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Lo urbano viene a ser un continente que se acaba de descubrir
y cuya exploracion se lleva acabo edificdndolo

(Henry Lefebvre)

Sdlo con un gran abuso del lenguaje
pueden agruparse universos tan distintos bajo una misma
palabra: juventud.

(Pierre Bourdieu)
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l. INTRODUCCION

La juventud es terrible: es un escenario por el cual,

calzados con altos coturnos y vistiendo los mas diversos disfraces,

los nifios andan y pronuncian palabras aprendidas,

que comprenden 5610 a medias, pero a las que se enfrentan con fanatismo,
{Milan Xundera

El trabajo ha sido uno de los espacios socialmente construidos dentro del cuatl los
jovenes han venido experimentando una exclusion sistematica que los priva de
oportunidades y a muchos de ellos los orilla a la informalidad. Asi, enfrentan una
complejidad caracterizada por la escasez del mismo y una caida de la calidad del
trabajo formal, con bajas remuneraciones, perdida constante de los derechos del
trabajador mediante la menor influencia politica de los sindicatos, aunado a que la
legislacién del trabajo suele ser violada. Por su parte, el trabajo informal los asoma a
ta incertidumbre ante el riesgo de caer en practicas ilegales.

El presente trabajo es el resultado de una investigacion exploratoria y documental,
apoyada con material estadistico, que se orienta a identificar cuales son las
condiciones y expectativas laborales de los jovenes en la actualidad.

El primer apartado pretende responder al cuestionamiento sobre quiénes son los
jovenes. Como categoria socialmente construida, tenemos que la definicidn del
concepto juventud depende en gran medida de la postura y criterios a partir de los
cuales se realiza. Consta en ser un congepto conflictivo que encierra un entramado
de significaciones culturales y sobretodo vivenciales para los llamados j6venes.

La maduracion social es la secuela de una serie de procesos a que los jovenes hacen
frente. Sin embargo, la diferenciacion de las juventudes bhace que ese
enfrentamiento se constituya a partir de acciones distintas que se vinculan <on
procesos de exclusion, estigmatizacion y discriminacion de algunos sectores
juveniles.

Los jovenes abarcan un amplio rango de edades, y su caracterizacion se articula con
las condiciones econdmicas y culturales de reproduccion de una sociedad. En este
trabajo, se determina el rango entre los 20 y 29 aios de edad, comprendiendo que
durante dichas edades, los y las jovenes experimentan la demanda tanto individual
como social de ingresar el mercado laboral.



2.
Si bien el ingreso se puede realizar desde edades mas tempranas, el supuesto es que
dentro de este abanico de edades, lo jovenes se enfrentan a demandas vinculadas al
emplec y la abtencion de ingresos como [a terminacion de estudios, deseos de
independencia con respecto a las familias de origen, superacion personal y/o la
necesidad de contribuir en el gasto familiar ya sea de la familia de origen ¢ en la
formacion de la propia, en la medida en que podnian ser jefes (as) de hogar o un
contribuyente en el mismo.

De esta manera, se asume a la juventud como un sector social diferenciade que
comparte un abanico cronologico de edades, pero lo cual no determina que sea
umforme, debido a que no comparte identidades ni situaciones ecanomicas y
culturales.

Por tanto, en el primer apartado, se explicara la complejidad de ta definicion de
quiénes son los jovenes, en virtud de contextos sociales diversos, por condiciones
economicas, culturales (urbano, rural) y cronglogicas,

Asimismo, como parte también del primer apartado, con base en datos de las
Naciones Unidas se hace una somera descripcian de las condiciones demograficas en
algunas partes del mundo para identificar la distribucion poblacional de los jovenes,
asi como conocer cuales son las condiciones sociales, de salud y educacion que
experimentan.

En estudios enfocados a la problematica juvenil en regiones por demas desiguales
como América Latina, se ha considerado a (a inequitativa distribucion de capital
economico y educativo, como detonantes de a reproduccion de pobreza en diversos
sentidos, contrayendo elevados costos sociales ante la marginacién de grandes grupos
de la poblacidn, de los cuales los jovenes caen en condiciones de vulnerabilidad.

La imtencion es conjugar los datos estadisticos producto de investigaciones
elaboradas por organismos internacionales como ONU, OIT, BID y CEPAL, en ia
tematica juvenil y la problematica que este sector de la poblacion afronta.

Para los fines del presente trabajo, la problematica definida a analizar sera el
empleo, con sus respectivas variantes conceptuales propuestas para el analisis de ta
realidad: desermples, subempleo, sobre - empleo, transicion escuela - mercado
laboral, ast como empleos producidos en la economia formal e informal. Lo que se
realizard en el apartado II

A este respecto, el escenano actual se contextualiza mediante estrategias de
sobrevivencia comgo la migracién, la ilegalidad, la informalidad economica, liegando
al extremo de la delincuencia y la participacion dentro de las redes del crimen

organizado.
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El material estadistico que servird de apoyo para la informacién documental, se
conforma por dos encuestas: Encuesta de Empleo Urbano 2003 (disponible al
momento de ser utilizada) y la Encuesta Nacional de Juventud 2000. Ambas fueron
filtradas con la finalidad de solo obtener la informacion de las 4 zonas
metropolitanas mas importantes del pais de acuerdo a CONAPO: Ciudad de Mexico,
Guadalajara, Monterrey y Tijuana.

Asimismo, se definen los conceptos de metropolis y megaldpolis para la
caracterizacion de las mencionadas zonas metropolitanas a analizar.

El interés por analizar las zonas metropolitanas mencionadas, surge por la intencion
de obtener una vision mas amplia de lo que ocurre en otras zonas urbanas del pais y
salir asi de un enfoque meramente centralista de lo que ocurre en la Megalopolis de
la Ciudad de México. La eleccion de las zonas metropolitanas se realizo con base en
la propuesta del Sistema Urbano Nacional {SUN) del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ)' en funcion de las tres zonas metropolitanas mas importantes de la
Republica Mexicana de acuerdo tanto a la cantidad de poblacion que reside en ellas,
COmo en su importancia socioeconomica.

La comparacion por zona metropolitana se orienta a responder el cuestionamiento
sobre la relacion que se establece entre las condiciones socioeconomicas de cada
zona urbana y la captacion de capital humano joven, si estas condiciones coadyuvan
a la productividad en general de la zona metropolitana y en particular a la mejora de
la calidad de vida de los jovenes.

En el apartado tercero, se presentan puntos que versan sobre diversas tematicas que
intervienen en la vida cotidiana de los y las jovenes y que influyen en la formulacion
de politicas. Un evento importante para la formacion de la agenda politica
internacional de atencion a la juventud fue la Declaracién de Lisboa en 1998 y la
declaracion del 12 de Agosto como el “Dia Internacional de la Juventud” {1999)’.

La intencion es vincular las propuestas internacionales con las politicas internas en
México, a partir tanto del discurso como de las acciones puestas en marcha durante
la administracion 2000 - 2006.

Es importante considerar la parte politica de atencion a jovenes, ya que como
situacion generalizada, ellos se encuentran desencantados con la situacion poliiica

del pais.}

" Consultar http.i/www.conapo.goh.mx/distribucion_tp/01.h
este trabajo.

? htp /iwww cinu. org. mx/prensa/especiales/2004/dia_juventud/principal.ht

Y Ver periddico La Jornada “Mas de la mitad de ellos no s afin a pantidos politicos™. 26 de junio de

2000.

. Ver anexo metodologico 6.2 al final de
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En resumen, en el apartado Il veremos las respuestas gubernamentales a nivel
federal y local a la demanda de empleo de los jovenes, como una de las tantas
demandas que este sector exige y la afectacion general que se experimenta en

especial entre los jovenes con respecto al empleo, sera analizado en el apartado II.



I. LA JUVENTUD EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

No es culpa de los jovenes que actuen;

no estan hechos del todo,

pero se encuentran en mundo que ya estd hecho y tienen que actuar como hechos.
Por eso utilizan las formas, los modelos y los guiones que mds les gustan,

que se lievan, que les sientan bien - y actian.

{Milan Kundera)

1.1 ;QUIENES SON LOS JOVENES?
Cuando se hace una revision de trabajos sobre la tematica juvenil, se identifica que
la definicion del concepto depende en gran medida de la postura, <riterios y
orientacion desde los cuales se conceptualiza. Por consiguiente, el abjetivo de este
capitulo es analizar la significacién de ésta categoria, asi como hacer una breve
descripcion de algunas de las condiciones de los jovenes por regiones en el mundo,
con base en datos de Naciones Unidas.
Asi, partiremos asumiendo que la vida de un ser humanao transita por varias etapas a
lo largo de su existencia, que se viven tanto psicologica como socialmente en virtud
del momento histdrico social en el que ese transcurrir tome lugar. Durante el
desarrollo de las primeras etapas, el seno familiar jugara un papel decisivo en la vida
del individuo como primer nicleo colectivo de contacto con el mundo externo. Es
decir, la familia sera la primera fuente de socializacion.
Tradicionalmente, {a juventud suele ser identificada como la etapa de la vida
humana entre la infancia y 1la edad madura, conocida como adultez. Desde el punto
de vista psico - social, consiste en un procesc de adaptacion individual a las
instituciones sociales.
No obstante, diferenciamos adolescencia y juventud. A la primera la distinguimos
como la etapa caracterizada por procesos de cambio corporat, maduracion sexual,
inestabilidad emocional, evolucion de los procesos intelectuales e interés en la
observacion de si mismo, {o que indica el cambio de la fase infantil a la adolescente.
Durante esta etapa, se confronta la socializacion de las instituciones de la sociedad
adulta convencional con los comportamientos propios de los grupos de pares, lo que

lteva al mismo adolescente a situaciones frecuent emente tensas ¥ frustrantes, en las
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cuales se esfuerza por hallar su propia identidad y el sentido de su vida, Asi, tenemos
que el elementao biologico determinante es la edad.

Por tanto, entenderemos por agdolescencia a la etapa caracterizada por procesos de
cambio predominantemente bioldgico y psicoldgico, mientras la juventud se va a
identificar mas con procesos de naturaleza social, lo que “tiene estrechg relacién
con la insercién ¢ lo vida productive, entiéndase el ingreso al mundo det trabajo o la
generocion de ingresos, lo construccion de un nucleo farnitior propio v la adopcion de
un espacio habitacionel propio e independiente” (CEPAL, 2003: 3).0 coma bien
sefiala Antonio Tenorio Adame, las etapas de transicion de [a vida infantil a la adulta
s€ caracterizan por ser un “periodo intermedio que empieza con lg adquisicién de g
madurez fisiologica y termina con to adquisicion de madurez social” (1974: 11).

En este sentido, el concepto juventud como producto de una construccion sociat,
difiere en cada sociedad c onforme a las condiciones econdmicas, sociales y culturales
y en funcién de un determinado imaginario colectivo. Esto es, ¢on base en la
particular construccion social de la realidad mediante formas objetivas de mirar la
realidad.

De acuerdo con Erikson, desde un punto de vista psicologico, el transcurso de la vida
de un individuo se conforma en ocho etapas, de las cuales cada una consiste en un
conflicto dialéctico, cuya resolucion se orientara hacia alguna de f{as dos
posibilidades, lo que definira la personalidad y formas de relacion con otros de cada
individuo (ver diagrama 1}k



DIAGRAMA 1

Integridad Vs. Desesperacion VEJEZ

Generatividad Vs. Autoabsorcidn MADUREZ

Intimidad Vs Aislamiento ADULTO JOVE

Identidad Vs Confusidn de Identidad ADOLESCENCIA

Industria Vs. Infericridad EDAD ESCOLAR

Imciativa Vs, Culpa EDAD DE JUEGOS

Autonomia Vs Vergienza, duda COMIENZO DE LA NINEZ

Confianza Vs Desconlianza INFANCIA

FUENTE: “Las ocho etapas del ser humano" propuestas por Enikson, extraido de Gelles y Levine, 1996; 141,

Para abordar la problematica de la juventud, diversas organizaciones realizan cortes
etareos de la poblacion de acuerdo a distintos criterios para hacerlo. Por ejemplo, la
QOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera como jévenes a los individuos
entre 15 y 24 afos, mientras quienes tienen menos de 13 anos, son considerados
ninos. Asimismo, dentro del rango que equivale a la juventud, se encuentra un corte
etareo entre los adolescentes (15 - 19 anos) y los adultos jovenes (20 - 24), ya que los
problemas sociologicos, psicologicos y de salud a los que hacen frente pueden
diferenciarse entre ambos grupos”.

Otro organismo internacional como la Organizacion Mundial de la Salud {OMS)
considera como adolescentes a los individuos entre 10 y 19 anos, mientras los jovenes
son la poblacion entre 20 y 29 anos, justo el rango que consideramos en el presente
trabajo.

Desde distintas disciplinas sociales como la antropologia, psicologia, filosofia, ciencia
politica, sociologia, entre otras, el estudio de la juventud no permite la definicion de
la misma como un sector social homogeneo, estatico ni perfectamente definido,
debido a que requiere de una comprension de fa misma como una construcciéon

social, de tal suerte que en entornos rurales o de profunda pobreza el grupo incluye

* http:ffwww.un. orgicsa’socdev/unyin/spamshrquanda him
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al rango entre 10 y 14 afios, asi como en contextos urbanos de clase media y alta, el
rango podria ampliarse hasta los 29 (Rodriguez, 2000). De esta manera, es valido
considerar al conjunto de personas identificadas como jévenes en el amplio rango de
10 a 29 anos,

Desde otras perspectivas, referirse a la jﬁvenwd obliga a la precision del concepto.
Por una parte, se puede comprender como un conjunto de individuos ubicados en un
determinado rango de edad, calificada comeo temprana, anterior a ta adultez; y por
otra, porque puede ser asumida como una actitud frente a la vida, un vaior y una
apariencia necesaria de acuerdo a las demandas de la sciedad urbana
contemporanea det consumo, cuyos individuos que la asumen y la valoran, son
regularmente los denominados adultos “que contindan siendo jovenes” y suelen
consumir productos ofrecidos en el mercado para la conservacion de la juventud.
Fernando Savater advierte un fanatismo por lo juvenil en los madelos
contemporaneos de compartamiento: “lo joven, ia moda joven, la despreocupacion
Juvenil, el cuerpo agil y hermoso eternamente joven g costa de cualquier sacrificio,
dietas y remiendos, {g espontaneidad un poco caprichosa, el deporte, [ incapacided
inconsablemente festivo, lo olegre comaraderio de la juventud, son idegles de
nuestra epoca” (1997 671,

Este culto a lo juvenil, siguiendo a Savater, consiste en una serie de
comportamientos y valores relacionados con la cultura urbana, que afectan a las
instituciones de socializacion primaria como la familia, en la que el padre prefiere
eludir la responsabilidad y ser mirado por los hijos como su mejor amigo; o la madre,
forzada por si misma a parecer la hermana mayor de su hija (Ibid., 69). Por tanto, lo
viejo y obsoleto es rechazado por la sociedad urbana.

Cabe sefalar que la construccion juvenil en el contexto rural y urbano sugiere
sustanciales diferencias, basicamente propugnadas por  las  condiciones de
reproduccion econdmica, politica y cultural en [as que se hallan inmersas esas
sociedades, permeando entre ell as bastantes diferencias.

De esta manera, lo juvenil se concibe en el imaginario colectivo urbano como una
actitud y modo de vida informal socialmente valorado. Sin embargo, dicha actitud
debe retacionarse a un determinado rango de edades, variante segun la sociedad, los
componentes cullurales que la caracterizan y las condiciones materizles en que se
reproduce. De vital importancia es, asimismo, et marco politico en €l que se
contextualiza la dinamica social y con ello la concepcion de la juventud.

De acuerdo con Martin Criado (2004}, la sociologia de la juventud, ha versado
basicamente sobre las propuestas de Ortega y Gasset, desde la filosofia y Talcott
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Parsons, desde la sociologia, ias cuales se fundan en una orientacién politica
visiblemente burguesa en terminos marxistas.

Gasset teoriza en la década de 1920 sobre las generaciones al explicar lo social, Su
propuesta de teoria de las aquellas sugiere a éstas como et motor de cambio sociat,
portadoras de nuevos valores, por lo que la revolucion que lograran serd cultural;
esto, frente a una franca oposicidn a a teoria marxista en 1a que los revolucionarios
serian los proletarios y la revolucion se orientaria a lo economico, como base, lo
potitico y social como sOper estructura (Ibid. ).

Por su parte, Talcott Parsons supone un distanciamiento de la juventud del sistema
productivo y de las relaciones de clase debido al mayor tiempa de estancia de tos
jovenes en el sistema educativo, dentro del cual seria funcional para {a integracion
de la sociedad y la reproduccion de su sistema: “la orientacion general de g
juventud parece ser un afén por oprender, por cceptor oltas responsabilidades y por
adaptarse, no en el sentido de ung conformidad pasiva, sino en el sentido de su
disposicion a trabajar en el interior del sistema, mads que contra é{” {Feixa, 1998:
42)%,

A partir de esto, la juventud suele considerarse como un grupo sacial diferenciado,
cuyns individuos que lo componen, podrian identificarse con wuna naturaleza
psicologica o con similares condiciones de existencia; por tanto, se niega la
existencia de clases sociales,

ComGnmente, ocurre un fendmeno que denominaremos objetivacion de la edad,
consistente en deberes y responsabilidades de un individuo socialmente integrado.
Por tanto, podemos afirmar gque se realiza una categorizacién de las diferentes
edades en el transcurrir de la vida: a cada una le corresponden una serie de
compaortamientos, derechos y deberes especificos. Al pasar a una nueva clase de
edad, el individuo debe adaptarse a las dimensiones de esta, como se evidencia en la
escalera de la "transicion de la mitad de la vida" llamada por Levinson (ver diagrama
2) desde [a vivencia interna del individuo integrado, con respecto a las demandas
externas (sociales).

* Feixa citando 2 Takcoir Parsons.
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DIAGRAMA 2

/

La aceptacion corporal declina. Reliro de 1a competencia por 105 reconocimientos o las
recompensas de la sociedad Exploracion y cultivo de los recursos intenores. 60 Aflos

El proceso de desilusion continua. Intento de expresar y desarollar las partes
descuidadas de si mismo Deseo de crear legado. 45 Afos

Evolucidon de logros. Tiempo de destusionarse. Revisidn del svefio de 1a vida
Conciencia de Gltima oportunidad para lograrlo 0 emprender acciones. 40 Alos

Promesa de trnunfo en la profesion y establecimiento de una wida familiar estable
33 Aoy

Reevaluacion urgente de las opciones consideradas a los 20 afos. Reevaluacidn de si
mismo y de los objetivos. 28 Afios

Separacion del mundo de |1a nifiez. Determinar los suefos de la vida. Escoger y prepararse
para una carrera. Establecer relaciones intimas. 22 Ados.

FUENTE: Citado por Gelles y Levine, 1996: 147,

Desde la sociologia, tenemos que Pierre Bourdieu (1990: 163) sostiene que “la
juventud no es mds que una palabra”, una categoria socialmente construida en
virtud de una permanente lucha de poder entre las generaciones, entre el mundo
joven y el adulto, de manera que las “divisiones entre las edades son arbitrarias” en
consonancia con el mantenimiento de poder, por o que las clasificaciones por edad
(también por sexo y por clase) vienen a ser siempre formas de imponer limites, de
producir un orden en el cual cada quien sabe (y debe) mantenerse en su lugar (lbid.:
164).

En torno a los estudios dirigidos al sector juvenil, tenemos que la Escuela de Chicago
se interesa en este sector como parte integrante de un fenémeno urbano
experimentado en las crecientes urbes norteamericanas en |a década de 1920, pero
su preocupacion por el tema no giré tanto en torno a los jovenes en si, sino a los
problemas que, a causa de la marginacion, este sector provocaba en la creciente
urbe. En este sentido, el fenomeno atendido por dicha Esciela, fue la patente
presencia de las llamadas street gangs (bandas callejeras), visiblemente divergentes
del comportamiento institucionalizado de los jovenes integrados a la sociedad
urbana, con apariencia extravagante, actitud contestataria y la evocacion a
actividades delictivas, al menos en apariencia de atentar contra el statu quo de la
sociedad urbana (Martin Criado Op. Cit.).




At
En esta tonica, de acuerdo con Feixa (Op. Cit.: 37, 38) el comportamiento anémico
de las bandas juveniles surgié como producto de una desorganizacion social en el
incremento e incapacidad de la sociedad de ajustarlos a sistemas de control social,
debido a la revolucion citadina que contribuyd a cambios en las pautas de
comportamiento y consumo de la creciente poblacion urbana.
Otra institucion académica interesada en el estudio del sector juvenil ha sido la
Escuela de Birmingham en Inglaterra, la cual se ha orientado hacia el analisis del
fenomeno de la juventud contestataria respecto del orden politico y cultural
dominante en la década de 1970, en la crisis del Estado Benefactor. Grupos
subalternos como los maods, skinheads, teds, rudies, etc., surgen como consecuencia
de la faita de respuesta de las instituciones tradicionales a las demandas vy
expectativas de los jovenes de sectores populares. Retomando términos gramscianos,
estos grupos subalternos proponen una especie de soluciones ideclogicas en oposicion
a la hegemonia de la cultura dominante, formando asi incluso grupos
contraculturales®.
A continuacion, haremos referencia a la construccién de lo juvenil desde las
instituciones en funcion de que la juventud transgresora y contestataria no es
sindonimo exclusivo de o que son los jovenes, debido a que La condicion de los mismos
es mucho mas diversificada, Sin embargo, las instituciones se han basado en la
definicion de los jovenes de manera general, a partir de [as mencionadas practicas
contestatarias y divergentes de algunos grupos, por lo que se ha preferido optar por
la imposicion de limites, como bien lo sefald Bourdieu,
En el capitulo Il revisaremos con mayor profundidad la construccién de lo juvenil

desde la perspectiva del Estado.

1.1.2 LAS CONSTRUCCIONES DE LO JUVENIL DESDE LAS INSTITUCIONES.

La construccion social de lo que son las y los jovenes, parte de una serie de
represantaciones sociales, es decir, imaginarips colectivos en funcion de que se
construyen estereotipos de lo que es ser joven, como bien podria ser otra categoria
social (como ser mujer, indigena, inmigrante, etc.), Esta construccion social se

® La subcultura &5 un modo de vida que campane un grups defermunado de individuos, en funcién de una sene de
valores, conductas, cddigas de lenguage, objctos pricticos v simbolicas, twdo lo cual los distingue del resto de la
sociedad a la que perieneven. Asimismo. fa contraculiurg se refiere a una forma extrema de subculmra, to iy medida
en que ¢ grupo se apone de mancra radical a los valores y précticas de la sociedad en gereral {Gulles y Levine, Op.
Cit 100}
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sustenta tanto en el quehacer de los individuos objetos de representacion social, en
otras palabras, como se representan a si mismos, como desde una perspectiva
externa, esto es, desde las instituciones, {0 que trataremos de eshozar a
continuacion {IFE, 45).
Carles Feixa argumenta cinco factores que permitieron la aparicion de una
construccion conceptual desde las institucicnes en torno al deber ser joven:
a) El surgimiento del Estado Benefactor que cred las condiciones de un
crecimiente econdémico, el cual beneficid a varios sectores sociales, entre
ellos Los iGvenes,
b} La crisis de la autoridad patriarcal que liberd las esferas sociales del actuar
juvenil.
¢) La emergencia de un mercado dirigido a lo juvenil,
d) La generacion en los medios de comunicacién de una cultura juvenil
internacional promoviendo una identificacién colectiva a partir de diversos
productos culturales come la musica, el vestuaria, el cine, etc,
e} La ética protestante y el comportamiento puritano, se hallan irrumpidos
por el capitalismo que comenzé a permear el modo de vida norteamericano
desde la década de 1920, transformandose de una ética del puritanismg a una
ética del consumo (Cf. Bell, 1982: 74, 75). A partir de entonces, se advierte
un “culto a la juventud”, propuesto y experimentado por el ¢cine {Ibid., 74}.
Con base en £stas puntuaciones propuestas por Feixa, a continuacion mencionaremos

la construccion institucional de lo juvenil de manera general.

g} Estedo benefactor v Estado reformado: generaciones juveniles

Asi, en el primer punto tenemos que el Estado Benefactor, durante su
funcionamiento, beneficio directamente a los jovenes en el plano educativo, en
virtud de que se colectivizé la educacion y se dejo al alcance de las clases medias, el
acceso a educacidn media y superior, situacion distinta a generaciones anterigres,
para las cuales la educacion era un bien solo adquisitivo para las ¢lases altas.

£l escenario social de América Latina merece un acotamiento especial, debido a que
las instituciones han insistido en observar al joven desde un angulo paternalista y
asistencialista, por 1o que las potiticas sociales de atencién al joven, han tenido dos
ejes articuladores de programas y lineas de accién: por un lado, la educacion en
sentido formativo para el trabajo y con su obtencién, la acreditacion social como

adulto; por otro lado, la prevencién con respecto a las adicciones al alcohot, tabaco
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o drogas, con un caracter controlador, vinculando necesariamente al adicto como un
individuo joven.
También el plano de la reproduccion es considerado por las instancias
gubernamentales en un sentido de planeacién, siendo desplazadas o mitigadas otras
dimensiones que componen o juvenil, como identidades y organizaciones propias de
ellos, desde una perspectiva de control, como ya se ha mencionado.
La partida paternalista sobre sale cuando se considera a los jovenes como un sector
vulperable en la medida en que la vulnerabilidad es una “condicién de extrema
carencia de poder” {Bustamante, Jorge: 6}, vinculada con inexperiencia y por ende,
incompetencia del sujeto.
En el capitulo 1l profundizaremos en este punto, en torno a tas politicas de atencion

al joven en México.

b) Crisis de {a autoridad potrigreal

Este punto se refiere a la crisis de la autoridad patriarcal gue liberd las esferas
sociales del actuar juvenil, Particularmente, es importante sefialar que el periodo de
posguerra es ineludible en el analisis de la juventud, 1a cual comienza a ser vista
desde las instituciones sociales como el Estado, 1a familia, el mercado, la iglesia, los
medigs de comunicacion, etc., como actor social en funcion de una participacion en
la politica contestataria experimentada en los movimientos estudiantiles contra
acciones del Estado como la guerra de Vietnam o en contraposicidn a la ideglogia
occidental encabezada por Norteamérica: el liberalismo, por la oposicién socialista, o
bien movimientos reivindicativos como el hippismo, el feminisma, la no
discriminacion contra minorias {como el Black Power).

En pocas palabras, {3 exigencia de la libertad del individuo; frases como “haz el amor
y no la guerra™, “amor y paz”, atribuidas a corrientes como el hippismo, son
caracteristicas de fines de la década de 1960 pronunciadas por los jévenes. 1968
*ano axial” segun Octavio Paz (1994: 241), fue el tiempo en el que las juventudes
estudiantiles {“seres regles en un mundo irreal”} se pronunciaron en diversas
ciudades como Tokio, Paris, Praga, Belgrado, Chicago, Roma, Santiago, México. En

T Desde 1946 se gesta en Estados Undos o) movimicnts literario que para 105 81 S¢ reconoce comn “la generacida
Beal”, como una suerte de contracultura al anaginario social del “Amencan Way Life™. con basc deoldpea
hodonista vivenciada mediante el consumo de la sociodad de muases Se recomsenda visitar 18 pagina
http/Hunversignuniversiz.es/hbmspublicacjon/generacion beat him, para la obtencion de mayor afornacidn. Por su
parte, €0 MExico s¢ gestd el movimienig de contracultural de 13 {lamada “Onda”, anic fos cambios sociales
experimentados a la luz de lo movimientos csmdiantiles, asi coma de ta unisis de 12 ideologia posrevolucionaria,
motivo gue clamaba la rccesidad de cambio en fas bases wleotdgicas, culturales y politicas det pals (Cabrera, Patricia,
1997, 1958 - 205). Cabe sedalar gque dicha cormente Higrana, sufnd postenormente una ergiversacion, menoscabando
of iérmine “onda™ que seria unlfizado por los Hlamados “chavos banda™,
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esta ultima, la plaza de Tlatelolco se convirtic en el escenario en que se vivencio la
cruda respuesta de un Estado incapaz ya de transgredir lo autoritario para responder
a su ciudadania, joven y contestataria, con un dejo de democracia, exigencia
esencial en ese momento, lejos de peticiones de ‘indole socialista revolucionaria,
como las manifestaciones de los jovenes franceses durante el Hamado “Mayo
Francés™:

EL movimiento de fos estudiantes mexicanos mostrd semejanzas con los de otros paises, tanto de

accidente como de Europa central (...): nacionalisme, 36lo que no en contra de la imervencion

sovietica sino del imperialismo norteamericano; aspiracion a un reforma democratica; protesta,

no en contra de las burocracias comunistas, sing contra e Partide Revolucionario Institucionat
{ibid.; 247}

Astmismo, tomo actor social, la juventud experimentd en dichos anos estilos de vida
alternativos propuestos por el sector contestatario comprometido con la lucha social

y la proliferacién de libertades, entre elias {a sexual.

bl Lo emergencia de un mercade dirigide a lo juvenil: medics de

comunicacion, culturg juvenil y etica del consumo.

Esta liberacion, parece ser el escenario y el momento idoneo a partir de los cuales
interviene el mercado exclusivo para los jovenes, configurado en los medios de
comunicacion de masas bajo la Uamada “cultura juvenil” v una ética del consumo.

Es un mercado distinto del dirigido al resto de fa sociedad. Se fabrican productos y
mercancias que distinguen al joven a partir de una identidad creada por el mismo
mercado vy 1a publicidad, cuestidén que se ha venido acentuando al correr del tiempo,
bajo formas simbolicas de un imaginano creado por el mercado para el consumo.
Estas formas simbodlicas consisten en planos medidticos que se presentan
continuamente en los medios de comunicacion con representaciones alegres,
atractivas, despreocupadas, y portando [a ditima moda (IFE, Qp. Cit.: 52). Por
ejemplo, en la television suele explotarse el lado romantico, idealista y divertido,
incluso trasgresor de los jovenes, mediante una barra de programas dirigidos hacia
ellos como telenovelas, programas con apariencia espontanea, sin formato
preestablecido, que logran imponer modas en vestuario y formas de lenguaje,
codigos “propios de los jovenes”, descartando lo considerado como viejo, obsoleto y

por ende aburrido.
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Esta construccion mediatica de lo que son (y deben ser) los jovenes, responde a un
prototipo dominante y hegemonico®. No obstante, el mercado falla de manera
estructural al pretender homogeneizar a la poblacion consumidora, puesto que la
condicion en el acceso es clave para reivindicar las diferencias socioeconomicas y

culturales.

1.1.3 LA DIVERSIDAD JUVENIL

Desde otra perspectiva, la categoria “actor social” comprende un conjunto de
relaciones sociales definidas sobre la base de una identidad en una coyuntura
politica, econdmica, social y cultural determinada, asociada a la aspiracion de
participar en el poder o influir en la distribucion del mismo en la toma de decisiones.
Mientras el actor individual lleva a cabo su accion dentro de una dimension particular
en un tiempo determinado por la cotidianeidad, el actor social concede el sentido de
su accion en un orden coyuntural, caracterizado por (a interaccidén la mas de las
veces compleja entre grupos de individuos orientados a la participacion o influencia
en la toma de decision en virtud de gozar de un prestigio particular, hacia la
obtencion de recompensas sociales.

La juventud como actriz social busca las formas y canales de participacion, esto en
funcion de las diferencias que se hatlan dentro de ella, las cuales se sustentan en
factores etnicos, economicos, culturales y sociales en consonancia con el acceso al
capital cultural, econdomico y social, en la medida en que dentro de cada sociedad,
se experimentan grados diversos de desigualdad social.

En resumen, esta diversificacion de formas de interpretacion de la realidad, de la
cultura dominante en su conjunto, adopta modos discrepantes de expresion juvenil
en la interaccion cotidiana de grupos las mas de las veces auto - identificados y auto
- segregados en espacios particulares, principalmente en zonas urbanas. Estas

agrupaciones suelen crear una capital cultural compuesto por ciertos codigos de

* El cine merece mencion aparte en fa medida en que logra identificar al actor juvenil en su construccion
simbolica, a veees como el motor desenfrenado, peligroso y salvaje que atenta contra la estabilidad social,
retratado en pcliculas como The Wild One (El Salvaje, 1954), Mechanic Orange (Naranja Mecanica,
1971} o The Warrios. {1.os Guerreros, 1979), nociones acerca de los jovenes como o desenfrenado, como
los “rebeldes sin causa”™, sin justificacion, solo por “la cdad™, ¢ bien, individuos en medios estructurales
adversos como en Los Olvidados (1952). El cine mexicano ha retratado otras facetas de 1a vida juvenil
contemporanea en funcion de conflictos vivenciados por los jovenes en planos afectivos y carencias
materialcs considerables, como en Amores Perres. Perfume de Violetas, o Amar te duele. en
contraposicion o por lo menos en una tonica distina al cine juvenil contemporaneo norteamericano, que
idealiza mediante ¢l romance y tramas predecibles al joven.
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lenguaje, comportamiento y vestimenta, asi como la identificacion con ciertas
creencias e ideologias, factores mediante los cuales logran su propia identidad
cultural {Bourdieu, 1990: 18, 19), asi como una respuesta al complejo mundo adulto
que logra excluirlos de grandes proporciones de bienes sociales (materiales e
inmateriales}.
Por tanto, dentro de la diversidad que caracteriza al sector, el ser joven puede
representar la adopcion de estilos de vida y participacion social variada a partir de
practicas culturales configuradas como identidades y culturas juveniles, asi como ¢on
formas de participacion y manifestacion social. En este sentido, bajo la logica de la
compleiidad del sector juvenil, Ernesto Rodriguez (Op. Cit.) propone cuatro grupos
juveniles especificos para su andlisis:

» Estudiantes universitarios: uno de los principales grupos juveniles, reconocido
como el Unico hasta la década de 1960, representativo del prototipo de la
juventud y en el cual se congregaron los jovenes contestatarios de las décadas
de 1960 y 1970. En este sentido, parece oportunc sehalar el cambio
generacional que ha experimentado este sector en México. Un cambio
vivenciado en torno al sentido del ser joven universitario en a transicion 1970
- 2000,

La década de 1970 se caracterizé, en el entorno juvenil mexicano, por una
critica  social vivenciada en  jdvenes analiticos, reflexivgs sobre las
problematicas nacionales y basados en la literatura marxista. En el proyecto a
largo plazo, los jovenes no pensaban en negocios, sing en empresas
familiares. Lo detonante para e desarrollo y ascenso personal y familiar, o0
proyectaban hacia la adquisicion de conocimientos, bajo la oportunidad
proporcionada por el Estado paternalista, de otorgar educacién publica en
niveles superiores’. Las dreas de estudio preferidas por los jovenes de la
época se orientaban a carreras como economia, derecho, ciencia politica,
periodismo y comuynicacion colectiva, administracion, sociologia, medicina y
arquitectura'®. De esta manera, se percibe una juventud  estudiantil

comprometida con lo social™,

* Purante 1o década de 1970, w2 crean conoos oducatives con cardoter pabhico coma fa Universidad Autdaomu Metropoliting v fas
EREP thscucts Navonah de Estudios Supenores, IINAM

% bitp i MunEaIECuti ve com. i finaiseccion.aspit 1w 784&sec_id= & com 1d-0.

A I generuoitn du dha época s b comaturd, prmapalmentt en ol enineao noficamencane, waing la gencrsaon “Bihy
bhopmers ™. seferida a 1ndos sauciios nacides oo 1 c1apd de posguerta (1946 — 1964, schivistas por el cambso paliico © sdeuldgcn ea
cantes do s quo. FBn Méen, ¢l mosimenia estudansi de 1968, ha sido of heche embiomdtieo de osta genenxitn sanima ¥
comprometida con el combis sl
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En resumen, como bien sefiala Carlos Monsivais sobre los jovenes estudiantes
de universidades pablicas en los 70 “de ideologia marxista, de buenc voluntad
que el dogmatismo va deteriorando, condicionados ideoldgica v
sentimentalmente por {a tragedia del 2 de octubre de 1968 y la impunidod
del régimen” (1999. 6). Parte del conjunto de activistas precursores del
movimiento zapatista de 1994 (Ibid.}.

Para la década siguiente, con el estallido de la crisis econdmica y 1a
transformacion del rol del Estado, la educacion privada tomo mayor auge con
instituciones como la Universidad Andhuac, la lheroamericana, La Salle y el
Tecnoldgico de Monterrey. La juventud con posibilidad de acceso 2 la
educacion superior, se replanted 1a orientacién de su proyectlo de vida en la
medida en que el despliegue tecnolégico y de comunicaciones se fue
desarrollando durante dicha década y la siguiente™. Se comenzd a configurar
una cultura juvenil superficial, de acuerdo con la opinion critica de Mario Luis
Fuentes, traducida en musica y baile. “Cultura juvenil en México no significo
asistir g ver una obro de teatro en el galedn, no significa Scorsese ni Coppolo.
La Cultura Juvenil en nuestro pais esta casi circunscrita a lo que significa la
musica y la diversion, el jolgorio, las fiesta, 1os reventones™ {1994: 85).

Para la generacion del 2000, la lamada “generacion Fox", la preccupacion en
torno a su proyecto de vida y su proplo imaginario colectivo, radica en un
individualismo, en el abandono de 1as ideclogias de la generacidn de los 70, 2
una suerte de pragmatismo orientado a una visién empresarial, con la
finalidad de la satisfaccion psicologica de tener una autoestima alta,
eficiencia personal, auto realizarse, viajar al extranjero, estudiar postgrados,
maestrias y doctorados en universidades Norteamericanas y conocer los
“antros” de moda (Nateras, 1bid.: 106, 107}

Por [o que se trata de una generacion con carencia de ideoclogias, orientada a

una actitud conservadora e individualista ante la reproduccion de la vida

¥ Pary ésta Spnes, surge b connotacrhn cabificativg d¢ bog individuos hijos o hermuanos menores de los activistas de ns 80, de
“peneracidn X7, debido o que carece de elumonios que bz definen, salvo su propia indefisienn de provooie y sentade do vida. Se
1243 de 12 gememeitn juventl de 1a década de 1980, nacidos ersze L1985 v 1979 parece que ¢ seatido de <u exsincly, SC $IRN3 o0
Penenaer & und empeesa trasnaciondl que ks prossty un atuk sacinocondmics alto y considemshles recampenss socle, comao e
prestigie. o osenaq, s traty de una penerscidn andenidualiag, ostaameme compromaoida, al enatrario de sy anteesora, con el
cmama socal. Ver hitpwww amedich com mx/; dosfaniculos/an 1 20105/genxs htm
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cotidiana', Sin embargo, las percepciones de ese imaginario sacial, propio de
los jovenes con respecto a si mismos, asi como desde [a perspectiva de
gobierno foxista, son distintas en virtud de la posiciéon socioeconOmica de la
que se trate. Digamos que la imagen hegeménica de los jovenes para el
presente gobierno, consiste en aguellos que cumplen con ¢l prototipo
“Totalmente Palacio” estudiantes de Universidades privadas, cosmopolitas
incentivados por programas como “Espacio Televisa”™ que se celebra cada ano
con la finalidad de fomentar en loy jovenes la orientacion empresarial,
emprendedora e individualista. En cambio, |a atencidn a los sectores pobres y
marginados, parece que no  tiene  correspondencia  con la  actual
administracion, aun cuando representan el grueso de la poblacion juvenil en
el pais.

« Juventud nopular urbana: se trata del grupo urbano excluido del access a la
educacién media y superior que aparecié entre las decadas de 1970 y 1980,
residentes de zonas marginales™, Concerniente a las identidades y culturas
juveniles, en México se halla una gran diversidad de ellas, identificadas con
acepciones propias como chavos banda, punks, dorks, skotos, tecnos,
rockerQs, surfers, toggers, regueserss, cholos”®, etc. {ver anexo capitulo 1,
cuadro 1) ubicados en diversos espacios urbanos en toda 1a Republica
Mexicana, como formas de respuesta a la marginalidad, pobreza e injusticia
social, Regularmente, estas agrupaciones juveniles se configuran en torno a
un espacio particular definido por sus integrantes en ¢l interactuar ¢otidiano,
como guarida para transgredir 10 impuesta por [a cultura dominante (Machin,
Solano, 2004: 57).

e Jovenes rurales: han sido afectados por la migracién a zonas urbanas y/o al
extranjero a paises desarrollados, en la busqueda de una mejora en la calidad
de vida, en la medida en que han perdido protagonismo, visibilidad y peso
social, lo que ha afectado la forma de vida de sus comunidades, usos vy
costumbres y patrones de consumo, influidos por la cultura urbana.

« Muijeres jovenes: objetc de una doble exclusion social por el rol juvenil y

femenino, &3 un sector en el dilema de la exclusion y reclusion sociales,

¥ aqut s¢ habla de fa “geseeacdn Y™ como consecucnans de s VX7, que tangwice hava su delinicdn propia. con L contiuacion de
patrones empresarshes ¥ escasa sctivedad en iomo a o social. Son individuns secidos entre 1980 v 1994, o3 Hamedos “hywes do 1a
cnsms’, principalarmic sfectdos ¢ palves subdesarrollados. (Thid 3.

" Yer el estudio realizado a mediades de la década de 1980 “ué transa con las bandas”, on ¢f cual aparecen fusionas
de vida de jévencs marginados oo 1a ciudad de México. congregados en pandillas delincuenciales y que tuvieron
teconocimicnto social durante ¢33 década conig 108 Panchitos y los BUK.

" Veor 1a phgina del Institute Mexicano de 1z Juseniud hifp:#www amjuveniud,eob m/mainasp. donde se muesira
una descripeidn de cada una de fas avepoiones de identidades juveniles mencianada,
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aunque se haya aumentado su incorporacitn al mercado laboral v a la
educacién, no obstante las mas de las veces en posiciones subordinadas.

+ Jovenes indigenas: quienes detentan mayor exclusion social y serios conflictos
de identidad por factores étnicos, mostrando en estudios sobre este sector
altas tasas de desnutricidén en regiones latinpamericanas, escasa
disponibilidad al agua potable y servicios basicos.

Sin embargo, es necesario destacar que el ser joven no significa de facto la union a
alguna agrupacion particular de cultura juvenil. £l ser joven puede representar
también participacion en la vida politica, manifestacion a favor de determinadas
causas sociales y ambientales o en contra de ciertas formas de la cultura dominante,
como los altermundistas {(contra el sistema econdmico capitalista neoliberal actuall,
movimientos ambientalistas {contra la tala de arboles, derechos de los animales,
etc.), feministas en pro de la equidad de género, reconocimiento y derechos de la
comunidad gay, entre otros motivos de movilizacion y protesta social,

No obstante, también existe una gran porcion de jovenes que no se hallan
identificados con ninguna forma de participacidn, que se mantienen en la apatia 0
bien en la basqueda del bienestar propio, legitimando las formas de acceso a el que
impone la sociedad dominante, aun cuando esas formas y canales no respondan de
Heno 2 sus demandas, como el empleo y la educacion, cuestion que analizaremos en

el sigufente capitulo.

1.2 LOS JOVENES EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Siguiendo a Alducin (2000: 599), los grandes retos a los que se enfrenta la humanidad
a fines del siglo XX y principios del XXI, son esencialmente: a) guerra y violencia,
falta de respecto a los derechos humanos basicos; b} pobreza, hambre y creciente
exclusion de amplios segmentos de la poblacion en determinados paises, incluso
paises enteros se encuentran sumidos en la carencia material; ¢) injusticia social
como consecuencia de la desigualdad de oportunidades a la educacion, empleo y a la
riqueza producida por una sociedad; d) desequilibrio y deterioro ecolégico y e)
enajenacion y pérdida de valores tradicionales. De esta manera, los y las jovenes
experimentan un mundo caracterizado por contradicciones y asuntos pendientes que

requieren de urgente atencion.
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Bajo esta linea, el ser joven se inscribe en una serie de contextos societales que
comprometen la accion de este sector social, compuesto segun la ONU en 510
millones de mujeres jovenes y 540 millones de hombres jovenes, es decir, que el
sector comprende alrededor del 18% de la poblacion mundial, cuya distribucion se

observa en el grafico 1.1 por region:

GRAFICO 1.1

Poblacién Joven (15-24 aios) por Region
Mundial, 2000
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FUENTE: Elaboracion propaa con base en tabulados de la ONU, 2002.

En lo referente a la transicion demografica, la CEPAL (2003: 5, 6) identifica tres
grupos de paises y la clasificacion segun la situacion por pais de la region

latinoamericana:

« Transicion avanzada con natalidad y mortalidad bajas o moderadas y bajo
¢recimiento, como Argentina, Barbados, Chile, Cuba, Jamaica y Uruguay, ha
caido en una acelerada disminucion de la poblacion infantil, expandiéndose el
segmento entre 15 y 29 afos hasta llegar a su punto cumbre al inicio de la
decada de 1990.
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e Plena transicion, con natalidad moderada y mortalidad baja, determinando un
crecimiento natural moderado como Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guyana, México, Panama, Per(, Republica Dominicana, Suriname,
Trinidad y Tobago y Venezuela. La poblacion joven crece en la primera mitad
de la década de 1990 e incluso persiste su crecimiento a principios de la
década de 2000, sin embargo denota una tendencia baja para el futuro. La
fecundidad en estos paises ha disminuido.

e Transicion incipiente y moderada, con alta natalidad y mortalidad alta o
moderada y crecimiento natural elevado como Bolivia, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y Paraguay. Estos paises han mantenido una alta
fecundidad, mostrando un incremento en el nimero de jovenes y aunque ya
se presentan sintomas de disminucion de la fecundidad, tal hecho se hara

patente hasta la década de 2040,

Asi, la CEPAL advierte un incremento de la poblacion joven nunca antes registrado a
partir de 1970, con una tendencia a la estabilizacion hacia 2050. Dicho crecimiento
es identificado como bono demografico que es la potencialidad representativa para
los paises de disponer de una masa de poblacion en edad productiva en una
proporcion muy elevada (Ibid.:9).

Sin embargo, esta misma poblacion con capacidad productiva, demanda servicios
basicos de alimentacion, vivienda, educacion y empleo. La coyuntura resulta
compleja cuando dicha .poblacic'm se reproduce socialmente en un escenario de
pobreza y desigualdad generalizada, haciendo vulnerables a grupos desprotegidos
como {os nifos, los ancianos, los indigenas, las mujeres y los jovenes, por lo que
volvemnos al riesgo como caracteristica de la sociedad contemporanea.

Asimismo, la edad mediana por region permite obtener el valor que divide la serie de
edades de la poblacion en dos partes iguales, por arriba de ella se encuentra el 50%
de los casos y por debajo el 50% restante (Esquivel y Flores, 1996: 20)', por tanto es
un valor central representando a nivel mundial por region como lo muestra el cuadro
1.1

'® Los autores citan a Rojas, 1995 228
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CUADRO 1.1

Region Juventud 2000: Edad Mediana {afias)
Africa 18.4

América Latina y El Caribe 24.3

Asia y El Pacifico 24.2

Europa y Norteamerica 4.8

Qeste de Asia 22.%

FUENTE: Liaboracion propia con base en estadsticas de ONY, 2004,

Por consiguiente, Africa se presenta como la regidn con poblacién mas joven
producto de tres factores demograficos esenciates: natalidad, mortalidad y movilidad
espacial {migracion) y con la predominancia de la natalidad, es decir, el crecimiento
natural de la sociedad.

Por su parte, Europa y Norteameérica muestran un mayor envejecimiento de la
poblacion con respecto al resto de las regiones, cuyo factor demografico que més
incide es la baja natalidad y la disminucion de la mortalidad. Estos notables
resultados probablemente son producto de la mayor marginalidad que se
experimenta en la region africana, en la medida en que la prevencion de embarazos
no deseados, uniones a edades tempranas, usos y costumbres tradicionales que
fomentan la desiqualdad de genero y la carencia de educacion reproductiva
orientada a la planificacion familiar. Por otro lado, Europa y Norteamérica,
experimentan un considerable envejecimiento poblacional debido al control
reproductivo, dando preferencia al desarrollo educative y profesional de ta mujer y
la atomizacidén de la sociedad, creandose mas hogares unipersonales, disminuyendo
asi los hogares nucleares tradicionales.

América Latina, el Caribe, Asia y el Pacifico, muestran una edad mediana similar, no
obstante la marginacion se hace presente en zonas como Latinoameérica, siendo que
en 2002, seqin la CEPAL, 41% de la poblacion joven en dicha region eran pobres
{numeros absolutos nos referimos a 58 millones de pobres, de los cuales 21 millones
200 mil en condiciones de pobreza extrema)”,

Respecto a la poblacién mundial, se observa una disminucion de {a proporcion joven
de la misma, cuando en 1985 los jovenes constituian el 19.4 % de la poblacion
mundial; para 1995 disminuyé a 18 y se proyecta para 2025 una disminucion hasta

15.4 por cien.

* hipuwww eclac.argicgibningetProd asp?smi-/premaainoticiasfeomunicados/R 20268 xmi& xsi=/prensa’pl/sf.xsl
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1.2.1 JUVENTUD Y EXCLUSION SOCIAL EN AMERICA LATINA

De acuerdo con la CEPAL, una sociedad integrada se caracteriza porgue “su
poblacion se comporta de acuerdo con los patrones socialmente aceptados y existe
unag correspondencia entre [as metas culturales, las oportunidades de que dispone
cada individuo para alcanzarlas y la formacién de capacidades individuales que los
pongan en condicion de aprovechar esas oportunidades” (Ibid.: 13).

Ameérica Latina es reconocida como la region del mundo mas in equitativa, por lo que
al referirnos a la juventud, lo hacemos a las juventudes, en la medida en que los
jovenes que habitan la region se encuentran en diversas circunstancias, cuentan con
diversos niveles de capital cultural, social y economico, condiciones materiales tan
disimiles, que los jovenes no pueden experimentar un sentido de pertenencia a la
sociedad de la misma manera.

Un par de problematicas significativas presentes en las sociedades Latinoamericanas,
son las crecientes marginaciones de sectores poblacionales urbanos (por no
mencionar al ambito rural), asi como una exclusion también de considerables
contingentes.

A fin de concebir el complemento analitico de la marginacion y de la exclusion
sociales como problematicas con altos costos sociales, tenemos que Fred Mahler
comprende a la marginacion social como “aquella posicion que determinada por
aquellas condiciones de {a existencia social, provoca que una colectividad viva por
debojo de los condiciones de vida del resto de la sociedad, o del grupo social
respectivo, con menos oportunidades, responsabilidades, posibilidades de afirmacion
y participacion en {a vida social y la tomea de decisiones” (Alvarado Garibaldi, 2001:
329).

Por su parte, Javier Martinez senala como exclusién social al “proceso de cambio
estructural por el cual diversos conjuntos sociales que en el pasado inmediato
ocupaban de un modo estable posiciones institucionalizadas en el sistema social ¢
podian tener solidas expectativas de incorporarse a él, son expulsados de estas
posiciones o ven persistentemente bloqueadas sus vias de occeso o ellas” (Ibid.).

Asi, la marginacion la entenderemos como una condicion de vulnerabilidad traducida
en una extrema carencia material y social en la que contingentes poblacionales se
ubican por razones estructurales. Por otro lado, la exclusion es un proceso voluble

que incluye y excluye a grupos sociales en virtud de condiciones externas.
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La CEPAL puntualiza una serie de factores incidentes en la reproduccion de la

pobreza entre 10s jovenes de la region:

*» “La ineficiencia del sistema educative formal y no formal, su desvinculocion
con el mercado loboral, osi como su disminuida capocidod de convertirse en
un factor de movilidad social.

e La escasa cobertura educativa, la inequided en lao calidad, la desercion
escolar por razones de subsistencia, el desconocimiento de lgs diversidades
culturoles internas, determinan que el dcceso a la educacién todavia seq ung
meta por oleanzor paro muchos jovenes indigenas.

» El mercodo de trabojo es incapoz de absorber la mano de abra ol ritmo que
ésta demanduo, ya sea por su baja calificocion o por razones economicas.

+ La viofencia, carenciags, pérdida de esperanza, depresion generalizada son
otros efementos que contribuyen g reproducir 1o pobreza.

+ £l embarazo adolescente frustra las posibilidades de formacion y desarrallo
de las jovenes ¢ {o que se suman los comportamientos de riesgo en solud
reproductiva.

« Lo discriminacién por rozones étnicas o de género afectan los posibilidades de
desarrolio de muchos jovenes.

+ Lo faita de incentivos y programas de atencion a las sociedades rurales para
retener g su poblacion joven, impide que esta se desarrolle y contribuya a su
entorno familiar y comunitario, de tol manero que se fomenta la migracion ¢
rongs wrbanos o al extranjero, exponiéndose a situgaciones de riesgo por
corencia de documentacion ¢ siendo victimas de enfrentamientos xencfobos
de ofras saciedades,

e Lo segregacion de los nucleos centroles de la sociedad, sobre todo en los
Ciudodes donde se concentrg lo mayor contidad de poblecion joven con
servicios bdsicos o nulos o deficientes, oaltos indices de violencia, nula
presencia de institucionalidad, lo que do lugar a lo creacidon de subculturas
juveniles, signadas requiormente por o violencia y lo infraccidn a la ley. en
general, experimentando una margingcion urbanag™ (CEPAL, Op. Cit.: 14},

De esta manera, la atencién institucionalizada al sector juvenil de la region es
urgente para detener la reproduccion de pobreza, violencia y exclusion que en la
actualidad experimentan amplios sectores jovenes de las  sociedades

latincamericanas. Indigenas y mujeres jovenes son sectores particulares de la
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poblacion juvenil que sufren mayores carencias y exclusién. Enseguida, veremos la
relacion salud - juventud en funcidn de un acercamiento a la primera como indicador
de pobreza de la segunda y ¢émo a los grupos més marginados afecta de manera mas

profunda.

1.2.2 SALUD Y JUVENTUD

La salud es un factor determinante en et desarrollo del capitat humano de una
sociedad; si amplios sectores poblacionales experimentan carencia de satud, nos
referimos entonces a una sociedad en un elevado indice de pobreza, inequidad y
desproteccidn social. Al referirnos a salud pablica en jévenes, pondremos especial
enfasis en tres aspectos: embarazo adolescente, salud sexual y reproductiva y
consurma de drogas y adicciones.

El embarazo adolescente advierte una situacion de inequidad de género en virtud de
atribuir a la mujer solo el rol reproductivo de su cuerpo, en una nula condicion de
control y decisién de su propia reproduccion; asimismo, se advierte una carencia de
programas gubernamentales y/o civiles o ineficacia de los mismos para la prevencion
del embarazo no deseado, coartando 1as mas de [as veces el proyecto de vida de los
jovenes,

La salud sexual y reproductiva refiere a practicas preventivas de enfermedades de
transmision sexual como el VIH - SIDA y otras. En regiones coma el (aribe, se
experimentan las mas altas tasas de incidencia de enfermedades de transmision
sexual, entre ellas el SIDA, entre los vy las jovenes. No obstante, también en el
Caribe, el abuso fisico y sexual es aceptado, creando asi secuelas psicolégicas en los
individuos que podri an tener costos sociales.

Et consumo de drogas, tabaco y alcohol se ha generalizado en la regidn
latingamericana, asi como [a incidencia del narcotrafico como distribuidor de droga y
empleador de jovenes para tal distribucion, comprometiendo a los jovenes a una
peligrosa situacion de riesgo dentro del crimen organizado, Segun datos citados por
la CEPAL (Ibid.: 1B}, la Qrganizacion Mundial de la Salud, asi como la Organizacion
Panamericana de la Salud, afirman que una proporcion considerable de adolescentes
varones entre 13 y 19 anos fuman tabaco: en Perg 57% y en Cuba 41 por cien, por su
parte, 28% lo hacen en Estados Unidos mientras un 32 por cien lo hacen en Canada.
En México, el 17% de los jovenes entre 11 y 15 anos fuman, con poca diferencia entre

ambaos sexos.
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La violencia, considerada como un problema de salud puoblica, ocasiona graves
perdidas a la sociedad y puede convertirse, cuando se sobrevive a ella, en un estilo
de vida que amenaza la integridad de las personas, de las familias y de las
comunidades (Ibid..20). La violencia tambien se relacipna con las condiciones de
pobreza y exclusion. Por tanto, se demanda una necesidad de politicas de atencion
a los jovenes para prevenirlos y recrientarlos en el quehacer de su comunidad,

disminuyendo los riesgos que la situacion de la violencia generalizada fomenta,

1.2.3 EDUCACION Y JUVENTUD

La educacion puede considerarse generalmente come el espacio y la practica que
logra la integracion social, en virtud de estar vinculada con las necesidades de [a
poblacion y las demandas del mercado laboral. La situacidn se agrava cuando [a
educacion es desigual, no es accesible a la poblacion en su totalidad y varia la
calidad en funcion de la capacidad econdmica del individuo para acceder a una
mejor educacion y la situacion empeora cuando no logra ser congruente con las
necesidades de {a sociedad v los requerimientos del mercado taboral.

La desercion escolar se articula generalmente con condicicnes de pobreza, existiendo
una clara relacion entre el nivel de ingreso de los hogares y la desercion escolar
(tbid.:22}. La gravedad de la desercion es que la poblacion joven que la leva a cabg,
principalmente en el sistema basico, no logra reunir el capital educativo suficiente
que tes permita disponer de mayores opciones de insertarse en el mercado laboral,
superando la linea de pobreza.

Las razones que orillan a los jovenes a la desercidn educativa son principalmente
econdmicas, segun encuestas aplicadas en ocho paises, pero también se desataca
situaciones como la falta o carencia total de accesibilidad un establecimiento
educativo  pertinente, problemas familiares, falta de interés, problemas de
rendimiento escolar y otras razones como discapacidad, enfermedad, servicio militar,
etc, {Ibid.: 2.

Un inconveniente sobre la relacion escuela - mercado de trabajo, es la no pertinencia
de los contenidos educativos, siendo que la educacion ya no funge como mecanismo
de movilidad social y para muchos jovenes los anos dedicados al estudic de una
carrera teécnica o universitaria no se vinculan con la obtencion de un empleo digno y
estable, acorde a sus demandas y expectativas, provocando graves frustraciones en
considerables sectores de | a poblacion, abriendo [as brechas de desigualdad social y
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reproduccion de la pobreza. Este aspecto sera mayormente abordado en el capitulo 1l

del presente trabajo, en [ transicion de la escuela al mercado laboral,

124 EMPLEC Y JUVENTUD

La insercion de los jovenes en el mercade laboral formal es cada vez mas compleja
por una variedad de razones, entre ellas la autorizacion de trabajo {cambio de un 2
varios empleados por una maguina que realice el trabajo de aquellos), reajustes
econdmicos estructurales que han coartado el flujo economico tanto de capital
publico por parte del Estado y el capital privado, la creciente flexibilizacion del
trabajo mayor inestabilidad en las trayectorias laborales, nuevo patrén organizativo y
estimulo a la competencia. Los jovenes son sensiblemente afectados por el nuevo
orden laboral, en virtud de una carencia cada vez mas recurrente entre los
contenidos educativos y las demandas del mercado laboral, inequidad en la
distribucion del ingreso y las oportunidades de preparacion para lograr ser
competitivo,

De acuerdo con CEPAL, el desempleo juvenil es cada ver mas critico en todos los
paises de Ameérica Latina y el Caribe. A pesar de que esta generacion es mas
escolarizada que la generacion de sus padres, el desemplec es mucho mas
considerable, duplicando el desempleo juvenil general y es varias veces superior al
de las personas mayores de 45 anos {Ibid.: 28},

Como se ha abordado a lo largo del presente capitulo, la situacion de los y las
jovenes en la sociedad contemporanea es a lo sumo compleja, principalmente para
aquellos sectores mayormente afectados, marginados de sus derechos sociales y
economicos,

De todas las variables sefaladas, una gue implica condiciones de lo mas dificiles en
nuestro pais es la del desempleo, por 0 que profundizaremos en ella en el proximo
capitulo,
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Il. LOS JOVENES Y EL EMPLEO

El trabajo es la expresion de la vida humana

y a través del trabajo se modifica la relacion del hombre y la naturaleza:
de ahi que, mediante el trabajo, el hombre se modifique asi mismo.
(Karl Marx).

La escuela nos esta forma ndo para resolver examenes, no para ser competentes.
{Bécquer)

2.1 EL EMPLEQ Y LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Al referirnos al empleo o trabajo, nos referimos a la actividad humana productora de
bienes, generalmente utilitarios, materiales o inmateriales, como los servicios,
orientados a satisfac er necesidades.

De manera ideal, el trabajo es el logro de una conjugacion entre la actividad
individual y la vocacion. Desde una perspectiva sociologica, se puede definir a la
vocacion en funcion de factores sociales como el status social, familiar, profesional,
capital cultural, educativo y social. Otros enfoques refieren a la interdependencia
entre el desarrollo personatl y la estructura del medio (Diccionario de las Ciencias de
la Educacion, 1982: 1425, 1426)

Sin embargo, debemos distinguir el empleo de la ocupacion. Entenderemos como
empleo a las relaciones laborales de tipo salarial, mientras ocupacién se determina
en cuanto a las actividades en las que la fuerza de trabajo no se enfrenta de manera
directa con el capital, es decir, aquellas relaciones que no son de tipo salaral
(Margulis, Mario: 196). Por su parte, el mercado de trabajo sera el ambito en el que
la fuerza de trabajo se venda como mercancia (Ibid.)

Segun la Clasificacion Internacional de la Situacién en el Empleo (CISE), los
trabajadores son tipificados en: asalanados, trabajadores independientes vy
trabajadores familiares no remunerados o trabajadores familiares auxiliares (OIT,
2004: 19}). De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es un
indicador importante el numero de personas asalariadas para formarse una idea en
torno al progreso del desarrollo economico y social en una nacion, principalmente en

regiones con economias subdesarrolladas, teniendo que el promedio de trabajadores
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tiene como cobjetivo mantener u obtener un empleo asalariado, por su supuesta
estabilidad {ibid.}. En este sentido, podriamos establecer dos perspectivas sobre la
ocupacion asalariada:

» Individual: subjetiva, percibida por el individuo o que significaria para él [a
ocupacion plena, de acuerdo a lo que él considere correspondiente a su
capacidad, habilidades, preparacion y expectativas propias, con una
remuneracion  jurgada como eguitativa, suficiente para asegurar la
reproduccion digna de la vida cotidiana, dentro de un status socicecondmico
en relacidn a lo que el individuo considera merecer (CREA, 1982: 26}

+ Spcial: percepcion en toro al interés de la sociedad, [a cual exigiria una
utilizacion suficiente del trabajc que implique una adaptacion continua de la
cantidad y calidad de este al cumplimiento de {05 objetivos que socialmente
se aphelan como <¢recimiento  econdmico, cambios  tecnoldgicos v
estructurales, encaminados a la obtencion de bienestar colectivo (Ihid.; 19} v
la conformidad social.

*

Acorde a lo senalado por Robert K. Merton, la conformidad social se logra en la
medida en que las metas culturales y los medios institucionalizados son compatibles,
ademas de la conformidad con las normas de cultura por parte de [os individuos que
integran el agregado humano constituyente de una sociedad. Cuando no son
compatibles los dos elementos, se corre el riesgo de romper con la estabilidad y
continuidad de esa sociedad, con conductas antmicas, mayor wulnerabilidad
economica y social hacia los sectores poblacionales mas afectados y modos de
conducta como retraimiento, ritualismo o rebelion, utilizades por dicho autor como
modelos ideales para ia explicacion de las conductas antisociaies {(Merton, 2002; 214,
219). Mas adelante abordaremos la problematica de la economia criminal, como
consecuencia de la descomposicion del tejido social v {a inconformidad generada a
partir de este,

Por desempleo, la OIT identifica la situacion de toda persona en edad de trabajar
que, a lo largo del periodo de referencia, estuvo sin trabajo, disponible para
trabajar y en busca de un empleo {1997 292}

'* El periodo de referencia es el momento estudiado, dado gue los datos en tomo a la situacion del
desemples de una region dewerminada. se sustracn de encuesias por sondeo de acuerdo 3 estimaciones de
la poblacidn coondmicamente activa {PEA).



En la teoria marxista, ¢ desempleo se identifica con el lHamado "ejercito industrial
de reserva”, lo que refiere & ta mano de obra no contratada por los duefios de los
medios de produccion, es decir, contingentes pcblacionales sobrantes que
constituyen asi mismo un elemento de presion en el salario para los trabajadores
contratados.

Dentro de la misma linea, la revolucion tecnologica hace del trabajador un engranaje
sustituible de la cadena de produccion, por lo que es desplazado por la maquina que
resulta ser de manutencion menos costosa que el trabajo humano. Es decir, genera
mas plusvalia.

Como parte del contexto actual, tenemos que el subemplieo en realidad es una
desocupacion encubierta que surge en un entorno de alto desempleo y bajos salarios
reales, dando lugar a que grandes contingentes de trabajadores sin ocupacion no
puedan estar en posicion de rechazar un trabajo ofrecido, aun cuando este implique
precarizacidn como bajo salario, sin seguridad social e inestabilidad, por tanto se
trata de una situacion irregular del empleo en general vinculada c<on el sector
informal de ia economia (ibid.; 17).

En este sentido, principalmente en sociedades subdesarroiladas el problema central
no es la cantidad, sino la calidad del empleo existente, por 1o que el subempleo
alberga a los trabajadores con una inadecuada utilizacion de su fuerza laboral, léase
habilidades, capacidades y preparacion, logrando una productividad marginal.

El sobreempleo es entendido como (a realizacion de mas de un trabaio, ante (a
necesidad de obtener mayores ingresos con la conjuncion de dos salarios, buscando
la compensacidn mutua. Asimismo, es probable que los jovenes se sobreempleen en
actividades de desocupacién encubierta ante el subempleo o desempleo de 1o
padres y/u otros miembros de la unidad doméstica para complementar [os gastos del
hogar en el ambito de la reproduccidon de la vida cotidiana como estrategia de

sohrevivencia.

Sector Formal: oregnizacion del trabaje

Para la caracterizacion del sector formal e informal urbano dentro del contexto del
mercado de trabajo que se establece mediante ambas formas de orgamizacion

sacioecondmica, tomaremos el medelo tedrico manejado por Larissa Lomnitz (1978)
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en su estudio realizado hacia fines de la década de 1970 en una “barriada” de la
Ciudad de México.

A pesar de que los modelos teoricos manejados por Lomnitz datan de casi 30 anos
atras, retomaremos las propuestas de la autora como instrumentos de definicion de
los sectores urbanos formales e informales, lo cual no desdefna otras perspectivas
tedricas para tal caracterizacion.

Antes cabe sefialar que en la década de 1970 los investigadores sociales en América
Latina solian recurrir a la teona marxista para el estudio social. No obstante, la
sociedad contemporanea y la organizacion del trabajo han presentado considerables
cambios a lo largo de 3 décadas.

Dicho lo anterior, el sector formal urbano se caracteriza por:

» El aparato administrativo de funcionarios burocraticos que controlan y
dependen de los recursos del Estado

e La burguesia duefa de gran parte de los medios de produccion™

s Los trabajadores del sector formal, organizados en sindicatos® cuyas
relaciones laborales estan protegidas por la legislacion del trabajo y avaladas

por un poder politico organizado.

Asi, el sector formal se caracteriza por una seguridad laboral en anuencia con
eventuales conflictos por la determinacion de un salario. Sin embargo, en la
actualidad en el caso mexicano, representantes gubernamentales y organizaciones
obreras y empresariales, ubican al salario minimo sélo comg indicador
macroeconomico, util para la fijacion de multas de transito, tarifas, pagos de
hipoteca o jubilaciones, sin considerar que alrededor de 782 mil 554 trabajadores
inscritos en el Instituto Mexicang del Seguro Social (IMSS}, se encuentran, para 2004,
registrados en el nivel de ingresos con el salario minimo, recibiendo por jornada

laboral entre 42.11 y 45.24 pesos al dia’'.

" Entendida de manera muy general como el sector empresarial, aunque dentro de ¢l se establecen
considerables diferencias. La pequena y mediana empresa suclen sufar con mavores consecuencias 1os
dafos producidos a nmivel macroecondmico que las grandes cmpresas, sobre todo las trasnacionales, las
cuales buscan y adquicren ¢l monopoelio del mercado, para acrecentar las ganancias.

*® El sindicato cs concebido por la OIT de acuerdo con la determinacion de la Oficina Estadistica
aystraliana, como una organizacion integrada mayoritariamente por trabajadores y una de cuyas
actividades principales es la negociacion de las escalas salamales y las condiciones de empleo de sus
micmbros (OT1, Op. Cit.: 285).

*! Periodico La Jornada, 12 de diciembre de 2004,
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, hacia el tercer trimestre de 2004,
un milldn 350 mil individuos percibian ingresos inferiores a los dos salarios minimos,
De esta manera, de 1987 a 2004, el salario minimo ha acumulado una pérdida de
82.39 % de su poder de compra, lo que implica una considerable restriccion al
consumo de alimentos, adquisicién o mejora de vivienda, acceso a servicios de
educacion, salud y transporte publico, aumentando la brecha de desigualdad social y

exclusién??,

Sector informal: la otra econpmio

Frente a este sector {formal} se perfila un sector marginado o informal que carece de
seguridad de empleo, nivel minimo de ingreso o poder politico de negociacidn,
Asimismo, Marilyn Carr y Martha Chen, sostiene que existen tres categorias basicas
de empleo en el ambito informal;

< Empleador

< Trabajador independiente

%+ Trabajador remunerado (categorias que “incluye empleados en empresas
informales; trabajadores eventuales; trabajudores a domicilio; trabajadores
domésticos y obreros fabriles sin contratos formales™) (2002: 2).

El nicleo de la marginalidad se inscribe en dos rasgos caracteristicos segun Larissa
Lomnitz:

aj la falta de insercion o articulacion formal en el proceso productivo urbano®

b) la inseguridad cronica de empleos e ingresos

A la economia informal, suele tlamarsele de diversos modos, enfatizando en su
caracter ilegal, al tiempo que escapa de la medicion estadistica: econpomia no

oficial, ng registrada, no declarada, disimulada, sumergida, clondesting, paralela,

 Thid. Los ukimos 4 gobicrnos neoliberales prometieron mejores salarios, 10 que ha sucedido de manera
inversa, dentro del proceso sctual de flexibilizacidn lahoral, precarizacion del emplee ¥y menor regulacion
del f:stado en 2 matena.

** El texto original menciona una produccion industrial urbana y io hemos modificade como proceso
productiva, incluyendo al sector servicios ¥ no sdlo el industrial, de acuerdo al mereado de trabajo actual.
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alternative, autonoma, gris, marginal, contrageconomia, invisible, ilegal, no
observada, escondida, submarina, subterrdneq, secundaria, dual, oculte, negra,

irreguiar, periférica, o de lo sombro (De 1a Torre, 1999 6),

Ajuste econdmico g inicios de siglo v exclusion social

La CEPAL estima que el empleo informal urbano aumentoé del 43% en 1990 a 48.4 % en
1999 (01T, Op. Cit., 2004: 20). Por su parte, los trabajadores asalariados en su
mayoria trabajan en el sector servicios. Entre el 80 y 90% de los jovenes se han
empleado en el sector servicios, cuando el resto [0 hace en manufacturas o en la
construccion (Ibid.) por lo que la terciarizacion de la economia ha sido un fendmeno
que ha afectado de forma determinante el mercado laboral. Sus ajustes han sido mas
dramaticos en las economias subdesarroiladas como las {atinoamericanas, que han
debido ajustarse al nuevo modelo econdmico de orden neoliberal, cuya terciarizacion
de la economia se ha basado sobre parametros de paises desarrollados en formas
economicas especiales.

Retomando lo senalado por la teoria marxista, los individuos que componen el
“ejército de reserva” como contingente marginal, “han generado y segquirdn
generando una formo de vida, que por necesidad tiene su drea de accion fuera de la
legalidad hacia donde la sociedad es empujada irremisiblemente a admitirla, como
de hecho se sobrelleva en los secltores mds pauperizados de nuestras sociedades”
{Massé, Carlos, 1999: 22)

Por consiguiente, se reproduce un proceso de exclusion social sistematica, que como
costo social, trae aparejada una economia criminal interactuada en redes criminales
en varios puntos internacionales, como en los paises que pertenecieron a la Unidn
Soviética haciendo conexidn con las mafias de contrabando y narcotrafico en América
Latina,

De esta manera, Manuel Castells identifica como economia criminal a aquellas
actividades generadoras de ingresos gue son declaradas como delito por las normas
institucionales, (a poblacion que constituye este tipo de economia, esta en
crecimiento. Por un lado propicia un modo de vida mas rentable aunque las practicas
sean riesgosas; por otro lado, la exclusion sistematica arrastra a contingentes
segregados, marginados y excluidos de la voluble economia formal, que en ocasiones
los emplea 0 mal emplea, a enfilar las filas de esta riesgosa y perturbadora

economia, orillados también por una crisis de valores y una alarmante
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descomposicion del tejido social. Delitos que cada vez caen en lo comun ante la
cotidiana carencia de autoridad y latente ingobernabilidad, lo gue permite la
reproduccion de actividades ilegales como la pirateria, ie narcotrifico, el robo de
autos, el secuestro, etc, una serien de hechos que se entretejen como un modo de
vida para el delincuente en un escenario caracterizado por una sistematica pérdida

de valores y una andmica situacion.

{...) el proceso por el cual a ciertos individuos y grupos se les impide sistematicamente
el acceso a posiciones que les permitirian yna subsistencia autonoma dentro de los
niveles sociales determinados por las instituciones y valores en un contexto dado; tal
posicion suele asociarse con la posibilidad de acceder a un trabajo remunerado
relativamente regular al menos para un miembro de la unidad familiar estable.
Asimismo, ta exclusitn social es un proceso, no una condicidn. Por o tanto, sus
fronteras cambian y quien es incluido ¢ excluido puede varar con el tiempo,
dependiendo de la educacion, las caracteristicas demograficas, los prejuicios sociales,
tas practicas empresariates y las politicas publicas; (...} el proceso de exclusion social y
la insuficiencia de las politicas reparadoras de integracion conducen a una integracién
perversa que hace referencia al proceso laborat en la economia crimiral (Gallart, 2001:
81} .

2.1.1 “INFORMACIONALISMO": REVOLUCION TECNOLOGICA Y NUEVA DIVISION
INTERNACIONAL DEL TRABAJD

Las consecuentes crisis econdmicas de los anos ochenta tras el agotamiento del
modelo econdmico keynesiano llevado en el Estado de Bienestar, la caida de los
precios del petroleo, y las exorbitantes deudas econdmicas de los paises pobres,
llevaron a la economia ortodoxa (neoclasica) a la reestructuracion econdmica,

Los capitales trasnacionales protegieron sus intereses con las medidas de dicha
reestructuracion econdmica, instrumentadas por organismos internacionales como el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional {(FMl). Para el caso particular
de América Latina como region subdesarroliada, las condiciones para el acceso a
préstamo de capital en el contexto de la aguda crisis, fueron la devaluacion de la
moneda, 1a privatizacion de empresas publicas rentables y {a apertura econdmica al
mercado exterior,

Sin embargo, la aplicacion de tales condiciones, componentes de una oleada
neoliberal del sistema capitalista, orientadas al "desarrollo sustentable” en todas las
regiones del mundo, se han inscrito en una serie de efectos negativos en la calidad
de vida de los habitantes tanto del tercer mundo como de los paises industrializados.
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Para mostrar la diferenciacién de la intervencion economica global de las diversas
regiones  internacionales  principalmente entre  paises  desarrollados vy
subdesarrollados, de acuerdo con Carlos E. Massé N. (Op. Cit.: 13,14), tenemos que
la Nueva Divisién Internacional del Trabajo (NDIT} se caracteriza por una sucesion de
hechos y procesos concretos en regiones periféricas como America Latina:
A. La creacion de nuevos centros de produccion en las Lllamadas “zonas francas”,
en donde
B. la organizacion trasnacional de la produccion establece las fabricas para el
mercado mundial
C. en éstas fabricas, la fuerza de trabajo barata actua como determinante
principal de la estructura productiva
D. la accion de “paro” de la produccion industrial en paises desarrollados y las
dimensiones que adquiere el desempleo.
E. En relacidn a esto, la estructura del empleo en zonas francas de produccion y
en las fabricas para el mercado mundial adquieren una especifica en la NDIT
F. Sin embargo, el uso de la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo y la
imposicion de condiciones especiales {donde entra de facto la flexibilidad
laboral) en las zonas francas de produccion y en las fabricas para el mercado
mundial, queda casi intacta
G. La industrializacidon sustentada en la explotacion causa en el desarrollo
socioeconémico de los paises subdesarrollados, que internamente el
rendimiento economico sea minimo, es decir, los resultados benéficos para el
pais son minimos, mientras que exteriormente, los beneficios se redituan

hacia las empresas trasnacionales.

Como vemos, los paises del tercer mundo han sido el centro de traslado de empresas
manufactureras, correctamente llamadas “maquilas” debido al bajo costo de la mano
de obra, principalmente joven y femenina. En particular, México ha permitido su
instalacion en la franja fronteriza del norte.

El traslado de las empresas manufactureras ha conllevado al desempleoc masivo de
trabajadores de esa actividad productiva en los paises desarrollados, por lo que se ha
contraido la capacidad de consumo y la economia ha tendido a estancarse,

No obstante, en los paises en desarrollo donde se han trasladado las empresas de la
manufactura no se ha vinculado el crecimiento economico y el desarrollo social con
el empleo producido, sino la caida de los salarios, la precarizacion del empleo y la

inestabilidad del mismo, han permeado en una desigualdad social, como bien sefiala



Manuel Castells: “lo incorporacion a la nueva economia informacional no garantizard
en Brasif ni en México lo integracién de sus pueblos, mucha de cuyo gente {.jni
siquiera es considerade digna de las molestias de fa explatacion; se volverd
irrelevante, corente de interés paro {a economig globolizada en desarrollo”
{Castells, Manuel, 1999: 160, ¢itando a Fernando Enrique Cardoso, 1993; 15},

Por eiemplo, las corporaciones estadounidenses pueden reducir sus costos de mano
de obra en mas de 80%, reubicindose o subcontratando en México. Las
contrataciones no solo se orientan a la mano de obra no calificada, sino a
profesionistas, expertos en ciencia tecnolégica, con satarios mucho menores a los
pagados en los paises ricos.

Por lo que existe contradiccion en lo que atinadamente Carlos Maseé argumenta: “los
trebajadores lo elevocidn de lo colided de vide y los empresarios cumentar lo
productividad” {Op. Cit.: 24},

En consecuencia, asistimos a una sobreexplotacion de la mano de obra, que por
demas resulta sobre lo grupos vulnerables como las mujeres y los jGvenes, que por
inexperiencia e ideas tradicionales, suelen percibir un sueldo inclusp al 50% menor al
de un adulto del sexo masculing.

Los salarios que perciben los trabajadores de las fabricas para el mercado mundiat de
las zonas francas y demas emplazamientos de los paises subdesarrollados no alcanzan
a menudo a garantizar la reproduccidn de la fuerza de trabajo. “Unos sueldos
mensuales del orden de treinta a cien ddlares no alconzen <ni siguiera> en los pafses
subdesarrollados a finoncior fa reproduccion - la reconstitucion fisica (sin hoblar de
ta psiquica)- de una fuerzo de trobojo que se desgasta en un trabgjo industrial
gitgmente intensive, tal como demostrario ropidomente ung comparacion con el
poder adquisitive necesaria parg la compra de los productos alimenticios basicos™.
{Ibid., 2%).

Migracion

El fenomeno migratorio ha sido una valvula de escape de las regiones con escasa
oportunidad de empleo, hacia zonas donde se considera en el imaginario social, hay
mas oportunidades. Sin embargo, la migracion en la bisqueda de una mejor calidad
de vida se ha visto fraamentada en un sin nimero de casos por razones de xenofobia,
explotacién laboral o por ser una fuerza laboral des - sindicalizada o al margen de la
tegalidad.
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Las Uamadas zonas francas, centros productivos de las magquilas, han sido también
centros receptores de migracion, tanto de poblacion con origen rural, como urbano -
marginal,
En este sentido, la migracion como estrategia de reproduccion tiene que ver con dos
conceptos manejados por Mario Margulis (Op. Cit.: 191): reproduccién social y
reproduccion de la unidad en el sentido de que se busca la continuidad material de
las condiciones de existencia, asi como la reproduccion biglogica de la unidad
doméstica™, por lo que mediante los integrantes de la unidad doméstica, se puede
concebir una reproduccion de la fuerza de trabajo orientada a lograr, a su vez, la
reproduccion de la unidad {Ibid.}.
Asimismo, la migracion mas llamativa es la internacional, hacia los paises ricos en la
busqueda de una mejora en la calidad de subsistencia. Algunos autores, han dado en
llamar a la migraciéon como el fendmeno social con mayor trascendencia para el siglo
XXI. Sin embargo, la migracion ilegal constituye el ejercicio de la discriminacion,
xenofobia y atropeflo a los derechos humanos de los inmigrantes, como grupo
vuinerable,
En el caso particular de México, la migracion se orienta principatmente hacia los
Estado Uinidos, siendo que la condicion de vulnerabilidad del inmigrante se exacerba,
por su condicion individual en extrema carencia de poder, sustentada en una
construccion social que se impone al inmigrante como una etiqueta y una asimetria
de poder entre los nacionales y los extranjeros, en una posicidn de vulnerabitidad
estructural {Bustamante, Jorge: 8},

Pgises desarrollados ., subdesarroliados v reestructuracion econémico

Como se ha sefalado, la reestructuracion econdmica ha afectado también a log
paises desarrottados. Los contingentes empleados en la rama manufacturera han
quedado excluidos det mercado taborat, por contar con experiencia obsoleta en el
nuevo orden del trabajo.

La desindustrializacidon {disminucion de (a industria e incremento del sector servicios)
es un fendomeno que ha afectado, con diversos matices, a las economias y campos
productivos de paises centrales y periféricos, lo que a la fuerza de trabajo la ha

obligado a hacer de las antiguas habilidades del trabajador, etementos en constante

* La unidad doméstica es ¢! grupo que comparte una vivienda y articuls una economia comun v Ja mas de
fas veces se trata de miembros con lazos familiares entre si (ibid.: 190L
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obsolescencia, necesidad de actualizacion de la educacion e inversion constante en
formas de capacitacion del individuo para lograr posicionarse dentro de la
competencia del mercado laboral, inversion que por cierto suele salir del bolsillo del
propio sujeto y no de las empresas en el proceso de capacitacion de los trabajadores.
El informacionalismo de la sociedad red contemporanea, refiere a la revolucion
tecnologica que ha reestructurado al sistema capitalista a partir de la década de
1980, por lo que se habla de un “capitalismo informacional” cuya accién cotidiana se
desarrolla sobre “una nueva base tecnologica material de (a actividad tecnolégica y
{a organizacién social” (Castells, Op. Cit.: 39 - 44).

Sin embargo, el informacionalismo se desempena de manera diferenciada en los
paises centrales y periféricos, afectando a la organizacion del trabajo. Lo anterior
esta profundamente ligado con lo que Anthony Giddens califica al proceso de
globalizacion actuat, el cual crea nuevas zonas econdmicas y culturales dentro y a
través de paises, cuestion que no esta evolucionando de manera equitativa, ni
benigna en todas sus consecuencias (1999: 26 y 27). Por lo que no es [0 mismo vivir
en la Europa Occidental, Japén o Norteamérica que en Africa, parte de Asia o
América Latina.

Asimismo, es preciso senalar en materia de globalizacién, que esta es politica,
tecnologica, cultural y economica (ibid.: 23), por lo que el reto al que se enfrentan
los jovenes en la actualidad es proyectado hacia la incertidumbre del mercado vy los

cambios mundiales en cualquiera de las esferas senaladas.

2.2 PROBLEMATICA GENERAL DEL EMPLEO: NUEVAS FORMAS DE TRABAJO, LA
FORMACION Y LA INSERCION LABORAL

La tendencia contemporanea del empresariado, principal productor de fuentes de
empleo, se orienta hacia la competitividad dentro de la globalizacion. La funcion del
Estado ha variado en las dos ultimas décadas en virtud de un adelgazamiento del
mismo y una menor intervencion en materia de regulacion legal de las relaciones de
facto conflictivas entre el sector privado y el trabajador.

Por ende, las relaciones laborales no han salido bien libradas de esta nueva
articulacion entre globalizacion economica, competitividad y menor intervencion del
Estado, lo que ah dado cabida a una flexibilizacion y precanzacion del empleo,
aunado a una estabilidad, factores que lejos de ser circunstanciales, parecen

representar la nueva modalidad de las relaciones de trabajo (Cecena: 62). Asimismo,



-3%-
{a revolucién tecnolégica ha arrojado a grandes contingentes de trabajadores a la
subcontratacion, la temporalidad, la informalidad y el desemplec®. Por tanto, la
organizacién colectiva tradicional ha estado transformandose en funcidén de una
nueva logica de organizacion, produccion y contratacion de personal, lo que Cecena
identifica como uno de los mayores logros del neoliberalismo (Ibid. ).
Lo que podriamos identificar como reestructuracion industrial consiste en ser un
desfase de la industria en pro de una terciarizacién de la economia en funcidn de una
mayor oferta de productos “en servicio”, lo que implica una mayor competitividad,
en el cual el trabajo tipico formal, productivo, es desplazado por un empleo
inestable (Gaude, 1996: 10}, En paises desarrolfados se estd experimentando un
proceso de automatizacidn de la economia, situacidn hacia la cual se han visto
orillados en menor escala los paises en subdesarrollo:
Mientras que en los afos treinta el desempleo iba acompanado de una importante
baja de produccion, hoy en dia ésta crece o se mantiene, en tanto que el desempleo
ilega a niveles muy elevados, [0 que amenaza (a cohesidn social a medida que todas

las esferas sociales van tomando conciencia de que:

a) “El pleno empleo no parece ser lo normal y
by ni la competitivided ni el crecimiento son suficientes para conjuror €l
desempleo” (Ibid.:12}.

Por tanto, paradéjicamente se da un proceso desfasado de crecimiento y desempleo.
Por su parte, entre los empleados en activo s busca una mayor flexibilizacién en su
tarea, lo que significa que sea mas facilmente transferible a una tarea o funcion a
otras segin la demanda (lbid.:22), de esta forma, el tipico control vertical de los
empleados es sustituide por una mayor individualizacién del trabajo productive, por
lo que la planta laboral tiende a estrecharse y a exigir a los empleados en activo una
mayor flexibilizacién en cuanto a una adecuacidn de si mismos en varias actividades,
lo que anteriormente harian otros trabajadores. La automatizacion es referida en
torno al avance tecnoldgico, que si bien no es de similar nivel entre paises centrales
y periféricgs, es una situacion que afecta de manera directa al mercado de trabajo

¥ En México, las personas que trabajahan sin prestaciones sociales representaban el 42 % de ia Poblacion
Econemicamente Activa (PEAY en 1987, pero dicha proporcion aumentd a 31% en el segundo trimestre
de 2004, ia PEA c¢s de 42 millones de individuos de acuerdo con INEGL Afiliados al IMSS hay 12,5
millones de trahajadores v en otros sistemas de seguridad otros 2.5 millones. El resto de las personas
tienen una ocupacidn fija, aungue no siempre con seguridad social y prestaciones. En consecuencia,
alrededor de 28 millones de personas se encueniran laborando cn cf sector informal. Ver periddico La
Jornada 12 de diciembre de 2004,
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en el momento de la estimacion del personal que labora y [a mejora de produccion

con mayor calidad y menor planta de trabajadores.

Lara Flares (1998) expone algunas teorias sobre el origen, prevalencia y evolucion de

la flexibilidad en el dmbito laboral:

v

LY

v

Tesis Neoliberales: se refieren a la coyuntura especifica y compleja de las
décadas de 1970 y 1980, momento en el cual se comienza un proceso de
desmantelamiento  del Estado, mayor intervencion del sector privado
{empresas trasnacionales) y organismos internacionales como el Banco
Mundial (BM) vy el Fondo Monetaric Internacional (FM) en la configuracion de
directrices en materia econdmica, caracterizadas por una consecuente
desregutacion del mercado.

Teonas del mercado de productos: se refieren esencialmente a una
transformacion de la produccion y el consumo, cuya situacion prevaleciente
hasta la decada de 1970 se caracterizg por una demanda de consumo
sostenida, por encima de la oferta, por lo que las empresas tenian le venta
casi “garantizada”, lo que tramsformg a partir de ésta deécada hacia una
mayor oferta sobre la demanda, oferta caracterizada por una calidad y
diversificacion de {a produccion.

Crisis del modelo de produccion anterior: se sustenta en dos interpretaciones.
La primera se refiere al agotamiento de la innovacion en la industria motriz,
la cual fue eje fundamental de produccion industrial y de pleno empleo
productivo en la etapa de posguerra’®, hacia la innovacién de las tecnologias
de informacion y comunicacion. La novedad radica en la produccion integrada
de las computadoras, la electronica, las telecomunicaciones y la industria
bioquimica, en especial la biotecnologia para la intervencion en la
productividad de alimentos {como los transgénic 0s ya para fines del siglo XX).
Una segunda interpretacion, se orienta a definir esta ¢risis como una mas del
modelo capitalista, en la vispera de una “nueva revolucion tecnoldgica”, cuya
secuencia va de acuerdo con una cronologia de la aparicion de las tecnologias
gue irrumpieron en su momento, como: 1. [a magquina de vapor; 2. produccion

automatizada con motores eléctricos; 3. microelectronica, informatica y

* Dyrante gsta elaps, surge una volectivizacion on cuanto al aceeso de automoviles en 12 sociedad debido
a los crecignies contingentes poblacionales con ligera movilidad social ascendente, liegando a status
socioeconbmicos miedios y por ende ¢con mavor capacidad de compra,



41
nuevas fuentes de energia. En particular, tenemos que en la agricultura se
despliega un desarrotlo de [a biotecnologia y la ingenieria genérica.

» El regqulacianismo consiste en explicar los desfases entre los modos de
regulacion estatal y el sistema de acumulacion econdmica {capitalismo),
haciendo énfasis en los motives que permiten el incremento de la flexibilidad,
como lo son las crisis entre la estabilidad econdmica caracteristica de la
posguerra, la productividad v las relaciones laborales, de tal suerte que se
manifiesta una ¢risis de rentabilidad, caracterizada por una estancamiento
con inflacion.

» NDIT. La autora menciona estudios sobre paises subdesarrollados en los cuales
se instalan empresas trasnacionales manufactureras cuyo eje de ganancia es
la fuerza de trabajo barata, asi como una mayor permisividad por parte del
gobierno al dafc al medio ambiente por los toxicos arrojados durante la

produccion, sobre todo en las maquilas.

En lo que nos concierne como punto de atencion, el espacio urbano ha estado
experimentando cambios en el uso de suelo bastante significantes, ya que algunas
zonas de ser predominantemente industriales, se han modificado a servicios de
informacion, comercio, servicios, etc. lo que da oportunidad a la apertura de
espacios a la informalidad comerciat, el subempleo y 1a vulnerabitidad constante para
los trabajadores en este sector’’, como la zona metropolitana de Monterrey, que
analizaremos mas adelante,

La formacién permanente es otra expectativa impuesta desde los actores
involucrados en el mercado taboral, debido a las pautas de avance tecnoldgico v las
normas de competencia que impone el informacionalismo en la sociedad red, por o
que [os conocimientos y la innovacion de nuevas formas de produccion, llevan a una
formacion complementaria para el trabajador, lo que responde a una constante
incertidumbre en torno a la seguridad en el empleo.

En este sentido, |barra sefala una resistencia por parte del empleador en invertir
para la capacitacion de su personal, prefiriendo “tomar de afuera” a los va
capacitados y no verse obligadc en invertir capital durante el proceso de
capacitacion {2000: 37}, lo que fortalece la competencia vy la desigualdad en el
mercado de trabajo.

** ¥n el ambito rural parcce gue ha sido mas perjudicial ¢ cambio hacia una cconomia ncoliberal ¥
globalizada, ya que Ia forma de organizacion del wabajo ¥ la produccion tanto de alimentos come de
materids prismas, s¢ han visto visiblemente afectadas por 1a competitividad y las formas de produccion &
paises centrales. Al respecio, ver Lara 1995
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A este respecto, Giddens senala a la inseguridad laboral, propia de {a incertidumbre

de la época contemporanea:

(La inseguridad laboral) como una sensacion de aprension relativa a la futura seguridad en el
empleo y rol que un particular desempena dentro del ambito laboral. Los jovenes ya no cuentan
con realizar una carrera segura en una empresa u organismo publico, ya que cada dia son mas
frecuentes las fusiones de empresas, el recorte de personal, asi como el incremento de una
agresiva competencia y eficientismo laboral que van relegando a empleos inseguros y peor
pagados a lo que tienen poca preparacion, experiencia o ineficientes habilidades. A decir de
Giddens, hoy se vive la cultura de contrato y despide en la que ya no es vigente la idea de un
trabajo para toda la vida (Sanchez Mejorada, Cristina, et. Al, 2004: 79) (Subrayado propio}.

Dentro de este contexto, los identificados como “trabajadores pobres” son quienes
mas experimentan el cuadro desigual de la distribucion de oportunidades de acceso a
un empleo digno, siendo alrededor de 1 400 millones de personas en el mundo no
logran superar la linea de pobreza de dos délares al dia®, lo que contribuye a la
reproduccion de la ineficiencia en el trabajo competitivo y la obsolescencia en el
conacimiento de las tareas laborales en el sector productivo, principalmente en los
paises subdesarrollados.

Por su parte, OIT asevera que en el caso mexicano el desempleo es bajo en relacion a
otras naciones, sin embargo, los trabajadores se encuentran en una situacion
calificada como “pobremente pagados”, independientemente del tipo de economia
en que los mexicanos trabajen, sea formal o informal®®’. En el resto de los paises
latinoamericanos, el desempleo ha aumentado en los GUltimos 20 anos, pasando de
una tasa promedio det 6.9 % en 1983 a 8 ¥ en 2063. En general, notamos un déficit en
la creacion de empleos dignos para la poblacion de Ameérica Latina, afectando de
manera directa a los jovenes, vulnerados por sus condiciones escasamente acordes a
la demanda de un mercado laboral cada vez mas competitivo. A continuacion
veremos la situacion especifica de los jovenes en torno a la transicién escuela -

mercado laboral.

2.3 EL EMPLEO JUVENIL COMO REFLEJO DE UNA PROBLEMATICA GENERAL:
TRANSICION ESCUELA - MERCADO DE TRABAJO

La globalizacion y la regionalizacion en el mundo, perturban directamente a una

actividad clave en el desarrollo de una nacion que es el empleo productivo, lo que ha

* periodico La Jornada, 7 de Diciembre de 2004, (Naticias de Ginebra).
T id El informe del "empleo en ¢l mundo 2004 - 2005 enncé que ¢l mercado laboral mexicano se caracteriee por los bajos
salanos, escasa sepurndad on ¢l empleo. inadocuada protecaion social y paca educak 1on para ¢l trabajo
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afectado a lo que es nuestro objeto de estudio: los y las jovenes, en el sentido de
que el trabajo, como la escuela, la familia y la participacién en la vida politica, es el
circuito de transicion mediante el cual el joven logra una certificacion social como
sujeto pleno de derechos, es decir, como ciudadano® (IFE, 54).

Bajo la logica de la exclusién actyal, el desempleo juvenil ha registrado un
considerable aumento durante los ultimos 10 ahos, afectando a alrededor de 88
millones de personas entre 15 y 24 afios a nivel mundial, situando a los jovenes como
parte del 47 % sobre el total de desempleados en ese afo.

De acuerdo con el estudio “Tendencias mundiales del empleo juvenil” (OIT, Op. Cit,,
2004}, la desventaja del desempleo juvenil es visiblemente mayor en los paises en
vias de desarrollo, dado que la probabilidad de no tener trabajo es de 3.8 veces
mayor para los jovenes en estos paises en comparacion con los jovenes residentes en
paises con economias desarrolladas, cuya proporcion de estar desempleados es de
2.3 veces mas en relacidn con la poblacion adulta,

Por consiguiente, son mas susceptibles a ocupar subempleos, con horarios mas
protongados, sin contrato formal, con baia remuneracion, escasa o nula seguridad
social,

La importancia de analizar el desempleo en el sector juvenil, radica en términos
econdmicos, de acuerdo con el estudio de la OIT, en que si se redujese a por los
menos 1a mitad (a tasa de desempleo juvenil (de 10.4 a 7.2 %) se anadirian entre 2.2
y 3.2 billones de ddlares a la economia mundial {Ibid.; 2). En términos sociales se
identifica una

{..] retacion comprobada entre el desempleo de los jdvenes y la vulnerabilidad. La incapacidad
de encontrar empleo provoca un sentimiento de exclusion e inutilidad entre log jovenes y puede
aurnentar o participacion en actividades ilegales (...) las cohories gue se encuentran ¢on
mercados de trabajo particularmente deprimidos cuando terminan los estudios primarios y
secundarios estan condenadas 2 tasas relativamente mas altas de desempleo durante los anos
mas productivos de su wvida profesional iibid.)

De esta manera, al verse marginados del sistema productivo laboral, los jovenes
experimentan diversas consecuencias psicologicas, con la posibilidad de que estas
repercutan en el orden social, debido a que el trabajo representa en el imaginario
tanto social como individual de 105 jovenes, no solo una fuente de ingresos, sino et
umbral a ia posibilidad de independencia con respecto a la famitia de origen,

 ver el trabajo de Teresa Montagut con respecto a la construccion de la ciudadania a través de 1a historia
con respecto a los dercchos civiles v socrales a los que 1xdo individuo tienc derecho, asi tomo fa atengidn
por pante del Fsiado a los sectores necesitados de la poblacion: 1a aplicacion de politicas universales v
tipos ideales Jel Estado de Bicnestar propucstus por 1a aufora, segln paises europeos y Nontcamérica.
Montagut. 2000. Capitslos L il ¢ IV
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mayoria de edad, ingresando a la fase adulta en el planteamiento de expectativas
futuras y la capacidad de decidir sobre su prapia vida, lo que en le capitulo NI
abordaremos como el “empoderamiento juvenil” en el orden de las politicas publicas
de atencidn a los jovenes. En este sentido, al referirnos al trabajo (juvenil), éste no
es so0lo un medio para ganarse ta vida. Mediante el empleo, se articulan las
actividades diarias, planeaciones futuras, expectativas y autoestima del individuo.
ta gente sin trabajo vive al dia; comienzan a dudar de sus propias habilidades y
pronto sienten que sus esfuerzos son initiles porque el ambiente es insensible,
discriminatorio o punitiva (Wilson, 1991; 11},
En América Latina se han venido experimentando las graves consecuencias de la
liberalizacién del mercado y [a restriccidn det Estado como facilitador de servicios
sociales a partir de las crisis de fos 80 y la implementacion de medidas econdmicas
dictadas por el FMI y el BM. A este respecto es importante senalar {a situacién
particular experimentada por lo jovenes latinoamericangs en el ambito laboral, que
para la década de 1990, reportd una estimacion de jovenes en calidad de
desocupados realmente sorprendente (ver cuadro 1).
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CUADRO 1
JOVENES DESEMPLEADOS EN AMERICA LATINA A LO LARGO DE LA DECADA DE
1990
NUMERO DE DESOCUPADQS (miles)

Rango de Edad De 15 a 19 anos De 20 a 24 anos De 15 a 24 anhos

Pais / Afo 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Argentina 168.6 307.8 141.6 401.0 310.1 708.9
Bolivia 22.9 10.6 335 20.5 56.4 31.0
Brasil 583.4 1281.2 | 455.7 954.8 1039.1 | 2236.1
Chile 44.9 57.2 92.5 113.0 137.5 170.2
Colombia 243.8 239.9 344.2 382.6 588.0 622.5
Costa Rica 5.6 12.9 49 1.3 10.5 24.2
Ecuador 26.5 80.8 47.3 127.0 73.7 207.8
Guatemala 1.6 28.4 34.4 38.7 66.0 67.0
Honduras 13.0 20.3 15.6 21.4 28.5 41.7
México 243.0 | 426.8 256.3 466.7 | 499.4 | 893.5
Panama 17.8 16.5 30.7 34.7 48.5 51.2
Paraguay 17.4 42.7 21.8 26.3 39.1 69.0
Uruguay 33.7 34.7 28.0 38.5 61.7 73.2
Total 1452.2 | 2559.8 | 1506.5 | 2636.5 | 2958.5 | 5196.3

FUENTE: extraido del trabajo “Emplec y Capacitacion laboral de jovenes en America Latina”, presentado por
CINTERFOR/OIT, citando a Rafael Diez de Medina “ Jovenes y Empleo en los Noventa™, 2001,

Asi, tenemos que en algunos paises se mantuve la cantidad de jovenes en calidad de
desempleados y en comparacion con otras naciones, se han mantenido en un nivel
bajo como Bolivia, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y Uruguay. En Colombia
se ha mantenido la cantidad de 1990 a 2000, aunque en una posicion mayor con
respecto a sus similares. Argentina y México reportan un importante crecimiento de
la poblacion juvenil desempleada con respecto al inicio de la década y el final de la
misma; y por su parte, Brasil reporta ser la nacion con la mas aguda situacion del
desempleo juvenil, que de ser alto en 1990, para 2000 supero la duplicacion de la

cifra de esta poblacion.
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GRAFICO 2.1

Jévenes entre 15 y 24 anos desocupados en América Latina
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FUENTE. etaboracion propia con base en (os datos presentados en el cuadro antenor.

Ante estas cifras, una alarmante situacion se nos presenta en Latinoamerica, por lo
que los gobiernos de cada nacion deben atender el problema mediante programas de
politica economica y social.

En 2003 habia en la region (AL y el Caribe) 13.1% mas jovenes en relacion a 10 anos
atras, no obstante, solo 2.8% mas se encontraban empleados. En catorce paises de la
region, casi 5.6 millones de jovenes no tuvieron éxito en su insercion laboral hacia
finales de la década de 1990, cifra que casi se duplica con relacion a principios de
dicha década (Diez De Medina, 102). De esta manera, Diez De Medina realiza una
estimacion en torno a la desocupacion de los jovenes entre 15 y 24 afos en Ameérica

Latina por area urbana entre 1990 y 2000, que:
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GRAFICO 2.2
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FUENTE: Etaboracién propia con base en los datos del cuadro 19 Estimacion de los jovenes de 15 a 4
AA0% en AmETica Lalina (14 paises”™ . Areas urbanas en 13 década de fos 90. (1bid.: 104},

Efectivamente, en el transcurrir de la década de 1990, la cantidad de jovenes
desocupados en la region casi se duplica, mostrando asi una marcada tendencia hacia
un mayor desempleo entre los jovenes.,

Pero ;como responde la institucion educativa hacia la situacion ¢nitica que
experimentan los jovenes en la actualidad, en virtud de que tradicionalmente se ha
senalado a la escuela como el espacio ideal para la preparacion de los individuos al
mundo del trabajo? o la pregunta debiera plantearse en torng a si la institucidn
educativa no se encuentra preparada para afrontar los cambios en vanadas esferas
sociales feconomia, politica) de la vida contemporanea.

Si bien notamos una complejidad loable en [a dinamica de interaccién entre los
actores participantes en el mercado de trabajo global, el “mercado de formacion” de
futuros egresados empleables es también de gran consideracion en la medida en que
los contenidos de la curricula de tas instituciones educativas pueden o no capacitar a
los jévenes para hacer frente a un mercado laboral competitivo.

£l paso del final de 1a escolarizacidn al ingreso al primer empleo significativo es lo
que consideramos como transicion escuela - mercado de trabajo. No obstante, dicha
transicién no suele ser lineal para la mayoria de los jovenes en la actualidad, lo que

podria definirla en términos de facil o dificil, siendo de manera grafica:

* Los paises comprendidos, son” Argentina, Bolivia, Brasil. Chile, Colombia, Costa Rica. Feuador,
Gustemala, Honduras, Mexico, Panama, Paraguay, Uruguay y Venerzucla



DIAGRAMA 2.1

ESQUEMA DE LA TRANSICION FACIL O DIFICIL QUE LOS JOVENES ENFRENTAN EN LA
INSERCION AL MERCADO DE TRABAJO

Transicion facil: Escuela ——®  Empleo permanente
Transicion dificil: Escuela 4 » Desempleo o » Empleo temporal

FUENTE: Diagrama extraido del texto Tendencias Mundiales del empleo juvenil, OIT, 2004: 22.

La educacion es el espacio institucionalmente vinculado a la preparacion de los
jovenes en el logro de un empleo, a su vez que éste permita la proyeccién de un
modo de vida, expectativas en torno a si mismo, la formacién de una familia y el
cumplimiento de metas con la finalidad de lograr la satisfaccion individual y el
bienestar colectivo.

No obstante, ante la situacion de riesgo e incertidumbre ya mencionados
anteriormente, como rasgos caracteristicos de la sociedad de la informacion, parece
que la falta de actualizacion de los planes de estudio y programas, las altas tasas de
reprobacion y desercion (lbarra, Op. Cit,: 37) asi como la insistencia de las nuevas
generaciones de cursar licenciaturas y carreras técnicas tipicas saturadas®,
contribuyen a la complejidad del problema.

Por un lado, el mercado de trabajo no absorbe la correspondiente cantidad de
egresados actualmente®. Por otro lado, el sistema educativo parece contribuir a la
obsolescencia de los programas susceptibles de ser instrumentos de capacitacion
para el empleo, existiendo una insuficiente vinculacion de la formacion técnica con
el aparato productivo y el bajo nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo, son
aspectos contraproducentes para lograr el correcto desarrollo del aparato
productivo, obstruyendo asi la incorporacion de los jovenes al empleo formal,

Este déficit educativo permea de manera desigual en el sistema educativo mexicano.
Para los sectores populares se ha exacerbado, reforzando una especie de circulo
vicioso para este sector: mala educacion - desempleo - pobreza - mala educacion
(Ramirez, 2001: 324) lo que da cabida a un desempleo estructural, Como desempleo

estructural en este sentido, entenderemos, siguiendo a Ramirez, como “la falta de

* “Insisten en optar por carreras saturadas” periddico £1 Universal, 22 de oclubre de 2004
M oeLas opciones son sumarse al desempleo, laborar ¢n ¢l mercado informal, migrar o volverse
delincuentes™. Suplemento “Masiosare™ No. 357, periodica La Jornada, 24 de octubre de 2004,
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correspondencia entre la estructura de calificaciones de la oferta laboral y aquella
que es requerida por la demanda En el mercado de trabajo. Este es un desempleo
que no respande a los cambios ciclicos del mercado de trabajo” (Ibid.).
De esta manera, la situacion de los jovenes en América Latina es profundamente mas
vulnerable en comparacion a los jovenes europeos que muestran como obstaculo al
acceso a unempleo formal (a falta de experiencia, mientras que los latinoamericanos
también muestran falta de experiencia sumada a una deficiente educacion’ (Ibid.:
336).
Por su parte, et Instituto Mexicano de la Juventud expone tres categorias de jovenes
en el orden de la exclusion del sistema educativo de acuerdo con CEPAL para el caso
latinoamericano (M), 2002 95},

“+ Adolescentes y jovenes que trabajan y no pueden continuar estudiando
{alrededor de dos tercios de los que han logrado emplearse), la mayor parte
de fos cuales trabaja para aportar ingresos a su hogar; pero esto les impide
prepararse mas y mejor con objeto de aspirar a mayores ingresos en el futuro.

% Jovenes gque ni estadian ni trabajan, que si bien han disminuido
numericamente desde comienzos de los afos 90, contintan representando {en
el caso de los hombres no autonomos de 15 a 24 anos) entre 12 y 40% en los
hogares pobres y entre 2 y 10 % en los hogares de mas elevados ingresos.

+ Aquellos jovenes que ya no asisten a la ensefanza y tienen menos de 10 afios
de educacién (nivel aceptado como necesario para acceder & puestos de
trabajo  wrbano, con productividad vy retribucidn  asociadas a niveles
aceplables de bienestar) gque no obstante haber disminuido, siguen
representando entre 20 v 24 % del total, 1a situacidn es mas grave en el sector
de mas bajos ingresos, en donde las cifras correspondientes van de 38 a 82%

segan el pais.

El rompimiento con formas tradicionales de insercién al mercado laboral, ya fuera
mediante un empieo que permitiera un aprendizaje empirico y proveyera de relativa
estabilidad o mediante escuelas de capacitacion media, apunta hacia nuevas formas

de interaccion {aboral, siendo especializadas de formacidn para el trabajo las ONG,

* Sin embargo, Europa ha experimentado un critico déficit de crecimiento econdmico, 1o que puede
vincularse con un retraimiento on la creacion de empleos ¥ un aumenio del desempleo gstructural a pesar
de tratarse de paises desarrollados. Ver "Buropa, en ¢l centro de la crisis econdmica™ periddico £f
Universal, 10 de septicmbre de 2004,
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las empresas, las organizaciones comunitarias, las organizaciones juveniles y los

gobiernos locales, como respuestas al desempleo juvenil de grupos marginados.

2.4 SITUACION LABORAL DE LOS JOVENES EN MEXICO

Esencialmente, la economia mexicana ha enfrentado cambios significativos a lo largo
del siglo XX. Et modelo industrializador basado en la sustitucidon de importaciones,
imperd principalmente entre la décadas 1940 y 1970, encontrando su punto de
quiebre en la crisis econdmica de 1382, teniendo el precedente critico en 1976,

Este modelo se caracterizd por orientarse hacia el mercado nacional, la
industrializacion como eje fundamental de la articulacion entre produccion y
economia, un Estado interventor caracterizado por un marcado sindicalismo, empleo
formal con sequridad social y prestaciones sociales para el trabajador, corporativismo
y gasto social en educacion, salud, wivienda, etc., asi como una creciente
urbanizacion del pais, principalmente en ciudades convertidas en zonas
metropolitanas.

Sin embargo, 1982 marcd el momento del cambio hacia una economia esencialmente
neoliberal, con procesos como desmantelamiento del Estadoe® (fuente importante de
emplecs}, orientada hacia el mercado internacional, la maquila como eje
fundamental de la produccion, disminuion en el gasto social, liberalizacion
comercial y financlera, privatizacion de empresas paraestatales y la insercion de
México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN) con lo que el pais
conforma un bloque econdmico regional en situacion de desventaja con respecto a
sus socios comerciales: Estados Unidos v Canada.

En 1994 - 1995 con la experimentacion de la aguda crisis econdmica en el pais, se
advirtic asimismo una movilizacion estructural negativa de la poblacion en a3 medida
en que se duplico la tasa de desempleo ablerto, la calidad de vida disminuyd
visiblemente, el crecimiento economico fue negativa, se advirtié una mayor pérdida
de poder adquisitivo, ademas de una coyuntura conflictiva en algunas zonas del pais
{tbarrola, 2001: 224}.

De esta manera, la poblacion se vio afectada debido a una mayor desigualdad del

acceso a servicios sociates como salud, educacion, vivienda y empleo®®, La

* Reforma del Estado mediante el Sistema Nacional de Planeacion (SNPY. Ver Duhau, Emilio
* Una respucsia en el discurso politico del gobieme de Salinas del Gortari a las necesidades de |
poblacién mexicana, fuc ¢l bautizo del nueve Estado como Liberal Social, estableciendo mecanismos
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disminucion en ta calidad de vida, el desempleo, el subempleo, la precarizacion del
empleo formal (menor salario, mayores jornadas de trabajo y escasas oportunidades
de progreso), el incremento del empleo informal y la carencia de las prestaciones
sociales comunes del antiguo modelo economico, son situaciones frecuentes a las que
los jdvenes en edad de emplearse se enfrentan, ya sea por la conclusion de estudios
profesionales (la llamada transicion educacion superior - mercado laboral) o por
desercion escolar, cuya posible razon entre varias puede ser la necesidad de
contribuir al gasto familiar o incluso sostener a una familia.
Segun el IMJ, 35% de la poblacion mexicana se ubica entre los 12 y 29 afnos de edad,
por lo que este pais se considera como joven. Sin embargo, la situacion de pobreza,
marginalidad, exclusion, carencia de proyectos laborales y atencion estatal y social a
este sector, lleva a un desperdicio de capital humano como valioso potencial al
progreso economico y social; algunos de ellos escolarizados, otros en situacidon de
desercion escolar y necesidad de trabajo, regularmente empleados en el sector
informal en situacién precaria.
De esta manera, facilmente un joven mira coartadas sus posibilidades de ingresar al
mercado laboral formal, remunerado al menos al punto de lograr un progreso
mediano con el tiempo, lo que es sinonimo de quebrantar el propio desarrollo
personal y familiar, en la medida en que contribuya a la unidad domestica o pretenda
independizarse y eventualmente formar su propia familia.
Por otro lado, ante las elevadas tasas de desemplec juvenil, la busqueda de empleo

se ha convertido en un trabajo en si mismo.

2.4.1 COMPOSICION POR EDADES DE LA POBLACION MEXICANA: ASPECTOS
DEMOGRAFICOS

Como se advirti6 en el capitulo |, la definicion de la poblacion juvenil como
segmento poblacional no es sencilla, debido a la consideracion de diversos criterios
tomados por instituciones gubernamentales y organismos internacionales interesados
en el tema.

Para tener una aproximacion sobre la cantidad de poblacidon en nameros relativos que
constituye a los jovenes en México, tenemos que de acuerdo a la clasificacién de

Ernesto Rodnguez (2000, ver Capitulo 1}, los jovenes estan en posibilidad de

econdmicos del necliberalismo. pero con la ayuda minima del Estado a las demandas de la poblacion. Ver
Bolivar, Méndez y Romero, 1992,
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representar el amplio range de 10 a 29 anos, por lo que en México para el afo 2000,
dicha pablacion oscilaba alrededor del 38.9 %.
Asimismo, la edad mediana, que &3 la medida que divide la poblacidn en dos partes
iguales, quedando en una mitad la parte “mas vieja” y por la otra la “mas joven”
{(Esquivel, Flores, 1996: 20) es de 22 anos, por lo que confirmamos que México es un
pais con poblacion mayoritariamente joven {INEGI, 2001).
La razon de dependencia a nivel nacional es de 64.3, es decir, que por cada 100
personas en edad de trabajar, 64 son dependientes, sea porgue son menores de 15
angs o por el contrarip, son personas mayores de 65 anos, situacidn que ha variado
considerablemente a lo largo de los anos, yva que para 1970 el indice era de 107.7 v
para 1990, disminuyd a 81, Se proyecta que para 2010 aumentara de nuevo el indice
de dependencia con el envejecimientc generacional de la poblacion, que sera en
mayor grado de la tercera edad {Esquivel, Flores, Op. Cit.: 22, 23).
A continuacion mostramos 1a piramide de poblacion correspondiente al ditimo Censo
de Poblacion y Vivienda (2000}, con la finalidad de formarnos una adecuada
representacion de ia estructura poblacional a nivel pacional, en funcidn de varics
factores demograficos que intervienen en la constitucion de dicha estructura como

natalidad, mortalidad {crecimiento natural) y migracion {crecimiento social).
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De tal forma que vemos al grueso de la poblacion entre las edades de 5 a 9 ados,
cuya edad desplegada anterior {0 - 4 afos} es menor, por lo que notamos un leve
envejecimiento de la poblacion.

En relacion al sexo, en las edades tempranas se encuentra equilibrado, sin embargo
conforme se avanza en 103 rangos de edad, tenemos que a partir de los 15 afos se va
diferenciando la cantidad de poblacion, siendo mas mujeres, por lo que el indice de
masculinidad es de 95.4, esto es, se registran 95 hombres por cada 100 mujeres. Esto
obedece a factores demograficos como la migracion y la mortandad, proclives en
mayor medida entre la poblacién masculina, por patrones culturales principalmente.
Para la poblacidn que nos ocupa en el presente capitulo, los jovenes hombres y
mujeres entre 20 y 29 ahos de edad, cuyo analisis en torno a sus condiciones y
expectativas laborales lo presentaremos mas adelante de acuerdo a {a Encuesta
Nactonal de Juventud 2000, tenemos que |2 tasa de crecimiento entre 1990, 1995 ¢
2000, se perfila de la siguiente manera:

CUADRC 1.2
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LAS EDADES ENTRE 20 Y 29 ANOS EN 1950, 1995 Y
2000
Poblacion total entre 20 y 29 ados Tasa de Crecimiento {%)
Grupos de edad 1990 a/ 11995 b/ 12000 ¢/ 11990 - 1995 1995 - 2000 | 1990 - 2000
20 a 24 ahos 7,829,163 | 9,397,424 | 9,071,134 3.28 -0.82 1.49
25 a 29 anos 6,404,512 | 7,613,090 | 8,157,743 110 1.62 2.4%

FUENTE: Datos:

as Para 1990: INEGI. X1 (enso General de Poblacion y Vivienda, 1990

Aguascalientes, Ags., 1992,

b/ Para 1995; INEG). Conteo de Poblacidn y Vivienda, 1995, Aguascalientes,

Ags., 1997,

¢/ Para 2000: INEGL xli Censo General de Poblacion y Viviends, 2000. Tabulados Basicos.
Aguascabentes, Ags., 2001,

Tasa de {recimiento: elaboracion propla con base en datos de INEGI, 1990, 1995, 2000. Censos X1, Xl y Conten
ge Poblacion 199%,

La poblacion dentro del mencionado rango de edad, ha mostrado una disminucion en
cuanto a su tasa de crecimiento en los Ultimos cinco afos de la década de 1990,

probablemente por factores como migracion y mortandad, principalmente entre los



varones, pero quiza se deba en mayor medida por el proceso de envejecimiento de la
poblacion, experimentado a partir de la década de 1970, es decir, menor natalidad.

2. 4. 7 LA MEGALOPOLIS DE LA CIUDAD DE MEXICO

o} Definicion de Megaldpolis para el caso de la Ciudad de México

Al referirnos a la Ciudad de México, de inmediato advertimos la discusion de
denaminarla zona metropolitana {ZMCM) o Megaldpolis, debido a ciertos aspectos
politico administrativos y demograficos.

Luis Unikel establecid ciertas definiciones para ia comprension de las zonas
metropolitanas y las lamadas megalopolis en [a década de 1970. La particular forma
de constitucidn y crecimiento de la Ciudad de México, han hecho de ella como objeto
de estudio, un referente complejo y de no facil definicion.

Mientras a principios del siglo XX la poblacion de la ciudad sumaba alrededor de 145
mil habitantes, para fines del mismo siglo, la poblacién constituye alrededor de 18.3
millones de habitantes (Suarez Parey6n, 2000: 67; INEGE 2001), por lo que el
crecimiento explosive en un siglo conlleva a 1a creacidén y articulacidn de nuevos
espacios urbanos, con movimientos demograficos notorios como el crecimiento
natural y social de la poblacion principalmente en las décadas de auge econdémico del
pais,

De acuerdo con Unikel (1972: 10), en una primera etapa (hasta 1930) la poblacién
residia principalmente hasta los limites de la Ciudad de México, correspondiente a la
zona central, esto es, lo que hoy conocemos como las delegaciones Cuauhtemoc,
Miguel Hidalgo, Yenustiano Carranza y Benito Juarez.

La segunda etapa se inscribe entre 1930 - 1950, periodo durante el cuat la zona
central comenzd a experimentar una desconcentracion de poblacion que se orientd
hacia las zonas periféricas de la ciudad, distinguiendose las zonas de acuerdo a un
perfil socivecondmico, de acuerdo a un fenémeno de segregacion espacial y social.
Los grupos con mayor capacidad econtmica migraron hacia el sur y el poniente,
principalmente, mientras que las clases populares lo hicieron hacia el norte, zona
con creciente industrializacion y el oriente, regularmente mediante procesos de
invasion ilegal, formando asi colonias populares no consolidadas (Ward, Peter: 69,
72).

Sin embargo, durante dicho periodo (a poblacion aun se contenia en [os limites del
Distrito Federal, comenzande una expansion conurbada hacia los municipios de

Tlalnepantla y Naucalpan, principal mente por el crecimiento industrial de esta region
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del Estado de México, con lo que surge un proceso de metropolizacion de la ciudad
{Unikel, Op. Cit.: 13).
fara 1960, la zona metropolitana se conformaba por 15 delegaciones en el Distrito
Federal y cuatro municipios del Estade de México: Haucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec
y Chimalhuacan (Suarez Pareyon, Op. Cit.). Con la Ley Organica de 1971, el DF queda
dividido en 16 delegaciones, con la suma de la llamada hasta entonces “Ciudad de
Meéxico” conformada por las cuatro delegaciones arriba mencionadas’’ .
Por zona metropolitana, Luis Unikel comprende “g ig extensian territorial que
incluye a lo ciudad central y a las unidades politico administrativas contiguas a ésto
{...] que tienen caracteristicas metropolitanas {tales como sitios de trobajo o lugares
de regidencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas) y que mantienen
uno refocion sociceconémice directa, constonte y de cierta magnitud con {a ciudad
central” (Op. Cit.:8).
Asimismo, como zona metropolitana se comprende a todos los municipios en los que
se establece una ciudad con mas de un millén de habitantes (SEDESOL, et. al., 2004:
17).
Para Unikel, la megolépolis implica la union fisica de dos 0 mas zonas metropolitanas
{0p. Cit.), por lo que para el autor, €l término es mal empleade al referirse a la
Ciudad de México.
CONAPQ considera en el Sistema Urbano Nacional {SUN)™ a la Zona Metropolitana de
ta Ciudad de México como Megaldpolis por la relacion socioeconomica directa con las
zonas metropolitanas de Puebla, Pachuca, Tlaxcala, Querétaro, Cuautla, Cuernavaca
y Toluca.
Mientras existe literatura que tiende a la exageracidn del crecimiento poblacional de
{a Ciudad de Mexico, como el trabajo de Peter Ward, aseverando que para 1989 la
poblacidn de esta zona del pais constituia 19 millones y que para el 2000 seria de
aproximadamente 26, tenemos que de acuerdo con el Xii Censo Poblacion y Yivienda
2000, La poblacién de la ZvC suma 18,3 para ese ano.

" Las delegaciones del Distrito Federal a pactir de fa ley Orginica de 1971 a la fecha, son: Alvare
Obregon, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuapimalpa de Morelos, Cusvhtémaoc, Gustavo Al
Madera, Iztacalico, lztapalapa. La Magdalena Contreras, Miguel Thdalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tialpan,
Venustiang Carranza y Xochimilco.

* El Sistema Urbano Nacional esta conformado por 364 ciudades (31 zonas metropolitanas y 333
tocalidudes mayores de |5 mil habrantes). weanficadas con base en los datos por localidad del XII Censo
General de Poblacidn y Vivienda 2000 La delimbtacion de las 31 zonas metropolitanas, on términos del
namero de municipios y delegaciones que las conforman, corresponde a la definida por CONAPQ para
1965,
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Por tanto, dada la magnitud de la ciudad que abarca 58 municipios del Estado de

¥ y uno perteneciente al estado de Hidalgo

Meéxico conurbados al Distrito Federa
{Tizayuca), denominaremos a esta zona como Megaldpolis de la Ciudad de México, en
la que se desenvuelven las principales transacciones financieras nacionales e
internacionales con respecto al pais y en la que divergen espacios segregados de las
clases altas v las clases populares, las cuales en palabras de Manuel C(astells
“representon a {os 2/3 de la poblacién de la megoldpolis, sin desempenar ningun
papel distintive en el funcionomiento de lo civdad como centro comercial

internacional” {Castells, Op. Cit.: 414, citando a Davis, 1994).

b} Aspectos Demaogrdficos

La poblacion que conforma at Distrito Federal (16 delegaciones) sumé para et 2000
8.6 millones de habitantes, mientras el Estado de Mexico fue de 13 millones, de la
cual 74,8 % reside en [a zona metropolitana del estado. Por L0 que tenemos que [os
habitantes de la regaldpolis para el anc 2000 es de 18, 396,677 millones de
habitantes (ver pirdmide poblacional 1), siendo un poco mas de la mitad (53.5%)
residente en los municipios conurbados del Estado de México y el resto (46.5 por
cien) distribuidos entre las 16 delegaciones del Distrito Federal, con mayor cantidad
de habitantes en las delegaciones de Iztapalapa y Gustavo A. Madero {1, 696,609 y 1,
256,913 millones de personas por delegacidn respectivamente)®,

¢} Situocion (aborol de lo ZMCM

Desempleo abierto. La ZMCM por contener a fa capital del pais, se ha considerado

como la region econdmicamente mas dindmica; por una parte por [os aspectos

™ Por su parte los municipios conurbados con el 13F, som Acolman, Amecameca, Atenco, Apaxco,
Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacales de Berriozabal, Cocotitlin, Coyolepec,
Cuautitlan, Chaleo, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimathoacan, Fcatepec, Ecalzingo,
Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, lsidro Fabela, Ixtopaluca, Jaltenco., Jilotzingo, Juchitepec,
Melchor Ocampo, Naucalpan de Judrez, Nezahualcdyotl, Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaliepec,
Qumba. Qzumba, Papalotla, La Paz. San Martin de las Pirdmides, Tecamac, Temamatla, Temascalapas,
Tenange del Airg, Teoloyucan., Tectihuacan, Tepetlaoxior, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequisquiac,
Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Malnepantia de Baz, Tuliepes, Tultilan, Villa del Carbon, Zumpango,
Cuautitlan lzcalli, Valic de Chalco Solidaridad. Tizayuca. Este altimo. perteneciente al Estado de Hidalgo
{SUN, CONAPG, Op. Cit ).

1, delegacion Imapalapa registrd una tasa de crecimiemo de 0.89 de 1995 a 2000, mientras Gustavo A,
Madero regisird una tasa negativa de - 0.34, por lo que es probable que otras delegaciones como Milpa
Alta, Tlahuae, Cuajimalpa de Morelos, Xochimileco, v en menor medida Tlalpan sean las delegaciones
mas habitadas por registrar tasas de crecimiento de 3.60, 342, 201, 2.16 v 1 04, respecrivamente {(SUN,
Op. Cir)
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politico - administrativos y juridicos, resultado del alto centralismo de México, y por
otra parte por la alta cantidad de mano de obra, desde poco ¢ nada calificada hasta
muy especializada, debido tambien a que en ella se encuentran las principales
instituciones educativas de la Republica.

Por ejemplo, para 1970, la Ciudad de México' aportd 122,162 millones de pesos al
PIB nacional, representando el 28.6 por cien de éste, mientras que 20 anos después
la contribucion de la region fue de 318,728, disminuyendo en 7.6 puntos {21%), con
mayor derrama econgmica en el sector servicios, seguida del comercio y (3
manufactura, lo que era distinto en 1970, siendo la mayor actividad el comercio,
seguido de la manufactura y los servicios, lo que nos indica una terciarizacion de la
economia en la zona, con la consecuente desindustrializacion de la misma (1bid. ).

El desempleo es una situacion critica en la ZMCM, que de acuerdo con la Encuesta
MNacional de Empleo Urbano {(ENEU)} se profundizd al inicio de 2004, permaneciendo
casi estatica hacia el segundo trimestre de ese afo.

El perjuicio de tal situacion es ligeramente mas marcado hacia la poblacion
femenina, aunque podemos senalar que la situacidn es casi homogénea para ambos
géneros, cuya diferencia es mas notoria en otras zonas {ver anexo capituio I, cuadro
3.

Duracién del desempleo. El problema se profundiza en la medida en que la
poblacién desocupada prolonga su situacion. Mientras en 2001 la duracién del
desempleo oscilaba desde upa semaria a un mes en la ZMCM, para 2003 el rango
entre 5 y 8 semanas aumento, En adicion, la condicion de 9 semanas o mas de
desempliec permanecid practicamente estitica,

El motivo principal y constante para abandonar el empleo en los capitalinos y
residentes de 1as zonas conurbadas ha $ido el cese del mismo, Sin embargo, como
experiencia personal, la insatisfaccion con el trabajo también ha sido una constante
para dejar el empleo y emprender la busqueda de otro o iniciar otras actividades que
contribuyan a la generacion de ingresos para el hogar, siendo muchas de ellas
estrategias de sobreviviencia ¢omo el autoempleo, la migracion o incluso la
vinculacion con la economia informal v las mas de las veces criminal. £n el caso del
segundo trimestre de 2003, este motivo llego a rebasar al cese de empleo para
abandonarlo, lo que lleva a la conclusion de que la generacion de empleos en la

capital del pais es por lo general improductivo y que no retroalimenta al trabajador

1A partir de este punto, mencionaremas de manera indistinta Ciudad de México 0 ZMCM, refiniéndonos
al mismo espacio geografico y cantidad poblacional,
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en su dignidad como individuo ni mucho menos como ciudadano c¢on derechos
sociales y econdmicos,

"Trabajo temporal terminado” como la tercera constante para encontrarse en
situacion de desempleo segun la ENEU, lo que también indica la nueva concepcion
del trabajo, que lejos de ser el empleo para toda la vida, la reproduccion del trabajo
temporal se ha convertido mas que la excepcion, en la regla de la nueva situacion
laboral, importada de los paises centrales, causando mayores estragos en los paises
periféricos como México.

En general, en la Ciudad de México la insercion en el mercado laboral resulta ser mas
dificil que en el resto de [as zonas analizadas, ya que 3 de cada 10 desempleados
reportaron para 2003 haber tardado mas de 9 semanas en conseguir otro empleo ©
auto - emplearse.

Nivel de instruccidn. Cabe destacar gque la poblacién en ta Ciudad de México sufre
de desempleo en la medida en que tiene mayor escolarizacién, De acuerdo con la
ENEL, la tendencia generalizada entre el Gltimo trimestre de 2001 y los dos primeros
trimestres de 2004, e5 que aqguellos individuos con escolaridad medio superior y
superior sufren 5 veces mas el desemplec, que aquellos sin instruccién o con la
primaria incompleta.

Esto nos indica que la alta tasa profesionistas desempleados se debe a que [a
economia en general en la ZMCM, no se desarrolla de manera progresiva ni compleja
para aprovechar los conocimientos especializados de la poblacién con niveles
especiales de instruccidn, sino nos sefala una economia basada en trabajos
improductivos. Por consiguiente, desde el desemplece podemaos leer que se trata de
una economia estancada.

Motivos para abandonar el empleo. Muestra la calidad en la vivencia subjetiva de
los trabajadores en su ambiente laboral. Para los desempleados en la ciudad de
México, el motivo para estar en tal situacion es en primer lugar el cese del empleo.
No obstante, en un segundo sitio encontramos la insatisfaccion con el empleo, lo que
vinculado con la variable anterior, podemos inferir que los empleos producidos en la
IMCM no resuttan agradables, productivos ni adecuados a las expectativas de la
poblacion con mayor nivel de escolarizacion y especializacion

La clasificacién de la poblacién ocupada por nivel de ingreso en la Ciudad de
México, revela que alrededor del 45%, percibe entre 2 y % salarios minimos; en
promedio el 25% percibe entre 1 y 2 salarios minimos y un 15% arriba de 5 s. m. por
lo que calificamos a la peblacion en términos socioecondmicos, en la posicion media

{ver anexo capitulo Il, cuadro 7).
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d) Desempleg abierto en los jovenes de lg ZMCM

En el ambito laboral, los jovenes entre 20 y 24 anos de edad experimentan tasas de
desempleo a mas del doble que el grupo entre 25 y 34, como lo fue en el tercer

trimestre de 2003 y los dos primeros de 2004.

GRAFICO 2.3
— e

Tasa de desemploo abierto por grupos de edad ZMCM (trimestral)
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FUENTE: Elaboracitn propia con base en la EREL, INEGI, 2004,

Por tanto, el desempleoc por grupos de edad, muestra que los jovenes son el sector
mas afectado. La tendencia marca que entre mayor sea ¢l desempleo de los adultos,
el de Lo jovenes serd mayor.

A continuacidn, describiremos l1as  condiciones sociceconfimicas, culturales,

demograficas y laborales de la zona metropolitana de Guadalajara.
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2. 4. 3 ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

a) Aspectos socioeconomicos v culturagles

La entidad de Jalisco se tocaliza al occidente de la Repdblica Mexicana, El nivel
socioecondmico de la entidad se ubica como medio - alto {Rodriguez Morales, Zeyda,
2003: 13), sin que esto signifique que la distribucion de la riqueza se realice de
manera equitativa, sino que se configura con patrones de inequidad similares a los de
otras ciudades de la Repdblica Mexicana: 48 % de los municipios se ubican en un nivel
socioeconémico muy bajo, 35% bajo, 11% medio y 6 % medio - alto y alto (Ibid. ).

Sin embargo, lo que caracteriza al estado de Jalisco como una de las entidades de
mayor actividad e importancia econdmica en el pais, es la relevancia de la zona
metropolitana de Guadalajara (ZMG)®, que desde fines de la década de 19560, tuvo su
desarrolle en la nueva industria de la electrdnica, cuya fuente de actividad
economica es la segunda mas importante después de la rama alimenticia (Partida
Rocha, Raquei, 2004: 101}, de ahi que se diera en llamar a la IMG el “Silicon Valley
Mexicano™ {Ibid., Rodriguez Morales, Op. Cit.).

Durante las décadas de 1960 y 1970, se proyectd un impulso industrial de orientacion
exportadora en la zona con politicas de planificacidon desde el gobiernc local y
federal. Las maquiladoras constituyeron los espacios laborzles con mano de obra
barata, y la inversién extranjera encontrd exenciones fiscales {Partida Rocha, Op.
Cit.). Actualmente, la industria se ha especializado en productos de cdmputo,
telecomunicacion y software, como los desktop, portatiles, etc. {ibid.}.

En el aspecto cultural, Jalisco se ha caracterizado por ser una entidad de indole
conservadora. Las instituciones sociales como el Estado, (a Iglesia Catdlica, y
asociaciones civiles como la Unidn Estatal de Padres de Familia o la Accion Catolica
de la Juventud Mexicana, regularmente manifiestan su intolerancia a fenomenos
actuales de controversia como el aborto, el cual es considerado como delito ain en
tos <ases de malformacion del producto, inseminacion artificial no deseada, o
razones econémicas (Rodriguez Morales, Op. Cit.), asi como (a acusacion del delito
de violacion, el cual debe basarse en [a “honestidad y castidad” de la mujer victima
{Ibid.}.

2 Conformada por los municipios de: Guadalajara como ¢iudad principal, Txtlahuacin de los Membrillos,
luanacatian. El Saha, Tiyamuleo de Zoniga, Tiaquepaque. Tonald, Zapapan ((SEDESOL, et Al Op.
Cit: 76; SUN CONAPO Op. Cit),
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Asimismo, la poblacion jalisciense ha tendido a ser tradicionalista y altamente
catolica (95%). No obstante, las manifestaciones de grupos lésbico - gays han dado
cuenta de la resistencia en et estado", teniendo a mas poblacién con orientacion
homosexual después del DF a nivel nacional {Ibid.)
La estructura poblacional encuentra al grueso de su poblacion en las edades entre 5 y
14 anos, similar al nivel nacional, variando a partir de los 15 anos, habiendo mayor

pobtacion femenina.

b) Aspectos demogrdficos

De acuerdo al Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000, ta poblacion total de Jalisco es
de 6, 322,002, millones de habitantes, siendo residente en la Zona Metropolitana un
poco mas de la mitad de la poblacion (54.9%) y correspondiendo la quinta parte de la
IM a los jovenes entre 20 y 29 afos, nuestro objeto de estudio.

La edad mediana en territorio jalisciense es de 22 anos en total, siendo 21 para los
hombres y 23 para las mujeres, por lo que hablamos de un territorio con poblacion
esencialmente joven con una tendencia ligera de mayor envejecimiento en el sector
femenino, probablemente por factores de movilizacion social horizontal, como la
migracion de varones.

El indice de dependencia en el estado es de 65.3, ligeramente mayor al del nivel
nacional (64.3}, por lo que en 2010 la entidad tendra un bono demografico de
jévenes en demanda y oferta de trabajo, la cual disminuira en 2020, de acuerdo a
proyecciones de CONAPO (Proyecciones Jalisco: Poblacion al 1° de enero de cada ano
por sexo y edad, 2000-2031). La tasa total de crecimiento para 2000 se calculd en
1.09, disminuyendo para 2010 a 0.67 (Ibid.).

La densidad de poblacion en toda la entidad se distribuye en 80 habitantes por Km.,
mayor al del nivel nacional {50 Hb/ Km2.}, al igual que su contraparte metropolitana
Monterrey (60 Hb/ Km2.).

3 - . . . - . B - .
** Como el Grupo Orgullo Homosexual de Liberacién o la organizacion léshica Patlatonalli, la mas
activista ¢n 1omo a los derechos de las minorias sexuales ¢n ¢l pais (Iid).
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¢) Situacion taboral de la ZMG

Desempleo abierto. La tasa de desempleo abierto en la ZMG, de acuerde con la
ENEU, para el segundo trimestre de 2004, se ubicé en 2.8 en general, afectando en
0.6 puntos mas a los hombres (3.0) con respecto a las mujeres (2.4). No obstante, el
patréon no habia sido similar en trimestres anteriores. Por ejemplo, el segundo y
tercer trimestre de 2003, se desempled en mayor medida a las mujeres, oscilando la
tasa en 4, casi un punto mas con respecto al nivel general y casi 1.5 respecto al
sector masculino.

A nivel anual, para ese mismo ano, |a tasa de desempleo se ubico en 2.9 en general,
siendo 3.4 para las mujeres y 2.7 para los hombres. En comparacion con los dos anos
anteriores, 2001 y 2002, la tasa aumentd considerablemente, ya que para el primer
ano, fue de 2, tanto para hombres, como a nivel general, aumentando una décima en
el caso del sector femenino (2.1). Para 2002, la tasa oscilo en 2.6 en general, 2.5
para hombres y 2.8 para mujeres.

Duracion del desempleo. La tendencia en los ultimos 4 anos en la ciudad de
Guadalajara, es que el desempleo dure, en el mayor de los casos (entre 55 y 70% de
la poblacion desocupada) entre 1 y 4 semanas, aunque la duracion mas extensa que
es a partir de las 9 semanas es ligeramente mas frecuente que la duracion intermedia
de 5 a 8 semanas de desempleo.

Nivel de instruccion. La variable “nivel de instruccion” muestra una caracteristica
cualitativa del desempleo en la ZMG, debido a que se distribuye de manera desigual
en funcion del nivel de estudios. No obstante, lejos de responder a una logica
estructural - funcionalista, la cual se fundamenta en una versidon meritocratica del
empleo y el acceso a posiciones mejor remuneradas y de mayor prestigio en
correspondencia con el nivel alcanzado de estudios, es decir, entre mayor nivel de
escolarizacion de un individuo, mejores seran sus posibilidades de obtener un empleo
con mayores responsabilidades y recompensas sociales (mayor remuneracion,
prestigio, status socioeconomico, etc.), la logica opera en sentido contrario en la
IMG, como en otras ciudades del pais, en la medida en que el desempleo se
experimenta en los contingentes poblacionales con mayor nivel de estudios.

De acuerdo al nivel de instruccion, la poblacidon mayormente desocupada es aguella
con mayor instruccion de forma gradual, de manera que quienes cuentan con
estudios a nivel medio superior y superior, son quienes registran mayor porcentaje de
desocupacion, lo que puede relacionarse con la insatisfaccion en los empleos,

variable con altos porcentajes, lo que sea detonante para abandonar el empleo, no
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siendo este acorde con los estudios y el nivel de ingresos inferior a lo exigido por un
profesionista o téenico, quien, desde una perspectiva funcionalista, “invirtio™ en su
educacion para lograr una ascendente movilidad social.

La poblacion con menores niveles de instruccion, incluso aguellos quienes no cuentan
con escolarizacidn alguna, no presentan mayor problema en la representacion de los
individuos desocupados, lo que puede explicarse par un poco exigencia en el trabajo,
la remuneracian, justificando la situacion precaria del trabajo por no contar con
estudios, por [0 que buscan y aceptan un trabajo que no requiere de conocimientos
especializados ni qualificaciones especificas. Probablemente, sean trabajadores gue
buscan el emplec “de [o que sea”.

Al articular el grado de desemples con el nivel de estudios alcanzado en la IMG, el
mismo patrén se repiter la poblacién con mayores grados de estudio, desde
secundaria completa o incompleta hasta el nivel superior, es la que registra mas de
10 veces desempleo con respecto aquella sin instruccion.

Motivos para abandonar el empleo. Otra variable importante para formarnos un
panorama general del empleo en la 7MG, son los motivos por 0 que la poblacion en
calidad de desemples se haya en tal situacion.

Para 2003, el desempleo general se debié al cese o despido en el Dltimo empleo
(35.7% respecto a otros motivos de abandono del empleo). Las razones no se
presentan en ta ENEU, sin embargo podemos inferir que el cese probablemente se
debié a un recorte de personal por ahorro de costos en néminas o al cierre de
empresas. La manufactura electronica, como hemos visto, en la ZMG representa 1a
segunda fuente importante de empleo. Sin embargo, se experimenta un nuevo
proceso en la industria,

S$i bien en deécadas anteriores el excedente de mano de obra barata y las
comodidades fiscales que ofrecia el gobierno mexicano a las inversiones extranjeras
resuitaban elementos atractivos para invertir en México, en particular en la IMG,
éstas inversiones han encontrado regiones mas atractivas en Asia: * empresas como
Intel, IBM y Hewlett Packard han ¢omenzadeo a trasladar a paises asiaticos algunas
lineas de produccidén que tenian en México, ésta fugo representa pérdidas de 700
millones de dolares en inversiones y la perdida de 10, 000 puestos de trabajo”
{Partida Rocha, Op. Cit.: 112).

El segundo motive para abandonar el empleo se encuentra en numeros porcentuales
similares al primero (34.9%). En 2003, la “insatisfaccion con el trabajo™ marcé un
elemento importante para configurar al empleo en la ZIMG como poco agradable y

satisfactorio para la PEA. Las razones de dicha insatisfaccion posiblemente se
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configuren en torno a una falta de relacion entre los estudios y el trabajo; una
remuneraciton escasa; falta de proyeccion a futuro o la informalidad, cuando el
subempleo se situd en mayor escala en 1997 en la ZMG (Rodriguez Morales, Op. Cit.).
£l “trabajo temporal terminado™ representa {a quinta parte de las razones del
desempleo, en parte porque ese tipo de empleos corresponden a la economia
informal que no properciona un contrato colective legal y en parte porque el empleo
se ha convertido en una actividad de incertidumbre futura debido a su caracteristica
inestabilidad hoy en dia y por la flexibilidad de tiempo exigida por los empleadores.,
Articulado con la variable antenor "nivel de instruccion”, el alto porcentaje de la
“insatisfaccion con el trabajo”, al doble del “cese” del mismg, indica una ruptura
generalizada en la vinculacion escuela - mercado laboral, poniendo en entre dicho la
funcionalidad utilitaria de la escuela para conseguir un “buen empleo” que
principalmente proporcione satisfaccion,

Es aventurado afirmar que la insatisfaccion se deba a una baja remuneracion, ya que
pudiendo ser el motivo principal de aquella, también es probable que se deba a la
improductividad del empleo, un ambiente desfavorable, carencia de prestaciones
sociales, en general a una precarizacion que lejos esta de las expectativas
individuales generadas en el ambiente escolar durante el estudio,

Asimismo, {as personas sin instruccién o con bajo nivel, se incorporaron antes y de
manera mas precaria al mercado laboral por razones economicas, La familia, al no
poder sostener los gastos que implica la educacion para el joven, este se ve en la
necesidad de contribuir ¢ incluso mantener a la familia dé origen, ingresando at
mercado de trabajo haciendo “de lo que sea”.

En este sentido, la precariedad generalizada del empleo, como una caracteristica
mas veces constante de este, juega un papel fundamental tanto para quienes

carecen de estudios, como para aquellos que tos han completado.

d} Desempleo abierto en los jovenes de [g ZMG

-

El indicador del desempleo por grupos de edad, sefala que los jovenes entre 20y 24
anos son los mas afectados respecto al grupo entre 2% y 34 anos, siendo que en los
dos ultimos trimestres de 2003, la brecha se amplié al registrar casi tres veces mas el
desempleo del grupo mas joven {20 - 24} en comparacion al de mayor edad (25 - 34).



GRAFICO 2.4
I Tasa de desempleo abierto por grupos de edad en la ZMG
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FUENTE: Elaboracion propia con base en la ENEU, INEGI, 2004.

Enseguida, describiremos las condiciones demograficas, sociceconomicas y laborales
de la zona metropolitana de Monterrey. En la ultima parte del siguiente apartado,
daremos un bosquejo a las condiciones laborales de los jovenes en dicha zona de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU]}.

2. 4. 4 ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

a) Aspectos demogrdficos

La edad mediana en toda la entidad es de 24 anos, con una densidad de poblacion de
60 habitantes por hectarea, con 10 mas del nivel promedio nacional, pero menor que
en Jalisco. Para 2010 se proyecta que la poblacidn sera de 4, 552, 404 y en 2020 de
5, 119, 183 millones de habitantes. La tasa de promedio total de crecimiento se
proyecta de 1.80, 1.32 y 1,04 en los anos 2000, 2010 y 2020 respectivamente,

El indice de masculinidad es de 99.1 hombres por cada 100 mujeres, por lo que la
cantidad de personas de uno y otro sexo se haya practicamente equilibrada {49.8%
hombres y 50.2 % mujeres).

La poblacion del estado de Nuevo Ledn sumo para 2000 3, 834,141 millones (X1! Censo

de Poblacion y Vivienda 2000), de los cuales 7 de cada 10 habitantes del estado




{77.5%) residen en la Zona Metropolitana (ZMM)“, Los jovenes entre 20 y 29 ahos
representan el 17.2% de la poblacion urbana de la ZM del estado.

D) Aspectos socioeconomicos

Monterrey se ha caracterizado por ser una zona industrial de las mas importantes del
pais, inclusa como la sequnda después de la Ciudad de México y en competencia con
Guadalajara.

Et auge de su incipiente industrializacion fue durante el llamado “milagro mexicang”,
conocido comao el periodo de la sustitucion de importaciones. Tras el agotamiento del
modelo econdmico, a partir de la década de 1980, con gobiernos a nivel federal
neoliberales, la liberalizacion comercial y la desregulacion de muchas empresas
paraestatales, la industria magquiladora se ha venido ¢onvirtiendo desde entonces en
un eje articulador importante de la economia mexicana, y en el caso especifico de
#onterrey, esta a cobrado una importante posicion dentro de la industria del
noroeste mexicano. Algunas trasnacionales se han visto atraidas por {a maquila en
Meéxico, tanto por concesiones fiscales como por la mano de obra barata, que emplea
a una considerable cantidad de jovenes (Celestino Rodriguez, Maria Teresa, 2003:
13).

La contribucién de la ZMM al PIB nacional ha aumentado: de 18, 632 millones de
pesos en 1970, se triplicd tal cantidad hasta ser de %6, 507 en 1990 con mayor
actividad dentro de la manufactura, seguida de los servicios y luego del comercio,

En este sentido, de nuevo comparando ambas fechas, para 1970 la actividad que mas
derrama econdmica realizaba era el comercio, aunque muy por debaje de la
manufactura, reiterando el cardcter meramente industrial de la ZMM: en cambig, 20
anos después, la actividad seguida de la manufactura fueron los servicios y por poca
distancia (14, 477 millones de pesos de los servicios contra 17, 522 de la
manufacturaj por lo que percibimos una tendencia a la tercianizacién de la zona.

* Conformada por nueve manicinios. Apodaca, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo,
Guadalupe, Judrez, Monterrey, San Nicolas de los Garza v Santa Catarina {CONAPO, SUN. Op, Cit}.
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¢} Situacion toborat de la ZMM

Desempleo ablerto. Como una de las zonas metropolitanas mas importantes dei pais,
Monterrey presenta la problematica urbana general similar al de otras zonas, debido
a la politica economica nacional y las condiciones tanto internas como externas que
permean en la interaccion sociceconomica del pais.

Ya se han mencionado las implicaciones econdmicas que ha experimentado la zona a
través de la historia politico - econdmica de Meéxico, con las respectivas crisis
econdmicas que han recrudecido el nivel y calidad de vida de la poblacion.

La tasa de desempleo abierto, sefala que la situacion para el sector {femenino es mas
precaria que la de su contraparte masculina, tlegando a duplicarla en determinados
periodos, como (o fue a inicios de 2003 y 2004,

En general, el desempleo se ubica en puntos similares a la ZMOM, siendo mas
marcada |a afectacion del desempleo hacia las mujeres.

Duracién del desempleo. La tendencia es que el desempleo dure entre 1 y 4
semanas, sin embargo, a partir del segundo trimestre de 2003, ha crecido la
incidencia de los casos en que el desempleo dura mas de 9 semanas, acentuandose
en el segundo trimestre de 2004, doblando la cantidad de casos a los de duracion
intermedia 5 a B semanas {32.7% para la primera, contra un 16.4% para la segunda).
Nivel de instruccidn, El nivel de instruccion es proporcional al desempleo, situacion
constante en la ZMM, Lo que significa que [os empleos son escasos y poco productivos,
ya que no emplean mano de obra calificada. Como lo muestra el nivel de
insatisfaccion en el empleo, motivo fundamental para el abandono de éste.
Probablemente, para el <caso particular de Monterrey, la creciente
desindustrializacion de ta zona y la consecuente terciarizacion, han hecho que las
gualificaciones de la mano de obra industrial, hayan quedado obsoletas ante los
requerimientos de una nueva economia que echa mano de otras tecnologias y formas
de organizacion del trabajo.

De igual forma, como ha sucedido tras la liberalizacion de la economia, el trabajo
productivo escasea y deja abierto el caming hacia la creacion del trabajo informatl v
poco praductivo y precario,

Motivos para abandonar el empleo. La situacién de precariedad del empleo, es
compartida también por la ZMM, al igual que las otras zonas ya analizadas. Es
sorprendente  la  particular insatisfaccion con el trabajo por parte de los

regiomontanos. Si bien la Ciudad de México y Guadalajara presentan altos niveles en
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esta variable, se encuentra superada por el “cese” del empled, cuestién que es
totaimente inversa en el caso de Monterrey, lo que llama {a atencidn en una region
que historicamente se ha caracterizado por la iniciativa inventiva empresarial de tos

“hambres de negocios regiomontanos”.

d) Desempleo gbierto en los jovenes de la IMM

La situacion laboral de tos jovenes en la Ciudad de Monterrey es compleia en cuanto
al alto nivel de desempleo, principalmente sobre el grupo mas joven: 20 a 24 afos. la
descrita, fue una situacion exacerbada en el cuarto trimestre de 2003, casi
triplicandose la cifra de desempleo entre los jovenes con respecto at grupo siguiente
de mayor edad (25 - 34 afos)h

No obstante, para el segundo trimestre de 2004, mejoraron las condiciones de
desempleo para los jovenes entre 20 y 24 afos, con una diferencia de 7 decimas con
respecto al otro grupo. Sin embargo, la tasa de desempleo se registro alta en general
{3.9 puntos}.

GRAFICO 2.5

Tasa de desempieo por Grupos de Edad en la ZMM
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FUENTE Elaboracidn progia con base en la ENEU, INEG, 2004,
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La siguiente zona metropolitana a describir es Tijuana con la orientacion de
comprender la situacion particular de dicha region, bajo las mismas variables que las
zonas metropolitanas antes analizadas; economia, situacidn demografica, aspectos

culturales y laborales, para finalizar con la particular situacion de los jovenes,

2. 4. 5 Z0NA METROPOLITANA DE TIJUANA

al Aspectos economicos

Baja California fue el primer estado en la Republica Mexicana en ser gobernado por
un partido de oposicion al entonces partido de estado en 1989, el Revolucionario
Institucional {PRI}. En ese contexto, el partido Accion Nacional (PAN} encontrd en la
entidad, el primer espacio de institucionalizacién de la democracia electoral,
consolidando su triunfo en las elecciones de 2001 (Monsivais Carrillo, Alejandro,
2003: 9).

El estado de Baja California se ubica al extremo noroeste de la Repdblica Mexicana,
perteneciendo a la region que algunos autores han dado en Hamar la Region Noroeste
de Meéxico (RNQ) (Camberos, Huesca, 2002), integrada por los estados de Baja
California Sur, Sonora, Sinalga v Nayarit, por supuesto, junto con Baja California.

El sector econdomico de la entidad, se sustenta basicamente en la actividad
maguiladora, financiera, el turismo y los servicios, y a diferencia de sus contrapartes
de [a regidn, muestra menor actividad agnicola (Ibid.: 12). De [a misma manera, es el
estado con mayor cantidad de exportaciones en la region {4.81 % para 1996) y la
segunda con mayor empleo, después de Sinaloa (2.69 % v 2.87 % respectivamente
para 1996} {ibid.}.

En una distincion hecha por CONAPO en 1989 en la configuracion del llamado
“sistema de ciudades”, el eje Tijuana - Mexicali - San Luis Rio (olorado, forma parte
de los 31 sistemas del pais reconocidos por dicho Consejo, correspondiente a la
franja fronteriza con Estados Unidos y articulado por seis cabeceras municipales:
Ensenada, Tijuana, Playas de Rosarito, Tecate, Mexicali y San Luis Rio Colorado, este
ultimo perteneciente al estado de Sonora {Nifioc Contreras, et. Al, 2003: 96 - 98).
Dichas municipalidades se caracterizan por continuos movimientos demograficos de
crecimiento principalmente social, es decir, la migracion es un elemento clave en

estos municipios®, principalmente hacia la Zona Metropolitana encabezada por la

* £n 2000 Ia tasa de crecimuento total de 1a entidad de Baja California se situd on 3.29. para 2010 y 2020,
CONAPO provecta que ¢ crecimiento serd de 2.38 vy 1.87 respectivamente, situacion distinta 4 ls de otras
zonas metropolitanas como las ya mencionadas Guadalajara y Monterrey, que presentan lasas de
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ciudad de Tijuana {ZMT)*, que a diferencia de otras zonas metropolitanas del pais
cuya ciudad principal es la capital, Tijuana no corresponde a la capital de la entidad,
que es Mexicali.
La aportacidn de la ZMT al PIB nacional se ubica en {a quinta posicion despues de la
zona metropolitana de Puebla, superada a su vez por Guadalajara, Momterrey y la
Ciudad de Meéxico, en un periodo de 20 anos de 1970 a 1990. Dicha aportacion, se
incremento a mas del doble durante el periodo senalado, partiendo de un total de 5,
209 en 1970 a 11, 452 para 1990,
En el desglose de las actividades econdmicas que integran el PIB total, tenemos que
no ha variado en su comportamiento: el comercio ¢con mayor contribucidn (3, 999
millones de pesos en 1990); seguido de los servicios y las manufacturas,
representando éstas poco menos de la mitad de lo correspondiente al comercio.

b} Aspectlos Demogrdficos

La edad mediana de la entidad corresponde a 23 adfos, tanto para hombres como para
mujeres, El indice de masculinidad corresponde a 101.4 hombres por cada 100
mujeres, situacion contraria a la media nacional, siendo por lo regular mas mujeres
que hombres {95.4 hombres por cada 100 mujeres a nivel nacional),

El crecimiento total para 2000 fue de 3.29 v para 2010 proyectado a 2.38, puntos
altos comparados con las zonas metropolitanas analizadas, que en décadas pasadas,
fueron los puntos mas importantes de recepcién de inmigrantes interestatales, sobre
todo durante el auge del periodo industrial del pais.

Para 2000, la poblacion total en Baja California sumd 2, 487,367 millones de
habitantes, constituyendo el 50,4 por cien de la poblacién varonil v el 49.6 %
fermenina; el caso particular de que la poblacidén mayoritaria sea masculina, se debe
a que Tijuana se ha constituido en el imaginaro colectivo como punto receptor de
migracion, sea temporal, con la intencion de cruzar generalmente de manera ilegal a
Estados Unidos, ¢ parcial, en (a2 bisqueda de mas y mejores oportunidades de empleo
que no existen en los lugares de origen de los migrantes. Muchos de ellos de zonas
rurales al surgeste mexicang, pero también de rzonas urbanas marginadas o en
proceso de precarizacion de la oferta laboral y la calidad de vida,

crecimiento de: 180, 1.32 vy 1.04 para Muevo Ledn on los afios 2000, 2010 v 2020; por su pante
Guadalajara presenta proyecciones de: 109, 4167 y 046 en los mismos afos. fa ciudad de México
presenia una situacion singular por ser 1a ciudad capital del pais v Ta mds antigua, por 10 que experimenta
un despoblamiento con 1asas negativas: -0.02, -0.01 y -0.11.

** De acuerdo con CONAPO, Ia zona metropolitana se integra por los municipios urbanos de Tijusna,
Playas de Rosarito, Tecaie, sin embargo, SEDESOL et Al sdlo considera 2 1a ciudad de Tijuana v Tecate
como ja ZM.
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En concreto, la ZMT se ha constituido como punto de contencion de la mano de obra
barata, mucha de {a cual es joven migrante, ya que a2 entidad de Baja California
ocupa el segundo sitio como punto receptor de inmigrantes jovenes, después del
estado de Quintana Roo (Monsivais Carrillo, Op. Cit.).

El hecho de que los migrantes sean en mayor medida hombres, se debe a la tradicion
imaginaria de proveedor de la familia, por [0 que debe ser el jefe quien encuentre
los mecanismos de sobrevivencia propia y de la unidad doméstica.

Poco mas de la mitad de la poblacién residente en la entidad (54.4%), vive en la
ZMTY. Casi la quinta parte de la poblacién (19.4%) de la zona metropolitana,
pertenece al rango de 20 a 29 afos, similar al nivel de la entidad (18.4% de jovenes
reside en Baja California.}

Ademas, su dimension internacional hace de la entidad y de la IMT un referente
distinto a otras zonas metropolitanas del interior de la Republica, en mayor instancia
“nor su desvinculacion econdmica, politica y social ¢on respecto al resto de la
republica mexicana” (lbid.: 98).

" Considerando a Jos municipios de Tijuana, Tecate ¥ Playas de Rosarito,
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¢J Aspectos cultyrgles

“La ultima frontera latinoamericana” es la forma de llamar del grupo de rock Tijuang
No a su ciudad (Valenzuela, José Manuel; 13} y es gque el flujo migratorio de la
ciudad, hace de ella un abanico de heterogeneidad cultural, bien por la influencia y
afluencia norteamericana (principalmente Californiana), bien por ser punto de
contencign de migrantes de otras zonas del pais.

El concepto “frontera™ es cuestionado por Nicole Diesbach (2002), tanto en su
implicacion externa, socioldgica, como interna, psicoldgica. Como punto de
separacion, pero también de interaccion cotidiana: “El caso de la frontera entre
México y Estados Unidos representa uno de los ejemplos de recurrencia. Es un lugar
que ve nacer una identidad cultyral propia de los habitantes tanto del sur de los
Estados Unidos como del norte de México. Y es que la frontera representa también la
existencia de redes de interrelacion y no sélo de aistamiento o separacion” (Ibid.:
12}

Comenzando por la caracteristica de {a frontera como “separacion”, esta constituye
en la regidn norte de México en general, y en una ciudad como Tijuana en particular,
“el fin de un conjunto de paises que comparten una raiz latina y Ciertas condiciones
de desarrollo desde la Tierra del Fuego hasta el Rio Bravo, ast como el inicio de un
pais que no solo se aduené del nombre del continente, sino cuyas politicas de
intervencion y de expansion econémica, marcaron el rumbo economico y politico de
los paises latincamericanos durante este siglo que finaliza” {Velasco Ortiz, Laura,
2000: 92, 93).

Asi, esta frontera se inscribe en torno a una serie de diferencias culturales y niveles
de desarrollo. En esencia, [a diferencia tangible y determinante del mundo
capitalista avanzado de la actuatidad, mas ni menos que con su potencial mayor que
es Estados Unidos, y el mundo latinoamericano, cargado de bagajes culturales en
sincretismo dentro de la cultura actual, de un mundo prehispanico y la cultura
espanola conquistadora, pero sobre todo, de una regidn necesitada, empobrecida y
en la busqueda de insercion en la moderna globalizacion econdmica.

Una forma de interaccion, que si bien no es legal, e3 regular, es el narcotrafico, et
contrabando de mercancia y de seres humanos al otro lado de la frontera: Estados
Unidos. Tijuana se ha configurado como una de las ciudades mas violentas del pais,
en gran medida por las acciones antes mencionadas.

Sin embargo, la vida cotidiana transcurre también en otras dimensiones, Como bien

sefiala Nicole Diesbach, el términe “ciudad fronteriza” se ha tornado negativo en
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funcion de asociarlo con delincuencia, prostitucion, narcotrafico y todas aquellas
practicas que se encuentran al margen de la legalidad, formando parte de una red de
economia criminal de la cual ya hemos hecho referencia.
La escision que senala la autora en torno a lo que significa el concepto “frontera”, es
un corte psicologico también, es decir, interno. Una zona metropolitana como
Tijuana se vivencia desde diversos matices de acuerdo al rol status que se adquiera,
En este sentido, mas que el rol dado (por condicién de género, edad, posicion
socioeconomica), es en el que se sitia el migrante, cargado de expectativas hacia un
mejor nivel de vida y empujado por la necesidad y otras tantas veces, por tradicion a
emigrar de su lugar de origen,
Por otro lado, los jovenes han aprendido a interactuar y vivir la vida cotidiana con al
dualidad caracteristica de una zona como Tijuana, enfrentad a con la modernidad que
implica el primer mundo y las necesidades del tercero.
El sincretismo confluye y se configura a diario. Un movimiento cultural, cuya
expresion artistica ha sido la musica, conformada por mezclas de canciones tipicas
mexicanas, con ritmos electronicos modernos. Es NORTEC*, como producto de esta
“unidon™ de la frontera. La modernidad, la globalizacidon y el contraste de culturas y
niveles de desarrollo, se sincretizan en un movimiento como este, atrapado para su

posible descripcion en unas cuantas lineas:

Mi navia, mujer morena, joven y moderna, viste con pantalones de marcas gringas y se pone
lentes importados; pero si hace frio, se cubre con rebozo y en sus mufecas lleva algunas pulseras
artesanales caxaquenas. El resultado es una mezcotanza de atuendoes que la identifican como una
mujer inmersa en la globalizacion, pero sin perder su identidad mexicana {(...) Nortec revela ¢on
Su musica ese espifitu del joven mexicano contemporaneo, enterado de las corrientes y
movimientos globales, pero con una identidad cultural propia que tos distingue de lo extranjero
(Valenzuela, Jose Manuel: 297).

En pocas palabras, consiste en “globalizarse jalando las raices” (lbid.). Pero ademas

del “norteco”®

como identidad juvenil cultural, perteneciente al movimiento
cultural, a lo largo de los anos, la frontera norte ha sido punto de “resistencia y
disputas culturales, (...} en diversos procesos culturales transfronterizos” (Valenzuela
Arce, José Manuel: 187} en que los jovenes han sido protagonistas.

No es la finalidad de este trabajo profundizar sobre algunas de las cuestiones
culturales que definen a fas zonas metropolitanas es estudiar, en especial la frontera

norte mexicana. 5in embargo, haremos una breve referencia sobre las subculturas

** NORTFC es un movimicnto musical, originario de Tijuana, que fusiona musica nontefia ¥ de banda,
caracteristicas de la zona norte det pais. Colectivo de misicos v artistas que pertenceen al movimiento, ¢l
cual también intcgra artistas visuales y dischadores de nortefo y tecno. (Valenzuela: 122). Para mayor
informacién sobre el colectivo, ver bitp #/www hechoenlagos.com/articulos/norec/ .

“ Norteco cs ¢l artista que forma parte del colectivo NORTEC (Ibid.)
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que han nacido al borde de (3 frontera en una situacion anica que no se repite en el
resto del pais: la confrontacion entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado,
como ya se ha mencionado.

Siguiendo a José Manuel Yalenzuela Arce, el movimiento “pachoma” (pachuco - cholo
- mara) ha transmutado desde los afos sesenta a la actualidad, cuya base original ha
sido la exclusidn y (3 discriminacion de la que han sido objeto los jévenes migrantes
en el sur de Estados Unidos,

El pachuco fue Ia primera figura en surgir como parte de una identidad juvenil
fronteriza. En la decada de 1950, los barrios urbanos segregados y cohesionados en su
interior por la adscripcion con base en el origen étnico, fueron el escenario de la
contracultura juvenil chicana y mexicana.

Sus rasgos distintivos cuyo sentido era la trasgresion del limite de la cultura
“blanca", consistian en tatuajes ostentosos, la adaptacion del lenguaje mezclado
{espanglish) y “un vestuario y una estética que permitia el movimiento agil para tirar
estilo al ritmo mambo, swing ¢ boggie” {ibid.),

El cholismo es una subcultura surgida a partir de caducidad del pachuco. Los v las
jovenes cholos, socializan en los barrios latinos, donde a identidad y eventualmente
fa solidaridad de grupo, mediante cddigos de conducta, permiten la sobrevivencia
ante un mundo segregado, que los margina, excluye y clasifica como inferiores a raiz
de un racismo que Valenzuela califica como “Institucionalizade”. Asimismo, el
barrios “denotan profundos problemas de la sociedad estadounidense, en particular
de los iovenes pobres de las minorias” (Ibid.: 1893,

La contrapartida que unifica el conjunto de simbolos identitarios como minoria
étnica de los choles, como las imagenes religiosas de la virgen de Guadalupe,
Jesucristo, imagenes del indigena vencido, imagenes charras, etc. toda una serie de
referentes de “lo mexicano”, es la violencia como contexto y como modo de mundo
de vida de los cholos.

Mediante codigos de honor y orgullo se pertenece a “la raza”, enfrentandose de
manera violenta con otros integrantes del grupo y obedeciendo mediante una
autoridad tradicional a los mas veteranos.

La implicacién del género conlleva a codigos propios que dan sentido a la vida de “la
chola™. Regularmente, se embarazan a edades tempranas, siendo aun adolescentes
en una adscripcion al contexto violento y vulnerable al que pertenecen. Por tanto,
“deciden tener a sus hijos, con base en un doble propésito: el de legitimarse a través

de tener aigo y como forma de canalizar una enorme necesidad amorosa® (Ibid.:
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191). En general, tanto para cholos como para cholas, la perspectiva del futuro es
que no hay futuro.

En ia frontera sur mexicana se gestd un movimiento devenido del cholismo y que ha
logrado configurarse al interior de la republica y resaltar en la frontera norte de
Mexico, en especial Tijuana y sur de Estados Unidos, en particular California: los
maras, cuyo nombre proviene de la palabra marabunta, haciendo alusion a la
“condicion avasallante y depravodora” (Valenzuela Op. Cit.: 188), como
contracultura transgresora hacia el ejercicio brutal y discriminante de las
autoridades a los inmigrantes de zonas pobres, tanto en la frontera sur de México

como en la norte.

d) Situacion laboral de (o ZMT

Desempleo abierto. Como punto de contencion de inmigrantes de otras zonas del
pais, la ZMT presenta niveles cambiantes en la tasa de desemplec abierto, variando
desde el 0.5% hasta arriba dei 2%, cuyos niveles son similares entre hombres vy
mujeres, con una ligera tendencia mayor hacia ellas.

Sin embargo, comparando con las otras zonas metropolitanas, la ZMT presenta los
niveles mas bajos de desempleo, siendo que los mas altos, como el del primer
trimestre de 2002, representarian los niveles mas bajos para la ZMG y ni siquiera
llegan a los niveles bajos de desempleo abierto de la ZMM y la ZMCM.,

Por consiguiente, para este analisis, la zona metropolitana con menor probabilidad
de desempleo entre su poblacion es la de Tijuana, con una situacion homogénea para
hombres y mujeres.

Duracion del desempleo. Esta variable revela el tiempo que la poblacion
desempleada tarda en emplearse, lo que también refiere a las oportunidades de
trabajo en la zona. Para el caso de la ZMT, la duracion del desempleo se ubica entre
una y cuatro semanas en los anos 2001, 2002 y 2003, acentuandose en este ultimo
ano el periodo de tiempo para encontrar empleo.

Sin embargo, con los datos obtenidos no podemos inferir de manera certera si el
empleo conseguido sea formal, informal, productivo o se trate de un empleo
eventual. La situacion particular de Tijuana como zona fronteriza, es que parte de la
poblacion es migrante, por lo que suelen volver a sus lugares de origen o logran
cruzar hacia los Estados Unidos, por tanto la inestabilidad laboral es recurrente en

esta zona,
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Nivel de instruccion. £n el dltimo trimestre de 2001, la ciudad de Tijuana
experiments un desempteo en funcion del nivel de instruccién de la PEA. Aquellos
con escolarizacion entre nivel medio superior y superior, sumo el 10.8% de la
poblacidn desempleada, mientras los individuos ¢on secundara (completa e
incompleta) sumaron el 55 por cien. Sin embargo, los trabajadores sin instruccion,
muestran niveles menores al 6% entre los uitimos trimestres de 2001 y segundo de
2004. La situacion aboral empeora al correr de (o5 trimestres, con una tendencia
creciente de la poblacién mas escolarizada al desempleo, llegando a constituir el
50.3 % de la poblacién desempleada para el segundo trimestre de 2004.
Motivos para abandonar el empleo. Para 2001 y 2003 en la IMT, la insatisfaccién
con el trabajo fue la razén principal para el abandono del empleo, situacion similar a
la ZMM.
Con la excepcion del afio 2002, la variable “cese” det empleo superd por escasos
puntos a la “insatisfaccion en el empleo™, por lo gque a pesar de que el desempleo
abierto en Tijuana no es tan grave como el de las otras zonas metrgpolitanas, {a
situacion del empleo en s, senala que la oferta del mercado laboral no es productiva

y no se adapta a las condiciones y expectativas de la poblacion.

e} Desempleo abierta en las jovenes de la ZMT

A partir del Ultimo trimestre de 2003, el desempleo de [os jovenes entre 20 y 24 afos
disminuyo, llegando incluso a emparejarse con la cifra de desempleo det grupo entre
25y 34 anos (1.0).
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De tal suerte, que la ZMT presenta los menores niveles de desempleo con respecto a
las otras zonas metropolitanas analizadas y en adicion, la inequidad entre adultos y
jovenes disminuyo e incluso se nulificd en la mitad del ano 2004,

Como hemos advertido, 1a situacion de Tijuana es particular por su esencia
fronteriza, por lo que la fluidez de las vacantes de empleo es mayor en actividades
como la manufactura y sobre todo en la maquila, situacion impulsada y favorecida
por el gobierno de la entidad de Baja California, aspecto en el que profundizaremos
en el siguiente capitulo.

A continuacion, compararemos fa situacion laboral de las cuatro Zonas
metropolitanas, para ahondar en la problematica en el mercado de trabajo a la que

se enfrentan fos jovenes.

2.4.6 COMPARACION DE LA SITUACION LABORAL DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS

a) Desempleo abierto

En resumen, a nivel anual vemos que la zona con mayor desempleo es la ZMM,
seguida de la ZMOM y Guadalajara, con ligeros niveles mayores de desocupacion en
las mujeres. Tijuana por su parte, ademas de ser la zona con menores niveles de
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desempleo, presenta una situacién equitativa entre hombres y mujeres, lo que podria

explicarse por la maquila como importante empleador de mano de obra femenina.

GRAFICO 2.7

Tasa de Desempleo Abierto por Zona
Metropolitana, 2003
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FUENTE: Elaboracion propia con base en ENEU: Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana.
Indicadores de empleo y desemplee, INEGE 2004,

b) Buracion det Desempieo

La duracion del desempleo se registra mas prolongada en la Ciudad de México. El
resto de las ZM, presentan una duracion similar, con una ligera propension de durar

menos en Tijuana.
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Tiempo de Duracién del Desempleo por zona
metropolitana, 2003

— T 100%

i 019y mas ; Y% | — : . N S— S o

' semanas 80%

[ 70%

i ® 5.8 semanas 60%
b 50% |
: 40%
30%

20% -

10% -

0% -

H

0 1-4 semanas

ZMCM ZMG ZMM ZMT

FUENTE: Elaboracidn propia con base en ENEU: Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana,
indicadores de empleo v desempleo, INEG] 2004

¢j Nivel de instryccion

Por tanto, de manera general, en las principales zonas metropolitanas la preparacion
de la poblacion no es empleada dentro del mercado laboral actual, que contrata a la
poblacidon con menor instruccion y probablemente en condiciones precarias de
trabajo y baja remuneracion.
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Poblacion desempleada abierta por nivel de instruccién,
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FUENTE: Elaboracion propia con base en ENEU: Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana,
Indicadores de empleo y desemplen, INEGI 2004

¢} Motivos parg abondongr el empleo

Tanto en Tijuana como en Monterrey, la c<dusa primera de desemples es la
insatisfaccion con el mismo. Sin embargo, las condiciones del mercads laboral en
ambas ciudades son cualitativamente distintas. En Monterrey, el desemples se
registra como el mas alto con respecto al resto de las IM, por lo que con este nuevo
dato podemos deducir que el mercado de trabajo en esta ciudad del norte es
reducido o la oferta resulta poco atractiva para [a PEA, gque prefiere abandonar el
trabajo por insatisfaccion.

Por su parte, Tijuana es la ciudad con menor desempleo, por lo que la oferta taboral
s constante, caracterizada por bajos salarios y trabajos poco atractivos, los cuales
son ocupados y abandonados por poblacion en su mayor parte migrante, que lega a
la ciudad con la esperanza de pasar la frontera hacia los Estados Unidos. En adicion,
la maquila es una importante fuente de empleos que tiene como rasgos calificativos
una escasa segundad laboral y un nivel de salarios muy bajo. La constante demanda
laboral, permite {a continuidad de esta condicion en las maquilas.

La Ciudad de Mexico y Guadalajara tienen como motive de desempleo el cese del

trabajo, 1o que indica que [a oferta laboral es mas reducida en ambas ciudades, lo



que se explica por contar con una mayor densidad poblacional. La segunda razdn es
la imsatisfaccidn con el empleo, sintoma de una situacién critica en el mercado

taboral, caracterizada por la escasez y [a precanizacion,

GRAFICO 2.10
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Indicadores de empleo v desempleu, INEGT 2004,

d} Clasificacion de la poblacidn acupada por nivel de ingresa

Los porcentajes sobre el nivel de ingreso, permiten ampliar el horizonte sobre la
distribucion socioeconémica de la poblacion ocupada. De acuerdo con los datos de la
ENEU, casi la mayor parte de los trabajadores perciben entre 2 y 5 salarios minimos,
seguidos de los que reciben de 1 a 2 salarios minimos,

Con base en dichos resultados, podriamos clasificar a la poblacién ocupada en la
INCM dentro de la escala socioeconomica como media. Menos de la quinta parte de
esta poblacion, percibe arriba de 5 salarios minimos y quienes no son remunerados,
constituyen menos de la décima parte. Tijuana presenta patrones de distribucion

simitares a {a Ciudad de México.
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En Monterrey y Guadalajara la distribucién del ingreso parece ser menos equitativa,
concentrandose en los niveles entre 2 y 5 5. m. y en Monterrey, la poblacion con
percepcion arriba de los 5 s. m. constituye 10 % mas que en Guadalajara y mas del
15% con respecto a la Ciudad de México y Tijuana.

GRAFICO 2.11

Nivel de ingreso de la poblacion ocupada por
zona metropolitana, 2003
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FUENTE: Etsboracién propia con base en ENEU: (iudad de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana.
indic adores de empleo y desemples, INEG!H 2004,

e} Desempleo por grupos de edad

Por grupos de edad, los jovenes son quienes se ven mas afectados por el desempleo,
ya que la poblacion entre 20 y 24 afos registra en 2003 mas del doble en tat situacion
que quienes son mayores de 25 anos. La inexperiencia, la estigmatizacién vy
discriminacion, la carencia de vinculacion entre 12 escuela y el mercado laboral, asi
COmo una economia estancada que no emplea profesionistas son factores influyentes
para ia critica situacion de los jovenes.

Sin embargo, cabe senalar que no todos se enfrentan al mercado de trabajo ¢on un
titulo o estudios profesionales, sing muchos de ellos han abandonado la escuela para
trabajar, De acuerdo con el grafico anterior, entre menor &5 el nivel de estudios,
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menor s 1a probabilidad de estar desempleado. No obstante, ello no se traduce que
los jovenes aprendan y se desarrollen en empleos productivos y con perspectiva a
futuro, sino que es probable que sean empleados dentro de la economia informal,
con empleos precarios, cortas o largas jornadas y escasa remuneracion, lo que
contribuye a la reproduccion de una baja calidad de vida y sin orden de progreso
para el futuro.

Debido a la estructuracion de los cortes etareos de la ENEU, el rango de edad
propuesto para el analisis del empleo juvenil en el presente trabajo {20 - 29 anos), se
encuentra seccionado por los cortes entre 20 a 24 afos y 25 a 34 afnos realizados en
dicha encuesta. 5in embargo, encontramos significativa la relacion entre ambos
grupos, que si bien encierran alguna proporcion de los jovenes de nuestro interés,
rmivestra la desventaja en materia de empleo para aquellos sectores de menor edad.
A los jovenes, como es el ¢aso regular de las mujeres, vulnera en mayor medida ef
desempleo. Por ejemplo, para el tercer trimestre de 2003, la tasa de desempleo para
el grupo 20 - 24 anos, casi se triplicd en comparacion con el grupo de mayor edad.

A pesar de la transformacion de las cifras desde el altimo trimestre de 2001 hasta el
segundo de 2004, el patron de desventaja del grupo mas joven ha sido similar. Sélo
en el segundo trimestre de 2002, los jovenes entre 70 y 24 afios mostraron una tasa
de desempleo no tan disimil con respecto al segundo grupo, teniendo 3.4 para el
grupo mas joven y 2.3 para los individuos entre 25 y 34 anos.

Para los jovenes, la insercion en el mercado laboral de Monterrey es mas compieja
que para los grupos de mayor edad, lo que se muestra en las tasas triplicadas de

desempleo en los jévenes en comparacion con los grupos de mayor edad.
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GRAFICO 2.12

Tasa de Desemple¢ por edad, 2003
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FUENTE; Eiaboracion propia con base en ENEY: Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana.
Indicadores de emplea y desempleo, INEG] 2004,

Con base en los datos, la ZMT es la que presenta menor distancia de desempieo entre
los jovenes y el grupo siguiente de mayor edad, Por su parte, el resto de las zonas
registran mayores niveles de inequidad en el empleo de los jovenes, con mayor

volumen en [a ZMCK.

La tematica del empleo la hemos venida discutiendo a lo largo de este capitulo, de la
cual deducimos en términos generales, que las condiciones actuates del empleo son
dificiles en funcion de fas crisis econdmicas que han afectado el nivel de vida de la
poblacion latinoamericana, asi como los cambios en materia de politica econdmica
emprendidos por | os sobiernos a partir de la década de 1980).

En particular, Mexico ha experimentado transformaciones en la forma de
organizacion del trabajo debido a los cambios consecuentes a la reestructuracién de
la funcion del Estado, la participacidn del sector privado y la regionalizacion de la
que forma parte con Estados Unidos y Canada por el TLCAN.



2. 4. 7 CONDICIONES Y EXPECTATIVAS LABORALES DE LOS JOVENES EN LAS
ZONAS METROPOLITANAS: ENCUESTA NACIONAL DE JUVENTUD

La Encuesta Nacional de Juventud en el 2000 fue un proyecto institucional interesado
en la tematica juvenil, dividida en distintas dimensiones, siendo una de ellas el
empleo.

En esta parte del trabajo, nos enfocaremos al analisis de los resultados arrojados en
la encuesta, con la finalidad de identificar de manera general las condiciones y
expectativas de los jovenes en materia laboral.

Cabe senalar que por la estructura de la encuesta, tos resultados arrojados por esta
seran considerados a nivel estatal, es decir, no solo concentrados en las zonas
metropolitanas. Sin embargo, como ya se menciond en el analisis de las ciudades en
sus respectivas entidades, cada una de ellas concentra en si arriba de la mitad de su
poblacién en las zonas metropolitanas.

El empleo lo tomaremos como eje articulador del proyecto de vida de los jovenes, el
cual se conforma por planes de accion presentes. En este sentido, el trabajo
representa una linea transversal de la vida futura, pero también presente de los

jovenes, que graficamente se expresa en el diagrama 2:
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DIAGRAMA 2.2
EL EMPLEO FORMAL COMO EJE ARTICULADOR DE OTRAS DIMENSIONES DE LA VIDA DE
LOS JOVENES

Independencia
con respecto a
la familia de
origen

Sentido

positivo de la TRABAJO Proyecto de
propia DIGNO ¥ vida: planes
existencia; PRODUCTIVO de accidn
Bienestar

colectivo

Formacion de

una familia

(opcional}

FUENTE: Elaboracidn propia.

Ast, las expectativas las identificamos como el conjunto de definiciones de
situaciones a futuro, retomando la propuesta de Richard Gelles y Ann Levine, la cual
senala que la definicion de una situacion consiste en ser “una idea completa de lo
que se espera que acontezca” (Op. Cit., 1996: 159},

Las condiciones refieren a las experiencias o formas de experimentar o vivenciar el
empleo en aquellos jovenes que al momento de la aplicacion de la encuesta
trabajaban o habian trabajado. Articulado con las expectativas, veremos si estas se

cumplen o tienen que ver con las condiciones laborales actuales de los jovenes.



-92-

a) Los jovenes en numeros dentro del mercado de trabgjo

En las 5 entidades federativas, la mayor parte de los jovenes {arriba del 80%) han
trabajado. El mayor porcentaje de jovenes varones con alguna experiencia laboral la
reporta Nuevo Leon (47.7), seguido del DF, con mayor equidad entre hombres y
mujeres (46 y 45.9% respectivamente).

Dentro de la division de rangos (20 a 24 y 25 a 29 anos), encontramos que entre
mayor edad, los jovenes cuentan con un mayor cumulo de experiencia laboral, es
decir, entre “mas adultos”, mas experiencia laboral adquieren. Sin embargo, Baja
California presenta una situacion paradojica, ya que los datos sefalan que tienen
mayor experiencia los mas jovenes (20 a 24} que los individuos pertenecientes al
segundo rango de edad (25 a 29); 8.4 y 8.6 respectivamente, lo que sorprende siendo
la entidad con mayor oferta laboral en comparacion al resto de las entidades
analizadas.

La edad en que los jovenes varones con experiencia laboral obtuvieron su primer
empleo, tiene patrones similares entre el Estado de México y Jalisco, con una edad
entre los 11 y 15 anos. Asimismo, las mujeres en el Estado de México obtienen su
primer empleo en el mismo rango de edad en mayor porcentaje (19.4) con respecto a
sus congeneres del resto de las entidades, quienes lo hacen a edades mas tardias.

Por su parte, en Baja California, Nuevo Ledn y el DF las edades en que los jovenes
obtienen su primer empleo se distribuyen entre los 16 y 20 anos, Para los hombres, el
rango anterior (11 a 15) representa el segundo grado de obtencién del primer
empleo, situacidn retrasada para las mujeres.

En el caso particular de Baja California y Estado de México, el 12.3 y el 12.9 por cien
de las mujeres respectivamente, reportd haber obtenido su primer empleo despues

de los 26 anos.
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GRAFICO 2.13
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FUENTE: Elaboracion propia con base en la ENJ, 2000.

El numero de empleos que los jovenes han tenido, muestra tanto la estabilidad
laboral de ellos, como parte de la realidad laboral a la que se enfrentan (oferta,
demanda, estabilidad, etc.}.

Los resultados muestran que la mayonia de ellos y ellas (58.7 por cien) han tenido de
1 a 3 empleos a lo largo de su vida laboral. No obstante, un dato a resaltar es el alto
porcentaje que muestran ellas en el rango mayor a 16 empleos en las entidades de
Baja California y Estado de Mexico (11.2 y 12.1 respectivamente), lo que senala

mayor inestabilidad para ellas en el mercado laboral.

b) Contacto con el mercado de trabajo: el primer empleo

Dentro del conjunto de jovenes con experiencia laboral, las mujeres se han insertado
al mercado laboral en la economia terciaria, como comerciantes, empleadas de
comercio 0 agentes de venta (48.6% de las mujeres), asi como los hombres en et DF y
el Estado de Meéxico, siendo 3 de cada 10 del total de los hombres en las 5 entidades.
La excepcidon se marca en el DF, cuyo primer lugar para ellas es el “trabajo de

apoyo” {12.7%), lo que se traduce en un empleo con poca responsabilidad.
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Para ios hombres en Baja Catifornia, el trabajo agricola y ganadero® representd el
primer lugar (10.8), seguido del trabajo en el comercio {9.0). En Jalisco y Nuevo
Ledn, la actividad con mayor grado de ocupacion por parte de los jovenes varones
fue como “ayudantes, peones y similares” (24.5 por cieny).
Cabe senalar que el empleo dentro del comercio, puede estar vinculado tanto a la

economia formal como a la informal.

CUADRO 2.4
Nombre del oficio, cargo o puesto del joven (%)
ENTIDAD FEDERAT IVA
Baja California | Distrito Federal |Jalisco Mexico Nuevo Leon

Cargo Hombre |Mujer [Hombre |Mujer |Hombre | Mujer Hombre |Mujer | Hombre |Mujer
Actividades

relativas  al 9.0 11.3 15.8 9.7 6.6 121 16.8 13.7 83 11.4
comercio

Trabajadores

de apoyo 2.5 6.6 5.7 12.7 0.9 3.6 3.0 6.6 2.3 7.8
Trabajadores

agricolas, 10.8 2.8 0.6 0.0 9.9 2.2 2.6 1.2 2.8 0.5
ganaderas

Trabajadores

en  servicios 21 3.8 0.7 9.5 0.3 6.9 1.2 9.2 0.7 6.2
domeésticos

Trabajadores

en servicios| 2.7 3.6 8.1 9.2 5.9 4.7 1.4 1.8 9.4 4.3
personales

Otros” 729 71.9 69.1 58.9 76.4 70.5 75.0 67.5 80.5 69.8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracion propia con base en la ENJ, 2000.

La forma en la que los jovenes obtienen el trabajo, refiere si es de manera informal

mediante redes, es decir, relaciones personales {familiares, amigos, conocidos, etc.)

*® Cabe schalar que cl Valle dc San Quintin en Baja California es un espacio que capta gran cantidad de
mano de obra barata proveniente de zonas rurales del surcste del pais para empleo predominantemente
agricola. Ver ¢l trabajo de Laura Velasco Ortiz, Op. Cit,

! La categoria “otros™ se resumié para los fines del prescnte trabajo, mostrando entre la diversidad de
opciones, porcentajes menores a las 4 categorias expucestas.
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0 por medios institucionalizados como bolsas de empleo, periddicos, dependencias
gubernamentales, la escuela, ete.
Tanto para la mayoria de los jovenes hombres como mujeres (37.9), el medio
principal para obtencion del primer empleo fue “un amigo™, denotando una relacion
informal en el primer contacto con el mercado laboral, de manera independiente al
tipo de empleg, sea formal o informai.
Et segundo lugar lo ocupd la opcion “me contrato un familiar”, reiterando la
importancia del papel de las relaciones familiares para la insercion de los jovenes en
el mercado de trabajo, que en varias ocasiones consiste en la cooperacion de las
redes familiares en la economia informal, siguiendo los modelos tednicos propuestos
por Larissa Lomnitz, que explicamos con anterioridad.
Para las mujeres en Baja California y Nuevo Leodn, el segundo lugar lo representd la
apcidn “por los periddicos”, lo que marca que en estas entidades para ellas es
importante el cantacto con el mercado laboral mediante un medio institucionalizado,
En el DF, la segunda opcion para ellas fue “por recomendacion”, o que también
tiene que ver con las relaciones familiares y amistades, que mediante estas redes se
consiguid el primer empleo.
Por ultimo, el giro de la empresa a la que ingresd el joven en su primer empteo, nos
puede dar una idea acerca del tipo de empleo.
En Baja California, Jalisco y Nuevo Ledn, 1a “industria manufacturera” fue ta opcitn
¢on mayor grado para ambos sexos. En el DF y Estado de Meéxico fue “comercio al
menudeo”, 1o que se explica por tener una economia mas terciarizada. Las mujeres
en el DF, sefalaron a “servicios comunales, sociales y personales” coma la primera
opcidn, seguida del comercio por menudeo, al igual que Baja California v Jalisco para

ellas y Nuevo Ledn para ambos sexos.

¢} Vinculacion escuela - trabajo

La mayor parte de los jovenes, siete de cada diez, reportd no estudiar al momento
de la aplicacion de la encuesta, con una ligera tendencia mayor en ellas {39.1 contra
34.1 en ellos).

La edad de abandono de los estudios se encuentra entre los 16 y 20 afios para ellos,
mientras que en [as mujeres es en un rango anterior {11 a 15 afios) marcandose la
tendencia mas en los estados de Jalisco y México. Entre las causas de abandono de
los estudios para mas de [a tercera parte de los jovenes de mayor incidencia (28.9%),

tiene que ver con un disgusto por el estudio y una decision personal de yanp
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continuar. La segunda razon involucra de una u otra forma a la familia, de origen o
propia, en funcion de que el o la joven tuvo que abandonar los estudios para trabajar
{28.7 por cien).
No cobstante, la escuela como centro de estudio, tiene una significacion formativa
para los jovenes en lo relativo a su formacion personal y profesional, asi como causa
de movilidad social traducida en una mejor calidad de vida. Cerca del 40% de los
jovenes senald que le gustaria seguir estudiando para “aprender mas”, mientras
cerca de la quinta parte {19.2} indicd6 que lo haria para “vivir mejor”. Las dos
siguientes opciones con mayor incidencia, se orientan hacia este dltimo sentido
utilitario que tiene la escyela para ellos y ellas: “ganar mas dinero” {13.1) y
“ronseguir un buen trabajo” {12.0 %).
En el mismo renglén, buena parte de los jovenes {55.6) no se encuentra satisfecho
con el nivel de estudios alcanzado, indicando el 34.5% su deseo de estudiar hasta 1a
licenciatura y 2 de cada 10 una carrera técnica o comercial.
Mas de la mitad de los jovenes en el DF (58%) comenzaron a trabajar cuando aun
estaban estudiando, situacion que solo ocurre en el Estado de México y Nuevo Ledn
con los hombres. En Baja Catifornia y Jalisco, la situacion contrana, no comenzar a

trabajar cuando aun se estudia, es la predominante.

GRAFICO 2.14
l Combinacién estudio y primer empleo
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FUENTE: Elaboracion propta con base en la ENJ, 2000.
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Para 4 de cada 10 jovenes sus estudios no estan relacionados a su actual o Oltima
actividad laboral. 5in embargo, cerca de la quinta parte de elios vy ellas {18.6 por
cien), sefialan a la educacion como el medin mas importante para conseguir empleo,
seguido de la experiencia laboral, mientras los “contactos personales™ representan el

1.5 de las respuestas.

d] Condiciones subjetivgs en el empleo

La mayor parte de los jovenes con empleo o experiencia laborat (8 de cada 10)
afirmé que le gustaba su trabajo actual o Ultimo. A la pregunta sobre las razones del
por qué les gusta su trabajo, los y las jovenes respondieron en sentido utilitaric (el
sueldo), y personal con motivos como “aprender”, “adquirir experiencia” o “por el
ambiente”, teniendo menor incidencia respuestas como “tener tiempo para estudiar”
o “compartir tiempo con la familia”, "ascender™, “aplicacidn de los estudios”, etg,
En Baja California, Jalisco y Nuevo Leon los hombres senalaron la posibilidad de
“aprender” como una causa de gusto por el empleo, mientras esta causa se registrd
en las mujeres del DF y Nuevo Ledn. En el resto de las entidades, ellas indicaron el
agrado por el trabajo en funcion del “buen ambiente”.

Por otro lado, lo que menos le gusta a 13 tercera parte de los y las jovenes (33.2 %)
es el sueldo. En el mismo sentido, dentro de las 3 caracteristicas importantes de un
emplec, una de ellas en consenso resultd ser “que pague bien™ {(64.2). Para las
mujeres del Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn “que ofrezca servicio médico y
prestaciones” fue la segunda caracteristica importante, mientras que para ellas v
ellos en el DF fue una caracteristica cualitativa: “que sea interesante”. También se
registrd una caracteristica cualitativa en la segunda opcion para los hombres de
Jalisco y Nuevo Leon, sefalando “que sea amable” en dicha posicion.

En el Estado de México, ellos indicaron "que permita ascensos y desarrollo personal”
y “gue permita servir a las personas” como segunda y tercera opcion
respectivamente, Por tanto, la percepcion sobre el empleo es variable en funcion de

la entidad federativa en la que se resida, asi como el género al que se pertenezca.
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FUENTE: Elaboracion propia con base en la ENJ, 2000,

Entre los jovenes en calidad de desempleados, se sefald a condiciones individuales,

como la “inexperiencia” (18.3%) o la “insuficiente preparacion” (25.2 %), como

causas del desempleo. No obstante, condiciones externas como “no hay empleo”

{19.9) tambien son atribuidas en segundo lugar como motivos de desempleo, sin

vincularlo con {a situacidn econdmica del paris.
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Como hemos visto por los datos arrojados por la encuesta, la dimension del empleo
como eje transversal de otras dimensiones de la vida de los jovenes, se torna
compleia.

La mayoria de ellos y ellas tienen expectativas en torno al trabajo en una funcion
utilitaria. El sueldo es la caractenstica mas importante y a la vez es la que mas
desagrado genera. Sin embargo, parte de los jovenes también tienen expectativas
cualitativas del empleo, como que tenga buen ambiente, sea amable o interesante.
La insercidon en el mercado de trabajo se realiza mediante redes de cooperacion, ya
sea por amistades, familiares o recomendaciones de conocido, dejando de lado los
roles que debieran ser preponderantes de agentes institucionales como ia escuela,
bolsas de trabajo, dependenci as gubernamentales o privada, medios de comunicacion
como el periadico.

No obstante, la percepcion generatizada de los jovenes es tomar a la educacion y a la
experiencia laboral como los elementos principales para conseguir un empleo. Asi,
atribuyen a causas personales el desempleo, mas alld de vincular la situacion
econdmica del pais. La encuesta diferencia entre la opcion “no hay empleo” y
“situacién economica del pais” como atribuibles al desempleo, lo que quiza causo
confusion en los jovenes, es decir, el que no haya empleo ineludiblemente tiene

relacion con la situacion econdémica del pais.
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La situacion en general es compleja en virtud de lo descrito a lo largo del capitulo. EL
empleo ya no es lo que era, pero tampoco presenta una descripcion definida. El
desempleo y ia informalidad son consecuencia del rompimiento entre la actividad
generadora de ingresos, el empleo y la productividad.

En la ltamada “sociedad de redes” sustentada en las comunicaciones y la
informacion, !a tecnologia ha venido a revolucionar el campo productivo. Aunado a
esto, la reestructuracion economica puesta en marcha a partir de la década de 1980
con estrategias de indole neoliberal, han venido a tornar el panorama productivo mas
complejo.

A esto, los jovenes parecen esperar lo que las generaciones anteriores: tener un
empleo que “pague bien” y de paso, podemos sugerir que tienen expectativas de un
trabajo para toda la vida.

A pesar de la experiencia propia de conseguir el primer empleo mediante redes
sociales, ellos contindan considerando a la educacion como el vinculo primordial de
acceso al mercado de trabajo, digno y productivo. Sin embargo, eso no esta pasando.
Continuamente, en los periddicos y medios informativos es comuan encontrar noticias

acerca del desempleo juvenil®

y la frustracion que ello causa, oritlandolos al
desempleo, subempleo y la migracion al extranjero,
Al respecto, en el siguiente capitulo veremos la respuesta gubernamental en México

a esta creciente problematica.

5%~ Jovenes. de la escuela al desempleo”, Periodico £/ Universal, domingo 12 de Junio de 2005, pp. AS.
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lIl. POLITICA DE ATENCION A JOVENES

{...) los jovenes s0lo existimos, igual que los indigenas,
cuando hay una eleccion,

Aunque digan que pertenecemos a un grupo de la poblacion,
igual somos unos marginados, y por es0 yo ni voy a votar™,

Como hemos visto a lo largo del capitulo Il, uno de los espacios socialmente
construidos en el cual visiblemente se experimenta la desigualdad de oportunidades,
y la exclusion social en la actualidad, es el trabajo, situacion exacerbada entre los
jovenes,

Una finalidad del presente capitulo, es vincular las recomendaciones de la
QOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU) manifestadas durante el encuentro juvenil
en Senegal, Agosto 2001*, en torno a la problematica del empleo juvenil, con las
politicas sociales que se han disenado e implementado al respecto por parte del
gobierno federal en la actual administracion. Basicamente, se busca responder a la
pregunta sobre las estrategias que el gobierno mexicano lleva a cabo para paliar la

problematica del desempleo juvenil.

3.1 CONCEPTUALIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENCION AL SECTOR
SOCIAL

Las politicas publicas no cuentan con una definicion de facto consensuada entre los
estudiosos de las mismas. La palabra politicas se ha tomado y traducido del inglés
polices, ante la carencia del castellano por un término en este campo, al que se
sumo la de publicas para una mayor delimitacion sobre el tema. En este sentido,
mencionamos en torno a la politica publica de manera general, la definicion de
Thomas R. Dye como “lo que un gobierno hace y no hace” (Ferri Dura, 2004). Las
caracteristicas de lo que estos hechos y no hechos de los gobiernos, Subirats las
describe como lo que “normalmente implica una serie de decisiones. Decidir que
existe un problema. Decidir que se debe intentar resolver. Decidir o mejor manera
de resolver. Decidir legislar sobre el tema.. (Ademds de que} el proceso de

elaboracion de toda politica publica implica decisiones e interacciones influenciadas

** Testimomw citado dias antes de las eleceiones presidenciales del 2000 en “Mas de 1a mitad de elbs no es afin 2 pamidos politicos™
Peniodico La Jorrada. 26 de junic de 2000

M Documente extrido de la paging www ONU.orgiévenss FI documento fue resumido, mencronande Tos reconocimientos x
recomendaeiones pancipakes efeciuadas duranic 1a Cuana Sesién del Enguentro Juvenil en Dakar, Senegal ¢n Agosio de 2008
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sin duda por las conductas, las disposiciones del conjunto de individuos, grupos y
organizaciones afectadas” (I1bid.).
En este renglon, para los fines de presente trabajo, el interés subyace en las politicas
cuya intervencion gubernamental sea clave, es decir, aquellas surgidas de la accion
del gobierno que decide definir qué soluciones a qué problemas, al momento que
determina (tras identificar) las problematicas en su contexto, no como hechos
aislados, sino como situaciones entramadas en la complejidad social, de tal suerte
que defina las prioridades, entendidas como aquelias situaciones a las que se
prefiere brindar primaria atencion concertadas en la agenda de gobierno v,
eventualmente, surgidas a partir de la participacion ciudadana y/o de la intervencion
de sectores privados, de cuya interaccién resulte una reprogramacion de acciones
orientadas a la solucion o reduccion de la problematica social definida a la luz de una
separacion y valoracion analitica de la misma.
Como [o ha senalado ya Teresa Montagut (2000: 21), la politica social es un ambito
de la politica economica, porque invariablemente en el sistema capitalista la primera
interfiere en el campo del trabajo productivo, afectando directamente a la segunda.
La politica social se refiere a aquella politica publica orientada a la atencion y
correccion posibles del ambito colectivo, regularmente caracterizada por ser un
instrumento en un Estado Benefactor, aunque puede ser tambien instrumentada y
focalizada en Estados con otra tendencia. Al respecto, Evangelista Martinez sostiene
que la politica social

Se traduce en el conjuntc articulado de lineamientos, formulaciones, decisiones, acciones y
proyecciones estratégicas, explicitas, permanentes, sistematicas y conflictuadas - consensuadas
sociaimente, definidas desde los espacios estatales y civiles, tendientes a modificar o
transforrnar el fondo y la forma de una cuestion o situacion social especifica. Toda politica
social, ademas de servir como mecanismo de reproduccion, asistencia, hegemoma, control y
cohesion social, puede servir, {...) como medio y fin para elevar las condiciones sociales de la
poblacion a partir no s0lo del acceso a servicios o beneficios socilales ofertados a sectores en
desventaja social, sino a partir de medios organizativos o vehiculos participativos indispensables
para el reconocimiento y el ejercicio de sus derechos sociales universales (2001: 255).

De acuerdo con Manuel Canto®, tenemos que la politica social se asienta en una

vertiente de dilemas como:

+ La politica social como elemento asegurador de oportunidades orientadas a
lograr la igualdad para competir en el mercado frente a la habilitacion del
conjunto social para el ejercicio de sus derechos, imbricandose en esferas
como la politica, la econémica y la cultural.

« La asistencia hacia los sectores menos favorecidos con la intencion de frenar

la descomposicion del tejido social frente a la “concepcion solidaria” que

* En ponencia presentada en ¢l seminanio intemacional de “l.a Democracia en la (iudad de Mévico. Alcances y perspectivas”
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invierte en el cumplimiento de los derechos de todos, por un lado socializando
las condiciones basicas de produccion y por otro contribuyendo al
mejoramiento de la democracia en virtud de ser un elemento insustituible en
el reclamo y goce de derechos.
+« La politica social selectiva de los individuos beneficianios principalmente
aquellos en condiciones precarias para la competencia mercantil. Esta es la
(lamada focalizada basada en criterios de seleccion como la edad, el sexo o la
etnia, aquellos considerados como “grupos vulnerables” (De la Rosa
Rodriguez, 2004: 253); frente a la politica social que busca el incentivo de la
capacidad autoorganizativa “de aquella poblacion econémicamente viable”
(Ibid.).
Considerando dichos criterios teorico - practicos de la politica social, tenemos que
durante su disefo, su implementacion y su evaluacion, se establecen relaciones
sociales y “relaciones de poder” (Canto Op. Cit.}, lo que conlleva del idilico estadio
de la concepcion de la politica social, a vicios |levados a la practica como corrupcion,
clientelismo y corporativismo.
El ejercicio de la democracia implica enfrentarse de manera contradictoria y

compleja en el entre tejido de la interaccion de los actores involucrados.

3.2 BREVE RECORRIDO DE LAS POLITICAS DE ATENCION A LOS JOVENES EN
MEXICO: 1942 - 1999.

Las politicas publicas de atencion a los jovenes en México han partido de una
perspectiva paternalista (formacidon y prevencion}. En 1942 se crea la Oficina de
Accién Juvenil como parte integrante de la Secretania de Educacion Publica (SEP), la
cual centraba su gestion en la juventud prototipo, es decir, en las agrupaciones
estudiantiles como Unica categoria de la juventud del momento (IFE, Op. Cit.: 47,
48). Para 1950 se creo el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana {(Injuve),
orientado a:

Preparar, dirigir y orientar a la juventud mexicana en todos los problemas basicos nacionales
para alcanzar el ideal democratico, su prosperidad material y espintuai, llevando a cabo el
estudio de esos problemas, formulando las soluciones adecuadas y propeniendo a los organismos
oficiales 0 sociales correspondientes, las iniciativas que convengan o realizandolas, en su ¢aso,
cuando no sean de la competencia o naturaleza de aquellos (..) El Director General y personal
técnico y administrativo del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana serd designado y

removido por la Secretaria de Educacion Pablica (Castillo Berthier Op, Cit.: 3.72)5"s

 El autor tomé ta relerencia del Liareo Uficial de la Federacion el sdhado 25 de Febrero de 1950, pp 9
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La poblacién objetivo para el Injuve oscilaba entre los 15 y 25 anos, cuyas lineas de
accion giraron en torno a la capacitacidén para el trabajo, capacitacion cultural,
capacitacion ciudadana y capacitacion fisica (IFE, Op. Cit.) como vemos, en un plano
formativo. Cabe senalar que ésta ultima capacitacion se asocid a 1a formacion
paramilitar del grupo Pentatién y los jovenes reclutados en este programa solian
ejercer sus acciones como guardaespaldas, agentes judiciales, policias federales o
como integrantes de grupos de choque como fuerza civil represiva del Estado
(Castillo Berthier, Op. Cit.). Asi, podemos dar habida cuenta de que los jovenes eran
percibidos como incapaces de actuar por si solos de manera “correcta™, por lo que
habria que someterlos, a la vez de protegerlos de su propia inexperiencia
encausandolos a programas de capacitacion y servicio al Estado, desde una accion
gubernamental paternalista.
Posteriormente, en 1977 se impulsé otra dependencia gubernamental como parte de
la politica de atencion social al joven, el CREA (Consejo Nacional de Recursos para la
Atencion de la Juventud), cuyo punto endeble fue la continuacion de una cooptacion
politica, aunque tuvo algunos puntos a favor como la promocion y participacion en la
cultura (creacion de grupos musicales, presentacion de publicaciones periodisticas y
poeticas elaboradas por los propios jovenes, concursos, etc. todas aquellas acciones
orientadas al incentivo de la cultura por y para los jovenes).
Durante el sexenio de Carlos Salinas, el CREA desaparece para dar paso a la Direccion
General de Atencidn a la Juventud, dependiente de la Comisién Nacional del Deporte
CONADE, lo que significo la continuacidn de tradiciones corporativistas y clientelares
propias de! mandato del PRI, como el caso concreto de la corporatizacion juvenil de
las llamadas “bandas™ juveniles, mientras de manera formal los programas de esta
direccion se concretaron sglo a actividades poco significativas para la realidad de los
jovenes.
La Direccion General "Causa Joven" se creo en 1996, bajo la administracion de
Ernesto Zedillo, la cual buscd dar un cauce mas realista a los diversos sectores de la
poblacion, partiendo de una descentralizacion de las acciones de gobierna (IFE, Op.
Cit.: 49). En 1999 se expidio la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud®’, como el
marco normativo del ejercicio del Instituto encargado de la atencion al sector, aun
bajo la administracion de Zedillo.
De esta manera, los jovenes han sido, al menos bajo la administracion priista, objeto

de politicas con aspectos formativos como educacion y capacitacion para el empleo,

“ [isponible en http, i/wwa g
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asi como aspectos preventivos respecto a las adicciones, la violencia y el control
natal.
Para 2000, la perspectiva con respecto a los jovenes se enfrento a un momento en el
cual el sector en general, representaba alrededor de un tercio de los electores, lo
que configuro al mismo como un objeto de visidn electoral.
Sin embargo, la situacion se torna compleja en la medida en que gran parte de la
poblacion juvenil no se sentia identificada con alguna ideologia ni partido politico
alguno”, ya que no se han sentido participes del “cambio democratico”.
En torno al empleo, tenemos que de 1990 a 2000, se ha duplicado la cifra de jovenes
entre 15 y 24 anos desocupados en México, siendo en numeros absolutos de 499 mil a
894 mil (Diez de Medina, Rafael, 2001},
La politica de empleo federal a partir de la administracion de Vicente Fox mas
impulsada ha sido la promocion del *“changarro”, lo que denota una perspectiva
empresarial y de bajo presupuesto, es decir, de caracter popular, en funcion del
desempleo estructural creciente, exacerbado por la tendencia neoliberal del
gobierno.
Por lo que en la dltima administracion®” gubernamental, la creacion de empleos ha
resultado insuficiente (Salazar, Francisco, 2004: 54), afectando de manera directa y
en mayor escala a los jovenes, en virtud de una carencia de vinculacion entre
educacion - mercado laboral, asi como por el imaginario mercantil en razon de
inexperiencia e incapacidad del joven por su edad.
La atencion a los sectores pobres y marginados parece que no tiene correspondencia
con la actual administracion, aun cuando representan el grueso de la poblacién

juvenil en el pais.

“ Mg de la mitad de cltos no e afin a paridos polineos™, penadico Lo Jornada. 26 de junio de 2000

' Por adminisiracion pablica cotenderemas 1a discipling que incluye teorivs y conceptos que permiten la reflexian telectual sobre
los problemas asociadas g la gesudn del sector publico (Méndez Bahena. Op. Cit). esta adminisieaciin se ha camcterizada por ser
de cone acoliberal, dando mayor imponancia al mercado como regulador de lo social, que al Estado, bajo 1a justificacien de que Jas
aclividades estalales son economica, y por ende, socialmenie improducnivas, propiciando asi el déficit hiscal (Salazar, Francisco.
2004:31).
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3.3 ESTRATEGIAS DE EMPODERAMIENTO JUVENIL Y POLITICA DE ATENCION AL
DESEMPLEQ ENTRE LOS JOVENES: 2001 - 2006.

El término empoderamiento®® tiene que ver con el aumento de la autoridad y €l
poder del y la joven sobre los recursos y las decisiones que afectan su propia vida.
“Es la expansion de la libertad de escoger y de actuar” (Farias, Lourdes, 2004: 50).
En este sentido, como se puede lograr una mayor capacidad de poder en los jovenes
si el empleo ya no es o que solia ser para generaciones pasadas, para las que existia
el concepto de un trabajo para toda la vida.

Durante la cuarta sesion del foro mundial de las Naciones Unidas, que tomé lugar en
Senegal en el mes de agosto de 2001, se emitieron algunas recomendaciones. Entre
ellas se insiste en la participacion juvenil orientada a la corresponsabilidad de
acciones entre actores gubernamentales y privados en la creacién y mantenimiento
de politicas publicas dirigidas at mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes,
lo cual incluye mejores empleos, capacitacion, educacion de alto nivel, a distancia o
en centros comunitarios, entre otras.

El primer sefalamiento es dirigido al reconocimiento de la urgente necesidad de
crear empleos dignos para los y las jovenes, haciendo un llamado particular a los
gobiernos nacionales para lograr un desarrollo en conjunto con planes de accion en
torno al empleo juvenil, involucrando a los mismos jovenes en el diseno e
implementacion de estos planes.

Se reconoce que existen muchos jovenes demandando educaciéon y capacitacion
necesaria para la obtencion de empteos productivos, habiendo quienes se emplean en
trabajos improductivos con una pobre remuneracion y seguridad social.

Asimismo, se demanda una adecuada promocion de informacion sobre las
oportunidades habidas en el mercado, mayor capacitacion en habilidades para
participar en el mismo, acceso a capital de manera crediticia o por otros medios
financieros, orientados por personas calificadas, ademas de promover sus derechos
laborales y reconociendo sus necesidades, demandas y representacion en el
trabajo®'.

Se recomienda a las mismas Naciones Unidas y los cuerpos intergubernamentales

involucrados en politicas juveniles y gobiernos locales las siguientes puntuaciones:

" Lo que identificarcmos como fornalccimicnto
* La propuesta en ¢l o ha sido 1a cancelacidn de 1a deuda, comn proceso imprescindihle para ¢l adesuado desamolle de los
Jovents que habitan pnacipalmente a las naciones en desarrollo.
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« Un incremento técnico, tecnologico, material y financiero que sustente el
establecimiento de una educacidn, informacidén y comunicacion, el cual
promueva una cooperacion de norte a sur a nivel nacional, regional e
internacional, con patrocinio gubernamental y privado para la creacion de
centros de capacitacion, ademas de que sustenten servicios voluntarios para
los jovenes en campos tanto informales como formales de educacion {ICT).
Esto es, que se les ensefe y capacite tanto en centros comunitarios
especificos, como a través de la comunicacion tecnologica, cuya presencia
fisica no sea imperativa para ser capacitados.

« La creacién de una educacidn similar, de programas de intercambio y politicas
para fomentar y mejorar la equidad, la gratuidad v el facil uso de ICT en
zonas subdesarrolladas rurales, urbanas y remotas,

+ El establecimiento de escuelas a nivel comunitario, [a creacidn de cafes
internet, centros de ensenanza a distancia y el desarrolio de programas de re
- capacitacion.

« El aumento de programas de multimedia y radio interconectado, television e
Internet para la mejora del proceso educative.

Por gltimo, es necesario que los y las jovenes comprendan la utilidad de ICT. Las
Tecnologias de Informacidn y Comunicacién {ICT) deben ser utilizadas como medio
para la divulgacion de informacian sobre temas tan importantes como las maneras de
prevenir enfermedades como el SIDA, asi como medio para colaborar en la des -
estipmatizacion del problema, c<omo lograr una higiene personal viviendo en
condiciones sanas, hacer conciencia de los problemas ambientales que afectan en
materia cultural v social teniendo un impacto en la vida cotidiana de los y las
jovenes.

Dentro de la serie de puntos expuestos sobre la sitvacion en general de los jovenes,
es preciso senalar la importancia de 1a equidad de género, porque los problemas en
general que afectan a los jovenes {vivienda, pobreza, marginacidn, educacién, medio
ambiente, etc.) afectan a los jovenes de distinta forma en virtud del sexo al que
pertenezcan. En este sentido, la ONU identifica que es necesaria la bisqueda de una
equidad de género en todas las esferas sociales, romper con estereotipos,
promoviendo roles participativos de las nifas y las jovenes en la sociedad. Asimismo,
se affrma que tas organizaciones juveniles deben movilizarse entre los gobiernos

locales para lograr mayaores inversiones economicas y la implementacion de politicas
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en materia de educacion para incrementar los niveles de ésta entre las nifas y las
jovenes.
En esta logica, de acuerdo con la ONU {2003b)*, México ha elaborado un plan de
accion nacional, el cual fue revisado en 2002 en torno a la atencion del desempleo
juvenil. El gobierno federal ubica al sector juvenil dentro del area de desarrollo
social en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, buscando integrarlos al

desarrollo del pais como actores estratégicos, en la medida en que:

Los jovenes representan el grupo de poblacion més importante para el desarrollo econémico,
social y humano de la nactéon, tanto por su permanencia en la fuerza de trabajo como por su
capacidad de adaptarse y hacer suya una cultura de inngvacion (..) (por lo que se pretende}
formular una politica incluyente e impulsar la apertura de oportunidades para el desarrollo
humano, social y productivo de los jovenes mexicanos como actores estrategicos en el desarrollo
del pais. Esto les permitird integrarse plenamente y contar con canales de comunicacion para
expresarse,
Como directriz estratégica de impulso al desarrollo de los jovenes, el gobierno
federal presenta una politica nacional de juventud, instrumentada principalmente
por el instituto Mexicano de la Juventud y para nuestro interés, es en donde se da
atencion a programas de capacitacion y vinculacion de los jovenes y el mercado de
trabajo, como el “Programa, Fortalecimiento al Trabajo Juvenil”, consistente en la
utilizacion de Bolsas de Trabajo y Becas de capacitacion.
Otro programa es el “Impulso a la Emancipacion Juvenil” cuya base se inscribe en la
compleja realidad a la que se enfrentan los jovenes, caracterizada por la
incertidumbre y carencia de oportunidades.
Como programa integral, concibe tres ejes fundamentales: educacion, empleo y
vivienda. Para la problematica que aqui nos ocupa, haremos referencia solo a los dos

primeros ejes (educacion y empleo).
3.3.1 EDUCACION

Dentro de la tematica de la educaciéon, el gobiernc federal reconoce el menor
impacto de esta como factor de movilidad social. A su vez, como parte de un
diagnédstico sobre la situacion juvenil en nuestro pais, sefala que el porcentaje de
analfabetas mas alto, se haya entre aquellos jovenes entre 20 y 29 anos, mientras

que en generaciones mas jovenes, el porcentaje disminuye.

¥ En ¢! documento “Promocsn del empleo de los jovenes” incluido cn ¢l tema 108 concemienie a Deamolky socni, incluidas
cuesliones relanvas a 1a S1uacion sacial en el mundo y 3 los jdvenes, ¢ cnveecimicnto, las personas con discapacidad y la familia.
o3 Pagina oficial del Programa Nacional de Desarrollo 2001 - 2006:
residencia.go /index phphdseccion=42 Subrayado propio.
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En la misma tematica, poco mas del 50% de los adolescentes (individuos entre 15y 19
anos) abandona la escuela, situacion generalizada en [os jovenes (20 a 29 anos),
Como parte de las tres estrategias para afrontar la problematica de la educacion en
los adolescentes y jovenes, tenemos que la primera es la Recuperacion de ia
desercidn escolar juventl,
En resumen, las acciones propuestas para esta estrategia tienen que ver ¢on |a
accion conjunta, es decir, corresponsable entre diversos actores sociales, como las
asgciaciones de padres de familia, empresas publicas y privadas. Las acciones
corresponsables consisten en realizacidon de visitas y seguimientos de aquelios
jovenes que por diversas causas han abandonado sus estudios. Asimismo, el sector
productivo tanto publico y privade empleador de jovenes, deben acordar facilidades
de horario para la continuacion de sus empleados jovenes en la educacion.
En torno a la perspectiva de género, se propone el apeyo a las madres solteras y
jovenes embarazadas, que por tal motivo han sido orilladas a abandonar sus estudios.
Una segunda estrategia se constituye como un Apoyo a la permanencia de los
jévenes en el Sistema de Educacion Nacional {(SEN), basicamente mediante apoyos
economicos “en especie y de asistencia teécnico - pedagdgica para los maestros y para
los jovenes estudiantes que se encuentran en situacion potencial de desercion”
{Ibid.: &%)
Uno de estos apoyos ha sido el Programa Nacional de Becas para la Educacion
Superior {PROMABES}, consistente en la ayuda focalizada en los jovenes con
condiciones econdmicas precarias y que muestren capacidad y deseo de estudiar. Las
instituciones participantes de esta programa son los gobiernos estatales mediante un
Comiteé Tecnico del Fideicomiso en ¢l cual se depositan tos recursos para el programa
y las principales instituciones de educacion superior del pais: UNAM, UAM, IPN y UPN.
De acuerdo con datos del gobierno federal, en el “ciclo escolar 2002-2003, el
PRONABES otorgd 94,539 becas de las que 28,238 corresponden a renovaciones de (as
que originalmente se otorgaron en el ciclo 2001 2002 y 66,301 son nuevas becas”.
La tercera estrategia del programa consiste en el Impulso a los procesos de
educacién permanente consistente en la coordinacion institucional de acciones
orientadas a 1a continuacion de alfabetizacion y educaciéon basica para jovenes y
adultos, como es el Progroma de Eduycacion bdsica para jovenes y adultos del
CONEVYT/INEA, o la incorporacion al Programa de Atencién de adultos del Consejo
Nacional Educativa (CONAFE) (ibid., 68).
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3.3.2 EMPLEO

La directriz del empleo, tiene que ver con la promocién de desarrollo de los jovenes

en las actividades productivas y el fomento de la formacién para el trabajo.

Lo anterior, se basa en la afirmacién por parte del gobierno, de que a pesar de que

las generaciones jovenes ahora cuentan con mayores niveles de escolarizacion, las

condiciones a las que se enfrentan en la actualidad resultan adversas y con escasas

oportunidades. Asimismo, se sefiala la carencia de una formacion especifica que

responda a las actuales necesidades del mercado laboral, asi como una marcada falta

de experiencia (Ibid., 69).

Las lineas de accion a seguir en esta tematica, son:

Incorporacién juvenil al mercado de trabajo. Se reconoce a la inexperiencia
como el factor elemental del desempleo juvenil. Para el caso de los jovenes
en condiciones econémicas precarias, los bajos niveles de instruccion y la
carencia de redes sociales, los pone en una situacion vulnerable y marginal.
Con el objetivo de fortalecer mayor empleabilidad a los jovenes, se propone
un programa de capacitacion y certificacion de habilidades.

Como parte de dicho proposito, se ha dado continuidad al plan de “Servicio
Nacional de Aprendizaje”, creado durante la administracion de Adolfo Lopez
Mateos. Desde 1994, la "Direccion General de Centros de Formacion para el
Trabajo” (DGCFT) se ha encargado de la operacion de los Centros de
Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) y ha operado como unidad de
la Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnologicas, perteneciente a
su vez de la Secretana de Educacion Pyblica que opera hasta la fecha.

A partir de 1991, se han establecido convenios con algunas entidades de la
Republica Mexicana para que cada gobierno de la entidad tenga
responsabilidad en cuanto a la operacion y certificacion de estos centros. A la
fecha se han establecido convenios con 24 estados, sumando alrededor de 173
unidades de capacitacion®.

La DGCFT ofrece 221 cursos de 52 especialidades, tanto industriales como de
servicios, de acuerdo a la mayor demanda que establece el mercado laboral
en el pais.

Los cursos no se dirigen exclusivamente al sector juvenil, sin0 que esta

abierto a la poblacion en general que tenga conocimientos basicos y no se

* hup:fiwww dgeft.sems gob.mx/contenido/historia.asp
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requiere de algun grado academico especifico, salve algunas especialidades
que requieren nivel medio basico.
Para nuestro interés, en las entidades analizadas en el capitulo anterior,
tenemos que en Baja California existen 8 unidades CECATU'S; en el DF operan
33 distribuidos en 12 delegaciones; 7 en el Estado de Mexico; en el estado de
Nuevo Ledn se encuentran & planteles y en el de Jalisco estan establecidos 11,
En el mismo sentido, se propone el reforzamiento de mecanismos
institucionales de colocacién en empleos formales,
El Observatorio Laboral fue publicado en Internet a partir de febrero de 2005,
en esencia para el conocimiento de los jovenes aspiranmtes a ingresar al nivel
superior o técnico, con la intencion de orientarlos sobre las caractensticas del
mercado laboral actual, asi como de las profesiones que se proyectan con
mayor probabilidad de ser exitosas en el futuro.
Cuenta con vinculo al servicio “chambanet” que en términos generales
consiste en ser una bolsa de trabajo dirigida tanto a buscadores de empleo,
como a empleadores®®. Cabe sefalar que este servicio no es exclusivo para
jovenes, sino que esta abierto a la poblacidn en general,
Asimismo, ofrece diversas opciones para los buscadores de empleo, ¢omo
informacion sobre servicios de vinculacion. Uno de estos servicios son 1os
Centros de Intermediacion Laboral que son espacios acondicionados para 13
husqueda de empleo. En los Servicios Estatales de Empleg, operan solo en
Guadalajara y Monterrey, sin embargo fuera de estos servicios con
instalaciones autonomas, operan en once entidades del pais. Para nuestro
interés no operan en el DF ni Baja California.
La opcion Bolsa de Trabajo presenta un listado del Servicio Nacional de
Empleo, con los domicilios estatales por entidad federativa. Las Ferias del
Empleo son otra opcion para los buscadores de empleo y empleadores y el
Servicio Estatal se encarga de la coordinacion de las mismas en la entidad
correspondiente. s un programa que opera en todos los estades de la
Republica.
Los Talleres para Buscadores de Empleo se realizan en los Servicios Estatales
de Emplec y se integran por Cursos sobre actitudes al acudir a una entrevista
de trabajo, llenado de solicitud, elaboracion de Curriculum Vital y practicas

de conocimientos basicos (aritmeética y lectura). 3

’i\s‘f;f bap Awww observatgpnplabors L gob mciueServicios aspnsen—|
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s Mejoramiento de las condiciones laborales de los jévenes. En este sentido,
se reconpce la mayor vulnerabilidad de que padecen los jovenes con respecto
a la poblacion adulta. $i bien, ellos son quienes presentan mayores niveles de
desempleo, como ya le hemos visto, dentro del ambito laboral, son quienes
perciben menores ingresos, prestaciones y fluctoan en mayor medida en el
mercado de trabajo. la situacion se turna en peores condiciones para las
mujeres jovenes, quienes regutarmente son victimas de doble discriminacidn,
por ser jovenes y por ser mujeres,

+ Fomento y apoyo a la autoorgantzacién juvenil. Consiste en el desarrollo de
proyectos productivos o el establecimiente de microempresas de bienes o
servicios, presentandose <omo una alternativa ante el gran desempleo
juvenil,

En el portal en Internet del Observatorio Laboral, existe una opcién llamada
“Apoyo a emprendedores” consistente en diversas opciones de crédito vy
financiamiento con distintas instituciones, asi como capacitacién y asesoria
técnica para la puesta en marcha de un negocio.

Una de las instituciones es FONACQT (Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores) que concede ¢rédito a los trabajadores con
mengr poder adquisitivo dentro del mercado laboral,

La Secretaria de Economia se presenta como otra opcion con su portal de
“Mexico Emprendedor”

Bancomext es una mas de las opciones que se presentan en el portal y su
funcién principal &3 vincular a la pequefa y mediana empresa al mercado
exterior, s decir, su especialidad son las exportaciones. Otorga facilidades de
financiamiento asi como asesoria técnica dirigida a la exportacion. *

MNacional Financiera Banca de Desarrollo se propone ¢como una institucion
encargada de vincular a inversionistas {llamados “inversionistas dngeles™) con
los interesados en el programa de apoyo a emprendedores®’, siempre y
cuando estos presenten un proyecto de negocios viable y sobretodo rentable,
El FUNTEC (Fundacién Mexicana para la innovacién y transferencia de
tecnologia en pequefa y mediana empresa) es una asoCiacifn Civil que
presenta una serie de programas para el fomento de la actividad productiva,

Los programas son;

M&m&g&m&mdi portal gspUpareni=dd caewory J397& ducuingnt= 3556
T hipitwwew pafin comvpogalnlTgpon=roneni& sectent i & car [Em S 3 T8 cuben fImI S |
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» Programa de Integracién Productiva

\3‘

Programa de Apoyo a la Competitividad de Sectores y Cadenas
Productivas
#» Fondo para proyectos de prevencion de la contaminacion

» Benchmaking®®

En este sentido, cabe preguntarse si el transito por la educacion medio superior y
superior, ha servido como produccidon de jovenes productivos o por el contrario, ha
servido como un medio para la contencion de esos jovenes, que al salir de la
institucidon educativa, la realidad les advierte que la vida econdmica de pais no es
optima para ellos ni su preparacion.

A pesar de que en el discurso politico se haya una conciencia sobre la realidad
adversa de los jovenes, en la practica las politicas poco han insistido en [a mejora de
tal realidad.

Como sefialan las autoras Cristina Cogliati, et. Al. (2000: 46}, el joven de escasos
recursos se encuentra en una posicion presionada por {a familia, en la obtencion de
medios para vivir. Por su parte, los jovenes de clase media se posicionan en el medio
de dos presiones: enriquecer el capital cultural de la familia y contribuir
econornicamente a la manutencion del nivel de consumo familiar,

Principalmente, este par de sectores sociales son quienes no encuentran viabilidad a
un proyecto de vid con base en un trabajo digno y productivo, por lo que optan por
estrategias de sobrevivencia como la economia informal, ilegal, delincuencia o
incluso a formar parte det crimen organizado. Asimismo, {a emigracion hacia Estados
Unidos es una alternativa mas, aunque a la larga no represente una via sustentable.
En tanto, hayamos la exclusion de sectores bajos y medios, los llamados jovenes
invisibles que no cumplen con el prototipo del modelo neoliberal.

En esencia, los jovenes enfrentan desventajas en la incorporacion productiva,
fundamentalmente por las condiciones en la que gran parte del sector se epcuentra:
falta de experiencia, bajo nivel de escolaridad, falta de recursos econdmicos y
desconacimiento de los codigos laborales. La precarizacion se experimenta en mayor
medida en los jovenes gue viven en contextos marginales. En este sentido, cabe
cuestionarse si el trabajo contribuye a la adquisicién de una identidad social de los

jovenes.

* Consisie o un sistoma de vaaluacion de indicadores de compet:ivadad de In ermpresa Yo manera gratitl, Los wehcadores son
divenos  como  desempefic,  productividad,  recurses  hemanos,  calidad.  Rhgrene, e Informacitn dispomble en

hip. rwows fanies ored
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La identidad social consiste en un complejo proceso de asuncion y adjudicacion de
roles que faculta dar respuesta a la pregunta ;quien soy en esta sociedad y para ella?
En este proceso juegan un rol central el sentimiento de pertenencia y el
reconocimiento que los otros tienen sobre los lugares que ellos ocupan (Ibid., 46).
Consiste en un interjuego entre la dimensién subjetiva y la objetivacion por los otros
en torno al proceso de identidad juvenil.

Por consiguiente, con la precarizacion del empleo, su escasez y la informalidad,
parece que el trabajc ya no funge como el agente que conlleva al umbral de la
adultez a los jovenes. Entonces ;cuales son los procesos de incorporacién al mundo
adulto? Parece terrible responder que procesos de integracion a la informalidad, la
ilegalidad, la delincuencia y al ¢crimen organizado han estado ganando terreno en un
proceso de exclusion sistematica, erosionando valores del telido social, fomentando
la individualizacién, la carencia y la violencia, circunstancias en que los jovenes se
ven involucrados, incluso siendo los protagonistas.,

En torno a las politicas, en el discurso s plantea la conciencia del gobierno sobre la
compleja realidad de la relacidn juventud - empleo, pero en la practica no se ha
decidido actuar.

Anualmente, en promedio se suman a la PEA 1.3 millones de jovenes (Ibid.). El reto
para el gobierno ha sido crear las condiciones favorables para la absorcign de esa
cantidad de jovenes al area laboral. Situacion que no se ha cumplido en lo que va del
sexenio.

Por lo que no se pone a 1a practica el criterio de diferenciar y atender a las diversas
juventudes del pais.

Retomando los puntos expuestos con anterioridad de acuerdo con Manuel Canto en
torno a los dilemas de la politica social {apartado 3.1), hayamos un incumplimiento
de la politica social en la actual administracion con respecto a los jovenes:

« HNo ha servido ni como mecanismo asegurador de oportunidades ni para
competir en el mercado, creando un ambiente de igualdad, ni asentando o3
derechos econdmicos entre las juventudes. Por tanto, la democracia no ha
sido cristalizada en la vivencia laboral de los jovenes. '

s No ha contribuide al mejoramiento de la democracia en virtud de ser un
elemento insustituible en el reclamo y goce de derechos. No cumple con la
diferenciacién de las juventudes,

e Ha sido una politica social que busca el incentivo de la capacidad
autgorganizativa, bajo el concepto crediticio de la “changarrizacién” como
medida populista de respuesta al autoemplec.
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Par otro tado, cabe cuestionarse si la educacion impartida en el pais es la adecuada
para el desarrotlo productivo o solo ha venido siendo un medio de contencion juvenil,
desde una perspectiva de control y entretenimiento en el sector. Como bien sedala
Felipe Gonzalez, ex primer ministro espanal “un pais sin la educacion adecuada a los
cambios tecnoldgicos actuoles v por venir, es un pais condenado al fracaso y la
sumisién. Lo mds importante es educar y formar al capital humano™’

Asimismo, sefala el crecimiento y [a redistribucion de la riqueza, no sdlo la via
salarial, sino mediante la educacidn, el sistema de salud y la justicia social, sistemas
basicos para et progreso de una sociedad, en [a cual los jovenes realmente logren un
empoderamiento. Y tal accidn, de acuerdo con el ex primer ministro, se logra
tambien por la labor de los jovenes que saltan de una cultura de burdcrata, que
busca un trabajo para toda la vida a una cultura de innovacidn y productividad para

la creacion de empleos en la sociedad de la informacion.

® Enconfercncia ¢f 7 do Scpticmbre de 2005,
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CONCLUSIONES

Sin duda es preciso seguir siendo joven para comprender a la juventud.
(Balzac)

El concepto juventud como construccion social, se constituye alrededor de una serie
de posiciones y criterios cuiturales. Entidades como el Estado, la Iglesia, la familia,
el mercado y los medios de comunicacién han contribuido a la definicion de un
concepto institucional de juventud que se conforméd a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX, cuyos factores determinantes, de acuerdo con Carles Feixa, son: el
surgimiento del Estado benefactor, la aparicion de los medics masivos de
comunicacién que han difundido la cultura juvenil, un mercado juvenil, crisis de la
cultura patriarcal autoritaria, menor influencia de la ética protestante y puritana y
una rmayor influencia de una etica del consumo.

Asimismo, la diversidad juvenil refiere a una serie de condiciones que diferencian
entre si al sector, mostrando un abanico heterogéneo de sus condiciones de vida,
asentado en un desigual acceso a oportunidades, diferencias economicas y culturales.
Por tanto, la juventud como construccion social es un concepto conflictivo en la
medida en que encierra un entramado de significaciones socioculturales.
Demograficamente, los jovenes representan un considerable sector de la poblacion
mundial, siendo alrededor del 18% sobre el total. Con edades productivas, este bono
demografico idealmente representa una importantisima capacidad productora para
cada sociedad. Sin embargo, las condiciones a las que hacen frente los jovenes
resultan adversas, excluyendolos sistematicamente de oportunidades economicas y
sociales, contribuyendo a la estigmatizaciéon que se ha signado sobre aquellas
juventudes cuyo comportamiento andémico se acentua a causa de la marginacion,
Resulta sorprendente que las regiones mundiales que experimentan mayores grados
de desigualdad socioecondmica, carencias y pobreza, como Africa y America Latina,
sean las que contienen a la poblacion mas joven del planeta, lo que por un lado,
acusa un desperdicio de capital humano para lograr una productividad econdmica que
mediara las inequidades sociales y procurara una mayor justicia social, y por otro
lado, exacerba las consecuencias de un sistema excluyente hacia la juventud.

Los factores incidentes de la reproduccion de la pobreza y marginacion de ciertas
juventudes, son la ineficiente calidad educativa, asi como una mala cobertura que

deja de lado las diferenciaciones de los jovenes. Por tanto, el mantenimiento del
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statu quo que estos factores condicionan, la reproduccion de la carencia, la
exclusion, el conflicto que significa la definicion de una identidad social positiva, la
viotencia y una recurrente subestimacion de si mismos, orillan a determinados grupos
de jovenes a conductas andémicas como la delincuencia, el crimen organizado, la
ilegalidad, etc. En general, habituados en un escenario de descomposicion social.
Entre la diversidad de situaciones complejas a las que se enfrenta la juventud, la
relacion con el trabajo es una de las mas apremiantes. E|l proceso de
desindustrializacion, el crecimiento de los servicios y la cada vez mas presente
fuerza de la informacion y las telecomunicaciones en el mundo, hacen de la
organizacion del trabajo un espacio de dificil definicion, cargado de riesgo e
incertidumbre.
Aunado a lo anterior, las crisis economicas de la década de 1980 han fomentado la
reestructuracion economica de orden neoliberal con medidas que han desprotegido al
ambito social, afectando a los grupos mas vulnerables de la sociedad. El escenario en
que el pleno empleo tiende a desdibujarse y que paraddjicamente el crecimiento
economico es viable a pesar del creciente desempleo, configura una tendencia a la
flexibilidad laboral (adecuacion en varias actividades) lo que deja de lado a
considerables contingentes de trabajadores, afectando directamente a {os jovenes
que se incorporan al mercado laboral.
En ese contexto, las juventudes afrontan un escenario adverso, incierto en la medida
en que la educacion como institucion mediadora entre ellos y el mercado laboral no
cumple su funcionalidad, de manera que se fomenta la pérdida de valores,
frustracion y una orientacion a la ilegalidad mediante redes de crimen organizado,
integrados generalmente por individuos jovenes.
La economia criminal, constituida como una serie de practicas que representan
diversos grados de delito, se ha configurado como un modo de vida alternativo ante
la sistematica exclusion de la economia formal, que si bien resulta riesgoso,
representa asimismo la posibilidad de acceder a oportunidades de sobrevivencia.
Cabe mencionar que [a economia criminal consecuentemente ha sobrepasado el
poder del Estado, detentando un poder real y que propone a los jovenes excluidos,
que ven truncadas sus oportunidades de progreso, una alternativa para acceder a
ellas, tras una erosion de valores acordes a una conformidad social.
En el presente trabajo, consideramos al empleo como eje articulador de otras
dimensiones de la vida de las juventudes. La desocupacion de los jovenes en Ameérica

Latina ha sido creciente, siendo México uno de los paises con una aceleracion
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marcada de tal situacién, le que conduce a una situacién generalizada de
desorientacidn, frustracion, riesgo e incertidumbre.
Las condiciones laberales de los jovenes refieren a las formas de experimentacion del
empleo, Las expectativas tienen que ver con definiciones de situaciones a futuro,
que articuladas con las condiciones, buscamos definir si se conjugan las expectativas
formadas en las instituciones educativas y las condiciones reales experimentadas por
los jovenes.
Los resultados arrojados por la Encuesta Nacional de Juventud 2000, muestran una
desvinculacién entre la escuela, como institucion canolizadora de mavilidad social, v
el mercado laboral. Efectivamente, los jovenes enfrentan una contradiccion entre las
expectativas que se formaron de manera institucional durante sus afos de
escolarizacion y la realidad experimentada en el espacio laboral.
En dicha vinculacidn entre escuela y mercado laboral, la quinta parte de los jovenes
encuestados, sehalaron que les gustania seguir estudiando para acceder a una mejor
calidad de vida, seguida de un 13,1% de ganar dinero y conseguir un buen trabajo, lo
que se orienta a una concepcion utilitaria de la escuela.
Por otro lado, 4 de cada 10 jovenes sefalaron que sus estudios no se relacionaban
con su ultima actividad laboral. Sin embargo, cerca de la gquinta parte de ellos
perciben a la educacion cemo el medioc mas importante para conseguir un emples,
seguido de la experiencia laboral vy de los contactos personales.
Los jovenes desempieados atribuyen su calidad a condiciones individuales, como la
inexperiencia o una insuficiente preparacion. Situaciones externas como “no hay
empleo™ también son atribuidas a la condicion de desempleados, sin embargo la
encuesta desvincula esa opcidn ¢on 1a de la “situacidn econdmica del pais”, lo que
debiera indicarse de manera deductiva (debido a la situacion econdmica de pais, no
hay emplec).
La mayoria de ellos y ellas tienen expectativas en torng al trabajo en una funcion
utilitaria. El sueldo es la caracteristica mas importante y a la vez es la que mas
desagrado genera. Sin embargo, parte de los jovenes también tienen expectativas
cualitativas del empleo, como “que tenga buen ambiente”, “sea amable” o
“interesante”,
La insercion en el mercado de trabajo se realiza mediante redes de cooperacién,
dejando de lade los roles que debieran ser preponderantes de agentes institucionales
camo [a escuela, bolsas de trabajo, dependenci as gubernamentales o privada, medios

de comunicacion.
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Por otra parte, la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, proporciond datos que
contribuyeron a la caracterizacidn socivecondmica de cada Zona Metropolitana, lo
que nos conduce a la pregunta ;qué relacion se establece entre las condiciones
socioecondmicas de cada zona urbana y la captacién de mano de obra joven? Estas
condiciones ;coadyuvan a la productividad en general de la zona metropolitana y en
particular a la mejora en la calidad de vida de los jovenes? O por el contrario ;solo
mantienen el status quo que permite la reproduccién de las carencias materiales,
descomposicion e inconformidad social, asentada en determinados grupos juveniles?
Las principales zonas metropolitanas de la RepUblica Mexicana experimentan un alto
desempleo, principalmente entre los jovenes y las mujeres,

La zona con mayor desempleo es5 la ZMM, seguida de la IMCM y Guadalajara, con
ligeros niveles mayores de desocupacidn en las mujeres. Tijuana por su parte,
ademas de ser la zona con menores niveles de desempleo, presenta una situacion
equitativa entre hombres y mujeres, lo que podria explicarse por la maquila como
importante empleador de mano de obra femenina.

La duracion del desempleo se registra mas prolongada en la Ciudad de méxico. El
resto de las ZM, presentan una duracion similar, con una ligera propension de durar
menos en Tijuana.

En estas zonas metropolitanas, la preparacion de la poblacion no es empleada dentro
del mercado taboral actual, que contrata a la poblacién c::n menor instruccion y
probablemente en condiciones precarias de trabajo y baja remuneracion.

Tanto en Tijuana c¢omo en Monterrey, la causa primera de desempleo es la
insatisfaccion con el mismo. Sin embargo, las condiciones del mercado laboral en
ambas ciudades son cualitativamente distintas. En Monterrey, el desempleo se
registra como el mas alto con respecto al resto de las ZM, por lo que con este nuevo
dato podemos deducir gque el mercade de trabajo en esta ciudad del norte es
reducido o la oferta resulta poco atractiva para la PEA, que prefiere abandonar el
trabajo por insatisfaccion.

Por su parte, Tijuana es la ciudad con menor desempleo, por lo que |a oferta {aboral
es constante, caracterizada por bajos salarios y trabajos poco atractivos, los cuales
son ocupados y abandonados por poblacion en su mayor parte migrante, que llega a
la ciudad con la esperanza de pasar la frontera hacia tos Estados Unidos.

La Ciudad de México y Guadalajara tienen ¢como motivo de desempleo el cese del
trabajo, [0 que indica que la oferta laboral es mas reducida en ambas ciudades, lo
que s& explica por contar con una mayor densidad poblacional y una creciente
terciarizacion de la economia. La segunda razén es la insatisfaccion con el empleo,
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sintoma de una situacidén critica en el mercads laboral, caracterizada por la escasez
y la precarizacion.

Los porcentajes sobre el nivel de ingreso, permiten ampliar el horizonte sobre la
distribucién socioecondmica de la poblacion ocupada. De acuerdo con los datos de la
ENEU, casi la mayor parte de los trabajadores perciben entre 2 y 5 salarios minimos,
sequidos de los que reciben de 1 a 2 salarios minimaos.,

Con base en dichos resultados, podriamos clasificar a (a poblacion ocupada en la
IMCM dentro de la escala socicecondmica como media. Menos de la quinta parte de
esta poblacion, percibe arriba de 5 salarios minimos y quienes no son remunerados,
constituyen menos de la décima parte. Tijuana presenta patrones de distribucion
similares a la Cludad de México.

En Monterrey y Guadalajara la distribucion del ingreso parece ser menos equitativa,
concentrandose en los niveles entre 2 y 5 s, m. y en Monterrey, la poblacién con
percepcian arriba de los % 5. m. constituye 10 % mas que en Guadalajara y mas del
15% con respecto a 1a Ciudad de México y Tijuana.

Por grupos de edad, los jovenes son quienes se ven mas afectados por el desempleo,
ya que la poblacion entre 20 y 24 anos registra en 2003 més del doble en tal situacién
que quienes son mayores de 25 afos. La inexperiencia, la estigmatizacion y
discriminacion, la carencia de vinculacion entre 1a escuela y el mercado laboral, asi
cOmo una economia estancada que no emplea profesionistas son factores influyentes
para la critica situacién de los jovenes.

Sin embargo, cabe seftalar que no todos se enfrentan al mercado de trabajo con un
titulo 0 estudios profesionales, sino muchos de ellos han abandonado la escuela para
trabajar. Aunque entre menor es el nivel de estudios, menor es la probabilidad de
estar desempleade. No obstante, ello no se traduce en el desarrollo en empleos
productivos y con perspectiva a futurg, sino que es probable que sean empleados
dentro de la economia informal, con empleos precarios, cortas o largas jornadas y
escasa remuneracion, lo que contribuye a la reproduccion de una baja calidad de
vida y sin orden de progreso para el futuro.

Debido a la estructuracion de los cortes etireos de la ENEU, el rango de edad
propuesto para el anlisis del empleo juvenil en el presente trabajo (20 - 29 afos), se
encuentra seccionado por los cortes entre 20 a 24 afos v 25 a 34 afos realizados en
dicha encuesta. Sin embargo, encontramos significativa la relacion entre ambos
grupos, que si bien encierran alguna proporcion de los jovenes de nuestro interes,

muestra la desventaja en materia de empleo para aquellios sectores de mengr edad.
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A los jovenes, como es el caso regular de las mujeres, vulnera en mayor medida el
desempleo.
Para los jovenes, la insercion en et mercado laboral de Monterrey es mas compleja
que para los grupos de mayor edad,
Con base en los datos de la ENEL, la ZMT es la que presenta menor distancia de
desempleg entre los jovenes y el grupo siguiente de mayor edad. Por su parte, el
resto de las zonas registran mayores niveles de inequidad en el empleo de los
jovenes, con mayor volumen en la ZMCM,
Entre las ciudades analizadas, es Tijuana por su contexts sociocultural particular
como la principal ciudad fronteriza del pais, que representa una menor problematica
en cuanto al desempleo. No obstante, 1a calidad del empleo es el punto a cuestionar,
debido a ta importancia de ta maquila como fuente fundamental de absorcion de
mano de obra joven y femenina, pero que se caracteriza por una aguda precarizacion
de las condiciones sociales, bajos salarios y explotacion.
Por tanto, la maquila es un espacio laboral que absorbe considerables contingentes
de mano de obra, pero se constituye, con base en las situaciones expuestas, como
una fuente de progreso economico y social?
Ante la exposiciones realizadas en el apartado I, tras la serie de cambios economicos
de orden neoliberal a partir de la década de 1980, la Nueva Division del Trabajo
internacional (NDTI), ha exacerbado las condiciones de desigualdad entre naciones,
por lo que paises subdesarr ollados comoe México, han venido a convertirse en espacios
sobre [os que se ha asentado la maquila como forma de conversitn de o que en
décadas anteriores seria la manufactura,
Sin embargo, los beneficios economicos derivados de tal escenario, no se distribuyen
entre la fuerza productiva que la conforma, sino entre los socios comerciales de
origen extranjero que invierten su capital, Por consiguiente, sostenemos que la
maquila no es la respuesta al combate al desemplea ni a la mejora en la calidad del
trabajo, sinec es un espacio que mantiene el status quo de ineguidad vy
sobreexplotacion, afectando en mayor medida a sectores poblacionales como las
mujeres y los jovenes de escasos recursos, bhajo percepciones prejuiciosas de
discriminacion.
Ante un contexto adverso y riesgoso, dentro del ambito familiar los jovenes de clases
medias y bajas son objeto de presion dentro de la unidad doméstica. En los sectores
populares, los jovenes se involucran en la urgencia de contribuir al gasto familiar,

dejando de lado prioridades como continuar los estudios. Los jovenes de s ectores
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medios enfrentan la dicotomia de mantener y aumentar el capital cultural de la
familia, al tiempo que también deben contribuir al nivet de consumo de la unidad,
Sobre la relacion que se establece entre las demandas (con base en [as necesidades
laborales de los jovenes) y las acciones de caracter publico para atenderias, en el
apartado sobre politicas publicas se sehald que las politicas de atencion social se
orientan tanto a la cohesion, control y hegemonia del Estado sobre la sociedad, asi
como a la correccion posibles tanto de forma como de fondo de las condiciones
vulnerables de determinados sectores sociales.
En otras palabras, en l{as decisiones en torng a lo que se va a responder ante las
necesidades de toda una sociedad. Por tanto, la situacion de los jovenes se desplaza
y solo queda asentada en el discurso, pero no en la accion. Los “esfuerzos”
institucionates resultan insuficientes ante una realidad compleja que supera las
buenas intenciones del gobierno.
Durante la segunda mitad del siglo XX, las politicas dirigidas a la poblacion joven, se
caracterizaron por una posicion, en primer momento miope que solo comprendia al
sector estudiantil, integrado a una institucioén fundamental como la familia, dejando
de lado a las juventudes marginadas. En una segunda concepcion de 1a juventud. ha
sido la de control y cooptacion de un sector naturalmente rebelde e irresponsable,
que habria que crientar. Por lo que fue comin durante las décadas de 1950, 60 ¥ 70,
reclutar a jdvenes que contribuyeran en labores incluso paramilitares como la
pertenencia al grupo pentatlon o como elementos de fuerza ¢ivil de orden represivo.
A partir de la década de 1980, se reorienté la politica a fomentar la capacidad
creativa de los jovenes, tras la organizacion de talleres y la creacion de espacios de
expresion, Sin embargo, dicho se escenario se inscribié en una vision retirada de la
realidad cruda de amplios contingentes juveniles, como los lamados “chavos banda”
aquellas asociaciones delictuosas inconformes ante una sociedad excluyente.
En 1996, la creacion de “Causa Joven” devenido en la actualidad el Instituto
Mexicano de la Juventud {1MJ) ha buscado dar un cause mas realista a las necesidades
de los jovenes,
La Encuesta Nacional de Juventud ha side un acercamiento institucional hacia
nuestra realidad, un esfuerzo que si bien ha valido para una mejor comprension de
diverso y complejo mundo juvenil, no basta y es un hecho que falta mucho mas que
solo buenas intenciones para contribuir a la mejora de nuestra situacion.
El programa de Juventud 2002 - 2006 (PROJUVENTUD), se conforma por diversos
lineamientos que desde la mirada institucional del Estade integran las dimensiones

de la vida de las juventudes. Una de ellas es el empleo, articulado con la educaciony
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la vivienda. La comprension de la compleja realidad laboral de tos jovenes mexicanos
v la serie de propuestas vertidas en dicho programa, solo caracterizan una conciencia
gubernamental sobre la situacion juvenil al respecto, lo que senala solo buenas
intenciones, pero acciones poco efectivas.
En consecuencia, grandes sectores juveniles, como ciudadanos, no hallan en el
Estado, la entidad de que les promueva de beneficios, orientacion y bienestar, ni un
futuro promisorio. En contradiccion, agentes como el crimen organizado, redes
delictuosas que se contraponen con la legalidad institucional, han venido a
convertirse en as entidades que proporcionan al joven marginado una perspectiva de
vivir el aqui y el ahora de la manera mas viable, aun sobre la base de un riesgo
persistente.
En consecuencia, la contradictoria y compleja situacion laboral a la que hacen frente
las juventudes, conflictia la formacion y estabilidad de su identidad social,
retomando la pregunta ;quién soy en esta sociedad y para ella?
Si no se resuelve por vias institucionales la sistematica exclusién de los jovenes en el
mercado laboral con trabajos dignos y productivos, se exacerbaran las condiciones de
incertidumbre e inconformidad social, dejando al desperdicio la capacidad

transformadora de la juventud.

4.1 Limitaciones y aspectos positivos de la investigacion

En torno a las limitaciones del trabajo, la investigacion fue basicamente exploratoria
y documental.

Los datos estadisticos fueron seleccionados y codificados en funcion de las
necesidades del trabajo, como la Encuesta de Empleo Urbano, tomando en
consideracion aquellas variables que permitieran la elaboracién de indicadores en
torno a la situacion laboral de tas zonas metropolitanas.

De manera inductiva, partimos de los datos particulares de cada Zona Metropolitana
proporcionados por la ENEU, con la intencion de caracterizar a cada una de ellas.

Sin embargo, el corte etareo de la ENEU no permitié un analisis exacto de ia
poblacion objeto de estudio. Por su parte, la estructura metodologica de la ENJ
2000, solo aportd datos por entidad federativa y no por zona metropolitana para

identificar las condiciones de los jovenes urbanos por estado.
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Asimismo, la investigacion fue limitada en cuanto al alcance profundo de la situacion
de los jovenes, ya que no se contd con testimonios que diesen el perfil cualitativo al
trahajo.
Por tanto, se presenta como un antecedente para una investigacién futura,
profundizando sobre todo en la tematica de las politicas de atencion al sector
juvenii, analizando su eficacia en el combate a la problematica.
Los aspectos positivos de la investigacion, fue contar con datos estadisticos de
organismos internacionales y nacionales interesados en la tematica juvenil y en
particular en torno al emplec de los jdvenes.
Por otra parte, la comparacion entre entidades y zonas metropolitanas enriquecit el
trabajo, diversificando la orientacion regularmente centralista de analizar sélo a la
zona metropolitana de la Ciudad de México, y asi ampliar el horizonte de analisis con
respecto a la juventud mexicana.
Ei ser parte de la poblacién objeto de estudio, mas alld de tener como aspecto
negativo un sesgo por ser juez y parte, afadié una perspectiva cualitativa al trabajo,
conociendo las condiciones a las que se enfrentan los jovenes hoy en dia. Por lo que
habria que cuestionarse desde una perspectiva epistemoldgica la posicidn “parcial”
del investigador social ante problemas que le ataden.
Comao parte del objeto de estudio, los jévenes, me han servido de referencia tanto
mis experiencias personales en relacion al trabajo, como las de compaferos de la
licenciatura, dado que la realidad a ta que nos enfrentamos es regularmente adversa
a nuestras convicciones e ideales, proyectos de vida que ngs formamos y que
continuamente se ven truncados por la carencia de oportunidades, por la exclusién
sistematica hacia los jovenes y par pertenecer a un segmento de la poblacion que se
encuentra, como bien menciona Cupatitzic Pifia Mendoza, en *“ung posicion
devaluade y periférica en ef imaginario colectivo de la sociedad” (2003: 110).
Los jovenes vemos en variadas ocasiones truncadas nuestras expectativas € ideales
de vida, no s6lo particulares, sing colectivas, con la intencion de hacer de la
sociedad vy la nacion a la que pertenecemos un lugar mas equitative. Sin embargo,
ante el criterioc generalizado generado a partir de determinadas posiciones
institucionales acerca de que somos irresponsables y rebeldes cuando se nos priva
continuamente de oportunidades, se nos arroja hacia los prejuicios negativos que se

traducen en acciones gque nos discriminan.
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