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Introduccion

José Ernesto Rangel Delgado! y Ernesto Henry
Turner Barragan?

El libro Estrategias de desarrollo, politicas priblicas y competitividad en
Meéxico y Asia-Pacifico que hemos coordinado José Ernesto Ran-
gel Delgado y Ernesto Henry Turner Barragan, consta de 14
capitulos que se han dividido en cuatro grandes secciones, aten-
diendo a un criterio geografico. La primera seccion dirigida al
estudio de “Asia-Pacifico y regiones de México” esta integrada
por los primeros cinco capitulos. La segunda y la tercera seccio-
nes analizan las estrategias y politicas publicas implementadas
en “El Noreste de Asia” y “El Sureste de Asia”, ellas incluyen
cinco y dos capitulos, respectivamente. La dltima seccion, dedi-
cada al estudio de las estrategias y politicas publicas, aplicadas en
“México y Colima”, esta integrada por los dos ultimos capitulos.

ASIA-PACIFICO Y REGIONES DE MFXICO

El capitulo 1, “Importancia de la Cuenca del Pacifico y de la
region Asia-Pacifico para México”, elaborado por Ernesto
Turner y Ernesto Rangel constituye una base conceptual y re-
ferencial general que se elaboré como marco tedrico del libro,

! Director del Centro de Estudios e Investigaciones sobre la Cuenca del
Pacifico y del Centro de Estudios APEC, profesor-investigador de la Univer-
sidad de Colima.

2Profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana Az-
capotzalco y Coordinador del Centro de Estudios: CEADEC-UAM.A.
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cuyo proposito es presentar elementos conceptuales que coad-
yuven al andlisis de las estrategias de desarrollo, de las politicas
publicas y de la competitividad en México y Asia-Pacifico.

El capitulo inicia senalando la relevancia de analizar las es-
trategias de desarrollo de los pafses que integran la region de
la Cuenca del Pacifico con base en una formulaciéon general
que consiste en postular tres grandes etapas de desarrollo para
los paises: la primera etapa, de transicion de una economia
tradicional a una capitalista, la segunda, de desarrollo de un
capitalismo maduro apoyado en un modelo exportador que
permite una adecuada insercion en la economia mundial y la
tercera, de asimilacion, adaptacion, innovacion y desarrollo del
conocimiento y la tecnologia; ello que permitira plantear es-
trategias y politicas publicas para alcanzar el desarrollo en un
nuevo escenario mundial globalizado.

Se considera, por lo tanto, un replanteamiento teérico que
revela las insuficiencias del planteamiento neoclasico y que
aporta nuevos elementos para superarlo. En particular, se ha
puesto énfasis en seflalar que el Estado y los mercados no
constituyen campos alternativos en conflicto y que ambos
presentan fallos que deben ser superados, no por el enfrenta-
miento, sino por la colaboracion, basandose en la complemen-
tariedad de las ventajas que cada instancia tiene derivadas de su
especializacion y funcién social propia.

La participacion de México en la Cuenca del Pacifico y todo
el potencial que conlleva esta regiéon para el pais representa
una enorme oportunidad para crear, establecer y aplicar las
politicas publicas correspondientes. No obstante, se requiere
una mayor y mejor integracion politica, no sélo de los diferen-
tes actores sociales en México, sino también de México como
nacion dentro de las dindmicas mundiales actuales para poder
establecer una nacién integrada interregionalmente que logre
articular el enlace Estado-mercado-empresa y que alcance, con
ello, una mejor insercién en la economia mundial.

En el capitulo 2 intitulado “Estrategias de desarrollo y poli-
ticas publicas para incentivar la competitividad del comercio e
inversion entre la Region Centro-Occidente de México y Japon”,
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América 1. Zamora Torres sefiala el imperativo de aprovechar
las potencialidades que posee México, asi como la necesidad
de propulsar el desarrollo de la planta productiva e industrial
nacional con una visién global, conectando los desarrollos re-
gionales de los Estados, de forma tal que el pafs se vincule
sinérgicamente con los mercados de los paises de la Region
Asia Pacifico. Aunque el gobierno federal realiza diversas ac-
ciones para el impulso de la competitividad de México y el
fortalecimiento de las cadenas globales de valor, mediante la
negociacion, firma y administraciéon de tratados y acuerdos
internacionales de comercio exterior, el grueso del comercio
exterior mexicano se realiza, no obstante, con Estados Uni-
dos, por lo que cabe preguntarse si las politicas comerciales
empleadas son las idoneas para las particularidades del pafs y
su adecuada potencializaciéon en los mercados internacionales,
ya que de no ser asi, se deberfan reformular las estrategias a
seguir para impulsar la competitividad del comercio exterior
mexicano. El objetivo del capitulo es determinar cuales son las
estrategias comerciales y de desarrollo que habran de impulsar
las capacidades productivas y la competitividad de la region
Centro-Occidente de México, con base en las experiencias de
los paises de Asia-Pacifico, y particularmente de Japon.

La region Centro-Occidente se conforma por los estados
de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. Es la terce-
ra region mas poblada del pais, después de las mesorregiones
Centro y Sursureste y posee gran importancia dentro del te-
rritorio nacional por su ubicacién, dimensiones, alta densidad
poblacional y su aportacion a la economia nacional. La region
ha sido, a través del tiempo, una tierra de paso, ubicada en el
cruce de rutas comerciales, hacia el norte y occidente del pais.,
por lo que debera constituirse en una region articuladora, en
un eficaz enlace geografico, productivo, social y cultural entre
el norte desarrollado, un sureste en vias de desarrollo, el Golfo
y la Cuenca del Pacifico, constituyéndose, al mismo tiempo,
en la plataforma para la descentralizacion de la vida nacional,
aprovechando su sistema de ciudades para generar un desarro-
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llo mas equilibrado al interior del pafs.

El articulo se divide en cinco apartados. En el primero se
realiza una breve introduccion al tema y se plantea el objetivo
de investigacion. En el segundo, se analiza el modelo de po-
litica comercial de México y Japon y se hace un analisis com-
parativo de los principales indicadores econémicos de ambas
economias. En el tercero, se presentan los sectores estratégi-
cos de México con potencial de ser vinculados con socios de
la Region Asia-Pacifico y particularmente, con Japoén, enfo-
candose en la zona de estudio (regiéon Centro-Occidente), de-
tallando las oportunidades y sectores maduros de inversioén y
comercio por subsectores de la region. En el cuarto, se realizan
propuestas estratégicas de desarrollo para impulsar la compe-
titividad de la Regién Centro Occidente y del pafs, en miras
a la comercializacion con Asia Pacifico y Japon. En el dltimo
apartado se presentan las conclusiones derivadas del trabajo
de investigacion.

En el capitulo 3, intitulado “Desarrollo y Competitividad del
Pacifico Mexicano”, Ernesto Turner y Ernesto Rangel analizan
el grado de avance econémico y competitividad alcanzado por
la region del Pacifico Mexicano conformada por los once es-
tados del pafs que poseen un litoral en el océano Pacifico. El
articulo inicia presentando algunas de las causas historicas por
las que esta extensa region con tantas potencialidades s6lo ha
logrado un desarrollo inferior al medio del pafs, analizando,
posteriormente, las caracteristicas geograficas del litoral, y la
estructura con que cuenta la region, para definir, finalmente,
una serie de politicas publicas y una estrategia, basada en la in-
novacion y en el impulso del progreso técnico y organizativo,
capaz de impulsar su desarrollo

Los autores analizan la evolucién demografica y econémica
del Pacifico mexicano con el fin de encontrar algunas de las
causas principales que explican el lento desarrollo del pais y de
esa region para elaborar una serie de recomendaciones con el
fin de romper el circulo vicioso que mantiene a nuestro pafs
en el subdesarrollo econémico. Su anilisis, inicialmente, revela
las causas del estancamiento que sufrié México y esa region



durante las cuatro primeras décadas del siglo xx, y plantea,
posteriormente, las caracteristicas y rasgos que adquirio el ca-
pitalismo mexicano al llevar a cabo el proceso de acumulacién
de capital conducente a la industrializacién del pais y constitu-
ci6n de una industria ligera y mediana, la que crecié junto con
la produccion agricola que se expandié primero extensivamen-
te y luego intensivamente, a medida que el pais se iba urbani-
zando y el sector publico crecfa. Sin embargo, nos muestran
el caracter suigéneris que adquiri6 el capitalismo mexicano, al
desdefiar el progreso tecnolégico y apoyarse en el proteccio-
nismo, ello lo llev6 a perder competitividad, en forma pro-
gresiva y a un endeudamiento externo y publico creciente al
intentar desarrollar una industria pesada publica.

Aunque los resultados positivos de estos logros parciales,
que se dieron entre 1940 y 1980, quedaron patentes en el cre-
cimiento de la poblacién del pais que se triplicé y del pB que
se multiplicé por 11.5, y en el crecimiento de la poblacion del
Pacifico mexicano que se multiplicé por 3 y de su producto
que se multiplicé por 15, sin embargo, las subregiones se desa-
rrollaron en forma desigual, mostrando caracteristicas particu-
lares: la Region Pacifico Norte bajo la influencia del comercio
y cultura de los EUA desarroll6 un capitalismo de empresarios,
mas cercano al mercado; la Region Occidente, por su parte, se
desarroll6 bajo la influencia de la actividad econémica nacio-
nal apoyandose en la capacidad agricola de Michoacan y en la
capacidad econdémica de Jalisco, donde también se desarrolld
un capitalismo mas cercano al mercado. La Regiéon Sur, por
el contrario, se vio envuelta en constantes enfrentamientos y
conflictos, muchos de ellos generados por la violacion de los
derechos y de los titulos que ostentan de los pueblos indige-
nas, otros porque las disposiciones agricolas son permisivas
para que se lleven a cabo fraudes y especulaciones sobre la
legitimidad de la tenencia de la tierra que han provocado con-
flictos permanentes.

El analisis se cierra apuntando a las caracteristicas de las
fases del desarrollo capitalista en México, donde la transicién
de un sistema de relaciones de produccion semifeudales o tra-
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dicionales al establecimiento de relaciones capitalistas no se
ha completado en la agricultura. Por otra parte, una gran par-
te de los empresarios mexicanos siguen manteniendo la idea
de que su rentabilidad esta basada en sus relaciones con los
funcionarios publicos, lo que les permite pagar salarios bajos,
evadir los impuestos y ganar las licitaciones pubhcas parte de
ellos invierten en sectores donde las ganancias provienen en
buena medida de rentas y de la especulacién, como el finan-
ciero, los servicios y el inmobiliario, por lo que generan una
fuerte inflacion y deterioro en el bienestar y rentabilidad de los
sectores mas productivos que basan sus ganancias en el em-
pleo de mejores técnicas que incrementan la productividad y la
competitividad. Las ciudades son espacios donde deben propi-
ciarse las innovaciones, en ellas se concentran los servicios que
incentivan su creacion, por ello, los gobiernos urbanos deben
de estimular las capacidades de innovacion, al menos, en las
30 ciudades que tienen mas de 100 mil habitantes del Pacifico
mexicano, creando condiciones favorables para el desarrollo
econoémico y social.

El articulo esta formado por seis partes. En la primera se
establece el marco tedrico. En la segunda, se realiza un so-
mero analisis de la evolucién demografica y econémica de los
estados y de las regiones del Pacifico mexicano en el siglo xx
e inicios del xx1 y se hacen algunas estimaciones sobre la com-
petitividad de los estados. En la tercera, se describen las carac-
terfsticas del litoral y se enumeran los principales puertos. En
la cuarta, se hace un breve analisis de las principales fortalezas
y debilidades que tienen las regiones y los estados que forman
el Pacifico mexicano. En la quinta, se sefiala la importancia
que han adquirido las ciudades, la innovacién y la sociedad del
conocimiento como elementos basicos para impulsar el desa-
rrollo y mantener la competitividad de cualquier pais y region
y, finalmente, en las conclusiones se propone la estrategia y
politicas publicas que seran capaces de detonar su desarrollo
y crecimiento y de convertir a esta regién en un impulsor del
progreso econémico y bienestar de todo el pais.

El capitulo 4, “Estrategias y politicas publicas para impul-
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sar el desarrollo y competitividad de una nacién, sus provin-
cias y municipios”, de Alberto Francisco Torres Garcia, Judith
Juarez Mancilla y Placido Roberto Cruz Chavez tiene como
objetivo presentar una propuesta para el analisis de la nacion,
sus provincias y municipios desde la 6ptica regional, como un
territorio donde convergen politicas, acciones y estrategias
para promover el desarrollo. El capitulo se compone de tres
partes. En la primera, se definen los conceptos principales en
los que habra de enmarcarse la region y su analisis. En la se-
gunda, se enuncian las opciones tedricas para abordar el de-
sarrollo regional. La tercera, comprende una propuesta para
la construccion de politicas publicas que impulsen la compe-
titividad, partiendo de los principales indices internacionales.
Finalmente, se presentan las conclusiones.

El sistema econémico mundial condiciona tanto las politi-
cas como las estrategias macroeconémicas internacionales y
las de los Estados nacionales, las que a su vez se proyectan en
los ambitos territoriales.

La globalizacién es un fenémeno que trasciende el espacio,
generando efectos transformadores en las politicas publicas
regionales, un proceso que se caracteriza por el aumento de la
competencia en los mercados y que implica ajustes del sistema
productivo de los paises, sus regiones y ciudades, un fenéme-
no y un proceso que nos lleva a replantear la conduccién poli-
tica y economica del pais hacia las ciudades y regiones, pues es
en estos ambitos donde los mercados globales despliegan sus
estrategias espaciales. Bajo estas consideraciones, es necesario
analizar el concepto de region, puesto que en su definicion se
acota el alcance o limitacién de las acciones para su desarrollo
y competitividad. En un mundo caracterizado por el cambio
continuo y el desvanecimiento virtual de las fronteras, la re-
gi6én adquiere especial relevancia como validacion del territo-
rio ante la globalizacion.

La region es el territorio donde surgen problematicas, inte-
ractuan diversos actores, se formulan politicas publicas para
su atencion y se logran consensos para su ejecucion. De esta
manera, la complementariedad entre las politicas publicas mu-
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nicipales, provinciales y nacionales apuntalan el desarrollo y la
competitividad, mediante una adecuada atencién de las nece-
sidades sociales y la revalorizacion de las vocaciones econémi-
cas y productivas, permitiendo un eficiente aprovechamiento
de las ventajas competitivas y de los recursos disponibles.

En el capitulo 5, intitulado “Competitividad y regulacién de
empresas en México y China. Una perspectiva de los rankings
mundiales”, Juan Gonzalez Garcia, José Manuel Orozco Plas-
cencia y Angel Licona Michel nos sefialan que en la coyuntura
actual las economias de México y la Republica Popular China
estan pasando por un momento de inestabilidad y desacele-
racioén en el ambito econémico internacional, al registrar de-
preciaciones en sus tipos de cambio frente al délar estadou-
nidense. Hstas depreciaciones del tipo de cambio en ambas
economias han impactado, a su vez, el estado actual de sus
variables macroeconémicas y en el comportamiento a la baja
de sus tasas de crecimiento econémico. Un prondstico recien-
te para México indica que el PIB crecera al finalizar 2016 en un
rango de entre 2.1 y 3.2% (Banxico, 2016), mientras que en China
se espera un crecimiento de 7% en el mismo afio.

En ese contexto, la reduccion del piB tendra un impacto im-
portante en dos de los principales indicadores de la economia
global: el nivel de competitividad y en el de la calidad de la
eficiencia regulatoria, tal y como ya se perfila en los resultados
que ambos paises registran en los reportes de competitividad
internacionales que presentan el Foro Econémico Mundial de
Davos (rFEM-D) y el Easy Doing Business del Banco Mundial
(EDB-BM) para el periodo 2015-2016.

El proposito del capitulo es el de realizar un analisis com-
parativo de las economias china y mexicana referente a su
competitividad y a la regulacién de sus empresas, ya que estos
indicadores estan relacionados con la facilidad para crear nue-
vas empresas rentables y, por ello, con la capacidad para atraer
inversiones directas. Los indicadores internacionales referen-
tes a la competitividad y regulacion de las empresas arrojan un
resultado mediocre y hasta cierto punto contradictorio. Por
lo que, para su analisis, los autores emplean los conceptos de
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competitividad y regulacién vertidos por los propios reportes
publicados por el FEM-D y por el EDB-BM, con el fin de revisar el
comportamiento puntual de la competitividad y de la calidad
en la eficiencia regulatoria de China y México, explicando, ade-
mas, brevemente, en qué consiste la metodologia de calculo
tanto del Reporte Global de Competitividad como del Doing
Business.

En efecto, en 2015 China se posicioné como un pafs mas
competitivo que México, ya que de acuerdo con el Reporte
Global del rEM-D (2015-2016), la nacién asiatica aparece en el
lugar 28 y la latinoamericana en el 57 de 140 paises valorados.
Paradéjicamente, en el Reporte del EDB-BM, China se ubica en
el lugar 84 y México en el 39 de 189 naciones evaluadas. Ob-
viamente, aunque son pocas las variables e indicadores coinci-
dentes en ambos indices, la contrastacion es evidente, por ello,
en este escrito se busca analizar los factores que explican las
diferencias en los indicadores de ambos paises e indagar por
qué China es mas competitivo que México, pero a la vez regis-
tra un débil panorama con relacion a la calidad de su eficiencia
regulatoria.

El capitulo se divide en cuatro apartados: en el primero se
describe el marco conceptual, en el segundo se analiza la situa-
ci6on competitiva de los dos paises; en el tercero, se enuncia el
comportamiento del indicador Doing Business; en el cuarto, se
proponen estrategias para la mejora de los dos indicadores; y
finalmente, se incluye la seccién de conclusiones.

FE1. NORESTE DE ASIA

En el capitulo 6, intitulado “Competitividad y cooperacion
en el desarrollo de la URSS y la Federaciéon de Rusia”, José
Ernesto Rangel Delgado y Angel Licona Michel parten de la
necesidad de especificar los conceptos de competitividad, de
cooperacion y de desarrollo, con el fin de analizar la evolucion
y significado de la competitividad en una economia exsocialis-
ta, debido a que la competitividad se asocia y vincula con los
conceptos de mercado y competencia, tomando en considera-
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cién que tanto la cooperacion como la competitividad impac-
tan en el desarrollo, pero con diferentes estrategias y de forma
diferente. Durante la época socialista fue clara la division in-
ternacional del trabajo con base en la cooperacion en el bloque
socialista liderado por la URSS, mientras que, en la época del
capitalismo, la divisioén del trabajo y especializacion productiva
esta siendo determinada por la competencia de mercado y por
la competitividad internacional que caracteriza hoy a la actual
Federacién de Rusia.

Mientras que para la Unién Soviética la cooperacion resulta
ser el principal factor del desarrollo, para Occidente los prin-
cipales factores son la competencia de mercado y la globali-
zacion en el ambito internacional. De tal forma que, tratar de
medir la competitividad segun los estandares de organismos
como el Foro Econémico Mundial (por medio de su 1¢G) en
dos épocas y dos sistemas diferentes, no sélo resulta dificil,
sino es que imposible, pues los objetivos en ambas se mues-
tran diferentes.

Hablar de competitividad y desarrollo en dos contextos, es-
tructuralmente, pero también en dos momentos diferentes, re-
sulta interesante cuando de ello depende un orden internacio-
nal. Caracterizarlos y llegar a ciertas conclusiones, finalmente
tendra que responder la pregunta spara quér, y es que durante
la época de la Unién Soviética una serie de indicadores, distin-
tos al Occidente capitalista, daban sentido a un bloque de poder
sin el cual es imposible pensar momentos historicos como el
de la “Guerra Fria” que, en el fondo, tiene que ver con un con-
junto de valores que se trastoca con la transicion de un estado
socialista, a otro que pretende estar sustentado en el mayor
valor del capitalismo que es el mercado.

Hablar de la URSS y de la Federacion Rusa sugiere la exis-
tencia de dos caras de una misma moneda. Por tanto, los auto-
res sugieren matizar el analisis mediante el uso de grandes con-
ceptos como los de cooperacion, desarrollo y competitividad,
para lograr un mayor entendimiento de la Rusia del pasado, del
presente y por qué no, del futuro, y plantean la consideracion
de dos grandes periodos: a) El que corre de 1917 a 1991 de
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cooperacion y desarrollo, que implica a su vez tres subperio-
dos, uno de 1917 a 1940 de fundacién y evolucion de la URSS;
otro de 1940 a 1985 que considera la Segunda Guerra Mundial
(que llamamos de guerra caliente), ademas de la asi conocida
Guerra Fria y, un tercero, de 1985 a 1991, de Perestroikay Glas-
nost, caracterizado por la desaparicion del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME) y el surgimiento de la Comunidad
de Estados Independientes, donde surge una reinterpretacion de
la cooperacion y el desarrollo y; b) El periodo que corre de
1991 a la fecha, propiamente de competitividad y desarrollo
mismo, que se subdivide en un primer subperiodo, de 1991 a
2000, de conformacion (agresiva) del capitalismo; y un segun-
do subperiodo , caracterizado por la recuperacion de un nacio-
nalismo que permite el reconocimiento por el pueblo ruso de
una soélida politica interior, ademas de una lucha intensa por el
reposicionamiento de Rusia en la arena internacional, del afio
2000 a la fecha.

En el contexto de esa periodizacién Ernesto Rangel y An-
gel Licona plantean una hipétesis que sugiere que el desarrollo
adquiere una connotacion diferente en un mismo pafs, en dos
periodos distintos, con dos sistemas diferentes: socialista y ca-
pitalista. De tal forma que, mientras en el periodo de la URSS
prevalece la relacion “desarrollo-cooperacion” en sus relaciones
comerciales externas, durante el periodo actual de la Federacion
de Rusia, hay lugar para la relacion desarrollo-competitividad
debido a la insercion del pais al sistema econémico global, donde
el Indice de Competitividad Global logra tener sentido.

De lo presentado en este capitulo resalta nuestra propuesta
de que la competitividad y la cooperacion representan dos as-
pectos del desarrollo. Uno que caracteriza a la URSS, otro a la
Rusia de mercado matizado por un nacionalismo a ultranza en
los tltimos afios. En este texto se presenta, en una primera pat-
te, la forma en que la estrategia de construccion del pais hace
énfasis en el fortalecimiento de una industria pesada militar y
en el desarrollo cientifico y tecnolégico frente a una estrategia
donde el énfasis se situa en la expansion de una industria ligera
de consumo final debilitada. Este modelo se repite a lo largo de
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su historia reciente, de tal forma que se explica su retorno a
la arena internacional, como una economia dependiente del
capital externo para la produccién de mercancias de consumo
final, confirmando un mismo modelo econémico de desarrollo,
cuya unica diferencia se manifiesta en la existencia abierta de
la propiedad privada. Dicho modelo se acerca a los modelos
de desarrollo en Asia-Pacifico, donde aceptando condiciones de
mercado, se justifica la participaciéon de un gobierno fuerte que
conduce la economia, de un modelo que no coincide con las
posturas de Occidente y que ha puesto en jaque a la teoria
econémica convencional.

Ello permite encontrar cierta coincidencia de Rusia con la
URSS. Por ejemplo, en los ultimos afios se ha querido compa-
rar en varias ocasiones la presidencia de Vladimir Putin con
la de Leonid Brézhnev, cuyo mandato estuvo marcado por el
inicio de la dependencia de la exportacion de hidrocarburos y
el denominado “contrato social” por el cual el Politburé del
PCUS garantizaba a las masas un cierto grado de estabilidad a
cambio de la ausencia de conflictos sociales como los que Eu-
ropa oriental vivié en la década de los sesenta. La consecuen-
cia de todo ello fue el conocido “estancamiento”, un periodo
marcado por el inmovilismo ideolégico y el aumento del gasto
militar mientras la apatia politica y los procesos de desintegra-
cion de la economia seguian su curso. La ausencia de reformas
agravo la situacion hasta el desplome definitivo de la URSS,
cuando ya eran dificilmente aplicables (Ferrero, 2010).

Boris Kagarlitsky ha definido Rusia en uno de sus ultimos
libros como un “imperio de la periferia”. Para el conocido
socidlogo ruso, la paradoja del pafs consiste en que, a pesar
de haber sido econémicamente parte de la periferia, la ma-
yor parte de su historia como proveedor de materias primas
(pieles, grano, hidrocarburos), al mismo tiempo, ha formado
parte del centro, Rusia fue un gran imperio europeo. Desde
Stalin a Jrushchov, los dirigentes soviéticos se propusieron que
la URSS escapase a su condiciéon de pais periférico e incluso
que “igualase y superase a América” en sus indicadores econo-
micos. En 1991 Rusia se reintegré oficialmente en la economia
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mundial como periferia. Con su estrategia de reestatizacion de
sectores clave de la economfia, en particular los hidrocarburos,
Putin permiti6 la recuperacion parcial de ese estatus. En 2015
Rusia pudo volver a presentarse como potencia internacional
frente a las pretensiones estadounidenses de reducirla a mera
potencia regional, aunque aun integrada en el sistema-mundo.

Es asi como competitividad y desarrollo en el contexto del
pais de las estepas del norte han de estudiarse considerando las
caracteristicas historicas del mismo. Si bien en la URSS prevale-
ci6 una retorica, también es cierto que las condiciones para los
negocios en la Rusia actual contintan representando un gran
reto. El sistema educativo requiere de una revision de importan-
cia, la distribucion del ingreso tiene que ser sujeto de una mayor
atencion, el sesgo a la inversion en industria pesada (particu-
larmente militar), tiene que ser atendido como una suerte de
enfermedad crénica que deja de lado una vez mas la atencion
a las necesidades individuales de los consumidores. También
se requiere mejorar las condiciones de los negocios particula-
res para diversificar sus exportaciones ante la concentraciéon
de la produccién de petréleo, asi como la satisfaccion de un
mercado interno todavia en espera. Todo ello en busqueda de
alcanzar una mayor competitividad y verdaderas condiciones
de desarrollo, considerando elementos estructurales sosteni-
bles en el largo plazo. Una vez mas la oportunidad historica del
cambio se vislumbra no sélo por la posibilidad de propiciar un
mundo multipolar, sino también por la posibilidad de colocar
la competitividad en la justa dimension del desarrollo humano.

El objetivo principal del capitulo 7, “El Modelo de la Triple
Hélice para la innovacién como estrategia para el desarrollo
local”; escrito por Daniel Lemus Delgado y Cristébal Collig-
non de Alba, evidencia de la industria creativa en la ciudad de
Shanghai, es analizar las caracteristicas y susceptible aplicacion
del Modelo de la Triple Hélice para el caso de las industrias
creativas en Shanghai.

Después de 30 afios de crecimiento del piB rondando 10 %
en promedio, la dirigencia del Partido Comunista Chino anun-
ci6 un ajuste en la proyeccion de las tasas de crecimiento para
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ubicatla entre un 6.5 y 7 % anual. Esta meta es reflejo de lo
que las autoridades chinas han llamado la “nueva realidad”. Un
crecimiento mas moderado es sélo la manifestacion de los
cambios estructurales que plantea esta nueva realidad, lo que
presenciaremos en los proximos afios es el abandono gradual
de un modelo exportador para dar paso a otro modelo donde
la competitividad china dependera cada vez mas del uso inten-
sivo del conocimiento y la innovaciéon. Un modelo atractivo
para el impulso de la innovacion ha sido el Modelo de la Triple
Hélice (mTH). Este modelo se centra en el analisis y las interac-
ciones entre las universidades y los ambientes cientificos como
el primer elemento de la hélice; las empresas e industrias son el
segundo elemento, las autoridades gubernamentales constitu-
yen el tercer elemento y supone el impulso para la innovacion
proviene de las interacciones entre los agentes e instituciones
que conforman la hélice, de modo que el potencial de nuevos
conocimientos, las posibilidades del mercado y las normas e
incentivos de politicas publicas generan la innovacion. La ima-
gen de una triple hélice es una metafora.

El gobierno chino ha disefiado e implementado distintos
planes para impulsar la creacion y el fortalecimiento de las
empresas, especialmente en los sectores en donde el conoci-
miento puede ser una ventaja competitiva, las politicas se han
disefiado tanto a nivel nacional, como provincial y local, se ha
adoptado un enfoque regional para el impulso de la innova-
cién. Este es el caso de las industrias creativas en la ciudad de
Shanghai, que han sido identificadas como una oportunidad
para generar un impulso econémico en la region.

A diferencia de lo que sugiere la literatura, Daniel Lemus
Delgado y Cristébal Coligo de Alba proponen que el mercado
chino, al no estar plenamente liberalizado, moldea particular-
mente la interaccion entre las empresas, las universidades y el
gobierno en forma mas positiva, ya que alinea mejor los inte-
reses de todos los actores como consecuencia de un proceso
de planificaciéon. De hecho, lo que se observa en China es que
no existe una frontera que delimite con claridad los tres ele-
mentos que conforman la hélice. Especificamente, en el caso
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de la industria creativa, la participacion del gobierno ha sido
esencial para posicionar a Shanghai como una ciudad en el ca-
mino a la innovacion. Esto ha sido posible porque la estructu-
ra econémica, aun en gran medida, puede ser moldeada por el
Estado. Sin embargo, es razonable esperar que en la medida en
que la economia avance mas a una economia liberalizada, con
una mayor participacion del sector servicios, dicha posibilidad
de moldear las fuerzas del mercado desde las directrices del
Partido Comunista sera cada vez menor.

El capitulo esta organizado en tres secciones. En la primera,
se realiza una revision tedrica sobre los elementos del mTH. En
la segunda, se analiza como funciona el modelo de triple hélice
en esta ciudad, destacando “caracteristicas chinas” del modelo
y el impacto que ha tenido en la region. Finalmente, se discu-
ten los resultados encontrados, haciendo hincapié en que una
intervencion efectiva del Estado es positiva para el rendimien-
to de las empresas, finalmente, extraemos algunas lecciones
especificas para otras economias de paises no desarrollados.

En el capitulo 8, “Estrategias de desarrollo, politicas publicas
y competitividad en Taiwan”, Ernesto Turner presenta una
descripcion de las caracteristicas del modelo econémico que
adopté Taiwan para su desarrollo durante las tres etapas de:
1) transicion de una economia tradicional a una capitalista;
2) desarrollo del modelo exportador y un capitalismo maduro,
y 3) asimilacion adaptacién, innovacion y desarrollo del cono-
cimiento y la tecnologia. Por ello, se analiza la evolucion de
los principales sectores industriales y el papel que han jugado
como base o plataforma del desarrollo en cada etapa. Con ello,
se intenta explicar el éxito econémico particular que ha tenido
esta nacion para mantener sus niveles de crecimiento y desa-
rrollo a ritmos superiores a los de EUA y los paises europeos
desarrollados, asi como su endeble situacion politica que, por
momentos parece poner en juego todos los éxitos alcanzados.

La situaciéon econdmica, politica y social de Taiwan a prin-
cipios de los afios cincuenta era grave, la isla de Quemoy, que
forma la mayor parte de su territorio, habia sido bombardeada
durante la Segunda Guerra Mundial por los aliados y acababa
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de ser recuperada por China, después de haber sido ocupada
port los japoneses durante medio siglo. Sus posibilidades de de-
sarrollo eran inciertas, no solo por la pequefiez de su territorio
y por su incipiente desarrollo industrial, sino porque, por su
confusa situacion politica ha sufrido una amenaza constante
de invasién y guerra que se ha prolongado hasta hoy. Su super-
ficie es de tan s6lo 36 mil kilometros cuadrados y sélo una tet-
cera parte es cultivable, por lo que sus recursos naturales son
escasos. Sin embargo, a pesar de condiciones tan adversas, no
so6lo logré superarlas en dos décadas, sino que también logro
convertirse a lo largo de la segunda mitad del siglo xx en un
pais plenamente desarrollado que ha venido proporcionando a
su poblacion niveles crecientes de ingreso y bienestar hasta al-
canzar niveles similares a los de EUA y de los paises europeos
desarrollados, medidos por el ingreso per capita. Es por ello
que Taiwan es un ejemplo para seguir para cualquier nacion y
puede ser, dadas su dimension y caracteristicas, un modelo a
seguir, también, para los grandes estados o provincias de algu-
nas naciones subdesarrolladas. El desarrollo de Taiwan duran-
te la segunda mitad del siglo xx ha sido sorprendente, la tasa
de crecimiento del producto ha superado 8% en promedio, y
la tasa de crecimiento de sus exportaciones ha sido superior
al doble. En el periodo 1963-1993 el piB creci6é 100 veces, pa-
sando de 2.2 a 220 billones de ddlares, mientras que la renta
por habitante subié de 166 a 10 566 ddlares, multiplicaindose
por 64, en tan sélo tres décadas. En las dos décadas siguientes
el PIB per capita sigui6 incrementando hasta alcanzar 39 600
ddlares en 2013.

Para destacar la importancia que han tenido las estrategias
de desarrollo en Taiwan dividimos la historia de su evolucién
economica en cuatro petiodos, de entre 15 y 20 afios: a) de desa-
rrollo asistido, bajo el modelo de sustitucion de importaciones,
hasta mediados de los afios sesenta; b) de desarrollo indepen-
diente, bajo el modelo exportador, hasta inicios de los afios
ochenta, c) de consolidacion del desarrollo, bajo un modelo de
alcance de las tecnologias de punta, hasta finales de siglo xx, d)
de consolidacién econdémica y politica, del afio 2000 hasta hoy.
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El gran interés al analizar el éxito del proceso de desarro-
llo de Taiwan consiste en mostrar que todo pafs o provincia
puede alcanzar niveles crecientes de desarrollo. Taiwan pudo
desarrollarse a pesar de disponer de: una extension territorial
muy limitada, una escasa dotacion de recursos naturales, una
infraestructura incipiente, unas cuantas empresas, capital, ins-
talaciones y equipo reducidos, una organizacién politica poco
democritica, instituciones y servicios publicos, apenas, en for-
macion. Su progreso se basé en una acumulacion creciente de
capital fisico, humano y social, en una gestion estatal avocada
al desarrollo empresarial y tecnoldgico y en una racionalizacion
y empleo eficiente y adecuado de sus recursos, en particular del
trabajo, tnico factor que posefa, en abundancia, dada la inmi-
gracion hacia la isla, de mas de un millén de personas al iniciar
el proceso. La teorfa econdémica plantea que las fuerzas del mer-
cado inducen una correcta asignacion de los recursos, por lo que
en los pafses y provincias rezagados el desarrollo se producira
como un proceso espontineo, la experiencia exitosa de Taiwan
se aleja considerablemente de esta teoria, el proceso de desa-
rrollo se originé de manera fortuita, por una causa politica, la
derrota de Chiang-Kai-shek en China y la emigracién de su
ejército y de sus seguidores a la isla de Formosa.

En su primera etapa su proceso de desarrollo tuvo que iniciar
por la implementacién de un proceso de acumulacion originaria,
lo que implico realizar una reforma agraria conducida por el go-
bierno, cuyo fin era doble, ya que sentd, por un lado, las bases de
la produccién de alimento y de reproduccion de la fuerza de tra-
bajo y, por otro, transfiri6 el control del proceso de produccion
de los terratenientes al Estado y a la clase capitalista, modifi-
cando asf las relaciones de produccion precapitalistas existen-
tes. Posteriormente, la implantacion del modelo de desarrollo
exportador le permitié a Taiwan exportar textiles y prendas de
vestir, calzado y juguetes. Ademas, se favorecieron las inversio-
nes extranjeras en la industria maquiladora, cuyo desarrollo re-
sulta favorable econémicamente, al estimular la produccion, el
empleo y la captacion de divisas. Aunque un pais cuyo objetivo
es industrializarse y desarrollarse plenamente, no puede, ni debe
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quedarse en la segunda etapa, ya que el modelo exportador sélo
ofrece un nivel limitado de bienestar y una industrializacion li-
mitada, que no abarca la produccién de maquinaria y equipo, ni
de bienes complejos y de alta tecnologfa. Por lo que una vez que
el pais ha alcanzado una capacidad exportadora amplia, debe-
ra apoyarse en ella, para desarrollarse plenamente mediante la
aplicacién de un modelo de alcance tecnoldgico y una partici-
pacion mas activa en el mercado internacional. Durante la ter-
cera etapa de consolidacion y desarrollo tecnoldgico, de 1986 a
finales de siglo, se dieron cambios técnicos estructurales de gran
importancia. La proporcion entre las industrias quimicas ligera
y pesada se modifico en favor de la pesada. También, la indus-
tria quimica pesada y la tecnoldgica registraron un avance con-
siderable, su peso en la industria manufacturera se incremento
hasta un 73.3%, en 1995. Taiwan ocupé el decimosexto lugar
en competitividad mundial en 1998, superando asi, por primera
vez, a Japon que ocupo el decimoctavo lugar, experimentando
un declive dramatico en comparacién con el noveno puesto que
logré el afio anterior. Estados Unidos mantuvo el primer pues-
to. Tras el repunte de 2014, en que se vio beneficiado por un alza
en el consumo y en las exportaciones y un crecimiento de 3.5%
del p1B, la economia se frené en 2015 por efecto de la baja de la
demanda mundial. Las politicas macroeconémicas de Taiwan
son sanas, su posicion exterior es solida y el déficit publico se
mantiene bajo control. Tras una contracciéon econémica en el
tercer trimestre de 2015, el gobierno ha aplicado un paquete de
reactivacion, por lo que en 2016 se prevé un alza de los gastos en
los sectores de proteccion social, de desarrollo tecnologico, en la
educacion, la cultura y la ciencia, la defensa nacional y la infraes-
tructura, con el fin de estimular la demanda interna y promover
el crecimiento y la competitividad.

El capitulo 9 se titula y esta dedicado al estudio de las “Po-
liticas de desarrollo en Corea del Sut”, con el fin de inferir al-
gunas “lecciones para impulsar el crecimiento econémico” de
México. Ante el marasmo econémico mostrado por la econo-
mia mexicana en los ultimos treinta afios, Eduardo Mendoza
Cota, autor de este capitulo, considera importante analizar las
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caracteristicas de las politicas de crecimiento econémico de las
economias que han logrado experimentar largos periodos de
crecimiento sostenido. Entre ellas, el caso de la economia co-
reana es sobresaliente por su acelerado crecimiento econémi-
co de largo plazo y por el incremento de los niveles de ingreso
per capita de ese pais.

Aunque la estrategia de crecimiento de Corea se asemeja en
algunas caracteristicas a las estrategias de crecimiento aplica-
das en algunas economias latinoamericanas, la economia asia-
tica ha sido mas exitosa en la medida que ha podido establecer
estrategias de promocion industrial que no se observan en pai-
ses como México. Dichas medidas se relacionan con las exen-
ciones de impuestos temporales en las zonas exportadoras y
las inversiones para ampliar la capacidad instalada existente
y aprovechar economias de escala. Otros aspectos relevantes
que han diferenciado la estrategia de crecimiento coreana han
sido el impulso a la educacion, la capacitacion y la disciplina
de la fuerza de trabajo, ademas, la intervenciéon gubernamental
ha sido fundamental en el desarrollo tecnologico de Corea, ya
que el gobierno coreano participé de manera dinamica en el
financiamiento y el subsidio con créditos preferenciales a pro-
yectos empresariales. Finalmente, otra de las caracteristicas del
crecimiento econémico coreano que debe considerarse como
leccion radica en el establecimiento de mecanismos para gene-
rar capacidad de innovacion. Dichos instrumentos no pueden
solo estar basados en la transferencia de tecnologia de empre-
sas extranjeras, sino que es indispensable generar capacidades
al interior de la estructura econémica apoyadas por el sistema
educativo y de investigacion ligado al sector productivo del
pais.

La economia coreana ha sido un caso paradigmatico en el
debate sobre la estrategia para lograr el crecimiento econémi-
co y la transformaciéon de la estructura econémica de paises
subdesarrollados hacia niveles de desarrollo econémico cet-
cano al de los paises industrializados. Su crecimiento se ha ca-
racterizado por una expansion manufacturera destacada y un
aumento sostenido del superavit de la cuenta corriente desde
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finales de la década de los ochenta. Asimismo, el pafs asiatico
ha logrado llegar a niveles de desarrollo econémico cercanos
a los pafses desarrollados. Por ello, esta economia ha servido
como un modelo a emular en cuanto a sus estrategias de cre-
cimiento econémico basado en las exportaciones vy, por ello,
se ha convertido en un ejemplo ampliamente referido por las
instituciones multilaterales promotoras del desarrollo.

Una caracteristica central de las economias semi-industriali-
zadas que han logrado expandir su crecimiento econémico, se
sustenta en el modelo de crecimiento econémico orientado en
la promocién de las exportaciones. Esta estrategia ha permi-
tido que algunas economias en desarrollo pudiesen expandir
la industrializacién, mediante el incremento del capital fisico
y de las habilidades laborales, logrando la diversificacioén de la
estructura econémica para evitar vulnerabilidades. I.a econo-
mia coreana ha logrado sostener el crecimiento econémico de
largo plazo, lo que le ha permitido pasar de ser una economia
en vias de desarrollo a una economia industrializada. El creci-
miento econémico de dicha economia se ha caracterizado en
la expansion manufacturera y el desarrollo tecnologico orien-
tado a la exportacion al mercado internacional.

La estrategia exportadora de la economia coreana compa-
rada con la que emprendieron algunas economias latinoame-
ricanas desde la década de los ochenta, como es el caso de
México, ha sido considerablemente mas exitosa en cuanto al
crecimiento de empresas exportadoras consolidadas de origen
coreano que presentaron un alto nivel de innovaciéon tecno-
logica. Asimismo, se aprecia que el crecimiento sostenido de
esa economia ha logrado incrementar los niveles de desarrollo
econémico de ese pais, reflejando mejoras considerables en
productividad, ingreso per capita, infraestructura y otros as-
pectos centrales del desarrollo econémico.

Por ello, una leccién de las caracteristicas del crecimiento
econdmico coreano radica en el establecimiento de mecanis-
mos para generar capacidad de innovacién. Dichos instrumen-
tos no pueden solamente estar basados en la transferencia de
tecnologia de empresas extranjeras, sino que es indispensable
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generar capacidades al interior de la estructura econdmica
apoyadas por el sistema educativo y de investigacion ligado al
sector productivo del pafs.

En el capitulo 10, intitulado “Estrategias de desarrollo y po-
liticas publicas del Japon dirigidas a superar la crisis financiera
y el estancamiento econémico: 1985-2015”, Angel Licona Mi-
chel, José Ernesto Rangel Delgado y Ernesto Henry Turner
Barragan analizan la dltima etapa de la evolucién econémica
de Japon, desde la adopcion del Acuerdo Plaza, en 19806, hasta
la actualidad, describen como Japoén después de haber llegado
a ser el segundo productor mundial y el primer exportador e
inversor mundial, en la segunda mitad de los ochenta del siglo
XX cay6, después, en un periodo de deterioro politico y en un
prolongado estancamiento econémico y social que se ha pro-
longado hasta nuestros dfas. En el analisis se intenta demostrar
la importancia que tuvo el proceso de gestacion de la burbuja
especulativa de fines de los aflos ochenta y su posterior estalli-
do, como mecanismo clave para generar el estancamiento de
la economia japonesa durante la década de los noventa. Los
autores explican el origen, el desarrollo y el estallamiento de
la burbuja financiera, sus causas y sus consecuencias y las mo-
dificaciones en las estrategias de desarrollo y en las politicas
publicas desde 1985 al 2015, mostrar como afectaron el mode-
lo de desarrollo de forma que el crecimiento y se vio frenado
por la aplicacion de las nuevas reglas emanadas de las politicas
neoliberales, por la liberacion financiera, las leyes que dicta el
proceso de acumulacién mundial y la insercion particular de la
economia japonesa en ese Proceso.

Es posible afirmar que el origen de la burbuja especulati-
va emano de la esfera financiera y se produjo por la concu-
rrencia de varios elementos como son: la flexibilizacion del
sistema financiero, el Acuerdo Plaza, la desregulacion de las
tasas de interés y la intensa politica monetaria expansiva de-
sarrollada con el objeto de contrarrestar la fuerte apreciacion
de la moneda. Como explicaran los autores, estos elementos
estan intimamente interconectados. La revalorizaciéon del yen,
desde mediados de los ochenta, obligd al gobierno a adoptar
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una politica monetaria expansiva, disminuyendo rapidamente
la tasa de interés hasta alcanzar el valor de 2.5 % en 1987 ¢ in-
crementando considerablemente la base y la oferta monetaria.
Los bancos, provistos de una abundante liquidez, comenzaron
a otorgar una gran cantidad de préstamos utilizando como ga-
rantia el valor de los bienes inmuebles y las acciones. Frente al
aumento en los costos que significo la apreciacion de la mone-
da, las empresas empezaron a invertir en actividades especula-
tivas (compra de acciones y bienes inmuebles con el objeto de
revenderlos a un precio mas caro). De esta manera, los precios
de ambos activos, los bienes inmuebles y las acciones de la
bolsa, emprendieron una espiral ascendente fomentando aun
mas las expectativas optimistas de los especuladores.

Como sabemos, la economia japonesa cay6 en un profundo
estancamiento durante la década de los noventa transitando
asi de un modelo econémico basado en la productividad y el
superavit comercial a otro basado en el gasto y déficit publicos
para sostener el empleo. Este mismo modelo se caracteriza,
también, por el sometimiento de la esfera productiva y comer-
cial al capital financiero, en consecuencia, son los bancos y una
politica de corte neoliberal la que orienta la politica econémica
y las politicas publicas, por lo que la meta principal del go-
bierno es evitar el derrumbe del sistema financiero, as{ como
aplicar las reformas necesarias para reestructurar la economia
de forma que se pueda reestablecer la rentabilidad de las inver-
siones financieras.

Durante el actual milenio la deuda total, tanto publica como
privada, del grupo de los pafses llamados “desarrollados™ ha
aumentado tres o cuatro veces mas rapidamente que su PIB.
Esta divergencia se manifiesta, en primer lugar, en Japén, Esta-
dos Unidos y Reino Unido, seguidos por los paises miembros
de la Unién Europea. Por lo que economias consideradas mo-
delos, ayer, como Japoén, Reino Unido y Estados Unidos, hoy,
son de las mas endeudadas. Estamos en presencia de un rapido
y acelerado crecimiento de la esfera financiera en relacién con
la economia real, esta divergencia se puede interpretar como
una aceleraciéon de la deuda o como una desaceleracion de la
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produccion y de los ingresos, un retraso de la esfera produc-
tiva, o como una desconexion de la esfera financiera respecto
a la esfera real. I.a década de estancamiento econdémico que
sigui6 al estallido de la burbuja especulativa estuvo marcada
por dos elementos: el deterioro de la posicion financiera de las
empresas y el deterioro financiero de los bancos. El gobierno
japonés ha intentado contrarrestar esta desfavorable coyun-
tura, a través de la aplicacion de politicas macroeconémicas
contraciclicas, de expansion del gasto publico y expansiones
monetarias, sin embargo, el fracaso de estas politicas y la per-
sistencia de los problemas derivados de la explosion de la bur-
buja, han hecho inevitable la recesiéon en que desembocé Ja-
poén y han dado lugar a la apariciéon de nuevos condicionantes
que agravan las dificultades ya establecidas. En este capitulo se
busca hacer un balance de las estrategias de desarrollo y politi-
cas publicas aplicadas desde 1985 a 2015, en Japén, con el fin
de encontrar aquellas que podrian permitirle reemprender el
crecimiento econémico.

EL SURESTE DE ASIA

En el capitulo 11, “Competitividad en el Sureste de Asia. Un
panorama general”, Maricela Mireya Reyes Lopez presenta al-
gunos planteamientos generales sobre la competitividad en la
region del Sureste de Asia, basados, en la medida de lo posible,
en las cinco economias mejor posicionadas de la region. El
escrito no es de caracter cuantitativo, ya que no pretende me-
dirse la competitividad desde ningtn criterio, pero si se utilizan
los resultados graficos publicados por instituciones o agencias
especializadas. Es un trabajo cualitativo que plasma un pano-
rama general del estado de la competitividad que guardan las
economias de la region.

Hoy mas que nunca, en el contexto de una economia mun-
dial integrada, el tema de la competitividad no sélo es ocupa-
cion de paises desarrollados, también los paises en desarrollo
apuestan a ser competitivos. La competitividad en los merca-
dos (o mercados competitivos) es importante para comprado-
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res y vendedores de las economias de libre mercado, sean éstos
gobiernos, empresas o individuos.

Desde hace dos décadas la region del Sureste de Asia mues-
tra un crecimiento econémico sostenido y mejoras en indices
de disminucién de la pobreza, en aumento del empleo y en
aumento del desarrollo urbano y obra publica. La posicién de
estabilidad econémica y, hasta cierto punto, politica, ubica a la
regién en un sitio importante en el quehacer mundial.

Todavia en el ano 2000 se le veia al Sureste de Asia como
una region formada por grupos de economias de diferente de-
sarrollo: los adelantados con algunas diferencias entre si (Sin-
gapur y Malasia); los de tasa de crecimiento aceptable (Tailan-
dia, Filipinas e Indonesia) y los paises con desarrollo menor
e indices socioeconémicos muy bajos (Camboya, Myanmar,
Vietnam y Laos). Esta division de grupos por desarrollo tiende
a desaparecer o, por lo menos, a no ser tan marcada. Mas adn,
es justamente este cambio el que da pie para escribir sobre la
competitividad en el Sureste de Asia. Detras de Singapur, las
economias de Tailandia, Indonesia, Malasia y Vietnam, en al-
gunos aspectos econémicos, han superado a nuestro pais.

A raiz de la crisis financiera en Asia en 1997, mucho se dis-
cutié sobre cémo evitar una crisis como esa, devastadora y
prolongada. También se escribié bastamente sobre sus causas,
sin llegar a concretarse una razoén precisa. Lo que si se logro
fue el consenso por crear una region competitiva. En seguida,
la regién también enfrenté la competencia de dos economias
fuertes, China e India. Finalmente, la crisis global de 2008-
2009 replanted las estrategias a seguir de la region para lograr
una comunidad econémica propuesta para el 2015. Estos in-
convenientes fortalecieron los esfuerzos para trabajar en pro
de la competitividad del Sureste de Asia.

La competitividad de una economia en determinado pafs no
puede medirse de igual forma que la competitividad a nivel de
empresas. Ni siquiera puede medirse con los mismos criterios
entre una economia y otra debido a la diversidad. De hecho,
cuando se habla de competitividad de un pafs, término utiliza-
do de forma generalizada, se estarfa refiriendo a la competitivi-
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dad en distintas areas, por ejemplo, a la economia, el gobierno
o las actividades culturales. Es decir, no hay un referente que
precise el término de competitividad. A nuestro juicio, es me-
jor utilizar el término competitividad econémica.

Sila principal caracteristica del Sureste de Asia como region
es su diversidad, ya que los once paises que geograficamente
conforman la region tienen distintos niveles de desarrollo eco-
némico, tipos de gobierno, culturas, religiones, por mencionar
algunas distinciones, .como podria determinarse o evaluarse
la competitividad en esta diversidad? En realidad no se tiene
hasta este momento una definicién convencional de competi-
tividad

Las economias de ASEAN son un mercado unico con poten-
cial inigualable en términos de competitividad. La evolucion
de Singapur y su presencia en dicho bloque muestran la posi-
bilidad de la reducciéon en la brecha de desarrollo existente en
cada uno de estos paises.

En el capitulo 12, “Fomento de la pequena y mediana em-
presa en México y paises selectos del Sudeste Asiatico”, de
Antonina Ivanova Boncheva y José Antonio Martinez de la
Torre describen y analizan el sistema de fomento financiero
a las pyMEs de la organizacion APEC, para después compararlo
con el sistema mexicano correspondiente, con el objetivo de
resaltar las similitudes y diferencias mas significativas. A partir
del analisis realizado se intenta mostrar que el sistema mexica-
no de financiacion de las PYMEs tiene una efectividad muy limi-
tada, tanto por causas del modelo de desarrollo excesivamente
dependiente del exterior, como por causas de falta de innova-
ci6n y adecuacion del propio sistema de fomento a las PyMEs.

Las pequefias y medianas empresas (PYMEs) son los moto-
res del crecimiento y de la innovacién a nivel global. En los
paises de la region APEC participan en el PIB en un rango de 20
a 50% y representan mas de 97% de todas las empresas, ellas
emplean a mas de la mitad de la fuerza laboral. Sin embargo,
las PyMESs en la region solo contribuyen con 35% o menos de
las exportaciones directas. Desde febrero del ano 1995, en la
organizacién APEC se estableci6 el Grupo Ad Hoe de Politicas
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para las PYMEs (PLGSME, por sus siglas en ingles). El objetivo era
ayudar a las PYMEs a mejorar su competitividad, fomentando
entre los paises miembros un entorno de comercio e inversion
mas abierto y que compensara las desigualdades en relacion
con las grandes empresas. En el ano 2000, el grupo pasé a
llamarse Grupo de Trabajo para las Pymes (SMEWG, en inglés)
y logré la condicion de permanente en APEC. Desde entonces,
el grupo SMEWG trabaja hacia el logro de las Metas de Bogor
para la promocién de un entorno empresarial favorable para
las PYMEs que les permita crecer mas y convertirse en empresas
de exportacion, aumentando su capacidad para aumentar su
participacion en el comercio internacional.

Los objetivos que persigue el grupo SMEWG han aumenta-
do su importancia al interior de la APEC a partir de la crisis
financiera mundial que inicié en el ano 2008 y que después
se convirtié en crisis econémica mundial. La crisis financie-
ra-econémica mundial ha afectado particularmente a las PyMEs
(Wan, Riding y Chamberlain, 2011), provocandoles caida de la
demanda, menor propension de los proveedores a otorgatles
crédito, mayor retraso en los pagos de los clientes, menor dis-
posicion de las instituciones financieras y de los inversionistas
para otorgarles financiamiento. Todo ello ha impactado las fi-
nanzas y la liquidez de las PYMEs a nivel global.

Por las razones mencionadas, los gobiernos de la mayoria
de los paises han implementado una serie de programas e ini-
ciativas para fomentar la formacion, la supervivencia y el creci-
miento de las pymEs. Las politicas publicas que sustentan esos
programas e iniciativas tienden a dirigirse a dos objetivos prin-
cipales; el primero es la expansioén del mercado, para lo cual se
aplican medidas como la reduccién de impuestos. El segundo
gran objetivo es corregir las dificultades financieras que en-
frentan las PyMEs mediante programas como la de garantia de
préstamos y la reduccion de las cargas sociales.

En el caso de las economias de los miembros de APEC sus
gobiernos han implementado programas dirigidas a las PYMEs
para el incremento del capital de trabajo, reduccién de impues-
tos, aumento de exportaciones, pagos expeditos del gobierno a
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sus proveedores, expansion o garantias para nuevos préstamos,
estimulacion de la inversion, reforzamiento del capital base.

En el caso de México, los programas al respecto se centran
en la reduccion de impuestos, el incremento de exportaciones,
la expansion o garantias para nuevos préstamos y el reforza-
miento del capital base. En cuanto a los problemas que enfren-
tan las PYMES en las areas financiera y de la economia real, entre
los diversos enfoques resalta la creencia de que los gobiernos
han tendido a centrarse en soluciones que pretenden mejorar
el acceso de las pyMEs al capital financiero.

Una posicion mas critica sobre el tema de la financiacion de
las PyMEs proviene de enfoques heterodoxos, donde se toma
una posicion radical que menciona a la decadencia y a la priva-
tizacion de los sistemas publicos de financiamiento a las em-
presas, asi como a la inclinacion de los sistemas financieros y
bancarios privados hacia la busqueda de ganancias mediante la
bursatilizaciéon y especulacion, disminuyendo asi los recursos
financieros para la inversion directa, en especial para las PYMEs.
Esta posicion critica se aplica a los paises de América Latina,
y en especial a los paises que consideran que estan pasando
por una etapa mas neoliberal, como son los casos de Chile y
México.

Mrxico Yy CorLiMa

La investigacion realizada en el capitulo 13, intitulado “Es-
trategias de crecimiento, politica econémica y competitividad
en México”, realizada por Angel Licona Michel, José Ernesto
Rangel Delgado y Ernesto Henry Turner Barragan esta diri-
gida al analisis de las politicas econémicas, que permitieron
dinamizar el crecimiento del PiB y del ingreso per capita en
México de 1970 a 2015, considerando los ajustes realizados
en la economia, para proporcionar confianza a los diversos
actores que conforman la sociedad, y que contribuyeron en
la evolucion de la competitividad del pafs. Este capitulo tiene
como objetivo analizar las politicas econémicas que permitie-
ron dinamizar el crecimiento econémico, el ingreso per capita
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y los niveles de competitividad en México.

El capitulo se encuentra estructurado en seis apartados: en
el primero se presenta una introduccion; en el segundo se ana-
liza el contexto de las teorfas que dan soporte al trabajo; en
el tercero se presentan reflexiones acerca de las estrategias de
crecimiento en México de 1970 a 1980; en el cuarto se hace un
analisis de las estrategias de crecimiento en México de 1980 a
2015; en el quinto apartado se muestra la posicién que alcanza
México en competitividad; en el sexto se abordan las conclu-
siones; y al final las referencias bibliograficas.

La estructura productiva se ve afectada por las politicas eco-
némicas que llevan a cabo diversas instituciones para estimular
el crecimiento del Producto Interno Bruto (P1B) y del ingreso
de la sociedad. En este sentido, las instituciones de cada pafs
favorecen o no al desarrollo de los consensos de la sociedad,
de acuerdo con las formas de organizacion y al seguimiento de
las reglas establecidas. Las instituciones se conforman por un
conjunto de estructuras y actividades cognitivas, normativas y
regulativas que son aceptadas en el seno de un pafs, las cuales
buscan proporcionar estabilidad y significado al comporta-
miento social, con el fin de maximizar la riqueza de los gobier-
nos y de los distintos agentes econémicos, politicos y sociales
que conviven en una sociedad.

La teorfa institucional con sus aportaciones hace ver que las
naciones que cuentan con un conjunto de reglas y procedimien-
tos de aceptaciéon y cumplimiento maximizan la riqueza de sus
entes econémicos y sociales. El crecimiento econémico necesita
en su dinamica la intervencion de instituciones que con sus po-
liticas establezcan condiciones para que se transforme la estruc-
tura productiva y se incrementen las habilidades tecnoldgicas,
obteniendo beneficios en el corto, mediano y largo plazos. Las
politicas encaminadas a dinamizar el crecimiento econémico,
la competitividad y el ingreso, permiten estabilizar las variables
macroeconémicas como la inflacién, pero hace falta que ésta
coadyuve en incrementar los niveles de produccion, para favore-
cer el ingreso per capita de los mexicanos que se encuentra por
debajo de los 10 mil dolares, mientras que sus socios comerciales
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como Estados Unidos rebasan los 50 mil délares, haciendo con
ello crecer el mercado y convirtiéndose en impulsores del cre-
cimiento de la actividad econémica en las diferentes areas que
conforman la estructura productiva de un pafs. Para transformar
la estructura productiva en un pais es importante la intervencion
de instituciones que promuevan e inviertan en infraestructura,
para incrementar las capacidades y potencialidades de sus em-
presas, innovando y creando bienes que coadyuven a elevar las
tasas de crecimiento econémico y del ingreso.

En México las politicas implementadas durante los afios
setenta, ochenta y noventa carecieron de integracion y orien-
tacion estratégica para transformar la estructura econdémica
e incrementar las habilidades tecnolégicas de la sociedad en
favor de los procesos productivos de las empresas. La falta
de integracion de la politica econdémica, con las otras politicas
publicas requeridas para el desarrollo del pafs, asi como la es-
casa modernizacion de la estructura econémica, son reflejo de
lo que se ha dejado de hacer en México, para avanzar en los
niveles de competitividad y por ello el pais no puede pasar a
ocupar mejores posiciones de acuerdo con el reporte global
del Foro Econémico Mundial.

Las politicas econémicas y publicas permiten una paulati-
na transformacion de la estructura productiva, que contribuye
al crecimiento del p1B, pero dicho crecimiento no ha logrado
impactar positivamente en el incremento del ingreso per capi-
ta del grueso de la poblacion mexicana. Entonces las institu-
ciones deben seguir trabajando con politicas y estrategias que
proporcionen reglas que den certidumbre a todos los actores,
para contar con una estructura productiva, que incentiva la
vinculaciéon con las empresas que poseen mas capital y, por
ende, procesos de vanguardia, pero sobre todo que le permi-
ta orientarse a la funcidn sustantiva de desarrollar el recurso
humano, la ciencia y la tecnologia necesaria para crear con-
diciones de competitividad de largo plazo, impactando en el
crecimiento del pIB, asi como el ingreso per capita.
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En el capitulo 14 “La agricultura del estado de Colima a 20
afios del TLCAN. Del paraiso prometido a la crisis econémica y
social. Una estrategia fallida”, Saul Martinez Gonzalez hace un
balance de los avances y retrocesos que ha tenido el sector agricola
a mas de 20 afios de la firma del TLCAN.

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
signado en 1994, México se torné mas dependiente del mer-
cado exterior para abastecer los alimentos que consume, se
estima que actualmente la dependencia alimentaria en nuestro
pais es de 42% (La Jornada/16/nov./2013, nim.74). La supe-
rioridad de la productividad y los altos subsidios que reciben
los productores norteamericanos provocaron la entrada de
grandes volimenes de importacion de alimentos mas baratos,
pero fuertemente subsidiados, entre ellos el maiz. Durante
este periodo se estima que la produccion nacional de granos
cay6 12%, la ganaderfa nacional se redujo y aumenté las im-
portaciones de carnes rojas en 33%, agudizando aun mas la
disminucién del hato ganadero. Segun cifras de Cerda (2014),
durante el TLCAN se dejaron de cultivar millones de hectareas
que no eran competitivas en el comercio internacional, lo cual
provocé la migracion de 5 millones de campesinos a las ciuda-
des y como trabajadores migrantes a Estados Unidos. Debido
a lo anterior, el autor afirma que se perdieron 4 millones de
empleos desde 1994, de ellos casi un millon se relaciona con la
produccion de granos basicos. Antes del tratado (1993), México
importo6 8.8 millones de toneladas de granos y oleaginosas, para
el 2012 la importacion aumenté a 40 millones de toneladas, 5
veces mas. La seguridad alimentaria se ha perdido, en alimentos
basicos, ya que el pais importa 95% de la soya, 58% del arroz,
49% del trigo, 40% de la carne y 40% del maiz que se consume.

Otras fuentes afirman que las importaciones de maiz au-
mentaron de 1.425 millones de toneladas en 1991 a 8.7 mi-
llones en 2011 (Apendini, 2013; Gomez, 1993). Actualmente
las importaciones mexicanas de productos agropecuarios su-
peraron los 20 mil millones de délares y el déficit en la balanza
comercial es mayor a 4 mil millones de ddlares. LLas importa-
ciones de mafz en México aumentaron de 396 mil toneladas
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en 1992 a 9.8 millones de toneladas en el afio 2012 (La Jorna-
da/14/abril/2012), es decit, casi veinticinco veces. El impacto
social para los productores y sus familias es dramatico, ya que
para los 3 millones de pequefios productores de maiz, el pre-
cio cay6 66% debido a las importaciones de este grano prove-
nientes de Estados Unidos, que aumentaron en 400%, (Nadal
Alejandro, 2014).

Un estudio realizado por Center for Economic and Policy
Research afirma que el Tratado tuvo un severo impacto en
el empleo del sector agricola, debido a que Estados Unidos
subsidia el maiz y otros productos, acabando asi con miles de
familias de agricultores en México. Este estudio revela, tam-
bién, que entre 1991 y 2007, hubo 4.9 millones de familias de
agricultores mexicanos desplazados; mientras que el trabajo
estacional en las agroindustrias de exportacion se incrementd
en cerca de 3 millones. Esto significé una pérdida neta de 1.9
millones de puestos de trabajo, el desarraigo de la poblacion
y un proceso acelerado de proletarizacion rural (Center for
Economic and Policy Research, 2014).

Los efectos del TLCAN fueron diferentes en los diversos esta-
dos del pafs, en el caso de Colima la produccién de maiz y sus
productores practicamente desaparecieron desde la entrada el
acuerdo. La produccién y exportacion de frutales que supues-
tamente tendrian ventajas comparativas y se verian fuertemen-
te beneficiadas y entrarfan al mercado de Estados Unidos y
Canada, en la realidad han tenido un impacto muy reducido,
no solamente no se incrementaron las exportaciones, sino que
actualmente se encuentran en crisis como es el caso del melén,
el limoén, el mango y el platano. Ello, debido a la fuerte compe-
tencia interna por exportar, que se ha dado al interior del pais
entre las regiones productoras, lo que provoca una sobreoferta
y caida de los precios internos.

Un analisis retrospectivo nos permite identificar como ha
cambiado la estructura agricola en el estado desde la firma del
Tratado de Libre Comercio. El sector agricola del estado se
caracteriza por la produccion de frutas y hortalizas en forma
predominante. Por tradicion histérica el estado de Colima se
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ha distinguido, desde la década de los sesenta, por una pro-
duccién fruticola tropical sustentada en los cultivos de limon,
palma de coco, platano y posteriormente se incorporaron (dé-
cada de los ochentas) mango, tamarindo y recientemente el
papayo y otros frutales exéticos, donde Colima ocupa un lugar
destacado en el contexto nacional.

En general, la agricultura del estado se redujo al disminuir
su frontera agricola en mas de 45 mil hectareas que se dejaron
de producir desde la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, ya que la frontera agricola pasé de 127 mil 539 hec-
tareas en 1995, a unicamente 81 mil 780 hectareas.

Durante este periodo la superficie dedicada al cultivo de
granos se redujo a una tasa promedio anual de —12.1%, al pa-
sar de 47 367 has (1995) a s6lo 12 mil 939 has en el afio 2013,
esto es, una reduccion de 34 mil 428 has en el periodo. En el
caso del maiz, la superficie cosechada se redujo a una tasa de
—16.7% anual, pasando de 40 mil 314 hectareas, en 1995, a
solamente 10 mil 017 hectareas, en 2012,

El balance del TLcAN a 20 afios es negativo, la frontera agricola
se redujo, la produccién de granos y particularmente de maiz,
provoco el éxodo rural, marginacion, desempleo y mayor po-
breza en el medio rural. En el caso de los frutales, las exporta-
ciones no son significativas y casi la totalidad de la produccién
se destina al mercado interno. Las hortalizas también es un
subsector que no crecié en Colima, al contrario, se contrajo
por la competencia de otros estados para exportar a Estados
Unidos.
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Capitulo 1. Importancia de la
Cuenca del Pacifico y de la region
Asia-Pacifico para México

Ernesto Henry Turner Barragan'y
José Ernesto Rangel Delgado?

INTRODUCCION

La historia de México se encuentra muy cercana a Buropa.
Muchos de los procesos y estructuras en los ambitos politico,
economico y social se explican estructuralmente por ello. Su
cercanfa a Espafia, pero también a Francia, le dan un particular
perfil. Desde palacios y viviendas que muestran una arquitectu-
ra especifica, hasta estructuras de orden politico y social como
la universidad bonapartista e incluso organizaciones agrarias
como el ejido parecidas al koljoz de la Rusia soviética, son
algunos ejemplos que pueden enumerarse. Los inicios del siglo
xx con la Revolucion de 1910, acercaron mas que alejaron su
mirada trasatlantica, lo cual en cierta forma le caracteriza hasta
nuestros dfas y explica las dificultades para retomar el vuelo
que impone una globalizacién liderada por Estados Unidos
de América, cuya influencia cultural se ha ido imponiendo no
sin dificultad en la geografia de un México naciente, altamente
dependiente del vecino del norte.

Desprenderse de esta historia no resulta sencillo, de tal for-
ma que diversificar exportaciones con la finalidad de incre-

I Universidad Auténoma Metropolitana.
2 Universidad de Colima.

53



mentar su autonomia y disminuir su dependencia del mercado
norteamericano se antoja un reto mas a enfrentar. A una vision
trasatlantica, ahora se tiene que sumar una vision transpacifica
que incluye la regién econémica mas dinamica del mundo, hoy
por hoy, la de Cuenca del Pacifico.

La Cuenca del Pacifico es una region de cufio contempora-
neo que invita a ubicar espacialmente diversos fenémenos que
suceden en la actualidad. Invita también a comprender las ac-
tuales relaciones econémicas internacionales con la finalidad de
explicar una regiéon que se enriquece aceleradamente con base
en procesos productivos, cuya fuente tecnoldgica refleja el fun-
cionamiento dindmico de una economia que evoluciona acele-
radamente hacia la sociedad del conocimiento, desconocida en
el pasado. Asi, “el espacio y el tiempo son dos grandes dimen-
siones entrelazadas del conocimiento” (Rivas y Rangel, 2004: 7),
donde la geografia y la historia sirven al analisis y explicacion
de procesos socioeconémicos en esta amplia region del mundo.

Es facil ubicar la geografia de la Cuenca del Pacifico, ya que
se extiende y se limita a lo largo del Océano Pacifico, el mas
grande espacio marino cuya forma de cuenco orienta la cons-
truccion del concepto. En ese espacio se ubican poblaciones
con dinimica acelerada de crecimiento, se ubican ciudades
cuya influencia crece con el tiempo, asi como migraciones de
personas que buscan mejores condiciones de vida mas alla
de las restricciones impuestas por las leyes migratorias loca-
les, particularmente de aquellos pafses con mayor crecimiento
econémico. Nos enfrentamos a una geografia en la que se lle-
van a cabo importantes relaciones comerciales y flujos tecno-
l6gicos de ultima generacion.

ILa Cuenca del Pacifico se encuentra bien definida, com-
prende a los paises asiaticos y americanos riberefios al océa-
no mas grande del mundo, paises ubicados en los hemisferios
norte y sur, abarcando todos los tropicos al Este y al Oeste.
En la actualidad se reconocen las regiones del Noreste de Asia,
la region del Sureste, la region de Australasia y los paises islas
de Melanesia, Micronesia y Polinesia. Del lado americano, las
regiones norte, Centro y suf.
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Ahf se encuentran pafses gigantes como la Republica Popu-
lar China, Canada, Estados Unidos de América, Rusia, pero
también pequefios como Brunei o El Salvador e incluso mas
pequenos como Nauru. Se localizan ahi naciones antiguas
como las dos Coreas, pero también, otras surgidas reciente-
mente de procesos independentistas como Timor del Este. La
regiéon es un mosaico de culturas, idiomas y religiones. Con-
viven, por asi decirlo, el cristianismo, el islam y el budismo,
asi como el confucionismo como pensamiento y ética de vida
cotidiana. Se identifican diversos idiomas como el inglés y el
chino mandarin, el coreano, el tagalo, el japonés, el espanol,
el ruso, entre otros, sumados a idiomas de etnias que dan sen-
tido a condiciones culturales y comportamientos sociales espe-
cificos (Rivas y Rangel, 2004: 8).

LLa Cuenca del Pacifico también puede explicarse desde una
perspectiva historica:

Dos momentos son particularmente importantes desde el punto
de vista occidental, el primero de ellos es el encuentro de los pai-
ses asiaticos con los portugueses, espafioles, holandeses, ingleses,
franceses y estadounidenses en el siglo X1x; y el segundo, el tra-
mo contemporaneo que inicia desde el final de la segunda guerra
mundial hasta nuestros dias, con sus secuelas de guerras por el
nacionalismo, el socialismo o la independencia nacional (Rivas y
Rangel, 2004:7).

La posguerra reacomodo la geografia econémica de la region
y con ello se da paso a formas novedosas de desarrollo eco-
némico que poco o nada han sido trastocadas por las crisis
financieras mas recientes.

De tal forma que esos procesos economicos han dado lugar
a una nueva manera de entender el sistema capitalista con una
dosis de cultura asiatica lo suficientemente precisa y contun-
dente como para mantener ritmos de crecimiento econémico
sostenidos y acelerados que contravienen con la teoria eco-
némica convencional, puesto que conviven amigablemente
con comercio, inversiones, innovacion y generacion de cono-
cimiento en que participan sectores productivos completos.
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En una suerte de encuentro entre la geografia y la historia,
es posible identificar una nueva geografia econéomica (Fuji-
ta, 2004) que da lugar a otros aspectos como las desigualda-
des econdmicas contextualizadas por tradiciones profundas,
ahi se localizan paifses con altos niveles de ingreso per capita,
como Japon y Singapur, y de bajos ingresos, como Nicaragua
o Laos. Se detectan regimenes politicos distintos, desde sulta-
natos patlamentarios como el de Malasia, hasta reinos como
el de Tonga, pasando por democracias parlamentarias como la
de Canada y regimenes presidencialistas como el de México, e
incluso paises socialistas como China, Corea del Norte, Laos y
Vietnam, asf como otros de reciente incorporacion al capitalis-
mo, como la Federacion de Rusia heredera de la antigua Union
Soviética. En algunos casos existen conflictos nacionales deri-
vados de la Guerra Fria como el que amenaza a los dos coreas,
el que enfrenta a China con Taiwan, y otros como el caso de
las Islas Kuriles, que mantienen a Rusia y Japon técnicamente
en guerra debido a la ausencia de un tratado de paz, después de
mas de medio siglo de concluida la Segunda Guerra Mundial
(Rivas y Rangel, 2004).

En sintesis, aspectos de orden geografico e historico, asi
como de orden econémico explican la Cuenca del Pacifico.
Colocan al Océano mas grande del mundo como un espacio
en que evoluciona la sociedad y la politica en la base de im-
portantes impactos econdémicos que muestran una forma di-
ferente de hacer capitalismo liderada por Japon en sus inicios,
seguido por Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur y
posteriormente por otros como Tailandia, Indonesia y Mala-
sia, que contribuyen a lo que bien podria llamarse un mode-
lo asiatico de desarrollo. Por su parte, Australia y Nueva Ze-
landia, en un intento por acercarse a la regiéon complementan
su pasado britanico y la Republica Popular China en forma
inconcebible rompe récords en materia de crecimiento eco-
némico, comercio, inversiones extranjeras directas y turismo.
Asimismo, la generacién de un tipo de empleo sustentado en
formas de hacer empresa tipo Keiretzu en Japon o Chaebol en
Corea del Sur, o 1a toma de decisiones frente a crisis financie-
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ras como la de 1997 (Tailandia), 1998 (Rusia), caracterizan a un
conjunto de paises que no desestiman la experiencia corrida en
la solucion de este tipo de crisis por paises como México en 1994.

La organizacion internacional, también forma parte de la
articulacion de la Cuenca del Pacifico. En la creaciéon de or-
ganizaciones mundiales que dan preferencia a procesos no
vinculantes anteponiendo la cooperacion econdémica, desta-
can el Foro Asia-Pacifico de Cooperaciéon Econdmica (APEC,
por sus siglas en inglés); asi como la Asociacion de Naciones
del Sudeste de Asia (ANsEA); el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y otros como el Area de Li-
bre Comercio constituida por Australia y Nueva Zelanda o la
Cooperacion de Shanghdi que acerca grandes potencias como
Rusia y China, colocando en el mapa regional procesos que
bien pueden ser explicados por la teorfa de la integracion eco-
némica acufiada por Balassa (1980). Todo lo cual ha permitido
el fortalecimiento de intereses manifiestos en el TPP y en otros
como la Alianza del Pacifico (apoyados por Estados Unidos
de América); o bien, la relacién entre Rusia y la ANSEA, que
plantea una nueva forma de colaboracion, producto muchas
veces de las posiciones encontradas del Sureste Asiatico con
las posturas estadounidenses, dando lugar a condiciones que
se orientan a un mundo multipolar.

TRES ETAPAS PARA I.LA COMPRENSION
DE 1.A CUENCA DEL PAciFICO

Para una comprensién mayor de la Cuenca del Pacifico interesa
resaltar desde una perspectiva de tiempo, la transiciéon-implan-
taciéon del Estado-mercado-empresa. Misma que se explica
histéricamente en tres grandes etapas asociadas al surgimiento
y consolidacién del sistema capitalista.

Como una primera etapa, se considera el surgimiento de
los Estado-nacién. Esta etapa fue adoptada en forma general
y progresiva en Occidente apuntando al abandono de relacio-
nes de tipo feudal y a la participacién cada vez mas activa de
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todos los paises del orbe, permitiendo el aparecimiento de un
capitalismo moderno de corte nacionalista basado en leyes y
contratos y en la base de la apropiacion de los factores de la
produccion.

Esa transicion al Estado-nacion da lugar al surgimiento de
corrientes de politica econdémica como el mercantilismo sus-
tentado en el comercio y en una fuerte intervencién estatal,
que a su vez da lugar al nacimiento de grandes obras como la
de Adam Smith y David Ricardo, donde era clara la postura del
gobierno s6lo como promotor de la economia.

Mas tarde con la aparicion del paradigma keynesiano, se
hace especial énfasis a la intervencion del Estado en la econo-
mia como una estrategia de resolver el estimulo a la produc-
cion, lo cual da lugar al nacimiento de politicas publicas para
enfrentar las imperfecciones del mercado.

Es asi que el Estado, por medio del gobierno, lleva a cabo
su responsabilidad econémica, donde una politica publica efi-
ciente y eficaz para la generacién de empleo resultan un aliado
imprescindible. Afios mas tarde, a mediados del siglo pasado,
fuimos testigos de un crecimiento del sector publico empresa-
rial, fendmeno que caracterizo a la mayoria de los paises.

Si en algun ambito destaca la intervencion publica, éste es
en el de la elaboracién y aplicacién de la politica econémica,
donde aparecen dos elementos basicos: los objetivos y los ins-
trumentos. Los objetivos planteados en la etapa de la elabora-
cién constituyen la situacion deseada en un area determinada y
presuponen para su consecucion el alcance de ciertos resulta-
dos llamados metas o fines. Los instrumentos son los medios
que permiten arribar a las metas propuestas.

A tono con el objetivo principal de este libro observamos
que la politica econémica de un pafs es la actividad que des-
pliega el gobierno en turno con el fin de alcanzar los objetivos
de estabilizacion y desarrollo de la economia y de aumento
progresivo de los niveles de bienestar social y se dividen en
objetivos de corto y de largo plazo, en el marco de un Esta-
do-nacién perfectamente delimitado. Los objetivos de corto
plazo son dirigidos a estabilizar la economia buscando el con-



trol de precios, el pleno empleo, el crecimiento, el equilibrio de
la balanza de pagos y el equilibrio de la balanza publica. Los
objetivos de largo plazo estan dirigidos a modificar la estruc-
tura econémica con el propésito de fortalecer las instituciones,
las leyes, las formas de propiedad, de distribucion de la riqueza
y de los recursos, asi como la incorporacion de los progresos
cientificos y tecnolégicos que potencien el desarrollo nacional.

Es usual que el gobierno ponga en marcha programas o
planes de gobierno que pretenden alcanzar objetivos, metas y
fines especificos. De tal forma que en los ultimos tiempos se
hace notoria la conformacién de una plataforma de accién en
la base de las aspiraciones del pueblo, misma que se convierte
en el andamiaje politico de un partido con miras a ganar las
elecciones. Ello a diferencia de cuando el plan era elaborado
del lado de la oferta, por el gobierno, muchas veces sin tomar
en cuenta a la demanda (las necesidades de la ciudadania).

En una sociedad democritica el plan se acompana de la for-
mulacién de los presupuestos anuales necesarios para su reali-
zacion durante el periodo de gobierno, es decir, de programas
de accién anuales que sefialan las actividades especificas que
se llevaran a cabo, el presupuesto necesario para su realizacion
y su forma de financiamiento, los cuales son sometidos a los
representantes del pueblo (usualmente camaras de diputados y
senadores), para su aprobacion, con la finalidad de garantizar
su adecuado seguimiento y maximizacion del bienestar social.

Sin embargo, no pasamos por alto que el Estado y el merca-
do son instituciones complementarias, imperfectas por si so-
las. Su idealizaciéon ha llevado a concebir que pueden funcionar
independientemente, como entes totalmente autbnomos y que
son capaces, cada uno de ellos, de cumplir con las funciones
organizativas, de desarrollo y de liderazgo de una nacién, cum-
pliendo los criterios de equidad, eficiencia y de maximizacion
del bienestar.

Es asi que un socialismo puro, como un capitalismo some-
tido al poder empresarial privado, son formas de organizacién
social inacabadas que limitan la eficiencia o conllevan a una
inequidad creciente y ponen en riesgo el equilibrio politico y
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el desarrollo social, por lo que, para avanzar y alcanzar nive-
les mas altos de ingreso, justicia y equidad las naciones desa-
rrolladas y mas dinamicas, es necesario ser capaz de utilizar y
combinar ambas instituciones, desplegando las especialidades
y capacidades propias de cada una de ellas y obteniendo resul-
tados que no s6lo suman los recursos empleados, sino que los
multiplican, al desarrollar sinergias y externalidades propias de
su uso combinado.

LLa delegacion de las esferas de actividad al Estado o al mer-
cado muchas veces se ha llevado en forma pragmatica, sobre
la base de la prueba y la correccion del error, porque, como ya
hemos mencionado, a nivel tedrico, las diversas corrientes del
pensamiento proclaman una superioridad exagerada de una de
estas instituciones sobre la otra y tratan de probar y demos-
trar dicha superioridad, sobre la base de esquemas tedricos y
pruebas matematicas que, llevadas al terreno empirico y a las
condiciones histéricas de cada nacion, frecuentemente fallan
y producen resultados contraproducentes. Ademas, una de las
graves consecuencias de la idealizacién ha sido una perspectiva
de enfrentamiento permanente en la investigaciéon econémica
entre Estado y mercado, entre socialismo y capitalismo, duran-
te varias décadas.

Es asi que una de las principales aportaciones de la econo-
mia del bienestar fue el descubrimiento de las fallas del merca-
do: competencia imperfecta, externalidades positivas y nega-
tivas, bienes publicos e informacion imperfecta. La existencia
de estas imperfecciones impide que se alcance la eficiencia en
términos de Pareto. Bajo esta perspectiva se abre la posibili-
dad de introducir la justificacion de la intervencion del Estado,
siempre y cuando los resultados sean superiores a los alcanza-
dos unicamente por el mercado.

Por otra parte, el criterio de Pareto no permite distinguir
cuando una asignacion eficiente de recursos es superior a
otra, ya que no introduce elementos de equidad, de forma que
pueden darse situaciones que, aun siendo 6ptimas, desde la
perspectiva paretiana, incluyan situaciones de extremada des-
igualdad. Por lo que el 6ptimo de Pareto no es siempre social-
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mente aceptable. Esta consideracién introduce la posibilidad
de actuacién para atender, no sélo la funcién indicativa y la
correcciéon de los fallos del mercado, sino también la funcién
distributiva. No hay que olvidar que la desigualdad en el repar-
to de la renta, la riqueza y, en dltima instancia, el empleo y las
oportunidades (entendidas como el acceso a la educacion, la
salud, la energfa, las telecomunicaciones, etc., en igualdad de
condiciones), son uno de los males endémicos que han afec-
tado tradicionalmente a las economias en vias de desarrollo y
que hoy se manifiestan incluso en las economias desarrolladas.

El establecimiento de empresas publicas ha sido, sin duda,
uno de los mecanismos histéricamente mas utilizados para in-
tervenir en la economia, con el fin de promover el crecimiento
y alcanzar el pleno empleo como parte de la estrategia de de-
sarrollo nacional

De tal forma que el Estado asume funciones para garantizar
los derechos de propiedad y del cumplimiento de los contra-
tos, estabilizar la economia, regular los mercados oligopolicos,
difundir el conocimiento y la tecnologfa, la educacion y la ca-
pacitacion, asi como promover el desarrollo, el pleno empleo,
y mejorar la distribucion del ingreso.

Los neo estructuralistas sugieren el empleo de un enfoque
integrado, en el cual la politica econémica incorpora tanto ob-
jetivos de crecimiento como de distribucién, y donde la poli-
tica social integra tantas consideraciones de eficacia como de
equidad. En otros términos, las politicas publicas aplicadas
estan destinadas a reforzar la complementariedad entre las
empresas privadas y el Estado para atender los objetivos de
crecimiento y de distribucion.

Ciertamente en los ultimos afios muchos economistas han
superado la posicion del dualismo contradictorio entre Esta-
do y mercado, estableciendo espacios de complementariedad
en donde lo publico y lo privado coparticipan reciprocamente
para cumplir los propositos que les son propios, espacios don-
de el Estado y el mercado colaboran y donde la eficiencia y la
equidad avanzan, simultineamente, proporcionando un mayor
bienestar a sus respectivas naciones.
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Se han planteado cuatro grandes dominios de comple-
mentariedad del Estado: el mantenimiento de los equilibrios
macroeconémicos en margenes aceptables; la promocion de
empleos realmente productivos; la inversion en recursos hu-
manos y salud; y la difusién rapida y a gran escala de la tecno-
logfa. Las dos ultimas medidas tienen por objetivo corregir dos
de los principales origenes estructurales de las desigualdades
que han sido subestimadas por el enfoque neoliberal: los nive-
les de educacion y atenciéon médica relativamente bajos de la
poblacion desempleada, asi como el retraso tecnolégico.

Otros factores estructurales que explican la persistencia de
las grandes desigualdades son la fuerte concentracién de la
propiedad de la tierra, del capital y de los recursos financieros,
as{ como la fragil organizacion social y sindical de los trabaja-
dores y de los sectores informales urbanos, que se reflejan en
bajos salarios y elevadas ganancias de los sectores oligopdlicos
y grandes consorcios. Estas distorsiones no se corrigen con
simples mecanismos de mercado, sino que exigen acciones en-
focadas especificamente hacia la modificacién de los elemen-
tos estructurales que las engendran.

En una segunda etapa es el comercio el que destaca. I.a su-
perioridad de la economia de mercado tradicionalmente ha
descansado en el supuesto de que a través del mercado y con
ello por medio del comercio, como forma de organizacién de
las relaciones econdmicas, se alcanza una situacion en la que
todos salen ganando. El mercado es idéneo para generar la
informacion sobre las necesidades y las oportunidades de utili-
zacion de los recursos disponibles, ademas de ser el mejor ins-
trumento para ajustar la oferta y la demanda, por lo que sélo
existe espacio para la intervencién del sector publico en las
lineas establecidas por los clasicos (defensa, justicia, relaciones
exteriores y obras publicas) y con ello la instauraciéon de un
enfoque sustentado en el comercio doméstico y exterior que
mas tarde da lugar a la globalizacién bastante bien identificada
a principios del siglo xx.

Desde los afios sesenta la participacion creciente del Estado
fue cada vez mas cuestionada y se fue reduciendo la confianza
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en la primacia del interés publico y en que la intervencion del
gobierno tuviese siempre resultados positivos y fue ganando
espacio la idea de que la intervencion estatal empeoraba los
problemas econémicos. También se plante6 que la interven-
cion del Estado no perseguia realmente el logro de objetivos
de interés publico o general, sino que se dirigia a satisfacer las
demandas de grupos de poder.

El Estado a través del reconocimiento del estado de bien-
estar y la existencia de situaciones socialmente indeseables se
involucré en el incremento del nivel de vida de los ciudadanos,
mediante el establecimiento de politicas publicas que suminis-
tran bienes y servicios sociales: educacion, sanidad, vivienda y
transferencias tales como seguros de desempleo y pensiones.
La implementacién de estas politicas requiriod, sin duda, la do-
tacion de un importante volumen de recursos financieros. Sin
embargo, en los dltimos afos el objetivo del equilibrio macro-
econémico que preside la politica econémica de la mayorfa
de los Estados ejerce una presion considerable sobre el gasto
publico y, en consecuencia, sobre los recursos destinados a las
politicas publicas. A pesar de estas restricciones presupuesta-
rias, la importancia de las politicas piblicas como elemento de
cohesion social hace impensable su desmantelamiento. En este
sentido, se considera necesaria una reforma concentrada en in-
crementar su eficiencia y en conseguir su financiamiento en un
contexto de limitaciones presupuestarias e intervencionismo.

Ciertamente la intervencion del Estado en la actividad eco-
noémica experimentd importantes cambios en el contexto de
la liberalizacién de las décadas de los setenta y los ochenta.
Mientras que en épocas pasadas fueron las empresas estata-
les, las politicas publicas masivas y la regulacion los principales
instrumentos de intervencion, a principios de los afios ochenta
comenzaron a desarrollarse los primeros programas de priva-
tizacion, lo que condujo al Estado a retirarse de actividades
donde tenfa una importante participacion, principalmente en
sectores como la industria, la minerfa y los servicios conside-
rados estratégicos (energfa, telecomunicaciones y transportes).
En los afos noventa las nuevas corrientes de pensamiento y
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las restricciones presupuestarias posibilitaron la generalizacion
de los procesos de privatizacion, reformulacion de las politicas
publicas y el proceso de desregulacion de la actividad econo-
mica.

En ese contexto, surgen reformas econémicas internas que
han coadyuvado a la primacfa de los mercados, del capital
privado y del proceso de globalizacion, tales como: los pro-
gramas de privatizacion, de desregulacion sectorial, de politi-
ca de competencia, de flexibilizacién laboral y control salarial,
de promocioén social, gestion y evaluacion del gasto publico,
cuyo objetivo se ha centrado en incrementar la eficiencia de los
mercados y posibilitar la maximizacion de las ganancias; im-
pedir la injerencia del Estado en la esfera econémica y limitar
su participacion al suministro de bienes publicos y las esferas
administrativas y de promocion social (educacion, seguridad
social y salud); financiar el gasto publico a través del sistema
impositivo, liberando al sector privado empresarial del gasto
social y del pesado lastre que constituye la administracién pu-
blica y el aparato de gestion estatal, por lo que se busca que el
gasto publico sea soportado por la sociedad y que los costos
productivos, de transaccion y ambientales sean reasignados so-
bre quien los produce.

Es asi que de una etapa de notorio intervencionismo estatal,
basado en la idea de Estado-nacién y en la expansioén del mer-
cado nacional como base de la acumulacion de capital, se pasa
a otra, que da sentido a una acumulacion sustentada en el co-
mercio internacional global, centrada en la eficiencia de los pro-
cesos productivos, en la competitividad y en la generacion de
divisas como base para satisfacer necesidades en otros espacios
econémicos y producit, con ello, ganancias crecientes en divi-
sas, etapa que concibe una producciéon ampliada en continua
expansion basada en bajos costos en un espacio globalizado.

De forma tal que no tard6 en aparecer un modelo expor-
tador que resultd ser la clave para obtener cualquier tipo de
mercancia proveniente mas alla de las fronteras. Los Estados
extendfan su supremacia si lograban establecer sistemas colo-
niales basados en relaciones mercantiles con paises menos de-
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sarrollados. Se adopta un modelo colonialista exportador-im-
portador, apoyado en la expansion de sus mercados y en el
comercio exterior, con el fin de debilitar y destruir los antiguos
sistemas coloniales emanados de los imperios monarquicos
precedentes, suplantandolos por sistemas basados en relacio-
nes capitalistas-mercantiles creando, asi, nuevas alianzas y/o
confrontaciones entre grupos de paises.

En esta etapa el Estado apoya la produccion de bienes, co-
nocimientos tecnolégicos y servicios que la comunidad inter-
nacional valora y desea adquirir, ya que el pafs los produce a
precios infetiores y/o con una calidad supetior. En una pala-
bra, con una competitividad mayor a como los producen otras
economias, de forma tal que mientras mayor sea el valor de las
exportaciones es mas grande su competitividad y la capacidad
para importar y adquirir bienes, nuevas tecnologias y servicios
elaborados por otros paifses. Las naciones rezagadas para al-
canzar esta etapa suelen pagar salarios inferiores a los de los
paises avanzados y explotar sus recursos naturales extensiva e
intensivamente, como lo hicieron Japén, Corea y Taiwan en las
décadas de los sesenta y setenta del siglo xx.

En esta etapa se considera que, si un Estado mantiene un
déficit comercial prolongado se endeudara cada vez mas, ello
sera la manifestaciéon de que su competitividad internacional
progresa mas lentamente que la competitividad de los paises
con los que comercia, por lo que debe reducir su consumo,
importaciones y nivel de bienestar para eliminar su déficit, lo
que puede hacer devaluando su moneda. Por el contrario, si
un HEstado mantiene un superavit comercial prolongado, ello
sera la manifestaciéon de que su competitividad internacional
progresa mas rapidamente que la competitividad de los paises
con los que comercia, por lo que puede incrementar su consu-
mo, importaciones y nivel de bienestar revaluando su moneda.
Otra posibilidad que tienen los pafses que mantienen un exce-
dente comercial consiste en colocatlo en forma de inversion en
los paises que mantienen un déficit comercial, de esta manera los
paises mas desarrollados que poseen mayor competitividad lo-
gran apropiarse del capital y la riqueza de los paises con menor
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desarrollo y competitividad, ésta ha sido la via empleada gene-
ralmente por los paises desarrollados.

Aunque los excedentes o déficits comerciales representan,
por lo general, sélo un porcentaje reducido del comercio que
realiza cualquier nacidén, si se mantienen por largo plazo las
deudas externas llegan a alcanzar magnitudes que representan
una elevada proporcion del valor de las ventas al exterior, por
ello las relaciones econémicas internacionales y la forma de in-
sercion de los paises en la economia mundial estan determina-
das tanto por los intercambios comerciales como por los flujos
de capital entre paises, ya que los pagos de intereses por las
deudas y regalias se convierten en la parte mas sustantiva de los
déficits de los paises en desarrollo aniquilando gran parte de
su capacidad para acumular, elevar su competitividad y crecer.

En la tercera etapa las naciones mas avanzadas han percibi-
do que la acumulacién de capital y su supremacia politica, eco-
némica y militar se sustenta en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, con impacto en la produccion, la transformacion,
la compraventa y la apropiacion de los bienes y servicios. Ese
desarrollo, en si mismo, constituye una riqueza econémica en
continua expansion y competitividad econémica.

En la época actual ésa es la clave para convertirse en po-
tencias econémicas y militares que gufan el proceso de acu-
mulacién mundial y determinan parcialmente el destino de los
paises mas atrasados, asi como su forma de insercion y articu-
lacién en ese proceso. Hecho que han comprendido rapida-
mente importantes economias de la Cuenca del Pacifico como
Japon, Corea del Sur, Rusia y, en los dltimos afos, la misma
Republica Popular de China.

La acumulacién de capital y el enorme avance econémico y
cientifico, en los paises mas desarrollados de Europa, Estados
Unidos de América y Japon, entre otros, terminaron por con-
vertirse en herramientas de lucha por la supremacia mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial algo del progreso
cientifico-tecnolégico se utiliz6 en beneficio de los seres hu-
manos, aunque su uso se ha hecho de forma administrada, ya
que la transferencia de tecnologia no fluye libremente, por el
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contrario, tiene un elevado costo y presenta una gran dificul-
tad en su adquisicion y adaptacion. De ahi que los paises mas
avanzados, poseedores de tecnologia de nueva generacion, la
controlan en su provecho, para mantener su supremacia y do-
minacién sobre los pafses menos desarrollados, que para rom-
per su dependencia tecnoldgica e insertarse con ventaja en el
proceso de acumulacién mundial requieren superar el modelo
exportador basado en la ventaja comparativa. LLas naciones de-
ben pasar de la ventaja comparativa a la ventaja competitiva, lo
que se logra cuando los paises y sus gobiernos deciden apoyar
y apuntalar a sus sectores exportadores encontrando los me-
dios para que las empresas que exportan usen los procesos tec-
nolégicos mas avanzados y elaboren productos diferenciados
de la mas alta calidad mundial. Es decir, lograr que las exporta-
ciones ya no dependan de la explotacion intensiva de mano de
obra y recursos naturales, elevando su capacidad tecnolégica
(Porter, 2002).

Es asi que si una nacién pretende alcanzar un desarrollo
pleno y sumarse a los paises que generan ciencia y tecnolo-
gfa en el mundo y la implantan en sus empresas lideres, debe
pasar a la tercera etapa de alcance tecnoldgico. Misma que se
logra cuando las mercancias que se producen y se consumen
son elaboradas bajo los estandares tecnolégicos mas altos, al
interior y al exterior del pafs, bajo la condiciéon de mantener
el equilibrio comercial en el mediano y largo plazo entre las
mercancias importadas y las exportadas.

En ese contexto, es posible que un Estado aumente su com-
petitividad y capacidad tecnoldgica, y debera hacerlo al mis-
mo ritmo que los paises con los que comercia. Si no es capaz
de hacerlo, la balanza comercial presentara un déficit, lo que
indicara la necesidad de aumentar la capacidad productiva y
tecnologica, requiriendo no solo el aumento de la inversion
productiva sino también el aumento de su productividad que
se alcanza, ya sea mediante el desarrollo de la tecnologia o
mediante su transferencia. La transferencia tecnologica no se
produce facilmente, ya que involucra la firma de acuerdos in-
ternacionales entre empresas y gobiernos, que acotan y limitan
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su uso, de manera que las relaciones internacionales entre go-
biernos y empresas juegan un papel importante y estratégico.

Como una forma de apoyo al desarrollo cientifico y tec-
nolégico ha tomado fuerza y suscitado creciente interés la
Nueva Economia Institucional (NEr). Este enfoque se asienta
sobre dos proposiciones: en primer lugar, la importancia de
las instituciones, y en segundo, la posibilidad de emplear los
instrumentos de la teorfa econdmica para analizar los factores
determinantes de las instituciones (North, 2006; Williamson,
1989; Williamson y Winter, 1996), que forman el nicleo duro
del institucionalismo y abordan temas vinculados a la organi-
zacion y operacion de la empresa, la division entre empresas y
mercados y la formacion del sistema de mercados.

El neo institucionalismo pone el acento en la necesidad de
estudiar el intercambio en el marco de las instituciones que
lo hacen viable y le dan cuerpo, por lo que también estudia la
evolucion econémica y social. Para hacerlo, aplica las catego-
rfas e instrumentos de la teorfa econémica en forma critica y
estudia el papel de las instituciones, las normas, los valores y la
cultura, por lo que asume un enfoque multidisciplinario.

En Ia realidad los individuos se relacionan social, econémica
y politicamente a través de instituciones que son construidas,
mantenidas y transformadas colectivamente, siguiendo reglas
y procesos. De acuerdo con el enfoque neo institucionalista, el
analisis se tiene que extender e incluir aspectos como el marco
juridico, las estructuras de poder, el acceso a la informacion, la
formacion de los individuos (cultura y valores) y hasta las ca-
racteristicas del sistema politico, alrededor de lo que llamamos
instituciones o reglas del juego y las organizaciones o actores.

Esta vision integral de los diversos aspectos que interac-
cionan en el mercado hace confluir los campos de las ciencias
economicas, las ciencias juridicas y la sociologfa, entre otros.
Un elemento central de este enfoque es que la calidad de las
instituciones, de sus leyes, ordenamientos, disposiciones y nor-
mas formales e informales se traduce en una determinada ca-
lidad del funcionamiento y operacion de la economia que se
mide por el nivel de los costos de transaccion.
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Cuando los reglamentos, los tramites y los contratos son
muy complejos o estan mal diseflados los costos de transac-
cién son improductivamente elevados, no agregan valor real a
los productos o servicios, pero si un costo adicional. Estaes la
deficiencia de transaccion que agrega el enfoque institucional a
la asignacion de recursos del enfoque neoclasico. El problema
resulta mas complejo en los pafses en desarrollo que no han
alcanzado un Estado de derecho, donde las acciones publicas
frecuentemente terminan sirviendo al interés privado. En oca-
siones, los mercados al no contar con un marco institucional
minimo, simplemente no operan o son ineficaces por los altos
costos de transaccion.

Por otro lado, una de las deficiencias que ha mostrado la
escuela neoclasica consiste en que la mayor parte de sus mo-
delos hacen abstraccion del espacio. Esta deficiencia impide
que un pafs haga un uso adecuado (6ptimo) de su territorio,
que organice su division territorial en provincias o estados de
la forma mas conveniente y que promueva el desarrollo urba-
no basandose en la formacién de un sistema de ciudades y de
corredores urbanos que sirvan de conexion e insercion de las
economias locales dentro de la economia nacional y mundial.

Dicha deficiencia ha venido a ser superada por los plantea-
mientos y principios de la economia espacial y regional, por
el estudio de la organizacion del federalismo y de las finanzas
estatales y municipales y por la teorfa de la ciudades que plan-
tea y estudia la forma en que las ciudades se interconectan y
se vinculan entre si y con los puntos mas desarrollados del
planeta que son las ciudades o metrépolis mundiales, lugares
en donde se deciden las grandes tendencias de la acumulacion
de conocimiento mundial (E. Cabrero, 2013).

Otros aspectos como el analisis demografico y de la geo-
graffa econémica han de ser tomados en cuenta con el fin de
estudiar como y por qué razon se producen los asentamien-
tos humanos, los movimientos migratorios, la localizacion
de las empresas y de los recursos econémicos, el estudio del
comercio intrarregional, asi como los motivos por los que las
inversiones en general y en el desarrollo cientifico y tecno-

69



légico en particular, se realizan en determinadas ciudades y
regiones.

En ese marco de institucionalismo se ubica claramente el
proceso de desarrollo cientifico y tecnolégico y con ello, el de
la economia-sociedad del conocimiento que corresponde a la
tercera etapa, misma que se desdobla en estructuras analiticas
para la comprension de los procesos contemporaneos como la
globalizacion, que ha sido posible gracias al avance y los logros
tecnoldgicos de los sectores electrénico, informatico y de las
comunicaciones, propiciando una nueva divisién del trabajo
basada en las cadenas globales de produccién, asi como una
division de las actividades productivas, distributivas y de los
compradores, por medio de la subcontratacién y proveeduria
especializada.

En esta etapa las relaciones entre trabajadores y sus patro-
nes han sido modificadas en funcién de las exigencias de nue-
vas condiciones. Las politicas econémicas de los paises, par-
ticularmente de los desarrollados, se han ido orientado cada
vez mas a la inversion en investigacion, desarrollo tecnologico,
educacion, salud y formacion de sistemas nacionales de inno-
vacion, como un elemento fundamental para su desarrollo. De
manera que el capitalismo contemporaneo se ha ido estructu-
rando cada dia mas con base en la economia del conocimien-
to, donde las actividades de creacién, adaptacion, difusion y
depreciacion del conocimiento han crecido a un ritmo muy
acelerado. La economia del conocimiento se estructura sobre
la base de un nuevo patrén industrial en el que surgen nuevas
industrias, como la del soffware y las telecomunicaciones, y las
industrias tradicionales se ven rejuvenecidas por la aplicacion
productiva de nuevas tecnologias.

En las dltimas décadas, por ejemplo, la tasa de creacion y
difusién del conocimiento se ha incrementado en forma sig-
nificativa, ello debido a los rapidos avances realizados en las
tecnologias de la informacion y la comunicacién reduciendo
considerablemente los costos de la capacidad de procesamien-
to computacional y de interaccién en redes electrénicas. De tal
forma que el mayor uso de la computacién y acceso a redes
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electrénicas han permitido que se dé una mejor difusion del
conocimiento. Las tecnologfas de la informacién y la comuni-
cacién modernas permiten trabajar juntos a los investigadores
que se encuentran en diversos lugares, lo que ha aumentado
su productividad, permitiendo, consecuentemente, mayores
progresos en la investigacion y en el desarrollo y la generacion
de nuevos conocimientos y tecnologfas. En la era de la nueva
economia el crecimiento econémico sostenido depende de es-
trategias exitosas de desarrollo que implican la creacioén y uso
del conocimiento como parte de esos procesos.

En niveles inferiores de desarrollo que normalmente impli-
can menores niveles de capacidad cientifica y tecnoldgica, las
estrategias de conocimiento incluyen acudir al conocimiento
global existente y adaptar las tecnologias extranjeras a las con-
diciones locales a fin de mejorar la productividad doméstica.
En niveles superiores de desarrollo, que tipicamente implican
mayores niveles de capacidad cientifica y tecnologica, las estra-
tegias de conocimiento dependen mas de la innovacion local
que fomentan la produccién de bienes y servicios de mayor
valor agregado, congruentes con los salarios altos de estas eco-
nomias.

En la nueva economia global compiten los territorios, co-
munidades y ciudades inteligentes; los que aprenden y se adap-
tan a las transformaciones de la economia mundial, los que
innovan y aprovechan los cambios cientifico-tecnolégicos y
son capaces de adaptarlos e incorporarlos constantemente a
su existencia y estructura productiva. El conocimiento ha lle-
gado a ser la clave en la creacion de riqueza en las sociedades
contemporaneas, de ahi, el nuevo papel estratégico que van
ocupando las instituciones como las universidades y los cen-
tros de investigacion.

Una Economia del Conocimiento es la que utiliza el cono-
cimiento como motor basico del crecimiento econémico. Es
una economia en la que el conocimiento se adquiere, crea y
difunde efectivamente para mejorar el desarrollo econémico.
La transicion exitosa a una economia del conocimiento incluye
inversiones a largo plazo en educacién, desarrollo de la ca-
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pacidad innovadora, modernizacién de la infraestructura de
informacién y un entorno econémico armonico que permite
una asignacion 6ptima de recursos y un sistema de precios que
distribuya la riqueza en funcién de la contribucién o aporte
que cada agente hace a su generacion.

La transicién de las economias precapitalistas a la moder-
nidad ha sido conferida a los Estados-nacién que se han ido
conformando como paises independientes, mas o menos de-
mocraticos que basan su organizacion social en instituciones
que marcan leyes para regular las relaciones y conflictos socia-
les, también en empresas publicas y privadas para la organiza-
cion de la produccion, el comercio y la distribucion de la rique-
za econémica. Es el caso de paises de la Cuenca del Pacifico.

CONVERGENCIA HACIA 1.A CUENCA DEL PAcCiFICO

Ese modelo histérico econémico, el de las tres etapas, funcio-
na para explicar la transiciéon de las naciones que conforman
la Cuenca del Pacifico hacia el capitalismo, su desarrollo por
medio del comercio y su consolidacién en la generacion de
conocimientos, a pesar de su reciente y acelerada transforma-
cién (ya que sucede apenas en el siglo xx), a diferencia de lo
implementado en Europa occidental.

En el caso de Estados Unidos de América (EUA), por ejem-
plo, la transicién al capitalismo se da con la declaracion de
independencia, a partir de la cual se detecta una gran libertad
para establecer empresas y desarrollar todo tipo de negocios,
muchos de los cuales se basaron en los progresos cientificos
y en la implementacion de nuevas tecnologias, de manera que
recorrio las tres etapas entre finales del siglo xvin y a lo largo
del siglo x1x hasta convertirse en la segunda economia mas
desarrollada del Mundo en los albores del siglo xx.

No sucedi6 asi con los paises de América Latina que, a pe-
sar de haber declarado su independencia, a principios del siglo
XIX no fueron capaces de modificar sus sistemas de propiedad,
métodos de produccién y de distribucion a lo largo de ese
siglo. Ello es lo que explica la mayor parte de la brecha que
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existe entre el PIB per capita de los EUA y el de los paises lati-
noamericanos.

América Latina recorrio la fase de transicién hacia el capita-
lismo entre principios del siglo xx y 1980, apoyada en el mo-
delo de sustitucion de importaciones y solo paso a la segunda
etapa del modelo exportador debido a que se presentd la crisis
de la deuda, por lo que las politicas de estabilizaciéon recomen-
dadas por el Fm1 y los paises acreedores llevaron a sus gobier-
nos a reducir sus salarios y a explotar intensivamente sus re-
cursos naturales para mantener sus exportaciones, de manera
que la mayorfa de los paises latinoamericanos no han logrado
ain sustentar sus importaciones en una ventaja competitiva,
por lo que no han completado la segunda etapa, ni iniciado la
tercera etapa de alcance tecnoldgico con el fin de convertirse
en naciones plenamente desarrolladas.

Sorprendentemente, algunos paises de Asia-Pacifico como
Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur recorrieron las tres eta-
pas del desarrollo después de la Segunda Guerra Mundial, en
tan solo tres o cuatro décadas, conformando en una primera
etapa Estados preponderantemente capitalistas; estableciendo,
en una segunda etapa un modelo exportador sustentado en ven-
tajas competitivas; para llegar a desarrollar un capitalismo pleno,
después de implementar el modelo de alcance tecnolégico, en
una tercera etapa. Ello les ha permitido poseer una tecnologia
propia, tener una organizacion social satisfactoria, gozar de un
nivel de bienestar muy elevado y aspirar a construir una sociedad
basada en el conocimiento, en las proximas décadas.

Japon, por ejemplo, inici6 su transicion hacia el capitalismo
a partir del momento en que se reinstaur6 la dinastia Meiji, en
1873, y se convirti6 en un pais desarrollado de nivel medio, en
cincuenta afios. Desgraciadamente, el desarrollo econémico y
tecnologico que alcanzé quedo a disposicion de los gobiernos
militares para la confrontacion en la Segunda Guerra Mundial
destrozando gran parte de lo que habia alcanzado. Pero, volvid
a reorganizarse y reinicio, desde la primera y segunda etapas,
con una reforma agraria y la consolidaciéon de un modelo ex-
portador basado en las ventajas competitivas que desarrollé
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en sectores estratégicos seleccionados, hasta convertirse en
la segunda potencia econémica mundial en la década de los
ochenta del siglo xx.

La URSS, por su parte, decidié adoptar una via propia de
desarrollo al abandonar las formas de produccion y distribu-
cion de la riqueza precapitalistas y adoptar el socialismo en
1917. Aunque prevalece en una etapa temprana la conforma-
cién de su propio Estado-nacién, se observa un modelo de ex-
portacion tardio sustentando en la cooperacion con los paises
bajo su égida y un mercado de exportacion basado en el sector
energético. De manera que el esquema de las tres etapas puede
adaptarse para épocas recientes, con la finalidad de explicar su
posicion actual en la regién de la Cuenca del Pacifico particu-
larmente en sus relaciones con Japon, China y ASEAN, ya que su
insercion en el Sistema Econdémico Mundial se da fuera de los
moldes clasicos, matizado por la misma Guerra Fria.

China, por su lado en 1949, muestra un camino propio carac-
terizado por su revolucion comunista en 1949. Sin embargo, la
transicion del socialismo chino hacia un socialismo de mercado
ha incorporado a este pais, a partir de los afios setenta del siglo
XX, en su segunda etapa de desarrollo, convirtiéndolo en una po-
tencia exportadora, cuya capacidad lo ha llevado a posicionarse
como la segunda potencia econémica mundial, a pesar de que
a principios del siglo xx1 apenas ha iniciado la etapa de alcance
tecnologico. Vale la pena mencionar también que ha desarrollado
un sistema productivo empresatial propio, cuya eficacia y compe-
titividad frente al de las potencias occidentales se esta probando.

Es asi que influencias modernizadoras, como son el aban-
dono de las relaciones precapitalistas, la busqueda de mercados
externos y el uso de nuevas tecnologias, dan lugar a cinturones
urbanos donde los Estados responden frecuentemente al nivel
de urbanizacién e industrializacion. Por ello, los Estados y pro-
vincias que se encuentran en la Cuenca del Pacifico gozan de
este distintivo que, al menos a nivel geografico, los coloca en
ventaja para participar en el comercio internacional y con ello
ir transformando su cultura, estimulando el desarrollo cienti-
fico y tecnolégico.
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BENEFICIOS PARA MEXICO

Por supuesto que se puede y necesita hacer una lectura mexi-
cana del fendmeno, es asi que, las preguntas sobre cudles son
los intereses de México en la region de la Cuenca del Pacifi-
co, la manera de beneficiarse de los intercambios, las formas
adecuadas, oportunas y menos costosas de dar a conocer su
cultura, ser participante activo del comercio, las inversiones,
las transferencias tecnoldgicas y la cooperacion internacional,
para mejorar su posicion competitiva, son preguntas cuya con-
sideracion resultan pertinentes desde distintos ambitos debido
al acelerado proceso de transformaciéon socioeconémica de la
region y de los cambios mundiales en curso.

La posiciéon geoestratégica de México resulta una venta-
ja mayor al formar parte de los paises que se localizan en la
Cuenca del Pacifico. Su ribera al océano con mayor comercio
internacional en el mundo y con mayores flujos de capital, sin
duda ha de servir al pais para acelerar su desarrollo y elevar los
niveles de bienestar de los mexicanos.

Los Estados riberefios que pertenecen a la Cuenca del Paci-
fico: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Na-
yarit, Jalisco, Colima, Michoacan , Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
en tanto frontera inmediata, resultan actores particularmente
estratégicos para hacer valer procesos apoyados por politicas
publicas activas, eficaces y eficientes que faciliten una inser-
cion cada vez mas clara del pais a la Cuenca del Pacifico y con
ello a una economia mundial sustentada en una nueva divisiéon
internacional del trabajo, de especializacién y competitividad
de nuevo cufo.

Reiteradamente se maneja en el discurso de varias econo-
mias de la Cuenca del Pacifico la importancia geoeconémica
de México por su cercania con la economia mas poderosa del
mundo: la de Estados Unidos de América. Aspecto que sin
duda también debe interesar si consideramos a Canada y sus
experiencias para contribuir a mejorar la toma de decisiones en
México. Aspecto con poca frecuencia considerado.
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Es asi que el estudio de las estrategias empresariales y de
desarrollo comparado de México y de los principales paises de la
Cuenca del Pacifico no puede llevarse a cabo restringiéndose
unicamente al marco de los planteamientos de la economia
convencional que resultan demasiado estrechos.

Los organismos internacionales e investigadores que han
basado sus planteamientos sélo en ese paradigma han sugerido
estrategias de desarrollo sumamente limitadas que enfrentan al
Estado y al mercado en un falso dilema. Sus resultados, en
términos de crisis econémicas, desigualdad, lento crecimiento
econémico y creacion insuficiente de empleo en el sector for-
mal, particularmente, en México y en aquellos paises de Amé-
rica Latina involucrados, pero también en los paises en desa-
rrollo y en los paises del ex-bloque socialista que han decidido
adoptar una economia de mercado, muy particular para el caso
de China, son insuficientes.

En ese sentido, las ciencias sociales han venido desarrollan-
do un cimulo de conocimientos multidisciplinarios y nuevos
enfoques dentro y fuera de las ciencias econémicas capaces
de explicar el éxito o fracaso de las estrategias de desarrollo
nacionales y de las estrategias empresariales en la Cuenca del
Pacifico. Por lo tanto, existen elementos suficientes para sus-
tentar una teoria de desarrollo nacional y de desarrollo estatal
y local y de desempenio empresarial que permita plantear la
conduccién hacia el desarrollo por una via segura.

En ese contexto, México debe continuar en su proceso de
reforma de las instituciones que conforman el Estado para el
desarrollo de la competitividad a través de los mercados, ya
que es elemento esencial para el desarrollo del emprendimien-
to y de la competitividad empresarial, como lo son, también,
la innovacién y la incorporacién del conocimiento sustenta-
das en el apoyo que pueden dar las universidades y centros de
investigacion y educacion a las empresas y al gobierno para
convertir a México en una economia del conocimiento.

Finalmente, otros campos adicionales de la ciencia a los que
es necesario recurrir son el de la economia espacial, el desarro-
llo urbano y regional, la geografia econdémica y el federalismo
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con el propésito de que nuestro pais en general, y en particular
los estados riberefios de la Cuenca del Pacifico, aprovechen su
localizacion geografica y elaboren planes de desarrollo inde-
pendientes, que los conviertan en promotores del desarrollo
nacional, permitiendo a sus habitantes mejorar su bienestar
por medio de una mejor insercion en la economia mundial, a
través del fortalecimiento de sus lazos de comercio e inversion.

Ante la enorme experiencia que tienen los paises incluidos
en el analisis del libro, México tiene la ventaja de no sélo ser
parte de la Cuenca del Pacifico, sino también tener una posi-
cién geoestratégica en el continente americano (Norte-Sur) y
en el contexto transatlantico con los paises de Europa y Affrica.
Esta posicion permite paralelamente participar en la dinamica
transpacifica e incluir aspectos de las politicas publicas de pai-
ses y regiones que no pertenecen a esta region. Por lo tanto, po-
liticas publicas claras y estratégicamente orientadas, tanto como
el posicionamiento de las mismas dentro de este sistema, son
sin duda los instrumentos que puedan tener mayor efecto en la
evolucion de la sociedad mexicana en visperas a un aprendizaje
aplicado y basado en los ejemplos de éxito en la region.

Un buen ejemplo de politicas publicas aplicadas en México
y basadas en este concepto multilateral e interregional son las
Agendas Estatales y Regionales de Innovacion, a través de las
cuales México aplica una politica publica que incluye cerca-
namente experiencias dentro de la Cuenca del Pacifico (sobre
todo en los estados mexicanos que colindan con esta region),
utilizando multiples enfoques metodoldgicos, para imple-
mentar una estrategia de Swart Specialisation y asi establecer
un propio benchmarking mexicano. Esta estrategia permite una
optimizacién en el proceso de transicién hacia una economia
avanzada y basada en la innovacién.

Esta tendencia mundial de Swart Specialisation en las regiones
mas competitivas (OCDE, 2013), considerando areas de prio-
ridad y una fuerte autocritica en el analisis de debilidades y
fortalezas, podria convertir a México —si aplica, ademas, una
politica publica relevante a largo plazo— en un actor escuchado
y respetado cuando se trata de implementar politicas publi-
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cas en investigacion, desarrollo e innovacién. Como best practice
en este sentido puede considerarse la metodologia RIS3 (ck,
2012), desarrollada por la Comisiéon Europea y basada en un
dialogo interregional, incluyendo la Cuenca del Pacifico, Amé-
rica Latina y la Unién Europea.

Independientemente de la calidad de las politicas publicas
aplicadas, hay que considerar también el contexto social (policy
environment) que puede ser favorable o no para la aplicacion de
estas politicas y depende en mayor medida de las relaciones
entre los diferentes actores dentro de la Triple (Cuadruple)
Hélice. En particular en México, el desarrollo de este aspec-
to social todavia necesita una buena evolucion, superando los
efectos de la segregacion social, la corrupcion y el desequili-
brio entre los poderes politicos.

Desafortunadamente las universidades y centros de investi-
gacion en México todavia no han sido capaces de asumir ple-
namente el reto que la tercera etapa les impone: orientar el
crecimiento del pafs, dandole coherencia, orden y conciencia.
Este es el desafio que deben asumir para que nuestro pais ten-
ga un desarrollo sustentable y se convierta en una Economia
del Conocimiento, mas alla de una exclusiva etapa de comercio de
bienes y servicios.

A MANERA DE CONCLUSION

El propésito de este capitulo ha sido el de presentar la relevan-
cia de interpretar la region de la Cuenca del Pacifico con base
a las tres etapas consideradas con la finalidad de semblantear
politicas publicas adecuadas para el desarrollo en un nuevo
escenario mundial.

Se considera por lo tanto un replanteamiento tedrico que
revela las insuficiencias del planteamiento neoclasico y aportan
nuevos elementos para superarlas, en particular, se ha puesto
énfasis en senalar que el Estado y los mercados no constituyen
campos alternativos en conflicto y que ambos presentan fallos
que deben ser superados, no por el enfrentamiento, sino por la
colaboracion, basandose en la complementariedad de las ven-
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tajas que cada instancia tiene derivadas de su especializacion y
funcion social propia.

La formulacion, evaluacion y gestion de proyectos, asi como
la contabilidad, el analisis financiero y la organizacioén indus-
trial son elementos teéricos indispensables que han permitido
sustentar las estrategias empresariales competitivas para desa-
rrollar negocios y el emprendimiento en la Cuenca del Pacifi-
co, incrementando los lazos comerciales y las inversiones que
se llevan en la zona, promoviendo, con ello, el desarrollo de las
naciones que forman parte.

A manera de conclusion, la participaciéon de México en la
Cuenca del Pacifico y todo el potencial que conlleva esta region
para el pais representa una enorme oportunidad en el momen-
to de crear o establecer y aplicar las politicas publicas corres-
pondientes. No obstante, y en vispera de una optimizacion de
los conceptos y recursos para estas politicas, se requiere mayor
integracion politica, no sélo de los diferentes actores sociales
en México, sino también de México como nacién en las dina-
micas mundiales y actuales hacia una potencia interregional que
logre articular el enlace entre Estado-mercado-empresa.
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Capitulo 2. Estrategias de desarrollo
y politicas publicas para incentivar
la competitividad del comercio e
inversion entre la Region Centro-
Occidente de México y Japon

América Ivonne Zamora Torres!

INTRODUCCION

Para México es imperante aprovechar sus potencialidades, asi
como propulsar el desarrollo de la planta productiva e indus-
trial nacional con una vision global conectando los desarrollos
regionales de los estados. De forma tal que México se vincule
sinérgicamente con los mercados de los paises de la Region
Asia Pacifico.

El gobierno federal a través de distintas secretarias y pat-
ticularmente por medio de la Secretarfa de Economia realiza
diversas funciones para el fortalecimiento y la competitividad
de México en las cadenas globales de valor, mediante la ne-
gociacion, formalizacion y administracion de los tratados y
acuerdos internacionales de comercio exteriot.

En ese sentido, se podria decir que el Estado ha realizado
su trabajo, puesto que México es el pais con el mayor nimero
de tratados y acuerdos comerciales en el mundo; actualmente
cuenta con una red de 11 Tratados de Libre Comercio que lo
conectan con 46 paises, 32 Acuerdos para la Promocién y Pro-

! Universidad Michoacana de San Nicol4s de Hidalgo.
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teccién Reciproca de las Inversiones (APPRIS) con 33 paises y 9
acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion
Econémica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) (Secretarfa
de Economia, 2015). No obstante la firma de todos los trata-
dos y acuerdos anteriormente mencionados, pareciera que el
grueso del comercio exterior mexicano se realiza con Estados
Unidos, por lo que cabe preguntarse si las politicas comercia-
les empleadas en México son las idoneas para las particulari-
dades del pais y su adecuada potencializacion en los mercados
internacionales, ya que de no ser asf se deberfan reformular las
estrategias a seguir para impulsar la competitividad del comer-
cio exterior mexicano.

De aqui surge el objetivo del presente capitulo, que es deter-
minar cuales son las estrategias comerciales y de desarrollo que
habran de impulsar la competitividad de la regiéon Centro-Oc-
cidente de México, sobre la base de las experiencias de los pai-
ses de Asia-Pacifico y particularmente Japon y las capacidades
productivas de México.

Es importante puntualizar que el pais se encuentra dividi-
do en cinco mesorregiones conformadas por varias entidades
federativas que se integran para coordinar proyectos de gran
importancia con efectos que trascienden los limites de dos o
mas estados siendo éstas (Fiderco, 2005):

¢ Centro-Occidente
e Centro-Pais

* Noreste

* Noroeste

e Sursureste

Un estado con intereses en dos regiones puede participar en
ambas, lo que permite una articulacién entre mesorregiones.
La region Centro Occidente se conforma por los estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Na-
yarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
Es la tercera region mas poblada del pais, después de las
mesorregiones Centro-Pais y Sursureste. Ocupa un lugar pre-
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ponderante dentro del territorio nacional, no sélo por su ubi-
cacién y sus dimensiones, sino también por su alta densidad de
poblacion y su aportacion a la economia nacional.

Esta region ha sido, a través del tiempo, una tierra de paso
ubicada en el cruce de rutas comerciales, hacia el norte y occi-
dente del pais. Es por ello que la apuesta del Centro Occidente
es la de constituirse en una regién articuladora, es decir, en un
eficaz enlace geografico, productivo, social y cultural entre
un norte desarrollado, el sureste en vias de desarrollo, el Golfo
y la Cuenca del Pacifico, constituyéndose, al mismo tiempo, en
la plataforma para la descentralizaciéon de la vida nacional y
aprovechar su sistema de ciudades para generar un desarrollo
mas equilibrado al interior del pafs.

El presente trabajo se divide en cinco apartados. En el pri-
mer apartado se realiza una breve introduccion al tema y se
plantea el objetivo de investigacion. En el segundo, se analiza
el modelo de politica comercial de México y Japon, asimismo
se realiza un analisis comparativo de los principales indicado-
res econémicos de ambas economias. En el tercero, se presen-
tan los sectores estratégicos de México con potencial de ser
vinculados con socios de la Region Asia-Pacifico y particular-
mente Japon, enfocandose la zona de estudio (region Centro
Occidente), detallando las oportunidades y sectores maduros
de inversiéon y comercio por subsectores de la region. En el
cuarto, se realizan propuestas estratégicas de desarrollo para
impulsar la competitividad de la Regién Centro Occidente y
del pafs en miras a la comercializacion con Asia-Pacifico y Ja-
pon. En el quinto, y dltimo, se presentan algunas conclusiones
derivadas del trabajo de investigacion.

POLITICA COMERCIAL DE MEXICO Y JAPON
MEexico

El cambio del paradigma comercial en México se da en la década
de 1980, momento en que decide cambiar el rumbo de la politica
econémica, de una economia cerrada a una abierta a la compe-
tencia internacional.
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Si bien la economia mexicana no esta liberada por com-
pleto, la liberalizacién de los flujos comerciales, materializada
basicamente con la entrada del Acuerdo General de Tarifas y
Comercio (GATT,? por sus siglas en inglés, hoy Organizacion
Mundial del Comercio, omC) y la firma del Tratado de Libre
Comercio América del Norte (TLCAN), estda fundamentada en
los postulados de las teorfas clasicas y neoclasicas que sostie-
nen que la especializaciéon productiva de los paises les permite
obtener las ganancias generadas por el libre comercio.

La crisis de 1982 empuj6 al gobierno en turno a buscar me-
didas de recuperacion de la economia mexicana, y de ahi el
surgimiento del nuevo modelo ideado por el presidente Carlos
Salinas de Gortari, en ese entonces Secretario de Programa-
cién y Presupuesto bajo el gobierno de Miguel De la Madrid
Hurtado. Posteriormente, durante su mandato, el presidente
Salinas promovio las reformas estructurales para implemen-
tar el modelo neoliberal ampliando la apertura econémica
(Garcia, 2011), promoviendo el libre ingreso de la Inversion
Extranjera Directa (IED), asi como la revision de lo que mas
delante se habrfa de convertir en el primer tratado de libre
comercio firmado por México: el Tratado de Libre Comercio
América del Norte (TLCAN).

Haciendo un resumen cronolégico de los eventos sucedidos
alrededor de la apertura comercial de México, se pueden sefialar
fechas relevantes tales como el 10 de junio de 1990, momento en
que México, Estados Unidos y Canada firman el acuerdo para
establecer un tratado de libre comercio, asi como el 5 de febrero
de 1991, dia en que inician las negociaciones del tratado y el 1 de
enero de 1994, fecha en que entra en vigor el TLCAN (Cruz, 2009).

Después de la firma del TLCAN, los afios noventa se ca-
racterizan como el periodo en que México suscribe la gran
mayoria de los tratados de libre comercio que hoy nos rigen.
Cabe sefialar que en gran medida la popularidad referente a la
firma de acuerdos y tratados comerciales con México se dio
por la oportunidad que represent6 para otros paises el acceso
con Estados Unidos, utilizando a México como un trampolin

2 General Agreement of Tariffs and Trade.
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a Norteamérica y no como una oportunidad de comerciali-
zacion real con México, ya que a pesar de ser el pais con el
mayor nimero de acuerdos y tratados comerciales firmados
en el mundo, al dia de hoy mantenemos el 77.61 por ciento
de nuestro comercio exterior (importaciones e importaciones)
con el vecino del norte.

Ademas de la apertura comercial a través de la firma de tra-
tados, México ha realizado distintas reformas en aflos recien-
tes en busca de una mayor eficiencia de la legislacion fiscal del
sistema mexicano y particularmente derivada de la primera,
de la legislacion aduanera. De tal forma que los procesos de
comercializacion con el exterior en México han recibido dos
cambios importantes: a) la implementacion de la Ventanilla
Unica y b) las reformas en el marco juridico del comercio ex-
terior a través de las reformas fiscales y la Ley Aduanera.

JAPON

Tras la recuperacion de su soberania en 1952 a través del trata-
do de San Francisco que puso fin a la ocupacion de las fuerzas
aliadas en el archipiélago japonés, a partir de ahi Japon sufrid
diversas transformaciones de orden econémico y social. En lo
que respecta a la politica comercial, una de las acciones inme-
diatas del gobierno japonés fue incorporarse al sistema de or-
ganismos politicos y econémicos internacionales creados tras
la Segunda Guerra Mundial, de esta manera ingreso al GATT,® y
de ahi que surgiera la necesidad del despliegue de una politica
exterior que le permitiera ser un participe activo en el nuevo
régimen comercial multilateral.

Japon acept6 a la perfeccion el marco regulatorio del GATT,
ya que el modelo de politica comercial japonés buscaba aten-
der dos premisas basicas: el despliegue de una politica exterior
que fomentara las exportaciones de alto valor agregado, asi
como la proteccion a sectores estratégicos a través de una libe-
racion sectorial gradual.

3 Idem.
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A partir del afio 1968 Japon se convertirfa en la segunda
potencia econémica mundial, sélo detras de Estados Unidos.
El que Japon se hubiera convertido en una superpotencia eco-
némica modifico a su vez la estrategia de Estados Unidos en
Asia; en especial, las pérdidas en comercio a manos de los efi-
caces productores japoneses fueron motivo de preocupacion
en Estados Unidos y dieron lugar a una politica de contencién
del podetio japonés, particularmente después de que la crisis
econémica mundial provocada por el aumento de los precios
de petrdleo, en la década de 1970, afectara mas seriamente la
economia de Estados Unidos y de Europa, mas que a Japén
(Lopez, 2012; Nishijima, 2009).

Sin embargo, las relaciones bilaterales de Japon sufrieron
fricciones con algunos de sus socios comerciales, ya que a me-
diados del siglo x1x y en el periodo de entreguerras los produc-
tos japoneses fueron constantemente bloqueados, limitando el
acceso de las exportaciones de Japon a mercados controlados
por paises europeos y de Estados Unidos; a su vez, estos mis-
mos paises reclaman restricciones al mercado japonés. Entre
las principales acciones para contrarrestar esto surgieron di-
versos programas, destacando la Iniciativa de Impedimentos
Estratégicos del gobierno de Bush (Lopez, 2012).

Las presiones comerciales de Estados Unidos en forma de
medidas proteccionistas contra Japon en la década de 1980
crearon gran parte del estimulo para las inversiones japonesas
en toda Asia, dando lugar a una serie de plataformas expor-
tadoras en la region y, con ello, evitaron que este pafs siguiera
aumentando sus exportaciones directas al mercado estadouni-
dense. De alguna manera estos acontecimientos hicieron que
Japén volteara hacia el mercado de Asia-Pacifico (Pempel y
Shift, 1998).

Japo6n es miembro fundador de la mayoria de los modelos de
cooperacion regional de la Cuenca del Pacifico, a partir de los cua-
les surge el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC,
por sus siglas en inglés) que se convirtié en un organismo integra-
do fundamentado en el regionalismo abierto, la no discriminacion
y la plena congruencia con los principios del GATT y OMC.
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El periodo 1990-2000, es un periodo hasta cierto punto de
contradicciones en la visiéon japonesa hacia el comercio ex-
terior, en gran medida debido al estancamiento dado por el
estallido de la burbuja especulativa acompafiada de un periodo
de desaceleracion. De ahi que los planes para la reactivacion
econdmica corrieran en dos sentidos: por un lado, la instaura-
cién de politicas econdémicas graduales y por el otro la trans-
formaciéon del modelo econémico, orientandose a la agenda
global; asi pues, en este periodo los paises de Asia s6lo habian
firmado tres acuerdos de libre comercio (Iwata, 1994).

Tras el debilitamiento del soff power* de Japon, la erosion del
liderazgo japonés, los efectos de la crisis asiatica y el debilita-
miento del modelo japonés surgié una posicién para impulsar
reformas econémicas, lo que conllevo al fraccionamiento de la
postura de Japon en el comercio exterior y al poco entusiasmo
ante los acuerdos regionales de comercio y tratados internacio-
nales.

En el periodo de 2000 a 2010 Japén negocié 58 acuerdos.
En una comparacién con los paises del continente americano
los asiaticos habfan tomado la delantera al suscribir un prome-
dio de 3 a 8 acuerdos por pais mientras que los paises que in-
tegran la OEA tenfan 2 a 9 por pais (Kawai y Wignaraja, 2010).

Aunque la firma del Acuerdo de Asociaciéon Econdmica
entre México y Japon reflejé las posiciones tradicionales, se
busco un acuerdo que permitiera maximizar las ventajas de los
niveles de complementariedad de ambos paises, cuidando los
sectores estratégicos de ambas economias (Scollay y Gilbert,
2001). Japon busco, a través del acuerdo, eliminar la posicion
desventajosa de las empresas japonesas, al garantizar el acceso
preferencial, beneficiandose de la red de acuerdos comerciales
de México con Estados Unidos y Canad4, América Latina y
Europa. Mientras que México tuvo como objetivo incremen-
tar los niveles de inversion extranjera directa y transferencia de
tecnologia japonesa, garantizando el acceso, al mercado japo-
nés, de sus productos de exportacion.

* Poder basado en factores indirectos como la cultura, los valores y la
ideologfa.
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ANALISIS COMPARATIVO MEXINPLPCO Y JAPON

Con la finalidad de conocer cual es el impacto real de las poli-
ticas empleadas entre México y Japon se revisan algunos indi-
cadores econémicos a manera de andlisis comparativo.

La tabla 1 muestra el crecimiento del PIB y el PIB per capita
en términos porcentuales para Japon y México. Si se analiza
unicamente el crecimiento del piB es México el pafs que mues-
tra un mayor crecimiento a partir del afio 2009, siendo en pro-
medio dicho crecimiento de 2.26 por ciento, mientras que el
crecimiento del PIB en promedio de Japén es tan sélo de 1.69
por ciento, lo que llevarfa a pensar que es México el pais que
ofertarfa una mejor calidad de vida para sus habitantes. Sin
embargo, al analizar el PIB per capita ya no se observa esa dis-
paridad tan grande en términos de crecimiento del PiB, puesto
que para el 2013 y 2014 México presenta indices de crecimien-
to muy bajos de 1.30 % que comparados con el PIB per capita
promedio de Japon de 1.48 por ciento, muestran un diferencial
pequefio entre ambos paises.

Tabla 1. Crecimiento del PIB y PIB per capita Japon y México

PIB per capita

Crecimiento del P1B (por ciento) e —

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Japén 4.2 3.9 09| -05 1.8 1.6 -0.1| -0.3 2 1.8 0.1
México 14| -47 52 3.9 3.2 3.2 3.6 2.4 2.6 0 0.9

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial, 2016.

A fin de comparar las economias de Japon y México se pre-
sentan en la tabla 2 otros indicadores como la actividad del
mercado laboral, la estructura de la poblacién, la educacion,
el gasto en investigacion y desarrollo, y el cuidado de la salud.

LLa actividad del mercado laboral se refleja en la tasa de acti-
vidad econémica y la tasa de desempleo para el estado, region
o provincia; México presenta una mayor actividad econémica
que Japon, ya que se situa arriba de este pais por 1.6 por ciento,
aunque a su vez muestra un mayor desempleo estando igual-
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mente arriba en este indicador con un 1.2 por ciento. Dichos
indicadores podrian estar influenciados por el tamafio de las
economias, asi como el diferencial de poblacion entre los pai-
ses comparados.

La estructura de la poblacién es medida se puede apreciar
por medio de la tasa de dependencia de personas mayores, este
indicador demografico es a su vez un claro indicador econo-
mico, puesto que representa la medida relativa de la poblacion
potencialmente inactiva sobre la potencialmente activa (INE,
2015). Para el caso de este indicador el diferencial que se ob-
tuvo de la tasa para el 2014 de Japon y México es significativa,
puesto que es de 28.7, lo que pone de manifiesto una mayor
tasa potencial de poblacion activa en favor de México.

Respecto a la educacion se considero la finalizacion del ni-
vel basico para ambos paises, siendo el resultado del 100 por
ciento para ambos, lo que infiere que los gobiernos de ambas
economias proveen educacion basica para todos. No obstante,
el siguiente indicador que se presenta en la tabla 2, que es gasto
en investigacion y desarrollo como porcentaje del piB, refiera
una educacioén con niveles mas altos (profesional y posgrado)
asi como una continua inversiéon en trabajo creativo realizado
sistematicamente para incrementar los conocimientos, incluso
los conocimientos sobre la humanidad, la cultura y la sociedad,
y el uso de los conocimientos para nuevas aplicaciones. El area
de investigacion y desarrollo abarca la investigacién basica,
la investigacion aplicada y el desarrollo experimental (Banco
Mundial, 2016). Es en este ultimo indicador donde México
muestra un porcentaje mas bajo (0.5 por ciento), por lo que el
diferencial ente ambas economias es de 2.97 por ciento.
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Tabla 2. Indicadores econémicos Japén y México

Actividad del mercado

laboral

econdémica

Tasa de
desempleo
en region/
estado/pro-
vincia

Estruc-
tura de la
poblacién

Educaciéon

Tasa de de-
pendencia
de personas
mayores

Finaliza-
cién nivel
basico

Gasto en
investi-

desarrollo

Por
ciento del
PIB

Cuidado
de la

salud

Doctores
por cada
100 000
habitantes

2014 2014 2014 2013 2013 2013
Japon 59.3 3.7 38.4 100 3.47 213
México 60.9 4.9 9.7 100 0.5 196

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial, 2016.

Finalmente, el ultimo indicador que muestra la tabla 2 es el
del cuidado de la salud con el nimero de doctores por cada
100 mil habitantes donde, acorde con los datos para el 2013,
la diferencia es a favor de Japén con 17 doctores mas por cada
100000 habitantes que México. Cabe resaltar que el numero
de matricula ofertada para estudiantes de medicina es propor-
cional al nimero de camillas en hospitales publicos y privados,
por lo que este indicador refleja una menor capacidad para
cubrir las necesidades en materia de salud de la poblacion.
Como se observa después de realizar el analisis de los indi-
cadores seleccionados, el nivel de crecimiento econdémico de
ambos paises es similar en términos de Producto Interno Bru-
to, actividad de mercado y niveles basicos de educacion, e in-
cluso se podria decir que México muestra mejores valores que
Japén en la mayoria de los datos mencionados. Sin embargo, al
considerar otros indicadores tales como la tasa de desempleo,
el gasto en inversion y desarrollo y el cuidado de la salud, Japon
es quien muestra mejores cifras. Por lo que se puede concluir
que Japon es una economia con mayor infraestructura y mejor
posicionamiento en areas que generan innovacion y desarrollo,
asi como también ofrece una mejor calidad de vida a su pobla-
ci6on al tener menores tasas de desempleo, mejores cuidados de
la salud y un P1B per capita bueno, a pesar de ser el crecimiento
del piB menor al de México. Por su parte, México muestra un
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gran potencial que va desde la estructura de su poblacion, la
tasa de actividad econdmica y el crecimiento del 1B, por lo que
se puede afirmar que ambas economias son complementarias
y que si se consideran dichas caracteristicas a fin de promover
el crecimiento de ambas economias se conseguird impulsar el
desarrollo econémico en ambos paises.

Recursos como el comercio entre ambos paises, la inversion
y el intercambio intelectual y tecnologico fortalecerian no sélo
las relaciones econémicas entre México y Japon, sino también
el desarrollo econémico de ambas economias, el posiciona-
miento de ambos paises en el marco de la competencia global.
No obstante, es necesario primero conocer cuales son esos
sectores de coincidencia donde México y Japon pueden efecti-
vamente ser beneficiados y partiendo de ellos disefiar politicas
publicas y realizar acciones concretas entorno a éstas.

AREAS DE OPORTUNIDAD EN JAPON PARA LE REGION
CENTRO-OCCIDENTE

La zona Asia-Pacifico supone la mayor concentraciéon pobla-
cional del mundo y uno de los mercados econémicos y turisti-
cos mas importantes y en mayor desarrollo del planeta.

Acorde con la Secretarfa de Economia (2015), las areas de
oportunidad como posibles fuentes con Japén son el sector
automotriz y de autopartes, el sector eléctrico y electronico y
el metalmecanico; mientras que las areas de oportunidad para
el comercio son la industria de agroalimentos, autopartes y la
metalmecanica. De tal forma que, las areas de oportunidad se
pueden englobar de la siguiente manera:

a) Exportacion de partes para avion a Japoén y a empresas
japonesas establecidas en Norteamérica.

b) Exportacion de los demds instrumentos y aparatos de
medicina, cirugia, etc./Atraccion de inversion.

¢) Maquila para empresas japonesas, venta nacional, sobre
todo en la industria automotriz y exportacion de partes
de alta tecnologfa a Norteamérica y Japon principalmente.
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d) Inversion en servicios de apoyo relacionados con la in-
dustria automotriz, tales como los logisticos.

e) Exportacion y explotacion de minerales utilizados en pie-
zas clave de la industria automotriz. Extraccion de sal.

f) Atraccion de inversion para empresas, en proyectos de
energfa, explotacion de recursos naturales como gas,
plantas de produccion de energia y tratamiento de agua.

@) IED Inversion en maquila de marcas de moda de textiles y
calzado japonesas en México.

h) Exportacién de carne de bovino/potcino.

i) Exportaciéon de mariscos y pescados (atin).

j) Exportacién de frutas, legumbres y hortalizas; citricos,
arandanos, aguacates, melones, brocoli y mangos.

k) Exportacion de confituras, jaleas y mermeladas.

1) Exportacién de bebidas alcohdlicas.

Analizando las areas de oportunidades en el mercado japonés
se puede apreciar que existen areas importantes a fortalecer a
fin de acrecentar y aprovechar efectiva y cabalmente las opoz-
tunidades latentes de este mercado y la region Centro-Occi-
dente de México, donde los sectores estratégicos, acorde con
la oferta productiva de la region y las areas de demanda del
mercado japonés, pueden ubicarse en los rubros o sectores
estratégicos que a continuacion se sefalan.

SECTOR DE ALIMENTOS PROCESADOS

La industria de alimentos procesados se conforma por los sub-
sectores de molienda de granos y semillas, obtencién de acei-
tes y grasas, confiterfa con y sin cacao, conservacion de frutas,
verduras y alimentos preparados, productos lacteos, procesa-
miento de carne de ganado y aves, preparacion y envasado de
pescados y mariscos, panaderia y tortillas, entre otros. Los pro-
ductos en este sector con las areas de oportunidad mas impor-
tantes son las preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas,
las confituras, jaleas y mermelada, los productos de mar, las
carnes y las bebidas alcoholicas principalmente.
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En el caso de las preparaciones de legumbres, hortalizas
y frutas para el 2014, Japén importd un valor de 2 736 mi-
llones de ddlares (mdd), siendo la tasa media de crecimiento
anual de este mercado de 3.3 por ciento durante el periodo
de 2010 a 2014, donde acorde con los registros de la Secreta-
rfa de Economia (2015) los principales productos registrados
fueron papas, pimientos, vegetales mixtos, frutos y hortalizas.
Al contrarrestar este dato con las exportaciones de México en
el mismo periodo (2014) se obtiene una cifra de 767 mdd de
preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas. Siendo nues-
tros principales destinos de exportacion: Estados Unidos con
83 por ciento, Reino Unido con 2.1 por ciento, Canada con 1.5
por ciento, Pafses Bajos (Holanda) con 1.3 por ciento y Brasil
con 1.2 por ciento, mientras que para Japon se mandaron ex-
portaciones de este tipo entre 2010 y 2014 apenas un monto
de 5.5 mdd.

México actualmente exporta a mas de 50 paises confituras,
jaleas y mermelada. Para el afio 2014 exportd 42.3 mdd de
confituras, jaleas y mermeladas, de los cuales el 27.2 por ciento
se dirigieron a Estados Unidos, 16.3 por ciento a Republica
Dominicana, 9 por ciento a Colombia, 6.8 por ciento a Brasil
y a Rusia 5.7 por ciento. Mientras que para el mismo periodo
Japon importé un valor de 46 mdd de confituras, jaleas y mer-
meladas. La tasa media de crecimiento anual (TMcA) de este
indicador fue de 1 por ciento durante el periodo 2009-2014.

En 2014 Japon importd un valor de 12 705 mdd, con una
T™CA de 3.5 por ciento en el periodo 2010-2014. Los princi-
pales productos de importaciéon fueron carne, productos de
mar, de porcino fresco refrigerado y congelado; preparaciones
o conservas de carne de gallo o gallina; carne de porcino fresca o
refrigerada; carne de bovino deshuesada; y trozos y despojos
congelados. Por su parte, en el mismo ano México exportd
1496 mdd de productos carnicos, siendo su segundo destino
mas importante en términos porcentuales el mercado de Ja-
poén con un 30.3 por ciento, unicamente rebasado por las ex-
portaciones destinadas a Estados Unidos con 58.5 por ciento.

En 2014 México exporté 1053 mdd en productos de mar.
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Los productos de mar han mostrado un fuerte crecimiento
como se observa en TMCA que es de 11.2 por ciento (2010 a
2014). Los principales destinos de exportacion fueron Esta-
dos Unidos con 63.4 por ciento de participacion, Hong Kong
con 8.3 por ciento, Japon con 8.3 por ciento y Espafia con
0.9 por ciento. Particularmente, las exportaciones mexicanas
de pescados y mariscos hacia Japon registraron una T™MCA de
42 por ciento en el periodo de 2010 a 2014, alcanzando un
monto de 87 mdd durante el dltimo afio. Estas se integraron
principalmente de pescado fresco con una participacion del
45 por ciento, pescado congelado 43 por ciento, crustaceos 8
por ciento, y moluscos 4 por ciento. Cabe destacar que México
ocupa el lugar 18 entre los mas de 100 proveedores de produc-
tos del mar del mercado japonés.

En lo que se refiere al mercado de bebidas alcoholicas, para
el 2014 México exportd 3735 mdd, de los cuales 77 por ciento
se dirigieron hacia Estados Unidos, 4.1 por ciento hacia Japon,
2.5 por ciento hacia Chile, 1.9 por ciento hacia Canada, 1.5 por
ciento hacia Reino Unido. Actualmente México exporta a mas
de 120 paises bebidas alcohdlicas mientras que, Japon importd
un valor de 2606 mdd en el 2014. Resulta importante resaltar
la gran aceptaciéon que tienen algunas bebidas alcohdlicas en
el mercado japonés tales como el tequila, cerveza y algunos
Vinos.

Los estados con mayor potencial en el sector de alimentos
procesados son Distrito Federal, Estado de México, Jalisco,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz, de acuerdo con los
datos de ProMéxico. Si se observa la Inversion Extranjera Di-
recta (IED) en el sector, asi como las unidades econémicas del
mismo (véase tabla 3), la mayor 1ED se concentra en los estados
de Nuevo Leodn, Jalisco y México con un total para esos tres
estados de 268.9 millones de ddlares, aunque la mayor canti-
dad de unidades econémicas se concentran en los estados de
México, Puebla, Oaxaca, Veracruz y Distrito Federal (ProM¢-
xico, 2010).
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Imagen 1. Estados con mayor potencial en el sector de alimentos proce-
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Tabla 3. Sector alimentos procesados en México

Inversion Extranjera
Estado directa 2012 Estado Unidades Econémicas

(millones de ddlares)

Nuevo leén 156.5 | México 24 848
Jalisco 76.2 | Puebla 17 404
México 36.2 | Oaxaca 15741
Chiapas 9.8 | Distrito Federal 11 699
Coahuila 2.5 | Veracruz 11 889
Guanajuato 1.2 | Jalisco 10 665
Querétaro 0.9 | Michoacan 9608

Fuente: Secretarfa de Economia y DENUE, INEGL, 2016.

SECTOR AUTOMOTRIZ

La industria automotriz en México es actualmente una indus-
tria madura y dinamica, este sector representa el 6 por ciento
del PiB nacional y el 18 por ciento de la produccién manufactu-
rera (INEGI, 2016). Se prevé que para el 2018 alcance una pro-
duccién de 4 millones de unidades y 5 millones para el 2020
(MA1A, 2014). La industria automotriz terminal ha obtenido un
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crecimiento en tres ambitos de gran relevancia: mercado inter-
no, exportaciones y produccion.

México es un pais productor de vehiculos de gran calidad e
innovacién que cumplen con altos estandares y son comercia-
lizados en los mercados mas exigentes y competitivos a nivel
internacional.

Imagen 2. Estados con mayor potencial en el sector automottiz
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Fuente: ProMéxico, 2016.

México pasé de ser un pais exportador de manufacturas sim-
ples, a convertirse en generador de innovacién. En nuestro
pais existen mas de 30 centros de disefio automottiz.

El sector de autopartes engloba los bienes de consumo final
que se utilizan para suministrar a la industria terminal de au-
tomoviles (armadoras), asi como también se encarga de abas-
tecer el mercado de remplazo o refacciones para automoviles
usados. Las empresas del sector se clasifican en los niveles de
produccion Tier 1, 2 y 3, segin sus niveles de manufactura,
sofisticacién de produccion, especializacion de componentes
y clientes finales. De acuerdo con la informacién de la Indus-
tria Nacional de Autopartes (INA) y Global Insight, México se
ubic6 como quinto productor de autopartes a nivel mundial,
registrando un récord histérico de produccion de 74795 mi-
llones de ddlares en 2012, lo que representd un incremento de
10 % respecto al afio anterior (ProMéxico, 2016).

96



Tabla 4. Sector autopartes

Inversion

Estado Extranjera Directa 2012 Estado Unj(%ad.e -
(millones de délares) HEORORICE
Chihuahua 493.4 | México 6
Nuevo Leon 235.1 | Nuevo Leén 8
Querétaro 204.6 | Distrito Federal 14
Jalisco 175.5 | Jalisco 3
Guanajuato 140.1 | Puebla 4
Distrito Federal 137.2 | Chihuahua 1
Puebla 129.0 | Coahuila 2

Fuente: Secretarfa de Economia y DENUE, INEGL, 2016.

En lo que respecta a la Inversion Extranjera Directa los princi-
pales destinos son Chihuahua, Nuevo Leén, Querétaro, Jalis-
co, Guanajuato, Distrito Federal y Puebla (ver tabla 4) siendo
los principales participantes compafifas tales como Chrysler,
Daimler, Ford, Volkswagen, General Motors, Nissan y Mazda.
En cuanto al mayor numero de unidades econémicas, éstas se
ubican particularmente en el Distrito Federal. En cuanto al
sector de autopartes, éste ha sido impulsado particularmente
por diez de las mas importantes ensambladoras de vehiculos
(pesados y ligeros) del mundo, tales como General Motors,
Ford, Chrysler, Volkswagen, Nissan, Honda, BMW, Toyota,
Volvo y Mercedes-Benz. Solamente en la region Bajio se cuen-
tan con 142 plantas que, entre otras cosas, realizan trabajos
de estampados, componentes eléctricos, frenos y sus partes,
productos de hule, pares para motor y transmisiones para au-
tomoviles, sistema de direccion, sistema de escape, llantas, ri-
nes, transmisiones, amortiguadores, bolsas y cortinas de aire,
etcétera. (AMAIL, 2014).

SECTOR ELECTRICO
El sector eléctrico esta conformado por tres segmentos: mo-

tores eléctricos y generadores; equipo de distribucién y control
de electricidad; y alambre, cables y baterfas.
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Imagen 3. Estados con mayor potencial en el sector eléctrico

ESTADO DE MEXICO

Fuente: ProMéxico, 2016.

DISTRITO FEDERAL

México es el principal productor del sector eléctrico en La-
tinoamérica, por lo que se ha posicionado como uno de los
principales destinos de inversiéon en el sector (Secretarfa de
Economia, 2013).

Existe una serie de procesos que son utilizados en el sector
eléctrico, entre ellos se destacan el maquinado (1), la fundicién
(2), la manufactura de metales (3), el ensamblado (4), el estam-
pado (5), la inyeccion de plastico (6), la inyeccion de aluminio
(7) y los procesos secundarios (8).

Se estima que para los préximos afios la produccion mundial
de la industria tendra una T™cA de 10.5 %. De manera especi-
fica el segmento de motores eléctricos y generadores tendra un
crecimiento promedio anual de 12.1 %, el segmento de equi-
po de distribucion y control de electricidad tendra 10.4 % y el
segmento de alambre, cables y baterfas 9.9 % (Global Insight,
2012).
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Tabla 5. Sector eléctrico

Inversion
Extranjera

Inversion
Extranjera
Directa 2012
(millones de
délares)

Unidades

Estado o
Econémicas

Directa 2015
(millones de

Estado

Distrito Federal 60.3 0.1 | México 260
Chihuahua 39.9 0.0 | Nuevo Leén 247
Baja California 39.7 1.9 | Chihuahua 231
Tamaulipas 34.5 59.7 | Puebla 217
Hidalgo 25.5 1.6 | Coahuila 215
Nuevo Leén 233 26.0 | Distrito Federal 197
San Luis Potosi 19.1 60.9 | Jalisco 172

Fuente: Secretarfa de Economia y DENUE, INEGL, 2016.

En lo que respecta a la IED como se observa en la tabla 0,
se ubica particularmente en los estados de San Luis Potosi,
Distrito Federal, Tamaulipas, Chihuahua, Baja California, Hi-
dalgo, Nuevo Ledn, entre otros, siendo creciente el numero
de unidades econémicas particularmente en México, Nuevo
Le6n, Chihuahua, Puebla, Coahuila, Distrito Federal y Jalisco.

SECTOR DE INDUSTRLAS CREATIVAS

Una de las particularidades del pueblo mexicano es la crea-
tividad del mismo, lo que es ampliamente reconocido en el
mundo. Esta creatividad ha permitido el posicionamiento de
México en algunos sectores como son los audiovisuales e inte-
ractivos de Latinoamérica (ProMéxico, 20106).

El segmento de medios de comunicaciéon en México esta
comprendido por la publicidad, la television abierta, la televi-
sion por cable, la mercadotecnia y el cine. Donde las principa-
les unidades econémicas se encuentran ubicadas en el Distrito
Federal, México, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz, Puebla y Oa-
xaca (véase tabla 0).
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Tabla 6. Sector de industrias creativas

Tl | Unidades Economicas 2013

Distrito Federal 2,491
México 853
Jalisco 821
Nuevo Leén 708
Veracruz 593
Puebla 534
Oaxaca 401

Fuente: Sectetaria de Economia y DENUE, INEGL, 2016.

Entre las distintas ventajas con las que cuenta dicho sector estan
los bajos costos de operacion que oscilan entre 37.7 y 38.9 % por
debajo de Estados Unidos kpmg (2015), particularmente para el
desarrollo de soffware y entretenimiento digital respectivamente;
ademas del amplio espectro de incentivos gubernamentales ta-
les como: Eficine, Fidecine, Foprocine, Fondo Pro-audiovisual,
Prosoft, Fondo Innovacién y Conacyt.

Entre otros productos dentro de este sector estan los seg-
mentos de medios de comunicacion y videojuegos que han
mostrado un crecimiento de 8.3 y 7.6 % respectivamente
(Pricewaterhouse Coopers, Global Entertainment and Media
Outlook, 2016).

SECTOR SERVICIOS DETECNOLOGLAS DE 1.4 INFORMACION (T1)
Y SERVICIOS AL PRODUCTOR (BPO)

Imagen 4. Estados con mayor potencial en el sector servicios de T1 y BPO

QUSTERESDE SERVIs € TYSoFTWARE
United States ITAND SOFTWARE SERVICES CLUSTERS.
of America .

nnnnnnnnnnnnn

Pacific
cean

Fuente: ProMéxico, 2016.
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Acorde con A.T. Kearney México es un jugador lider en el sec-
tor de tecnologfas de la informacién y servicios al productor,
siendo el sexto mejor destino a nivel mundial para la locali-
zacion de servicios globales, que incluyen la tercerizacion de
servicios de Tecnologfas de Informacién (11) y de procesos de
negocios (BPO, por sus siglas en inglés), al igual que trabajo en
voz (como centros de contacto y llamadas).

De acuerdo con lo reportado por la Secretaria de Economia
(2015), México se ha convertido en el tercer exportador de
servicios de T1 a nivel mundial. Se estima que las exportaciones
de servicios de T1 y BPO’s mostraron un crecimiento anual de
12.6 por ciento en 2012, al pasar de 4940 millones de ddlares,
en 2011, 2 5560 millones de délares.

Tabla 7. Sector servicios de TI y BPO

Estado | Unidades Econémicas 2013

Distrito Federal 1.357
Nuevo Leon 399
Jalisco 323
México 202
Puebla 153
Veracruz 128
Sonora 118

Fuente: Sectetaria de Economia y DENUE, INEGL, 2016.

Como se observa en la tabla 7 son numerosas las compafifas
establecidas en México del sector localizadas particularmente
en el Distrito Federal, Nuevo Leon, Jalisco, México, Puebla,
Veracruz y Sonora, entre otros; siendo algunas de las empre-
sas transnacionales mas importantes con presencia en México:
Accenture, Dextra Technologies, 18M, HP, Neoris, Intelesis, In-
fosys, Quarkson sap, Patni, Tata Consultancy Services, Wipro,
entre otras.

SECTOR EARMACEUTICO

El valor del mercado farmacéutico en México es de aproxima-
damente 171 millones 543 mil pesos, siendo el segundo mas
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grande en Latinoamérica, después de Brasil, y uno de los 15
principales a nivel mundial (Cofepris, 2015). El sector farma-
céutico se enfoca en la busqueda de la salud mediante la inves-
tigacion, desarrollo, produccion y comercializacion de produc-
tos quimicos o biofarmacos utilizados para la prevenciéon o el
tratamiento de enfermedades. Entre los principales productos
que lo conforman se encuentran: firmacos, vacunas y antisue-
ros, vitaminas, preparaciones farmacéuticas para uso veterina-
rio, entre otros (ProMéxico, 2016).

En 2012, las exportaciones mexicanas del sector sumaron
1874 millones de ddlares, lo que posicion6 a México como el
principal exportador de América Latina. Entre los productos
que mas se exportaron se encuentran los medicamentos con
alcaloides o sus derivados, antisueros, algodones, vendas elas-
ticas y gasas recubiertas con sustancias farmacéuticas.

Tabla 8. Sector farmacéutico

In\Tersién.Exttanjera Directa Estado ‘ Unjd'ades
2012 (millones de dolares) Econémicas 2013
Distrito Federal 639.3 | Distrito Federal 216
México 340.9 | Jalisco 123
Jalisco 1.0 | México 63
Baja California 0.9 | Puebla 34
Tamaulipas 0.3 | Michoacan 28

Fuente: Sectetaria de Economia y DENUE, INEGL, 2016.

En lo que respecta a la 1ED, el Distrito Federal y México son
las zonas mas sobresalientes en el sector, no obstante, existe
una proliferacion de unidades econémicas en toda la Republi-
ca, esto debido a que México se ha convertido en un destino
atractivo para la inversion en la industria farmacéutica gracias,
en gran medida, al nuevo marco regulatorio y el aumento de
las certificaciones de calidad (Canifarma, 2013).

HESTRATEGIAS Y PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA

En los ochenta el gobierno adopté una nueva estrategia de
crecimiento basada en la apertura comercial y financiera, di-
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cho modelo trajo consigo cambios importantes en la dinamica
importadora y exportadora, asi como en la atraccion de in-
version extranjera directa, introduciendo a México en la di-
namica internacional en pro de la eliminacion de las barreras
comerciales internacionales (sobre todo de tipo arancelarias) y
la competitividad a través de la introduccion de productos en
mercados foraneos. Sin embargo, la realidad de México mues-
tra que, a pesar de la firma de diversos tratados y acuerdos
comerciales, los productos domésticos no han penetrado de
manera significativa en la mayorfa de los mercados con los que
México ha suscrito tratados, como se observa en los resultados
mostrados en el apartado anterior.

La politica comercial desde entonces a la fecha no ha cam-
biado, no existen politicas publicas tendientes a elevar la com-
petitividad desde un punto de vista integral y a largo plazo, tal
parece que la firma de tratados se ha realizado en pro de una
agenda de relaciones internacionales mas que de desarrollo re-
gional integral del pafs, ya que, si bien hay tratados firmados
por México que estan en uso, como es el caso del TLCAN, TL-
CUE, Tratado de Libre Comercio con Israel y el Acuerdo Méxi-
co-Japon, la gran mayoria de los tratados son obsoletos desde
el punto de vista comercial.

En este contexto es también notorio que el mercado de
exportacion esta bien delimitado, de tal manera que los be-
neficios se han distribuido en forma desigual a lo largo del
pais, reforzando los estudios sobre el desarrollo de México
que muestran que el crecimiento ha sido regionalmente des-
equilibrado, como es el caso de los estudios de Marsiglia y Pin-
to, 2001; Nicolas, 1998; Garza, 1999; Hernandez, 1997, entre
Otros.

Por su parte, Japon ha realizado distintos esfuerzos por ser
parte del mercado internacional. Sin embargo, tras las crisis
asiaticas vividas y la lenta recuperacion del mercado japonés,
los esfuerzos de Japon por participar en el libre mercado son
timidos y sumamente analizados antes de ser tomados. Dichas
medidas son totalmente justificables ante dos factores clave: la
discrepancia de opiniones al interior de Japon entre los dife-
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rentes actores del mercado japonés frente al comercio global
y las duras lecciones que este pais ha tenido que vivir y que se
ven claramente reflejadas en sus indicadores econdémicos.

Respecto a los mercados internos es claro que los desequi-
librios regionales tienen una relacién directa con el nivel de
competitividad, siendo hoy la competitividad de los paises uno
de los indicadores mas utilizados en el marco de la globaliza-
cioén, por lo que en pro de esta competitividad muchos paises
realizan esfuerzos para atraer inversion extranjera directa y
promocién del mercado interno. Si bien dichas iniciativas son
deseables, éstas deben ir acompanadas de una adecuada pla-
neacién y proyeccion a corto, mediano y largo plazos, ya que
de lo contrario se corre el riego de crear elefantes blancos que no
repercuten en el bienestar de la poblacién, como es el caso de
la gran mayorfa de los tratados firmados por México.

Considerando el enfoque dicotémico (Tamayo, 1998) de de-
sarrollo regional que supone que el crecimiento regional se basa
en actividades que producen bienes y servicios de exportacion
y por tanto atraen recursos monetarios externos a la region.
La teoria neoclasica sugiere que las diferencias interregionales
del crecimiento son resultado de la movilidad de los factores y
de los diferenciales de rendimiento de capital y mano de obra
entre las regiones. Teorias como la del enfoque de las aglome-
raciones (Aznar y Vinas, 2005) o polos de crecimiento (Torres,
2005) ha servido desde el punto de vista del desarrollo regional
para fundamentar acciones de politica regional encaminadas a
la concentracién meramente geografica de la actividad econo-
mica como factor de desarrollo. Por lo que es claro que la aper-
tura comercial debe estar encaminada al crecimiento econémi-
co sostenido a través de una adecuada proyeccioén del impacto
de las estrategias macroeconomicas para elevar los niveles de
productividad y de bienestar de la poblacion.

El desarrollo regional es también resultado de la competiti-
vidad y el desempefio econdémico y éstos, a su vez, de una di-
versidad de factores mas alld de la politica comercial o la firma
de tratados y acuerdos comerciales.
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De ahi que se considere pertinente realizar esfuerzos soste-
nidos para aprovechar el potencial de cada region, impulsando
el desarrollo territorial a fin de capitalizar las ventajas de las
mismas; como ya se mencionaron algunas en este documento,
buscando en primer lugar el beneficio de la poblacién local.

Otros factores que influyen en la competitividad internacio-
nal son los costos de las transacciones comerciales, de ahi que
sea importante la infraestructura del transporte y los servicios
de logistica, por lo que es importante revisar los sistemas ca-
rreteros, ferroviarios, portuarios y aeroportuarios nacionales a
fin de mejorar la comunicacién y distribuciéon tanto nacional
como internacional.

Debe haber una fuerte conexion en los esquemas de planea-
cion, gestién y ejecucion que busquen potenciar el desarrollo
de los estados, de esa manera se fortaleceran las capacidades
locales.

Factores tales como la seguridad, la educacién y la innova-
cién constituyen importantes desafios para México que no han
sido cubiertos y es necesario afrontarlos, puesto que tendrian
que ir de la mano con la politica comercial exteriot, lo mismo
que estimular la coinversién publica-privada y diversificar los
esquemas sectoriales de financiamiento para fomentar proyec-
tos integrales de gran envergadura con miras al crecimiento en
el mediano y largo plazos.

En lo que a la politica comercial se refiere, es importan-
te recalcar la erosion de las preferencias comerciales, ya que
concesiones arancelarias especiales concedidas por los paises
desarrollados con respecto a las importaciones procedentes de
determinados pafses en desarrollo pierden importancia si se
reducen los tipos arancelarios normales, puesto que disminuye
la diferencia entre los tipos normales y los preferenciales. Esto
aunado a la multiplicidad de reglas del comercio que con lleva
un bajo aprovechamiento de las tarifas arancelarias preferen-
ciales en el marco de los tratados firmados por México.

En el marco del nuevo esquema internacional posterior a la
crisis del 2008, diferentes economias han recurrido a la inte-
gracién regional como una forma de proteccion ante los even-
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tos internacionales, lo que confiere pros y contras, puesto que
permite a las distintas economias blindar hasta cierto punto
sus economias, pero, por otra parte, conlleva a una division
entre las economias que no son parte de dichas zonas regiona-
les. Para el caso de México resulta importante la integracion en
diferentes zonas, particularmente en Asia-Pacifico, puesto que
es hoy el mercado mas dinamico.

Cabe senalar que las economias emergentes juegan un nue-
vo rol cada vez mas importante en el marco del comercio in-
ternacional, por lo que México debera realizar esfuerzos en
pro de la insercion e integracion regional, asi como la diversi-
ficacién del comercio internacional.

Entre las diferentes acciones de cara a los retos que afronta
la economia de México, se puntualizan algunas acciones con-
cretas a seguir a fin de mejorar nuestro desempefio internacio-
nal, as{ como en busca del crecimiento econémico sostenido
de las regiones analizadas, éstas son:

a) Asistir a ferias, expos y eventos internacionales que im-
pulsan y dan a conocer a México y sus productos, comer-
cio internacional, turismo, ciencia, tecnologfa, industria y
medio ambiente con Asia-Pacifico.

b) Atracciéon de eventos internacionales a México y a los
Estados, previo consenso con visioén estratégica global y
regional.

¢) Vinculacion, colaboracién y cooperacion con univer-
sidades tecnocientificas que apoyen la innovaciéon y
transferencia tecnoldgica, para promover el desarrollo
y las capacidades productivas de México y responder a
los retos de los mercados asiaticos.

d) Vinculacion, colaboracién y cooperacion con ONGs inter-
nacionales para el desarrollo de Asia-Pacifico, en la bus-
queda del desarrollo de México.

e) Vinculacién y coordinacion con la Secretarfa de Econo-
mia en temas de competitividad y normatividad, industria
y comercio exterior para generar estrategias y acciones
sobre acuerdos comerciales, economia y comercio intet-
nacional ante los paises asiaticos.

106



f) Coordinacion con Secretarfa de Relaciones Exteriores
para facilitar relaciones con Asia a través de sus embaja-
das en México.

g) Vinculaciéon y coordinacién con la Direcciéon General
para Asia-Pacifico de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores; con la Unidad de Asuntos Econémicos; y con la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (Amexcid.)

h) Vinculacién con ONU-OEA/agencias especializadas, Co-
misiéon Econémica para América Latina (CEPAL), Orga-
nizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(ocpE), Organizacion Mundial de Comercio (omc), Ban-
co Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

i) Vinculacién con las oNGs de Asia-Pacifico, Europa, Afri-
ca, Oceania y América Latina sobre desarrollo, comercio
y finanzas internacionales.

j) Vinculacion con ONGs, organizaciones y agencias espe-
cializadas para la cooperacion y el desarrollo internacio-
nal de Asia-Pacifico.

k) Vinculacién y coordinaciéon con las embajadas asiaticas
(mundo) acreditadas en México y a través del cuerpo di-
plomatico de México acreditado en el exterior.

1) Retroalimentacién del Banco de Datos Asia-Pacifico de
la Conferencia Nacional de Gobernadores.

m) Génesis del espacio de la Comision México-Asia-Pacifi-
co anexo a la web de la Conferencia Nacional de Go-
bernadores proyectando acciones, proyectos y desarrollo
y promocionando e impulsando las riquezas, fortalezas,
oportunidades y bondades de los Estados miembros de
la Conferencia Nacional de Gobernadores.

n) Mayor vinculacién con la Comisién de Relaciones Exte-
riores Asia-Pacifico del Senado de la Republica.

o) Enlace con la Camara de Diputados: Grupos de Amis-
tad Asia-Pacifico, Comité México-China, y de Asuntos
Internacionales y el Mecanismo de Parlamentos Interna-
cionales APEC.
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p) Vinculacion y retroalimentacion con el Acuerdo de Aso-
ciacion Transpacifico (Tpp).

q) Vinculacién y capitalizacion con el Acuerdo de Asocia-
cion Transpacifico (TPp).

CONCLUSIONES

Se concluye que Japén es una economia con mayor infraes-
tructura y mejor posicionamiento en areas que generan inno-
vacion y desarrollo, asi como también ofrece una mejor calidad
de vida a su poblacién al tener menores tasas de desempleo,
mejores cuidados de la salud y un pIB per capita bueno a pesar
de ser el crecimiento del piB menor al de México.

Mientras que México muestra un gran potencial que va des-
de la estructura de su poblacion, la tasa de actividad econo-
mica y el crecimiento del piB; por lo que se puede afirmar que
ambas economias son complementarias y que si se consideran
dichas caracteristicas a fin de promover el crecimiento de am-
bas economias, se podra promover el desarrollo econémico en
ambos pafses.

Recursos como el comercio entre ambos paises, la inversion
y el intercambio intelectual y tecnolégico fortalecerfan no sélo
las relaciones econémicas entre México y Japon, asi también el
desarrollo econémico de ambas economias, el posicionamien-
to de ambos paises en el marco de la competencia global. Es
evidente que existen diversas oportunidades en las relaciones
comerciales de México y Japon, ya a lo largo de este ensayo se
han puntualizado algunas de ellas, resaltando particularmente
algunos estados de la region Centro Occidente de México.

Los sectores estratégicos que destacan para la region son:
los de alimentos procesados, automotriz y de autopartes, eléc-
trico, farmacéutico, servicios de tecnologia de la informacién
y servicios al productor (11y BPO), de industrias creativas, entre
otros.

Existen diferentes retos para ambas economias, los cuales
cabrian en los siguientes rubros: la erosion de las preferen-
cias comerciales; la multiplicidad de las reglas de comercio; la
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profundizacién de la integracién regional; la diversificacion del
comercio a raiz del nuevo papel de las economias emergentes;
la crisis econémica internacional; y el nuevo proteccionismo a
través de las barreras no arancelarias.
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Capitulo 3. Desarrollo y competiti-
vidad del Pacifico mexicano

Ernesto Henry Turner Barragan'
y José Ernesto Rangel Delgado?

INTRODUCCION

En este articulo se analiza el grado de desarrollo econémico y
competitividad alcanzado por la region del Pacifico mexicano
conformada por los once estados del pafs que poseen un litoral
en el Océano Pacifico. El articulo inicia sefialando algunas de
las caracteristicas geograficas del litoral y enumerando los prin-
cipales puertos con que cuenta nuestro pafs, posteriormente se
sefialan algunas de las causas por las cuales esta extensa region
con tantas potencialidades de desarrollo sélo ha alcanzado un
desempefio un poco inferior al desempefo medio alcanzado
por el pais y se establecen una serie de reflexiones y medidas
destinadas al despliegue de una estrategia y la aplicacion de una
serie de politicas publicas basadas en el avance de la ciencia y
la tecnologia y en la sociedad del conocimiento, que permitan
convertir a esta region en uno de los principales motores de
desarrollo capaces de impulsar no sélo el desarrollo de la re-
gi6n, sino de todo el pafs.

El articulo estd formado por siete partes. En la primera,
se establece el marco tedrico. En la segunda, se describen las

1 'Universidad Auténoma Metropolitana.
2Universidad de Colima.
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caracteristicas del litoral y se enumeran los principales puer-
tos. En la tercera, se realiza un somero analisis de la evolucién
demografica y econémica de los estados y de las regiones del
Pacifico mexicano en el siglo XX e inicios del xx1 y se plantean
algunas estimaciones de la competitividad de los estados. En la
cuarta, se sefialan las caracteristicas, las principales fortalezas
y debilidades que tienen las regiones y los estados que forman
el Pacifico mexicano. En la quinta, se sefiala la importancia
que han adquirido las ciudades, la innovacién y la sociedad del
conocimiento como elementos basicos para impulsar el desa-
rrollo. En la sexta, se analiza la competitividad de sus ciudades
y regiones.

Finalmente, en las conclusiones, se propone una estrategia
y una serie de politicas publicas que puedan dar un verdadero
impulso al Pacifico mexicano y sean capaces de detonar su
desarrollo y crecimiento y de convertir a esta region en un
impulsor del progreso econémico y bienestar de todo el pais.

1. MARCO TEORICO: LA TRADICION, EL. MANDO Y EL. MERCADO

Al estudiar y analizar las teorfas del desarrollo destacan dos
posiciones: la de Robert Heilbroner congruente con la teorfa
neoclasica y la del materialismo histérico de Marx y Engels.
Durante los ultimos 70 anos, ellas han sido fuertemente res-
paldadas por los tedrico e investigadores de cada uno de los
dos bloques que se opusieron durante la Guerra Fria: el blo-
que capitalista y el bloque socialista y sirvieron para sustentar
la superioridad de los respectivos sistemas y la propuesta de
mantener las relaciones capitalistas o de abandonarlas y susti-
tuirlas por el socialismo. El enfrentamiento no sélo se dio en
el terreno tedrico y por medios pacificos, respetando la demo-
cracia, la soberania de cada nacion y el derecho de los pueblos
a escoger el sistema que creyeran mas adecuado a su situacion
econdmica e idiosincrasia, sino también por medio del apoyo
econémico, politico y hasta militar que dieron las grandes po-
tencias, EUA y la URSS, a algunas naciones, sea para sofocar
la revolucion socialista y mantener el sistema o para llevarla a
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cabo. Ello llevo en el terreno tedrico a la radicalizaciéon y en-
frentamiento de las dos posiciones, y a la bisqueda de pruebas
matematicas y otro tipo de argumentos que probaran la supe-
rioridad total de una de las posiciones sobre la otra, por lo que
las dos grandes escuelas tedricas no hacfan concesion alguna
entre si, tachando de incongruente y falsa a la teorfa adversa y
a todos sus planteamientos.

Sin embargo, fueron emergiendo tanto en el terreno tedrico
como en el practico posiciones intermedias, como la teorfa
keynesiana, de Kalecki y Sraffa, en la teorfa, y el socialismo de
mercado en China, en la practica, que fueron mostrando las
ventajas y debilidades de cada sistema y la necesidad de aplicar
politicas publicas inspiradas en los planteamientos de las dos
escuelas, para superar los problemas del subdesarrollo y los
que conlleva la aplicaciéon a ultranza de un solo sistema. En
particular, se ha reconocido que el capitalismo, sistema basado
preponderantemente en el mercado, es mas eficiente y apto
para que se desarrolle un sistema politico altamente democra-
tico, pero éste genera una fuerte concentracion del ingreso y
una desigualdad creciente, la que puede desembocar en crisis
econdmicas, niveles altos o crecientes de desempleo y en un
aumento de la pobreza, manifiesta, al menos, a nivel global y
en los paises y regiones menos desarrollados. Por su parte, el
socialismo, es un sistema basado en la equidad y en el Estado,
que resuelve rapidamente los problemas del desempleo y de la
pobreza y atiende las necesidades basicas de la poblacién, pero
que tiende a hacerlo a costa de la eficiencia y de la generacion
de niveles de frustracion social elevados, generados por el to-
talitarismo y por la tendencia del sistema a menospreciar los
aportes y el desarrollo individual o humano. Las debilidades
del socialismo y la evoluciéon econémica mundial llevaron al
abandono total o parcial de este sistema en el mundo vy, con
ello, a la desarticulaciéon del bloque socialista. Sin embargo,
China ha tenido un gran éxito, al modificar el socialismo y
combinatlo con el mercado.

La caida del socialismo ha puesto al mundo ante una situa-
ci6on completamente nueva, ya no hay guerra fria y, sin embar-
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go, el mundo esta experimentando una grave crisis economica
mundial, ademas, se estan produciendo en el mundo niveles de
desempleo muy elevados, una concentraciéon del ingreso muy
alta y una pobreza extrema muy grande, efectos que cabia es-
perar de la aplicacién de una politica neoliberal a ultranza que
ponen en riesgo la estabilidad del sistema y, al menos, el bien-
estar social de los pafses mas atrasados, cuyas economias se
encuentran estancadas y fuertemente endeudadas. Al mismo
tiempo, las experiencias exitosas de China y de los paises del
este asiatico sugieren que el despliegue de politica publicas mas
activa pueden ayudar en el desarrollo de los paises y aumento
de su bienestar, si: 1) se evitan la ineficiencia, la corrupcion y
los fallos publicos, 2) si el desarrollo se apoya en el progreso
tecnoldgico y cientifico y en un papel mas activo de las univer-
sidades e institutos de investigacion y, 3) si el desarrollo se cen-
tra en una gestion mas activa de las ciudades, por ello, en esta
seccion, desarrollamos un nuevo marco teérico, mas amplio y
flexibe, el cual intenta sumar las fortalezas de los dos sistemas
y solventar sus debilidades, incluyendo ademas nuevos plan-
teamientos teéricos y de politicas publicas.

Robert Heilbroner (2012: 6-12) al referirse al problema eco-
némico de toda sociedad que consiste en dar sustento material
a su poblaciéon y asegurar su reproduccion, sefala que las so-
ciedades y civilizaciones han intentado resolver este proble-
ma, a lo largo de la historia, estableciendo distintas formas
de organizacion de la produccion y distribucion de la riqueza
y aplicando los conocimientos técnicos y cientificos de que
disponen. Heilbroner considera que al resolver el problema
econémico se han aplicado basicamente tres tipos de solucio-
nes: la tradicion, el mando y el mercado o una combinacién de
estas soluciones.

La tradicién es una forma de organizacion social en la que
tanto la produccion como la distribucion se basan en procedi-
mientos establecidos en el pasado lejano, procedimientos que
han sido ratificados por un largo proceso histérico de prueba y
correccion de errores y que son mantenidos por las poderosas
fuerzas de la costumbre y la ideologifa. La tradicién ha sido la
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solucién adoptada mas frecuentemente, por lo que es la mas
generalizada en el mundo. Las sociedades que se basan en la
tradicion solucionan sus problemas econdémicos asignando los
empleos de los padres a sus hijos, de forma que la cadena here-
ditaria asegura que los conocimientos y habilidades sean trans-
mitidos y que los empleos sean asignados de una generacion
a otra. Esta solucion se sigue aplicando en nuestros dias, en la
agricultura no capitalista del Pacifico mexicano y desempefia
un papel preponderante en la soluciéon de los desafios eco-
némicos, particularmente en Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas. La tradicién es una solucion estatica que conduce al
estancamiento econémico y social, por lo que tiene un elevado
costo social: “tradition solves the economic problem, but it does
so at the cost of economic progress” (Heilbroner, 2012: 6).

El mando es el método que emplea la autoridad para re-
solver el desafio de la subsistencia social y el doble problema
de la produccioén y la distribucién, decidiendo qué y cuanto
producir y la forma en que se llevara a cabo la distribucion
entre los participantes a través del plan y el orden establecido
por la autoridad. En tiempos de crisis puede ser la Gnica forma
en que la sociedad puede organizar la produccion y distribuir
los bienes elaborados eficazmente. El mando no conduce in-
herentemente al estancamiento econdémico. Aunque existe una
gran diferencia entre un gobierno dictatorial, uno socialista
y uno democratico, en todos estos casos se estara aplicando
el mando como solucién al problema econémico. El man-
do interfiere con los objetivos de la sociedad y con los fines
establecidos por el orden existente y los altera para alcanzar
metas seleccionadas por una autoridad, por lo que establece
un orden en el que la produccion y la distribucion no se deci-
den sobre la base de los deseos y las elecciones de la sociedad,
sino sobre la base de la eleccion dictada por la autoridad desde
arriba. De acuerdo con Heilbroner el gobierno y la autoridad
recurren al mando en todo tipo de sociedad, particularmente
al asignar recursos extraordinarios a programas de defensa, de
investigacién y a acciones o proyectos que son considerados
innecesarios por la sociedad. En México el Estado y sus insti-
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tuciones, los sindicatos y los partidos politicos, particularmen-
te el PrI, han mantenido un enorme poder, por lo que el tipo
de desarrollo y el impulso de las actividades econémicas han
sido el producto de elecciones realizadas, en gran parte, dentro
de las esferas gubernamentales, por la autoridad, y no por el
mercado. La tradicién es una solucion que se adopta, también,
frecuentemente en el sector publico, ella se toma cuando un
funcionario publico, encargado de la toma de decisiones (po/-
¢y maker), prefiere mantener los métodos antiguos por conve-
niencia o incapacidad y renuncia a la aplicacion de los nuevos
métodos organizativos y cientificos y a la innovacién que redu-
cen los costos e incrementan la productividad.

EI. MERCADO

El problema econémico central de una sociedad que consis-
te en lograr su subsistencia y reproducciéon puede, también,
resolverse, sobre la base de la coordinaciéon de los planes de
oferta de los empresarios y de demanda de los consumidores,
los que logran conciliarse en el mercado por medio de la va-
riacion de precios. Las cantidades ofrecidas aumentan si los
precios suben y disminuyen cuando los precios bajan, las can-
tidades demandadas aumentan cuando los precios bajan y dis-
minuyen si los precios suben; por lo que se producen cambios
en las cantidades ofrecidas y demandadas con las variaciones
de precio, los que van llevando a la convergencia de los planes
econémicos de los agentes hasta que se llega al equilibrio o
situacién en que los precios satisfacen todos los planes econé-
micos de los agentes.

El mercado es la soluciéon mas eficiente en lo referente a
la organizacion de la produccion, ya que, a diferencia de las
otras dos soluciones anteriores, implica la maximizacion de la
rentabilidad privada y social, la minimizacién de costos y el
uso y aplicaciéon de nuevos conocimientos, métodos y técnicas
que eleven la productividad y competitividad de las empresas.
Aunque desde el punto de vista de la equidad y de la justicia
social, el mercado conduce a la concentraciéon y centralizacion
del capital, de la riqueza y del ingreso.



El planteamiento de Heilbroner hasta aqui presentado pue-
de conducir a una simplificacién excesiva y maniquea que hoy
se atribuye al llamado pensamiento neoliberal, al FMm1, a los
organismos internacionales y a los inversores extranjeros. Su
propuesta consiste en atribuir: el estancamiento, al uso de mé-
todos tradicionales e informales que se basan en costumbres
arcaicas y en atribuir los desequilibrios, a los abusos de los
gobiernos corruptos e ineficientes.

Los planteamientos de los economistas liberales y de los
organismos internacionales, del rm1 y de los bancos que se
apoyan en reflexiones filosoficas y en las posiciones politicas
arriba sefialadas, no sélo consideran que el mercado es la me-
jor solucién al desafio de como lograr la subsistencia y repro-
duccién  de la sociedad, ellos consideran que los problemas
de endeudamiento externo y crisis econdémica que tuvieron
México y los paises en desarrollo, en la década de los ochenta
del siglo pasado, se debieron a una exagerada intervencion del
Estado y creen que su estancamiento econdémico se debe a que
los paises en desarrollo se han apoyado preponderantemente
en la tradicion como solucién para resolver el problema de la
produccion y la distribucion. De ahi que sus recomendaciones
insistan en “privatizar las empresas y actividades puablicas”, en
“modernizar la economia” y en erradicar las estructuras pro-
ductivas y organizativas gubernamentales y tradicionales, sus-
tituyéndolas por estructuras de mercado.

La solucién para estas instituciones consiste en ampliar la
presencia y poder de los bancos y de los empresarios e inver-
sores nacionales y extranjeros, con el fin de que exploten los
recursos nacionales, contratando trabajadores nacionales que
perciben salarios muy bajos, dada la abundancia de mano de
obra, eliminando o reduciendo los impuestos y medidas de
proteccion social que interfieren con el libre mercado. Nues-
tros gobiernos han hecho suyas estas concepciones y reco-
mendaciones y las han presentado como suyas, como las gran-
des reformas estructurales de la economia. Ante su evidente
fracaso ellos pretenden que estas medidas a largo plazo nos
haran un pafs desarrollado, aunque en la practica, estas medi-
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das estancaron la economia, concentraron el ingreso y exten-
dieron la pobreza.

Heilbroner en su libro The Making of Economic Society no se li-
mita a hacer este tipo de analisis tan estrecho y maniqueo, tam-
poco profundiza sobre las razones particulares que mantienen
estancados a los paises subdesarrollados, por el contrario, su
analisis se concentra en: el estudio de los EUA y Europa, en las
caracteristicas actuales que ha ido adquiriendo el capitalismo
a lo largo de su desarrollo en el siglo XX, en explicar por qué
se ha ido dando un abandono progresivo del socialismo y en
tratar de definir las caracteristicas que debe tener la economia
del mercado en el siglo xxI.

En su andlisis formula una pregunta que nos lleva a la idea
del progreso de las fuerzas productivas como elemento pro-
pulsor del desarrollo social: ¢No es la tecnologia la fuerza
motora de la historia econémica? ¢No es la fuente de presion
que ha ido cambiando el mundo en el que vivimos tanto por
dentro como por fuera? Y luego, agrega reflexiones que nos
acercan al concepto de relaciones de produccion:

La tecnologia no es inherentemente dinamica. Para su desarro-
llo, se requiere un conjunto social de normas que promueven, en
lugar de prohibir, el desarrollo de aquello que es probado y ver-
daderol...] El progreso tecnolégico emerge cuando la sociedad
deja de ser un protector de las antiguas formas y se convierte un
promotor de las nuevas formas de hacer las cosas (Heilbroner,
2012, 20).

En suma, Heilbroner plantea, como en su tiempo lo hicieron
Marx y Engels, y ahora lo hacemos nosotros, que el conoci-
miento y su implementaciéon como tecnologia en las activida-
des productivas, distributivas y organizativas de la sociedad es
la fuente del progreso econémico, del avance de la productivi-
dad y la competitividad y del bienestar social. Y nos sefala que
este avance no es automatico, la tradicion, simplemente lo des-
defia; el mando puede o no implementarlo y su implementa-
cion planeada no soélo es compleja, sino que puede enfrentarse
a una resistencia social. Por el contrario, el mercado lleva a que
los productores implementen nuevas tecnologias que reducen
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costos y aumentan la productividad y a que los consumido-
res demanden nuevos productos y mayor calidad con el fin de
incrementar su rentabilidad y bienestar social, dichos planes
lograran articularse, podran equilibrarse y seran satisfechos a
través del mercado. Por ello, los pafses para progresar deben
adoptar relaciones de produccion que impulsen su desarrollo
tecnologico y el avance de sus fuerzas productivas.

El abandono del feudalismo, de la tradicién y del mando y
la adopcion del mercado y las relaciones capitalistas es solo el
primer paso, para que un pafs alcance el desarrollo, antes de
alcanzar un capitalismo maduro tiene que superar dos etapas
mas. La segunda etapa consiste en elevar su capacidad expor-
tadora con el fin de ocupar una insercién favorable en el ca-
pitalismo mundial que le permita importar bienes, tecnologia
y los servicios necesarios para acrecentar su productividad y
su capacidad competitiva, para desarrollar sus fuerzas produc-
tivas. La globalizaciéon debe ser una iniciativa que emprende
un pais con el fin de participar en la divisién internacional del
trabajo favorablemente.

Sin embargo, no basta con el acrecentamiento del comercio
exterior, un pafs, también, debe cerrar la brecha tecnolégica
que lo separa de los paises desarrollados y grandes potencias
industrializadas, por lo que debe avanzar hacia una tercera etapa,
la de alcance tecnoldgico, que le permitira, no sélo producir
utilizando las tecnologias y los métodos productivos y orga-
nizativos mds avanzados, sino también crear tecnologias y
métodos propios que le permitiran competir con las naciones
desarrolladas. El mercado le permiti6 a Inglaterra convertirse
en la primera potencia econémica durante el siglo Xix y a los
EUA durante el siglo xx. Sin embargo, Japén, Corea, Taiwan
y Singapur, por una parte, combinaron el mercado y el mando
para promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, en sus
paises el Estado jugé un papel determinante al apoyar al sector
empresarial en el empleo de las tecnologias mas avanzadas e
impulsar su desarrollo. Y China, por otra parte, se dio cuenta
también de que bajo las relaciones de produccion socialistas
no podria logar el alcance tecnoldgico, por lo que transit6 ha-
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cia una economia socialista de mercado que le ha permitido
tener un elevado crecimiento de la producciéon y un avance
tecnoldgico y cientifico rapido.

Heilbroner presenta un balance positivo de las aportaciones
hechas por instituciones como: los sindicatos, los administra-
dores de empresa y los gobiernos, al capitalismo de EUA y
Europa. En su opinion, el capitalismo ha ido evolucionando
gracias a las transformaciones hechas por las instituciones, su-
perando sus crisis y dificultades, perfeccionandose paulatina-
mente hasta llegar al tipo de capitalismo hoy existente, que ha
logrado hacer converger los intereses de: los sindicatos, los
propietarios, los empresarios y los funcionarios publicos, y
hasta de los consumidores. Ello lo ha logrado por medio de
la actualizacién de las viejas instituciones e incorporacion de
otras nuevas. Las instituciones y las leyes de cada pais defi-
nen diversos tipos de capitalismos, queda por definir entonces:
¢Cuales son las instituciones, las leyes y las formas de organi-
zacion mas apropiadas para promover el desarrollo productivo
y el bienestar de un pais? Esta es la pregunta que se plantea
Heilbroner al final de su libro.

En torno a los planteamientos de los economistas neoli-
berales, a las recomendaciones del rMm1, del Banco Mundial,
del Consenso de Washington, de los bancos y los organismos
internacionales se ha ido formando un amplio consenso de
rechazo, cada vez surgen mas cientificos que perciben que
las teorias, modelos y pruebas que ellos presentan son fala-
ces e incompletas, a pesar del posible rigor matematico que
han puesto sus defensores para presentarlas como la unica y
sola verdad posible (Heilbroner, 2012), por lo que las criticas
y los planteamientos alternativos se han multiplicado. Las cri-
ticas hechas a los economistas por estimar el desarrollo y la
competitividad de los Estados y paises, utilizando sélo el pis
y el PIB pc, han llevado a la elaboracion de teorfas y modelos
que analizan el desarrollo y el bienestar desde una perspectiva
multidisciplinaria, incorporando aspectos: sociales, institucio-
nales, politicos y culturales. Entre los nuevos planteamientos
destaca el esfuerzo realizado por el Foro Econémico Mundial
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(WEF) que ha intentado establecer una medida de la compe-
titividad basandose en un indice global que puede calcularse
para cada pafs. Destacan, también, los esfuerzos realizados por
urbanistas, gedgrafos y cientificos sociales que conciben que
al analizar el avance y evolucién del capitalismo, la unidad de
referencia para el analisis debe ser la ciudad y no la nacién o
la empresa, ya que el capitalismo se gesto al interior de las ciu-
dades y fue ahi, también, donde surgio la revolucion burguesa,
fue en las ciudades donde los comerciantes, los artesanos y
los futuros empresarios fueron adquiriendo relevancia politica
hasta apoderarse del Estado, con el proposito de establecer un
nuevo orden: la Republica, en EUA y Francia y la monarquia
parlamentaria en Inglaterra. De manera que los urbanistas han
ido elaborando una compleja teoria sobre las ciudades, sus in-
terrelaciones y jerarquia, sobre la conformacion de sistemas
de ciudades y corredores urbanos y sobre las funciones que
tienen las metrépolis o ciudades mundiales en el proceso de
globalizacién y acumulacion de capital mundial.

ETAPAS DE DESARROLLO CAPITALISTA

La transicion de las economias precapitalistas a la modernidad
ha sido conferida a los Estados-nacion, los cuales se han ido
conformando como paises independientes que basan su orga-
nizacion social en leyes para regular las relaciones y conflictos
sociales y en empresas publicas y privadas para la organizacion
de la produccién y distribucion de la riqueza econémica. Estos
paises para desarrollarse plenamente deben atravesar por tres
etapas. En la primera, de transicion hacia el capitalismo, las re-
laciones de produccion y distribucion precapitalistas son sus-
tituidas por relaciones contractuales, dentro de las empresas,
y por legales que forman la administracién publica, al interior
de los gobiernos y empresas publicas. La actuacion del fun-
cionario publico se limita sélo a lo autorizado por la ley y su
ambito de accion se constrifie al que la ley le confiere, es decir,
el funcionario publico sélo puede hacer lo que la ley le ordena.
El agente privado, por el contrario, es libre de actuar, su accién
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so6lo se constrifie por la prohibicién expresa de la ley, de ma-
nera que su ambito de accién se extiende hasta el limite que
impone la ley, el agente privado es libre de actuar y sélo en-
cuentra limite en lo que la ley le prohibe. Aunque esto suele ser
suficiente para instituir y organizar internamente una nacion
moderna que centra su organizacion econdémica en el merca-
do, ello no basta para que la nacién se inserte adecuadamente
en el Sistema Econémico Mundial, por ello, la nacién debe
atravesar por una segunda etapa, la del modelo exportador,
etapa en la que la nacion se especializa en la produccion de bie-
nes, conocimientos tecnolégicos y servicios que la comunidad
internacional valora y desea adquirir porque el pais los produ-
ce a precios infetiores y/o con una calidad supetior, en una
palabra, con una competitividad mayor a como los producen
otros paises. Mientras mayor sea el valor de sus exportaciones
y mas grande sea su competitividad, mayor sera también su ca-
pacidad para importar y adquirir bienes, nuevas tecnologias y
servicios elaborados por otros paises con la mas alta competi-
tividad. Las naciones rezagadas para alcanzar esta etapa suelen
pagar salarios inferiores a los de los paises avanzados y explo-
tar sus recursos naturales extensiva e intensivamente, pero ello
no instituye una nacioén plenamente desarrollada. Para que un
pais rompa su dependencia tecnolégica y se inserte con ventaja
en el proceso de acumulacion mundial es necesario que supere
el modelo exportador basado en la ventaja comparativa. Las
naciones deben pasar de la ventaja comparativa a la ventaja
competitiva, lo que se logra cuando los paises y sus gobiernos
deciden apoyar y apuntalar a sus sectores exportadores encon-
trando los medios para que las empresas que exportan usen
los procesos tecnolégicos mas avanzados y elaboren los pro-
ductos diferenciados de la mas alta calidad mundial, es decir,
cuando los paises logran que sus exportaciones ya no depen-
dan de la explotacion intensiva de su mano de obra y recursos
naturales, sino de su elevada capacidad tecnolégica (M. Porter,
2002). Sin embargo, si una naciéon pretende alcanzar un desa-
rrollo pleno y sumarse a los paises que elaboran la ciencia y la
tecnologia en el mundo y la implantan en sus empresas lideres,
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las naciones deben pasar a la tercera etapa de alcance tecnolo-
gico, ella se alcanza cuando las mercancias que se producen y
se consumen son elaboradas bajo los estandares tecnoldgicos
mas altos, al interior y al exterior del pafs, bajo la condicion de
mantener el equilibrio comercial en el mediano y largo plazo
entre las mercancias importadas y las exportadas.

2. DESCRIPCION DEL PACIFICO MEXICANO

El Pacifico mexicano es un espacio conformado por 11 esta-
dos de la Republica Mexicana: Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas que ocupan una franja de 867
km?, 44% de la superficie total del pafs y 7 828 km a lo largo
de la linea costera del Pacifico mexicano. Por su parte, el litoral
de la vertiente atlantica tiene una longitud de 3 294 km, de
un total de 11 122 km de litoral total continental que posee
el pais (Ortiz y De La Lanza, 2000). La superficie territorial
del Pacifico mexicano equivale a un poco mas de dos veces el
territorio de Japon, tres veces el de Filipinas y siete veces el de
Corea del Sut.

Cuadro 1. Litoral Pacifico y Golfo de California

Entidad Federativa | Litoral (km) | Y%

Baja California 2131 19.2
Baja California Sur 1493 13.4
Sonora 1209 10.9
Sinaloa 622 5.0
Nayarit 296 2.7
Jalisco 351 3.2
Colima 142 1.2
Michoacan 228 2.0
Guerrero 522 4.7
Oaxaca 568 5.1
Chiapas 266 2.4
Litoral Pacifico 7 828 69.8
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Entidad Federativa | Litoral (km) | %
Total de litorales | 11122 | 100%

Fuente: Martinez, A. y F. (2015) Litorales de México Portal Para Todo México. Disponi-
ble en <http://wwwparatodomexico.com/geografia-de-mexico/litorales-de-mexico.
html>.

En esta regioén viven 37 millones de habitantes, 1/3 de la po-
blacion total de la Republica Mexicana quienes producen cerca
de una cuarta parte del ingreso nacional (p1B). Las caracteristi-
cas de los litorales del Pacifico mexicano y del litoral del Atlan-
tico han sido estudiadas por Ortiz Pérez y De la Lanza Espino
en la obra Geografia para el siglo xx1. Diferenciacion del espacio costero
de México (20006).

Ellos presentan una regionalizacion natural que divide el li-
toral pacifico en nueve regiones, que presentamos en el mapa
1, con el fin de mostrar sus dimensiones y localizacion. Como
nos dicen:

[...]sabemos que la naturaleza de la costa de la Peninsula de Baja
California es distinta a la de la Peninsula de Yucatin y ésta, di-
ferente a la de Oaxaca, [...]después de observar los litorales en
imagenes satelitales o en mapas, vemos que estos difieren en la
configuracion de la linea de costa y en la morfologfa de la zona
costera; el hecho es que, si verificamos en campo se tienen tam-
bién modificaciones en el clima, en la vegetacion y en la constitu-
cién litologica, advirtiendo como cambian las caracteristicas del
paisaje.

Aunque percibimos la diferencia, no sabemos como ocurre y
a partir de donde se modifican las condiciones y las caracteris-
ticas geomorfolégicas, pudiendo ser que no nos demos cuenta
de las dimensiones regionales de estos cambios. Se han confi-
gurado distintos tipos de costas, en entrantes con calcetas, en
ensenadas o bahias, salientes con puntas, peninsulas y cabos,
cada una con caracteristicas especiales y locales, pero no existe
una base documental que indique como son las costas y como
estan organizadas, si tienen playas o si son rocosas, cuantas
hay y en qué proporcién, la importancia de su ensayo radica en
suplir esta carencia.
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El conocimiento de la linea de costa puede estructurarse en
funcion del arreglo de los componentes geo morficos (formas
de erosién y/o acumulacién), los dmbitos o elementos geo-
morfohidrograficos son las lagunas costeras, los estuarios, las
bahias, las marismas y las albuferas a los que hay que agregar
los cambios inducidos por el hombre, como los puertos, ellos
inciden en la inestabilidad o permanencia de la linea de costa
asimilada. Esta division da origen a diferentes regiones, algu-
nas de sus caracteristicas aparecen en el cuadro 2.

Mapa 1. Regionalizacion natural del litoral del Pacifico mexicano
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Cuadro 2. Magnitud y % de las regiones que forman la costa frontal del
Pacifico mexicano

Regiones Anchura Total | Total

Atrenosa | Rocosa . )
- de Bocanas | Parcial | %

Noroccidental de la Peninsula de B. C. 329.9 | 394.6 0| 7245 9.3
Suroccidental de la Peninsula de B. C. 915.6 226.1 28.1 | 1169.8 15
Del Alto Golfo 952.7 | 349.5 21.7 | 13239 17
Oriental de la Peninsula de California 532.3 561 19.2 | 11125 | 143
Oriental del Golfo de California 809.1 142.5 471 9988 | 128
Centro Occidental Pacifico mexicano 313.6 80.1 23| 3959 5.1
Suroccidental del Pacifico mexicano 1089.1 424.4 14.7 | 15282 | 19.7
Del Golfo de Tehuantepec 272.3 35.1 1.3 | 308.8 4
Merdional del Pacifico mexicano 210 0 2.8 | 2128 2.7
Total en km 5424.6 | 2213.3 137.2 | 77752 | 100
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La via maritima constituye una plataforma fundamental para
apoyar el crecimiento del comercio exterior de nuestro pais,
que se ubica como uno de los 10 exportadores mas importan-
tes del mundo y el mas dinamico de Latinoamérica, pues opera
43% de las exportaciones de la regioén. El sistema de puertos
mexicanos se integra por 87 puertos: entre comerciales, pe-
troleros, con carga especializada, turisticos y pesqueros. En el
Pacifico mexicano se localizan 41 puertos, entre ellos destacan
por su infraestructura y potencialidad: Pichilingtie-I.a Paz, To-
polobampo; Manzanillo, Lazaro Cardenas, y Salina Cruz. A
ellos se agrega, Isla Cedros en Baja California Sur por su im-
portancia para la explotacion de sal, Guerrero Negro y Puerto
Madero, Chiapas, por su papel en el Plan Puebla-Panama.

Mapa 2. Red portuaria nacional
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Hacia 1994, la operacion de los puertos registraba problemas y
rezagos que afectaban a la economia y al comercio exterior de
México. Entre ellos, cabe mencionar los siguientes:

a) La calidad y productividad de los servicios eran inferiores
a los estandares internacionales.

b) La construccion y administracion de los puertos corres-
pondia exclusivamente al gobierno federal, y la presta-
cion de los servicios estaba monopolizada por empresas
paraestatales.
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) Las inversiones publicas resultaban insuficientes y dis-
persas, lo que provocaba rezagos en equipamiento e ins-
talaciones. ILas inversiones privadas eran practicamente
inexistentes.

d) Debian otorgarse subsidios importantes para la opera-
ci6n y desarrollo de los puertos.

e) La capacidad instalada en algunos puertos se hallaba subuti-
lizada, al tiempo que otros estaban cercanos a la saturacion.

f) Los precios y tarifas se fijaban centralmente y de manera
uniforme para todos los puertos.

g) Como consecuencia de estas deficiencias, el dinamismo
de la actividad portuaria era reducido.

El incremento observado a partir de 1994 en el volumen de
comercio exterior en el Pacifico mexicano ha puesto de relieve
la importancia de sus puertos y su papel crucial para el logro
de los objetivos econémicos nacionales.

3. DESARROLLO ECONOMICO Y DEMOGRAFICO DE MEXICO
Y DEL PACIFICO MEXICANO

El Pacifico mexicano es un espacio conformado por 11 Esta-
dos de la Republica Mexicana: Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, los cuales cubren una franja de
783 km?, 40% de la superficie total del pafs y 7 828 km sobre
la linea costera Pacifico, 70% del litoral total del pais. El litoral
de la vertiente atlantica, por su parte, tiene una longitud de
3 294 km (Ortiz-De La Lanza, 20006). La superficie territorial
del Pacifico mexicano equivale a poco mas de dos veces el
territorio de Japon. En esta region viven 37 millones de habi-
tantes, un poco menos de 1/3 de la poblacién total de la Re-
publica Mexicana, quienes producen cerca de una cuarta parte
del ingreso nacional (PIB).
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REGIONALIZACION DEL TERRITORIO DE 1.4 REPUBLICA MEXI-
CANA Y DEL PACIFICO MEXICANO

Los estados que conforman el territorio mexicano se pueden
agrupar en regiones a partir del analisis de los factores co-
munes que poseen, cada region tiene caracteristicas naturales,
econdémicas y sociales propias, entre ellas destacan: las activi-
dades econémicas que llevan a cabo y su nivel de desarrollo,
asi como las caracteristicas poblacionales y los grupos étnicos
que en ellas habitan. El grado de desarrollo econémico de las
regiones del norte del pais, por ejemplo, es mayor que el de
las regiones del sureste, ya que en éstas se concentra gran parte
de la poblacién indigena del pais que ha tendido a conservar
una cultura y formas de organizaciéon y produccion tradicio-
nales. Los factores que se tomaron en cuenta para dividir a la
Republica Mexicana en regiones son de tipo fisico e histori-
co-culturales. LLos factores fisicos son todos los elementos que
hay en la naturaleza, como el relieve, el clima y la vegetacion.
Los historico-culturales tienen que ver con las formas de or-
ganizacion social y econémica que los seres humanos han es-
tablecido como parte de su adaptacion al medio natural en el
que viven. La agrupacion de los estados que presentan carac-
terfsticas similares dio origen a la conformacion de siete gran-
des regiones que integran el pafs, ellas facilitan y permiten su
estudio y el del Pacifico mexicano. Estas son: 1. Region Pacifi-
co Norte; 2. Region Noreste; 3. Region Occidente; 4. Region
Central; 5. Region Golfo; 6. Region Sur, y 7. Region Peninsula
de Yucatan. En esta seccion solo se analizaran las tres regiones
que conforman el Pacifico mexicano: la Region Pacifico Norte
formada por los estados de: Baja California, Baja California
Sur, Sonora y Sinaloa; la Region Occidente formada por los
estados de: Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan, y la Regién
Sur formada por los estados de: Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

En 1900, durante el Porfiriato, el pais estaba todavia escasa-
mente poblado, la poblaciéon que era de 13.6 millones de habi-
tantes se distribufa de manera heterogénea sobre el territorio,
principalmente, en funcién de las actividades primarias que
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eran las predominantes y de la conformacion de algunas ur-
bes importantes, donde se concentraban las actividades indus-
triales y las de servicios. En siete estados: Jalisco, Guanajuato,
Puebla, Veracruz, Oaxaca, Michoacan y el Estado de México,
que tenfan una poblacién entre 900 mil y 1 millén cien mil
personas, vivia mas de la mitad de la poblacién, 7 millones de
personas. En nueve entidades mas residian otros 4 millones
de persona. Pero, la caracteristica mas evidente, sin embargo,
era la dispersion, ya que en las 16 entidades restantes vivia, sélo
la sexta parte de la poblacion del pais, en promedio, 150 mil
habitantes, en cada una de ellas. En los 11 estados que integran
el Pacifico mexicano habitaban 4.6 millones de personas, 34%
de la poblacion y se producia 1/4 del ingreso (P1B). Jalisco,
Oaxaca y Michoacan formaban parte de los siete estados mas
poblados y en ellos habitaban 2/3 de la poblacion del Pacifico
mexicano, un poco mas de 3 millones de habitantes, mientras
que, en la Region Pacifico Norte, formada por cuatro estados,
habitaban s6lo 564 mil personas, 4% de la poblacién nacional.
A pesar de la gran abundancia de tierras, el régimen porfirista
se las habia arreglado para repartirlas entre un pufiado de ricos
y poderosos terratenientes o para mantenerlas deshabitadas,
en Baja California Sur (73 909 km?), cuyo territorio es el doble
de Taiwan (36 193 km?), habitaban menos de 10 mil personas.
De manera que el medio siglo de luchas por la desamortiza-
cion de tierras que le arrancaron la tierra a las comunidades
religiosas e indigenas, durante los gobiernos de Juarez y Lerdo
de Tejada, terminé en la instituciéon de la hacienda y el trabajo
acasillado, que hacfa propietario a sélo 5% de la poblacion,
mientras que, en EUA, 80% de la poblacién, ya era duefio de
la propiedad que habitaba.

Entre 1900 y 1940 se dio una primera etapa de desarrollo
que estuvo caracterizada por bajas tasas de crecimiento econo-
mico y demografico, que se explican por el numero de victi-
mas que perdieron la vida durante la Revoluciéon Mexicana, de
1910 a 1917, luchando a cambio de que se les otorgara un pre-
dio de tierra, de tal vez 5 o 10 has, para su explotacion, anhelo
que era totalmente factible en un territorio tan grande como
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el que tiene nuestro pafs, pero que se topd con la avaricia de
terratenientes que tenfan propiedades del tamafio de un pafs
(el Gobernador Terrazas posefa 17 propiedades risticas que
ocupaban 2/5 partes del estado de Chihuahua, 98 904 km?, ex-
tension equivalente a la que tiene Corea del Sur), pero ellos no
estaban dispuestos a cederlas. Por otra parte, los reclamos se
topaban con la indiferencia de los gobernantes que crefan que
su mision era la de avalar y preservar el sistema y de obligar
a la mayor parte de la poblacion a acatar las leyes y permane-
cer como peones acasillados en las haciendas, es decir, siervos,
cuando no esclavos. El estancamiento demografico y econo-
mico que se dio durante las cuatro primeras décadas del siglo
XX, también se explica por la gran inestabilidad politica poste-
rior a la Revolucion, por las consecuencias de la Primera Gue-
rra Mundial y por la crisis econémica que padecié México y el
mundo, en los afios treinta. En esos cuarenta afios la poblacion
del pafs aument6 sélo 45% vy el piB, a precios constantes, en
dos veces y media. Ello permitié un incremento moderado
del producto per capita de 73%. La poblacién mexicana logrd
superar los 15.5 millones de habitantes hasta 1925, alcanzando
20 millones en 1940. Esta tendi6 a concentrarse en las ciu-
dades al buscar refugio a la violencia e inseguridad, 2/3 del
incremento demografico se dio en ellas.

Al analizar la evolucién del Pacifico mexicano entre 1900 y
1940, percibimos un fuerte rezago econémico, ya que su pat-
ticipacion al piB nacional disminuy6 de 24.6 a 17.8%, a pesar
de que 1/3 de la poblacién del pais continué habitando en
esta region. La Region Pacifico Norte que abarca la mitad del
Pacifico mexicano y 20% del territorio nacional, no logré su-
perar el millén de habitantes en 1940 y su participacién al piB
nacional se mantuvo en 7%. La Regién Occidente aumenté su
poblacién en poco mas de medio millén de habitantes, pero,
en lo que se refiere a su participacion en el producto nacional,
cay6 drasticamente, al pasar de 12.8 a 7.6%. La poblacién de
la Region Sur se increment6 en 838 mil habitantes, pero su
aportacion al pIB nacional, también se redujo de 5.3 a 3.3%.
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Entre 1940 y 1980, bajo el modelo de sustituciéon de im-
portaciones, se registré el mas elevado crecimiento de la po-
blacién que haya tenido el pafs, vinculado al rapido desarrollo
econémico registrado y al proceso de industrializacion y de
urbanizacion creciente que determiné el predominio de la po-
blacién urbana sobre la rural (cuadro 3).

En esos 40 anos la poblacién se multiplicd por un poco mas
de tres, aumentando de 20 a 67 millones de habitantes; el PIB,
valuado a precios constantes de 1993, se multiplicé por 11.5, pa-
sando de 77 mil millones de pesos a 891 mil millones, lo que per-
mitié un crecimiento promedio del P8 per capita de 3.1% anual.

Cuadro 3. Poblacion y pis por entidad federativa: 1900, 1940, 1980 y 2000 (2001)
(%o, miles de habitantes y millones de pesos)

1900 1900 1940 1940 1980 1980 2000 2001

Poblacién oo Poblacién  p(1993)  Poblacion  mmn(1993)  Poblacion  r(1993)

Baja Calif. 39 899 281 79 348 1341 1180 838 21337 2523131 48 067
Baja Calif. Sur 7556 n.d. 51759 182 215751 3657 428 566 8288
Sonora 220 894 946 366 212 1978 1515786 21655 2228 829 41747
Sinaloa 295 646 787 495 577 1870 1852241 19 357 2546 788 31022
R. Pacif Notte 563995 2014 992 896 5371 4764 616 66 006 7727 314 129 124
Nayarit 149 564 485 217 910 492 726 793 7041 922 264 8538
Jalisco 1149 787 2039 | 1426241 3500 4378 148 60 607 6351736 95 322
Colima 64 883 152 79 247 380 346 831 4096 547 674 7893
Michoacin 932 479 1281 | 1188612 1503 2873269 22159 3995873 34161
R. Occidente | 2296 713 3957 | 2912010 5875 8325 041 93903 | 11817547 145914
Guerrero 47 7501 421 737008 853 2112849 15954 3094 312 24290
Oaxaca 945 259 697 | 1199 464 802 2373266 13413 3457722 22149
Chiapas 359 516 521 683 687 892 2091284 15781 3951689 25557
R Sur 178 2276 1639 | 2620159 2547 6577 399 45148 | 10503723 71996
Pacif Mexic. | 4642984 7610 | 6525065 13793 | 19 667 056 205057 | 30048 584 347 034

Fuente: Jaime Soriano, 2003, Competitividad de las ciudades en México. E1 Colegio de
México / INEGL: Annario Estadistico.

Cinco entidades elaboraron mas de la mitad de la produccion:
Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo Leén y Ve-
racruz. La enorme relevancia que adquiri6 el Estado de Méxi-
co se produjo debido a que la Ciudad de México se extendid
mas alla de los limites del Distrito Federal, lo que hizo que el
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peso relativo del Estado de México en el PIB se incrementara
de 2 a 11%, mientras que el peso relativo del Distrito Federal
se redujo de 42%, que alcanzo en 1960, a 27%, que alcanzé en
1980. Jalisco aporto sélo 6.8% del piB, recuperando la impor-
tancia relativa de 1900 (E. Turner y J. E Martinez, 2007: 50).

La poblacién del Pacifico mexicano se multiplico, también
por tres, al pasar de 6.5 millones, en 1940, a 19.6 millones de
habitantes, en 1980, por lo que su participacion relativa en el
total nacional se mantuvo. Sin embargo, la participacion de las
regiones que la integran se modificd, debido a que la pobla-
cion de la Region del Pacifico Norte crecié mas rapidamente,
alcanzando 4.8 millones de personas. Por su parte, la Region
Occidente alcanzo 8.3 millones y la Region Sur 6.5 millones de
personas. En cuanto a su participacion en la produccion na-
cional, el producto elaborado en el Pacifico mexicano elevé su
participacion en el piB nacional de 17.8 a 23% (ver cuadro 1).

Entre el ano 1980 y el 2000 la poblacién nacional aument6
solo en 45%, de 67 a 97 millones de habitantes y el PiB en 65%,
por lo que el ingreso per capita solo aumenté ligeramente
como resultado de las crisis y ajustes econémicos y del cambio
de modelo econémico. En esas dos décadas la poblacion del
Pacifico mexicano se increment6 en 10.5 millones pasando de
20 a 30 millones de habitantes. En la subregién Pacifico Norte
la poblaciéon aumenté en 3 millones, en la subregion Occiden-
te, en 3.5 millones, y en la subregién Sur, en 3.9 millones. En
cuanto al producto elaborado en el Pacifico mexicano, éste se
increment6 en 69% en las dos ultimas décadas del siglo xx,
manteniendo una participacion de 23.6% en el piB nacional,
similar a la que tenfa en 1980 (cuadro 1).

En los primeros 15 afios del siglo xx1 la poblacién de la
Republica Mexicana aument6 en 23 millones de habitantes, a
127 millones, y la del Pacifico mexicano en 6.8 millones, al-
canzando los 37 millones de habitantes, 29% de la poblacion
nacional, por lo que su participacion en la poblacién nacio-
nal se redujo en 2%. En cuanto a la participaciéon del Pacifico
mexicano en el PIB nacional entre el afio 2003 y el 2014, ésta se
mantuvo en 23.2%; al igual que la participacién de las subre-
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giones que la integran: de 8.8%, en la Regioén Pacifico Norte;
de 9.8%, en la Region Occidente, y de 4.8%, en la Region Sur.

Al analizar la evolucién demografica y econémica y del Pa-
cifico mexicano a lo largo de mas de un siglo, sorprende el he-
cho de que su participacion relativa a la poblaciéon nacional y
su aportacion al PIB nacional se hayan mantenido con poca va-
riacion, por lo que se puede concluir que el Pacifico mexicano
ha sido una regién compuesta por los 11 estados del pais que
poseen litoral en el Océano Pacifico, la cual ha sido habitada
por cerca de un tercio de la poblacion del pais que ha venido
aportando un poco menos de 1/4 del piB nacional.

Cuadro 4. Participacién de los Estados del Pacifico mexicano en el piB
nacional: 2003-2014

| 2003 | 2007 | 2010 2013 | 2014
B. California 3.03 3.15 291 291 2.86
B. California Sur 0.6 0.75 0.75 0.76 0.73
Sonora 2.58 2.73 2.77 3 3.09
Sinaloa 208 2.11 2.14 2,05 2.07
R. Pacif. Norte 8.29 874 857 8.72 875
Nayarit 0.6 0.62 0.66 0.64 0.66
Jalisco 6.07 6.28 6.16 6.27 6.34
Colima 0.57 0.57 0.57 0.58 0.6
Mchoacan 2.4 2.35 2.31 2.29 2.37
R. Occidente 9.64 9.82 9.7 9.78 9.97
Guerrero 15 1.49 153 142 147
Oaxaca 1.66 154 155 156 156
Chiapas 197 17 1.84 175 175
Region Sur 5.13 473 492 473 478
Pacif. mexic. 2356 2391 23.82 24.18 2452
Pob. Rep. Mex 106888 | 113139 | 118618 | 123740 | 125386

Fuente: INEGT, PIB de las entidades federativas, 2015.

El hecho de poseer 44% del territorio y 70% del litoral del
pais, no parece haberle dado una ventaja natural que haya sido
aprovechada como ventaja competitiva, hasta hoy. Sin embar-
g0, al analizar la evolucion demografica y econémica de las tres
subregiones que la integran, de 1900 a 2015, se perciben algu-
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nas transformaciones, la Regién Pacifico Norte, escasamente
poblada a principios de siglo, ha ido aumentando su poblacion
a un ritmo mayor que el resto del pafs duplicando su participa-
cion relativa en la poblacion total, al pasar de 4 a 8%. Esta re-
gién también ha tenido un desarrollo econémico mas rapido,
aumentando su participacion de 6.5 a 10 %, en el piB nacional.
Las regiones Occidente y Sur, en cambio, han incrementado su
poblacién mas lentamente que la media nacional, por lo que lo
su participacion relativa se ha reducido de 1900 al 2015, de 17
a12% yde 13 a 11%, respectivamente. En lo que se refiere a su
participacién econémica relativa se observa una fuerte caida
de la subregion Occidente, entre 1900 y 1940, de 12.8 2 7.6% y
una posterior recuperacion hasta alcanzar 10% del piB nacional
durante el dltimo medio siglo; la subregién Sur también redujo
su participacion relativa en el piB del pafs, de 5.3% a 3.3% en
las primeras cuatro décadas del siglo xX, recuperandola en la
ultima mitad del siglo.

En el cuadro 3 aparecen los datos referentes a la evolucion
del PB per capita de los estados que conforman el Pacifico
mexicano a lo largo del siglo xx, el PiBpc es una medida del
desarrollo y del nivel de bienestar alcanzado por los pafses y
las regiones. Por ello, su evolucién en el tiempo y/o en relacién
con el PIB pc nacional, el de otros paises y el de otros estados
y regiones puede ser considerado como una primera aproxi-
macién para estimar la competitividad de una regiéon o de un
estado. Como se observa en el cuadro 3, en su ultima fila el
piBpc de la Republica Mexicana se incremento en 6.6 veces a lo
largo del siglo xx, aumentando en 70% en las primeras cuatro
décadas, 3.4 veces entre 1940 y 1980 y, tan s6lo 10% en las dos
ultimas décadas del siglo.

Cuadro 5. Evolucion del pBpce de los Estados del Pacifico mexicano:
1900-2001 (en pesos)

Estado 1900 1940 1980 2001
Baja California 7 043 16 900 18 069 19 051
B. Calif Sur Nd 3516 16 950 19 339
Sonora 4283 5401 14 286 18 730
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Estado 1900 1940 1980 2001

Sinaloa 2662 3773 10 451 12181
R Pacif Norte 3571 5409 13 853 16 710
Nayarit 3243 2258 9688 9258
Jalisco 1773 2454 13 843 15 007
Colima 2343 4795 11 810 14 412
Michoacan 1374 1265 7712 8 549
R Occidente 1723 2018 11 280 12 347
Guerrero 882 1157 7551 7 850
Oaxaca 737 689 50652 6 406
Chiapas 1499 1305 7 546 6 467
R Sur 920 972 6 864 6 854
Pacif Mexic 1639 2114 10 426.00 11 549
Rep. Mex. 2282 3926 13 310.00 15134
Rmex/PacMex 1.39 1.86 1.28 1.31

Fuente: Calculos estimados basados en (Soriano, Jaime, 2003): Competitividad de las
cindades en México. El Colegio de México / INEGL: Anuario Estadistico, 2003.

EL piBpc del Pacifico Mexicano, por su parte, aumentd en 7
veces durante el siglo xx, incrementandose 30% en las prime-
ras cuatro décadas, cinco veces entre 1940 y 1980 y, tan sélo
10% entre 1980 y 2001.

La competitividad econémica del Pacifico mexicano se re-
zag6 con respecto a la nacional, entre 1900 y 1940; logrando
progresar mas rapidamente, entre 1940 y 1980, y mantenerse
en niveles similares, entre 1980 y 2001. En 1900, el pipc de la
subregion Pacifico Norte era de 3 571 pesos por habitante, el
doble del piBpc de la subregion Occidente y del cuadruple del
piBpc de la subregion Sur y una vez y media mayor que el PiBpc
medio nacional, lo que muestra una capacidad productiva y
competitividad mayor de los habitantes de la subregién Paci-
fico Norte, con respecto a los habitantes de las subregiones
Occidente, Sur y media del pais para generar ingreso.
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4. ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO Y DEL PAciFico
MEXICANO

ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO

En 2011, el piB de la Reptblica Mexicana alcanzé los 13 844
millones de pesos, 3.4% de esta cifra fue producto de las ac-
tividades primarias, 36.4% fue producto de la industria y las
actividades manufactureras y 62.2% fue aportado por los ser-
vicios. Los 11 estados que conforman el Pacifico mexicano
contribuyeron a la produccion nacional con 22.6%, del piB na-
cional, aportando: 47% del piB nacional elaborado por el sec-
tor primario, 17. 6% del piB nacional elaborado por la industria
y las actividades manufactureras y casi la cuarta parte del piB
nacional aportado por los servicios,

Como se observa en el cuadro 11, los estados de Michoa-
can, Sinaloa, Nayarit, y Chiapas poseen una relativa especiali-
zacion en las actividades primarias, ya que mas de 9% de su
p1B fue elaborado por el sector primario; los estados de Sonora
y Baja California, poseen una cierta especializacion en activi-
dades manufactureras e industriales, ya que més de 1/3 de su
producto corresponde a esa actividad, y los estados de Baja
California Sur, Guerrero y Sinaloa poseen una cierta especia-
lizacién en los servicios, ya que ese sector aporté mas de 70%
de su piB.

Cuadro 6. Distribucion del pi de los estados del Pacifico mexicano por
actividad econémica (millones de pesos de 2008 y %0)

Entidad piB total 2011 Actividades ~ Actividades  Actividades Intermediacion

Federativa  (millones de §)  Primarias  Secundarias  Terciatias Financiera
Baja 369 3.32 33.62 63.96 -0.9
California
B California 80 4.26 21.29 76.22 -1.76
Sur
Sonora 377 6.9 41.81 52.33 -1.05
Sinaloa 279 9.9 21.32 70.47 -1.68
Nayarit 81 9.72 21.29 69.7 -0.72
Jalisco 855 5.02 28.59 66.87 -1.38
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Entidad piB total 2011 Actividades ~ Actividades  Actividades Intermediaciéon

Federativa  (millones de §)  Primarias  Secundarias  Terciatias Financiera
Colima 80 5.94 30.05 64.76 -0.76
Michoacan 335 12.45 19.5 68.92 -0.87
Oaxaca 217 6.52 30.42 63.42 -0.36
Guerrero 198 5.94 19.29 75.22 -0.46
Chiapas 261 9.28 28.87 62.25 -0.4
Pacif. 3132 717 28.38 65.48 -1.02
Mexicano
Rep. 13 844 345 36.49 62.24 -2.18
Mexicana

Fuente: INEGI, 2015.

La agricultura en México aporta 5% del P8 y absorbe 26.7%
de la poblaciéon econémicamente activa del pafs; la produccion
en granos basicos de 1990 a 2000 registra un crecimiento de
0.83% y el maiz, sorgo y trigo participaron en promedio con
mas de 90% del total de la produccion. En el 2000 se produje-
ron 2.2 millones de toneladas mas que hace 10 afios, con una
tasa de crecimiento menor respecto al de la poblacion (1.6%).
De 1994 a la fecha la producciéon de granos tuvo una caida en
sus ingresos del orden de 45%, particularmente en el maiz; sin
embargo, en aquellos segmentos de menor desarrollo tecno-
légico, la cifra es superior a 60%. De acuerdo con diferentes
instituciones, existen en el pafs unos tres millones de produc-
tos de maiz, de los cuales 1.5 millones son de autoconsumo y
el resto participa en el mercado. De estos dltimos, alrededor de
70% tienen en promedio 3 y 7 hectareas.

En el TLCAN se establecié un arancel de 215% y una cuota
de 2.5 millones de toneladas de maiz, pero también se acordd
un mecanismo de cuotas libres de arancel, en el que la enton-
ces Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) y
la Comision de Comercio Exterior autorizaron importaciones
por mas del doble de la cuota. De tal forma que se importa
un promedio de cinco millones de toneladas por afio, por lo
que la firma del TLCAN propicié que las importaciones fueran
mas aceleradas. En el caso del arroz, la situacion es patética.
Sin duda el grano mexicano es el mas afectado por la apertura
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comercial ya que de 1998, el mejor afio para los arroceros a
la fecha, la superficie cultivada bajoé 57% mientras que la pro-
ducciéon disminuy6 en 47%. Datos oficiales sefialan que, de
un promedio de 95 mil hectareas sembradas con arroz en la
ultima década, para el 2001 quedaban sélo 2 mil 756 hectareas,
a pesar de que los rendimientos crecieron a 5 toneladas por
hectarea. Las consecuencias de esta tendencia fue que mas de
30 mil productores abandonaron la actividad y 35 molinos,
de un total de 70 que existian en 1986, cerraron.

El trigo ha tenido variantes decrecientes en cuanto a la su-
perficie cosechada, ya que pas6 de 933 mil hectareas en 1990
a 692 mil en el 2000. El pais es deficitario en este producto y
ocupa el quinceavo lugar en produccién de trigo a nivel mun-
dial. Dentro del pais, Sonora ocupa el primer lugar con un mi-
1I6n 629 mil toneladas para el mismo periodo, Baja California
el segundo, con 429 mil toneladas; Guanajuato el tercero, con
379 mil toneladas; Sinaloa el cuarto lugar, con 376.1 toneladas
y Michoacan el quinto con 167.5 mil toneladas. Por otro lado,
la superficie cultivada de frijol registré6 movimientos negativos
durante la ultima década. En 1990 se cosecharon dos millones
94 mil hectareas y para el 2000 se cultivé un millén 503 mil
hectareas, lo que representa un decremento de 28.22%. A nivel
nacional, el principal productor de frijol fue Zacatecas, que
registré una produccion de 265 mil toneladas en el afio 2000.
Le sigue Sinaloa con 104 mil toneladas; Durango con 93.2 mil
toneladas; Chiapas 70.9 mil toneladas y Nayarit con 59.5
mil toneladas para el afio 2000.

Asi, en el contexto de las economias de APEC, México des-
taca en la produccion de frutas y vegetales, principalmente.
La region del Pacifico mexicano se caracteriza por la produc-
cion de bienes agropecuarios que requieren de uso intensivo
de mano de obra, como las frutas y hortalizas.” Tres estados:
Sinaloa, Michoacan y Oaxaca, producen una tercera parte de
las hortalizas del pais; en tanto que Chiapas, Michoacan y So-
nora contribuyen con 40% de la produccion de frutales, entre
los que desatacan productos exportables como el aguacate, el
platano, la naranja, el mango y la uva; ademas de que Chiapas
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es el principal productor de café, seguido por Oaxaca que en
conjunto generan 60% del café mexicano. Es importante se-
falar el auge que estan cobrando los estados del sureste en la
agricultura organica, cuyos productos son cada vez mas de-
mandados por el consumidor nipén y europeo.

Por otra parte, cabe destacar que desde 1992 se modificé en
México el régimen de tenencia de la tierra que prevalecia desde
1917; con esta modificacion, ahora es factible que llegue la in-
version extranjera al campo mexicano y ofrecer oportunidades
de coinversion con productores agricolas. L.a abundancia de la
mano de obra, la dotacion de tierras aptas para estos cultivos y
la experiencia exportadora de los estados riberefios del norte,
constituyen oportunidades para que la regién impulse las ex-
portaciones agroalimentarias a Japon, Oceania, Canada y EUA
donde se percibe una fuerte tendencia hacia la consolidacion
de relaciones de complementariedad o sustitucién comercial.’

El volumen de la captura pesquera en peso vivo durante el
periodo 1995-2000, descendi6 rapidamente de 1.4 millones de
toneladas a casi 1.1 millones. Los principales estados pesqueros
a nivel nacional fueron Baja California, Baja California Sur, So-
nora y Sinaloa que representaron 60% de la captura nacional.

La Encuesta sobre la planta industrial pesquera realiza-
da por la Semarnap en 1997, mostré que, de las 445 plantas
existentes en el pafs, 270 se localizan en los estados riberefios
del Pacifico mexicano. Segun los procesos que operan, estas
plantas se distribuyen de la siguiente forma: 169 congeladoras,
31 enlatado ras, 16 reductoras y 54 en otros procesos. Baja
California concentra 86; Baja California Sur 36; Sonora 64; y
Sinaloa 70; el resto se localiza en Colima, Chiapas, Michoacan,
Nayarit y Oaxaca, con un promedio de una o dos plantas por
entidad. Este segmento del mercado pesquero ocupa a 19 773
personas, de las cuales 79% trabajaba en las plantas localizadas
en el Pacifico, 57% operaba en las congeladoras y 25% eran
eventuales. El mayor nimero de trabajadores correspondio
a los estados de Baja California (2 5406), Baja California Sur
(2 679), Sinaloa (7 185) y Guerrero (6 814). De las 270 plantas
pesqueras, 93% cuenta con sistemas de control de calidad. La
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mayor parte se concentra en los estados de Sinaloa con 49
plantas exportadoras y 14 paises de destino, seguido de Sonora
con 40 exportadoras y 11 paises y, desde luego, las Californias.
El principal destino es EUA que agrupa 197 plantas del pafs,
entre las cuales figuran 47 de Sinaloa, 35 de Sonora y 28 en
Baja California. De las principales especies industrializadas y
comercializadas en el exterior se observa que el camarén es
exportado por 120 plantas, de las cuales 40 se encuentran en
Sinaloa, 22 en Sonora y las restantes en otras entidades. La se-
gunda especie en importancia en cuanto al nimero de plantas
exportadoras es el mero, con 42 en total, de las cuales, nueve
se encuentran en las Californias y el resto en otras entidades.

En 1989 se hicieron cambios a la Ley de Pesca que per-
mitieron que los inversionistas privados fueran propietarios y
operaran granjas para el cultivo del camarén. LLos cambios a la
Ley Agraria hechos en 1992 hicieron posible utilizar tierras eji-
dales por parte de la iniciativa privada. De esta manera, el na-
mero de hectareas destinadas al cultivo de camarén pasaron de
80 000 2 mas de 510 000, de las cuales 460 000 se encuentran
en costas del Pacifico y 50 000 en la costa atlantica mexicana, en
donde con mejor tecnologia que en otras regiones del pafs, se
pudieran incorporar cerca de tres veces mas que las existentes.

Dentro del sector pesca la captura de camarén ocupa el se-
gundo lugar en términos de volumen de captura y el primero
en valor comercial. En 1995, México contaba con 231 granjas
camaroneras en operacion, con una superficie de 18 500 hecta-
reas (situadas predominantemente en Sonora, Sinaloa y Naya-
rit), de las cuales 63.6% se manejaban con el sistema semi-in-
tensivo, 30.7% con extensivo y 5.6% con intensivo. Aun no
existen unidades de produccion que trabajen con la modalidad
de cultivo hiper-intensivo. En 1998 la produccién de camarén
mediante acuacultura representd 26.42% del total ofertado a
nivel nacional y, de acuerdo con las proyecciones al 2010, se
espera que dicha cobertura aumente a mas de 60%.

LLa minerfa actiia como detonador en el desarrollo de Méxi-
co y como un proveedor basico de materias primas, constitu-
yendo por tanto una parte importante en la cadena productiva
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nacional. De la superficie concesionada a la minerfa en México
43.5% corresponde a los estados mexicanos con ribera en el
Pacifico. La actividad minera en el pafs en los ultimos 10 afios
represent6 solo de 3 a 4% del piB, con una inversion muy ele-
vada y ademas es un gran generador de empleos destacando
en este ultimo punto, ya que se originan en regiones aisladas de
los grandes centros urbanos.

México se ubica entre los primeros 10 productores mundia-
les de 17 minerales. Ocupa el primer lugar en la produccion de
plata y celestita, con 15.7 y 45.8%, respectivamente. Es segun-
do mayor productor de fluorita con 13.3%; cuarto en arsénico,
bismuto, cadmio y grafito con 5.9, 16.8, 6.5 y 5.0%, respecti-
vamente; quinto en molibdeno con 6.1 % y zinc con 4.8%. Es,
asimismo, sexto lugar en antimonio, barita y plomo; se ubica
como séptimo en la producciéon de manganeso y sal. Como
octavo en yeso, y noveno en cobre y feldespato. La aportacion
de los principales minerales en el valor de la produccién na-
cional es de 89%, destacandose primordialmente cobre, plata,
zing, coque, carbon mineral, oro, hierro y plomo. El restan-
te 11% corresponde a los minerales no metalicos como sal,
yeso, azufre y fluorita. Sonora es el estado de mayor superficie
concesionada, y su mayor impacto es en minerales metalicos
(molibdeno, plata, cobre, oro, zinc, plomo). Al ser uno de los
sectores mas dindmicos de la economia nacional, el sector mi-
nero metaltrgico genera inversiones que propician una impor-
tante derrama de recursos; en total, en 1999 gener6 productos
por un valor de 27 285.3 millones de pesos, cifra disminuida en
51% a lo registrado en 1998. Del valor total mencionado, los
metales industriales no ferrosos y los metales y minerales si-
derargicos aportaron la mayor contribucion con 37.8 y 27.1%,
respectivamente; el resto lo aportan los metales preciosos y los
minerales no metalicos con 20.8 y 14.3%, respectivamente. El
sector suministra materias primas a un numero significativo
de ramas industriales, y es un importante generador de divisas
derivadas de la exportacion de excedentes que equivalen alre-
dedor de 66.8% del total del valor de la produccion.
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De acuerdo con la Secretaria de Economia, las micro, pe-
quefias y medianas empresas representan aproximadamente
97% de las unidades productivas del pafs. Sin embargo, cada
afio desaparecen miles de ellas y su nimero total no varfa. La
intermitencia de las PYMEs se trata de un cambio de giro fre-
cuente que se da principalmente en las empresas del comer-
cio y los servicios, porque las manufacturas son mas estables.
Dentro de esa persistencia para sobrevivir como empresa, hay
un gran desperdicio de conocimientos que solo le falta orien-
tacion para seguir. Entre las causas principales de estos cam-
bios estan: una mala administracion, inventarios obsoletos y
falta de un plan de accién en el negocio. Se estima que el em-
pleo del sector manufacturero, durante el periodo 1994-2000
creci6 en 0.5%.; en el comercio se observé una tasa promedio
de 2.0% anual y las ocupaciones en el sector publico presentan
una caida de 1.3% en el numero de plazas. En el mismo lapso,
se observa que el nimero de asegurados al imss tuvo un creci-
miento de 5.4. % promedio. De acuerdo con una investigacion
de la Universidad Iberoamericana, mas de 15% de las personas
que trabajan en las micro y pequefias empresas no reciben un
salario por tratarse de una forma de organizacion familiar, y
por lo general sus empleados —no mas de diez— son perso-
nas con muy bajo nivel de escolaridad.

Entre el afio de 1994 y el de 2000 se estima que el nimero
de maquiladoras pasé de 2 064 a 3 703, alcanzando una planta
laboral y que el ritmo de crecimiento del empleo en la industria
maquiladora fue de 13.5% en promedio anual. ILa Gltima crisis
de la industria maquiladora en 1995 no logré danar las estruc-
turas mas sensibles del sector productivo como ahora, cuando
sus ventas al exterior, durante los primeros ocho meses del
2001 reportaron una caida de 15.9% anual. La desinversién
productiva pone en riesgo los nuevos proyectos maquiladores.

LLa industria maquiladora de exportacion es la actividad que
en los ultimos afios ha desempefiado el papel mas sobresa-
liente en la creacién de empleos, debido a la fuerte expansion
de su nivel de produccion, asi como por su intensa utilizacién
de mano de obra. En diciembre de 1999, la ocupacion en este
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sector alcanz6 un millén 196 mil 678 trabajadores, por lo que
se crearon casi 158 mil nuevas plazas de trabajo con respecto
al nivel de diciembre de 1998, lo que implicé un crecimien-
to de 15.2% anual. Asimismo, en el periodo comprendido de
diciembre de 1994 a junio de 2000, generé 693 mil nuevos
empleos. Comparado este resultado con la ocupacion en la
industria de transformacion, mas relacionada con el mercado
interno, sugiere que el flujo de comercio exterior ha resultado
determinante para la creacion de nuevos empleos.

En agosto del 2001, el personal ocupado a escala nacional
en la industria maquiladora de exportacion se ubicé en un mi-
16n 167 mil 183 personas, una disminucién de 11.3% respecto
al mismo mes de 2000, informé el Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geograffa e Informatica (INEGI), en dicho periodo
los obreros con trabajo presentaron una reduccion de 12.8%,
los técnicos de produccion de 5.9% y los administrativos de
3.4%, de enero a agosto de 2001; el nivel de empleo se contrajo
1.5% en el afio, mientras que las horas laborales disminuye-
ron 4.5%. En cambio, las remuneraciones medias reales cre-
cieron 6.9% anual. Por estados, el empleo en Baja California
Sur se redujo 37.7%; Durango, 31.5%; Nuevo Leon, 19.8%;
Estado de México, 16.9%; Chihuahua, 15.2%; Aguascalientes,
14.2%; Sonora, 13.6%; San Luis Potosi, 13.3%; Baja Califor-
nia Norte, 11.8%; Zacatecas, 10.4%; Sinaloa, 9.4%; Yucatan,
8.6%0; Coahuila, 6.7%; Puebla, 6.5.%; Tamaulipas, 5.9%; y, D.E.
3.2.%. Mientras que los salarios pagados a obreros se elevaron
12.2%; empleados 7.3%; técnicos de produccion 3.5%, y pres-
taciones sociales 2.3%.1

En México existen siete empresas ensambladoras automo-
trices, correspondientes a la industria terminal. Este sector que
es el mas grande a nivel manufacturero represent6 14.7% del
piB en el 2001, y la dependencia de sus exportaciones al mer-
cado norteamericano se refleja en el 1.2 millones de unidades
que vendi6 a esa region, casi 95% de la produccién nacional.
Los estados de Sonora (Ford Motor Company de Hermosillo),
Coahuila (Daimler Chrysler de Ramos Arispe), Aguascalien-
tes (Nissan), Jalisco (Honda en El Salto), Guanajuato (General
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Motors de Silao), Estado de México (Ford-Cuautitlan) y Dis-
trito Federal (Daimler Chrysler) han atraido la inversion au-
tomotriz mediante la instalacion de plantas armadoras. Todas
ellas mantienen una fuerte relaciéon con el Pacifico mexicano,
sea porque estén ubicadas en alguna de sus entidades federati-
vas, 0 por que usan los puertos de Topolobampo o Manzanillo
como centros de enlace preferentes. El sector automotriz es
un fiel reflejo de los efectos de la globalizacién sobre ciertas
industrias que a raiz del Tr.C dejan 20% de la produccién en
el pais y el resto lo destinan al mercado foraneo. En 1994, un
vehiculo debfa cumplir con 50% de contenido regional, pero a
partir del 2002 para ser sujeto a preferencia del TLC la regla se
endureci6: los camiones medianos y pesados con 60% y auto-
moviles y camiones ligeros con 62.5%. Por otra parte, a partir
de este afio, quedan liberados los aranceles de las importacio-
nes de autos nuevos provenientes de las regiones del TLCAN y
del TLCUE; asi el gravamen a las importaciones que inicialmente
se establecio reducir en 2.2% en el 2001 y 1.1% en el siguiente, se
acordo quitarlo definitivamente.

A tres afios de la entrada en vigor del TLCAN, y luego de un
crecimiento espectacular de sus exportaciones hacia 1997, M¢é-
xico desplazé a China como principal pais proveedor de pren-
das de vestir al mercado estadounidense. Para el afio 2000, Mé-
xico consolidé esta posicion con un monto supetior a los 57 mil
millones de ddlares, y una participacion de 15% en ese mercado.

En consecuencia, el TLCAN disparé la relocalizacion masiva
de plantas hacia el sur del pafs: para 1997, un total de 463
firmas extranjeras de textiles y la confeccion se habfan estable-
cido en México, en su mayoria (72%) provenientes de EUA.
En muchos casos las operaciones de estas firmas involucran el
establecimiento de subsidiarias, en otras ocasiones el ensam-
blaje se realiza bajo la modalidad de conversiones o mediante
la contratacion de compafias domésticas independientes.

Las pYMEs en el sector comercio representan 98% de los
establecimientos; el restante 2% corresponde principalmente
a las 98 cadenas comerciales cuyo mercado en el 2000 repre-
sent6 1.7% del pib, es decir, 10% del pib del sector comercial.
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El boom de los supermercados se dio en 1991, al tener un in-
cremento de 21%, mientras que en el 2000 so6lo crecieron 8%.
Las tiendas departamentales, por su parte, tuvieron su mejor
afio en 1999, con un 17% de incremento, mientras que el afio
pasado solo crecieron 6%. Los mega mercados crecieron en
1994, un total de 114%, mientras que el afio pasado solamente
lo hicieron un 24%.

Walmart domina el mercado mexicano, porque ademas de
Gigante, Comercial Mexicana, Soriana y Aurrera hay varias de-
cenas de cadenas comerciales no listadas en la BMv y de las cua-
les no se tiene informacién acerca de sus imagenes de ventas.
En promedio, Walmart tiene una participaciéon de mercado de
casi 40%, Comercial Mexicana de 17, Gigante de 15 y Soriana
de alrededor de 14%.

E1T0LUCION RECIENTE DEL EMPLEO EN MEXICO

El nimero de trabajadores asegurados en el miss al cierre de
1999 registré un incremento de 6.1% con respecto a 1998, lo
que implica que generaron 701 mil empleos en dicho afio, cifra
muy superior a la observada antes de la crisis. Al mes de julio
de 2000, la creacion de empleos formales asciende a 458 mil.
Cabe mencionar que en el periodo 1994-2000 se han generado
casi 3.5 millones de empleos. Este resultado implica que todos
los sectores (sin excepcién) se han visto beneficiados con el
crecimiento, aun los empleos mas costosos, que son los regis-
trados en el mvss, observaron una gran dinamica.

El personal ocupado en establecimientos econdémicos au-
ment6 de 13.1 millones de personas en 1993 a 16.7 millones
en 1998, segin los resultados de los censos econémicos que
levanta el INEGL En este ultimo afno dicha instituciéon contd
un total de 3.1 millones de establecimientos en el pafs en ac-
tividades industriales, comerciales y de servicios. También, de
acuerdo con cifras del mismo instituto, en 1993 se estima que
habia unos 33.4 millones de personas en la Poblacién Econo-
micamente Activa (PEA) y para 1998 esta cifra aument6 hasta
40.5 millones de personas. Es decir, el nimero de personas
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que ofrecian servicios de trabajo en el mercado crecié en poco
mas de siete millones. Si se contrasta esta cifra con la de los
censos econdémicos, que indican que el nimero de ocupacio-
nes en establecimientos econdmicos crecid en 3.6 millones,
sugiere que casi la mitad de la PEA que se incorporé al mercado
en ese lapso se ocupd en actividades diferentes a las registradas en
los censos econémicos (industria, comercio y servicios).

Al interior de la pea es posible identificar a la poblacién que
estuvo participando en la generacion de algin bien econémico
o en la prestaciéon de un servicio (poblaciéon ocupada), la cual
en el trimestre enero-marzo de 2015 alcanz6 49.8 millones de
personas, cantidad mayor en 725 mil personas a la del mismo
lapso de un afio antes. Practicamente la mitad de la poblacion
ocupada (50.6%) se concentra en las ciudades mas grandes del
pais (de 100 mil y mas habitantes); le siguen las localidades ru-
rales (menores de 2 500 habitantes) donde se agrupa 20.6% de
la poblacién ocupada total; los asentamientos que tienen entre
15 mil y menos de 100 mil habitantes (urbano medio) albergan
14.9%, y finalmente, el resto de los ocupados (13.9%) residen
en localidades de 2 500 a menos de 15 mil habitantes (urba-
no bajo). Por sector de actividad Al considerar a la poblacion
ocupada con relacién al sector econémico en el que labora,
6.5 millones de personas (13.1% del total) trabajan en el sector
primario, 12.2 millones (24.6%) en el secundario o industrial
y 30.8 millones (61.8%) estan en el terciario o de los servicios.
El restante 0.5% no especificé su actividad econémica. Los
montos correspondientes que se presentaron en el periodo
enero-marzo de 2014 fueron de: 6.6, 11.9 y 30.3 millones de
personas, en el mismo orden.

Cuadro 7. Poblaciéon ocupada, desocupacion e informalidad en el primer
trimestre de 2015 en las entidades del Pacifico mexicano

Desocupada Participacion Tasa desocu Informalidad Ocup Sec Inf

Satidad Ocupada /PEA /Pob > 12 /PEA /Pob Ocup /Pob Ocup

Baja Calif 1498 64 60.9 4.1 38.2 18.9
Baja Calif Sur 352 21 67 5.5 39.8 16.4
Sonora 1296 69 63.3 5.1 44.2 19.5
Sinaloa 1324 51 62 3.7 51.1 20.4
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Desocupada Participacion Tasa desocu Informalidad Ocup Sec Inf

St Ocupada /PEA /Pob > 12 /PEA /Pob Ocup /Pob Ocup

Nayarit 547 27 65.6 4.8 62.8 23.7
Jalisco 3396 143 61.6 4 50.6 23.8
Colima 338 18 67.4 5 54.4 19.1
Michoacan 1896 57 59.1 29 71.1 321
Guerrero 1355 24 56.3 1.7 78.7 353
Oaxaca 1579 51 57.4 32 80.4 33.4
Chiapas 1866 54 55.7 28 79.2 239
Nacional 49 806 2202 59.2 4.2 57.6 27.1

Los resultados de la ENOE indican que, en el primer trimestre
de 2015, en México todas las modalidades de empleo informal
sumaron 28.7 millones de personas, para un aumento de 0.8%
respecto a igual periodo de 2014, representando 57.6% de la
poblaciéon ocupada. Lla ocupacion en el sector informal fue de
13.5 millones, de los cuales: al servicio doméstico remunerado
corresponden 2.3 millones; al ambito agropecuario correspon-
den 5.8 millones, y al de empresas, gobierno e instituciones,
otros 7.1 millones.

Dentro de la poblacién econémicamente activa, la parte re-
lativa a la poblacion ocupada es la que muestra mayor desequi-
librio en la distribucién por regiones, por ejemplo, la Region
Norte tiene 23.22%, mientras que la Region Centro 45.33% y
la Region Sur-Sureste 26.92%. Este desequilibrio es notorio
en la Region Centro, ya que tiene un porcentaje muy alto de
poblacién ocupada con respecto a las otras dos regiones. La
Region Centro tiene tres entidades federativas que aglutinan la
mayor parte de esta poblacién ocupada: el Distrito Federal con
17.16%, Jalisco 15.01% y el Estado de México 30.83%, sélo
estas entidades concentran 63.62% dentro de la Region Cen-
tro y significan 28.85% con respecto a la poblaciéon ocupada
nacional. Es evidente que esta concentracion de la poblacion
ocupada en la Region Centro se debe a las grandes industrias
que se polarizan en ciudades como Monterrey, Guadalajara,
Querétaro, Toluca, Aguascalientes, entre otras.

Respecto al ingreso regional per capita, la Region Norte
tiene un promedio mensual de $5 873, la Region Centro un
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ingreso per capita mensual promedio de $5 133 y la region
Sur—Sureste un ingreso per capita mensual promedio de $4
789. Tanto las desigualdades en la distribucién del ingreso
como en la distribucién regional de la poblacién ocupada
muestran las diferencias regionales en términos de la genera-
cién de empleo e ingreso.

5. CARACTERISTICAS DEL PACIFICO MEXICANO
Y LAS SUBREGIONES QUE LO INTEGRAN

El Pacifico mexicano que comprende 40% del territorio, en
2015 estuvo habitado por 37 millones de personas, las cuales
aportaron 24% del PiB nacional, esta formado por tres regio-
nes: la Region Pacifico Norte, la Region Occidente y la Region
Sur, cuyas densidades de poblacién eran de 26 hab/km?, 84
hab/km? y 55 hab/km?, respectivamente en 2015.

Cuadro 8. Regiones que conforman el Pacifico mexicano

Entdad | pn/ms Nac | Superficic | Poblac 2015 | Densidad | Municipios

unid. medida % km? Personas hab/km? #

R. Pacif. Nort 8.5 382079 9 844 446 26 100
R. Occidente 10.2 170 671 14 321 586 84 268
Region Sur 4.9 230 664 12 719 048 55 773
Pacif. Mex. 23.6 783 414 | 36 885 080 47 1141
RepMexicana 100% 1960 668 | 119 530 435 61 2 462
PCMex/Rmex 23.6% 39.96% 30.86% 46.34%

Fuente: INEGI.

1.4 REGION DEL PAciFico NORTE

Esta formada por cuatro estados: Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Sonora y Sinaloa, cuyas capitales son las ciudades
de Mexicali, I.a Paz, Hermosillo y Culiacan, respectivamente,
posee una superficie de 382 mil km?, similar al territorio de
Japon. Debido a que la region posee una gran frontera con
Estados Unidos de América ha mantenido importantes rela-
ciones comerciales con el vecino pais. El medio fisico o na-
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tural que caracteriza a esta zona lo marca la presencia de dos
sistemas montafosos, la Sierra Madre Occidental que atraviesa
a los estados de Sinaloa y Sonora, y corre paralela a la linea
costera, y otro, que recorre la peninsula de Baja California de
la misma forma, pero que recibe varios nombres. La region
esta dividida en dos partes debido a la presencia del Golfo
de California que las separa: la peninsula de Baja California y
el extremo noroccidental continental de México. Los climas
que dominan en ambas zonas son en su mayoria secos, por
lo que se presentan especies vegetales similares. En la region
existen enormes areas desérticas: el desierto de Altar (7 146
km?), en Sonora, y la reserva de la biosfera del Vizcaino, (24
931 km?), en Baja California. La peninsula de Baja California
es un brazo de tierra que se extiende a lo largo de 1 250 km y
penetra en el Océano Pacifico de forma paralela al litoral de
los estados de Sonora y Sinaloa para formar el mar de Cortés o
Golfo de California en el espacio que la separa del continente.
La peninsula posee una anchura maxima de 225 km y ocupa
un 4rea total de 143 mil km?, que se reparten entre dosestados:
Baja California y Baja California Sur, en forma casi igual, su
superficie equivale a cuatro veces el territorio de Taiwan. La
peninsula inicia en la frontera de México con Estados Unidos
y termina en una lengtieta de tierra, de una anchura de 75 km,
en los Cabos. Posee, del lado del Pacifico, en Cabo San Lu-
cas, un conjunto de formaciones rocosas enormes, entre las
que se encuentran el famoso Arco Monumental; en su parte
media, se encuentra el pueblo de San José del Cabo, que tiene
un conjunto de playas estrechas al pie de grandes montafas
y, finalmente, del lado del mar de Cortés, frente al Puerto de
Mazatlan, que se encuentra a 350 km, estd el parque Nacional
Cabo Pulmo. El Golfo de California, por su parte, constituye
también un brazo similar, pero de mar, que tiene una longitud
de 1 126 km y una anchura un tanto mayor de 241 kilémetros,
por lo que abarca una supetficie total de 177 mil km? La Pe-
ninsula y el Golfo de California poseen un litoral muy extenso
de 5330 kilémetros que comprende 2/3 del litoral del Pacifico
mexicano y la mitad del litoral del pafs.
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Cuadro 9

piB/pB Nac | Superficie | Poblac 2015 | Densidad | Municipios

unid. medida ) Personas

Baja California 2.8 71 450 3315766 46 5
Baja Cali. Sur 0.7 73909 712 029 10 5
Sonora 2.9 179 355 2850 330 16 72
Sinaloa 2.1 57 365 2966 321 52 18
R. Pacif. Norte 8.5 382079 9 844 446 26 100
R.PacNor/ 36.02% 48.77% 26.69% 8.76%
PacM

Fuente: INEGI.

La peninsula de Baja California, el Mar de Cortés y su enot-
me litoral constituyen un acervo de riqueza natural potencial
muy grande, ubicado justo al sur del estado de California, el
mas rico de EUA, con el que colindan. Este acervo natural, si
se conjuga con capital fisico, inversiones nacionales y extran-
jeras y con capital humano, preferentemente, mexicano sera
una fuente de generacioén de riqueza y bienestar creciente para
su poblacién. Pero para detonar el desarrollo de esta region,
se requiere una fuerte inversion en infraestructura, propiciar
un acelerado aumento poblacional acompafiado por escuelas,
universidades, institutos de investigaciéon y hospitales y una
estructura institucional eficiente que superen la ineficiencia y
vicios de la administracién y estructuras publicas tradicionales.

En la actualidad, el territorio de la Region del Pacifico Norte
esta parcialmente despoblado, ya que tiene una densidad de
poblacién de 26 habitantes por km?, lo que permitirfa dotar a
cada uno de sus casi 10 millones de habitantes con 4 hectareas
y a cada familia con 200 mil metros cuadrados, si se hiciera
una reforma agraria que repartiera la tierra equitativamente,
ello nos hace ver que una reforma agraria no sélo es posible
si no necesaria para iniciar un proceso de verdadera moder-
nizaciéon. Aunque en la region viven alrededor de 10 millones
de habitantes, actualmente, 2/3 viven en dos estados: en Baja
California, 34%, y en Sinaloa, 30%, estos estados tienen den-
sidades de poblacién respectivamente de 46 y 52 hab/km?.
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En suma, aunque la Regién Norte del Pacifico abarca la mitad
de la superficie del Pacifico mexicano, ella esta habitada por
solo la cuarta parte de su poblacion, ya que las densidades de
poblacién de los estados de Sonora y Baja California Sur son
sumamente bajas, de apenas 16 hab/km?y 10 hab/km? res-
pectivamente.

El enorme potencial de desarrollo econémico, social y tu-
ristico de esta regiéon comenzo a ser aprovechado mas inten-
samente por la inversion extranjera, a partir de la década de
los ochenta y con la firma del TLCAN, particularmente por las
empresas maquiladoras de EUA y de paifses asiaticos que se
instalaron, principalmente, en Tijuana y en Sonora, con el fin
de potenciar sus capacidades manufactureras, apoyandose en
la mano de obra barata mexicana También se han desarrolla-
do poderosos consorcios turisticos y mineros que han logrado
apropiarse y explotar las playas y bellezas naturales de la Pe-
ninsula de Baja California y el Mar de Cortés y apropiarse y
explotar los yacimientos mineros de Sonora y Baja California
con ventaja, ya que la explotacion de estos recursos se da en
forma casi libre, por el pago de impuestos infimos gracias a
los acuerdos de libre comercio celebrados con nuestro pafs.
Sin embargo, el potencial de desarrollo apenas comienza a ser
explotado, sus playas despiertan el interés de los residentes
de México y de los turistas de Estados Unidos, alli se puede
disfrutar de la pesca deportiva, los parques nacionales y los
grandes desiertos con vegetacion y especies zoologicas unicas
que se encuentran en los refugios protegidos que existen en
el océano, en el golfo, en las islas y en el macizo peninsular.
Lugares alos que se puede llegar gracias a la infraestructura ae-
roportuaria, carretera y portuaria que se ha venido ampliando
progresivamente. El Mar de Cortés alberga cerca de 40 % de
las especies de mamiferos marinos que existen en el mundo, y
un tercio del total de las especies de cetaceos, es el unico lugar
en el mundo donde existen cascadas de arena submarinas. In-
cluye 244 islas e islotes y las zonas costeras de los estados de
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit, contiene 4 500
especies conocidas de invertebrados marinos, 181 especies de
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aves y 695 de plantas, de las cuales 28, sélo se encuentran en
esta region.

Los grupos indigenas que viven en la zona son: el yaqui y el
mayo, al sur de Sonora; el tepehuano, que habita la Sierra Madre,
en Sinaloa, y el tarahumara que se localiza en los limites de So-
nora y Chihuahua; también viven en la region: coras, pimas, setis
y papagos, que se encuentran en Sonora, y un reducido grupo
del tronco cochimi que vive en el estado de Baja California. ILas
ciudades mas importantes de esta region son Mexicali y Tijuana,
la primera es conocida por su competitividad agricola, la segun-
da por la industria turfstica y maquiladora. Otras ciudades im-
portantes son: Hermosillo, Obregén, Culiacan y Mazatlan.

En lo que respecta a la participacién de la Region Pacifico
Norte en el PiB nacional, ella es de 8.5%, por lo que la region
aporta un poco mas de la tercera parte del producto elabora-
do en el Pacifico mexicano. Esta region es considerada como
una de las zonas agricolas y de produccion de alimentos mas
importantes del pais, por la presencia de climas favorables, de
tierras planas y fértiles, asi como por los tios y sistemas de rie-
go existentes. Se cultiva trigo, algodon, jitomate, arroz, tabaco,
uva y naranja y se cria ganado bovino, porcino y caprino. Ade-
mas, posee una actividad pesquera muy relevante, se captura:
atin, sardina, ostién, camarén y abulén, entre otras especies.
En lo que se refiere a la actividad minera, se extrae: oro, plo-
mo, zing, hierro, fésforo, magnesio y sal, al sur de la peninsula
de Baja California, puesto que ahi se localizan las salinas natu-
rales mas grandes de América.

La industria alimenticia esta enfocada al empacado y con-
gelado de productos del mar y al empacado y deshidratado de
frutas y legumbres, asi como a la elaboraciéon de cerveza, pero
desatacan también otras actividades como las despepitadoras de
algodon y las maquiladoras En lo referente a vias y medios
de comunicacién, es una region comunicada medianamente,
en su interior y con el resto del pafs, cuenta con una carretera
que recorre toda la peninsula de Baja California, por otra par-
te, la carretera panamericana comunica a las capitales de los
estados que forman la regién con otras entidades. Asimismo,
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su territorio es atravesado por diversas vias de ferrocarril, las
rutas mas importantes son la Sud-Pacifico y la Chihuahua-Pa-
cifico. A lo largo de su litoral dispone de varios puertos ma-
ritimos: Ensenada, Guaymas, San José del Cabo y Mazatlan,
entre otros. La mayor parte de las comunidades dispone de
vias telefonicas, telégrafos, correos y fax y se pueden sinto-
nizar canales de television y estaciones de radio, tanto locales
como de California y de Estados Unidos.

Desde que la banca japonesa descubrié que California era
una buena base para establecer gradualmente operaciones in-
ternacionales en ambos extremos de la floreciente economia
de la Cuenca del Pacifico, se prepararon para influir desde
la dltima década del siglo xx1 en los estados adyacentes de la
zona. L.a denominada Estrategia California, de sus planes para
el area, estuvo encaminada a dar soporte al desarrollo de la
informatica y los servicios, particularmente, al turismo.

En 1984, Mexicali contaba con 13 hoteles y 909 habitacio-
nes de clase tutistica: dos de cuatro estrellas, uno de tres, siete
de dos y tres de una. En San Felipe habia ocho establecimien-
tos con 486 habitaciones: dos de tres estrellas, dos de dos y
cuatro de una. En el resto del municipio operaban otros 34
hoteles, moteles y campos para casas rodantes. Los negocios
de preparacién y venta de alimentos y bebidas, incluyendo res-
taurantes, bares y discotecas, eran 100. En 1985, la afluencia
turistica de extranjeros por la garita internacional de Mexicali
fue de 3.8 millones de visitantes, y por la de Los Algodones, de
353 mil personas (1.7% del total de turistas). El destino de la
mayoria fue el litoral del Golfo de California, cuya via troncal
es la carretera federal numero 5, Mexicali-San Felipe.

En 1994 entré en operaciones el Hotel Crown Plaza de
Mexicali, que costd aproximadamente 12 millones de délares;
operan dos aeropuertos internacionales: “Rodolfo Sanchez
Taboada”, en Mexicali y el del puerto de San Felipe que presta
servicio exclusivamente a particulares.

Aunque Tijuana ha perdido en gran parte el movimiento tu-
ristico de afos anteriores, gano en el establecimiento de fuen-
tes estables de trabajo, adquiri6 vida propia y se desligd de la
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influencia de EUA. Constituyen un atractivo especial para el
turismo, un centenar de tiendas de articulos de importacion,
procedentes de todos los pafses del mundo; el hipédromo de
Agua Caliente, el Palacio de Frontén o Jai-ala, el Toreo y la Pla-
za Monumental. El aeropuerto de Tijuana recibe y despacha
vuelos de o hacia Durango, Chihuahua, Guadalajara, Monte-
rrey, La Paz, Puerto Vallarta, Ciudad de México, San José del
Cabo y otros puntos de la Republica.

Al inicio de los noventa comenz6 la modernizacion de Ti-
juana con la remodelacion del corredor turistico de la avenida
Revolucién, cuya zona comercial y de servicios se ha prolon-
gado alo largo del bonlevard Agua Caliente; la consolidacion de
los nucleos habitacionales que carecian de titulos legales e in-
fraestructura, el surgimiento de grandes y modernos hoteles
y centros comerciales en los espacios recuperados en el lecho
del rio; el desarrollo de la Mesa de Otay, dotada de estableci-
mientos industriales y educativos, unidades de vivienda y una
garita internacional. Y la aparicién de nuevos asentamientos,
unos regulares y otros irregulares en el circuito periférico del
sur y a la salida de la carretera libre a Ensenada.

El plan municipal de desarrollo urbano consta de tres cir-
cuitos de vialidad, varios ejes transversales y longitudinales, y
pasos a desnivel y retornos en las intersecciones. Los circuitos
son el periférico (libramiento sur y oriente); y el interior, que
pasa por el centro de las colonias mas populares. Complemen-
tan este conjunto, las obras de la Unidad Tijuana de la Univer-
sidad Autéonoma de Baja California (UABC); el plantel noroeste
de la Universidad Iberoamericana; el Instituto Tecnolégico de
Tijuana, el Colegio de la Frontera Norte, el Centro Cultural de Ti-
juana que aloja un museo, salas de exposiciones y conferencias,
planetario y sala de espectaculos. Funcionan, ademas, la Casa
de la Cultura, el Centro Cultural Popular, dos teatros, un jardin del
arte (en el parque Morelos) y ocho bibliotecas.

Durante el periodo 1990-1999, la oferta de alojamiento de
Tijuana fue de 47000 cuartos aproximadamente; la llegada
de turistas decrecié de un millén 400 mil a un millén de tu-
ristas de los cuales la cuarta parte eran de origen extranjero;
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sin embargo, la estadia promedio fue de un dia. A partir de
1990, el puerto de Ensenada ha sido objeto de inversiones
de capital japonés hasta por un monto de 1 500 millones de
dolares; para 1999 contaba con una oferta de 3 245 cuartos y
recibié a 620 mil turistas de los cuales la mitad eran visitantes
extranjeros.

La Paz, capital del estado de Baja California Sur, se asienta
en una amplia bahfa del Mar de Cortés, es un sitio agradable,
de calles pintorescas, una plaza verde de ensuefio y un malecon
donde la vida transcurre deliciosamente. Su mayor atractivo
son las playas, muchas casi virgenes. Es un sitio ideal para pes-
car en alta mar; las especies mas comunes: albacora, atun de
rabo amatrillo, dorado y sierra, entre otras. Entre 1990 y 2000
se instalaron unos 15 hoteles de cuatro y cinco estrellas entre
los que destacan: Crown Plaza Resort, Los Arcos, Acuario’s,
Marina Palmira y Araiza Inn Palmira. Simultaneamente el nu-
mero de turistas pasé de 225 mil a mas de 250 mil personas de
los cuales apenas 20% son extranjeros.

La Reserva Ecolégica Isla del Espiritu Santo, ubicada frente
a la capital del estado, tiene 99 kilémetros de 4area, sus costas
presentan numerosos acantilados donde se aprecian estratos
volcanicos multicolores; sus bahfas color turquesa son idea-
les para bucear o explorar, sus principales ensenadas son: San
Gabriel, La Gallinita y El Candelero. Excelentes para velear
o practicar windsurfing, porque aqui siempre se presentan ex-
celentes vientos. La isla Espiritu Santo es habitat y refugio de
diferentes especies endémicas como la garza real, el halcon de
cola roja, el gato cola de campana y la liebre negra. También se
encuentran lobos marinos, focas y delfines. Aunque en un tiem-
po estuvo habitada, hoy esta Isla es solamente lugar de recreo.

La reserva de la biosfera de “La Sierra de la Laguna”, de-
clarada en 1994, se localiza en el extremo meridional de la pe-
ninsula, es un sitio de gran riqueza natural apropiado para el
excursionismo. Aqui hay dos tipos de paisajes: uno con cardo-
nes, biznagas, tarotes, y palo de fierro en las zonas bajas; otro
con tupidos bosques de encino y pino-encino en las zonas al-
tas. Los recorridos permiten admirar la fauna silvestre, como
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liebres y zorras grises, correcaminos y venados; con un poco
de suerte pueden verse gatos monteses, halcones, gavilanes,
aguilas y otras aves. La reserva de la biosfera del “Vizcaino”,
localizada en Guerrero Negro y San Ignacio, esta considerada
como area de proteccion de las ballenas y sus santuarios desde
1992. De las doce especies de ballenas que habitan el mundo,
ocho pueden encontrarse aqui: la Rorcual de Bryde, de Sei y
de Minke, la Rorcual comun o ballena jorobada, la franca, la
gris y la azul, esta ultima es la mas grande del mundo. Guerre-
ro Negro y el complejo lagunar de Bahia Magdalena son sus
santuarios naturales. Aqui se han instalado hoteles como: La
Pinta, resultado de las operaciones que el grupo Iwasaki inicié
en 1995 para crear un complejo turistico en Bahia de Magda-
lena. Esta misma cadena inici6 el desarrollo integral de Lo-
reto, donde se ubicaron los hoteles: La Pinta Loreto y Plaza
Loreto, asf como el Diamond Resort Loreto, para lograr una
oferta de 469 habitaciones. En la ultima década, la llegada de
turistas se incrementd de 36 a 54 mil turistas, de los cuales
mas de la mitad son extranjeros.

En la zona sur, San José y San Lucas son los cabos mas
famosos de la peninsula, conforman un corredor de 33 kil6-
metros de longitud. La naturaleza ofrece en esta zona, playas
de ensuefio y aguas que van desde el azul claro hasta el mas
oscuro; zonas desérticas y rocosas; vegetacion tropical cerca
de los arroyos y lagunas costeras; una cascada submarina de sal
y arena, a s6lo 20 metros de las playas del sur de Cabo San Lu-
cas; asf como una de las mas imponentes imagenes de México
que han recorrido el mundo: el arco de Baja California, remate
de la cordillera y simbolo de la peninsula que puede visitarse
en lancha. San José del Cabo es una hermosa e histérica ciudad
que data de 1730 y fue antiguo refugio de la nao de China; su
nombre original era Agua Segura, pero en el siglo xv1 recibid
el nombre de San Bernabé y posteriormente, San José del
Cabo. Entre sus atractivos destacan sus playas y el estero, pa-
raje natural rico en aves, reptiles y vegetacion. Cabo San Lu-
cas, por su parte, es una pequefia bahia que se encuentra en
la punta de la peninsula de Baja California Sur, entre rocas y
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acantilados, a 241 kilémetros de La Paz. Esta ciudad fue una
tranquila poblacién de pescadores hasta que se descubri6 su
espectacular belleza y se plane6 en 1993, el desarrollo del co-
rredor turistico. En sus playas se encuentran facilidades para
practicar surf, natacion, scuba, velerismo y windsurf. Destacan
como atractivos las playas de Médano, la Hacienda y la del
Amor. En 1995 el grupo Sidek puso en marcha el megapro-
yecto Bajamar, de donde surgié: La Marina Fiesta Americana
Grad, con una capacidad para recibir 390 barcos; la Marina
esta rodeada por 33 hoteles de cuatro y cinco estrellas, seis
complejos de condominios y centros comerciales; y tiene un
muelle perfectamente equipado para el arribo del turismo nau-
tico. De esta manera la oferta de alojamiento suma casi cinco
mil cuartos; la llegada de turistas en la dltima década se duplico
de 225 a 520 mil personas.

En San Carlos, el mar de color azul profundo y la costa
se han hermanado de manera caprichosa para formar lagos
internos e isletas. Como se trata de un lugar en el desierto, las
playas estan salpicadas con una rala vegetacién, que dan una
impresiéon de verdor como de musgo. Destaca en el panorama
el extravagante aspecto del cerro Teta Kawi, que se erige do-
minando ambos lados del puerto de San Carlos.

San Carlos es un lugar turistico de reciente creacion, no obs-
tante, se ha convertido en una de las zonas mas importantes de
Sonora. Es un sitio idéneo para quienes gustan de los paseos
por el mar y participar u observar competencias tanto de botes
de vela como de pesca. A partir de 1995, el grupo Sidek-Situr
inicio la detonacion turistica de San Carlos con la construccion
de Condo Hotel Guaymas.

1.4 REGION OCCIDENTE

Esta region esta integrada, también, por cuatro estados: Na-
yarit, Jalisco, Colima y Michoacan, cuyas capitales son: Tepic,
Guadalajara, Colima y Morelia, respectivamente, y posee una
extension de 171 mil km?, esta habitada por 14.3 millones de
habitantes, por lo que aunque posee la quinta parte de la su-
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petficie del Pacifico mexicano, alberga 2/5 de su poblacion, su
densidad de poblacién es de 84 habs/km?, superior a la media
nacional de 61 hab/km?. El relieve de la region Occidente es
muy diverso, se pueden encontrar grandes sierras, llanuras cos-
teras, valles y parte de una depresion (la del Balsas). Los climas
agradables de la regiéon Occidente, la presencia de varios rios
y la existencia de tierras planas y fértiles han permitido el esta-
blecimiento de grandes centros de poblacién, el 85% de la po-
blacién habita en los estados de Jalisco y Michoacan, aunque

es el estado de Colima el que posee una mayor densidad con
126 hab/km? y Nayarit el de menor densidad con 42 hab/km?.

Cuadro 10
Entidad Fed. | pm/ps Nac | Superficic | Pobl. 2015 | Densidad | Municipios

Nayarit 0.7 27857 | 1181050 | 42 20

Jalisco 65 78588 | 7844830 | 100 125
Colima 0.6 5627 711235 | 126 10
Michoacén 2.4 58509 | 4584471 | 78 113

R. Occidente 10.2 170 671 14 321 586 | 84 268

R. Occ/PacM 43.22% 21.79% 38.83% 23.49%

Fuente: INEGI.

En lo que respecta a la distribuciéon de la poblacion las zonas
mas pobladas son: el area de El Bajio, los valles de Jalisco,
la cuenca del Balsas (sur de Michoacan) y parte de las llanu-
ras costeras, siendo las ciudades mas relevantes: Guadalajara,
Morelia, Tepic, Colima, Tlaquepaque, Uruapan y Ciudad Guz-
man. Los principales grupos indigenas que habitan esta zona
son los huicholes que viven al norte de Jalisco y en parte de
Nayarit; los tarascos o purépechas, que habitan en el centro
de Michoacan; los coras que viven en Nayarit; y los mazahuas,
que vive en el noroeste de Michoacan.

Es una regién con gran variedad de actividades producti-
vas, gracias a las caracteristicas del medio natural y social que
impera en ella, que contribuye con poco mas de 40% del piB
elaborado en el Pacifico mexicano. Las principales actividades
economicas son: la agricultura, se cultiva maiz, sorgo, agave
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tequilero, mango, aguacate, platano, coco, frijol, papaya, limon,
cafia de azucar, tamarindo y guayaba, entre otros productos;
la ganaderia, se cria principalmente ganado bovino, caprino,
porcino y caballar; la pesca de autoconsumo, se captura pes-
cado blanco, tiburén, charal, bagre y tiburdn; la explotacion
forestal, se explota cedro, encino y pino para la obtencion de
madera y celulosa; la minerfa, cuenta con yacimientos de hie-
rro, oro, plata, plomo y azufre; la industria, principalmente tex-
til, del calzado, petroquimica, del papel, tequilera, azucarera,
alimenticia y peletera. La regién se caracteriza por estar bien
comunicada, cuenta con una carretera costera que cruza los
estados que la integran y con varios ramales que unen a sus
capitales con el resto del pafs. Por su territorio pasan, ademas,
diversas rutas ferroviarias, entre ellas, la México-Guadalajara
y la Tampico-Manzanillo y otras de menor importancia. Tam-
bién cuenta con puertos maritimos de gran importancia como
Manzanillo, Puerto Vallarta y Lazaro Cardenas. Asimismo,
existen aeropuertos nacionales e internacionales, vias telefo-
nicas, telégrafos, correos, servicio de fax, canales locales de
television y estaciones de radio.

Situado al norte de Sinaloa, Topolobampo constituye uno
de los principales destinos de la entidad. La poblacién esta co-
municada a la carretera internacional del Pacifico, es terminal
del ferrocarril Chihuahua-Pacifico y la linea del Ferrocarril del
Pacifico lo enlaza con el puerto de San Blas, Nayarit.

Las ciudades de Topolobampo, Mazatlan y Culiacan con-
forman el complejo de servicios mas importante de Sinaloa,
esta integrado por modernas autopistas y vias de ferrocarril. A
partir de 1988, las perspectivas mejoraron notablemente con la
construccion de la carretera Mazatlan-El Salto, Durango, con
lo cual se integraron con el ferropuerto de Laguna, Coahuila y
el del noroeste de Monterrey, Nuevo Ledn. Sin embargo, hace
falta construir el tramo de ferrocarril entre Durango y Mazatlan,
de alrededor de 60 kilémetros, lo que permitirfa conectar prac-
ticamente en linea recta el litoral del Pacifico con el importante
centro industrial de Monterrey en la frontera norte, con Mata-
moros, Tamaulipas.
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Mazatlan ocupa un lugar destacado internacionalmente en
el turismo. Uno de los proyectos detonadores fue el de la Isla
de Piedra, con una inversién de 400 millones de délares duran-
te la primera mitad de los noventa; y el otro, el reordenamiento
del conjunto portuario para actividades turisticas y pesqueras.
Para 1995 contaba con ocho mil 200 cuartos de hotel; el gru-
po Sidek inicié La Marina Mazatlan; casi simultaneamente se
estableci6 el Hotel Fiesta Inn y el Hotel El Cid. Holiday Inn,
Hotel Playa, Riviera Beach, Océano Palace, Rollas Villas, La
Marina, El Cid, Hotel Cid Costelle. En total la oferta de aloja-
miento suma 8 319 cuartos; la afluencia de turistas crecio entre
1990 y 1999, de 876 mil a casi un millén de visitantes, de los
cuales 22% eran extranjeros. El sector hotelero de Mazatlan
y Culiacan constantemente solicita apoyo financiero para su
promocioén y desarrollo a nivel internacional. Con la apertura a
la inversion extranjera ocurrida a partir de 1994, las coinversio-
nes y las franquicias han desplazado a la industria restaurantera
nacional.

De acuerdo con el informe Inversionistas en Casas de Bolsa
a diciembre de 1990 de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), se
observa la importancia que han adquirido las inversiones en el
sistema financiero sinaloense, principalmente en Culiacan. St
se considera el monto de inversién y el nimero de inversio-
nistas, tenemos que el promedio de inversién en esta ciudad
es superior a los 738 millones de pesos anuales, por encima de
Monterrey y Guadalajara.

Al concluir el siglo XX, con una inversion inicial a 500 millo-
nes de ddlares, se inici6 el desarrollo del corredor turistico que
une Bahfa de Banderas, Nayarit con Manzanillo, Colima. De
este modo, se intenta enlazar diversos centros de playa del Pa-
cifico centro como: Punta Mita, Puerto Vallarta, Costa Alegre,
Careyes, Chamela, Isla Navidad y Manzanillo para responder al
interés de inversionistas de diversos paises europeos y asiaticos.

En Nayarit, después de la crisis de 1994, ocurri6 un gran di-
namismo debido al cambio de la inversién publica hacia inver-
siones privadas y extranjeras, en el sector turistico. Este cam-
bio modificé la orientacién del turismo, de ser el centro-costa
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el principal destino turistico (Tepic-San Blas-Mexicaltitlan),
actualmente lo es la zona de playas de Puerto Vallarta. Este
desplazamiento de los destinos turisticos tradicionales por el
gran polo turistico de Puerto Vallarta y sus zonas aledanas se
expres6 con mayor participacion de la oferta hotelera del mu-
nicipio de Compostela. En tanto que, en 1960, Compostela
no tenfa la mas minima infraestructura hotelera o de servicios
turisticos, para 1990 concentra mas de 50% de ésta, es decir,
ha superado a toda la oferta hotelera del estado de Nayarit,
incluyendo Tepic, San Blas y otros municipios.

El surgimiento de Puerto Vallarta como polo turistico tam-
bién muestra un cambio en la concepcién del negocio turisti-
co. Mientras que de 1970 a 1990, la mayor parte de la inversion
turistica se concentr en infraestructura hotelera y de moteles
en los municipios del turismo tradicional. En Compostela se
inician inversiones en los llamados bungalows y estacionamien-
tos para frailer parks; en los ultimos cinco aflos se observo un
repunte importante en el crecimiento de cuartos de hotel, al
pasar de 9 mil 573 en 1988 a 14 mil 845 al cierre de 1992.

Entre 1989 y 1992, se establecieron en Puerto Vallarta nue-
vas cadenas hoteleras como Casa Magna; Marriot, cuyo hotel
tuvo una inversion en la construccion de 70 millones de dola-
res y Sol Melia, con 85 millones de ddlares; ademas del Quinta
Real, que tuvo un costo de 50 millones de ddlares. Simultanea-
mente se llevé a cabo la remodelacion del Aeropuerto inter-
nacional “Gustavo Diaz Ordaz”, con 16 mil millones de pesos
por parte del grupo Aeroplazas de México.

A partir de 1993 con una inversiéon de 1.5 millones de ddla-
res en promocion turistica a través de los fondos mixtos de la
Secretarfa de Turismo (Sectur), se consolida atin mas este puer-
to de la ribera mexicana. Arribaron los hoteles: Westin Regina,
Camino Real, Fiesta Americana, Velas Vallarta, Sheraton Bu-
gambilias, Krystal, Premiere, Holiday Inn, presidente Intercon-
tinental, L.a Joya de Mismaloya, Quality Club, Band and Club
Marival, Nuevo Vallarta, Crowne Paradaise, Vista Club Playa,
Blue Bay Getway, Blue Bay Getway Club, Club Viva Vallarta,
Omega Las Palmas y Omega Embarcadero Pacifico.
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Durante el periodo 1990-1999, la oferta de alojamiento se
increment6 de 8646 a 9703 cuartos; en respuesta, la llegada de
turistas pas6 de 687 mil a mas de un millén 100 mil visitantes,
de los cuales casi la mitad eran extranjeros.

Costa Alegre es una linea costera conformada de singulares
caletas de aguas cristalinas, exuberante vegetacion tropical y
playas virgenes, situada entre los estados de Colima y Jalisco;
este tesoro rico en fauna silvestre es un parafso tropical que
corresponde al paisaje denominado Pacifico azul, cuyo clima
agradable perdura todo el afio. Esta seccion de 60 millas de
linea costera, desde el tipico pueblito de pescadores, Barra de
Navidad, hacia el norte, hasta la Bahia de Chamela, fue desig-
nada Corredor Turistico Ecologico.

En Careyes existe uno de los mejores hoteles de gran tu-
rismo que se han instalado en este corredor: Bel-Air. Su ar-
quitectura se caracteriza por ser rustica-mexicana. Todas sus
areas son dignas de ser admiradas, especialmente la alberca que
corre alo largo de la playa y por los jardines a través de canales.
Con la llegada del Club Mediterranée en Careyes de Bahfa Do-
rada, propiedad de Jean Franco Brignione, cobré forma el plan
nautico y estudio de la cuenca turistica del Pacifico mexicano,
cuyas inversiones iniciales sumaron aproximadamente 2000
millones de dolares a partir de 1994. Este financiamiento invo-
lucré intercambio de deuda por acciones de capital cuantifica-
do a través de Bonos de Intercambio de Deuda del Gobierno
Federal (swAP por sus siglas en inglés). Entre los centros mas
importantes destacan los siguientes:

Punta Serena que se localiza en lo alto de una montafa y esta
rodeado por un paisaje tropical; se trata de un refugio holisti-
co donde la flora y la fauna, el sonido tranquilo del oleaje, la
musica de pajaros exéticos y el amplio cielo crean un balance
natural de energifa positiva y poder restaurador. En este sitio,
el visitante encuentra el perfecto equilibrio emocional, fisico y
nutricional ideal para la relajacion y meditacién. Punta Serena
se cataloga como el lugar perfecto para rejuvenecer el cuerpo,
la mente y el espiritu. Entre sus servicios destacan los bungalows
con vista al océano, la comida vegetariana y balanceada, uso
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de jacuzzi, alberca, sauna y gimnasio. Cuenta ademds con pro-
gramas como el de conocimiento espiritual, donde se practica
yoga, tai-chi, meditacion, chikung y chakra. Otros programas
son: de capacidad de estiramiento, consejo conductual y el de
salud y sanacion natural.

Blue bay 1os Angeles 1ocos, esta ubicado en el corazén de la
exoética Costa Alegre en la Bahfa de Tenacatita, rodeado de una
exuberante vegetacion, el cual fue construido entre jardines
tropicales y playas virgenes. Aqui se puede realizar un sinfin de
deportes acuaticos, paseos a caballo o recorridos en lancha que
permiten observar la selva tropical.

El proyecto Club Tamarindo fue realizado a un costo inicial
de 80 millones de délares en 1995, sin incluir las inversiones de
los 50 socios exclusivos cercanas a los 2.5 millones de délares
cada uno, en 860 hectareas a las que se suman los terrenos
del ejido El Aguacate y 1000 hectareas, del predio El Palmito,
Jalisco. La peninsula comprende 14 kilémetros de litoral con
infranqueables acantilados y cuatro playas super privadas de
aguas pacificas y tibias, 6ptimas para el buceo. Gran parte de
la selva se convirtié en un campo de golf de 18 hoyos discon-
tinuos; cuenta con canchas de tenis, campo hipico con rodeo,
una pista de salto, senderos ecuestres y 20 caballerizas, ademas
de cableado de fibra 6ptica. Asimismo, el Hotel de Gran Turis-
mo (HGT) Bel Air Tamarindo con 60 villas y un club de yates,
muelle-atracadero, dispone de un jardin botanico, un arrecife
coralino y una marina natural.

Participan en el desarrollo Tamarindo, los grupos Situr-Plan,
Desarrollo Punta del Mar, S. A. de C. V. y Bahia Dorada con
Jean Franco Brignione de Careyes y los hermanos Martinez
Guitron al frente. Ademas de José Ignacio Rubio y Enrique
Landa, responsable de la obra Francisco Hernandez Alvarez,
duefio de Empresas Hérdez; Kenneth Prysor Jones de Situr y
Roberto Hernandez de Banamex, principal socio inversionista
del proyecto.

El mega desarrollo turistico golfistico y nautico residencial
Isla Navidad se concentra en 109 hectareas en los limites de
Colima y Jalisco, justo al norte de Manzanillo donde la armo-
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nfa geografica de la naturaleza, el color azul de la laguna de la
Navidad y la arquitectura del estilo colonial mexicano se con-
jugan. El mega desarrollo fue impulsado por el grupo Barra-
mar que encabezan los hermanos Leafio Alvarez del Castillo
de la Universidad Auténoma de Guadalajara, con una inver-
sion inicial de 17 millones de délares.

Descubrir la belleza de este espacio, es gozar en sus playas,
relajarse al observar las montanas que lo rodean, escuchar el
sonido de sus acantilados y ser testigo de como el cielo azul
se refleja en el gran espejo conformado por la laguna. Entre
los diversos servicios y atracciones que el visitante puede en-
contrar en la Isla Navidad estan: un extenso campo de golf de
27 hoyos, sus marinas, la comodidad y elegancia del Spa Hotel
Grand Bay Puerto de la Navidad considerado como uno de los
mejores del mundo, asi como la Casa Club, el fraccionamiento
residencial y las 460 villas privadas.

El Parque nacional del Nevado de Colima tiene especial
atractivo turistico, no sélo por sus bosques y el especticulo de
las fumarolas del Volcan de Fuego sino también por su clima.
El gobierno de Jalisco pretende desarrollar aqui el Centro de
Acondicionamiento Fisico de Altura con una inversion inicial
de 1.4 millones de délares, en una extensién de 60 mil metros
cuadrados. Por su equipamiento y ubicacidn, este centro esta
destinado a convertirse en el mejor de su género en México y
muchos otros paises latinoamericanos.

El corredor turistico de Costa Alegre, Jalisco, con una capa-
cidad de alojamiento de 2 272 habitaciones qued6 debidamen-
te integrado en 1999, cuando recibi6 a 283 mil turistas, por casi
6 dias, de los cuales 10% eran extranjeros.

Desde que el rey del estafio, Atenor Patifio, descubri6 la na-
tural importancia del centro de playa de Manzanillo y constru-
yera el complejo turistico Las Hadas, el grupo alfa inicié una
serie de estudios de planeacion regional que se concentraron
en la construccion del Club Maeva, el Club Santiago y el aero-
puerto internacional de Playa de Oro, lo que dio capacidad a
Manzanillo de 3 500 cuartos.
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En virtud de la importancia que cobr6 la zona, entre 1985y
1995 se establecieron las firmas Westin con Hotel Fiesta, Woo-
ley Corporation con Hotel Karmina Palace con una inversion
de 50 millones de ddlares; Inmobiliatia Granada Pacifico, S. A, de
C. V,, con Villas Granada y 10.9 millones de ddlares; Grupo
Delfos con el conjunto Departamentos Delfos; Palme, S. A,
con Hotel Palma Real; Grupo San Bernardo con Hotel Pacifico
y Fonatur con el Hotel Sierra Manzanillo con un costo de 34.5
millones de ddlares; con lo cual se elevo la oferta hotelera has-
ta 5000 cuartos.

Desde entonces, la cadena Hotel Camino Real es propietaria
del conjunto Las Hadas, Club las Hadas y Maeva reunidos en
la empresa Fraccionadora Hotelera del Pacifico (FRAHOPA). Va-
rias de las operaciones fueron realizadas mediante créditos del
exterior y el intercambio de deuda por swap, lo que desde lue-
go ocasion6é muchos problemas, los casos mas espectaculares
fueron los del Hotel Karmina Palace, finalmente resuelto en
1999, La marina de Juluapan y el desarrollo Rancho Majahua.

El grupo AEDO formado por Catlos Aedo Godea, Everardo
Alanis y Luis Cordero mediante la Inmobiliaria Sierra Madre y
Anderson, hizo el proyecto de la Marina de Juluapan para una
inversion inicial de 16 millones de ddlares. Sin embargo, en
1988 sali6 la Inmobiliaria y fue sustituida por Guillermo Sau-
cedo como representante de Rafael de la Colina; asimismo se
sumaron en la parte hotelera, la cadena Hilton International,
el Long Trade Credit Bank of Japan y el Grupo Protexa de
Monterrey. Una década después, este ambicioso proyecto ha
sido objeto de innumerables especulaciones que involucran al
ayuntamiento de Manzanillo y a la constructora MARNHOS, sin
que pueda arrancat.

El proyecto de desarrollo Rancho Majahua Country Club
SPA fue realizado por el inversionista jalisciense Alejandro
Bustamante Valencia, para una inversion inicial de 400 millo-
nes de ddlares. Sin embargo, por falta de créditos y socios este
proyecto esta suspendido desde 1994.

El gobierno federal por su parte ha realizado multiples es-
fuerzos para hacer realidad el proyecto turistico de Manzanillo,
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con una inversion inicial de 1.2 millones de délares. Entre las
obras estan: el libramiento de Manzanillo, el reordenamiento
del puerto y muelle fiscal, el boulevard Miguel de la Madrid y
la ciudad de Las Garzas.

En suma, el alojamiento de cuatro y cinco estrellas durante
la dltima década se incrementé de 2 987 a 3 494 habitaciones;
sin embargo, el arribo de turistas apenas pas6 de 338 a 482 mil
personas, de las cuales s6lo 10% correspondié a extranjeros,
quienes han mostrado un claro retiro de este destino turistico.

En general, el estado de Michoacan tiene potencialidades
turisticas bien definidas, sobre todo en ecoturismo cultural.
Sin embargo, su desarrollo esta detenido por diversas causas.
De los 22 municipios con mayor afluencia de turistas en el es-
tado, solo cuatro concentran 72% del afluente turistico estatal:
Morelia, Uruapan, Patzcuaro y Lazaro Cardenas. El acceso a la
costa desde estas principales ciudades turisticas es la autopista
Siglo XXI, la cual esta concluida en un 70% y enlaza a More-
lia con Patzcuaro, Uruapan y Apatzingan, consideradas como
cuatro de los principales destinos turisticos en la entidad. Este
desarrollo de centros turisticos y carreteras mal planeadas tie-
ne un gran impacto en los ecosistemas, como es el caso de la
carretera Zirahuén-Uruapan, donde se ha deteriorado la cali-
dad del agua del lago de Zirahuén con azolves, ya que éste se
encuentra en una zona baja a la carretera y la deforestacion
realizada para su construccion originé la pérdida de suelo.

Ciudad considerada patrimonio cultural de la humanidad,
su centro historico concentra monumentos civiles y religiosos
de los siglos xv1 al XX, entre sus monumentos destacan el pa-
lacio de gobierno, Colegio de San Nicolas, convento del Car-
men, acueducto y la catedral de estilo barroco, cuenta ademas
con un moderno centro de convenciones, planetario y el or-
quideario. El resumen estadistico de visitantes nacionales fue
de 1 175051 y de 47 246 visitantes extranjeros en el afio 2000.

Su nombre proviene de los tarascos y significa: Lugar de
eterna primavera; es un lugar unico en la Republica Mexicana,
ya que dentro de la ciudad nace un rio. Es el vergel de Mi-
choacan y la principal ciudad exportadora de aguacate. En esta
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ciudad se encuentra el parque nacional “Eduardo Ruiz”; La
Huatapera, considerado como el primer hospital de América,
fundado por el obispo don Vasco de Quiroga, la Casa de la
Cultura, en la que se llevan a cabo diversas actividades cultura-
les como exposiciones de artes plasticas, festivales artisticos y
audiciones musicales, tres de sus salas fueron habilitadas como
museos donde se exhiben pinturas de Hidalgo y Juarez, figuras
prehispanicas, objetos de la Revolucién Mexicana, piezas ar-
queoldgicas y objetos de arte; la parroquia y el templo de San
Francisco construido en 1533; el mercado de artesanias y el
mercado de antojitos.

Entre las diversas artesanias que se comercian en este lugar
se encuentran las ollas-pifias de Patamban, las lacas de Urua-
pan, los instrumentos de cuerda de Paracho y los trajes tipicos
de diferentes regiones michoacanas. Después de la capital del
estado, Uruapan es el segundo lugar mas concurrido, con una
afluencia de 648 501 visitantes nacionales y 14 802 extranjeros.

Se asienta en la ribera de un lago que para sus antiguos habi-
tantes era el umbral de la Puerta del Cielo. El lago es su signo
mas representativo, sobre todo en la fiesta del Dia de Muertos,
esta tradicion se mantiene viva en las diferentes ceremonias que
se llevan a cabo en Janitzio, Jaracuaro, Tzintzuntzan, Thuatzio
y Tsurumuataro, localidades dentro de la region de Patzcuaro.

Es una region de artesanos por excelencia, la mayorfa de la
comunidad se dedica a textiles, bordados, madera, alfareria; se
encuentra a 30 minutos de la ciudad de Morelia. Cuenta con
edificios historicos y arquitectonicos como la Casa del Gigan-
te y el Palacio de Hutziméngari; la Casa de los Once Patios,
donde se exhiben artesanfas o el Museo de Artes Populares.
Se puede visitar en sus alrededores Janitzio y Yunuén, Islas
de Patzcuaro, Santa Clara del Cobre, Quiroga, Chupicuaro y
Tzintzuntzan.

En sus artesanfas encontramos mantas tejidas, rebozos,
ropa bordada, lacas grabadas en oro, piezas de barro, objetos
de madera y ceramica provenientes de poblaciones aledafias.
La Sectur registré un total de 249 731 visitantes nacionales y
39 616 visitantes extranjeros en el afio 2000.
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REGION DEL SUR

Esta region esta conformada por los estados de Guerrero, Oa-
xaca y Chiapas, con capitales en Chilpancingo, Oaxaca y Tuxt-
la Gutiérrez, respectivamente. Tiene una extension de 231 mil
km?, por lo que ocupa 30% de la superficie del Pacifico mexi-
cano y esta habitada por 35% de su poblacion, 12.7 millones
de habitantes. Su densidad de poblacién es de 55 hab/km?, un
poco menor a la media nacional de 61 hab/km? Estos tres es-
tados aportan tan sélo 5% del PIB nacional, aunque en ellos vive
13% de la poblacion del pais y tiene 773 Municipios, 1/3 de los
que hay en el pafs y 2/3 de los que hay en el Pacifico mexicano.

Cuadro 11
Entidad Fed | p1B/P1B Nac | Superficie | Pobl. 2015 | Densidad | Municipios
Guerrero 15 63 596 3533251 56 81
Oaxaca 1.6 93 757 3967 889 42 570
Chiapas 1.8 73 311 5217 908 71 122
R. Del Sur 4.9 230 664 | 12719048 55 773
R. Sur/PacM 20.76% 29.44% 34.48% 67.75%

Fuente: INEGL.

El relieve que tiene esta region es principalmente montafioso,
por la presencia de la Sierra Madre del Sur, la cual corre para-
lela a la linea costera; es comun ver que a lo largo de su litoral
las llanuras que hay entre este sistema montafioso y el mar sean
muy angostas o que en algunos lugares no existan. Por otra
parte, es una zona de grandes contrastes en cuanto a vegeta-
cion se refiere, ya que pueden observarse unas areas cubiertas
por selvas y otras, por el contrario, tienen una vegetacion mi-
nima. En esta region se presentan con frecuencia los sismos o
temblores. La poblacion se distribuye tanto en ciudades como
en la gran cantidad de dreas rurales existentes. Una parte de
su poblacién se ubica en los valles y depresiones, y la otra en
tierras altas y sierras. Las ciudades y pueblos mds importantes
se encuentran en los valles, ya que son tierras relativamente
cultivables. En esta region la poblacion indigena tiene gran re-
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levancia por el porcentaje que representa a nivel nacional, y
por la gran variedad de grupos étnicos, algunos de ellos son:
chocho, yucateca, mazateca, mixteca, cuicateca, amuzgo, tri-
que, chatino, zapoteca, huave, chinanteca, mixe, zoque, el de
los lacandones, chol, tzeltal, tzotzil, tojolabal, el de los mames,
tlapaneca, nahua, chontal de Oaxaca y chontal de Guerrero.
Las ciudades mas importantes de la regién son: Iguala, Chil-
pancingo y Acapulco, en Guerrero; Oaxaca, Tehuantepec, Ju-
chitan, Huajuapan de Ledn y Salina Cruz, en Oaxaca; y Tuxtla
Gutiérrez, San Cristobal y Tapachula en Chiapas.

Sin lugar a dudas, esta region es la menos desarrollada y la
mas pobre del pafs, situaciéon que se refleja particularmente en
el amplio sector de indigenas, que, en su mayoria, no cuentan
con los servicios basicos de bienestar, ni con programas de
apoyo a las actividades econémicas. La actividad agricola es
limitada debido a las pocas tierras planas y a la falta de grandes
y suficientes obras hidraulicas; los cultivos dependen general-
mente de las lluvias, sin embargo, en los tres estados existe
una o mas areas que se distinguen por su productividad. Las
actividades economicas que se llevan a cabo son: la agricultura,
se cultiva café, cafia de azucar, ajonjoli, algodon, maiz, platano,
pifia, cacao, tabaco y henequén; la ganaderfa, se cria ganado
porcino, bovino y ovino; la explotacion forestal, se explotan
principalmente coniferas, sobre todo en Chiapas; la pesca, se
obtiene camaron, atin, ostion, robalo y huachinango, esta ac-
tividad tiene mas importancia en Oaxaca que en los otros esta-
dos; la minerfa, cuenta con yacimientos de carbon, oro y plata,
en Chiapas existen también reservas de petroleo; la actividad
industrial es escasa y no representativa para la economia regio-
nal. Las limitantes del relieve y el poco desarrollo econémico
de la regién han impedido la construccion de vias de comuni-
cacion eficaces. Aunque se cuenta con carreteras que comunican
a la region y con el centro del pafs. LLa region también cuenta
con servicio de telégrafo, correo, telefénico y fax, con estacio-
nes de radio y canales de television.

La region de Acapulco es una de las mas importantes de
México por contener un polo turistico reconocido mundial-
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mente, aunque también existen atractivos de recursos naturales
como el Veladero y el cerro de Palma Sola, y en la localidad de
Dos Arroyos hay un balneario de aguas termales. Hay también
bosques de coniferas de Xaltianguis a L.a Providencia suscep-
tibles de ser aprovechados.

Entre los atractivos turisticos mas importantes de Acapulco
se encuentran las bahfas de Santa Lucfa y la de Puerto Mar-
qués, los acantilados de La Quebrada, las playas de Pie de la
Cuesta, Caleta, Caletilla, Hornos, Papagayo, Condesa, Icacos,
la de Puerto Marqués, El Revolcadero y la del hotel Vidafel,
entre otras. Asimismo, se encuentran otros importantes atrac-
tivos turisticos como la laguna de Tres Palos, la isla Roqueta y
el parque nacional El Veladero.

Acapulco cuenta ademas con varias zonas arqueologicas
entre las que destacan las de Palma Sola, la de la colonia 5
de Mayo y la de Punta Diamante, también cuenta con el mu-
seo Fuerte de San Diego y el centro cultural de convenciones,
entre los parques recreativos destacan el parque Papagayo y
el parque zooldgico Aca Zoo ubicado en la isla Roqueta; el
parque acuatico Centro Internacional de Convivencia Infantil
(cicr), y el acuario Magico Mundo Marino, ademas de las aguas
termales de Dos Arroyos.

Aunado a los atractivos turisticos, cuenta con una amplia
gama de canchas de tenis, campos de golf, escuelas de buceo y
plaza de toros. Recientemente se abri6 al pablico el deporte de
aventura, dentro del género de turismo alternativo como es el
Shotover |et, Jomgle toury el Bungee entre otros.

En 1998, el total de habitaciones registradas solo en el Trian-
gulo del Sol por la Secretaria de Fomento Turistico, asciende a
21 689 habitaciones que sumadas a las de tiempo compartido
dan un total de 25 208, de las cuales Acapulco participa con
75.8 %, Ixtapa-Zihutanejo con 20.4 % y Taxco de Alarcon con
3.8 %, registrando una tasa de ocupacion hotelera de 46.9%
en el Triangulo del Sol, lo que significé una subutilizacion de
la capacidad instalada de 53.1%. Esta tasa de ocupacion se in-
tegrd en Acapulco con 45.8%, Zihuatanejo-Ixtapa con 50.1 %
y Taxco de Alarcon con 42.5%, lo que muestra una tendencia
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generalizada de disminuir en su ritmo de crecimiento medio
anual de 1.4 % en Acapulco y los demas destinos contintian
con un ligero incremento. Con respecto a las habitaciones en
este mismo afio se registraron 21 689, desglosandose de la si-
guiente manera: Acapulco 16 434, Ixtapa-Zihuatanejo 4 433 y
Taxco 822 cuartos.

El deterioro que actualmente existe en la infraestructura
hotelera y restaurantera de Acapulco se suma a las carencias
urbanas, ya que esta zona cuenta con espacios peatonales ade-
cuados para los transeuntes; existe una sobresaturacion del
transporte urbano y un marcado deterioro de los servicios ba-
sicos. Existen grandes obras de infraestructura carretera que
inciden directamente en el impacto turistico, como la Autopis-
ta del Sol, importante vialidad que ha transformado el puerto
de manera gradual, con visitas de fin de semana.

Huatulco se halla en la costa del estado de Oaxaca, en las
estribaciones de la Sierra Madre del Sur, al suroeste de la Re-
publica Mexicana y a 15° de latitud norte. Es una franja de
aproximadamente 35 kilémetros de longitud y siete de ancho.
Limitada al norte por la carretera Acapulco-Salina Cruz, al sur
por el Océano Pacifico, al oriente por el rio Copalita y al po-
niente por los bajos de Coyula.

El plan maestro para el desarrollo turistico integral de Ba-
hias de Huatulco consideré 21 hectareas como reserva terri-
torial, de las cuales 16 mil 400 se regeneran para mantener
el equilibrio ecolégico del lugar. Cuando este megaproyecto
llegue a su conclusion, en el afio 2020, su extensa urbanizacion
moderna dispondra de 30 mil cuartos de hotel, captara dos
millones de turistas al afio, generara la cuarta parte del piB del
estado de Oaxaca y habra de contar con una poblacién cercana
a los 345 mil habitantes. De este amplio complejo destacan sus
nueve bahias naturales, con grandes atractivos para el visitante.

Bahia de Santa Cruz, tiene el principal asentamiento de la
region: La Crucecita, considerada como centro poblacional de
apoyo, con una capacidad de vivienda y servicios para 12 mil
habitantes; concebido como lugar de reunion, tiene dos plazas
publicas que alojan centros comerciales, mercado de artesa-
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nias, casa de la cultura y edificio para oficinas de gobierno; en
sus playas Yerbabuena, Punta Santa Cruz y La Entrega, hay
restaurantes tipicos y renta de acuamotos, equipo de buceo y
esnorquels. En Santa Cruz se encuentra la darsena mas impor-
tante, donde salen excursiones para hacer un recorrido de tres
horas por las otras ocho bahfas.

Tangolunda tiene cinco playas: Ventura, Manzanillo, Torni-
llo, Tangolunda y Rincén Sabroso. Conejos cuenta con diver-
sas ensenadas, asi como con tres playas: Punta Arenas, Tejon-
cito y Conejos. Organo posee un frente de playa de 240 metros
y Maguey de 400 metros. Estas cinco bahfas de arena fina y
suave oleaje son propias para actividades acuaticas: acuamotos,
esnorquel y pesca deportiva.

Cacaluta, curiosamente en forma de corazén y Chachacual,
con reservas ecologicas naturales, son adecuadas para disfru-
tar un asombroso paisaje de vegetacion selvatica. San Agustin,
frente a la cual se encuentra la isla de Huatulco, esta protegida
por islotes rocosos con farallones y debido a su gran cantidad
de arrecifes es lugar ideal para el buceo, asi como para saborear
platillos regionales en tipicos restaurantes de palapa.

En Chahué destacan las playas Esperanza, Tejon y Chahué,
donde también se rentan equipos de buceo, acuamotos y ba-
nanas (pequefias embarcaciones en forma de platano); muy
cerca de ahf esta el poblado La Crucecita, donde son dignas
de conocerse sus iglesias, las boutiques y una tipica cantina
mexicana decorada al estilo antiguo.

El proyecto comenzé a realizarse en 1983 con un plan
maestro pensado como el quinto desarrollo turistico integral
de México. Como Ixtapa, Cancun, Los Cabos, Loreto y Bahfas
de Huatulco. De acuerdo con el plan maestro, el desarrollo
se divide en tres etapas comprendidas entre 1984 y 2018. La
primera (1984-1994) cubre las necesidades de urbanizacion
presente y futura de tres bahias comunicadas entre si por una
avenida costera: Santa Cruz, Chahué y Tangolunda, ademas
de la construcciéon de un aeropuerto internacional, con una
inversion inicial de 425 millones de dolares.
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En Tangolunda se encuentran los grandes hoteles, un campo
de golf de 18 hoyos, fraccionamientos residenciales y una am-
plia zona comercial. Entre 1990-1995, se instalaron el Huatulco
Sheraton Resort a un costo de 34 millones de dolares, el Holiday
Inn que tuvo un costo de 15 millones de ddlares y el complejo
Zachila desarrollado por el Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo (Fonatur) y Grupo Mar con 28 millones de ddlares.

La bahia mas importante sera Chahué 302 hectareas, que
contara con una marina para la navegacion en alta mar, zonas
exclusivas para trailer parks y algunos hoteles, aunque la mayor
superficie sera destinada a villas en condominio y unidades de
tiempo compartido.

Entre 1995 y 2000, Robert Woolley, uno de los principales
inversionistas estadounidenses, adquirié la bahfa de Calcuta
donde construy6 un complejo de 1 300 cuartos con una inver-
sién de 200 millones de ddlares.

El saldo deficitario mas importante en Oaxaca es quiza la
falta de desarrollo de corredores turisticos que aprovechen la
diversidad de los paisajes que tiene la regioén costera, o la conti-
nuidad histérica que representan los grandiosos monumentos
prehispanicos y culturales y las culturas vivas que se encuen-
tran en el valle. A la fecha, la opcién mas importante es el hotel
Fiesta Inn Oaxaca. Este rezago explica en parte, el hecho de
que la llegada de turistas en la dltima década pasa de 119 mil a
129 mil turistas, de los cuales apenas 30% fue de procedencia
extranjera, con una tasa de estadia de cinco dfas.

Tradicionalmente el turismo en Chiapas se encontraba aso-
ciado a los centros histéricos, monumentos arqueolégicos y
a las bellezas naturales. Los principales centros de atraccion
para los turistas nacionales e internacionales han girado en
gran medida en torno a la ciudad de San Cristobal de las Casas
y la zona arqueolodgica de Palenque; y en menor escala, a los la-
gos de Montebello. El turismo tuvo importantes cambios con
la crisis econémica de 1994; aunque también la crisis politica
propiciada por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EzLN) desestabilizé a la entidad ese afio. Esta situacion, pro-
vocd una baja en la presencia de turistas extranjeros, afectado

175



de manera drastica durante los primeros meses de 1994, a las
empresas hoteleras y restauranteras.

Sin embargo, la misma condicién del conflicto resulto atrac-
tiva para otro tipo de turistas. Fue, y de hecho ha constituido,
un importante foco de interés para los turistas, principalmente
los europeos, quienes, con una vision diferente de la realidad de
Chiapas y sus conflictos sociales, han visitado constantemente
las zonas del conflicto. Hoy en dia, el turismo nacional como
internacional en gran medida, tiene un agregado atractivo que
se expresa en la presencia del EzLN; lo que no significa que el
turismo como tal esté supeditado al conflicto politico-social.

La infraestructura turistica cuenta con siete hoteles de cinco
estrellas, 23 de cuatro, 45 de tres, 70 de dos, 56 de una y 229
con otras caracteristicas. En conjunto, la capacidad de atencion
incluye 10 860 habitaciones en sus diferentes modalidades. Ac-
tualmente visitan los diferentes centros turisticos, aproximada-
mente 38 369 turistas. De ellos, 16 556 son extranjeros.

La entidad es el segundo lugar con mayor diversidad: cerca
de ocho mil especies de plantas vasculares; 44.5% de las espe-
cies de vertebrados terrestres mexicanos; 80% de las especies
de mariposas de México se encuentran en esta parte del su-
reste mexicano; por lo tanto, representa una posibilidad para
disefiar proyectos de desarrollo turistico en la entidad.

Se pueden considerar como potenciales centros de desa-
rrollo turistico, no sélo los conocidos tradicionalmente, como
San Cristébal, Palenque y Montebello sino también las areas
naturales protegidas: cascadas de Agua Azul y selva El Ocote,
area de proteccion de flora y fauna: Chan-kin y las reservas de
la biosfera: El Triunfo, Lla Encrucijada, La Sepultura, Montes
Azules (selva lacandona) y Lacan-Tun y los parques nacionales
de Laguna de Montebello y el Cafién del Sumidero.
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NIVELES DE POBREZA EN 1L.OS ESTADOS DE 1.4 REGION SUR
DEL PACIFICO MEXICANO

De acuerdo con lainformacion captada por el INEGI, del Médu-
lo de Condiciones Socioecondémicas (MCs), a la que se aplico la
metodologia empleada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en cinco estados
se registraron niveles de pobreza superiores al 50% de la po-
blacién: Chiapas tiene un 65.5% de su poblacion en situacion
de pobreza, Oaxaca 59.7%, Guerrero 59.3%, Veracruz 50.7%
y Puebla 50.1%. Esos cinco estados suman 15 millones 180
mil 607 personas en condiciéon de pobreza, equivalente a 34%
del total de la poblacién pobre que hubo en el pafs en 2015,
que fue de 44.5 millones de personas. Las personas pobres son
aquellas que tienen un nivel de ingreso inferior a la linea de
bienestar econémico y tienen, al menos, una carencia social.
De este conjunto de personas, siete millones 96 mil habitantes,
es decir, 5.8% de la poblacién, vive en pobreza extrema, lo
que implica que tiene un ingreso inferior al costo de la canasta
alimentaria y tienen, ademas, al menos, tres carencias sociales.

Cuadro 11. Niveles de pobreza de las entidades del Pacifico mexicano:
2014-2015

Entidad federativa Nuamero de Nuamero de % de la pobl.
pobres 2014 pobres 2015 de la entidad
Baja California 984 945 846 323 24.20
Baja California Sur 226 234 174 289 22.60
Sonora 852 081 661 362 22.50
Sinaloa 1167 066 821 898 27.50
Pacifico Norte 3230326 2503 872
Nayarit 488 828 386 317 31.40
Jalisco 2780 223 1981 306 24.90
Colima 244 938 189 011 26.00
Michoacan 2708 631 2 046 140 44.40
R. Occidente 6222 620 4602 774
Guerrero 2315421 2121313 59.30
Oaxaca 2662 748 2400978 59.70
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Entidad federativa Nuamero de Nuamero de % de la Pobl.
pobres 2014 pobres 2015 de la entidad
Chiapas 3960 988 3455778 65.50
R. Sur 8939 157 7978 069
Pacifico Mexicano 18 392103 15084 715
Rep. Mexicana 55341 556 44 533 273 36.70

Fuente: INEGI - Excélsior 26/97/2016.

En términos absolutos las cinco entidades con un mayor nu-
mero de pobres fueron: Estado de México con 6.9 millones de
personas; Veracruz con 4.1 millones; Chiapas con 3.4 millo-
nes; Puebla con 3.1 millones y Oaxaca con 2.4 millones (Ex-
célsior, 26/07/20106).

6. CIUDADES, MERCADO, DESARROLLO E INNOVACION

El tema de la competitividad de las ciudades cada vez mas for-
ma parte de la reflexion acerca del desarrollo y el bienestar en un
mundo global. L.a economia y la sociedad no podrian entender-
se sin observar de cerca el acontecer de las ciudades en el mun-
do. Estas son ahora, como lo fueron en la Edad Media, no sélo
los centros de produccion de bienes y servicios, sino también
los centros de generaciéon de conocimientos, de creacion de
nuevas ideas y de definicion de formas diferentes de relacion
social, también es en la ciudad donde surgen las nuevas formas
de ciudadania, de gobierno, de convivencia, de movilizacién y
de realizacién humana. En nuestros dias, las ciudades marcan
el ritmo de crecimiento, el nivel de bienestar y de progreso, por
lo tanto, es fundamental entenderlas mejor, analizarlas desde
diferentes angulos y generar un repertorio amplio de politicas
publicas que permitan mejorar la calidad de esos espacios en
los que habita mas de la mitad de la humanidad y mas de tres
cuartas partes de la poblacion, en el caso de México. (Cabrero
y Diaz, 2013:15).

Al concluir el siglo xx resultaron ampliamente fortalecidos los
corredores vinculados al desarrollo econémico, cuyo principal
proposito es articular las regiones del sur del pais, abastecedoras
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de materias primas, con los puntos de demanda en el norte del
pais. Estos corredores, asimismo, vinculan a las regiones del sur de
México con los corredores comerciales del centro y este de Amé-
rica del Norte. De manera especial, las acciones realizadas du-
rante el periodo 1994-2000 buscaron consolidar prioritariamente
la integracion urbano-regional del Pacifico Mexicano mediante
los corredores: Manzanillo-Guadalajara-Aguascalientes-San Luis
Potosi-Tampico-Nuevo Laredo; Guaymas-Hermosillo-Nogales;
y Tapachula-Salina Cruz-Acapulco-Lazaro Cardenas.

Mapa 3. Corredores prioritarios para la integracién urbano regional

Fuente: Asociacién Nacional de Universidad e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES)

Esto dio pie al desarrollo turistico integral de Huatulco, Lo-
reto, Puerto Vallarta, Manzanillo y Los Cabos, concebidos
principalmente como centros de playa susceptibles de impul-
sar mediante un equipamiento bésico: autopista, acropuerto
internacional, marina y hoteles ancla. Pero también se impulsé
fuertemente el desarrollo industrial de Lazaro Cardenas, Salina
Cruz, Guadalajara y Aguascalientes fortaleciendo su capacidad
energética e infraestructura de comunicaciones. De esta mane-
ra se fue consolidando una zonificacién urbano-industrial en
el Pacifico mexicano entre el centro y norte de la region.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial puesta en
matcha fue el desarrollo urbano de 100 ciudades y la consolida-
ci6én de las zonas metropolitanas. ILa desconcentracion y descen-
tralizacion generada por este proceso; implico, durante la tltima
década del siglo xx, la consolidacion de 40 ciudades medias y
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polos de desarrollo regional localizadas a lo largo de las once en-
tidades que conforman el Pacifico mexicano. Entre ellas, por su
vocacion turistica, Tijuana, Mexicali, Ensenada, I.a Paz, San José
del Cabo, Cabo San Lucas, Guaymas, Topolobampo, Culiacan,
Mazatlan, Puerto Vallarta, Manzanillo, Colima-Villa de Alvarez,
Ixtapa-Zihuatanejo, Acapulco, Oaxaca, Bahias de Huatulco,
Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas.

Los procesos de desarrollo econémico, de emigracion del
campo a la ciudad y de empleo en las actividades industriales
manufacturera y en los servicios han conducido a un proceso
de urbanizacién progresivo, de acuerdo con el INEGL, en 2015
existian en México 117 ciudades de mas de 100 mil habitantes,
30 de las cuales se encontraban en los estados que integran el
Pacifico mexicano, ellas aparecen en el cuadro 12.

Cuadro 12. Ciudades del Pacifico mexicano con mas de 100 mil habitantes

Ciudad |  EnddadFederal | Poblacién
Guadalajara Jalisco 1495182
Tijuana Baja California 1300 983
Zapopan Jalisco 1142483
Hermosillo Sonora 715 061
Mexicali Baja California 689 775
Culiacan Sinaloa 675773
Acapulco Guertero 673 479
Morelia Michoacan 597 511
Tlaquepaque Jalisco 575942
Tuxtla Chiapas 537102
Tonala Jalisco 408 759
Mazatlin Sinaloa 381583
Tepic Nayarit 332863
Ciudad Obregén Sonora 298 625
Ensenada Baja California 279 765
Uruapan Michoacan 264 439
Los Mochis Sinaloa 256 613
Oaxaca Oaxaca 255029
La Paz Baja Calif Sur 215178
Nogales Sonora 212533
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okl |  EnddadFederal | Poblacion

Puerto Vallarta Jalisco 203 342
Tapachula Chiapas 202672
San Luis Rio Colorado Sonora 158 089
San Cristobal de las Casas Chiapas 158 027
Zamora Michoacan 141 627
Colima Colima 137 383
Manzanillo Colima 130 035
Iguala Guerrero 118 468
Navojoa Sonora 113 836
Guaymas Sonora 113 082
Sn Juan Bautista Tuxt. Oaxaca 101 810

Fuente: INEGI. Ciudades de mas de 100 mil habitantes.

Tradicionalmente se concebifa como mas competitiva a una
region o a una localidad que ofrecfa mano de obra y recursos
naturales abundantes y baratos, impuestos bajos y controles
gubernamentales laxos, esta concepcion aun se mantiene des-
afortunadamente en México, pero existen evidencias que la
contradicen. La relacién entre urbanizacién e innovacién no
es automatica, la competitividad actualmente es un atributo al
que aspiran las empresas y deben aspirar las ciudades y regio-
nes. La competitividad de una ciudad frecuentemente es con-
siderada por su capacidad para atraer inversiones extranjeras
y/o productivas, las que se traducen en generacién de empleos
y en el aumento de los ingresos de sus habitantes.

El desarrollo econémico y de nuevas empresas debe estar
acompafiado por el desarrollo institucional, el desarrollo so-
cial, el progreso del conocimiento y el avance tecnologico.

7. COMPETITIVIDAD DE I.AS CIUDADES DEIL PACiFICcO
MEXICANO
Una ciudad competitiva es una ciudad que posee y ofrece los

factores y elementos que le permiten a las empresas alcanzar
una elevada competitividad y productividad, tales como: uni-
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versidades, polos de innovacién tecnologica, empresas inno-
vadoras, infraestructura y equipamiento urbano, capital social,
capital humano, preservacion de los recursos naturales y un
sistema de gobernanza urbana que haga posible la conexion de
todos los elementos y agentes en un circulo virtuoso, es decir,
la existencia de un marco regulatorio propicio y agil, la imple-
mentacion de politicas publicas para el desarrollo urbano inte-
gral, capacidad de generar consensos y acuerdos entre grupos
diversos y grupos gubernamentales en un proyecto integral de
ciudad (Cabrero y Diaz, 2013:16-18).

Para comparar la competitividad de una ciudad frente a
otras se examina el perfil de atributos que posee, generando a
partir de esta informacién indicadores de competitividad.

Los indices deben servir no sélo como referente para el
analisis, sino también para la discusion y para la definicion
de una agenda de politicas publicas que permita alcanzar una
competitividad creciente y progresiva en las ciudades del pais.
Sin ella se seguiran profundizando los rezagos y se dificulta-
ra la insercion del pafs a la economia global y a la economia
del conocimiento. Es necesario promover un entorno social,
tecnoldgico, ambiental e institucional propicio para el mejor
desempefio de las actividades econémicas (Cabrero y Diaz,
2013: 19).

El indice de competitividad de las ciudades de México del
CIDE (ICCM-CIDE) surgi6 de la necesidad de contar con un in-
dicador que permitiera estimar la competitividad de las ciuda-
des mexicanas, con el fin de apreciar su evolucion y llevar a
cabo comparaciones que permitieran avanzar y promover el
desarrollo regional y del pais. El calculo del indice se bas6 en
el método de analisis factorial, ya utilizado por otros organis-
mos, como el foro econémico mundial (WEF), para estimar la
competitividad de los paises. El analisis factorial utiliza cuatro
subindices llamados componentes: econémico, institucional,
sociodemografico y urbano-ambiental. Cada componente se
construyé con variables que muestran comportamientos de la
realidad de las ciudades consideradas. La eleccion de las varia-
bles se basé en una investigacion realizada previamente (Ca-

182



brero, Orihuela y Ziccardi, 2005). Las variables consideradas
para la version actualizada del indice 2011, son las mismas que
las utilizadas en el 2007.

Componente econémico: se refiere a los avances logrados
en la estructura econémica, al perfil de desarrollo local y al
potencial de insercién en la economia global. Las variables em-
pleadas para su estimacion son: produccion bruta total per ca-
pita, sueldo promedio, activos, indice de especializacion local
en industria, indice de especializacion local en comercio, indice
de especializacién local en servicios, depdsitos bancarios per
capita, participacion de sectores modernos de industria, parti-
cipacién de sectores modernos de comercio, participacion de
sectores modernos de servicios.

Componente institucional: se refiere a las caracteristicas
de los gobiernos municipales que componen la ciudad, a las
politicas financieras y el marco legal y reglamentario. Para su
estimacion se usaron las variables siguientes: capacidad finan-
ciera, dependencia financiera, deuda publica, ingreso per capi-
ta, inversion per capita, reglamentos, transparencia, catastro,
planeacion y apertura de empresas.

Componente socio-demografico: se refiere a las caracteristi-
cas de la estructura poblacional, niveles de bienestar y de equi-
dad, que determinan diferenciales en la competitividad. Las
variables consideradas en su calculo son: ingreso promedio
de las familias, indice de marginacién, PEA sector secundatio,
PEA sector terciario, tasa de crecimiento poblacional, nivel de
pobreza (PEA con niveles de ingreso de hasta dos salarios mi-
nimos), indice de desarrollo humano, asegurados permanentes
del mvss, tasa de desocupacion, numero de delincuentes.

Componente urbano-ambiental: se refiere a las caracteris-
ticas de la infraestructura urbana, de la calidad de los servi-
cios de la ciudad, del equipamiento en educacion, salud me-
dio ambiente, parques industriales y telecomunicaciones. Las
variables que se emplearon para su estimacion son: jerarquia
poblacional, servicios publicos en la vivienda, tiendas de auto-
servicio, sucursales bancarias, alumnos en educacion supetior,
camas de hospital, denuncias ambientales, delitos, teléfonos,
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celulares, internet, parques industriales, numero de investiga-
dores y de centros de investigacion.

Cuadro 13. indice de competitividad promedio y por componente 2011
(version actualizada)

Posicion | Ciudad | Econémico | Institucional | Socio-Demo | Utbano | Promedio
3 Hermosillo 80 74 90 70 79
7 Los Cabos 48 100 92 57 74
8 Tijuana AM 69 46 100 72 72
9 Mexicali 75 45 91 73 71
10 Guadalajara 65 60 82 77 71
15 Culiacan 44 79 75 71 67
19 Pto Vallarta 37 75 85 61 65
20 La Paz 36 61 81 81 65
26 Morelia 45 63 71 64 61
27 Colima AM 36 46 82 77 60
29 Mazatlin 46 51 78 61 59
31 Cd Obregén 57 41 73 61 58
34 Ensenada 55 50 64 61 57
37 Tepic AM 37 45 75 65 55
39 Los Mochis 47 49 64 53 53
46 Manzanillo 36 28 75 58 49
50 Oaxaca AM 28 33 63 54 44
55 Tuxtla Gtez 38 30 46 46 40
56 Uruapan 40 36 41 39 39
57 Acapulco 31 48 39 34 38
59 Chilpancingo 23 23 42 40 32

Fuente: Cabrero y Diaz, 2013: 53-55.

Las ciudades que integran el indice 2011 son las mismas que se
utilizaron en las versiones de 2003 y 2007, las cuales integran
25 municipios. Las 60 ciudades se dividen en tres partes, alta,
media y baja, donde su posicién indica mayor o menor com-
petitividad. Nosotros sélo incluimos las ciudades del Pacifico
mexicano y el indice de posicion dentro de las 60, el que va de
1 a 20 para una competitividad alta, de 21 a 40 para una com-
petitividad media y el que va de 41 a 60 para una competitivi-
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dad baja. Las 20 ciudades de competitividad alta se distinguen
por haber obtenido un porcentaje mayor a 44 en todos los
componentes.

Ocho de las ciudades del Pacifico mexicano tienen una
competitividad alta, el promedio de sus componentes va de los
65 a los 79 puntos, ellas son: Hermosillo, Los Cabos, Tijuana,
Mexicali, Guadalajara, Culiacan, Puerto Vallarta y La Paz, se
localizan en la Region Pacifico Norte o en el estado de Jalisco.
Sélo cuatro de ellas tienen en el componente econdémico un
valor superior a 65: Hermosillo, Mexicali, Tijuana y Guadalaja-
ra. En el componente institucional Los Cabos, Culiacan, Puer-
to Vallarta y Hermosillo obtuvieron un indice superior a 74
puntos. Las ocho ciudades de alta competitividad obtuvieron
un puntaje mayor a 75 en el componente sociodemografico.
Cinco de ellas obtuvieron un puntaje mayor a 70 en el com-
ponente urbano-ambiental: Guadalajara, Mexicali, Tijuana,
Culiacan y Hermosillo. Las siete ciudades que alcanzaron una
competitividad media y un puntaje promedio de los compo-
nentes que oscila entre 50 y 65 se encuentran en las regiones
Pacifico Norte y Occidente: Morelia, Colima, Mazatlan, Ciu-
dad Obregoén, Ensenada, Tepic y los Mochis, todas ellas, excep-
to Morelia, tienen valores inferiores a 58 en los componentes
econdmico e institucional. Finalmente, las seis ciudades del Pa-
cifico mexicano que tienen una competitividad baja se localizan
en las regiones Occidente y Sur, su promedio oscila entre 32 'y
49, son: Manzanillo, Oaxaca, Tuxtla Gutiérrez, Uruapan, Aca-
pulco y Chilpancingo, ellas obtuvieron un puntaje menor a 40
en los componentes econémico e institucional, salvo Acapulco,
que obtuvo 48 en el componente institucional.

CONCLUSIONES

El estudio de la evolucién demografica y econémica del Paci-
fico mexicano nos ha servido para encontrar una gran parte
de las causas que explican el lento desarrollo del pais y de esa
region, en particular, y nos permitirda presentar una serie de
recomendaciones con el fin de romper el circulo vicioso que
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ha hundido a nuestro pais en un grave marasmo econémico.
Al analizar la evoluciéon demografica y econémica del Pacifico
mexicano se revel6 con una gran claridad que el estancamien-
to que sufrié México y esa region durante las cuatro primeras
décadas del siglo xx se debio al grave conflicto revolucionario
que enfrentd a los peones y campesinos con los grandes te-
rratenientes. Después de su independencia, nuestro pafs fue
incapaz de establecer relaciones capitalistas, tampoco pudo es-
tablecer el mercado como forma organizativa para resolver el
problema econémico de la produccién y la distribucion, por lo
que la tradicion y el mando fueron las fuerzas que gobernaron
a nuestro pafs desde 1821 hasta 1910. Durante el Porfiriato los
terratenientes se apoderaron de las tierras del pafs con el fin de
impedir a los campesinos su sustento como productores inde-
pendientes, obligandolos a aceptar la explotacion bajo relacio-
nes de tipo feudal, conculcandoles asi los derechos humanos
que el capitalismo instauré como parte de la modernidad.

La revoluciéon no pudo resolver el conflicto, ni en favor de
los campesinos, ni a favor del mercado, ya que no se entregaron
tierras, ni titulos de propiedad privada individuales que permi-
tieran a los campesinos producir y vender sus cosechas, acumu-
lando el excedente, sino que se encontré una nueva forma de
diferir la entrega de la propiedad y de mantener al campesino
atado a la tierra y sujeto a las disposiciones y caprichos de la
autoridad: el ejido, por lo que la resolucion favorecié mas bien al
mando y a la tradicién. Mediante esta forma de organizacion
se instituy6 la posesion como derecho, de manera que un titulo
de tierra ejidal permitfa al campesino disponer de la tierra s6lo
mientras la sembrara; la situacién era mas complicada si el ejido
era colectivo, entonces la posesion también era colectiva, por lo
que la asignacién de tierras se determinaba mediante discusion
en la Asamblea Ejidal o por la autoridad ejidal, del Comisatio.
Esta soluciéon dio un enorme poder al gobierno y a las organi-
zaciones sindicales de trabajadores agricolas que pertenecfan
al Pr1, ya que ellas podian otorgar tierras a nuevos ejidatarios y
quitarselas a quienes no las trabajaban, también los terratenien-
tes podian perder las tierras si la propiedad rebasaba la exten-
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sion fijada como limite por la ley. Aunque se dio una solucién a
medias, ella sirvi6 como estimulo a la produccion agricola, de-
bido a que se hicieron repartos durante la Revolucion y bajo las
presidencias de Obregoén, Calles, sus sucesores y, muy particu-
larmente, durante el gobierno de Lazaro Cardenas. De manera
que la produccién agricola se incrementé entre 1917 y 1940,
ya que la tierra se repartié entre mas productores, muchos de
los cuales se vieron obligados a sembrar como requisito para
conservar sus tierras. Bl estimulo productivo también provino
del incremento de las actividades extractivas, de las manufactu-
reras y de los servicios que se expandieron con la ampliacion del
tamafio y namero de las ciudades, recordemos que 2/3 partes
del crecimiento demografico se produjo en ciudades de mas de
diez mil habitantes. En el caso de las actividades extractivas y
manufactureras, también, se produjo una forma de organiza-
cién propia, porque los sindicatos fueron adquiriendo un gran
poder al luchar por los derechos de los trabajadores, en parti-
cular, ellos respaldaron a Obregon, a Calles y a Cardenas, para
que llegaran a la presidencia, por lo que en México, perdieron
poder los sindicatos blancos organizados por los patrones y los
sindicatos rojos, organizados por los trabajadores y se consoli-
daron los grandes sindicatos, la cNC y la ¢, organizados por el
PRI, desde el gobierno. Ello influyé poderosamente para que se
estableciera en México un capitalismo de compadres, en donde
el empresario privilegi6 la relacién con el funcionario puablico y
con el representante sindical y busco su apoyo, como condicién
para mantener su rentabilidad y desdefi6 el conocimiento, la in-
novacion y el progreso tecnolégico. El cardenismo empoderd
a las organizaciones sindicales y las hizo parte de la aristocracia
gubernamental del partido en el poder, ya que eran ellas las que
le aseguraban la sucesion reiterada de los candidatos del pri a
la presidencia. La especulacion con terrenos agricolas practica-
mente se extiende a lo largo de toda la historia de México, Luis
Echeverrfa la instituyo al crear la Secretarfa de la de la Reforma
Agraria en 1970, con el fin de dirimir los conflictos y hasta cierto
punto para avalar los litigios y, en ocasiones, los fraudes de fun-
cionarios publicos de altos y bajos niveles. En México, los go-
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bernadores, los presidentes municipales y aun los presidentes de
la Republica suelen apoderarse de grandes extensiones de tierra.

A pesar de todas las dificultades mencionadas, las caracte-
risticas y rasgos que adquiri6 el capitalismo mexicano le per-
mitieron llevar a cabo el proceso de acumulacién de capital
conducente a la industrializacion del pais y constitucion de una
industria ligera y mediana, la que creci6 junto con la produc-
ci6én agricola que se expandié primero extensivamente y luego
intensivamente, a medida que el pafs se iba urbanizando y el
sector publico crecfa. Sin embargo, el caracter particular que
adquiri6 el capitalismo mexicano, al desdefiar el progreso tec-
nolégico y apoyarse en el proteccionismo, lo llevé a perder
competitividad, en forma progresiva y a un endeudamiento
externo y publico creciente al intentar desarrollar una industria
pesada publica. Los resultados de estos logros parciales que se
dieron entre 1940 y 1980 quedaron patentes en el crecimiento
de la poblacién que se triplico y del piB que se multiplico por
11.5. La poblaciéon del Pacifico mexicano también se multipli-
c6 por tres y su producto por 15, sin embargo, las subregiones
mostraron caracteristicas particulares: la Region Pacifico Nor-
te bajo la influencia del comercio y cultura de los EUA desa-
rrollé un capitalismo de empresarios, mas cercano al mercado;
la Region Occidente, por su parte, se ha desarrollado bajo la
influencia de la actividad econémica nacional apoyandose en
la capacidad agricola de Michoacan y en la capacidad econémi-
ca de Jalisco, donde también se desarrollé un capitalismo mas
cercano al mercado.

La Region Sur, por el contrario, se ha visto envuelta en
constantes enfrentamientos y conflictos, muchos de ellos ge-
nerados por la violacion de los derechos y de los titulos que os-
tentan de los pueblos indigenas, otros porque las disposiciones
agricolas son permisivas para que se lleven a cabo fraudes y es-
peculaciones sobre la legitimidad de la tenencia de la tierra que
los funcionarios y empresarios quieren ganar con abogados y
dinero, mientras que los campesinos e indigenas estan dispues-
tos a defender sus derechos con las armas. Estos conflictos se
remontan a varias generaciones y los lideres como Roberto Ja-
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ramillo y Genaro Vazquez, en Guerrero y, mas recientemente,
el subcomandante Marcos en Chiapas evocan frecuentemente
a Zapata para dar autenticidad a sus movimientos. La tradicion
y el mando parecen haberse estado enfrentando en esta region
por dos siglos, con el consecuente desgaste social y estanca-
miento econémico, sin que termine por resolverse el conflicto,
la falta de respeto por los derechos indigenas y por la ley, por
una parte, y la violencia, por otra, alejan una soluciéon de mer-
cado y, por el contrario, constituyen una invitacion para que
se desarrolle el narcotrafico y la criminalidad, que atenta con-
tra el desarrollo econémico y social de esta regiones. Nuestras
conclusiones se cierran apuntando a las fases del desarrollo
capitalista, como hemos explicado, la transicion de un sistema
de relaciones de produccién feudales o tradicionales al esta-
blecimiento de relaciones capitalistas no se ha llevado a cabo
en México, en la agricultura. Ello se debe a que los gobiernos
y funcionarios publicos y aun los legisladores, no han querido
abandonar una fuente de riqueza y poder tan grande. Si en
algunos estados, como Sinaloa y Sonora, gran parte de la pro-
duccién agricola se realiza empleando relaciones y técnicas de
produccion capitalistas y 1a produccion se vende en el mercado
interno y, ademas, se exporta, en otros estados como Oaxaca y
Chiapas, atn se mantienen técnicas tradicionales y se produce
para el autoconsumo. En el campo mexicano existe una gran
especulacion y falta de organizacién que esta llevando a una
severa crisis en la produccién de los cereales y cultivos basicos,
ello como producto del desorden que existe en la tenencia de
la tierra derivado de la enorme especulaciéon que existe. Por
lo que se debe realizar una profunda reforma agraria que re-
suelva el problema de la distribucion de tierras, que permita
el empleo de maquinaria agricola y de las técnicas productivas
mas modernas y que establezca un sistema impositivo sobre la
tierra, que lleve a los especuladores y grandes acaparadores de
tierras muertas a deshacerse de ellas.

Por otra parte, una gran parte de los empresarios mexicanos
siguen manteniendo la idea de que su rentabilidad esta basa-
da en sus relaciones con los funcionarios publicos, lo que les
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permite pagar salarios bajos, evadir los impuestos y ganar las
licitaciones publicas, ellos invierten en sectores donde las ga-
nancias provienen de la especulacion y el rentismo como el fi-
nanciero, los servicios y el inmobiliario, por lo que generan una
fuerte inflacién y deterioro en el bienestar y rentabilidad de los
sectores productivos que basan sus ganancias en el empleo de
mejores técnicas que incrementan la productividad y la com-
petitividad, por lo que, aqui el gobierno también debe realizar
reformas encaminadas a estimular el empleo de las técnicas
productivas de frontera e impulsar la innovacién y el avance
tecnoldgico, en particular, en sectores estratégicos como la fa-
bricacién de maquinaria, el energético, la electrénica y fabrica-
cion de computadoras, las telecomunicaciones, el sector agri-
cola, la produccién de alimentos, los textiles, la construccion,
el turismo, la salud, la educacion y los servicios financieros,
donde debe evitar la formacién de monopolios y promover
que su rentabilidad esté basada en la disminucién de costos y
el incremento de la productividad. Las ciudades son espacios
donde deben propiciarse las innovaciones, en ellas se concen-
tran los servicios que incentivan su creacion. La innovacion es
un proceso social que resulta de la confluencia de un conjunto
de factores y que depende tanto del sector empresarial, como
del sector publico y del nivel de competencia tecnologica de
las universidades e institutos de investigacion. Corresponde
a los gobiernos locales realizar acciones para facilitar la con-
fluencia de estos factores que sirven como propulsores. Los
gobiernos urbanos deben ser los responsables de estimular las
capacidades de innovacion, por lo que es necesario crear la es-
tructura institucional para que, al menos, las 117 ciudades que
tienen mas de 100 mil habitantes en México, incluidas las 30
pertenecientes al Pacifico mexicano, tengan una autoridad y un
consejo administrativo y asesor responsable de crear condicio-
nes favorables para el encuentro de los actores significativos.
Mediante: a) la remocioén de obstaculos (mejora regulatoria y
suministro de servicios publicos eficientes y accesibles), b) el
fomento de la infraestructura para la innovacion (centros tec-
nolbgicos, parques cientificos, ¢) la produccion de iniciativas

190



(formacién de clasters, atraccion de la 1ED, etc.), d) la movi-
lizacién de esfuerzos (incentivos para proyectos especificos),
e) iniciativas de politicas publicas (desarrollo de industrias y re-
giones). Por primera vez la mayor parte de la poblacion vive en
ciudades, el modelo de sociedad que hoy impera (sociedad del
conocimiento) y el desarrollo tecnolégico que obliga a que las
ciudades dejen de ser centros de sus entornos territoriales para
convertirse en nodos de redes nacionales e internacionales del
conocimiento y del desarrollo. Hoy las ciudades son espacios
privilegiados para la creatividad y la innovacion, las ciudades
deben reunir condiciones para atraer, atrapar y fomentar el
talento y el conocimiento y transformarlos en bienestar. Las
ciudades son, hoy, mas que nunca las plataformas para que sus
habitantes y sus empresas se inserten en los procesos globales
conectandose a las redes del mercado, del conocimiento, de
la actividad econémica. Los milagros recientes en materia de
desarrollo, crecimiento y bienestar corresponden a paises que
promovieron un grupo de motores para la competitividad, es
decir, que lograron conformar un grupo de ciudades con altos
estandares de vinculacion entre sus empresas (sector producti-
v0), sus grupos de cientificos y tecnélogos (sector académico)
y sus gobiernos y funcionarios locales (gobierno). Esta triple
hélice en funcionamiento permitié un avance muy significati-
VO en poco tiempo, una capacidad de atraer empresas de alto
valor agregado vinculadas a la economia del conocimiento, y
capital humano con altas calificaciones. En México, la vincula-
cion entre la empresa, la universidad y el gobierno local toda-
via es muy escasa, incluso inexistente. Aun cuando se reunan
muchas de las caracteristicas de las ciudades competitivas, sin
el componente de una vinculacion agil, estrecha y fuerte, en-
tre los sectores ya mencionados es probable que la ciudad no
logre dar el salto determinante hacia la economia del conoci-
miento. La vinculacién entre sector productivo, académico y
gubernamental, para generar innovacioén y competitividad, es
una parte sustantiva de la agenda para las ciudades. El trecho
por recorrer para las ciudades mexicanas todavia es largo. Las
ciudades del mundo se despiertan, se agilizan y buscan posi-
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cionarse mejor, serfa lamentable que en México no lograramos
ese despertar y nuevamente perdamos otra oportunidad para
avanzar en el desarrollo y el bienestar social.
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Capitulo 4. Estrategias y politicas
publicas para impulsar el desarrollo
y competitividad de una nacion, sus
provincias y municipios

Alberto Francisco Torres Garcia!, Judith Judrez Mancilla?
y Placido Roberto Cruz Chavez?

INTRODUCCION

Los cambios en la naturaleza de la produccion, el comercio, la
informacion y el empleo estan afectando a las empresas, a las
regiones y a las naciones representando grandes desafios en
cuanto a como pueden mantener y mejorar su competitividad.
La competitividad econémica ha tenido un impacto significa-
tivo sobre las decisiones de localizacion de las inversiones y la
actual fase de reestructuraciéon econémica global. Esta com-
pleja interaccion de actores en el escenario de la globalizacion
ha impulsado la toma de conciencia sobre la elaboracién de
politicas pertinentes que, atendiendo a la dinimica econémica
y la activa competencia, permitan catalizar el desarrollo na-
cional promoviendo, a su vez, el desarrollo de las provincias
y municipios. En este sentido, y conforme a las teorias de de-
sarrollo, el presente capitulo tiene como objetivo brindar una
propuesta para el analisis de la nacion, sus provincias y munici-

! Universidad Auténoma de Baja California Sur.
2Universidad Auténoma de Baja California Sur.
3 Universidad Auténoma de Baja California Sur.
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pios desde la 6ptica regional; es decir, como un territorio pat-
ticularizado donde convergen politicas, acciones y estrategias
para promover el desarrollo.

Lo que aqui se presenta no es mas que una somera reflexion
para comprender a la region y, a partir de entonces, conjugar
opciones para impulsar su competitividad. De esta manera, el
capitulo se compone de tres partes. En el primer segmento se
asistira a la definicién de los conceptos principales en los que
habra de enmarcarse la region. En el segundo, se enunciaran
brevemente las opciones teoricas para abordar el desarrollo
regional. El tercero comprende una concisa propuesta para
la construccion de politicas publicas para la competitividad, a
partir de los principales indices internacionales. Finalmente, se

presentaran las conclusiones pertinentes.

REFLEXIONES CONCEPTUALES

La globalizacién es un fendmeno que trasciende el espacio y
el tiempo, generando efectos transformadores en las politicas
institucionalizadas o por institucionalizar en la regiéon. Como
destaca Vazquez, “la globalizaciéon es un proceso que se ca-
racteriza por el aumento de la competencia en los mercados,
lo que implica la continuacién de los ajustes del sistema pro-
ductivo de los paises, las regiones y las ciudades inmersas”
(Vazquez, 2001: 1). Esto es, “el proceso de globalizacion y
las transformaciones econémicas, politicas y socioculturales que
éste conlleva nos obliga a replantear la capacidad de conduc-
cién politica y econémica del pais hacia las ciudades y regio-
nes, pues es en estos ambitos donde los mercados globales
despliegan sus estrategias espaciales” (Meixueiro, 2008: 9).
Bustamante y Sanchez (2012) sefialan lo siguiente:

El sistema econémico mundial continuamente condiciona las po-
liticas macroeconémicas de los Estados nacionales, las cuales, a
su vez, descienden o se traducen de manera directa o indirecta en
las politicas regionales y urbanas, mismas que varfan dependiendo
del sistema econémico mundial. En otras palabras, las politicas
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regionales y urbanas estan directamente asociadas al ciclo eco-
némico del sistema mundial que condiciona tanto las politicas
como las estrategias macroeconémicas internacionales y las de
los Estados nacionales, que a su vez se proyectan en los ambitos
territoriales (Meixueiro, Moreno y Martinez, 2012: 49).

Bajo las consideraciones anteriores, hay que analizar primero
el concepto de region, puesto que en su definicion se acota el
alcance o limitacion de las acciones para su desarrollo y com-
petitividad.

La region puede definirse como un territorio donde conver-
gen factores sociales, econémicos, politicos, culturales, tecno-
légicos y ambientales que, con su caracter temporal y espacial,
son acogidos por una forma de gobierno, municipal, estatal,
nacional o supranacional, que regula la interaccion de los dis-
tintos actores sociales que constituyen su poblacién. Asi pues,
Gonzalez senala que, desde un punto de vista teérico, la region
se puede concebir como “una construccion mental o una figu-
ra imaginativa que no tiene contrapartida en la realidad, pero
que para las personas es importante desde el punto de vista de
la interaccion social y de la formulacion de politicas de desa-
rrollo regional” (Gonzalez, 1996: 4). De forma concomitante,
una region es incluyente, hiperactiva y heterogena.

Una vez aclarado lo que aqui se entiende como region, es
ineludible comentar que las propiedades intrinsecas a su com-
posicion hacen de su desarrollo un proceso complejo y disi-
mil, ya que las definiciones de desarrollo estan geograficamente
diferenciadas, variando los lugares con el tiempo (Pike, Rodri-
guez-Pose y Tomaney, 2000). Esto es, el desarrollo, entendido
como un proceso de mejoramiento del nivel de vida de la po-
blaciéon y los ingresos, no es el mismo en cualquier region, pues
los factores y actores que en ellas interactian determinaran
también las politicas y estrategias para el alcance del mismo.

En un mundo caracterizado por el cambio continuo y el
desvanecimiento virtual de las fronteras, la regién adquiere
especial relevancia como validacién del territorio ante la glo-
balizacion. No se evocan aqui ideas proteccionistas, mas bien
al reconocimiento de que la region, figura territorial de coexis-
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tencia entre gobierno y poblacion, es la particula dimensional
a partir de la cual se articula y configura, en un sentido mas
amplio, la globalizacién. Por tanto, los consensos y la armo-
nizacién social dentro del espacio territorial de la region son
condiciones sine gua non para el desarrollo. En este punto, re-
sulta propicio evocar al concepto de politicas publicas.

Una parte fundamental de las tareas del gobierno se refiere
al disefio, la gestion y la evaluacion de las politicas publicas
(Winchester, 2011). “Las politicas publicas pueden definirse
como un curso de acciéon y flujo de informacién relacionado
con un objetivo publico” (Lahera, 2008 en Gémez, 2010: 3).
De acuerdo a Peters (1982), estas politicas son “el conjunto de
actividades de las instituciones de gobierno, actuando direc-
tamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos” (en
Pallarés, 1988: 142-143). En términos generales, “las politicas
publicas ayudan a tomar decisiones, designar los recursos y
solucionar un problema” (Ochoa, 2013 en Molina, ez al., 2014:
54).

Conforme a Larroulet (2013: 164), “la evidencia histérica y
econémica moderna es muy abundante en el sentido de que la
cantidad y calidad de recursos se explica por las politicas publi-
cas que los pafses aplican”. Dichas politicas requieren de ins-
trumentos con los cuales materializar la intervencion estatal en
la sociedad haciendo frente a los diversos problemas sociales
(Isuani, 2012). Tomando en cuenta estas acepciones, el papel
de las regiones ha cambiado significativamente en los ultimos
afios como resultado de la globalizacion y el ajuste estructural.
Comprender estos procesos de cambio es crucial para el co-
rrecto analisis y planeacion de politicas publicas para su desa-
rrollo y competitividad. Meixueiro (2008), senala lo siguiente:

A menudo la idea de desarrollo se reduce al crecimiento econé-
mico de pafses o regiones, pero una vision mds amplia de este
concepto considera también aspectos esenciales como las dimen-
siones sociales, humana, ambiental y territorial, los cuales deben
formar parte de las politicas publicas y de los marcos normativos

(ibid.: 9).
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En este orden de ideas, el desarrollo es un fenémeno pro-
fundamente geografico. Por tanto, el proceso inevitablemente
social del desarrollo regional es espacial y requiere una aprecia-
cion de los conceptos geograficos de espacio, territorio, lugar y
escala (Pike, ¢f al., 20006). De esta forma, el éxito o fracaso que
algunas regiones han logrado se debe, en gran parte, a las ade-
cuaciones que se han dado sobre la teorfa econémica general
y del crecimiento, aunadas a la estructurada implementacion
de politicas y al compromiso social cimentado en el territorio.

Ahora bien, hablar de desarrollo y competitividad resulta
interesante para la construccion de politicas que catalicen las
actividades econdmicas y productivas para su consecucion.
Mas aun, desarrollo y competitividad se presentan como situa-
ciones de “estatus” que podrian presentarse como evidencia
del éxito o fracaso de las politicas gubernamentales, siendo
entonces sometidas como visiéon en determinados planes o
referéndums. La situacién es brumosa debido a que el uso co-
loquial de dichos conceptos suele distorsionar los asuntos de
fondo, sobre todo aquellos que involucran su alcance espacial.
Al respecto, Moreno (2008) precisa que:

La accién de gobernar implica necesariamente promover politicas
coordinadas cuyo propésito se centre en reducir las brechas entre
entidades y municipios, y la accién de planificar regiones consiste
en un proceso incluyente en el que los protagonistas tomen deci-
siones en un ambito espacial determinado.

En el nuevo contexto de la economia global, el desarrollo eco-
némico regional adopta nuevas modalidades, donde las politicas
se orientan basicamente hacia la atraccioén de inversiones y de for-
talecimiento a la competitividad de las empresas locales. Por ello
es necesario intensificar las relaciones horizontales entre ciudades
y regiones (Meixueiro, 2008: 46).

Al tratarse del desarrollo regional, las teorfas suelen quedar
limitadas, puesto que en su mayor parte el contexto que ma-
nejan es mas general, enfatizan en el crecimiento y engloban
aspectos que quedan distantes a las necesidades de la region.
Luego entonces, el crecimiento debe distinguirse del desarro-
llo, ya que, para comprender la forma y la naturaleza del desa-
rrollo regional, debe abordarse el tema con amplitud.
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En el animo de acotar y presentar de una manera mas es-
tructurada el marco teérico sobre el desarrollo regional, Tello
(2006) muestra la siguiente clasificacion.

Tabla 1. Teotias de localizacion, espacio geogrifico y desatrollo regional

Teotias de localiza-
ci6n, espacio geo-
grafico y desarrollo
regional

Teorias de organiza-

nstituciones y
distorsiones de los
mercados

Teorfas basadas en los
comportamientos de
los agentes

Teorfas eclécticas o
multifactoriales

Estado y desarrollo
econémico local

Estas teorfas se concentran en el conjunto de factores internos,
tales como las areas de la geografia econémica tradicional o las
teorfas de localizacion y la de la economia regional o del espacio.
En mayor medida, estos cuerpos tedricos han contribuido en la
determinacién del sector basico de una regién o drea local.

A diferencia del primer grupo de teotias de desarrollo econémi-
co local, estas teorfas aplican a nivel de dreas geograficas locales
las teorfas de organizacién y distorsiéon de mercados a nivel de
paises. Asi, los problemas de informacion y otras distorsiones
de mercado a nivel de las localidades al interior de los paises
pueden obstaculizar el desarrollo de éstas. Consecuentemente,
debido a la importancia de los fracasos o distorsiones del mer-
cado en el desarrollo econémico local, el papel de la politica
econdmica de desarrollo econémico local es esencial.

Una de las mayores distinciones en el andlisis del desarrollo
econémico local es la introduccién especifica de incidencia de
las acciones, interacciones y del papel de los agentes econémi-
cos. La empresa y su capacidad empresarial, el capital social, las
mujeres, los grupos de interés, etc., son sélo ejemplos de tales
agentes. En esta perspectiva, el gobierno, ha tenido diversas
formas de intervencion, las cuales se explican mejor desde el
concepto de descentralizacién

Estas teorfas consideran que el desarrollo econémico local
requiere de una serie de factores de implementacion simultanea
pata la consecucion del crecimiento y desarrollo de las dreas
locales. El enfoque multifactorial puede dividirse en tres enfo-
ques eclécticos particulares del desarrollo econémico local: las
Teorias Basadas en la Competitividad de las Areas Locales; la
Teoria de las Ciudades Interiores y la Teorfa de Cluasters.

Desde sus inicios el Estado a través de sus entes gubernamentales
(central, regional y local) ha tenido un papel central en el desarro-
llo econémico local de las areas locales. Su participacién ha sido a
través de la atraccion de la inversion a las areas geograficas deter-
minadas en funcion de la dotacion de los factores de localizacion;
el desarrollo interno de las 4reas geograficas en funcién del cre-
cimiento y, finalmente, la incidencia en sectores especificos bajo
estrategias industriales e internas a las reas geograficas.

Fuente: Elaborada a partir de Tello, 2006: 37-55.

A la sintesis de Tello, Vazquez (2001) aporta un analisis pro-
positivo y construccional como alternativa tedrica para repen-
sar el quehacer de la politica: la teoria del desarrollo endégeno.
Esta teorfa, erigida como una interpretacion util para el ana-
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lisis y para la accion, considera que la acumulacion de capital
y el progreso tecnoldgico son, sin duda, factores clave en el
crecimiento economico (zbid.). Pero, ademas, identifica una
senda de desarrollo autosostenido, de caracter endégeno, al
argumentar que los factores que contribuyen al proceso de
acumulacién de capital generan economias de escala, reducen
los costos generales y los costos de transaccién vy, también,
favorecen las economias de diversidad. La teoria del desarrollo
enddgeno reconoce, por lo tanto, la existencia de rendimientos
crecientes de los factores acumulables y el papel de los actores
econémicos, privados y publicos, en las decisiones de inver-
sion y localizacion (Zdem).

Como se puede distinguir, amplias visiones tedricas y mode-
los estructurales pueden dar pie a la consecucion de politicas
orientadas al ambito regional, concientizando que los resulta-
dos habran de multiplicarse en el espacio y hacia los territo-
rios de forma positiva (limese municipio, provincia o nacion).
Luego entonces, para las regiones existe una necesidad de pro-
piciar un equilibrio en las politicas y estrategias a ser aplicadas
por el gobierno en cualquiera de sus esferas territoriales, a fin
de alcanzar resultados reales de crecimiento y desarrollo.

Los objetivos del desarrollo regional pueden ser personas
y/o lugares (Pike, ¢# al., 20006), por lo que sulogro dependera
en gran medida de la eficiencia, la induccién, la complementa-
riedad y el liderazgo gubernamental en la interaccién, accion y
conjuncién de los distintos actores y factores que se presentan
en determinadas condiciones econdmicas, sociales, politicas,
culturales, ambientales y tecnolégicas propias del territorio. Se
encontrara que, sin duda, para construir una matriz de priori-
dades y acciones, sera necesario formular una estrategia clara,
en donde las diversas politicas a emplear no se contrapongan
a los intereses de la region ni con los nacionales (Gonzalez,
1996). El desarrollo regional, por tanto, impulsara al logro de
mayores niveles de competitividad y a la favorable incursién/
interaccion de la region en la globalizacion.

En el siguiente apartado, y a partir de la comprension de la
globalizacion y la importancia de la region, se presentan breves
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comentarios para la construcciéon de politicas regionales para
la competitividad.

COMPETITIVIDAD: LA DEFINICION DE LINEAS DE ACCION

¢Qué es la competitividad?, y ¢qué repercusiones tiene el de-
sarrollo sobre la competitividad? Actualmente no existe un
consenso sobre qué es competitividad, pues muchas defini-
ciones hacen referencia a regiones, territorios o empresas, o al
crecimiento de los territorios, a su riqueza y a la capacidad para
incidir positivamente en la calidad de vida (Meixueiro ez af,
2012). La competitividad se puede aplicar a un amplio rango
de entidades econémicas, desde un pais, hasta un producto o
un servicio, pasando por una regiéon, un municipio, un sector
econémico o una empresa (Sanchez y Fajardo, 2009, en Mo-
lina, Ochoa y Leco, 2014). El concepto de competitividad es
tan complejo que habria que delimitar el campo en el cual de-
seamos utilizarlo, claro esta, sin perder la esencia de sus signi-
ficados deductivos: “capacidad de competir” o “rivalidad para
la consecucion de un fin” (Real Academia Espafiola, 20106).
Para el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en in-
glés), la competitividad se refiere al conjunto de instituciones, po-
liticas y factores que determinan el nivel de productividad de una
economia, que a su vez establece el nivel de prosperidad que el
pais puede alcanzar (WEF, 2015). Dicho organismo emite anual-
mente el Reporte de Competitividad Global, documento en el
que se presenta el ranking de posiciones conforme al Indice de
Competitividad Global (icG). El 1cG mide la intensidad de facto-
res seleccionados como impulsores o retardadores de la produc-
tividad de los pafses a nivel macroeconémico, considerando 114
indicadores clasificados en doce pilares fundamentales, que a su
vez se encuentran agrupados en tres grandes variables: 1) Reque-
rimientos basicos (instituciones, infraestructura, ambiente macro-
econémico, salud y educacion primaria); 2) Impulsores de eficien-
cia (educacion superior y capacitacion, eficiencia del mercado de
bienes, eficiencia del mercado de trabajo, desarrollo del mercado
financiero, preparacion tecnolégica y tamano del mercado), y 3)
Factores de innovacion (sofisticacion empresarial e innovacion).
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En un escenario mundial con menor crecimiento econo-
mico, bajos niveles de productividad y alto desempleo, el 1cG
2015-2016 evalu6 a 140 economias. Suiza, Singapur, Estados
Unidos, Alemania, Paises Bajos, Japon, Hong Kong, Finlandia,
Suecia y Reino Unido ocuparon las primeras diez posiciones.
Burundi, Sierra Leona, Mauritania, Chad y Guinea ocuparon
los dltimos cinco puestos. Chile (35), Panama (50), Costa Rica
(52), México (57), Colombia (61), Pera (69), Uruguay (73),
Brasil (75), Ecuador (76) y Guatemala (78), fueron las eco-
nomias mejor posicionadas en la zona de América Latina y el
Caribe. Analizando las economias de Asia-Pacifico como una
region, el 1cG mostro los siguientes valores:

Tabla 2. Posicion de las economias de la region Asia-Pacifico en el Reporte
de Competitividad Global 2015-2016

Singapur 2
stados Unidos 3
[ Hong Kong | 7
13

15

Nueva Zelanda 16
Malasiz 18
Australia 21
26

28

32

35

37

45

Filipinas 47
Vietnam 56
57

69

Brunei Darussalam n.d.
Papua Nueva Guinea n.d.

Fuente: Elaborada a partir de wer, 2015.
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Con base en el concepto de competitividad otorgado por el
WEF, se pueden destacar las asimetrias en el desempefio de las
veintiuna economias que forman parte de la region Asia-Pa-
cifico. Si bien el 1¢G analiza diversos indicadores, las politicas,
y en este caso las politicas publicas, adquieren relevancia y se
constituyen como areas de oportunidad para el aprendizaje y
transferencias de buenas practicas. Empero, y debido a que el
reporte estudia a cada economia en su conjunto, es preciso
disgregar su incidencia a nivel de provincias y municipios.

Por su parte, el Instituto Internacional para el Desarrollo
Gerencial (1MD, por sus siglas en inglés) define la competitivi-
dad como la capacidad de las naciones para crear y mantener
un entorno en que las empresas pueden competir (IMD, 2015).
El iMDp emite el Anuario de Competitividad Mundial agrupan-
do los resultados en 20 indicadores, los cuales se encuentran
categorizados en cuatro fuerzas fundamentales: desempefio
econémico, eficiencia de gobierno, eficiencia empresarial e
infraestructura. En su ultimo estudio, sobre el anilisis de 61
paises, el MD ubica a Estados Unidos, Hong Kong, Singapur,
Suiza y Canada como las cinco economias mas competitivas;
mientras que, Mongolia, Croacia, Argentina, Ucrania y Vene-
zuela ocupan los dltimos cinco lugares. Para el caso de la re-
gi6én Asia-Pacifico se obtuvieron las siguientes posiciones:

Tabla 3. Posicion de las economias de la region Asia-Pacifico en el Anuatio
de Competitividad Mundial 2015
Estados Unidos 1

Hong Kong

2
Singapur 3
Canadd 5
Taiwan 11
Malasia 14
Nueva Zelanda 17
Australia 18
China 22
Corea del Sur 25
Japon 27
Tailandia 30
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35
México 39
Filipinas 41

i -

Rusa | 45

54
Vietnam n.d.
Brunei Darussalam n.d.

Paptia Nueva Guinea n.d.

Fuente: Elaborada a partir de nup, 2015.

Debido al enfoque empresarial que maneja el mMD, el Anuario
de Competitividad Mundial es una herramienta que los inver-
sionistas pueden utilizar tanto en la medicién de mercados,
como en el establecimiento de estrategias organizacionales que
permitan consolidar la formacién de talentos e internacionali-
zar sus actividades. Pese a analizar un menor numero de paises,
el posicionamiento de las economias de la region Asia-Pacifi-
co guardan cierta consistencia con el reporte del Foro Eco-
némico Mundial. Se advierte que, si bien la diseccién de los
indicadores del anuario puede coadyuvar a la elaboracion de
politicas publicas estratégicas, cuyo objetivo sea mejorar las
condiciones econémicas, flexibilizar el marco de regulacion
empresarial, transparentar las acciones del gobierno y destinar
eficientemente el recurso para la dotacion de infraestructura
basica, cientifica, tecnolégica y educativa, el analisis requiere
de un enfoque a nivel de provincia y municipios.

En un intento por relacionar el impacto del desarrollo sobre
la competitividad, y en consecuencia la eficiencia de las poli-
ticas publicas, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(Imco) define a ésta como la “capacidad de una regiéon para
atraer y retener talento e inversion” (Imco, 2015). Grosso nodo,
esto supone la creacion de condiciones integrales que permi-
tan a las personas y empresas maximizar su potencial producti-
vo (idem). Para ello, su Indice de Competitividad Internacional
(ic) se compone de 10 subindices, los cuales se muestran en
la siguiente tabla.
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Tabla 4. Factores de competitividad analizados por el Imco

Factores

Sistema de derecho
confiable y objetivo

Defi

Este subindice califica la existencia y observancia generalizada

de reglas claras y libertades suficientes para un desempefio eco-
némico vigoroso y ordenado. Para ello, incorpora los principales
aspectos de certidumbre juridica en la interaccion libre y equitativa
entre individuos, empresas, instituciones, y demas participantes en
la economia y la sociedad, como base fundamental para incentivar
la inversién y la sana competencia.

Manejo sustentable
del medio ambiente

Este subindice califica el estado de conservacién ambiental, asi
como la relacién entre los recursos naturales, las actividades pro-
ductivas y la poblacién. El objetivo es reflejar la sustentabilidad
ambiental como condicién indispensable para generar crecimiento
y desarrollo en el largo plazo.

Sociedad incluyente,
preparada y sana

Este subindice califica el bienestar y las capacidades de la fuerza
laboral como una aproximacién del capital humano de una socie-
dad, que a su vez esta determinado por el acceso a la educacion, la
salud y a la igualdad de oportunidades. En la era del conocimiento,
el capital humano reptesenta el principal componente de una
sociedad competitiva y el principal determinante de su calidad de
vida.

FEconomia estable

El subindice mide el desempefio y la estabilidad de la economia
que otorga certidumbre a inversionistas, empresas ¢ individuos
para planear y tomar decisiones de corto y largo plazo. Incorpora
medidas de riesgo relacionadas con el endeudamiento publico y
privado, asi como el riesgo implicito en la volatilidad de la econo-
mia de cada pais.

Sistema politico
estable y funcional

Este subindice califica la calidad del sistema politico a partir de su
legitimidad democritica, representatividad, estabilidad y efectivi-
dad. Se incluyen indicadores que incorporan los derechos politicos
de los ciudadanos y su participacién en los procesos electorales.
Ademis, se consideran factores de riesgo que amenazan el desem-
pefo de las instituciones democraticas.

Mercado de factores
eficientes

El subindice califica la eficiencia de los mercados de factores de
produccién, es decir, los mercados de los insumos que utilizan las
empresas para sus actividades productivas. Para este fin, utilizamos
indicadores que evaltan y comparan los costos y la productividad
de distintos factores de produccién, como el trabajo y la energfa,
ademas de los bienes de capital.

Sectores precursores
de clase mundial

Los sectores precursores conforman una infraestructura logistica
y financiera que facilita el intercambio comercial, la provision de
servicios de punta, la innovacién y el desarrollo de productos y
empresas. Este subindice mide la calidad, eficiencia y costos de las
telecomunicaciones, el transporte y el sector financiero, los cuales
inciden en la productividad de otros sectores de la economia y el
desarrollo a largo plazo de un pafs.
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Factores

Gobierno eficiente
y eficaz

Definicion
Este subindice mide cémo interactian los gobiernos con la
economia, y la afectacion de su desempefio de manera directa e
indirecta. El analisis se basa en tres ejes que miden el impacto de
las politicas e instituciones de gobierno en la competitividad de los
mercados. En primer lugar, el costo de hacer negocios, asociado a
tramites e interaccién con autoridades; en segundo, la calidad de la
regulacién sectorial y promocién de la competencia y, por ultimo,
la suficiencia y eficiencia del gasto publico.

Aprovechamiento
de las relaciones
internacionales

Este subindice califica en qué medida los paises capitalizan su
relacién con el exterior para ser mas competitivos. Evaltia temas
como el turismo internacional, el comercio extetior y los flujos
de capitales a través de indicadores que reflejan tanto su volumen
como las barreras que enfrentan.

Innovacion y sofisti-
cacion de los secto-
res econémicos

Este subindice califica la capacidad de los paises para competir
con éxito en la economia global, particularmente en sectores de
alto valor agregado intensivos en conocimiento y tecnologfa de
punta. El subindice evalia temas como el nivel de sofisticacién
de las economias de los paises y su capacidad para generar valor a
través de la innovacion y el avance tecnolégico.

Fuente: Elaborada a partir de Imco, 2015.

En el informe de 2015 el Imco evalué 43 paises. Para la region
Asia-Pacifico, el ranking de posiciones conforme al 1c1 fue el

siguiente:

Tabla 5. Posicion de las economias de la regién Asia-Pacifico en el Indice
de Competitividad Internacional 2015

5

9

Corea del Sur 11
Estados Unidos 13
Canada 14
Chile 23
Malasia 26
32

33

35

36

38

Indonesia 40
Vietnam n.d.
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Brunei Darussalam n.d.
Papua Nueva Guinea n.d.
Hong Kong n.d.
Singapur n.d.
Taiwan

Nueva Zelanda

Filipinas

Fuente: Elaborada a partir de Imco, 2015.

En términos generales, el 1C1 es mas limitado tanto en econo-
mias analizadas como en variables respecto al Foro Econé-
mico Mundial y el iMp. Sin embargo, contrario a los informes
de dichos organismos, el estudio del Imco desagrega el ana-
lisis de México a nivel estatal y de ciudad. En el primer caso,
reconociendo la necesidad de que las entidades federativas
maximicen mediante politicas publicas adecuadas el potencial
socioeconémico de las empresas y de las personas que en ellas
radican, el objetivo del informe es aportar informacién util
para disefiar, priorizar y dar seguimiento a las politicas publicas
que promuevan la competitividad de México y sus entidades
federativas, a partir del seguimiento y calificacién de la compe-
titividad y su comparacion con el mundo (Imco, 2014a). En el
segundo caso, sobre el analisis de las ciudades, el Imco consi-
dera que una ciudad competitiva es una ciudad que maximiza
la productividad y el bienestar de sus habitantes, por lo que su
analisis pretende aportar informacion util para disefar, priori-
zar y dar seguimiento a las politicas publicas que promuevan la
competitividad de México y, en particular, de sus zonas urba-
nas (Imco, 2014b).

Tras una breve revisiéon de los principales indicadores de
competitividad, asi como los conceptos de region, desarrollo
y politicas publicas, podemos entender su asociacion. Resulta
que, en el animo de identificar a la nacién, sus provincias y
municipios, podemos recurrir al concepto de region para de-
marcar territorialmente el objeto de estudio. Luego entonces,
el desarrollo de la region es el resultado de la interaccion de
diversos actores alineados a objetivos para la solucién de di-

206



versos problemas. Este alineamiento tiene como directrices a
las politicas publicas. Sin duda, la eficiencia de estas politicas
sera reflejado en la soluciéon de determinadas problematicas
sociales y econémicas y, consecuentemente, en la competitivi-
dad de la regién (nacién, sus provincias y municipios). Asi las
cosas, la competitividad puede definirse como el conjunto de
politicas, factores e instituciones que prevalecen en una region
y promueven la mejora de los ingresos y el nivel de vida de la
poblacion. Este concepto se centra fundamentalmente en la
ventaja competitiva.

CONSIDERACIONES EN LA CONSTRUCCION DE POLITICAS
PUBLICAS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD
DE UNA NACION, SUS PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

La ventaja competitiva permite el aprovechamiento, uso o
transformacién eficiente de los factores productivos. Se ubica
en los procesos, los productos, los servicios, las habilidades,
los conocimientos, la infraestructura y el recurso humano,
siendo el reflejo de una virtuosa interaccion entre gobierno,
industria y empresa.

Las ventajas competitivas han adquirido relevancia en el
analisis economico y gerencial desde la segunda mitad del siglo
XX, teniendo a Michael Porter (2008) entre sus principales ex-
ponentes. Para este autor, la competitividad de una nacién de-
pende de la capacidad de sus industrias para innovar y mejorar
en un entorno dinamico y desafiante. Esto puede trasladarse
también a las provincias y municipios (o bien, definirse como
region). En este sentido, las ventajas competitivas se ubican
en los procesos, las habilidades, los conocimientos, la infraes-
tructura, las instituciones, la sociedad, la cultura y los recursos
naturales; es decir, son todas aquellas que permiten el apro-
vechamiento, uso o transformacion eficiente de los factores
de produccién. Por tal motivo, la construccion de las politicas
publicas para el desarrollo y competitividad de la region tendra
que desprenderse del reconocimiento de las desventajas (de-
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bilidades) prevalecientes y el aprovechamiento de las ventajas
(fortalezas) para reducir el impacto de la intensa competencia
internacional (amenazas) y maximizar los flujos de comercio e
inversién como resultado de la globalizacion (oportunidades).

Ahora bien, es preciso sefialar lo riesgoso que puede ser per-
seguir la elevacién de su competitividad basada en la creacion
de ventajas competitivas artificiales, o engafiosas. Paul Krug-
man (2005) publicé un articulo titulado “La competitividad:
una obsesion peligrosa”. En su trabajo, Krugman argumenté
los peligros de pensar y hablar en términos de competitividad,
pues no solo podria significar un gran derroche de gasto publi-
co, sino que también puede conducir a la adopcidn de politicas
erroneas y proteccionistas que inhiban la competencia y favo-
rezcan la ineficiencia.

A decir de Porter (1998), los determinantes de la ventaja
competitiva se ubican en las condiciones de los factores; en
las condiciones o naturaleza de la demanda; en la presencia o
ausencia de sectores proveedores y, no menos importante, en
la estrategia, estructura y rivalidad de las empresas. Esta inte-
raccion forma el denominado diamante de la ventaja compe-
titiva que permite alcanzar el éxito competitivo internacional.
Bajo esta perspectiva, la mision del gobierno, en cualquiera de
sus esferas territoriales, es desempefar un apropiado papel
de apoyo a la competitividad, alentando el cambio, promo-
viendo la rivalidad interior y estimulando la innovacién bajo la
adopcion de los siguientes enfoques:

* Centrarse en la creacion de factores especializados.

* No intervenir en los mercados de factores y de dinero.

* Imponer estrictas normas sobre los productos, la seguri-
dad y el medio ambiente.

* Limitar la cooperacién directa entre sectores rivales.

* Promover objetivos que den origen a una inversiéon con-
tinua en destrezas humanas, en innovacién y en activos
fisicos.

e Liberalizar la competencia.

* Adoptar una politica interior antimonopolista.
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* Rechazar el comercio exterior regulado, persiguiendo el
acceso libre al mercado en todas las naciones extranjeras.

Centrado en las proposiciones de Vazquez, es menester activar
los factores determinantes de los procesos de acumulacion de
capital, como son la creacion y difusién de las innovaciones
en el sistema productivo, la organizaciéon flexible de la pro-
duccién, la generacion de economias de aglomeracion y de
diversidad en las ciudades y el desarrollo de las instituciones
(Vazquez, 2001). Consecuentemente, la politica de desarrollo
regional y la formulacién de la estrategia deben ahora prestar
atencion a factores regionales tales como: a) la acumulacion
de competencias basicas; b) el desarrollo del capital social; c)
el liderazgo; d) la gestioén de los recursos; €) la generacion de
informacion sobre el mercado; f) el establecimiento de infraes-
tructura estratégica; g) la gestion de riesgos, y h) la incorpo-
racion de principios de sustentabilidad en sus estrategias de
desarrollo econémico regional (Stimson, Roger y Brian, 20006).

No obstante lo anterior, llevar los conceptos de desarrollo
y de competitividad mas alla del discurso no es tarea senci-
lla. Albuquerque detecta ciertos factores que estan removien-
do radicalmente la base productiva de los diferentes sistemas
econémicos territoriales, éstos son referidos principalmente
a: el transito hacia formas de producciéon mas eficientes; la
introduccion de la microelectrénica; la existencia de cambios
substanciales en los métodos de gestion empresarial; la impoz-
tancia de la calidad y diferenciacion de los productos como
estrategia competitiva; la renovacion incesante de productos y
procesos productivos y, por ultimo, la existencia de diferentes
nichos de mercado (Albuquerque, 2001). Por tal motivo, es ne-
cesario asistir a la elaboracion de politicas publicas que, aten-
diendo a su tiempo y lugar, faciliten la interaccién constante
de los diversos actores sociales, tanto publicos como privados.
Y es que, como apunta Gonzalez, “[...]para llegar a poseer un
desarrollo mas integrado, aunque heterogéneo, se debe tener
una idea clara del tipo de region que se desea en el futuro]...]”
(1996: 10). En este tenor, la politica publica adquiere significa-
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dos profundos conforme a sus objetivos e instrumentos, de-
rivados de la situacion contractual en la que emana. Por tanto,
en su elaboracion es necesario contextualizar el “estado actual
de las cosas”, al igual que las perspectivas a corto, mediano y
largo plazo, con el objeto de instrumentar aquellas medidas
que seran necesarias para estabilizar o potencializar la econo-
mia.

Derivado de los parrafos anteriores, como propuesta a la
construccion de politicas activas para el fomento productivo y
empresarial en el territorio, y en consideracion de los argumen-
tos expuestos por diversos autores, se destacan las siguientes
acciones o areas de oportunidad a tomar en cuenta por los
hacedores de la politica:

a) Promover un gobierno incluyente, flexible a las necesi-
dades regionales y rigido en la busqueda de acciones que
incentiven la articulacién de las politicas entre los agentes
territoriales.

b) Generar espacios de vinculacién publico-privado.

¢) Ampliar la infraestructura para atender las necesidades
basicas de la poblacién y atraer inversion, sin descuidar
la tarea ineludible de promover el empleo y preservar el
medio ambiente.

d) Fomentar la investigacion y el desarrollo como base para la
innovacion tecnoldgica y cientifica que potencialice las ca-
pacidades regionales y garantice el desarrollo sustentable.

Finalmente, el proceso de globalizacién no es nuevo, pero su
dinamica es cada vez mas acelerada. Llas economias regiona-
les deben, entonces, impulsar politicas para la accion; politicas
con la dimension espacial adecuada para atender las necesi-
dades de inversion, produccion, empleo, salarios, ganancias y
consumo en las regiones. Si bien no existe una definicién unica
de desarrollo, lo que aqui se ha expuesto nos permite puntua-
lizar una serie de lineamientos que, en el quehacer politico,
son indispensables para potenciar y fortalecer un proceso real
de desarrollo regional que permita, a su vez, incrementar la
competitividad y favorecer la insercion de la region en los pro-
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cesos internacionales que coexisten en un mundo altamente

globalizado.

CONCLUSIONES

En un mundo caracterizado por el cambio continuo y el desva-
necimiento virtual de las fronteras, la region adquiere especial
relevancia como validacion del territorio ante la globalizacion.
No se evoca aqui a ideas proteccionistas, sino mas bien al reco-
nocimiento de que la region, figura territorial de coexistencia
entre gobierno y poblacién, es la particula dimensional a partir
de la cual se articula y configura, en un sentido mas amplio, la
globalizaciéon. Comprender estos conceptos es crucial para
la realizacion de analisis econdémicos, la planeacion para el de-
sarrollo y la busqueda de competitividad.

El aporte teodrico sobre el desarrollo es multiple y variado.
No obstante, adolecen de una definicién mas precisa que con-
tribuya al analisis y comprension de la region. Siendo un espa-
cio territorial de coexistencia gubernamental-poblacional, asi
como de factores que ocurren en el tiempo, la region debe ser
abordada en forma particular con el objeto de favorecer su
desarrollo y competitividad en el contexto de la globalizacion.
En este aspecto, el disefio e implementacién de politicas publi-
cas adquiere relevancia.

La region, vista como un territorio donde interactian di-
versos actores cuya dinamica hace surgir distintas formas de
colaboracion para la construccion del desarrollo, es el territo-
rio donde surgen problematicas, se formulan politicas publicas
para su atencion y se logran consensos para su ejecucion. De
esta manera, la complementariedad entre las politicas publicas
municipales, provinciales y nacionales apuntalaran el desarrollo
y la competitividad, mediante una adecuada atencion de las ne-
cesidades sociales y la revalorizacion de las vocaciones econé-
micas y productivas, permitiendo un eficiente aprovechamiento
de las ventajas competitivas y de los recursos disponibles.

Finalmente, la mejor propuesta para la formulacion de po-
liticas publicas que promuevan el desarrollo regional y la com-
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petitividad es aquella que piense en la region desde adentro. Es
decir, con una postura endégena cuyos alcances se extiendan
hacia la confrontacion de los retos que presenta la globaliza-
cién consolidando, asi, a los municipios, las provincias y las
naciones.
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Capitulo 5. Competitividad y
regulacion de empresas en México
y China. Una perspectiva de los
rankings mundiales

Juan Gonzalez Garcia, José Manuel Orozco Plascencia
y Angel Licona Michel!

INTRODUCCION

La coyuntura actual de las economias de México y la Republica
Popular China (en adelante, sélo China) pasa por un momento
de inestabilidad y desaceleracion en el ambito de su interaccion
con el contexto econémico internacional al registrar deprecia-
ciones en sus tipos de cambio (peso y yuan renmimbi [RMB])
frente al dolar estadounidense. Por ejemplo, de acuerdo con el
Banco de México, el 8 de noviembre el ddlar se cotizd en 16.80
pesos y en 6.35 yuanes.

LLa depreciacion del tipo de cambio en ambas economias im-
pacta directamente en el estado actual de sus variables macro-
economicas, particularmente en el comportamiento a la baja de
sus tasas de crecimiento econdémico, ya que un pronostico re-
ciente para México indica que el PIB crecera al finalizar 2016 en
un rango de entre 2.1 y 3.2% (Banxico, 2016) mientras que
en China espera crecer 7% ese mismo afio (Brc, 2016). En ese
contexto, la reduccion del piB tendra un impacto importante en
dos de los principales indicadores de la economia global: el nivel
de competitividad y de la calidad de la eficiencia regulatoria, tal y

1'Universidad de Colima.
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como ya se perfila en los resultados que ambos paises registran
en los rankings internacionales que presentan el Reporte Glo-
bal de Competitividad del Foro Econémico Mundial de Davos
(rEM-D) y el Reporte del Easy Doing Business del Banco Mundial
(EDB-BM) para el periodo 2015-2016.

En 2015 China se posiciona como un pais mas competiti-
vo que México, ya que de acuerdo con el Reporte Global del
FEM-D (2015-2016),? la nacion asiatica aparece en el lugar 28 y
la latinoamericana en el 57 de 140 paises valorados.?

Paradéjicamente, en el Reporte del EpB-BM, China se ubica
en el lugar 84 y México en el 39 de 189 naciones evaluadas,*
Obviamente, aunque son pocas las variables e indicadores
coincidentes en ambos indices, la contrastacién es evidente.

En este escrito no pretendemos contrastar ni los resultados
ni las metodologias de ambos reportes, lo tnico a lo que as-
piramos es a analizar los factores que explican las diferencias
en los indicadores de ambos paises. Para avanzar en nuestro
objetivo, formulamos la siguiente pregunta, spor qué China
es mas competitivo que México, pero a la vez registra un débil
panorama con relacion a la calidad de su eficiencia regulatoria?

En ambos reportes internacionales los resultados alcanza-
dos estan, por mucho, debajo de los primeros lugares, lo que
induce a conjeturar que, no obstante que existe la paradoja
mencionada, hay factores determinantes que deben obligar a
ambos paises a continuar promoviendo estrategias que coad-
yuven a mejorar la competitividad y la regulacion de empresas,
tomando en cuenta la situacién actual de inestabilidad econé-
mica que encaran, tanto México como China.

2 De acuerdo con informacién del rem (2015), Singapur, Japén, Hong Kong
SAR, Taiwan, Malasia y Corea del Sur estin mejor posicionados que China en
el Reporte Global de Competitividad; Io mismo ocurre con Chile, Panama y
Costa Rica, tienen una mejor posicién que México en dicho reporte.

3 Para mayor informacién consultar: <www.wfe.org>.

* De acuerdo con informacién del Doing Business del Banco Mundial
(2010) en Singapur, Corea del Sur, Hong Kong sar, Taiwan, Malasia, Tai-
landia, Mongolia y Brunei Darussalam es mas facil abrir un negocio que en
China, mientras que en Chile, Perd y Colombia tienen mejores condiciones
para abrir de manera expedita una empresa que México.
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No obstante lo anterior, el FEM-D (2015) destaca para Mé-
xico un avance, del 2014 al 2015, ya que mejord cuatro po-
siciones al pasar del lugar 61 al 57 en el periodo indicado, a
pesar de un deterioro en el ambiente institucional. Se observa
una mejora en la eficiencia del mercado financiero al pasar del
lugar 46 al 17, la sofisticacion de los negocios subi6 al lugar
50 y la rapida innovacién al 59. De igual forma, la competi-
tividad del pais se ha beneficiado de un eficiente mercado de
bienes, dichos resultados son fruto de las recientes reformas,
reconociendo que permanecen desafios al identificarse débiles
instituciones publicas y privadas, que reflejan el hecho de que
la corrupcion es el factor mas problematico considerado por
el mismo Doing Bussiness (FEM-D, 2015:31).

En China se observa un incremento en los costos de pro-
duccioén y de su poblacién, asi como una disminucion de los
retornos de inversion del capital masivo en las ultimas tres
décadas. La economia asiatica sigue envuelta en un modelo
donde las ganancias de la productividad son generadas a tra-
vés de la inversion y la demanda de consumo doméstico. De
igual forman, se observa una debilidad estructural de su siste-
ma financiero, continia acumulando muchas prestaciones sin
un buen desempeno, considerando ademas que el sector es
dominado por grandes bancos propiedad del gobierno o de
corporaciones con fuertes conexiones con las pequefias y me-
dianas empresas.

En lo que corresponde al Reporte del EDB-BM,’ se observa
que México, derivado de las reformas estructurales aproba-
das desde 2013, mejord6 sus politicas de obtencion o acceso al
crédito al formalizar un decreto que permite una descripcion
general de la valoracién asumida; que el pago de impuestos
sea mas facil para las empresas, al abolir el impuesto tnico
a los negocios (IETU). Para el caso de China se identifica una
reforma importante en el pago de impuestos, ya que lo hizo
también menos costoso al disminuir la tasa de contribucién de
seguridad social pagado por empleadores.

5 Ta metodologfa del Doing Business solo se aplicé para Shanghai en el caso
de China y para la Ciudad de México y Monterrey, Nuevo Ledn para México.

217



Para revisar el comportamiento puntual de la competiti-
vidad y de la calidad en la eficiencia regulatoria, el presente
documento se divide en cuatro apartados: en el primero se
presenta un marco conceptual, en el segundo se analiza la si-
tuacion competitiva de los dos paises; en el tercero, se enuncia
el comportamiento del indicador Doing Business; en el cuarto, se
proponen estrategias para la mejora de los dos indicadores; vy,
finalmente se incluye una secciéon de conclusiones.

SOBRE LOS CONCEPTOS DE COMPETITIVIDAD Y REGULACION
DE EMPRESAS

La estructura para abordar esta secciéon considera lo conceptos
de competitividad y regulacion vertidos por los propios repor-
tes publicados por el FEM-D y por el EDB-BM; ademas de expli-
car brevemente en qué consiste la metodologfa para calcular el

Reporte Global de Competitividad y del Doing Business.
COMPETITIVIDAD

Si bien se han escrito cientos de articulos y decenas de libros
sobre competitividad, por lo general y ambiguo del término,
que lo mismo se aplica para la empresa, la industria, el go-
bierno, los organismos, las regiones, los paises, los sectores y
recientemente la ciencia, lo cierto es que no hay un concepto
unico que sea aceptado por los especialistas, sobre todo por
los seguidores. En este sentido, preferimos revisar sélo algu-
nos conceptos esenciales de los pioneros.

De acuerdo con Porter (1997) “la competitividad esta
determinada por la productividad, definida por el valor del
producto, generado por una unidad de trabajo o de capital”.
Este sefiala que “la base del desempefio sobre el prome-
dio dentro de la industria es la ventaja sostenible”, lo que
significa que, todo aquello en lo que un pafs o empresa se
destaque por encima del promedio de todos sera el que ob-
tenga la llamada ventaja competitiva. Con dicha estructura
conceptual desde el afio 1979 a la fecha, el FEM-D publi-
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ca los reportes globales y empresariales de competitividad
(Gonzalez y Loaiza, 2014).

Para Schwab (2010), la competitividad de los paises “con-
tribuye a los factores que determinan el crecimiento, ayudan
a explicar por qué las economias de algunos paises son mas
exitosas que otras en aumentar los niveles de sus ingresos y
amplia las oportunidades para sus poblaciones”. Ademas, afir-
ma que los lideres de paises tienen importantes herramientas
en la formulacién de politicas econémicas y reformas institu-
cionales.

El nivel de competitividad de un pais es importante por-
que los elementos que la componen son fundamentales para
el crecimiento del pais, para su productividad y para incentivar
la inversion, tanto de los inversores extranjeros como los na-
cionales. Un pais con alto grado de competitividad permite un
desarrollo de forma mas eficiente y rapida.

Segun Sala 1 Martin (2010), coordinador Reporte Global
sobre Competitividad del FEM-D, la competitividad se define
como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad de un pais”. Son, por
ende, en ultima instancia, las instituciones las que determinan
el nivel de competitividad de todo ente econémico, obviamen-
te independientemente de la escala del mismo.

REGUILACION DE EMPRESAS

De acuerdo con EDB-BM (2015) las sociedades necesitan re-
gulacion, asi como los negocios como parte de las mismas.
La regulacion es parte de las reglas del juego econémico que
apuntalan su establecimiento, operacion y disolucion; sin ellas,
los negocios modernos no podrian existir (Casalet, 2005). La
regulacion puede generar resultados mas justos para corregir
los desequilibrios en el poder entre diferentes jugadores, por
ejemplo, un mercado laboral desregulado es improbable que
produzca socialmente resultados 6ptimos tanto para emplea-
dos como para empleadores y con ello, finalmente, la que pier-
de es la sociedad en su conjunto (Stiglitz, 2012).
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La regulacion puede permitir flexibilidad para los emplea-
dores, mientras proporcionen proteccion a trabajadores, pue-
de dirigir asimetrias de la informacioén tales como aquellas
existentes en el mercado de crédito, donde los que piden prés-
tamos son probablemente los que tienen mas informacion.

La regulaciéon coadyuva a la provisiéon de bienes publicos
que los mercados no pueden proporcionat, sin los cuales no
pueden operar, por ejemplo, un sistema de informacion de tie-
rra bien disefiado proporciona informaciéon confiable sobre el
propietario de la propiedad, haciendo posible que dicho mer-
cado exista y opere.

El EDB-BM se enfoca en la regulacion y el proceso regulatorio
vinculado al establecimiento y operacion de un negocio. Anali-
za aquellos que dirigen asimetrias de informacion (regulacion
del mercado de crédito), poder de negociacion (regulacion del
mercado trabajo) y los que disponen de provisiones de bienes
publicos o servicios (regulaciéon de negocios o propiedad).

Hay diferentes formas de valorar la calidad de la regulacion;
evaluacién del proceso encabezado para la creacién de nuevas
regulaciones, a través de la revision de diversos aspectos (si
las consultas toman lugar con intermediarios, o si la aprecia-
ciéon de impacto regulatoria se cumple). El indice analiza las
perspectivas de ciudadanos y expertos sobre la habilidad del
gobierno para formular politicas y regulaciones, asi como su
implementacion.

COMPETITIVIDAD EN MEXICO Y CHINA: 2015-2016
En su mas reciente reporte, el FEM-D determiné que el logro de
una mejor competitividad para una economia o nacién, deber

pasar por tres grandes etapas: requerimientos basicos, eficien-
cia e innovacion (ver cuadro 1).
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Cuadro 1. Etapas de desarrollo de la competitividad. Foro Econémico
Mundial de Davos, 2015

Etapa 1 Transicién | Etapa 2. Transiciéon | Etapa 3.
Requerimiento | Etapa1a2 | Eficiencia | Etapa 2y 3 | Innovacién
basico

PIB per capita 2000-2999

3000-8 999 | 9 000-17 000 >17 000

(Umbral US$)

/o Requerimientos 60 40-60 40 20-40 20
basicos

% Eficiencia 35 35-50 50 50 50
% Innovacién 5 5-10 10 10-30 30

Fuente: Reporte Global de Competitividad, 2014-2015 (FEm-D). (Foro Econémico
Mundial de Davos.)

En el cuadro 1, se identifica que las economias ubicadas en
etapa 1 concentran su esfuerzo para impulsar la competitivi-
dad en un 60% en requerimientos basicos; son naciones donde
su poblacion registra un umbral de 2 000 délares per capita,’
Por su parte, las economias que alcanzan la etapa 3 registran
un peso de 30% en los factores para impulsar la innovacién y
de 50% en la eficiencia. El ingreso per capita esta por encima de
los 17000 dolares.

De los 140 paises que evalua el FEM-D, 35 economias estan
en la etapa 1; 16 en transicién de 1 a 2; 31 en etapa 2; 20 en
transicion de 2 a 3; y 38 economias en la etapa 3. México esta
ubicado en la etapa de transicion de la 2 a la 3, mientras que
China en la etapa 2 (rEM, 2015:38), es decir, el pais latinoame-
ricano dedica su esfuerzo entre un 20 y 40% a requerimientos
basicos, un 50% a la eficiencia y entre 20 y 30% a la innova-
cién, su PIB se ubica entre los 9 000 y 17 000 ddlares; para el
caso de China, el situarse en la etapa 2, significa que 40% de
su desempefio lo dedica a los requerimientos basicos, 50% a
la eficiencia y 10% a la innovacién, contando con un PIB per
capita, que oscila entre tres mil y nueve mil doélares per capita.

6 De acuerdo con la cotizacién peso/délar al 2 de noviembre de 2015:
30 mil pesos.
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RESuLTADOS DEL 1GC (2015-2010)

El alto y sostenido crecimiento econémico de China de las
ultimas tres décadas incide directamente en un mejor compot-
tamiento en el ambito de la competitividad econémica, que el
registrado por México.” Segun el Reporte Global de Compe-
titividad del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en
inglés)? para el periodo 2015-2016 China se ubica en el sitio 28
y México en el 57° de una lista de 140 paises <www.wef.org>.1
El Reporte Global de Competitividad se compone de tres pi-
lares en los que China también demuestra una mayor compe-
titividad que México: en requerimientos basicos, en potencia-
lizadores de eficiencia e innovacion y factores de sofisticacion,
cuyos rankings son 28 'y 73, 32y 53 y 34 y 52, respectivamente,
notandose una diferencia de casi 50 peldanos en el primer pi-
lar y 20 en los otros dos pilares, cuyo resultado refiere en una
mayor competitividad en los tres rubros del pafs asiatico, im-
plicando que México debe mejorar en el reforzamiento de sus
requerimientos basicos (ver cuadro 2).

El pilar de requerimientos basicos se conforma por cuatro
componentes (instituciones, infraestructura, ambiente macro-
econémico y salud y educacion bésica), destacando una amplia
diferencia en el ambito de las instituciones, donde China se
ubica en la posicién 51 y México en la 109, lo que signifi-
ca 58 lugares de diferencia, dato que se acerca también en el
ambiente macroeconémico, cuya diferencia es de 45 lugares,

"Con respecto al empleo, se identificé que la tasa de participacion de la
fuerza laboral del total de hombres en México fue de 80.6% y en la Republica
Popular China de 79.7%. Indicadores similares, al igual que el porcentaje del
IED, con respecto al PIB de 1.6% en promedio para cada nacién (PNuD, 2011).

8 Disponible en <http://www3.weforum.org/docs/wer_GlobalCompe-
titivenessReport_2015-16.pdf>.

9 China baj6 una posicién entre los reportes 2012-2013 y 2015-2016 al
pasar en el ranking 29 al 28; mientras que México subi6 8 peldafios del
2012-2013 al 2014-2015 al pasar de la posicion 53 a la 61, reduciéndose al
sitio 57 en el reporte 2015-2016.

10Segin el Reporte 1¢G (2015-2016) las cinco economias mas competiti-
vas del mundo son: Suiza, Singapur, Estados Unidos, Alemania y Holanda.
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componente en el que China se ubica en el 79 #en de los 140
paises evaluados.

Cuadro 2. Rankings en pilares de competitividad del FEM-D para México y
China (2015-2016)

Pilares | Componentes | México | China
Requerimientos Instituciones 109 51
basicos Infraestructura 59 39

Ambiente macroeconémico 56 8
Salud y educacién basica 71 44
Potencializadores de Educacion superior y entrenamiento 86 68
cficiencia Eficiencia del mercado de bienes 82 58
Eficiencia del mercado laboral 114 37
Desarrollo del mercado financiero 46 54
Disposicién tecnolégica 73 74
Tamafio de mercado 11 1
Innovacién y factores | Sofisticacion de negocios 50 38
de sofisticacion Innovacion 59 31

Fuente: Elaboracién propia con base en The Global Competitiveness Report,
2015-2016, World Economic Forum.

En el pilar de potencializadores de eficiencia (educacion supe-
rior y entrenamiento, eficiencia del mercado de bienes, laboral
y financiero, disposicién tecnolégica y tamafio de mercado), se
advierte muy bajo desempefio de México en la eficiencia del
mercado laboral se ubicé en la posicion 114 de 140, sin duda
el dato mas débil para la economia latinoamericana, cuyo dife-
rencial es de 77 peldafios con relacion al resultado alcanzado
por China, el cual se posiciond en el sitio 37. Por su parte, el
mejor desempefo en este pilar y de todos los componentes
para México fue el del tamafio de mercado (lugar 11), donde
China se ubicé en primer lugar del Indice Global de Competi-
tividad, convirtiéndose en el mercado de mayor tamafio en el
mundo, segun el Foro Econémico Mundial.

En el tercer pilar (innovacién y factores de sofisticacion)
compuesto por sofisticacion de negocios e innovacién, China
también es mas competitivo que México al ubicarse en el ran-
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king 38 y 31, mientras que México se posicioné en el 50 y 59
en los rubros desctritos.

En las lineas siguientes se describiran detalladamente los re-
sultados alcanzados por los componentes de cada uno de los
tres pilares de la competitividad previamente revisados:

Pilar 1. Requerimientos bdsicos: registra 4 componentes

1.
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Instituciones: Se conforma de 21 subcomponentes (ane-
xo-cuadro 1), cuyo mejor desempefio para México fue en
el ambito de la fuerza para auditar y reportar estaindares
al ubicarse en el sitio 51; para China la pérdida de gasto
gubernamental representa el indicador de mayor competi-
tividad al posicionarse en el sitio 24 de 140.

No obstante al desempeno institucional sefialado, Méxi-
co registr6 12 de 21 indicadores por arriba del lugar 100,
ubicandose en una pésima posicion en los rubros de crimen
organizado (136), costo del negocio del crimen y la violencia
(135), confianza en los servicios policiales (127), desviacion
de fondos publicos (125), confianza publica de los politicos
(124), carga de regulacion gubernamental (123), favoritismo
en decisiones oficiales de gobierno (117), comportamiento
ético de firmas (111), eficiencia de la estructura legal en es-
tablecer disputas (105), pagos irregulares y sobornos (103),
eficiencia de la estructura legal en regulaciones desafiantes
(102), e independencia judicial (100); por su parte, China
se encuentra dos rubros arriba del lugar 100; fuerza para la
proteccion del inversionista (110) y eficacia de los consejos
COrporativos.

Infraestructura: Se conforma de nueve subcomponentes
(anexo-cuadro 1), México alcanza la posiciéon mas alta en
los asientos de aerolineas disponible por kilémetro por se-
mana al ubicarse en el sitio 21 con 2.11 millones de asientos,
mientras que China en el mismo rubro encuentra su mejor
lugar con 15.49 millones, colocandose en segundo lugar. El
peor desempefio para México en el rubro de infraestructu-
ra fue en la relaciéon con la subscripcion de teléfonos mo-
viles por cada 100 personas, al situarse en el lugar 112, con



resultado de 82.5; en China también dicho subcomponente
fue el mas bajo, al situarse en el 107 con 92.3.

3. En el ambiente macroeconémico México tuvo el com-
portamiento mas notable en la tasa crediticia del pais, al
posicionarse en el sitio 34 (con puntaje de 70.8/100). En el
caso de China, la inflaciéon de 2% y un ahorro nacional de
48.9% como porcentaje del piB, lo ubican como la nacién
mas importante del FEM al registrar primer lugar en el con-
trol de precios y tercero en ahorro. El desempefio mas bajo
para México fue el balance de presupuesto de gobierno al
ubicarse en el lugar 105 (con un déficit de -4.6% del pIB).
En China, la tasa crediticia del pais se posicion6 en el lugar
26 (anexo-cuadro 1).

4. Salud y educacion primaria: México se ubica en el pri-
mer lugar del reporte global de competitividad con el 0.2%
de poblacién con menor incidencia de prevalencia de vin
y en tercer lugar con la minima ocurrencia de la malaria
en los negocios (anexo-cuadro 1). China también esta en
rango de primer sitio con menor incidencia de prevalencia
del vin (<0.1%). En México la ubicaciéon con el peor des-
empefo fue la calidad de la educacién primaria al situarse
en la posicion 116; y en China el impacto de la tuberculosis en
los negocios al situarse en lugar 93.

Pilar 2. Potencializadores de eficiencia (registra 6 componentes)

1. Educacion superior y entrenamiento: en México la dis-
ponibilidad de servicios especializados en entrenamiento
ocupa la mejor posicion (59), mientras que China encuen-
tra su mejor componente en acceso de internet en escuelas
(47) (anexo-cuadro 2). En México la calidad de la educacion
matematica y de ciencias se encuentra en el puesto 120, y la
calidad del sistema educativo en el 117. En China el desem-
pefio de la calidad de la administracion de las escuelas y el
enrolamiento de la educacion terciaria (26.7%) fueron los
mas bajos al ubicarse en 85 y 83, respectivamente.
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2.
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Eficiencia del mercado de bienes: México tiene su me-
jor desempefo en el numero de dias para iniciar un negocio
(6.3), con el lugar 35 y prevalencia de propiedad extranjera
(27); y China, los costos de la politica agricola (16) y sofis-
ticacion de compra (21) representa el comportamiento mas
notable en este rubro (anexo-cuadro 2). México esta mal
colocado en los costos de politica agricola (124), en tasa
de impuesto total (51.8% de ganancias) con el sitio 115;
efecto del impuesto sobre incentivos para invertir (114);
y extension de dominio de mercado (103); los resultados
mas débiles para China son: 22.6 % de las importaciones
como porcentaje el pi (lugar 131), la tasa de impuesto total
(64.6% de ganancias) con el sitio 128; el numero de proce-
dimientos para iniciar un negocio que son 6, para situarse
en el sitio 123; el nimero de dias para empezar un negocio
que son 6.3, lo que genera una ubicacion en el lugar 117; asi
como las tarifas al comercio como porcentaje del impuesto
(8.5%), con un ranking de 117.

Eficiencia del mercado de trabajo: México encuentra su
mejor ubicacién en el ambito de las relaciones de coope-
racion entre el empleador y la fuerza de trabajo al ubicarse
en el lugar 46, mientras que China esta mejor posicionado
en las practicas de contraccion y desempleo; asi como en
el pago y productividad al situarse en los lugares 17 y 20,
respectivamente (anexo-cuadro 2). Por su parte, los peores
desempefios para México son: la mujer en la fuerza de tra-
bajo, el efecto de los impuestos sobre incentivos de trabajo
y los costos redundantes (salario semanal) al ubicarse en
la posicion 119, 114 y 101, respectivamente. Por su parte
que China alcanz6 su menor competitividad en los costos
redundantes (salario semanal) al ubicarse en el lugar 117 de
140 economias evaluadas.

Desarrollo del mercado financiero: el resultado notorio
para México es el de indice de los derechos legales (8/12
mejor) al registrar el lugar 17, mientras que China fue mas
competitivo en disponibilidad de capital de riesgo, facilidad
para adquirir préstamos, al ubicarse en el lugar 16 y 20, res-



pectivamente (anexo-cuadro 2). El desempefio destavorable
para México es la facilidad para obtener préstamos y la ase-
quibilidad de los servicios financieros, con rankings de 106 y
105, respectivamente. En China, la peor posicion la encontré
en el indice de derechos legales, al ubicarse en el lugar 80.

5. Disposicion tecnologica: México es competitivo en trans-
ferencia tecnologica e Inversion Extranjera Directa (1ED) al
ubicarse en el lugar 20; y China en suscripcion de internet
fija de banda ancha al situarse en el 71 (anexo-cuadro 2).
Los peores comportamientos registrados para México son
el ancho de banda de internet con 20.9 Kbyte por usuario
al ubicarse en el sitio 85, por su parte, para China dicho
rubro también sufti6 el peor desempefio con 5.0 Kbyte por
usuario para ubicarse en el 119.

6. Tamafio de mercado: México es el lugar 11 en el indice de
tamafio de mercado doméstico, con un piB de 2 140.6 billones
de dodlares; ademas de un indice de tamafio del mercado ex-
tranjero (6/7) al ubicarse en el sitio 16 (anexo-cuadro 2). Por
su parte, China es primer lugar en el Indice de Competitivi-
dad General del indice de tamafio del mercado extranjero con
(7/7), con un pB de 17 613.3 billones de ddlares; y segundo
lugar en el indice de tamafio de mercado doméstico (7/7). Sin
embargo, los dos paises encuentran su peor ubicacion en ex-
portaciones como porcentaje del PB, ya que México esta en el
87 y China en el 110.

Pilar 3. Innovacién y factores de sofisticacion: tiene dos componentes

1. Sofisticacion en los negocios: para México la posicion mas
competitiva estd en el estado de desarrollo de clasters (conglo-
merados empresariales) al ubicarse en el lugar 34; y China en
la cantidad de productores locales en el sitio 15 (anexo-cuadro
3). La posicién mas baja para México es la ventaja natural de
competitividad y para China la extension de mercado al ubi-
carse en 79 y 64, respectivamente.

2. Innovacion: la posicion mas alta para México esta en las
aplicaciones de patentes (1.9 prc/millén de personas) para
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situarse en el lugar 57; y China en procuracion de gobierno
de productos tecnoldgicos avanzados, al ubicarse en el lu-
gar 9. Por su parte, el peor desempefio de México esta en
procuracion de gobierno de productos tecnolégicos avan-
zados, al posicionarse en el lugar 88; y China en la capaci-
dad de innovacion con el sitio 49 (anexo-cuadro 3).

REGULACION DE EMPRESAS!! EN MExIcO Y CHINA

De acuerdo con informacion de la décima tercera edicion del
Reporte del EDB-BM (2016), Measuring Regulatory Quality and
Efficiency, México aparece en el lugar 38 de 189 economias
con una mejor calidad de regulacion, mientras que China se
ubica en la posicion 84. El ranking del Doing Business (20106)
coincide poco con el del FED-BM. Sin embargo, de manera ge-
neral, concuerdan ambos, en que el buen ambiente macroeco-
némico de México y China no se refleja en la calidad de la
eficiencia regulatoria de las dos economifas.

Cabe decir que el BM para medir dicha eficiencia utiliza seis
indicadores: inicio de un negocio, gestion de permisos de
construccion, obtencién de electricidad, registro de propiedad,
adquisicion de crédito, proteccion a inversionistas minorita-
rios, cumplimiento de contratos, pago de impuestos, comercio
transfronterizo (tiempo y costo para exportar e importar; y
resolucion de insolvencias) (cuadro 3).

De acuerdo con el Reporte con EBD-BM (2015), las econo-
mias pueden dividirse en 4 grandes grupos:

1. En las economias habilitadas para reconocer tanto la efi-
ciencia como calidad en la regulacién de negocios.

2. Economias donde la eficiencia y calidad estan cerca del ideal,
con transacciones regulatorias que son complejas y caras, y
que al final no pueden conseguir sus objetivos, la regulacién

1Segiin Klaus (2012), la competitividad para el rEM “es el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad
de un pais”.
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es vista como una “actividad de alquiler”; mas que como
algo que proporcione un servicio util para los ciudadanos y
para la comunidad de los negocios.

3. Economias donde el proceso regulatorio es rapido y bara-
to, pero carece de calidad. Son economias que inician en
un segundo grupo y que mejoran la eficiencia regulatoria,
pero aun no su calidad. La mayoria de las economias estan
en este grupo.

4. Economias donde la calidad de la regulacion es alta, pero el
proceso para su implementaciéon es complejo. Muy pocas
economias estan en este grupo. Aquellas con baja eficiencia
regulatoria tienden también a tener baja calidad regulatoria
(EDB-BM, 2015:6)

Con relacion al desempefio en 2015-2016 de México y China
en el ambito del EDB-BM, el Banco Mundial reconoce que la
economia asiatica ha dado grandes saltos en la calidad de
la regulacion, ya que en 2004 registraba 37 dfas y 832 horas
para pagos de impuestos, para 2015 dicho procedimiento se
redujo a 9 dfas y 261 horas, respectivamente. La Reforma im-
plementada por el gobierno chino con relacién al impuesto a
los negocios contribuyé muchisimo a lograr una mayor efi-
ciencia, ya que desde 2008 se pagan los impuestos con mayor
facilidad y menor costo para las empresas, al unificar el criterio
y los métodos de contabilidad para deducciones de impuestos
y para disminuir la inversién al impuesto corporativo, el cual
agrupa el régimen de impuestos para empresas nacionales y
extranjeras y clarifica el calculo del ingreso tasable para propo-
sitos de impuesto sobre la renta que pagan las empresas (Doing
Business, 2015: 17).

Al compararse la regulacion a nivel local, estudios subnacio-
nales del EDB-BM destacan que en 2013, en México, el registro
de transferencia de una propiedad tomaba dos dias en Colima
y siete en la Ciudad de México. En realidad, dentro de la mis-
ma economia se pueden encontrar localizaciones que se des-
empefian también como los rankings econémicos en el top 20.
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ResurrADOS DEL EASY DOING BusiNEgss (20106)

México alcanzé en 2015-2016, la posicion 38 y China la 84 en
el Reporte EDB-BM. En el DTF score los dos paises obtuvieron
33.72 y 62.93, respectivamente. La economia latinoamericana
registré un ingreso per capita de 9 980 dolares y la asiatica
7 380 dolares (EpB-BM, 2015:219). Las cifras indican que Mé-
xico concentra una mejor calidad de regulacion que China en
el ranking internacional de Doing Business, lo que coincide tam-
bién con ingreso por persona, el cual es ligeramente superior
al de China. Si se comparan los reportes FEM-D y del EDB-BM,
se observa que China esta mejor posicionado que México en
el primer reporte (28-57) con 29 peldafios y un resultado mas
cercano a los primeros lugares; en el segundo reporte México
se sitia en una posicion mas alta (38-84) que China, con un
diferencial de 46 lugares, pero un poco mas alejado de los pri-
meros lugares del reporte, squé indica dicho comportamiento?

Cabe destacar que para el Reporte del EDB-BM (2016) se in-
corpora a cada indicador el Distance to Fontrier (DTF Score), el
cual coadyuva a valorar el nivel absoluto del desempefio regu-
latorio y cémo éste puede mejorar en el tiempo. Esta medida
muestra la distancia de cada economia hasta la frontera, lo cual
representa el mejor desempefo observado en cada uno de los
indicadores, a través de todas las economias en el EDB desde
2005, o el tercer afio en el cual los datos fueron colectados
para el indicador. El DTF permite a los usuarios ver la brecha
entre el desempeno de una economia en particular y el mejor
desempefio en cualquier punto del tiempo, valorando el cam-
bio absoluto en el ambiente regulatorio de la economia sobre
el tiempo como medida del EDB.

Los resultados alcanzados en el EDB-BM en 2015-2016, indi-
can lo siguiente:

1. En el ranking para empezar un negocio, México se ubico en
el lugar 65 y China en el 136. El DTF para los dos paises os-
cila entre 89.44 y 77.406, respectivamente, lo que indica que
el desempeno mostrado en una escala de 0-100, sigue regis-
trando una distancia considerable con relaciéon a los mejo-
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res resultados alcanzados por otras economias. El tiempo
para iniciar un negocio en México es de 6.3 dfas y en China
de 31.4 dias, sin duda, este dato refleja complejidades en el
sistema regulatorio para la apertura de empresas del pais
asiatico, cuyos procedimientos son 11 y los costos como
porcentaje del ingreso per capita es de 17.9%. El cuadro
siguiente, sintetiza los indicadores presentados por ambos
paises y soporta lo aqui descrito.

Cuadro 3. Banco Mundial: Reporte Doing Business para México y China, 2016

Empezar un negocio (ranking) 65 136
DTF Puntuacién para empezar negocio (0-100) 89.44 | 77.46
Numero de procedimientos 6 11
Tiempo (dfas) 63| 314
Costo (% de ingreso per capita) 17.9 0.7
Minimo de Capital (% de ingreso per capita) 0.0 0.0
Gestin de permisos para construir (ranking) 67 176
DTF Puntuacion para gestionar permisos de construccion (0-100) 71.76 | 48.29
Numero de procedimientos 10.5 22
Tiempo (dias) 86.4 | 244.3
Costo (% del valor de la vivienda) 10.2 7.2
Indice de control de calidad de la construccion (0-15) 11.7 9
Obtencion de electricidad (ranking) 72 92
DTF Puntuacién para la obtencién de electricidad (0-100) 73.27 | 68.66
Numero de procedimientos 6.8 5.5
Tiempo (dias) 78.9 | 143.2
Costo (% de ingreso per capita) 3329 | 4133
Indice de confianza de la oferta y transparencia de tarifas (0-8) 7 6
Registro de Propiedad (ranking) 106 43
DTF Puntuacién para el registro de propiedad (0-100) 58.74 | 75.02
Numero de procedimientos 6.8 4
Tiempo (dias) 63.7 | 195
Costo (% del valor de la propiedad ) 5.1 3.4
Indice de Administracién de Calidad de la Tierra (0-30) 14.3 17
Adguisicion de crédito (ranking) 5 79
DTF Puntuacion para obtener un crédito (0-100) 90 50
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Indicador | Meéxico | China
Indice de fortalecimiento de los derechos legales (0-12) 10 4
Indice de profundidad de la informacién del crédito (0-8) 8 6
Cobertura de registro de crédito (% de adultos) 0.0 | 895
Cobertura del buro privado (% de adultos) 100 0.0
Proteccion a inversionista minoritarios (ranking) 57 134
DTF Puntuacién para la proteccion del inversionista (0-100) 583 | 43.33
Indice de regulacién para el alcance de conflicto de intereses (0-10) 6.0 5.0
Indice de gobierno para el fortalecimiento de intermediarios (0-10) 5.7 3.7
Indice de solidez para la proteccién del inversionista minotitario (0-10) 5.8 4.3
Cumplimiento de contratos (ranking) 41 7
DTF Puntuacién para el cumplimiento de contratos (0-100) 67.39 | 77.56
Tiempo (dias) 389 | 452.8
Costo (% de reclamos) 309 | 162
Indice de calidad de procesos judiciales (0-18) 10.6 | 141
Pago de impuestos (ranking) 92 132
DTF Puntuacién para el pago de impuestos (0-100) 73.67 | 66.46
Pagos (nimero por afio) 6 9
Tiempo (horas por afio) 286 261
Tasa de impuesto total (%o del ganancia) 51.7| 67.8
Comercio transfronterizo(ranking) 59 96
DTF Puntuacion para el comercio transfronterizo (0-100) 82.09 | 69.13
Tiempo para exportar

Cumplimiento documental (horas) 8| 21.12
Cumplimiento fronterizo (horas) 204 259
Transporte doméstica (horas) 27.3 6.7
Costos para exportar

Cumplimiento documental (US$) 60 | 84.6
Cumplimiento fronterizo (US$) 400 | 522.4
Transportacién doméstica (US$) 1217.1 306
Tiempo para importar

Cumplimiento documental (horas) 17.6 | 657
Cumplimiento fronterizo (horas) 442 923
Transportacién doméstica (horas) 27.3 6.7
Costo para importar

Cumplimiento documental (US$) 100 | 170.9
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Cumplimiento fronterizo (US$) 450 | 776.6
Transportacién doméstica (US$) 1217.1 | 319.6
Resolucion de insolvencias (ranking) 28 55
DTF Puntuacion para la resolucion de insolvencias (0-100) 73.03 | 55.43
Tiempo (afios) 1.8 1.7
Costo (% de estado) 18 22
Tasa de recuperacion (centavos de dolar) 68.9 | 36.2
Indice de solidez de la estructura de insolvencia 115 | 115

Fuente: Elaboracién propia con base en la 13 edicion del Reporte del Doing Busi-
ness del Banco Mundial, 2016.

2. En el rubro de gestion de permisos para construccion, Mé-
xico se encuentra en la posicion 67 y China en la 174, muy
cercano al ranking con el peor desempeno, lo anterior es
explicado porque se requieren 10.5 y 22 procedimientos,
asi se tardan en entre 86.4 y 244.3 dias para su obtencion
en México y China, respectivamente. De igual forma, a los
mexicanos les cuesta 10.2% del valor de la construccién
para conseguir un permiso de construccion, mientras que
registré un indice de control de la calidad de la construc-
cion de (11.7/15).

3. En el rubro de obtencion de electricidad, México se ubicd
en la posicion 72 y China en la 92, un diferencial de 20 pun-
tos, lo que conlleva a que a los chinos necesitan 143 dias
con 5.5 procedimientos para la obtenciéon de electricidad,
mientras que a los mexicanos 78.9 dias. En ambas econo-
mias el indice de confianza de la oferta y transparencia de
las tarifas de 7 y 6 de un rango de 0 a 8. No obstante a que
México muestra una mejor eficiencia regulatoria que China,
sigue estando muy por debajo de las primeras posiciones.

4. En el registro de propiedad, México aparece en la posicion
106 y China en la 43, sa qué obedece dicho sitio para Méxi-
co? A que los mexicanos se llevan casi 64 dias en registrar
una propiedad, mientras que en China 20 dfas. Sin duda,
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éste es uno de los ambitos de calidad regulatoria mas bajo
para el pafs, ya que en el indice de administracion de la ca-
lidad de la tierra obtuvo una valoracién de 14.3/30 puntos
posibles.

En la regulacién para adquirir un crédito, México esta en
el ranking 5 y China 79, lo anterior se convierte en una for-
taleza para la economia mexicana, ya que registra un indi-
ce de fortalecimiento de los derechos legales de 10/12 y
un indice de profundidad de la informacién de crédito de
8/8, la maxima valoracién posible en este ultimo aspecto,
registrando una cobertura de 100% de adultos en el burd
privado y 0.0% en el registro privado (debilidad). China re-
gistr6 un indice de fortalecimiento de los derechos legales
de 4/12, 1o que se asienta como una clara desventaja.

En la proteccion de inversionistas minoritarios México estd
en el sitio 57 y China en el 134, un desempefio malo para
el pais asiatico, el cual se explica por un DTF Score de pro-
teccion de los inversionistas de 43.33/100; mientras que
los indices de regulacién de conflicto de intereses, fortale-
cimiento de intermediarios y solidez para la proteccion del
inversionista minoritario muestran también una valoracién
o ponderacion baja, 5/10, 3.7/10 y 4.3/10, respectivamen-
te. El caso de México no es tan favorable, no obstante que
se encuentre en una posicién mas cercana a los primeros
lugares que a los dltimos (cuadro 3).

Con relaciéon al cumplimiento de contratos, México esta
en el sitio 47 y China en el 7, representando una buena
posicion para el pafs asiatico, ya que el costo representa
16.2% de los reclamos, ademas de registrar un indice de cali-
dad de los procesos judiciales de 14.1/18. En ambos paises
el tiempo para cumplir los contratos es elevado, pues es de
389 y 453 dias, respectivamente.

En el pago de impuestos México aparece en el sitio 92 y
China en el 132, para los dos paises es un desempefio bajo



generado por el pago elevado en el nimero de impuestos
por afio (6 y 9), la duracién de mas de 260 horas en el tra-
mite para cada pafs, ademas de mas de 50% de ganancia del
impuesto total.

9. Con relacién a la regulacion del comercio transfronterizo,
México se ubico en la posicion 59 y China en la 96, otro
desempefio por debajo de las expectativas de los dos paises.
A China le lleva 21 horas cumplir con los documentos para
exportar y a México 8; 25.9 y 20.4, respectivamente para el
cumplimiento fronterizo; en China el transporte doméstico
se lleva 6.7 horas y en México 27.3. En los costos por ex-
portar, la documentacién, aduana y transporte domestico
le cuestan a México 600, 400 y 1 217.1 ddlares, respectiva-
mente; y a China 84.6, 522.4 y 306 ddlares, respectivamen-
te. En el comparativo resalta el alto costo del transporte
doméstico para México; mientras para China, se observa
un bajo costo en la parte documental.

En el tiempo para importar en China se requieren 66 horas
para el cumplimiento documental y en México 18; en la adua-
na la diferencia en tiempo es el doble, pues en México se re-
quieren 44.2 horas y en China 92.3 horas; en el lado adverso,
en el pais asiatico el transporte doméstico para importar re-
quiere 6.7 horas, y para México 27.3 horas. En relacién con
los costos para importar, en China se requieren 171 ddlares y
en México 100 para el cumplimiento documental; en el costo
aduanero, la diferencia de 776.6 para China y 450 délares para
México. Nuevamente el costo de transporte doméstico es muy
alto para México, ya que es de 1 217.1 ddlares y para China de
319.6 ddlares.

Finalmente, en la resolucién de insolvencias, el DTF Score para
China fue de 55.43, lo que implicé una posicion en el ranking 55
y para México del 28. Se requieren 1.7 y 1.8 afios para su reso-
lucién, ademas de un costo del estado por encima de 18 y hasta
22%, con una tasa de recuperacion de 68.9 y 36.2 centavos de
dolar para México y China, respectivamente. El indice de so-
lidez de la estructura de insolvencia es de 11.5 para cada pais.
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ESTRATEGIAS PARA UNA MEJOR COMPETITIVIDAD Y EFICIEN-
CIA REGULATORIA

En ambos paises se presenta con un amplio tamafio de merca-
do, pues China es la segunda economia mundial y México, la
décima. Sin embargo, éste no va a la par con la debilidad en las
instituciones de México y de la estructura financiera en China
(FEM-D), sin embargo, el EDB-BM considera que en 2015 hay una
mejoria en las politicas para facilitar el pago de impuestos por
parte de las empresas en las dos economias.

Es obvio que ambos paises necesitan hacer enormes esfuer-
z0s para que sus niveles de competitividad mejoren y se man-
tengan en el tiempo, razén por la cual el perfeccionamiento de
sus instituciones es esencial, no sélo por su incidencia final en
los rankings de competitividad internacional y del ambiente de
negocios, sino para ser congruentes con el tamafio e importan-
cia de su economfia.

A continuacién senalamos algunos temas en que ambos pai-
ses deberan poner atencion, si es que realmente desean mejo-
rar estandares competitivos a escala nacional e internacional.
La intencién es que éstos puedan dar pie al surgimiento de
estrategias, que coadyuven a mejorar los resultados de cada
pilar o rubro descrito previamente.

* Instituciones: en México se requiere replantear una po-
litica publica que atienda el grave problema de la corrup-
cion, la inseguridad y el crimen organizado, que conside-
re una preparacion solida de los equipos policiacos y de
inteligencia basados en fuertes controles de seleccion y
control de confianza. En China debe regularse con senti-
do estricto la conformacion de los consejos empresariales.

* Infraestructura: debe existir un aumento progresivo del
numero de teléfonos moviles por cada 100 personas, con el
objetivo de mejorar la conectividad de las dos economias.

* Ambiente macroeconomico: incremento de la recau-
dacién de ingresos propios, con el propésito de que dis-
minuya el déficit publico en el caso de México y en China
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la reduccion de la deuda del gobierno como porcentaje
del piB.

Salud y educacién basica: para México debe estable-
cerse una reforma educativa profunda, que coadyuve a
mejorar la calidad de la educacién basica. En China la
modificacién debe registrarse en el sistema de salud, con
el proposito de que disminuya el impacto de la tubercu-
losis en los negocios.

Educacion superior y entrenamiento: creacion de
programas nacionales para mejorar la calidad de las insti-
tuciones educativas y para el fortalecimiento de las mate-
maticas y las ciencias en educacion basica y media basica
en México; en China debe buscarse una mejora en la ad-
ministracion de escuelas y en el ingreso de estudiantes en
la educacion terciaria.

Eficiencia en el mercado de bienes: disminucioén de
los impuestos a la inversion y los costos de politica agricola
en México y en China, en bajar el nimero de procedi-
mientos y de dias para abrir una empresa y aumento de
las exportaciones con porcentaje del pIB.

Eficiencia en el mercado laboral: trabajar en la cons-
truccion de leyes para incrementar el papel de la mujer
en la fuerza de trabajo, asi como el salario minimo en las
dos economfas.

Desarrollo del mercado financiero: aumenta la facili-
dad para la obtencién de préstamos en México y en Chi-
na el indice de desarrollo legal.

Disponibilidad tecnolégica: ampliar la inversion de los
dos gobiernos en el ancho de banda de las dos econo-
mias.

Tamafio de mercado: obtener mejor provecho de la
fortaleza, que guardan las dos economias en este rubro.
Sofisticacion en los negocios: México debe favorecer-
se en la ventaja natural de competitividad y China en la
extension de su mercado.

Innovacioén: el pais latinoamericano debe procurar que
su gobierno produzca bienes tecnoldgicos avanzados,
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mientras que China se deben asegurar de una mejora en
la innovacion, en todos los ambitos de la misma.

Inicio de un negocio: el gobierno chino debe mejorar la
calidad regulatoria para reducir a menos 10 dias la aper-
tura de una empresa, ya que actualmente oscila en mas
de 30 dfas.

Permiso para construccion: en China se requiere bajar
el nimero de dfas para obtener un permiso al menos en
60%, ya que actualmente se requieren 244 dfas para reali-
zar dicha actividad.

Obtencion de electricidad: de igual forma, China debe
buscar que se reduzca al minimo posible el numero de
dias para obtener electricidad.

Registro de propiedad: creacion de programas de afian-
zamiento de pago por registro de propiedades
Adquisicion de crédito: es un rubro en el que puede cre-
cer, desde nuestra apreciacion, México debe mejorar el in-
dice de profundizacion de la informacion del crédito, mien-
tras que China necesita fortalecer sus derechos legales.
Proteccién a inversionistas minoritarios: China debe
trabajar mas en la resoluciéon de conflictos y en la fortale-
za de intermediarios.

Cumplimiento de contratos: indice de calidad a proce-
sos judiciales (afinar en China) y tiempo para cumplir con
contratos elevados.

Pago de impuestos: reducir el pago elevado en el na-
mero de impuestos por afno y la duraciéon mayor en el
numero de horas en tramites.

Comercio fronterizo: el problema para China es el cum-
plimiento de documentos y para México el transporte
doméstico (tiempo y costo para exportar e importar), lo
anterior requiere de esfuerzos consistentes en las aduanas
de las dos economias.

Resolucién de insolvencias: mayor fiscalizaciéon para
que tarde menos tiempo la realizacién de un tramite de
esta naturaleza (1.8 afios).



CONCLUSIONES

En este capitulo hemos descrito y analizado los niveles registra-
dos por los indicadores de competitividad en México y China,
segun los reportes de los organismos especializados en su emi-
si6n, como son el FEM y el BM. Con dicha descripcion y analisis
tratamos de encontrar la respuesta a la pregunta en torno a los
factores que explicaban la paradoja de los niveles en el ranking
de competitividad, favorable para China respecto a México y ha-
ciendo negocios, que es favorable para México respecto a China.

En principio encontramos que la contraposicion que regis-
tra México con relacion a China en los indicadores de competi-
tividad y eficiencia regulatoria, en los reportes tanto del FEM-D
como del EDB-BM no reviste en un beneficio para ninguna de
las dos economias, ya que ambos reportes internacionales, se
encuentran sumamente alejados de los paises que ocupan las
primeras posiciones.

Aunque no profundizamos en las metodologias aplicadas
en los dos reportes, encontramos que éstas complican mas el
analisis al interior del pafs o entre naciones, destacando que
s6lo toman en cuenta muestras aleatorias de estados o ciu-
dades representativas, lo que induce a sefialar que si no se
identifican desempefios favorables en regiones seleccionadas
(Ciudad de México o Monterrey) en términos de competiti-
vidad y eficiencia regulatoria, estamos hablando entonces de
problemas severos en estos dos rubros, por lo que se requieren
estudios con mayor profundidad y alcance del total de estados.

En los dos reportes no se observan impactos notorios de las
reformas econémicas implementadas en los dos paises, solo
las medidas en el pago o derogacién de algunos impuestos se
muestran como un resultado favorable, sin embargo, queda
latente el tema del deterioro de las instituciones en México,
particularmente, los efectos negativos de las corrupcion y el
crimen organizado; mientras que en China advierten fuertes
debilidades en su estructura financiera y en la regulacién poco
flexible para abrir empresas rapidamente, obtener permisos de
construccion o proteger a los inversionistas minoritarios.
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En el escenario de las tres etapas de competitividad del
FEM-D se identifica un claro dominio de China con respecto a
México en el pilar de requerimientos basicos, sin embargo, esta
situacion es la que frena al pafs asiatico de continuar ascen-
diendo a una mejor posicién internacional, ya que su politica
econdmica se sigue centrando en aumentar la importancia de
dicho componente, por encima de los potencilizadores de efi-
ciencia y de la innovacion.

Finalmente, las dos economias aun enfrentan compromi-
sos serios y necesidades de primera prioridad con ampliar los
efectos positivos en el ambito de la innovacion y de la cali-
dad en el proceso regulatorio, ya que son dos pilares que se
encuentran ausentes en los reportes internacionales, debido a
las condiciones carentes en dicha materia. Por ello es que nos
permitimos formular una serie de recomendaciones, asi sean
generales, para buscar la mejora en algunos de los {tems mas
relevantes y que desde nuestro punto de vista, podran contri-
buir a disefiar una estrategia competitiva por parte de ambos
paises, para avanzar en el mundo de la competitividad global.
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Anexo-Cuadro 1. Foro Econémico Mundial de Davos (FEM-D) Indice Ge-
neral de Competitividad (1Gc 2015-2016). Pilar 1. Requerimientos basicos
(4 componentes)

México
Indicador

Ranking Valor Ranking

Derechos de propiedad 4.0 88 4.4 51
Proteccion a la propiedad intelectual 3.8 76 4.0 63
Desvio de fondos publicos 2.3 125 3.8 50
Confianza publica en politicos 2.0 124 4.0 28
Pagos irregulares y sobornos 33 103 4.0 67
Independencia judicial 32 100 3.0 67
Favoritismos en decisiones oficiales de 2.4 117 4.0 29
gobierno
Desperdicio del gasto publico 2.6 98 4.0 24
Carga de la regulacion de gobierno 2.8 123 4.0 26
Eficiencia en la estructura legal en dispu- 3.1 105 4.0 50
tas establecidas
Eficiencia en la estructura legal en desa- 3.0 102 3.5 66
Instituciones fios registrados
Transparencia en los hacederos de politi- 4.1 72 4.5 36
ca de gobierno
Costos de negociacion del territorio 4.8 92 5.0 86
Costos de negociacion del crimen y 2.7 135 4.9 60
violencia
Crimen organizado 2.6 136 4.8 76
Confianza en el servicio policial 2.8 127 4.3 60
Comportamiento ético de firmas 35 111 4.0 61
Fortaleza para auditar y reportar estados 5.0 51 4.4 80
Eficiencia del consejo corporativo 4.8 69 4.3 105
Proteccion de intereses de accionistas 4.2 56 4.1 71
minoritarios
Fortaleza a la proteccion del inversionista 5.8 55 4.5 110

(1 a 10 mejor)
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México China
Indicador
Valor Ranking Valor Ranking
Calidad de la infraestructura 4.1 65 4.5 51
Calidad de infraestructura de caminos 4.3 54 4.7 42
Calidad de infraestructura de trenes 2.8 61 5.0 18
Calidad de infraestructura portuaria 4.3 57 4.5 50
Calidad de infraestructura del transporte 4.7 55 4.8 51
Infraestruc- Disponibilidad de asientos de aerolineas 21154 21 | 154911 2
tura (kms/semana). Millones
Calidad de la oferta de electricidad 4.7 73 5.3 53
Suscripcion de teléfonos méviles por 825 112 923 107
cada 100 personas
Lineas de teléfono fijo por cada 100 17.0 66 17.9 63
personas
Balance del presupuesto de gobierno -4.06 105 -1.1 34
(%o del p1B)
Ambiente Ahorro nacional (% piB) 19.9 7.3 18.9 3
MACEOCCO™ | acion anual (% de cambio) 40 84 10 1
némico
Deuda general de gobierno (%o Pis) 50.1 84 41.1 66
Tasa crediticia del pafs (0-100 mejor) 70.8 34 77.0 26
Casos de malaria/ 100 mil habitantes 0.8 16 6.5 15
Impacto de la malaria a los negocios 6.5 3 5.0 37
Casos de tuberculosis/100 mil habitantes 21.0 45 70.0 81
Impacto de la tuberculosis a los negocios 6.2 42 4.9 93
Prevalencia de Hiv (%o de poblacion 6.2 1 <0.1 1
Saludy adulta)
educacion
bésica Impacto del Hiv a los negocios 5.7 64 5.0 86
Mortalidad infantil (muertes/100 mil 12.5 65 10.9 59
nacimientos vivos)
Expectativa de vida (afios) 77.4 39 75.4 53
Calidad de la educacién primaria 2.9 116 4.2 55
Matricula de educacion basica 96.1 50 98.5 20

Fuente: Elaboracién propia con base en el 1G¢ del FEM-D (2015-2016).

243




Anexo-Cuadro 2. Foro Econémico Mundial de Davos (rEm-D). Indice
General de Competitividad (1Gc 2015-2010). Pilar 2. Potencializadores de
eficiencia (6 componentes)

México China
Indicador

Ranking | Valor Ranking

Matriculacion en educacion secun-
daria (% del total) 857 84 89.0 4
Matriculacion en educacién terciaria
% del total) 29.0 78 26.7 83
Calidad del sistema educativo 2.8 117 39 56
Calidad de la educacion matemitica 28 126 44 49
Educacién superior | ¥ de ciencias
y entrenamiento Calidad de la administracion de las 42 68 39 85
escuelas
Acceso a internet en escuelas 3.9 90 4.8 47
Disponibilidad de servicios de
entrenamiento especializado 43 > 42 03
Alcance del personal de 39 79 42 50
entrenamiento ’ :
Intensidad de la competencia local 5.2 59 5.4 36
Alcance del dominio de mercado 33 103 4.2 28
Efectividad de la politica
antimonopodlica 38 o7 42 36
Efectos de impuestos sobre incenti- 31 14 38 50
vos a la inversion . -
Tasa de impuesto total (%o de 51.8 115 64.6 128
ganancias)
Numero de procedimientos para 6 57 1 123
iniciar un negocio
Numero de dias para empezar un
negocio 6.3 35 31.4 117
Eficiencia del mer- | Costos de la politica agricola 3.0 124 4.6 16
cado de bienes P N
Prevalencia de las barreras no
tarifatias 43 70 42 8
Tarifas al comercio (% de impuesto) 8.5 94 11.0 117
Prevalencia de la propiedad
extranjera 5.3 27 4.4 74
Impacto a los negocios de las leyes 4.9 M 46 61
de sobre la 1ED ’ .
Carga de procedimientos aduaneros 4.0 70 4.2 56
Importaciones como % del pip 34.6 96 22.6 131
1Gmdo de o.rientacién 48 53 46 68
cgal-financiera
Sofisticacion del comprador 3.4 65 4.2 21

244



México China
Indicador
Valor Ranking | Valor Ranking

Cooperacion en las relaciones 46 46 44 62

trabajador-empleador ’ .

Flexibilidad de la determinacion

del salario 51 03 50 &

Pricticas de contratacion y 35 94 46 17

desempleo ’ :

Costos de repeticion (semanas de 220 101 274 117

salario) . .

Efecto fiscal sobre incentivos al
Eficiencia del trabajo 32 114 3.9 58
mercado laboral

Pago y productividad 3.8 84 4.6 20

Confianza sobre la administracion

profesional 4.2 69 4.4 55

Capacidad del pais para retener 35 69 42 30

talento ’ !

Capacidad del pais para atraer

alento 34 68 4.2 27

Mujer en fuerza de trabajo (radio al 6.58 119 0.84 60

hacia el hombre) . .

Disponibilidad de servicios

fAnancicros 4.3 71 45 61

Servicios financieros econémicos 3.7 105 4.4 48

Financiamiento a través de la equi-

dad del mercado local 36 03 40 4
Desarrollo del Facilidad para accesar a prestamos 2.4 106 37 21
mercado financiero

Disponibilidad de capital de riesgo 2.8 65 3.8 16

Solidez de los bancos 5.5 44 4.7 78

Regulacion de intercambios seguros 4.8 41 4.5 52

indice de derechos legales (0-12 3 17 4 80

mejor)

Disponibilidad de tecnologfas de

pusita 5.0 58 43 95

Nivel de absorcion tecnoldgica de 46 68 47 66

las firmas ’ )

1ED y transferencia tecnoldgica 5.1 20 4.4 69
Disposicion Individuos usando internet (7o) 49.4 78 49.3 70
tecnolégica Suseringion de band

uscripcion de internet a banda

ancha fija/100 personas 116 02 136 57

Ancho de banda de internet (kb/s 20.9 85 50 119

por usuatio) ’ :

Suscripcion de banda ancha de

celulares/100 personas 375 4 418 n
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México

Indicador
Ranking | Valor Ranking
Indice de tamafio de mercado (1-7 55 1 70 )
mejor) . .
Tamafio de indjce‘de tamafio de mercado 6.0 16 70 1
mercado extranjero (1-7 mejor)
PIB (PPP$billones) 2 140.6 11 | 176133 1
Exportaciones como % del p1s 32.6 87 24.8 110

Fuente: Elaboracién propia con base en el 16¢ del rFEM-D (2015-20106).

Anexo-Cuadro 3. Foro Econémico Mundial de Davos (;FEm-D). Indice
General de Competitividad (1Gc 2015-2016). Pilar 3. Innovacién y factores
de sofisticacién (2 componentes)

México China

Indicador

Valor | Ranking Jalor Ranking

Cantidad de proveedores locales 4.6 50 5.2 15
Calidad de proveedores locales 4.7 42 4.3 63
Estado en el desarrollo de clusters 4.2 34 4.5 24
Naturaleza de la ventaja competitiva 33 79 3.8 48
Sofisticacion de Amplitud de la cadena de valor 4.2 36 4.2 43
fegoctos Control de la distribucién 40 52 43 29
internacional
Procesos de produccion sofisticados 4.3 42 4.1 49
Alcance de la mercadotecnia 4.5 57 4.4 64
Voluntad para delegar autoridad 3.8 66 3.9 48
Capacidad para innovar 4.0 66 4.2 49
Calidad de las instituciones de inves- 4.1 47 4.2 42
tigaciones cientifica
Gasto de empresas en investigacion 3.2 73 4.2 23
y desarrollo
., Colaboracién universidad-Industria 4.0 43 4.4 32
Innovacion
Procuracion de gobierno de pro- 3.1 88 4.3 9
ductos tecnoldgicos avanzados
Disponibilidad de cientificos e 4.1 63 4.5 36
ingenieros
Patentes pct (aplicaciones/millon de 14 57 13.4 32
habitantes)

Fuente: Elaboracién propia con base en el 16¢ del rFEM-D (2015-2010).
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Capitulo 6. Competitividad y coope-
racion en el desarrollo de la URSS y
la Federacion de Rusia!

José Ernesto Rangel Delgado?y Angel Licona Michel?

INTRODUCCION

Hablar de competitividad y desarrollo en dos contextos, estruc-
turalmente, pero también en dos momentos diferentes, resulta
interesante cuando de ello depende un orden internacional. Ca-
racterizarlos y llegar a ciertas conclusiones, finalmente tendra
que responder la pregunta ¢para quér, y es que, durante la épo-
ca de la Union Soviética, una serie de indicadores, distintos al
Occidente capitalista, daban sentido a un bloque de poder sin
el cual es imposible pensar momentos histéricos como el de la
“Guerra Fria” que, en el fondo, tiene que ver con un conjunto
de valores que se trastoca con la transicién de un estado socia-
lista, a otro que pretende estar sustentado en el mayor valor del
capitalismo que es el mercado.

Por ello, hablar de la URSS y de la Federacion Rusa, sugiere
la existencia de dos caras de una misma moneda. Sugerimos
asi, matizarlos con grandes conceptos como los de coopera-

! Una versién previa fue presentada a manera de ponencia con el titulo
de Competitividad y desarrollo en la URSS y Rusia: El retorno, en el VI
seminario Red Tematica sobre Competitividad en Asia Pacifico, celebrado
en la uaM Azcapotzalco el 18 de marzo de 2016, Ciudad de México.

2Universidad de Colima.

3 Universidad de Colima.
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cion, desarrollo y competitividad, para lograr un mayor en-
tendimiento de la Rusia del pasado, del presente y por qué
no, del futuro. Es asf que planteamos la consideracion de dos
grandes periodos: a). El que corre de 1917 a 1991 de coopera-
cién y desarrollo, que implica a su vez tres sub-periodos, uno
de 1917 a 1940 de fundacién y evoluciéon de la URSS; otro de
1940 a 1985 que considera la Segunda Guerra Mundial (que
llamamos de guerra caliente), ademas de la asi conocida Gue-
rra Fria y; un tercero de 1985 a 1991 de Perestroika y Glasnost
caracterizado por la desaparicion del Consejo de Ayuda Mutua
Econémica (CAME) y por el surgimiento de la Comunidad de
Estados Independientes, donde surge una reinterpretacion de
la cooperacion y el desarrollo y; b). El que corre de 1991 a la
fecha, propiamente de competitividad y desarrollo mismo que
subdividimos en un primer sub-periodo, de 1991 al 2000 que
denominamos de conformacion (agresiva) de capitalismo; y
un segundo sub-periodo del ano 2000 a la fecha caracterizado
por la recuperacién de un nacionalismo, una solida politica in-
terior y una lucha intensa por el reposicionamiento de Rusia en
la arena internacional.

En el contexto de esa periodizacién planteamos una hipo-
tesis que sugiere que el desarrollo adquiere una connotacioén
diferente en un mismo pafs, en dos periodos distintos, con dos
sistemas diferentes (socialista y capitalista). De tal forma que,
mientras en el periodo de la URSS prevalece 1a relacion “de-
sarrollo-cooperacion” en sus relaciones comerciales externas,
durante el periodo actual de la Federacion de Rusia hay lugar
para la relaciéon desarrollo-competitividad debido a la inser-
cion del pais al sistema econémico global, donde herramientas
como el Indice de Competitividad Global logran tener sentido.

DE LOS CONCEPTOS DE COOPERACION, DESARROLLO
Y COMPETITIVIDAD
Desde el punto de vista del quehacer de los estados, la busque-

da del desarrollo en los periodos comentados se da de dife-
rente manera, puesto que, mientras que durante la época de la
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URSS prevalece la cooperacion para el desarrollo, en Occiden-
te se asienta el concepto de competitividad y el crecimiento,
para después desarrollarse.

Es asi que, mientras para la Unién Soviética la cooperacion
resulta ser el principal factor del desarrollo, para Occidente
es la competencia de mercado y la globalizacion en el ambito
internacional. De tal forma que, tratar de medir la competiti-
vidad segun los estandares de organismos como el Foro Eco-
némico Mundial (por medio de su 1¢G) en dos épocas y dos
sistemas diferentes, resulta dificil, sino es que imposible, pues
los objetivos en ambas se muestran diferentes.

1.O0S CONCEPTOS DE COMPETITI 1VIDAD, COOPERACION
Y DESARROLLO

Para efectos del presente trabajo requerimos de definir ad hoclos
conceptos de competitividad, de cooperacion y de desarrollo.
Tomando en consideracién que tanto la cooperacion como la
competitividad impactan en el desarrollo, pero con diferentes
estrategias. Mientras que durante la época de la cooperacion es
clara la divisién internacional del trabajo en el bloque socialista
liderado por la URSS, en la época del capitalismo es la com-
petitividad determinada por la competencia de mercado la que
caractetiza a la actual Federacion de Rusia.

COMPETITIVIDAD

Segin Garay (2000), la competitividad es un concepto que no
tiene limites precisos y se define en relacién con otros concep-
tos, lo cual la hace compleja y presenta distintas vertientes, de
tal forma que se le presenta desde diversas perspectivas como
la econdmica comercial asociada con los mercados externos, o
bien, desde la perspectiva de calidad de vida, mismas que pueden
diferenciarse segiin su impacto en el corto o en el largo plazo.
El Europeas Management Forum (1980), por ejemplo, la
considera como una medida de la capacidad inmediata y futu-
ra del sector industrial para disefar, producir y vender bienes,
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cuyos atributos logren formar un paquete mas atractivo que el
de productos similares ofrecidos por los competidores, consi-
derando al mercado nacional, pero particularmente el externo,
como el juez final. Por su parte, Haguenauer (1990), define la
competitividad como la capacidad de una industria o empresa
para producir bienes con patrones de calidad especificos, utili-
zando mas eficientemente recursos que empresas o industrias
semejantes en el resto del mundo durante un cierto periodo de
tiempo. Urrutia (1994) la considera como la capacidad de res-
ponder ventajosamente en los mercados internacionales. Ten
(1995) la entiende como la capacidad de un pafs para competir
eficazmente con la oferta extranjera de bienes y servicios en
los mercados doméstico y extranjero. Asimismo, la Harvard
Business School define la competitividad como la habilidad de
un pais para crear, producir y distribuir productos o servicios
en el mercado internacional, manteniendo ganancias crecien-
tes de sus recursos. Asi, podemos observar la competitividad
desde una perspectiva que obliga a un pafs a medirse segin su
colocacion exitosa en la economia global, tomando en consi-
deracién los procesos de su propia produccion igualando, al
menos, los patrones de eficiencia vigentes en el resto del mundo.

Competitividad y calidad de vida son dos conceptos com-
patibles. La empresa busca siempre tanto mejoras en sus pro-
cesos para mejorar sus ganancias como en los recursos huma-
nos que participan en esos procesos productivos. Por ello, la
empresa, o los gobiernos deben atender a su personal desde
una perspectiva practica que incida en la tranquilidad familiar
del(a) trabajador(a) para que éste(a) pueda concentrarse en su
trabajo. As{ también practicas de gobierno como la proteccion
del consumidor, la transparencia en las relaciones econémicas
y el control y verificacion de bienes y servicios (1Nm, 2015)
influyen en el buen desempeno de los trabajadores, al darles
la seguridad fuera de la familia de que sus ingresos se encuen-
tran protegidos en las condiciones de mercado en que se des-
empefia.* Se asocia con esta perspectiva el US Government
(1985), al vincular a la competitividad con la responsabilidad

* Camara de Comercio de Bogota (ccs, 2010).
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de los paises, bajo condiciones de mercado libre, para produ-
cir bienes y servicios que satisfagan los requerimientos de los
mercados internacionales y, simultineamente, sean capaces de
mantener o de expandir los ingresos reales de sus ciudadanos.
Por su parte, Porter (1991), el tedrico de las ventajas competi-
tivas asegura al respecto que: “El unico concepto significativo
de competitividad en el nivel nacional es la productividad. El
objetivo principal de una nacién consiste en generar las condi-
ciones para elevar el nivel de vida de sus ciudadanos” (p. 167).
Adicionalmente Garay (2000) sugiere diferenciar dos tipos
de competitividad. Una artificial, asociada con la depresion de
la demanda interna y el aumento de la capacidad ociosa, con la
explotacién de recursos naturales abundantes y el aprovecha-
miento de mano de obra barata, con la presencia de subsidios a
los precios de los factores, con la aplicacion de politicas favora-
bles a las exportaciones —manipulaciones de la tasa de cambio,
subsidios a la actividad—, etcétera, que no es sostenible a largo
plazo. Otra estructural que se sustenta en la capacidad de una
economia para avanzar en su eficiencia y productividad, para
diferenciar productos, incorporar innovaciones tecnolégicas
y mejorar la organizacion empresarial y los encadenamientos
productivos. Esta ultima si es perdurable a través del tiem-
po porque se sustenta en un mejoramiento de los patrones de
productividad como base de una competitividad real.
Tomando en consideracion las diferentes aproximaciones
presentadas al concepto de competitividad, tenemos que di-
cho concepto se encuentra asociado con el mundo de la pro-
duccién y del comercio, de tal forma que, por su conducto,
es posible generar beneficios para el desarrollo de un pais en
particular, llevando implicitos los beneficios a los ciudadanos.

DESARROLLO
Por otro lado, la forma en que se entiende el desarrollo en los
periodos de la URSS y de la Federacion de Rusia se diferencian

sustancialmente, ya que mientras en uno la construccion de la
Unién Soviética se encuentra matizada por la conformacion
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de un pafs socialista donde los beneficios de la sociedad se
sustentaban en la desaparicion de las clases sociales, en el otro
la creacion de una clase social oligarquica con la consecuente
concentracion del ingreso diferencian fundamentalmente los
periodos, asi como el fortalecimiento de instituciones que per-
miten la implementacion de politicas estratégicas mas alla de la
conduccién de un libre mercado.

Durante la época de la URSS; la distribucion del ingreso en-
tre los miembros del bloque socialista que ella misma lideraba,
se encontraba asociada a una concepcion de cooperacion que
resulté artificial en el sentido que Garay (2000) nos indica. La
especializacion internacional del trabajo entre las economias
satélites de la URSS contribuia fuertemente no soélo a la satis-
faccion del consumidor soviético, sino también al subsidio de
las economias aliadas por parte de la URSS, asi como al fortale-
cimiento de su industria pesada, debilitando su industria ligera.

Es asi que, mientras en la URSS la distribucion del ingreso
se sustentaba en las ideas marxistas leninistas del socialismo,
en el de la Federacién Rusa prevalece el mercado como el prin-
cipal agente distributivo del ingreso, lo que trae como conse-
cuencia légica una diferenciaciéon notoria. De ahi la explica-
cion de la intervencion del gobierno con sus politicas publicas
en la actualidad.

Las teorfas del desarrollo son un reflejo de la reorganizacion
del mundo capitalista después de la Segunda Guerra Mundial,
exceptuando la Cepalina y la teorfa Marxista de la Dependen-
cia. Es asf que se pueden tipificar segun la diferenciacion entre
Desarrollo/Subdesarrollo; Desarrollo/Modernizacion; Desa-
rrollo como consecuencia de etapas; Desarrollo como creci-
miento y, Desarrollo como proceso de cambio estructural y
global. El objetivo de la mayoria de estas teorfas fue justificar
y posibilitar el dominio de Estados Unidos sobre los paises
del Tercer Mundo, entre los cuales se encontraban aquellos
que venfan adelantando procesos revolucionarios de descolo-
nizacién o liberacion nacional. Como la formulacién tedrica
acarrea también la implementacién de nuevos conceptos para
la explicacion de la realidad social, durante la posguerra cobran
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importancia en los circulos académicos términos como: paises
pobres, paises en vias de desarrollo, dependencia, colonialis-
mo, desarrollo desigual, vias para el desarrollo, cambio, evolu-
cién y progreso (Jurado Estrada, 2005).

Segtin esta postura los paises capitalistas del Norte (Primer
Mundo) se desarrollaron marginando y subdesarrollando a los
del Sur (Tercer Mundo), debido a la explotacion colonialista e
imperialista para la extraccién de recursos naturales y el uso de
mano de obra barata. Por ello es que este neo-imperialismo im-
pide de forma deliberada el desarrollo del Tercer Mundo, para
mantener su bienestar y niveles de consumo a costa de éste.

COOPERACION

Por una serie de aspectos que se mencionaran enseguida, el pe-
riodo de la URSS no aplica para entenderse desde el punto de
vista de la competitividad entendida como se ha mencionado
mas arriba. Para ello se utilizard como ejemplo el Consejo de
Ayuda Mutua Econémica (CAME), que en su momento parti-
cipara como el mecanismo internacional por excelencia que
regia el intercambio comercial (usualmente no mercantil, ya
que se sustentaba en un modelo de cooperaciéon econémica
socialista, basado en la fidelidad politica) entre los integrantes
del entonces bloque socialista liderado por la URSS.

El caME fue creado en enero de 1949. Sus miembros fun-
dadores fueron la Unién Soviética, la Republica Democratica
Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria y Polonia. Poco
después ingresé Albania (que abandoné el Consejo en 1968) y
posteriormente se adhirieron Mongolia, Cuba y Vietnam.

El desenlace de la Segunda Guerra Mundial unié en forma
estrecha a los paises de Europa Oriental y a la URSS. Las ex-
portaciones de la URSS a los paises que después estarian bajo
su égida representaban apenas 2% de las totales. Por lo tanto,
tenfa sentido la conformacién del cAME que politicamente se
constituyé como una respuesta al Plan Marshall y al embargo
comercial de Occidente, mas que como un acuerdo con impli-
caciones de largo plazo.
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Las posiciones de ambas partes desempefiaron un papel
importante en las nuevas negociaciones. Para Moscu, la ame-
naza de reducir los subsidios implicitos constituyé un arma
poderosa. Por su parte, cada pais de Europa Oriental podia
amenazar con retener los beneficios no comerciales, pero su
fuerza dependia de su situacién econémica y de sus posibilida-
des de relacionarse con Occidente. La capacidad negociadora
de los aliados del bloque soviético se fortalecia si esas naciones
estaban dispuestas a proporcionar beneficios no mercantiles
adicionales o si tales beneficios adquirfan un mayor valor es-
tratégico para la URSS. Dicha capacidad de negociacion tendfa
a fortalecerse, ante el riesgo de un deterioro de la estabilidad
interna o si las opciones de intercambio con Occidente se tot-
naban mas viables (Castro, 1990: 400).

Dada la politizacion de los intercambios comerciales, pron-
to se hizo necesaria la reestructuraciéon del mecanismo de
“cooperacion multilateral” y como consecuencia la necesidad
de una integraciéon econémica realmente efectiva, dando lugar
a la necesidad de una competitividad estructural en el senti-
do que plantea Garay (2000), asi como a la desaparicion de la
URSS y del mismo CAME.

FUNDACION Y EVOLUCION DE 1.A URSS: DEL SIGNIFICADO
DE LA “COOPERACION"®

En la fundacién de la URSS resaltan algunos aspectos politi-
cos y sociales asociados con un desempefio econdémico que
sienta las bases para una serie de ajustes estructurales, que a
su vez cambian el panorama hasta entonces conocido de las
relaciones internacionales de la época, donde la cooperacion
se convierte en un eje de subsistencia mayor.

1917-1991. ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCLALES

> A. A. Danylov (2012). Historia de Rusia desde los tiempos antignos hasta nies-
tros dias. Preguntas y respuestas (en idioma ruso). Moscu: Prospekt. Traducido
por uno de los autores del ruso al espafiol.
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DEL SURGIMIENTO Y EVVOLUCION DE 1.4 URSS

Con la finalidad de detectar algunos aspectos econdémicos, po-
liticos y sociales que caracterizan el surgimiento y la evolucion
de la URSS en el periodo de 1917 a 1985, se subdividira el pre-
sente apartado en dos subperiodos, el que va de 191721940 y
otro mas que corre de 1940 a 1985. El primero de conforma-
ci6n de la URSS y de posguerra que daban certidumbre al pais
naciente y el segundo cuando se fortalecen las condiciones
economicas e infraestructurales que le permiten formar parte
del grupo de “ganadores” de la Segunda Guerra Mundial, asi
como fortalecer su posicion internacional.

LA GESTACION: ENTRE 1917 v 1940

La revolucion de febrero; la revolucion de octubre; la guerra
civil; 1a Nueva Politica Econdémica; la creacion de un estado uni-
ficado; la industrializacién soviética, y la migracion, son algunos
de los aspectos que caracterizan al nuevo pais de la URSS.

La revolucién de febrero de 1917 puede ser considerada
como el antecedente mas inmediato del surgimiento de la
URSS. Segin Danilov (2014), la liquidacién de la propiedad
privada, una legislacion industrial progresista (principalmente
el establecimiento de la jornada de 8 horas), las limitaciones
al poder del Zar, la resolucion del problema de las naciona-
lidades, dado el caracter multinacional de Rusia, representan
algunos aspectos de los cambios que eran requeridos debido
a condiciones dificiles de la sociedad, como la produccion in-
suficiente de alimentos, el mal funcionamiento del sistema de
ferrocarriles y la insuficiencia de fuentes de energia para so-
portar el fuerte invierno.

Posterior a la revolucion de febrero, en la revolucion de oc-
tubre de 1917, podemos encontrar otros antecedentes para el
surgimiento de la URSS que hace énfasis en la democratizacién
de la sociedad, en la libertad obrera y campesina sometidas por
la monarquia y por los imperios extramuros, dando lugar a una
forma de gobierno que centralizaba el poder y la nacionali-
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zacion de las finanzas. Entonces se logran las elecciones mas
democraticas de la historia, dando lugar a la “Declaracion de
los derechos de los trabajadores y del pueblo explotado™ sobre
la cual se sentaban las bases de los primeros decretos del poder
soviético que consideraban la eliminacién de las clases socia-
les, la separacion de la Iglesia del Estado, la separacion de la
educacion de la Iglesia, asf como la igualdad juridica de la mu-
jer con el hombre. El Congreso de los Soviets fue nombrado
el maximo 6rgano legal. En diciembre del 1917 fue constituida
la Comisién extraordinaria de todas las rusias, cuya finalidad
era luchar contra los movimientos contrarrevolucionarios y el
sabotaje. En enero de 1918 se constituyo la armada roja. Los
soviets regionales se ramificaron en dumas urbanas y cada una
de las asambleas locales y provinciales elegidas por la noble-
za en la era zarista tomo el poder total en sus manos, con la
diferencia que ahora eran dirigidos por miembros del partido
bolchevique en tanto delegados del poder soviético.

Para 1918, Rusia habria de enfrentarse a una guerra civil ori-
ginada por el caracter impopular del gobierno. La guerra civil
se manifesté al menos en cuatro etapas: en la primera (octubre
de 1917-mayo de 1918), se dio una escalada rapida de sucesos
de guerra, ya que con la manifestaciéon de Atomanov, Kaledin
y Dutova en el verano-otofio de 1918, se daba también la in-
tervencion del cuerpo militar de Checoslovaquia, Inglaterra,
Francia, América y Japon, actores de la Primera Guerra Mun-
dial, trayendo como consecuencia la conformacion del frente
de oriente. En esos tiempos los bolcheviques tomaron el curso de
la “proletarizaciéon” del campo con la consecuente instaura-
ci6n de la dictadura del proletariado y del comité de los po-
bres, lo cual condujo a la conformacién masiva en el campo
de bases sociales contrarrevolucionatias que se aliaron tempo-
ralmente con el movimiento blanco para dar lugar a la llama-
da contrarrevoluciéon democratica. La ruptura de esta alianza
significo el paso a la segunda etapa (diciembre de 1918-junio
1919), misma que se manifesté en una fuerte lucha que dio
lugar al terror rojo y blanco. La tercera etapa (julio de 1919-no-
viembre de 1920), mostro la derrota del ejército blanco en mu-
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chas de las politicas de cambio de los bolcheviques en relacion
con la clase media campesina. En la cuarta etapa (diciembre
de 1920-1922), desaparecen las secuelas de la guerra civil en
lejano oriente, Asia Central y en Transcaucasia, con la derrota
de la oposicion liberal democratica blanca.

En marzo de 1921 fue declarada la Nueva Politica Econé-
mica que consideraba en general lo siguiente: el cambio de la
politica de entrega obligatoria de producto agricola al Estado;
la eliminacion de la siembra comunal obligatoria en el campo; la
ampliacion de las relaciones de mercado: el mantenimiento de
la pequefia y mediana empresa; el cambio del trabajo colectivo
y de empleo obligatorios; el cambio del pago natural al trabajo
(en especie) hacia el pago monetario diferenciado; el cambio
hacia la transparencia contable de las grandes corporaciones;
la estabilizacion relativa del sistema financiero; la atraccion de
inversion extranjera por medio concesiones, etc. Por el contra-
rio, el Estado seguirfa manteniendo el control en la esfera ban-
caria, la propiedad de grandes y medianas empresas, asi como
de los ferrocarriles. Precisamente esas politicas podtian consti-
tuirse en un factor que compensatia la ausencia en la sociedad
del desarrollo de las fuerzas productivas y de una cultura poli-
tica. Sin embargo, el modelo NEP implica no pocas contradic-
ciones, la principal de ellas la constituyé la poca coincidencia
de los multiples sistemas econémicos existentes, basados en
las formas plurales de propiedad en el marco del régimen au-
toritario del partido bolchevique. Estas y otras contradicciones
condujeron a tres crisis: la crisis de sobreproduccion en 1923;
la crisis de mercancias en 1925 vy, la crisis de abastecimiento y
almacenaje de cereales de 1927 a 1929.

Durante esta época la URSS se concentraba en la solucion
de sus problemas internos. Era requerida la construccion de
una sociedad y de una estructura productiva que permitiria
posteriormente la participacion con éxito durante la Segunda
Guerra Mundial y el sistema posterior de cooperaciéon eco-
némica en la base de una estructura que favorecia la industria
pesada, la educacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico.
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Una forma adicional de construccion de la URSS lo cons-
tituyo la conformacion de un estado unificado, ante la disper-
sién de las nacionalidades y culturas existentes en la URSS,
proyecto que durante la URSS leninista manej6 Stalin, mismo
que sentard las bases del proyecto estalinista posterior. Es asf que

En el verano de 1922 surgi6 la necesidad de dar una nueva forma
a las relaciones de la Unién. En el politbuté del Comité Central
del Partido Comunista, se conformé una comision encabezada
por Stalin, la cual tendria la tarea de desarrollar un proyecto de
creacion de un estado unificado. Stalin propuso la incorporacion
de Ucrania, Bielorrusia y Transcaucasia como parte de la Federa-
cién Rusa, otorgandoles cierta autonomia para resolver algunos
problemas (Plan de Autonomizacién).

La industrializaciéon soviética es un factor que caracteriza el
periodo, puesto que el concepto de industrializacion, desde
una perspectiva particular se entiende como la construccion
de grandes empresas, el desarrollo de segmentos de la produc-
ci6n desarrollados, su productividad y el sector agricola.

Ciertamente la tarea de industrializacién no hubiese sido
posible sin el apoyo del campo. La industrializacién del pais
(en un sentido amplio) presuponia cambios en el sector agra-
rio, pues era necesario armar grandes unidades agricolas que
fueran capaces de aumentar la produccion de trigo, carne y
otros productos agricolas para abastecer las necesidades de la
industria de las ciudades. Para ello se proponian al menos dos
variantes, la primera consistia en hacer énfasis en los provee-
dores mas importantes de trigo (Kulakov), quienes, a pesar de
las politicas limitativas impuestas por el gobierno, constitufan el
sector mas importante de abastecimiento en el mercado interno.

El camino hacia la construccién de la Rusia socialista con-
dujo al cambio de su postura social. En una posiciéon de do-
minio se encontraba ya no la clase social pudiente de la época,
sino los obreros y los campesinos pobres.
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DE 1.A PRODUCCION DE POSGUERRA: 1940-1985

La Segunda Guerra Mundial dio un fuerte golpe a la economia
de la URSS. Todo lo que fue creado en las regiones occidentales
del pais en los primeros afios del plan quinquenal, resulté des-
truido. Fueron destruidas 1710 ciudades, 70 mil poblaciones, asi
como 31850 fabricas, 1135 minas, 65 mil kilémetros de vias fé-
rreas, y desaparecio una tercera parte de los tesoros nacionales.
Pero lo mas tragico fueron las pérdidas humanas que sumaron
casi 27 millones de personas. La poblacion se redujo en casi 18%
y la cantidad de invalidos por la guerra sobrepaso a los 2.5 mi-
llones de personas. De tal forma que el resurgimiento de la eco-
nomia empez6 casi inmediatamente después de la desocupacion
de los territorios. La produccion se aboc6 al restablecimiento de
lo perdido por medio de planes disefiados para recuperar rapi-
damente la economia, con base en un intervencionismo estatal
que no permitia mecanismos de mercado.

Proliferaron diversos puntos de vista en cuanto a las ex-
presiones artisticas, democratizandose el pensamiento, lo cual
implicaba la incorporacién de ciertos elementos de liberalismo
occidental, de tal forma que parecia que la cortina de hierro
se venia abajo. Es asi que en 1946 comenz6 la guerra interna
contra la influencia de Occidente y el cosmopolitismo.

La muerte de Stalin el 5 de marzo de 1953 representd el
fin/inicio de toda una época en la URSS. La ausencia de me-
canismos legitimos para la toma de decisiones del Consejo
Supremo condujo a una fuerte crisis. La lucha por un lideraz-
go se prolongd hasta la primavera de 1958 y paso por varios
momentos: En primer lugar, se da inicio a la discusién sobre
el culto a la personalidad de Stalin; en segundo lugar, se procla-
mo una nueva politica econémica para favorecer el desarrollo
del campo y la industria ligera para abastecer de mercancias
de primera necesidad a la poblacién, dando como resultado
el incremento de la velocidad de crecimiento de la economia
agricola en un 7 por ciento.

Con la llegada al poder de Jrushov hubo cambios en la po-
litica (primavera del 54). Bajo el control del gobierno lo prio-
ritario pasé a ser el desarrollo de la economia agricola, de tal
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forma que se ampli6 la extension de las tierras para cosecha,
incorporando las que nunca habfan sido trabajadas. Sin embargo,
el fortalecimiento de los campesinos presuponia el surgimien-
to de los pequefios propietarios, lo que originé la aplicacion de
diversos impuestos sobre los productos del campo y alimen-
ticios, originando, a su vez, la disminucién de la produccién
y trasladando la demanda hacia el mercado externo. Una vez
mas la politica econémica se oriento a la industria pesada.

En la tercera etapa (febrero de 1955 a marzo de 1958), un
importante elemento de desarrollo de la URSS en esa época
lo constituy6 la revolucién cientifica tecnolégica que permi-
ti6 el establecimiento de la primera nucleoeléctrica, se pro-
dujo el primer rompehielos atémico en el mundo. En 1957
se lanzé el primer satélite del mundo. Para entonces, ya se
habian desarrollado nuevas ramas de la produccion, entre las
cuales se encontraba la produccién de aviones reactivos y de
motort, helicopteros, equipo para las nucleoeléctricas, se habia
dado inicio al desarrollo de la técnica laser, si bien es cierto que
estos logros impactaban positivamente de manera importante
en ambitos militares, también es cierto que generaban condi-
ciones para una sociedad industrializada.

Las dificultades econémicas y algunos fracasos a principios
de la década de los sesenta provocaron muchas discusiones,
no sélo en las altas esferas del partido, sino también entre los
economistas. Entonces se inicié una reforma econémica que
inici6 por el sector agricola. En marzo de 1965 el pleno del
partido implement6 el programa de reconstruccion del sector
agrario, quedando en manos del ministerio de agricultura los
mecanismos administrativos. A pesar de ese control se logra-
ron rapidamente los objetivos planteados. Pero con la nueva
reforma aparecieron nuevos problemas, uno de ellos fue el
de las grandes inversiones en el sector agricola: se compraba
maquinaria cara, se implementaban programas para la fertili-
zacion masiva de la tierra, se abrfan enormes complejos indus-
triales para la produccion de carne y sus derivados, asi como
de productos agricolas, pero con muy baja eficiencia. Durante
el periodo del octavo plan quinquenal (1966-1970), el volumen
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de la produccion industrial crecio casi 1.5 veces, creciendo tam-
bién la calidad de la produccién. Fueron construidas mas de
1900 fabricas entre las que se encontraba la fabrica productora
de automéviles Volga en Toliatti, la hidroeléctrica de Krasno-
yarsk, el complejo metalirgico de Zapadnosibirsk y Kargan-
dinsk, asi como varias nucleoeléctricas. Se comenzaron a cons-
truir grandes complejos petroleros en la region de Tiumen. En
los afios setenta se iniciaron grandes construcciones como la
fabrica de camiones de carga Kamaz y la linea del ferrocarril
Baykal-Amur. El periodo entre los afios sesenta y principios de
los ochenta, una vez mas se caracterizé por descubrimientos
cientificos y el desarrollo tecnolégico concentrados en ciertas
ramas estrechamente relacionadas con la industria militat, tales
como la fisica nuclear y la producciéon de cohetes espaciales.
A mediados de los afios sesenta se desarrollé aceleradamen-
te la industria aeroespacial, en particular aquella relacionada
con exploracién fuera del planeta Tierra. En 1971 comenzo
a funcionar la primera estancia permanente césmico orbital.
En 1975 fue creada la base termonuclear “Tokomak-107, en
la que se realiz6 con éxito, bajo condiciones de laboratorio, la
primera reaccion termonuclear desarrollada. En diciembre de
1975 inici6 la operacion del primer avion ultrasénico de pasa-
jeros en el mundo “TU-144".¢ A partir de 1976 se iniciaron las
operaciones de carga y pasajeros del primer aerobus soviético
“IL-86”. En 1975 los productores bielorrusos produjeron el
primer camién de carga (BelAZ) con una capacidad de carga
de 110 toneladas. En 1974 fue botado al mar el rompehielos
atébmico mas grande del mundo “Artica”. Al mismo tiempo,
los logros de la ciencia y la tecnologia se reflejan poco en la
automatizacion y la operacién mecanica de la produccion par-
ticularmente en la construccion y en la agricultura. De 1965 a
1984 se increment6 la poblacién urbana. A mediados de los
afios ochenta el promedio de los ciudadanos con educacion
media superior y educacién superior rondaba el 70 por ciento.

¢ Fl 31 de diciembre de 1968 el aparato soviético realizé su primer vuelo
de prueba, algo que hatrfa el Concorde el 2 de marzo del siguiente afio
(Guevara, 2015).
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D=E 1.A PERESTROIKA Y LA GLASNOST: 1985-1991

A principios de los afios ochenta la economia soviética fallaba
cada vez mas. La dispersion de los recursos, la falta de cons-
truccion de infraestructura, la corrupcion, el fraude al presu-
puesto de gobierno exigfa de un orden minimo. Pero la mayor
falla del modelo econémico soviético era la ausencia de estimu-
los materiales entre la poblacién. En primer lugar, se pretendia
organizar un nuevo modelo econémico que permitiera el de-
sarrollo del pais. Se llevé a cabo un experimento ampliado, se
reconstruy6 el sistema de transporte y de la industria ligera; se
instauré una nueva forma de contabilidad basada en la trans-
parencia; tomando en cuenta el atraso de la URSS fue anun-
ciada la aceleracion del proceso cientifico tecnoldgico, pero la
inversion de capital en esa esfera nunca llegd. Se sufria por una
baja calidad de los productos, lo que provoco la caida de los
precios, por lo que el pais perdié 20 mil millones de rublos.
Para la recuperacion de la calidad de los productos fue es-
tablecido el sistema estatal de supervision de la produccion, lo
que provocd una burocracia mayor que en realidad no generd
resultados econémicos importantes. Los resultados obtenidos
en los afios ochenta se explican debido al entusiasmo de la
poblacion soviética por los cambios que se estaban dando, fue
necesario el cambio de los cuadros de gobierno asociados a la
nueva estrategia econémica. Aun asi, la reforma consideraba
en general los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, pero tomando en cuenta las condiciones especi-
ficas por las que pasaba el pais en esos momentos con la am-
pliacién de las empresas en la base del autofinanciamiento y de
su propia contabilidad. Se promovié el renacimiento paulatino
del sector privado por medio de la produccion cooperativa, el
rechazo al monopolio del comercio exterior con una mayor
integracion al mercado internacional. Asimismo, se promovio
la disminucion del aparato burocratico y el establecimiento del
trabajo conjunto entre los ejidos y las empresas productoras
de alimentos, la renta cooperativa de la infraestructura agrico-
la, asi como, en la medida de lo posible, la desaparicion de las
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empresas con pérdidas; se promovio el establecimiento de una
red bancaria y con ello la financiarizacioén de la economia. Sin
embargo, el permiso para la privatizacion de las empresas esta-
tales se permiti6é sélo después de cumplir con las necesidades
requeridas por el gobierno, y continu6 el control de los precios
domésticos por el Estado. De esta manera se dio inicio con
gran dificultad a la conformacién del sector privado. Las inver-
siones existentes venfan de los mismos miembros de la nomen-
clatura que eran los unicos que entonces disponfan de dinero,
muchas de las veces proveniente de la corrupcion y desvio de
recursos de gobierno (alrededor de 90 mil millones de rublos),
se promovi6 el libre mercado agricola para igualar los ingresos
de los campesinos y de los trabajadores de las ciudades. Se ini-
ci6 la reforma educativa dando autonomia a las instituciones
educativas.

El primer paso de la Perestroika fue la reconstruccion del
sistema politico, de los 460 miembros y candidatos del Co-
mité Central, fueron excluidos rapidamente 110 miembros.
Gorbachov se constituyd en el primer presidente de la Union
Soviética. Comenz6 la ruptura de la estructura soviética con
la independencia de las republicas del baltico en primer lugar,
Ucrania y Transcaucasica. Asimismo, en este mismo periodo,
desaparece el cAME, y con ello toda forma de abastecimien-
to de productos agricolas y de consumo, lo cual propicié una
desarticulacion, pero una rearticulacion de las cadenas produc-
tivas internas de la todavia republica soviética. La “coopera-
cion” tenida hasta entonces con los aliados se viene abajo y
desaparecen las condiciones para continuar con dicha politica.

La democratizacion de la vida social no podria dejar de re-
flejarse en la esfera de las relaciones regionales. Los problemas
que se habian acumulado por afios y que el gobierno ignoraba
se manifestaban de repente con los aires de libertad iniciales.
Una de las primeras manifestaciones abiertas se concentr6 en
el desacuerdo por la disminucién afio por afno de la cantidad
de escuelas con programas de estudio impartidos en el idioma
local, haciendo a un lado el uso del idioma ruso. Se realizaban
grandes manifestaciones en las republicas transcaucasicas, exi-
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giendo la sustitucion de funcionarios rusos por locales. Las
republicas balticas se manifestaron en contra de la utilizacién
del idioma ruso como idioma oficial y proclamaron la oficia-
lizacién de su propio idioma, asi como su separacion de la
URSS. El mismo proceso se generaliz entre las republicas
restantes’ y por primera vez en muchos afios aparecio el pe-
ligro de la proliferaciéon del fundamentalismo islamico, lo que
puede explicar el riesgo de vinculos con el terrorismo surgido
posteriormente en los paises del medio oriente.

En sus inicios la llegada al poder de Gorvachov no vaticina-
ba ningun cambio en particular. Como de costumbre fue pro-
clamada la necesidad de la defensa militar y su fortalecimiento
y la permanencia del mismo ritmo de fortalecimiento de los
lazos de amistad con los paises socialistas, asi como el apoyo
a los movimientos socialistas en otros paises. En realidad, la
politica exterior de la URSS comenzoé a notarse con el nom-
bramiento de Shevernatze como ministro de relaciones exte-
riores. Entonces fueron definidas las principales acciones de la
politica exterior de la era de Gorvachov: Normalizacién de las
relaciones con los pafses de Occidente (en primer lugar, con
Estados Unidos); la disminucion bilateral de la produccion de
armamento; desaparicion de un potencial enfrentamiento mi-
litar con Norteamérica y sus aliados en Asia, Africa y América
Latina.

En 1985 se celebrd la primera reunién entre Gorvavhov y
Reagan, misma que dio inicio al acercamiento de las relaciones
entre Oriente y Occidente. En 1987 la URSS y EUA firmaron
el acuerdo sobre la destruccion de un tipo de armas nucleares,
misiles de corto y mediano alcance que constitufan particu-
lar peligro para los aliados europeos de EUA. Entre 1988 y
1989, los principios ideoldgicos influfan cada vez menos en
la politica de Gorvachov, sobreponiéndose los econémicos
acompafiados de un pragmatismo que poco a poco fue posi-
cionandose en el ideario de gobierno para la toma de decisio-

709/03/1990 Georgia; 11/03/1990 Lituania; 30/03/1990 Estonia;
04/05/1990 Letonia; 12/06/1990 La Federacién de Rusia; 20/06/1990 Uzbe-
kistan; 23/06,/1990 Moldavia; 16/07,/1990 Ucrania; 27/07/1990 Bielorrusia.
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nes. El empeoramiento de las condiciones econémicas en la
URSS y su dependencia cada vez mayor de la ayuda occidental
propiciaron una influencia cada vez mas importante de Occi-
dente. En la reunién de Malta de 1989, Gorvachov anuncié la
“Muerte de la Doctrina Brershnev”, lo cual permitié a Bush
fortalecer las acciones en contra del socialismo. De manera
casi unilateral la URSS disminuy6 en 40% la posesion de sus
armas mas potentes.

Por su parte, el verano de 1991, Bush declaré “seis con-
diciones” para una mayor cooperaciéon con la URSS: demo-
cracia, mercado, federalismo, rechazo a la modernizacién en
la produccion de misiles nucleates y cambio de la politica de
la URSS hacia el Medio Oriente y Africa. Por primera vez, en
setenta afnos, Estados Unidos no sélo imponian condiciones
sobre la resolucién de los problemas internacionales, sino que
se inmiscufan en los asuntos internos de la Unién Soviética.
Paralelamente influfan en las republicas de la Unién a favor de
Gorvachov. En verano de 1990, Gorvachov autorizé la unifi-
cacién de Alemania y su permanencia en la otan. El pensa-
ba que por ser accesible ante los deseos de Occidente, podria
fortalecer su propia posicion en la URSS, pero la desaparicion
del Pacto de Varsovia y del bloque socialista (en la primavera
de 1991) impactaron aun mas a los intereses soviéticos (in-
cluyendo la cuestion econémica), ya que se incrementaron las
criticas a Gorvachov dentro del pais. El sistema socialista dejo
de existir sin ningun disparo.

El cambio de la ideologia en la URSS permitié mejorar sus
relaciones con Sudafrica, Corea del Sur, Taiwan e Israel. Asi-
mismo, el “nuevo pensamiento” tuvo resultados contradicto-
rios. Por una parte, su gran logro no soélo fue el debilitamiento
de la amenaza de la guerra nuclear en Oriente y Occidente,
sino que también se comenzo6 a hablar del fin de la Guerra
Fria. El “nuevo pensamiento” propicié una situaciéon inter-
nacional que permitié hablar de Estados Unidos como unico
ganador de esa guerra. L.a URSS fue vencida y dejé de existir.
Esto condujo a la caida del sistema bipolar de las relaciones
internacionales.
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LA FEDERACION DE RUSIA: DEL SIGNIFICADO
DE LA “COMPETITIVIDAD”’

Con el colapso de la URSS (Duefias, 2011), sobreviene un petio-
do de ajuste para colocar a la nueva Federacion de Rusia (RSFSR)
en los rieles del tan ansiado capitalismo y de una economia de
consumo que pudiera satisfacer totalmente las demandas de un
pueblo deseoso de libertad friedmaniana. La cooperacién queda
atras, dando lugar a una lucha por posicionarse en el marcado al-
tamente competitivo de fines del siglo xx. Una nueva era iniciaba
para el otrora constructor de causas justas basado en la ideolo-
gia, para dar lugar al mercado como regulador y con ello el reco-
nocimiento de la competitividad como generadora de ingresos.

En ese nuevo contexto nace la Federacion de Rusia, sin dejar
de ser el pais mas grande de la Tierra. Ocupa 11.5% del territo-
rio global, con una extensiéon de 17 millones de km?, (Shkalyar,
2012), con frontera a 12 paises: Republica Popular China, Re-
publica Popular Democratica de Corea, Mongolia, Kazajstan,
Noruega, Finlandia, Estonia, Letonia, Bielorrusia, Ucrania,
Georgla, Azerbaiyan, también tiene frontera maritima con Ja-
pén y Alaska, lo que favorece las actividades econémicas y co-
merciales tanto en la parte del conteniente asiatico como con la
parte de Europa, y con acceso a las aguas maritimas del Océano
Artico y del Pacifico, al igual que a los mares Negro y Caspio.

La magnitud territorial que posee el pais le permite contar
con abundantes recursos naturales necesarios para el creci-
miento econdmico, tal es el caso de los recursos no renovables
utilizados en la generacion de energfa. Rusia cuenta con 34%
de las reservas mundiales de gas natural, lo cual la convierte en
el pafs con el mayor nimero de reservas de este energético. De
igual manera se encuentra en la segunda posicion en lo corres-
pondiente a las reservas de petréleo, teniendo en su territorio
12% de este recurso, por debajo de Arabia Saudita. Asimismo,
se encuentra en la posiciéon nimero tres referente a las reservas
mundiales de carbén, por debajo de Estados Unidos y China.
(Shkalyar, 2012).
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DEIL SURGIMIENTO DEL CAPITALISMO: 1991-1999

Las elecciones para presidente de la RSFSR y la crisis politica
de agosto de 1991 constituyeron las causas para una accion
decidida en la economia. El 28 de octubre de 1991 en el V
Congreso de los Diputados del Pueblo, Yeltzin participé con
un programa de transicion de Rusia hacia el mercado. El pre-
sidente propuso cambiar radicalmente el sistema econémico
del pais. Informo sobre la liberacion de los precios y el comer-
cio. Ello significaba que el Estado tenfa que dejar de regular
los precios para abastecer el mercado de productos, superar la
insuficiencia (déficit) de lo mas indispensable. Se propuso ini-
ciar una reestructura de la produccion, privatizar la mayoria de
las propiedades estatales, iniciar una reforma agraria y con el
tiempo permitir la compraventa de la tierra. Se hablé sobre la
necesidad de acelerar las relaciones econémicas de Rusia con
otros paises, eliminar las limitaciones a las relaciones econémi-
cas internacionales, incorporar el rublo al mercado de divisas.
Lo mas doloroso fue la resolucion de la liberacion de los pre-
cios, ya que en ello existia el peligro de levantamientos sociales.
El responsable del disefio de las reformas fue el vicepresidente
de la rsFsR, E. T. Gaydar.

El término “terapia de choque” fue utilizado primeramen-
te en Polonia, en relacién con la reconstruccion econdmica
del mercado en los afios ochenta. Asimismo, fue utilizado
para la implementacion de reformas econémicas a principios
de los afnos noventa en Rusia. El gobierno anuncié la liberacion de
los precios en enero de 1992, lo cual propicié el crecimiento
de los precios en tres veces. Para compensar este crecimiento se
increment6 el salario hasta en 70%, particularmente de to-
dos aquellos que se encontraban contratados por el gobierno
(maestros, médicos, obreros de las empresas e instituciones de
gobierno). La realidad resulté ser mas cruda, ya que la insufi-
ciencia de mercancias basicas para la vida increment6 los pre-
cios de un 10 hasta un 12%, de tal forma que la inflacién con-
dujo a una seria disminucién del nivel de vida de la poblacion
y crecié rapidamente la colocacion de productos provenientes
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del extranjero, de tal forma que las importaciones permitieron
cubrir rapidamente el déficit, provocando la caida de la com-
petencia de la produccion interna y el cierre de empresas. Por
primera vez en muchos decenios el desempleo se manifestd
de manera masiva. Una situacioén particularmente complicada
se manifesté en los complejos industriales de producciéon de
armamento en los cuales se encontraban contratados millones
de rusos. El presupuesto estatal se quedaba sin sus fuentes de
ingreso tradicionales afectando sectores tan importantes como
la ciencia, la cultura, la educacién y la salud. El costo social
del primer afo de reformas econémicas radicales fue alto.
Sin embargo, las reformas dieron resultados en poco tiempo.
Para el otofio de 1992, aunque a pequena escala, se logré la
estabilizacion de la produccion, pero con poco apoyo social.
La conformacién de pequenas y grandes empresas privadas
y la privatizaciéon de empresas estatales (ya sea a individuos
en particular o a colectivos de trabajadores en general), pue-
de decirse que fue la principal tarea de la reforma econémica.
Sin embargo, quedaba pendiente una gran pregunta: ¢de qué
forma mantener esta estrategia?, al respecto existian diferentes
puntos de vista. La privatizacion inicié en 1992 pero frente a
una incapacidad de compra notoria por parte de la poblacion.
De ahi que el gobierno decidi6 darle a cada ciudadano un che-
que (boucher), que representaba una parte proporcional de la
riqueza generada por la sociedad a lo largo de los afios, de tal
forma que el costo nominal del boucher representaba una parte
del conjunto de los fondos generados al 1 de enero de 1992
(cerca de 1 trillén 400 mil rublos fueron repartidos en esos
términos). Durante el primer afio de la reforma fueron privati-
zadas 24 mil empresas, 160 mil granjas, 15% de los comercios
estatales. De esta forma se logré el objetivo principal de la re-
forma de constituir rapidamente un segmento de propietarios
entre la poblacion existente.

Los resultados del primer afio de la reforma fueron eviden-
tes, sin embargo, no se pudo lograr el principal objetivo de
estabilizar la economia del pais. En diciembre de 1992 el VII
Congreso de los Diputados del Pueblo retiré de su puesto al
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miembro del gabinete E. T. Gaydar y en sustituciéon del mismo
nombré a V. S. Chernomirdin, lo que representd un cambio en
la postura sobre el intervencionismo de Estado. Mientras que
el primero optaba por una menor intervencion, el segundo se
manifesto a favor de no retirar la presencia del mismo en la re-
gulacién econdmica. Particular atencién se dio a los complejos
energéticos, de combustibles y militar a los cuales el gobierno
destiné mayores cantidades de recursos. Sin embargo, cada vez
mas se contaba con menos recursos debido a la caida de la
produccion nacional y la huida de capitales del pais hacia el
extranjero debido al temor de pérdidas y a la inestabilidad del
pais. De tal forma que el gobierno no pudo continuar finan-
ciando la nueva etapa en que se encontraba el pais. Entonces
se optd por buscar mayor apoyo en el extranjero por medio
de créditos, préstamos y mayor inversion extranjera, pero sin
lograrlo, debido a las condiciones de inestabilidad politica exis-
tente y a la ausencia de un marco normativo confiable. S6lo
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional res-
pondieron favorablemente. Paralelamente el gobierno emitié
bonos de corto plazo, lo que le permitié contar con recursos
adicionales. Otra fuente de recursos la constituy6 el ahorro de
la poblacion en los bancos. Todo esto permiti6 el control de la
inflacion, la relativa estabilizacion de los precios y del tipo de
cambio del rublo. Sin embargo, los créditos no se dirigieron
hacia el apalancamiento de las reformas y a la solucién de los
graves problemas sociales del momento. De tal forma que las
deudas externas e interna crecfan aceleradamente producto de
los intereses a pagar. LLa venta de bonos de deuda se tenfa que
pagar, lo cual implicaba el pago de grandiosas sumas a los po-
seedores de los mismos y poco a poco se fueron dando las
condiciones para una crisis financiera.

En los anos noventa la economia de Rusia se diversificaba,
de tal forma que existia la produccion de los empresarios pri-
vados, la produccion estatal, el mercado de valores y la pro-
duccién municipal, entre otras. Sélo algunos eslabones de la
cadena productiva resultaron efectivos, otros sufrieron crisis
importantes. Los resultados de los primeros afios de las refor-
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mas econdmicas fueron contradictorios. En 1995, cuando se
estabilizaron los mecanismos de mercado y el sistema mone-
tario y financiero en Rusia, los volimenes de extraccion de pe-
troleo se ubicaban en 307 millones de toneladas (mientras que
en 1971 en 304 millones); los de acero y laminas de acero en
39.8 y 39 millones de toneladas respectivamente (mientras que
de igual forma en 1970 se producian 41.9 y 43.1 millones de
toneladas). Se llevo a cabo entonces una reestructuracion de la
industria metalurgica: se pas6 de la produccion de acero bajo
el método Martin que utilizaba hornos alimentados por gas
(caracteristico de un periodo temprano de industrializacion)
a la produccion de acero bajo métodos acidos utilizados am-
pliamente por los paises industrializados desarrollados. Uno
de los mas importantes indicadores lo representaba el peso de
la esfera de los servicios en la economia, que de 37% en 1980
pasé a 51 % en 1996 (en los paises desarrollados representaba
53%). Disminuy6 la importacién de trigo en 0.6 millones de
toneladas aproximadamente en 1995. Cuando en toda la URSS
se producian en 1970, 2.2 millones de toneladas, en Rusia, la
produccion en 1994 se ubicaba en 2.1 millones de toneladas.
Bajo la produccion de carne y de productos derivados de la
carne, aumentando su importaciéon en 1.2 millones de tone-
ladas para 1995. En 1980 era de 0.8 millones de toneladas al
disminuir el ingreso real de la poblacién cambié la estructu-
ra del consumo, sobre todo disminuy6 el consumo de carne
y de derivados de carne (dicho indice bajé al nivel de 1970).
Contrario a esa disminucion, se abasteci6 a la poblaciéon con
teléfonos, automoviles, computadoras y productos eléctricos,
por ejemplo, por cada 100 familias rusas en 1992 existian 21
automoviles, mientras que, en 1994, el nimero de automoviles
aumento a 26 y, en 1998, a 29. En 1998, debido a la cercania
de las crisis financieras, el gobierno opt6 por algunos cambios
dentro de su gabinete con la finalidad de suavizar el impacto
de crisis financiera que se avecinaba. Los subsidios llegaron a
tal grado que sobrepasaban el presupuesto de gobierno. En
1998 dichos subsidios fueron anulados y el gobierno se negd
a pagar los adeudos generados. Paralelamente fue cancelado el
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embargo que habia permitido mantener el equilibrio del tipo
de cambio mds o menos estable entre 1995 y 1998. Para el oto-
fio de 1998, el tipo de cambio del rublo bajé en cuatro veces
los ahorros de la poblacién, por segunda vez en siete anos se
devaluaron, lo que llevé a que se perdiera la confianza de la
poblacién hacia los bancos y el gobierno. El sistema bancario
quedo bastante debilitado, el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial informaron sobre el congelamiento de to-
dos los programas de apoyo a Rusia. Como consecuencia de
este entorno bajaron las importaciones y nuevamente surgio
la escasez de uno que otro producto. Los miembros del go-
bierno en turno fueron destituidos y Primakov fue nombrado
como nuevo primer ministro, quien proclamoé la politica de
sustentarse en las propias fuerzas internas del pais y el logro de
un acuerdo social. El rublo nuevamente se apreci6 ligeramen-
te, las importaciones bajaron fortaleciendo sustancialmente la
posicion de los productores nacionales se logré disminuir en
una proporcién similar a dos veces el déficit presupuestal y los
gastos de gobierno, fue aniquilada la deuda del gobierno, los
adeudos por sueldos y salarios contraidos con la clase trabaja-
dora y los pensionados. En 1999 fue nombrado presidente de
Rusia, Vladimir Putin con una nueva estrategia de desarrollo
del pafs.

El inicio de transicién econémica al mercado, por demas
contradictoria, estableci6 el cambio del lugar y papel de Rusia
en la econémica mundial. L.a base de la economia rusa quedo
como en el pasado, es decir, en la produccion de productos
primarios, en particular de petréleo y de gas natural. El atraso
de Rusia en comparacioén con las potencias mundiales segufa
siendo notorio ahora mas que nunca. A principios del siglo xx
el producto interno bruto per capita para la Rusia europea re-
presentaba 22% del nivel de Estados Unidos y, para 1994, re-
presentaba apenas un 18%. La posicion competitiva de Rusia
resulté seriamente disminuida en comparacion con los paises
desarrollados. Si a principios del siglo xx Rusia era considerada
en el grupo de las primeras cinco potencias industriales, a fi-
nales de siglo ocupaba el lugar 55 y segun los indicadores pro-
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ductivos el lugar 95 en el mundo. Otro problema consisti6 en
que, al no lograrse la industrializacion, el pais se colocaba en
un camino rapido hacia una sociedad de la informacion. Del
éxito de esta ruta de acciéon dependia que el pais conservara su
posicion tradicional en el mundo.

DEL RETORNO: ANO 2000 A 1.4 FECHA

En el contexto de las condiciones de la economia mundial de
inicios del siglo xx1, surgen cambios notables en la vida econo-
mica de Rusia. La llegada al poder de Vladimir Putin después
de un periodo de construccion acelerado y crudo de capitalis-
mo y de la crisis financiera de 1998, comienzan a notarse re-
sultados. Rusia dejé de pedir préstamos, comenzé a pagar sus
deudas. En el ano 2000 se establecié un tnico impuesto a los
ingresos del pueblo por una cantidad de 13%, bajo el impuesto
a las grandes empresas, fueron preparadas leyes para apoyar las
pequenas y medianas empresas, empezo a realizarse la reforma
agraria, fueron apoyados aquellos proyectos de ley sobre com-
praventa de tierra y se instauré una ley de herencias, entre otras
iniciativas. Este fue un importante paso para la formacion del
mercado en una nueva estructura de la sociedad. Fueron toma-
das medidas sobre la limitacién de los monopolios. En 2001,
dadas las condiciones negativas de las tendencias de la econo-
mia mundial, nuevamente se incrementaron los gastos en el
sector militar, asi como en el desarrollo tecnolégico y de nue-
vos tipos de armamento. Después de EUA y Japon, Rusia puso
en operacion la supercomputadora que realizaba 1 trilléon de
operaciones por segundo. LLos precios mundiales del petréleo
se encontraban al alza, aumentaron los ingresos del presupuesto
del gobierno, fue entonces posible pagar a las organizaciones
crediticias internacionales, lo que ayudoé al desarrollo social. El
proyecto de presupuesto para el afio 2002 por primera vez en
la historia de Rusia permitié el aumento del gasto en educa-
cion llegando a ser mas alto que el gasto militar. En mayo de
2002 las reservas sobrepasaron 40 mil millones de dolares. El
gobierno de Rusia empezé a modernizar los sistemas educa-
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tivo y de salud, aumento el gasto en el desarrollo de ciencia y
tecnologfa, sobre todo en aquellos ambitos estratégicos para el
pais. Varias veces se incremento la pension de los jubilados y
discapacitados, aument6 el salario minimo de los trabajadores
asalariados, el nivel de vida comenzé a mejorar.

Asimismo, la amplia frontera de Rusia les ha otorgado acceso
a diferentes mercados y permiten que la economia de Rusia tenga
un crecimiento en los bienes y servicios generados (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Crecimiento del PIB y movimiento de contenedores por la via
maritima del pafs de Rusia de 2000-2014

Ado Cdrecimieonto Movimiento de R
el piB (%) contenedores
2000 10 31628 6798
2001 5.1 609 093 7 336
2002 4.7 777 497 8010
2003 7.3 960 142 9231
2004 7.2 1368 601 10 228
2005 6.4 1804 410 11 826
2006 8.2 2265 835 14923
2007 8.5 2962 385 16 729
2008 5.2 3372105 20 268
2009 -7.8 2427 744 18 892
2010 4.5 3199 980 19 833
2011 4.3 3954 849 21 850
2012 3.4 3930 515 23 250
2013 1.3 3968 186 24,070
2014 0.6 24710

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial, (2016).

Como puede observarse en el cuadro 1, al iniciarse el siglo xxi,
es decir, en el afio 2000, Rusia logré que su economia alcanzara
un crecimiento de 10%, y continu6 con esta dinamica de creci-
miento con excepcidn, del ano 2009, afio en que se presento la
crisis economica de Estados Unidos y que afect6 a la comuni-
dad internacional, en ese afio Rusia mostr6 una caida en el PiB de
7.8%. Para el afio siguiente, en 2010, volvi6 a retomar la senda
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de crecimiento, logrando un 4.5%, después de este afio mantuvo
un crecimiento, pero con cifras inferiores, en el afio 2011, alcan-
26 4.3%, en 2012, 3.4%, en 2013, 1.3%, y para 2014 sélo 0.6%,
ello como consecuencia de la caida de los precios del petroleo,
situacion que freno el ritmo de crecimiento de la economfa.

Es importante resaltar que, del 100 por ciento de las ex-
portaciones de Rusia, 33.3 % corresponde a petrdleo crudo
y 17.7% estan relacionados con productos derivados del pe-
tréleo, asimismo 11.3% corresponde a exportaciones de gas
natural, y 2.2% a carbén (Shkalyar, 2012). En suma, 51% de
las exportaciones de Rusia se concentran en derivados del pe-
tréleo, si sumamos las ventas de gas natural y carbon, tenemos
que las exportaciones del pafs se vinculan en 64.5% con el
sector de la energfa, y por ende, la caida en el crecimiento eco-
némico tiene que ver con una alta dependencia en las ventas
hacia el exterior.

Hemos mencionado que el crecimiento del pB en Rusia viene
a la baja, asimismo, tuvo tasas negativas en 2009. Dicha dinami-
ca de la actividad econémica se reflej6 en el transito de las mer-
cancias que se mueven por los puertos de dicho pais (cuadro, 1).
En 2008, Rusia logré mover 3 372 105 contenedores, en el
aflo 2009 la cifra alcanzé los 2 427 744, teniendo una caida de
944 361 contenedores. En el afio 2010, se retomé el ritmo
de crecimiento en el movimiento de mercancias que transitaban
por los puertos de Rusia. Otro punto llama la atencion, el Ingre-
so Nacional Bruto (INB) per capita de la sociedad rusa se mantu-
vo al alza contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién (cuadro 1).

Para continuar fortaleciendo y mejorando las condiciones
econdmicas y de ingreso en Rusia, se observa que ante el es-
cenario adverso que se presenta en los niveles de crecimiento
del piB, se replantean estrategias para impulsar la actividad eco-
némica y comercial. Es asi que se favorece la ciencia y la tec-
nologfa para coadyuvar al impulso de la competitividad de sus
sectores productivos. De acuerdo con datos del Banco Mun-
dial (B™m), Rusia en 2011 invirtié en desarrollo cientifico y tec-
nolégico 1.09% del piB, en 2012 la cifra alcanz6 1.13% del pis,
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siendo la misma cifra en el afilo 2013, de igual manera en 2011,
contaba con 3 125 investigadores dedicados a la investigacion
en ciencia y desarrollo por cada millén de habitantes, en 2012,
fueron 3 094 las personas ocupadas en la investigacion, y en
2013, fueron 3 073 los dedicados a la creacién de la ciencia y
la tecnologia (BM, 20106).

DiNnAMmIcA DE RUSIA SEGUN LOS PILLARES
DE I.A COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLILO

La estrategia de Rusia de aumentar los montos del piB des-
tinados a la investigacion y el desarrollo han coadyuvado en
mejorar sus posiciones en los pilares de la competitividad. En
el cuadro 2, se pueden ver los avances que tiene Rusia en lo
que corresponde al pilar de la infraestructura, al pasar del lu-
gar 71 en el ano 2008, al 35 en 2015; una situacion analoga se
presenta en educacion superior y capacitacion de encontrarse
en 2008, en el lugar 51, pasé al 38 en 2015; en lo que respecta
a la Preparacién Tecnoldgica en 2008, ocupaba el lugar 74, y
en 2015 alcanza la posicion 60; en la sofisticacién empresarial,
de tener la posicion 95 en 2008, avanza al lugar 80, en 2015.
Los cuatro pilares mencionados son clave para que los pai-
ses puedan lograr mejoras en sus actividades econémicas y de
bienestar en la sociedad.

Cuadro 2. Posicion de Rusia en el Informe Anual de Competitividad Glo-
bal 2008-2015

2008- | 2009- | 2010- 0 2014- | 2015-
2009 2010 | 2011 2013 2015 | 2016

Instituciones

Infraestructura

Ambiente macroeconémico

Salud y educacion b:

Educacién superior y

capacita

Eficiencia en mercados de
bienes

Eficiencia en mercado laboral
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Pil. 2008- | 2009- | 2010- 2014-

- 2009 | 2010 | 2011 2015

Desarrollo de mercado
financiero

Preparacion tecnolégica 60

Tarr de mercado 7 7 8 8 7 7 7 6

95 95 101 114 119 107 86 80
Innovacién 51 51 57 71 85 78 65 68

Fuente: Elaboracion propia con datos del The Global Competitiveness Report
2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015,
2015-2016. Wotld Economic Forum, (2016).

Grafica 1. Posicioén en los pilares de la competitividad del pais de Rusia
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En el cuadro 2 y en la grafica 1 se observan los avances, asf
como los retrocesos que se tienen en las posiciones de los pila-
res de la competitividad por parte del pais. Rusia logré avanzar
en ocho pilares de la competitividad del 2008 al 2015, sobre-
saliendo las instituciones, infraestructura, educacioén superior y
capacitacion, eficiencia en el mercado de bienes, desarrollo de
mercado financiero, preparacion tecnoldgica, tamafio de mer-
cado y sofisticacion empresarial. Asimismo, tuvo una caida en
cuatro pilares de la competitividad, los cuales son el ambien-
te macroeconémico, salud y educacién basica, eficiencia en el
mercado laboral y en la innovacién, este ultimo es un poten-
ciador de la competitividad de la estructura productiva que le
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permite al pais crear patentes que estimulan mas innovaciones
y mejoras en los bienes y servicios que se ofertan en los mer-
cados, y de igual manera hacen crecer la riqueza de la sociedad.

Como se ha mencionado Rusia mejora sus niveles de com-
petitividad en ocho pilares, de los cuales consideramos que
cinco son de suma importancia para el impulso de la economia
y de mejora en las condiciones de vida porque estan relacio-
nados con las instituciones, infraestructura, educacién supe-
rior y capacitacion, asi como con la preparacion tecnoldgica y
sofisticacion empresarial. En las graficas 2, 3, 4, 5y 6 pueden
observarse las mejoras que obtiene Rusia en los pilares men-
cionados.

Grafica 2. Indicadores que influyen en la competitividad de Rusia en el
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Fuente: Elaboracion propia con base en el World Economic Forum Report, (2016).

Las instituciones son un pilar importante en las sociedades,
a través de ellas se crean las normas y las politicas que le
permiten a la poblacién realizar diversas actividades que fa-
vorecen la actividad econémica (North, 1993; Licona, 2011),
as{ como la convivencia social, de igual manera con su des-
empeno generan condiciones de certidumbre para todos los
actores que forman parte de un pafs. En la grafica 2, puede
observarse que parte de las mejoras obtenidas por Rusia en
los indicadores que conforman el pilar de las instituciones se
debe al incremento de la confianza publica en los politicos, a la
disminucién de los pagos irregulares y sobornos, transparencia
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de las politicas del gobierno, comportamiento ético de las em-
presas y proteccion de los intereses de los accionistas.

Al contar un pafs con instituciones que otorgan certeza a
todos los sectores econémicos, politicos y sociales, se estimula
el desarrollo de mas y mejor infraestructura que abarata los
costos de produccion, y asimismo favorece el desplazamiento
de personas y bienes que favorecen la dinamica de apertura y
permanencia de mas empresas, asi como la competitividad en
procesos y bienes que hacen crecer la economia, asi como los
niveles de vida de la sociedad. En la grafica 3 se observa que el
indicador de calidad de la infraestructura global de Rusia mejo-
ra en los afios 2014 y 2015, lo mismo sucede con la calidad de
la infraestructura de los ferrocarriles, la portuaria y del trans-
porte aéreo, lo cual les permite tener una mayor conexion con
los mercados e impulsar incrementos en el Ingreso Nacional
Bruto Per capita (cuadro 1).

Grafica 3. Indicadores que estimulan la competitividad de Rusia en el pilar
de infraestructura de 2008-2015
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Como hemos mencionado, las instituciones y la infraestructu-
ra son pilares que con su desarrollo crean certidumbre entre
todos los actores que conforman la sociedad, y de igual mane-
ra coadyuvan, para que otros pilares como el de la educacién
superior y de capacitacion favorezcan el desarrollo de actitudes
y habilidades entre la sociedad, que le permita incrementar los
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conocimientos y escalar en las posiciones de competitividad al
contar con una sociedad con mayores niveles de preparacion.

Grafica 4. Indicadores que impulsan la competitividad de Rusia en el pilar
de Educacién Superior y Capacitacion de 2008-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en el World Economic Forum Report, (2016).

De acuerdo con los datos de la grafica 4 se puede observar
que los indicadores que tienen una evolucion favorable en el
pilar de la educacién superior y capacitacion son la matricula
en la ensefianza secundaria, el acceso de internet en las escue-
las, asi como la disponibilidad de servicios de investigacion y
capacitacion. Sin embargo, también nos damos cuenta de que
la matricula en la educacion terciaria cae, al igual que la calidad
del sistema educativo y lo correspondiente a la calidad en la
educacion de matemdticas y ciencia, asi como en las escuelas
de gestion, mostrando la necesidad de fortalecer dichos indi-
cadores para que la competitividad en dicho pilar pueda seguir
creciendo y la economia de Rusia cuente con recursos huma-
nos que impulsen la competitividad.

Sila economia de Rusia logra escalar posiciones en el pilar
de educacién superior y capacitacion, contando con mayores
niveles de calidad en el sistema educativo que impacte en las
ciencias, asf como en las matematicas, ello puede impactar po-
sitivamente en el pilar de preparaciéon tecnologica, que tiene
desde el afio 2008 al 2015 un comportamiento que oscila a la
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baja y alza en todos los indicadores que lo conforman, sien-
do el correspondiente a los usuarios de internet el unico que
muestra mejoras notorias. Por su parte, el indicador disponibi-
lidad de la dltima tecnologia muestra un resultado similar para
el afio 2008 y 2015 (grafica 5), mostrando con ello que el mer-
cado de Rusia necesita generar condiciones para poder acercar
mas tecnologia de vanguardia en la estructura productiva de la
economia del pafs, al igual que la atraccion de Inversion Ex-
tranjera Directa que coadyuve en la transferencia de tecnologia
en pro de alcanzar mayores niveles de competitividad.

Grafica 5. Indicadores que mejoran la competitividad de Rusia en el pilar
de Preparacion Tecnoldgica de 2008-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en el World Economic Forum Report, (2016).

Mencionamos que el pilar de preparacion tecnoldgica es re-
levante para la competitividad al igual que en el proceso de
aprendizaje de tecnologias que impulsen la economia, asi como
la sofisticacion de los negocios para mejorar procesos y bienes.

En la grafica 6, vinculada con la sofisticacion de los nego-
cios, se hace notar que el indicador cantidad de los provee-
dores locales, mejora posiciones al igual que la calidad de los
proveedores locales, lo cual habla de la capacidad de la estruc-
tura productiva de Rusia para ofertar bienes y servicios que
coadyuven con la competitividad.
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Grafica 6. Indicadores que hacen crecer la competitividad de Rusia en el
pilar de Sofisticacion de los Negocios de 2008-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en el World Economic Forum Report, (2016).

Como hemos venido planteando es relevante para Rusia incre-
mentar sus niveles de competitividad, asi como la economia,
ello porque tiene una poblacién que supera los 140 millones
de habitantes, lo cual obliga al pafs al uso eficiente de los recur-
sos naturales, entre ellos los relacionados con la generacién de
energia. Entre los recursos naturales importantes localizados
en el territorio de Rusia, ademas del gas natural, del petrdleo
y del carbon, se reportan los diamantes de los cuales posee la
segunda reserva mas grande del mundo, y del oro, la tercera.
Asimismo, cuenta con el 25% de las reservas mundiales de ma-
dera y en recursos acudticos de los rios tiene la segunda reserva
mas importante del mundo (Shkalyar, 2012).

CONCIUSIONES

De lo presentado en este capitulo resalta nuestra propuesta
de que la competitividad y la cooperacion representan dos as-
pectos del desarrollo. Uno que caracteriza a la URSS, otro a la
Rusia de mercado matizado por un nacionalismo a ultranza en
los dltimos afios. En este texto presentamos en una primera
parte la forma en que la estrategia de construccion del pais
hace énfasis en el fortalecimiento de una industria pesada mili-
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tar de desarrollo cientifico y tecnolégico »s. una industria ligera
de consumo final debilitada. Este modelo se repite a lo largo de
su historia reciente, de tal forma que se explica su retorno a la
arena internacional como una economia dependiente del capi-
tal externo para la producciéon de mercancias de consumo fi-
nal, confirmando un mismo modelo econémico de desarrollo,
cuya tnica diferencia se manifiesta en la existencia abierta de la
propiedad privada. Dicho modelo, desde nuestro punto de vista,
se acerca a los modelos de desarrollo en Asia Pacifico, donde
aceptando condiciones de mercado, se justifica la participacion
de un gobierno fuerte que conduce la economia de forma tal
que no necesariamente coincide con las posturas de Occidente
y que ha puesto en jaque a la teorfa econémica convencional.

Ello permite encontrar cierta coincidencia de Rusia con la
URSS. Por ejemplo, en los ultimos afios se ha querido compa-
rar en varias ocasiones la presidencia de Vladimir Putin con
la de Leonid Brézhnev, cuyo mandato estuvo marcado por el
inicio de la dependencia de la exportacién de hidrocarburos y
el denominado “contrato social” por el cual el Politburé del
PCUS garantizaba a las masas un cierto grado de estabilidad a
cambio de la ausencia de conflictos sociales como los que Eu-
ropa oriental vivié en la década de los sesenta. L.a consecuen-
cia de todo ello fue el conocido “estancamiento”, un periodo
marcado por el inmovilismo ideolégico y el aumento del gasto
militar mientras la apatia politica y los procesos de desintegra-
cién de la economia segufan su curso. La ausencia de reformas
agravo la situacion hasta el desplome definitivo de la URSS,
cuando ya eran dificilmente aplicables (Ferrero, 2016).

Boris Kagatlitsky ha definido Rusia en uno de sus ultimos
libros como un “imperio de la periferia”. Para el conocido so-
cidlogo ruso la paradoja del pais consiste en que, a pesar de
haber sido econémicamente parte de la periferia la mayor par-
te de su historia como proveedor de materias primas (pieles,
grano, hidrocarburos) al centro, Rusia fue al mismo tiempo un
gran imperio europeo. Desde Stalin a Jruschov, los dirigentes
soviéticos se propusieron que la URSS escapase a su condicién
de pafs periférico e incluso que “igualase y superase a Améri-
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ca” en sus indicadores econdomicos. En 1991 Rusia se reintegro
oficialmente en la economia mundial como periferia. Con su
estrategia de reestatizaciéon de sectores clave de la economia,
en particular los hidrocarburos, Putin permitio la recuperacion
parcial de ese estatus. En 2015 Rusia pudo volver a presentarse
como potencia internacional frente a las pretensiones
estadounidenses de reducirla a mera potencia regional, aunque
aun integrada en el sistema-mundo (Ferrero, 2010).

Es asi que competitividad y desarrollo en el contexto del
pais de las estepas del norte han de estudiarse considerando
las caracteristicas historicas del mismo. Si bien en la URSS
prevaleci6 una retérica de cooperacion, también es cierto que
las condiciones para los negocios en la Rusia actual contindan
representando un gran reto, el sistema educativo requiere de
una revision de importancia, la distribucién del ingreso tie-
ne que ser sujeto de una mayor atencion, el sesgo a la inver-
sion en industria pesada (particularmente militar), tiene que ser
atendido como una suerte de enfermedad cronica que deja de
lado una vez mas la atencién a las necesidades individuales
de los consumidores. Asi como también se requiere de mejorar
las condiciones de los negocios particulares para diversificar sus
exportaciones ante la concentracion de la produccion de petro-
leo, asi como a la satisfaccién de un mercado interno todavia en
espera. Todo ello en busqueda de una mayor competitividad y
verdaderas condiciones de desarrollo considerando elementos
estructural sostenibles en el largo plazo.

Una vez mas la oportunidad histérica del cambio se vis-
lumbra no sélo por la posibilidad de propiciar un mundo mul-
tipolar sino también de colocar la competitividad en la justa
dimension del desarrollo humano.
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Capitulo 7. El modelo de la Triple
Hélice para la innovacion como
estrategia para el desarrollo local,
evidencia de la industria creativa
en la ciudad de Shanghai

Daniel Ricardo Lemus Delgado! y
Cristobal Collignon de Alba?

INTRODUCCION: LA NUEVA REALIDAD CHINA Y EL IMPULSO
DE LA INNOVACION

Después de treinta afios de crecimiento del piB rondando el
10 % en promedio, la dirigencia del Partido Comunista Chino,
en congruencia con el decimotercer plan quinquenal, anuncid
un ajuste en la proyeccion de las tasas de crecimiento para
ubicatle entre un 6.5 y 7 % anual. Esta meta es reflejo de lo
que las autoridades chinas han llamado la “nueva realidad”. Un
crecimiento mas moderado del PiB chino es solamente la mani-
festacion de los cambios estructurales que plantea esta nueva
realidad. En el fondo, a lo que el gobierno de China aspira es a
construir una clase media moderadamente prospera. Para ello,
se apuesta a un crecimiento econémico interno, basado cada
vez mas en el sector servicios, a la vez que se impulsan la ma-
nufactura de aquellos productos con un componente tecnolo-

! Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Guadalajara.
2 Investigador visitante en la Universidad Fudan de Shanghai.
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gico mas elevado. Asi, lo que presenciaremos en los préximos
afios es el abandono gradual de un modelo cuyo éxito centrd
en las exportaciones el motor del crecimiento, para dar paso
a otro modelo donde la competitividad china dependera cada
vez mas del uso intensivo del conocimiento y la innovacion.

En este contexto, una de las principales preocupaciones de
las autoridades chinas ha sido la de impulsar una economia ba-
sada en el conocimiento como una férmula para garantizar el
crecimiento econémico que este pais requiere (Wolff, 2007). St
bien es cierto, la modernizacion en ciencia y tecnologia fue una
de las cuatro grandes modernizaciones que se planteé desde
el inicio del programa de reformas en 1978, solamente en los
ultimos afios se ha convertido en una pieza clave en la estrate-
gia del crecimiento econémico (Lemus, 2011). Asi, el gobierno
chino ha generado diversas acciones dirigidas a impulsar la in-
novacion, la ciencia y la tecnologfa (Liu y Cheng, 2015).

En particular, existe una politica de Estado con la intencién
de fortalecer el sistema cientifico y tecnologico y su vinculacién
con las empresas (Chan, 2015). Ademas, el gobierno ha dise-
flado e implementado distintos planes para impulsar la crea-
cién y el fortalecimiento de las empresas, especialmente en
aquellos sectores en que el conocimiento puede ser una ven-
taja competitiva (Yang, 2015). Estas politicas se han disefiado
no solamente a nivel nacional, sino también a nivel provincial
y local. De esta manera, se ha adoptado un enfoque regional
para el impulso de la innovacién (Lemus y Song, 2015). Este
es el caso de las industrias creativas en la ciudad de Shanghai,
las cuales han sido identificadas como una oportunidad para
generar un impulso econémico en la region.

En este contexto, un modelo atractivo para el impulso de
la innovacion ha sido el Modelo de la Triple Hélice (MTH),
este modelo se centra en el analisis y las interacciones entre
las universidades y los ambientes cientificos como el primer
elemento de la hélice; las empresas e industrias son el segundo
elemento, mientras que las autoridades gubernamentales cons-
tituyen el tercer elemento (Gonzalez de la Fuente, 2009). Este
modelo supone que las interacciones entre los agentes e insti-
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tuciones que conforman la hélice constituyen el impulso para
la innovacién. Por lo tanto, se supone que la innovacion es
resultado de las interacciones de estos tres elementos. De este
modo, el potencial de nuevos conocimientos, las posibilidades
del mercado y las normas e incentivos de politicas publicas
generan la innovacion. La imagen de una triple hélice es una
metafora con que se expresa una alternativa dindmica al mode-
lo de innovacién, mientras se observa la complejidad inherente
de este proceso (Etzkowitz, 2003).

Este modelo se ha convertido en un paradigma de innova-
cién en el contexto de las economias neoliberales en que el
mercado tiene un rol esencial (Gonzalez de la Fuente, 2009).
Por lo tanto, la idea que se ha extendido es que la innovacion
requiere contextos especificos caracterizados por una econo-
mia abierta, pero con la participacién activa del Estado para
fortalecer un marco institucional que permita garantizar el
cumplimiento de la ley. Desde esta perspectiva, el mérito del
modelo y sus posibilidades de éxito dependen de un contexto
macroeconémico que favorezca la innovaciéon como resulta-
do de las fuerzas del mercado. Por lo tanto, se espera que las
universidades, las empresas y las autoridades converjan en el
objetivo comun de generar valor desde el uso intensivo del co-
nocimiento, a partir de las posibilidades que ofrece el mercado.
En consecuencia, el modelo propone que la interaccién entre
estos tres actores es esencial para el éxito.

Hasta hoy, la mayor parte de la literatura sobre MTH ha he-
cho hincapié en la relacion entre los tres elementos de la hélice,
teniendo en cuenta los casos de paises con economias libera-
les desarrolladas. Sin embargo, ¢puede este modelo funcionar
cuando se parte de contextos econdémicos en los cuales se esta
experimentando una transicion a una economia cada vez mas
liberalizada, como en el caso de China? En otras palabras, ¢es
posible la colaboracién entre universidades, empresas y go-
biernos cuando los procesos econémicos no estan completa-
mente liberalizados? ¢Acaso una mayor presencia del Estado
no podria distorsionar los incentivos que ofrece el mercado?
En concreto, ¢qué resultados se pueden esperar del modelo
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en una economia como la China que, a pesar de las reformas
economicas emprendidas para su modernizacion, las estructu-
ras econdmicas no han llegado a una apertura completa? c:Qué
nos aporta el MTH para comprender la realidad china en su
larga marcha hacia la construccion de una economia basada en
la innovacion y el conocimiento?

El objetivo principal de este articulo es analizar las caracte-
risticas del MTH en el caso de las industrias creativas en Shan-
ghai. A diferencia de lo que sugiere la literatura, proponemos
que el mercado chino, al no estar plenamente liberalizado,
moldea particularmente la interaccioén entre las empresas, las
universidades y el gobierno en forma mas positiva, ya que
alinea mejor los intereses de todos los actores como conse-
cuencia de un proceso de planificacion. De hecho, lo que se
observa en China es que no existe una frontera que delimite
con claridad los tres elementos que conforman la hélice. Espe-
cificamente, en el caso de la industria creativa, la participacion
activa del gobierno ha sido esencial para posicionar Shanghai
como una ciudad en el camino a la innovacién. Esto ha sido
posible porque la estructura econémica atn en gran medida
puede ser moldeada por el Estado. Sin embargo, es razonable
esperar que en la medida en que la economia avance mas a una
economia liberalizada, con una mayor participacion del sector
servicios, dicha posibilidad de moldear las fuerzas del merca-
do desde las directrices del Partido Comunista seran cada vez
menor.

Este capitulo esta organizado en tres secciones. En la pri-
mera, se realiza una revisién tedrica de los elementos del MTH.
En la segunda, se analiza coémo funciona el Modelo de Triple
Hélice en esta ciudad, destacando “caracteristicas chinas™ del
modelo y el impacto que ha tenido en la region. Finalmente,
se discuten los resultados encontrados, haciendo hincapié en
que una intervencion efectiva del Estado es positiva para el
rendimiento de las empresas y extraemos algunas lecciones es-
pecificas para otras economias de paises no desarrollados.
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DEScrRIPCION DEL MODELO DE LA TRIPLE HELICE
DE INNOVACION

El MTH es una propuesta teodrica de finales del siglo xx. El tra-
bajo seminal de Etzkowitz y Leydesdorff ha traido una nueva
perspectiva sobre los elementos que conforman el proceso de
innovacion. Estos tres elementos han sido identificados como
“gobierno, industria y academia” (Etzkowitz y Leydesdorff,
1998). A la vez, esta aproximacion ha sido una oportunidad
para explorar los elementos sociolégicos de la innovacion
(Gonzalez de la Fuente, 2009). Asi, la propuesta de MTH es un
enfoque “menos economicista” a los procesos de innovacion
(Albert y Laberge, 2007).

La importancia de la innovacién como motor del crecimien-
to econémico ha estado presente en la reflexion tedrica deri-
vada de la academia desde la teorfa de la economia de Carlos
Marx sobre el capital y los modos de produccion en el siglo
x1x (Gonzalez de la Fuente, 2009). Sin embargo, los estudios
de innovacién sélo se han profundizado en las tltimas déca-
das. Ahora se busca comprender la innovacién como motor de
la economia en los mercados liberales. Tradicionalmente, esta
aproximacion parte de una idea del mercado basada en el prin-
cipio de “dejar hacer”. Asi, desde el siglo x1x hasta mediados
del siglo xx, el interés en este campo se centré en comprender
cémo la innovaciéon podia mejorar las economias a partir de
elevar la productividad en los procesos de produccién indus-
trial. Actualmente existe un mayor interés para entender a la
innovaciéon como pieza clave de la llamada economia basada
en el conocimiento. En este contexto, la necesidad de enten-
der las formas de generar mas y mejores ideas innovadoras ha
creado un terreno fértil para el desarrollo del MTH.

Para Etzkowitz (2008), la interaccion entre los elementos
que conforman el MTH se origina como consecuencia de una
serie de colaboraciones, acuerdos y redes. El supuesto basi-
co es que las esferas de influencia que rodean cada elemento
proporcionan factores clave para el desarrollo de la innova-
cion. Esto sucede en contextos geograficos que permiten una
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vinculaciéon profunda entre los agentes implicados. Ademais,
el objetivo de la interacciéon es aumentar la competitividad en
una region, a la vez que se generan y aseguraran puestos de
trabajo y se fomenta la inversion.

La forma en que estos tres elementos de la hélice interac-
tuan se representa alegbricamente como la estructura del ADN.
En esta representaciéon mental la composicion de dos cadenas
ligadas de biopolimero en espiral se sustituye por tres cadenas
que se mantienen juntas por las interacciones que constante-
mente se generan entre ellas. Graficamente, el MTH se explica
como la presencia de tres circulos interconectados que repre-
sentan los campos de influencia en funcién del lugar que ocu-
pan al interior del modelo y el nivel de interaccion entre ellos.
Al final, la interaccién es, como la referencia de ADN sugiere,
una vision evolutiva de la economia (Etzkowitz y Leydesdorff,
1998; Gonzalez de la Fuente, 2009; Etzkowitz, 2008).

Desde la perspectiva de la triple hélice, Leysdesdorff y Et-
zkowitz sugiere que las universidades deben desempenar tres
funciones especificas. En primer lugar, las universidades y los
institutos de educacién superior deben ser los generadores
de nuevos conocimientos, a través de la investigacion y las
actividades cientificas, en una disciplina especifica del cono-
cimiento. En segundo lugar, estos centros educativos deben
comprometerse con la difusion del nuevo conocimiento a tra-
vés de los procesos educativos en la formacién de recursos
humanos, lo que debe impactar directamente en la preparacion
de las nuevas generaciones de profesionistas. L.a tercera gran
tarea de las universidades e institutos de educacion superior es
su participacién en actividades econémicas, no s6lo como un
semillero de nuevos cientificos, sino como actores proactivos
que colaboran con aquellas industrias en las que se comparte
un contexto geografico especifico. Asi, se puede pensar que
una funcién mas de la universidad es su vinculacién con las
empresas con la intencién de agregar valor a las actividades
econémicas que dichas empresas llevan a cabo (Etzkowitz y
Leydesdorff, 1998)
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El segundo elemento de la hélice es la industria. Desde la
propuesta del MTH la industria no es solamente la responsa-
ble de la produccion de bienes que la sociedad demanda, sino
también del fomento de nuevas ideas que dan paso a una eco-
nomia basada en el conocimiento. Desde su concepcion, la
industria valor6 la mano de obra por su capacidad por repro-
ducir lo aprendido de acuerdo con posibilidades concretas de-
rivadas de factores de produccion. Sin embargo, lo que hace la
diferencia en el modelo MTH es que se incentiva la busqueda de
mano de obra compuesta por “individuos creativos”, para que,
en colaboracion con los centros universitarios, aboguen por el
avance del conocimiento cientifico con el fin de crear nuevas y
rentables fuentes del capital, proceso que es posible a través de
la innovacion, la investigacion y el desarrollo (ID).

En cuanto al gobierno, la interaccion espera que las autori-
dades gubernamentales garanticen el funcionamiento adecuado
de las instituciones, lo cual hace posible una interaccién social
ordenada, a la vez que permite la implementacién del marco
legal que otorgue legitimidad a los procesos de produccion y de
generacion de valor. El MTH considera que en la medida en que
las autoridades actian cumpliendo este rol, facilitan el estableci-
miento de las empresas y actividades empresariales.

La propuesta original del MmTH ha ido avanzando presentan-
do ahora interacciones mas complejas, profundas y fecundas
(figura 1, en la pagina 297). Asi, el poder de explicacion vi-
sual contempla la inclusién de la interaccion esperada entre
los elementos en diversos sectores. Esto es lo que Farinha y
Ferreira (2012) han denominado la “triangulacion del MmTH para
la innovacién”. Esta explicacion se basa en un analisis mas
detallado de la interaccion entre los elementos que conforman
las hélices de la innovacién. Asi, las interacciones presentadas
al interior del MTH son el resultado de diversos estudios acadé-
micos que han ilustrado con mayor claridad el funcionamiento
del modelo y las interacciones presentes entres sus unidades,
sobre todo en el contexto de los paises econémicamente de-
sarrollados (Porter y Stern, 2001; Huaihai, Xuping, y Feng,
2011; Kelley, Cantante, y Herrington, 2011; Salvador, 2012;
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Nordqvist y Melin, 2003; Gopalakrishnan, Yusuf, Abubakar y
Ambursa 2012; Harris, Sapienza, y Bowie, 2009). Entre pun-
tos de interseccion referidos por Farinha y Ferreira (2012) se
encuentran “Ftica” y “Redes de cooperacion”.

Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, es
preciso destacar que estas interacciones han sido explicadas
en el contexto de economias que han alcanzado un alto grado
de desarrollo. Ahora bien, estas mismas categorias se ponen
a prueba cuando se enfrentan a la experiencia contempora-
nea china en el fomento de la innovacion. Como es un he-
cho bien conocido, las estructuras de la economia china no
corresponden totalmente a una perspectiva neoliberal, sino a
una economia de “socialismo con caracteristicas chinas”. De
ahi la importancia de reconocer cémo en contextos especifi-
cos y conglomerados concretos, como el caso de las industrias
culturales en Shanghai, el fomento a la innovacién inspirados
en el MTH es enriquecido desde experiencias singulares. Es im-
portante reconocer coémo estos elementos de interacciéon que
podrian parecer obvios hasta cierto punto, cuando se analizan
en otros contextos de economias que no son ni plenamente
liberalizadas ni desarrolladas, los resultados encontrados pue-
den ayudar a comprender mejor las potencialidades del MTH.
Particularmente, en el caso chino, los limites definidos con
tanto cuidado en la representacion grafica se vuelven borrosos
o los actores que actian sin restricciones cruzan los limites
entre ellos. Como se analiza en la siguiente seccion, el caso de
Shanghai es muy paradigmatico en la sociedad china. Por un
lado, Shanghai esta geograficamente mas cerca de Pekin, pero
académicamente y econdémicamente mas influenciado por
Hong Kong, Ademds, cuenta con una tradicién cosmopolita
inmersa en una economia con caractetisticas chinas. Asi, en
Shanghai actualmente las industrias creativas desaffan el MTH
(Fu, 2003; Keane, 2009). Asi, probablemente lo que esta ocu-
rriendo en Shanghai esté reinventando el MTH conforme a las
propias caracteristicas chinas. Y es posible que a la postre esta
reinvencion haga al modelo mas eficiente.
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Figura 1. El Modelo de la Triple Hélice para la Innovacion
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EL CASO DE LA INDUSTRIA CREATIVA EN SHANGHAI

Con la presencia de asentamientos humanos desde hace mas
de mil afios y con un fondo de ambiente internacional y cos-
mopolita desde hace casi dos siglos como consecuencia de la
implementacion los tratados de Nanjing en 1842, la ciudad de
Shanghai, al igual que la mayor parte del Este de China ha cre-
cido exponencialmente en las ultimas décadas. Actualmente,
las autoridades de la ciudad manifiestan un interés para que la
region sea reconocida como un centro para el disefio, la inno-
vacion y la creatividad.

LA ACADEMIA, UNIVERSIDADES INMERSAS EN L.OS PROCESOS
CREATIVOS E INNOVADORES

La propuesta de establecer conglomerados de industrias crea-
tivas no se origin6 en la China continental, sino que se expe-
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riment6 primero en Hong Kong. Es importante sefalar que
cuando el concepto de industria creativa llegé desde Hong
Kong a Shanghai en el afio 2004, el concepto en si fue asumido
con precaucion por parte de los funcionarios gubernamentales
debido a la posible “carga oculta” que este concepto podria
albergar para la sociedad china. La principal preocupacion ra-
dicaba en la diferencia de enfoque entre las industrias creativas
en Occidente, ya que éstas se vefan como un detonante para la
expansion de una sociedad cada vez mas individualista, mien-
tras las industrias creativas de China debfan ser vistas princi-
palmente para impulsar el crecimiento econémico que benefi-
ciara a la comunidad en su conjunto, sin que esto diera paso a
un individualismo galopante. Al mismo tiempo, las industrias
creativas podrian ser impulsoras de cambios importantes, ya
que estas industrias podrian ser la punta de lanza en el cambio
social para desarrollar en las personas su creatividad, en una
sociedad tradicionalmente rigida como es la sociedad china en
general (Keanu, 2009). Li Huawei (2008) en su trabajo publi-
cado sobre el cambio de las industrias creativas chinas, destaca
que lo que ocurre en Shanghai es un cambio que puede afectar
la totalidad de China. Desde esta perspectiva, lo que suceda en
Shanghai puede tener implicaciones a nivel nacional, ya que
esta metrépoli es la cuna del movimiento de China continen-
tal (Keane, 2009; White y Sujing, 2012; Yinglin, 2012; Zheng,
2010a).

En este contexto, se ha establecido la Asociacién de In-
dustrias Creativas de Shanghai (SC1A, por sus siglas en inglés o
Shanghéi Chuangyi Chanye Xiehni F G 77V ¥34%). Esta
asociacion actualmente tiene la responsabilidad de administrar
y regular las licencias para el establecimiento y aprobacion de
proyectos relacionados con las llamadas industrias creativas.
Al mismo tiempo, esta asociaciéon ha propuesto una serie de
acciones que podrian encajar con las caracteristicas chinas para
las industrias creativas. Estas son:

¢ Investigacion y desarrollo de actividades de disefio, inclu-
yendo el disefno industrial, disefio artesanal y disefio de
programas informaticos y de computo.
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 El disefio arquitecténico, incluyendo servicios de inge-
nierfa de disefio, servicios de disefio arquitectonico y di-
sefio de interiores.

 Cultura y medios de comunicacion, que incluye las artes
escénicas, la radiodifusion, y la produccion y realizacion
de peliculas y series de television.

* Asesoramiento y planificacion creativa, lo cual incluye in-
vestigacion de mercado, acciones de consultoria, exposi-
cién y servicios relacionados con dicha industria.

* Estilos de vida y tiempo libre, que contempla el deporte,
actividades de entretenimiento y esparcimiento, como el
turismo y la fotografia (Keane 2009).

La propuesta de estas categorias ha servido de marco de re-
ferencia para la generacién de estrategias de desarrollo de las
llamadas “industrias creativas” (€& 7)MK) en la ciudad de
Shanghai. Esta propuesta ha sido aceptada por las autoridades
de la ciudad, con lo cual se ha establecido el marco institucio-
nal para su fomento y desarrollo, asi como ha generado las
condiciones para que la iniciativa privada se convierta en pat-
te fundamental del proceso de consolidacion de las industrias
creativas (Zheng y Chan, 2013).

De este modo, la importancia creciente de las industrias
creativas se refleja en los indices econémicos. Asi, cuando
arranco la década del 2000 no existfa un registro de la apor-
tacion de estas industrias al PiB de Shanghai. Una década mas
tarde esta industria representd 2.75 % del PIB y se espera que
para el afio 2016 alcance 5 %, conforme a las estimaciones del
ministro de Cultura Cai Wu.

No obstante, para consolidar este prometedor crecimien-
to, uno de los retos por resolver para estas industrias es la
preparacion de recursos humanos altamente capacitados que
puedan responder a las cambiantes y exigentes demandas de
un sector como el de industrias creativas. Al parecer, el talento
creativo es todavia escaso. Lo que algunos investigadores sefia-
lan es que atn se observa una falta de empresas y empresarios
en la industria creativa. Asimismo, han puesto en evidencia
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que el cultivo del talento creativo es dificil, por lo que este
hecho se refleja en la falta de talento creativo en la ciudad de
Shanghai (China Publishing Medios Journal y Frankfurter Bu-
chmesse, 2014).

Evidentemente, la solucién al problema de la generacion de
talento creativo se encuentra en la consolidaciéon de un robus-
to sistema de educacion. En el analisis del sistema educativo
chino, Niu y Stenberg (2003) llegan a la conclusion de que este
problema se encuentra en tres factores: la conformidad como
un valor que influye en el desempefio de los estudiantes; el
fomento del pensamiento analitico sobre las emociones y la
sobrevaloracién de resultados en las pruebas académicas en
lugar de la evaluacion de un aprendizaje significativo. En gene-
ral, aunque la creatividad se ha quedado fuera de las aulas, esto
podria estar cambiando (Pang y Plucker, 2012).

El hecho de que la creatividad sea una pieza clave de la in-
novacion y que la consolidaciéon de una economia basada en
el conocimiento pasa necesariamente por la presencia de per-
sonas altamente creativas no es una situacioén ignorada por las
autoridades chinas. Asi, existe una intencionalidad de modi-
ficar la ensefianza con la intencién de introducir el tema del
fomento a la creatividad. Para Pang y Plucker (2012), la forma
en que el programa educativo se ha construido desde la in-
troduccion de la creatividad es un tema presente en la agenda
educativa que se manifiesta en cuatro ejes que pasan de:

a) Ignorar la innovacién a poner mayor énfasis en la impor-
tancia de la innovacion.

b) La adaptacion a la actualizacion de la innovacion adop-
tando enfoques locales.

) Enfatizar la innovacién tecnologia a hacer un mayor hin-
capié en una innovacién que contemple el talento creati-
vo de las personas.

d) Impulsar la innovaciéon individual a un modelo que fo-
mente la innovacion colaborativa.

Gradualmente, algunas universidades de la ciudad han asumido
medidas para incorporar en los planes de estudios las nuevas
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exigencias que demandan las industrias creativas. Conforme a
Jin Luo (2014), entre estas acciones se destacan las siguientes:

* La Universidad de Tongji y a través de la escuela de la
arquitectura y urbanismo.

* La Universidad Jiaotong con parques de soffware cerca de
las instalaciones universitarias.

* La Universidad Donghua de Arte y Moda.

* ElInstituto Shanghai Executive, una academia de lideraz-
go en el distrito financiero de Pudong,

* El Centro de Estudios sobtre Informacién Econdémica de
Asia Pacifico.

Ahora bien, la idea de las lineas que definen las tres hélices
que conforman el impulso a la innovacién se vuelven borro-
sas cuando se observa con atencion lo que esta ocurriendo en
Shanghai. Un ejemplo especifico lo encontramos en el caso
del profesor Lui Wuwei. El es un reconocido académico en el
campo de los estudios sobre innovacion, pero al mismo tiem-
po es director de la Asociacién de Industrias Creativas de Sha-
nghai, responsabilidad desde la cual construye un marco legal
para la actuacion de las empresas que se quieren advocar a las
industrias creativas. Es una figura sumamente relevante por la
concesion de licencias que puede o no otorgar para las empre-
sas. Asi, él representa al mismo tiempo la academia, la consti-
tucién del marco institucional y la participacion de empresas.

EI. GOBIERNO

El gobierno chino es centralizado, con una tendencia muy
solida a mantener una estructura politica de “arriba” hacia
“abajo”. En este contexto, tradicionalmente las instituciones
locales y regionales cuentan con un margen reducido para el
diseflo e implementacién de politicas publicas (Abram, Kirby
y McFarlan, 2014). En este contexto, es debido al interés del
gobierno central, estimulado por los debates y promocion rea-
lizados por el profesor Li Wuwei, que las industrias creativas
han recibido tanta atencién por parte de las autoridades cen-
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trales. Al mismo tiempo, el peso de la planificacion centrali-
zada plantea algunos retos para los ejecutores de las politicas
locales y los propios empresarios (China Publishing Medios
Journal y Frankfurter Buchmesse, 2013; Keane, 2009; Pang y
Plucker, 2012; White y Sujing, 2012; Zheng, 2010).

Conforme a Chang (2008) es posible establecer que el im-
pulso gubernamental para el desarrollo y consolidacion de las
industrias creativas se remonta al afio 2000 cuando en la Quin-
ta Sesiéon Plenaria de la Décimo Quinta reunion del Comité
Central del Partido Comunista Chino (pccH) se anuncio el de-
sarrollo de las industrias culturales, lo que dio paso al estable-
cimiento de los primeros marcos ¢ instituciones que mas tarde
permitirian el despegue de las industrias creativas. En el afio
2001, con la introduccién del Décimo Plan Nacional Quin-
quenal de Desarrollo, que contemplaba el periodo del 2001 al
2005, las industrias culturales fueron reconocidas oficialmente
por parte del gobierno central. En noviembre de 2002, en el
Informe de la XVI Congreso Popular Nacional, se afirma que
el desarrollo y mejora de las industrias reforzaba la competiti-
vidad de China (Chang, 2008).

En los afios siguientes, el avance de las industrias culturales
y creativas se consideré como una parte de los intereses funda-
mentales del gobierno para incentivar el crecimiento econémi-
co. Asi, para junio de 2003, el gobierno estableci6 un listado de
36 instituciones culturales que apoyarfa de manera prioritaria.
Estas instituciones se localizaban en nueve unidades adminis-
trativas, entre las que destacaban dos de las municipalidades
administradas por el gobierno central, Shanghai y Beijing, y la
Provincia de Guangdong. Estos sitios se establecieron como
zona de prueba para las unidades de trabajo y para ampliar el
desarrollo de las industrias culturales. Dos afios mas tarde, en
la Quinta Sesién Plenaria del XVI Comité Central del pccH
se legalizaron diversas formas de propiedad de las industrias
culturales. A su vez, se da la bienvenida al capital privado para
invertir en ciertos sectores con la intencién de impulsar el cre-
cimiento de actividades econémicas que empezaron a denomi-
narse como la economia cultura.
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Chang (2008) ha destacado que el Consejo de Estado emi-
tié una nota oficial cuyo titulo fue “La profundizaciéon de las
reformas de los sistemas de las industrias culturales”. Este do-
cumento tenia la intencién de consolidar el marco institucional
para el desarrollo de las industrias culturales, a través de una
mayor inversion privada en este sector. Esta politica de rela-
jacion permitié que las ideas asociadas a la importancia de la
innovacion y la creatividad se expresaran con mayor claridad en
los foros publicos donde se abordaban estos temas. Asi, en la
semana de las Industrias Creativas en Shanghai, un orador clave
destaco que: “Creemos que el desarrollo de las industrias crea-
tivas se trata de la innovacion en el pensamiento; esto implica
aun mas la liberacién del pensamiento, junto con la disciplina
del mercado y la comprobacién de que se trata de un modelo
de desarrollo econémico transformacional” (Wang, 2008).

Un contexto favorable para la consolidaciéon de una vision
positiva de la industria creativa por parte de las autoridades
centrales chinas se derivé de la crisis financiera que el mundo
experiment6 a partir del afio 2008. En efecto, los impactos
sobre la economia china se hicieron sentir en la caida de las ex-
portaciones y la sensacion del derrumbe del sistema financiero
mundial como no se habfa observado desde la crisis mundial
de 1929. Este hecho ampli6 la sensacion por parte de la élite
burocratica china de la necesidad de transitar de un modelo
que habia centrado el motor del crecimiento econémico en
exportaciones basadas en productos cuya ventaja competitiva
residia en un uso intensivo de mano de obra y un alto dafio
medioambiental, 2 un modelo centrado en el crecimiento in-
terno y la generacion de productos de alto valor afiadido. Estas
directrices emanadas del Consejo de Estado representaron un
impulso a la industria creativa de la ciudad de Shanghai que ya
se encontraba caminando, porque reconocieron en las indus-
trias creativas y culturales una plataforma invaluable para esta
transicion (Keane, 2008).

Un ejemplo de la ambicién por parte de las autoridades chi-
nas para dar paso a una nueva economia en la que la invencion,
la innovacion y la creatividad debfan ser las piezas claves de
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este proceso, se encuentra en el fomento a las patentes. Asi el
doceavo plan quinquenal para los afios 2011-2015 el gobierno
chino estableci6 una meta de 3.3 patentes por cada 10 000 per-
sonas. Los resultados esperados demuestran el camino trazado
hacia el fortalecimiento de una cultura innovadora (KPMG,
2011).

Ahora bien, el contexto internacional desfavorable para las
exportaciones chinas desde el 2008 llevo también a la transfor-
macion de las actividades econdémicas de los gobiernos locales
en China bajo el paradigma de que dichas autoridades deberfan
de ser las fuerzas transformadoras de las estructuras econo-
micas chinas a partir del impulso de actividades econémicas
encaminadas a consolidar el mercado interno y promocionar
el crecimiento del sector terciario de la economia china. Estas
medidas adoptadas a nivel nacional tuvieron su propia expre-
sién en Shanghai.

Asi, el gobierno local se convirtié en lo que Zheng (2010)
identifica como un “Estado empresario” y un “Estado de
desarrollo local”. Las autoridades de la municipalidad se han
asignado la contribucién principal para establecer “conglome-
rados de industria creativas”. Bajo esa concepcion, se establece
que los gobiernos locales son los responsables de encontrar
aquellos sitios que, destinados a la renovacién de los espacios
urbanos, a la vez que se promueve el crecimiento urbano, se
establecen conglomerados con una misma vocacion econémi-
ca y se generan beneficios econdémicos para el gobierno local
(Zheng, 2010). De esta manera, la funcion de las autoridades
locales fue triple; por una parte, como impulsor de las activi-
dades econdmicas en el sector de la construcciéon a través de
la renovacion de los espacios publicos; por otra, como disefia-
dor de conglomerados especificos en espacios urbanos, para
la atraccién de empresas que eleven su competitividad a partir
de las interacciones que pudieran establecer por su cercania;
finalmente, como urbanizadores, generando ingresos al mis-
mo Estado.

La manera en que las autoridades locales participan de esta
triple funcién es ilustrada por Zheng quien explica coémo el
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gobierno local de Shanghai tomé nota de los espacios urbanos
no utilizados. Posteriormente, estos espacios fueron recolo-
cados en tres categorias: para los artistas, que han buscado
espacios mas grandes en un lugar tranquilo y comodo; para
las nuevas empresas de la industria creativa, sobre todo ex-
tranjeras cuyo modelo de negocio se centraba en tecnologias y
servicios; finalmente, para las instituciones educativas y las in-
cubadoras universitarias (Zheng, 2010a). Es importante men-
cionar que esto ha ocurrido en una estrecha colaboraciéon con
la asociacion que dirige el ya mencionado profesor Li Wuwei,
la Asociacion de Industrias Creativas de Shanghai, ésta cola-
bora con la revision de los nuevos espacios a través de toda la
municipalidad de Shanghai.

Es evidente que la manera en que las autoridades de Shan-
ghai han dado un impulso a la innovacion se aleja de la vision
clasica del mTH. De hecho, lo que se observa es una regulacion
amplia, una inversion controlada, el impulso de ciertas barreas
comerciales y la censura de los contenidos de las industrias
creativas. Sin embargo, hasta ahora los resultados se muestran
mas que alentadores. Asi se aprecia un crecimiento exponen-
cial. Mas de 60 veces aumentaron en los ultimos diez afos los
ingresos vinculados a este sector. Se pasé de 30 mil millones
de rvB en 2003 a 1 807 millones de rvB en 2013 (China Publi-
shing Medios y Diario Frankfurt Buchmesse, 2014). De acuerdo
con Zheng (2010) por cada 10 millones de rvB invertido en los
proyectos de las Industrias Creativas y Culturales, los ingresos
tributarios del gobierno se transforman en 2 628 millones de
RMB pof afio.

No obstante, si se observa con atencion, es preocupante que
probablemente la mayor parte del éxito vinculado a los ingresos
relacionados con la industria creativa no se desprenden de ma-
nera directa por las actividades propias derivadas de la innova-
cion, el disefio y la creatividad, sino por la especulacion sobre
las propiedades urbanas. Como lo ha advertido Zheng (2010),
mas alla de ser un modelo para el fomento de la creacion de
productos de alto valor afiadido a través de las industrias crea-
tivas, sino que se derivan de los ingresos en la transformacion
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del uso de la tierra y proyectos asociados a la construccion que
las industrias creativas requieren.

A finales de 2010, conforme las estadisticas de la industria
creativa en Shanghai, destaca el hecho de que habfan sido au-
torizados por el gobierno municipal en 14 distritos de la muni-
cipalidad 81 parques vinculados a la industria creativa. El area
de construccién total es de 2.5 millones de metros cuadrados.
En los parques se asientan mas de 4 000 empresas creativas,
que emplean a mas de 80 000 personas. A través de diversos
mecanismos casi 7 mil millones de rRMB capitales sociales han
participado en la construccion (Qin, 2012).

Un ejemplo interesante de la habilitacién de estos espacios
es la Comunidad de Conocimiento e Innovacién (ccr) en el
distrito de Yang, en la parte noreste de Shanghai, no muy cer-
ca de las zonas turisticas, las zonas industriales o el distrito
financiero. Lla cc1 retine una serie de centros de Investigacion
y Desarrollo de diversas empresas multinacionales. Entre és-
tas se encuentran 1BM Global Delibera Center, EMC Develop-
ment Group, Oracle R & D Center, EBAO Software, VMware y
Shanghai Cloud Computing Innovacion. Asimismo, cerca del
ccr se ubican importantes universidades y centros de ensefian-
zas. Entre estas universidades se encuentra la Universidad de
Fudan, la Universidad de Tongji, Universidad de Shanghai
de Finanzas y Economia. En consecuencia, el espacio fisico
favorece la presencia de redes de proximidad generando un
efecto positivo de aglomeracion que potencializa las capacida-
des de innovacion de las empresas asentadas en la zona.

1.4 TERCERA HELICE: 1.4 INDUSTRLA

A partir de la experiencia en Shanghai se puede identificar al-
gunas de las tendencias significativas que vinculan la industria,
la tercera hélice de la innovacién, en este caso concreto. Entre
estas tendencias destacan:

e Las industrias culturales se encuentran en una fase im-
portante de crecimiento, lo que ha fomentado una nueva
dinamica del desarrollo econémico no solamente en Sha-
nghai, sino que es un fenémeno con impacto nacional.
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* Las industrias culturales se empiezan a consolidar como
consecuencia de la presencia de un capital fuerte, asi
como las capacidades desarrolladas para la construccion
de marca y la promocioén de la creatividad cultural.

* Con la ayuda de avance tecnoldgico las industrias crea-
tivas son cada vez mas un activo para la modernizacion
de otras industrias, sobre todo en aquellas actividades en
que los nuevos productos estin orientados a una gama
alta del mercado y en los cuales el disefio y la creatividad
tienen un peso mas importante cada dfa.

* EI capital financiero puede aun involucrarse mas en el
apoyo de ciertas industrias creativas.

* Las industrias creativas locales van en camino de trans-
formarse en empresas globales y su competitividad in-
ternacional va en aumento (China Publishing Medios y
Diario Frankfurt Buchmesse, 2014).

Ante este panorama alentador es importante considerar los
diversos desafios que la industria creativa debe superar para
consolidar las tendencias positivas mencionadas anteriormen-
te. Entre estos desafios tal vez el mas importante es garanti-
zar un marco institucional para la protecciéon de la propiedad
industrial. Asf, uno de los problemas mas citados es el alto
contexto de la piraterfa (Priest, 2014). La virtual no proteccion
del derecho de autor podria disuadir a los jugadores a conti-
nuar con las inversiones que la industria creativa requiere. La
imitacién de marcas, logotipos, ideas y modelos de negocio e
incluso la copia de modelos de publicidad es un lugar comuin
en Shanghai como en toda China en todos los niveles. Segin la
The National Bureau of Asian Research, la protecciéon de es-
tos valores se producira cuando la economia del conocimien-
to y las industrias creativas en China ingresen a una etapa de
desarrollo lo suficientemente sélida para proteger sus propias
creaciones y las patentes (The National Bureau of Asian Re-
search, 2013). Segun sus propias conclusiones, la inadecuada
proteccion de los derechos de autor y de propiedad intelectual
ha producido una pérdida significativa de cientos de miles de
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millones de ddlares por afio. Esta cifra ha sido ubicada a un
valor aproximado de 300 mil millones de délares, un volumen
cercano al total de las exportaciones de Estados Unidos a Asia.
Dado que es imposible determinar con exactitud la cantidad
derivada de este fendmeno, la Comisiéon denuncia que los es-
tudios privados y gubernamentales actuales que miden las esti-
maciones fallan en diagnosticar adecuadamente la pérdida real
derivada del no cumplimiento de los derechos de propiedad
intelectual. Al respecto, el general Keith Alexander, experto
en seguridad cibernética y miembro de la Direcciéon Nacional
de Seguridad de Estados Unidos, considerada que se trata de
la mayor transferencia de riqueza en la historia (The National
Bureau of Asian Research, 2013).

Ademas, el informe antes mencionado pone en cuestion los
millones de puestos de trabajo que no estan siendo creados por
la actitud laxa en el cumplimiento de la legislacion respecto a la
propiedad industrial, la pérdida de beneficios para los depar-
tamentos de I + D y la disminucién de potencialidades para el
crecimiento econémico. Asi, el sentido de la innovacion como
forma activa de bisqueda de ganancias se ve disminuido.

En el afio de 2010, en medio de las criticas por la incapaci-
dad o la complicidad de las autoridades gubernamentales para
respetar adecuadamente los derechos de propiedad intelectual
que limitan la transferencia de conocimientos en forma efectiva,
la ciudad de Shanghai ha sido nombrada como una “Ciudad del
Disefio”, como parte del programa Red de Ciudades Creativas
de la UNEsco. Este reconocimiento se ha convertido en una parte
importante del discurso politico y como un factor de venta para
el establecimiento de la industria creativa en la ciudad (Lin, 2013).

CONCLUSIONES

El caso de la industria creativa en la ciudad de Shanghai mues-
tra la manera en que la presencia de un Estado con capacidad
de accién e intervencion en la economia puede alinear los es-
fuerzos de los distintos actores para consolidar los procesos
locales de innovacion. Al respecto, la literatura sobre el MTH ha
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enfatizado que una relacion virtuosa entre los agentes involu-
crados de la innovaciéon depende de la claridad con la que son
definidos los roles y el apego a cada uno de los agentes a estos
roles. Sin embargo, el MTH con caracteristicas chinas pone de
manifiesto que la intervencién de las autoridades locales,
de una manera que va mas alla de lo que el modelo mental so-
bre la triple hélice propone, ha sido benéfico para el impulso
de la innovacién en las industrias creativas de la region.

Evidentemente, este hecho se desprende de las caracteris-
ticas particulares de la transiciéon china de una economia pla-
nificada a una de mercado, en una visiéon de mediano y largo
plazo, en un proceso de ensayo y error. En otras palabras, asi
como China ha trazado y recorrido un camino singular para
abrir su economia e incorporarse a las tendencias de una eco-
nomia mundializada, de la misma manera esta siguiendo su
propio camino en la busqueda por consolidar un modelo en-
dégeno de innovacién. Podrfamos decir que las propuestas
derivadas del MTH de las economias altamente desarrolladas y
liberalizadas es el punto de partida para constituir espacios de
innovacion, pero no significa que sean ni una camisa de fuerza
ala que se deben apegar todas las directrices emanadas del go-
bierno central o local, ni la meta esperada. Lo que se despren-
de de analizar este fenémeno es alto pragmatismo con el cual
las autoridades shanghainesas han asumido esta busqueda por
establecer y consolidar la industria creativa en el actual proceso
de cambio estructural al interior de la economia china.

Este pragmatismo se refleja en dos hechos concretos. Por
una parte, en la presencia de un Estado interventor que lo mis-
mo actia como el agente que establece el marco institucional
para alojar companias vinculadas a la industria creativa, que,
como planificador de conglomerados de las industrias creati-
vas, como inversionista, como agente de bienes raices, como
desarrollador de espacios inmobiliarios y como la principal
fuerza transformadora del mismo rostro urbano. Es obvio que
en el caso de China el gobierno sigue siendo el eje central que
facilita, impulsa, promueve y construye estos espacios para la
innovacion. Al mismo tiempo, se observa que las fronteras
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entre las responsabilidades de los elementos que componen
cada una de las hélices son difusas. Esto se demuestra, por
ejemplo, en el rol multifacético desempenado por el director
de la Asociacion de Industrias Creativas de Shanghai, el profe-
sor Li Wuwei. Como en su momento lo comenté el padre de
las reformas econémicas chinas, Deng Xioping, no importa si
el gato es blanco o negro, lo importante es que cace ratones.
Lo mismo se pude decir de los actores de la Triple Hélice, no
importan si en ocasiones se desempefian como académicos,
empresarios, inversionistas o reguladores, lo importante es que
impulsen la innovacién como mecanismo de consolidacion de
las industrias creativas.

En este sentido, la experiencia mas significativa que se pue-
de rescatar para otros contextos locales que se encuentran en
la busqueda por crear o consolidar sus propias regiones de
innovacién es la necesidad de adecuar a las caracteristicas loca-
les los modelos mentales de innovacién que surgieron en con-
textos distintos, generalmente de los pafses econémicamente
desarrollados. Por lo tanto, la adopcién del MTH para otras re-
giones significa la posibilidad de reconocer las caracteristicas
propias, no desde una postura dogmatica sino desde un prag-
matismo funcional, que permita reconciliar las realidades loca-
les con las propuestas tedricas del MTH. De esta manera, desde
nuestra propia realidad, podremos poner en marcha nuestras
propias hélices para impulsar la innovacion y detonar el creci-
miento econémico de nuestras regiones.
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Capitulo 8. Estrategias de desarrollo
y politicas publicas en Taiwan

Ernesto Henry Turner Barragan y
Fernando Veldazquez Vadillo!

INTRODUCCION

La situacién econdmica, politica y social de Taiwan a princi-
pios de los afos cincuenta era grave, la isla de Quemoy, que
forma la mayor parte de su territorio, habia sido bombardeada
durante la Segunda Guerra Mundial por los aliados y acababa
de ser recuperada por China, después de haber sido ocupada
por los japoneses durante medio siglo. Sus posibilidades de
desarrollo eran inciertas, no sélo por la pequefiez de su te-
rritorio y por su incipiente desarrollo industrial, sino porque,
por su confuso estatus politico ha pesado sobre esta nueva
nacién una amenaza constante de invasion y guerra, que se ha
prolongado hasta hoy. Su superficie es de tan sélo 36 mil ki-
lémetros cuadrados y sélo una tercera parte es cultivable, por
lo que sus recursos naturales parecian escasos para alimentar
a una poblacién de cinco millones de habitantes, la cual crecid
abruptamente en una década en dos millones de personas mas
debido no sélo a su elevada tasa demografica sino, sobre todo,
por la fuerte migracién proveniente de China. Sin embargo, a
pesar de condiciones tan adversas, esta nueva nacion, no solo
logré superarlas en dos décadas, sino que también logré con-

I Universidad Auténoma Metropolitana.
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vertirse a lo largo de la segunda mitad del siglo xx en un pafs
plenamente desarrollado que ha venido proporcionando a su
poblacion niveles crecientes de ingreso y bienestar hasta al-
canzar niveles similares a los de Estados Unidos de América
(EUA) y de los paises europeos desarrollados, medidos por el
ingreso per capita. Por ello, es un ejemplo a seguir para cual-
quier nacion y puede ser, dadas su dimension y caracteristi-
cas, un modelo a seguir, también, para los grandes estados o
provincias de algunas naciones subdesarrolladas. El desarrollo
de Taiwan, durante la segunda mitad del siglo xx, ha sido sor-
prendente, la tasa de crecimiento del producto ha superado el
8% en promedio, y la tasa de crecimiento de sus exportaciones
ha sido superior al doble. En el periodo 1963-1993 el p1B crecid
100 veces, pasando de 2.2 a 220 billones de ddlares, mientras
que la renta por habitante subi6 de 166 a 10 566 ddlares, mul-
tiplicindose por 64 en tan sélo tres décadas; posteriormente,
en las dos décadas siguientes el PIB per capita siguid incremen-
tando hasta alcanzar 39 600 dolares en 2013.

Para destacar la importancia que han tenido las estrategias
de desarrollo en Taiwan hemos dividido la historia de su evo-
lucién econdmica en cuatro periodos, de entre quince afos:
a) de desarrollo asistido, bajo el modelo de sustitucién de im-
portaciones, hasta mediados de los afios sesenta; b) de desa-
rrollo independiente, bajo el modelo exportador, hasta inicios
de los afios ochenta, ¢) de consolidacién del desarrollo, bajo
un modelo de alcance de las tecnologfas de punta, hasta fina-
les de siglo xx, d) de consolidacién econémica y politica, del
afio 2000 hasta hoy. En este articulo se presenta, no sélo una
descripcion de las caracteristicas del modelo econémico en
las tres primeras etapas, también se estudiara la evolucion de
los principales sectores industriales y el papel que han jugado
como base o plataforma del desarrollo en cada etapa. Ademas,
se intenta explicar el éxito econémico particular que ha tenido
esta nacion para mantener sus niveles de crecimiento y desa-
rrollo a ritmos superiores a los de EUA y los paises europeos
desarrollados, asi como su endeble situacién politica que, por
momentos parece poner en juego todos los éxitos alcanzados.
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EL DESARROLLO ASISTIDO Y EL MODELO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES

En 1949 inici6 la historia moderna de Taiwan, cuando el pre-
sidente de China, Chiang-Kai-Chek, fue derrotado por Mao-
Tsé-Tung en China, al interior del continente, y emigro a la isla
de Formosa acompafiado por los restos de su ejército, empre-
sarios y civiles chinos que hufan del comunismo (cerca de un
millén de personas), y fundé la Republica Nacional de China,
también conocida como Taiwan. Asi, esta parte del territorio
chino que estuvo ocupado por Japon durante la primera mitad
del siglo XX, conocerfa a partir de la segunda mitad, un desa-
rrollo independiente.

Durante su primera etapa de desarrollo hasta mediados de
los setenta se establecieron dos grandes ejes de promocion
economica: el primero, de caracter interno, consistio en la rea-
lizacién de una reforma agraria y la promocion de la industria
ligera mediante la implantacion del modelo de sustitucion de
importaciones. El otro eje, de caracter externo, se conforméd
por la ayuda externa, la proteccion militar y el apoyo otorgado
a la naciente republica por parte de Estados Unidos de Améri-
ca, como parte de su lucha contra el comunismo.

La reforma agraria sent6 las bases de la modernizacion, ya
que liquidaba las estructuras arcaicas anteriores y las bases de
poder de los terratenientes, de los caciques y de los comisarios
locales. En su lugar, se aplico una politica agricola activa e in-
tensiva, destinada a aumentar la superficie cultivada y a elevar
sus rendimientos. Hacia 1953, con los planes cuatrianuales, se
puso en marcha la politica de industrializacién que se apoyaba
en la concertaciéon con el sector privado a fin de desarrollar
las industrias ligeras y las estratégicas, por medio de una poli-
tica amplia e indiscriminada de sustituciéon de importaciones.
La ayuda externa, por su parte, fue indispensable inicialmente
para que esta nacion pudiera sobrevivir. En términos econo-
micos representé 6% del producto y la tercera parte de las
importaciones al inicio de la década de los cincuenta, poste-
riormente su peso fue disminuyendo paulatinamente, hasta

317



desaparecer en los afios setenta. En lo politico, no basté con el
apoyo inicial de la séptima flota y su asesoria militar, ya que, en
1955, después de los bombardeos chinos de la isla de Quemoy
y la inminencia de que se produciria una invasioén por parte de
China Popular, el presidente Eisenhower solicité y obtuvo la
autorizacion del uso de la fuerza atémica en contra de China si
se producia la invasion. Bajo estas endebles bases, no obstante,
Taiwan fue creciendo durante los primeros 15 afios, a tasas
muy altas, de 8%, prosperando hasta abandonar los signos del
atraso y de la miseria, dando el primer paso en su desarrollo.
En 1965, el pais ya habia cambiado drasticamente, su pobla-
cién habia aumentado hasta alcanzar doce y medio millones de
personas y el sector primario trabajaba practicamente a toda
su capacidad. Se cultivaban un millén de hectareas, 28.3% del
territorio, destinando la mitad de la superficie al cultivo
del arroz, 10% a la cafia de azucar y el resto a los demas culti-
vos, entre los que sobresalfan: las papas, la soya, la mandioca,
los platanos, la pifia y el té. La explotacion de los bosques se
extendia a dos millones de hectireas, en ellas se obtenian 400
mil metros cibicos de madera de hinoki y un millén de hecta-
reas de otras especies, tales como el bambu y el alcanforero. A
pesar de la escasez de pastizales, la reserva ganadera contaba
con 400 mil cabezas de bovinos y 2 millones de cerdos, si bien
la dieta proteica se sustentaba principalmente en el pescado,
cuya captura, en 1964, fue de 377 mil toneladas. Por otra parte,
también se aprovechaban a fondo los recursos energéticos, ya
que se produjeron mas de 5 millones de toneladas de carbon,
210 millones de pies cubicos de gas natural, y se generaron 1.2
millones de kilowatts, de los cuales 40% provenian de fuentes
hidraulicas. Asimismo, florecia una industria ligera sustentada,
principalmente, en la elaboracion alimentos, prendas de vestir,
textiles, calzado y plasticos. El grado de desarrollo industrial
alcanzado en esta etapa quedd plasmado en la evolucion de la
composicion de la balanza comercial de 1952 a 1960, ya que el
porcentaje de productos industriales exportados aumenté de 8
a 32%. Por el lado de las importaciones, en el mismo periodo,
las compras de bienes de capital se incrementaron de 14.2 a
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27.9%, mientras que las de bienes de consumo disminuyeron
de 19.9 a tan sélo 8.1%. A pesar del éxito alcanzado en esta
primera etapa, las posibilidades de desarrollo parecian cerrar-
se, tanto por la elevada densidad geografica y el uso intensivo,
a plena capacidad, de los recursos de la isla, como por el he-
cho de que el modelo de sustitucion de importaciones tendia
a generar un déficit en la balanza comercial a medida que se
intentaba alcanzar niveles crecientes de industrializacién. Por
otra parte, el retiro de la ayuda externa, desde mediados de
los afios sesenta, ya no permitia una compensacion parcial del
déficit externo. Por tanto, el gobierno se vio obligado a modi-
ficar su estrategia de desarrollo inicial, pasando, por tanto, en
la siguiente etapa, a impulsar un modelo exportador.

EL MODELO EXPORTADOR. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
DE 1.AS INDUSTRIAS LIGERAS EXPORTADORAS

El modelo exportador suele constituir la segunda fase en las
etapas de desarrollo de un pafs o de una region, debe adop-
tarse cuando hay indicios de que las industrias ligeras basicas
han madurado y pueden sobrevivir a la competencia exterior,
entonces los gobiernos deberan orientar su politica a la expor-
tacion. Si los sectores primarios y las reservas territoriales se
han empleado, ademas, a toda su capacidad, como sucedi6 en
Taiwan, entonces la adopcion del modelo exportador resulta-
ra forzosa. En esta segunda etapa el pais debe: a) aprovechar
la ventaja de la mano de obra barata y sus recursos naturales
especificos, agregandoles valor, b) evitar la competencia direc-
ta y la confrontacion tecnologica, c) propiciar la colaboracion
con la inversion extranjera, d) desarrollar la producciéon com-
plementaria, €) dar apoyo a la comercializacion internacional
del producto, ) fortalecer la competencia y el sistema libre de
mercado para lograr el sano desarrollo de la empresa.
Adicionalmente, el gobierno debera evitar la corrupcion ve-
lando por un sano desarrollo de la empresa publica. Sus recur-
sos deberan concentrarse en el desarrollo de la infraestructura
y del sistema educativo. Asimismo, la conduccion del desarro-
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llo empresarial por parte del gobierno se vera favorecida si se
adopta un sistema financiero de crédito. Finalmente, si el merca-
do no logra propiciar el desarrollo de los sectores estratégicos,
el gobierno debera intervenir creando empresas publicas, que
empleara como palanca del desarrollo. En Taiwan, el gobierno
elaboraba mas de la mitad de la produccién industrial del pais
en 1952, mientras que en 1972 el Estado posefa sélo la quinta
parte de las capacidades industriales nacionales. A mediados
de los afos ochenta, su participacion se redujo a tan s6lo una
décima parte. A pesar de esta progresiva y drastica reduccion
en sus niveles de participacion directa, vale la pena mencionar
que el Estado control6 la produccion y los precios de bienes
estratégicos, como el petréleo y el acero, y que ha manteni-
do una importante participacion en el desarrollo de los nuevos
sectores de punta, como veremos en las siguientes secciones.

Para transitar del modelo de sustituciéon de importaciones
al modelo exportador, el gobierno aplicé una serie de politicas
publicas: inicialmente devalué la moneda en 60%, y concedié
apoyos y créditos a las empresas exportadoras, posteriormen-
te, en 1965, cred las zonas de procesamiento de exportaciones,
también conocidas como empresas maquiladoras. L.os primeros
grandes sectores exportadores promovidos fueron las industrias
de hilados, elaboracion y confeccion de textiles, de calzado, de
plasticos, de juguetes y el ensamble. En 1970, las exportaciones
de productos industriales alcanzaron 80% del total.

El periodo comprendido entre 1963 y 1980 fue el de mayor
crecimiento en la historia del desarrollo econémico de Taiwan.
Aun con las crisis energéticas de por medio. La tasa de creci-
miento anual fue de 10% en todo el periodo, de un bajo indice
de inflacién, una reducida tasa de desempleo y acumulando vas-
tas reservas de divisas y una infima deuda externa (Rios, 2005).

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL: EL TEXTIL Y LAS
PRENDAS DE VESTIR

Evoluciéon del consumo de los hilados o fibras textiles. El con-
sumo de fibras, consecuente con la evolucién del ingreso y
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del consumo mundiales se acelerd considerablemente en la se-
gunda mitad del siglo xx, por lo que pas6é de 10 millones de
toneladas, en 1950, 2 mas de 38 millones, en 1990. Al mismo
tiempo, se produjo un continuo desplazamiento de las fibras
naturales de algodoén y lana por las fibras quimicas artificiales.
El algodén bajé de representar 67% del consumo total, en
1960, a 47%, en 1989, y la lana, redujo su consumo relativo de
10 a 5%. El consumo de las fibras quimicas, en la actualidad,
representa la mitad del consumo, las fibras naturales represen-
tan la otra mitad.

Evoluciéon del consumo de la industria textil y de prendas de
vestir. Al estudiar el crecimiento mundial de la produccion
de textiles y de las prendas de vestir, entre 1955 y 1963, se ob-
serva un suave crecimiento, ya que el consumo se incremento
de 5 mil millones de délares a 9 mil 300 millones. Posteriormen-
te, se observa un crecimiento acelerado que se va reduciendo
paulatinamente. Entre 1963 y 1973 el consumo se cuadruplico,
entre 1973 y 1980 se triplicé y en los afios ochenta soélo se
duplicé. El dinamismo del comercio de las prendas de vestir
fue mucho mayor que el de los textiles, ya que, en 1955, re-
presentaban menos de 15% del consumo conjunto total; en
1963, representaban 30% y, en 1989, absorbfan ya la mitad
del comercio, 98 mil millones de ddlares, de un total de 196
mil millones. Las industrias textiles y de prendas de vestir han
sido, tradicionalmente, una de las palancas de desarrollo em-
pleadas por los paises atrasados para alcanzar el desarrollo, ya
que los pafses que poseen abundancia del factor trabajo suelen
tener ventajas comparativas para el desarrollo de esta industria
siempre y cuando sean capaces de acceder a los niveles tecno-
l6gicos de frontera.

La industria textil y de prendas de vestir ha sido uno de
los sectores clave en el desarrollo de Japén y en el desarrollo
de tres de los llamados tigres asiaticos: Hong-Kong, Corea y
Taiwan. En 1960, los textiles representaron la cuarta parte de
los productos manufacturados en Japén y cerca de la mitad
de sus exportaciones; mientras que, en 1989, sélo representa-
ron 5% de sus manufacturas.
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Estados Unidos, Europa y Japén absorben la mitad de las
importaciones, sin embargo, la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE), ha sido a la vez un gran exportador, ya que sus
ventas de textiles representan 40% de las exportaciones totales
y sus ventas de prendas de vestir 30% de las exportaciones
totales, mientras que las de EUA y Japon considerados con-
juntamente, apenas representaron 10% de las exportaciones
totales de textiles y 3% de las exportaciones totales de prendas
de vestir. En prendas de vestir, EUA fue el pais mas deficita-
rio, en 1989, con un déficit de 25 mil millones de ddlares que
representaba 68% del total.

La penetracion de los paises en desarrollo en el mercado
mundial de textiles y prendas de vestir es un dato, ella ha fa-
vorecido principalmente a cuatro paises, Hong Kong, Corea
Taiwan y Turquia, quienes realizan 22% de las exportaciones
mundiales de textiles y 52% de las exportaciones mundiales de
prendas de vestir. Aunque la CEE, tomada en conjunto fue el
principal exportador, en 1989, con 15% del total mundial, Co-
rea del Sur exporté 10%, China 8%, Hong Kong 7%, Taiwan
6%, EUA y Japon 5%, cada uno, seguidos por Turquia, la India
y Tailandia, ellos exportaron 4%, cada uno.

Aun en los aflos noventa este sector parece ser uno de los
sectores clave en el desarrollo de algunos paises, ya que, en
1989, representd: 55% de las exportaciones de Bangladesh,
45% de las exportaciones de Pakistan, 32% de las exporta-
ciones de Turquia y 24% de las de China. En el caso de Hong
Kong, su peso disminuy6 de 43 a 32% y en el de Corea, de 27
a 23%.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL: 1.4 INDUSTRIA
DEL CALZADO

Las trayectorias de expansion de las industrias del calzado en
Taiwan y Corea son similares, ambas se convirtieron en indus-
trias exportadoras por excelencia, exportando en 1986, respec-
tivamente: 70 y 90% de su produccioén, con un valor que reba-
saba los dos mil millones de ddlares. Sus exportaciones eran
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tan sélo de 10 millones de ddlares, en 1969, multiplicandose 75
veces en una década. A principios de los afios ochenta sobre-
pasaron el millén de ddlares, por lo que sus exportaciones se
multiplicaron mas de 200 veces en sélo 18 afios.

La expansion de la industria del calzado en Taiwan tuvo
como punto de partida la decision de Mitsubishi, empresa ja-
ponesa lider en el comercio con EUA, de relocalizar su ma-
nufactura de sandalias de plastico, de Kobe a Taiwan. Hacia
1971, entre 50 y 70 fabricas producian calzado de plastico para
exportacién, que comercializaban a través de las empresas
comerciales japonesas, quienes identificaban empresarios lo-
cales capaces y responsables para promover la produccion e
incrementar el monto de sus exportaciones. La proliferacion
de la subcontratacién y la rapida expansion de las exportacio-
nes, unida a la amplia diferenciaciéon del producto y a la fuerte
competencia en precio y calidad, cre6 una industria organizada
que subdividi6 el proceso entre firmas independientes, pro-
moviendo la desconcentracion y el desarrollo de las empresas
pequenas y medianas. En 1974, el valor de las exportaciones
era similar para ambos paises: 190 millones de ddlares para
Taiwan y 182 millones para Corea. Sin embargo, la concentra-
cién era mucho mas alta en Corea, ya que s6lo habia 13 firmas
exportadoras. En Taiwan las empresas exportadoras eran 288.
El valor de las exportaciones de Taiwan, en 1985, fue de 2.3
mil millones de dolares. Corea alcanzé una cifra similar has-
ta 1986, 2.1 mil millones de dolares. El nimero de empresas
que realizaron esas exportaciones fue de 1 140, en el caso de
Taiwan frente a solo 83 para el caso de Corea, el nimero de
productores fue también mayor en Taiwan, 20 597, frente a
solo 5 300 para Corea.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL: 1.4 INDUSTRIA
DEL JUGUETE

La internacionalizacion de la industria del juguete en Taiwan

inici6é en los afios sesenta, respondiendo a los incentivos que
ofrecia el gobierno, muchas fabricas de juguetes fueron insta-
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ladas con capital extranjero para el ensamble de componentes
importados. Al inicio, predominaban los productos fabricados
en plastico, posteriormente la industria se fue expandiendo
hacia la fabricacion de productos inflables, juguetes varios y
electrénicos. A lo largo de los anos sesenta las exportaciones
crecieron lentamente, pero, en los aflos setenta, muchos de
los grandes fabricantes de Japén y de EUA, los paises lideres
en la industria se mudaron debido a los incrementos salariales
en sus respectivos paises. Taiwan fue uno de los paises favo-
recidos debido a los bajos costos salariales y la capacidad que
mostraban sus trabajadores, la solidez de sus industrias petro-
quimica, elaboradora de plasticos y textil, los incentivos que
ofrecia el gobierno y a que el pafs formaba parte del Sistema
Generalizado de Preferencias de EUA. Ese pais constituye
desde hace muchos anos su principal mercado. En esa época
Japon era el mas grande exportador mundial, al empezar a per-
der sus ventajas competitivas trasladé una parte de su produc-
cién hacia su vecino mas proximo, Taiwan. Las exportaciones
de juguetes de Taiwan aumentaron en 50 veces, entre 1970 y
1987, de 22 millones de ddlares a mas de unos mil millones de
ddlares, con un crecimiento promedio anual de 26%. En ese
afio Taiwan fue el segundo exportador mundial después de
Hong Kong. En 1988, las exportaciones de Taiwan cayeron
drasticamente, hasta 746 millones de délares, como resultado
de la reevaluacién de la moneda de 1986. De 1988 a 1989 las
exportaciones a EUA, como porcentaje del total, bajaron de
063 a tan solo 44 por ciento.

ESTRATEGLA DE DESARROLLO INDUSTRIAL: 1.AS ZONAS DE
PROCESAMIENTO DE I.AS EXPORTACIONES

Hacia mediados de los afios sesenta la fuerte apreciacion del
ddlar y los incrementos salariales tanto en EUA como en Ja-
poén, motivaron un impulso de relocalizacion de los procesos
productivos intensivos en mano de obra, promoviendo asf la
creacion de zonas de procesamiento de exportaciones, en Tai-
wan, y de empresas maquiladoras, en México, que tenfan un
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fuerte caracter de enclave, ya que no tenfan encadenamientos
con las economias locales, por lo que la casi totalidad de in-
sumos utilizados provenian del exterior. Los principales atrac-
tivos que ofrecen a un pafs receptor se aprecian, en general,
por la cantidad de empleo que ofrecen, el valor agregado que
aportan y la cantidad de divisas que generan, aunque pueden
convertirse en un elemento promotor adicional del desarrollo.

La escala de la industria de procesamiento de exportaciones
de Taiwan, y de la industria maquiladora mexicana puede apre-
ciarse por la magnitud del capital y de los trabajos empleados.
Asi, en las empresas de procesamiento de exportaciones de
Taiwan, en 1966 se utilizaron 1 215 empleados y 10 millo-
nes de dolares de capital, y en 1975, 66 mil empleados y 102
millones de délares. La industria maquiladora de México, por
su parte, en 1966, utilizé 3 107 empleados y en 1975, 67 mil
empleados y 494 millones de dolares de capital. Asi, si bien
en 1975, ambas industrias son comparables por la cantidad de
empleo utilizado, la industria maquiladora mexicana tenfa una
intensidad mucho mayor en el uso del capital, casi cinco veces
mayor. En ese afio el valor agregado generado en Taiwan, fue
de 79 millones de dolares, frente a 169 millones de ddlares
generados por la industria maquiladora mexicana. El valor de
las divisas generadas fue de 102 millones de délares y de 174
millones respectivamente, para Taiwan y para México, y el va-
lor de la produccién bruta de 248 y 549 millones de dolares,
en Taiwan y en México. Comparativamente, una intensidad de
capital cinco veces mayor, permitia a la industria maquiladora
mexicana la obtenciéon de una producciéon bruta y un valor
agregado sélo dos veces mayor al producido por la industria
de procesamiento de exportaciones de Taiwan y genera solo
72% mas de divisas.

En 1989, en México se utilizaron 430 mil empleados y 3.3
mil millones de dolares de capital, mientras que en Taiwan se
utilizaron tan sélo 73 mil empleados y 199 millones de do-
lares de capital. Ello muestra una escala laboral cinco veces
mayor y una escala de capital 15 veces menor para México que
se tradujo en una intensidad de capital tres veces superior en
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México (de casi 9 millones por empleado, en México, frente
a casi 3 millones por empleado, en Taiwan). Sin embargo, el
valor agregado obtenido en México fue solamente de 821 millo-
nes de dolares, las divisas obtenidas fueron de 857 millones de
ddlares y el valor de la producciéon bruta fue de 3.5 billones de
ddlares, frente a un valor agregado de 504 millones de ddlares,
un monto generador de divisas de 587 millones de délares y un
valor bruto de la produccién de 1.1 billones de ddlares, lo que
muestra una eficiencia y productividad mucho mayor de los fac-
tores en Taiwan, ya que a pesar de tener una escala laboral cinco
veces mayor y una intensidad de capital tres veces superior, en
México solo se generd 60% mas de valor agregado y de divisas,
y una produccion bruta del triple, que reflejé un uso mayor de
materias primas importadas.

En efecto, mientras que en Taiwan la productividad se in-
crement6 en forma notable, de 0.21 en 1966, hasta 15.08 en
1989, en México la productividad permanecié estancada, de
1975 a 1989, fluctuando entre 6.79 y 8.17. Como consecuen-
cia, el valor agregado por empleado en Taiwan se incrementd
notablemente como también los salarios promedio mensuales
que pasaron de 20 dolares en 1966, a 150 en 1989. En México
el salario promedio mensual se incrementé sélo de 99 dola-
res en 1966, a 128 en 1981, y se redujo a partir de esta fecha
hasta llegar a 57 ddlares en 1987, volviendo a aumentar en los
siguientes dos afos, hasta llegar a un valor de 74 délares en
1989. También, se observa que los encadenamientos con la
economia local se han mantenido en México en menos de 2%.
En el caso de Taiwan, en cambio, se incrementaron de 12.4%
en 1967, a 28% en 1979, para disminuir hasta 14% en 1989.

Las zonas de procesamiento de las exportaciones, tan criti-
cadas por ofrecer bajos salarios y malas condiciones de trabajo,
se convirtieron en una plataforma complementaria de desa-
rrollo en Taiwan, al contribuir a la generacion de empleo y de
divisas. Ademas, por su intensidad en el empleo de trabajo fe-
menino coadyuvaron al abatimiento de las tasas de crecimien-
to demografico, elevando el ingreso familiar, mejorando, con
ello, el grado de alimentacién, salud y educacion en el hogat.
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Aun si los salarios ofrecidos al trabajo femenino en este sec-
tor son bajos, ellos representan un importante aumento en los
ingresos familiares, con respecto a la situacion, en que sélo el
jefe de la familia trabaja. En los hogares donde trabajan el pa-
dre y la madre se tienen mayores ingresos y el nimero de hijos
promedio es menor, de manera que, aunque ahorran mas, tam-
bién consumen mas e invierten en capital humano, dedican
una mayor proporcion de su ingreso a educarse, capacitarse,
mantenerse saludables y a crear una reserva de ahorro para el
retiro. El incremento en el empleo y en el ingreso familiar tuvo
un efecto multiplicador sobre el consumo interno, ya que, con
el incremento del ingreso, el consumo y el ahorro internos se
fueron diversificando la industria y los servicios publicos. Por
ello, aunque los altos ritmos de produccion y el abatimiento de
las tasas demograficas condujeron, en Taiwan, al pleno empleo
y al aumento de los salarios, los incrementos en la productivi-
dad fueron mayores, por lo que contribuyeron a mantener la
rentabilidad.

Como se observa en el cuadro 1, las tasas de crecimiento
fueron muy altas para el periodo 1960-1980, lo que permiti6
reducir aun mas las bajas tasas de desempleo de 1960. Ello
gener6 un movimiento al alza de los salarios y de los ingresos
que provocd un incremento mas que proporcional en el aho-
rro. Los ahorros se canalizaron como inversiones dentro del
pais, generando incrementos en la capacidad productiva. De
esta manera, tanto el capital fisico como el humano crecieron
rapidamente y con ellos la productividad de los factores y sus
precios, por lo que aumentaron tanto los ingresos de los tra-
bajadores, como la rentabilidad de las empresas. Los efectos
del modelo exportador se perciben claramente en la variacién
de la relacién exportaciones/PiB e importaciones/PIB que in-
crementaron de 18.4 a 42% y de 21 a 40%, respectivamente,
lo que representa un alto grado de integracion a la economia
mundial. De 1960 a 1980, la integracion de Taiwan a la econo-
mfa mundial tuvo claros efectos multiplicadores y de acarreo
de la economia interna muy claros, asi lo muestran los incre-
mentos relativos del ahorro y de la inversion. Ello permitié
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que los sectores exportadores afrontaran con éxito la compe-
tencia internacional y fueran adquiriendo independencia res-
pecto a las variables internas.

Cuadro 1. Desempefio del Modelo Exportador de Taiwan: 1960-1990.
(Tasas de crecimiento y porcentajes)
Periodo 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990

Produccion

PIB

Desempleo

In n Bruta/piB

Ahorro/piB
Balanza de Pagos

Exportaciones/piB

Balanza Corriente/PIB

Excedente Fiscal

Gasto del Sector Piblico/piB

Excedente Fiscal/piB

Fuente: Liuh, C. Y. (1992).

El grado del éxito alcanzado por Taiwan en los afios ochenta
se manifiesta en los excedentes anuales de la balanza corriente
cercanos a los 12 mil millones de ddlares, 120 mil millones
a lo largo de la década, y en el excedente del ahorro sobre la
inversion que hizo de este pafs el segundo inversor mundial.
Al mismo tiempo, se percibe un manejo sano de las finanzas
publicas y un gasto mesurado y eficiente del sector publico, ya
que Taiwan ha venido modernizando su infraestructura y ha
tenido una politica activa de formacion de capital humano y de
promocién del desarrollo.

EL MODELO DE ALCANCE TECNOLOGICO: 1983-1990
A principios de los afios ochenta la eficacia de las estrategias

adoptadas por Taiwan mostro sus resultados. De 1949 a 19606,
bajo el modelo de sustitucion de importaciones, el pafs logré un
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nivel basico de desarrollo que le permitié modernizar y fortale-
cer la agricultura, explotar sus recursos extensivamente y pro-
mover una industria ligera dirigida, principalmente, a abastecer
el mercado interno. De 1967 a1982, bajo el modelo exporta-
dor, el pafs se abri6 al comercio internacional y promovié las
exportaciones de sus industrias mas competitivas, las que em-
pleaban intensivamente mano de obra: los textiles, el calzado,
el juguete y las zonas de procesamiento de las exportaciones o
empresas maquiladoras. Con ello, pudo superar la falta de divi-
sas inherente al modelo de sustitucion de importaciones, la cual
se presenta en la fase intermedia, al tratar de sustituir importa-
ciones de bienes de capital. La nueva estrategia introdujo en las
industrias exportadoras una cultura de excelencia productiva,
ya que las exportaciones solo podrian mantenerse y aumentar
con el mejoramiento de la calidad y los aumentos de producti-
vidad que permiten mantener precios competitivos. Esta cultu-
ra se propagd de los sectores lideres a los otros sectores y por
emulacion al gobierno, quien también buscé la eficiencia en el
empleo de los recursos, asi como a la sociedad, que prefirid
el consumo mesurado y el ahorro al consumo dispendioso.

La eficacia de las estrategias implementadas por el gobier-
no quedo patente a finales de los ochenta, cuando Taiwan,
después de superar los choques petroleros, logré superavits
comerciales anuales superiores a los 10 mil millones de dolares
y se convirti6 en el segundo inversor mundial, después de Ja-
pon. El éxito logrado durante la primera mitad de esa década
se debid a la adopcion del modelo exportador, a la apertura
econdmica y a la orientacién de la inversion hacia las indus-
trias intensivas en el empleo de mano de obra y a que se apli-
c6 una politica de control salarial que impidié que los ritmos
de acumulacién y crecimiento cayeran a pesar de las alzas en
los precios del petroleo, de 1974 y 1979. Sin embargo, dicha
orientaciéon no era suficiente para consolidar el desarrollo, ello
se empez6 a percibir en los medios gubernamentales, académi-
cos y empresariales, a mediados de los afos setenta, si Taiwan
anhelaba formar parte de los pafses desarrollados debia imple-
mentar un modelo de alcance tecnolégico.
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Modelos de este tipo fueron empleados por Japon y Alema-
nia, a finales del siglo x1x, al abandonar sus sistemas feudales,
con el fin de recuperar el retraso tecnoldgico e industrial y
volverse potencias econémicas, al menos en ciertos sectores.
También lo utiliz6 EUA durante la Segunda Guerra Mundial
y al finalizar, para desarrollar la energfa nuclear y la industria
aeroespacial.

La experiencia exitosa mas reciente previa a los tigres asiati-
cos fue, sin duda, la del Japon que logré ponerse a la cabeza en
industrias tan importantes como la electronica y la fabricacion
de maquinas, y que superé a EUA, aun en industrias donde
este pafs parecia ser un lider incontestable, como fue en el caso
de la industria automotriz, en donde Japon llego a ser el primer
productor en los afios ochenta.

Taiwan decidi6 desarrollar como sectores estratégicos aque-
llos sobre los que se sustentaria el desarrollo industrial mundial
en el siglo xx1. La fabricaciéon de maquinas herramientas y de
circuitos integrados, las industrias de electrénica, informatica
y de la computacion, estos sectores serfan sus nuevos pilares
de desarrollo. El pais solo lograrfa unirse al selecto grupo de
paises desarrollados si implementaba un modelo de alcance
tecnolégico que le permitiera, en estos sectores, llegar a niveles
tecnolégicos comparables a los de paises desarrollados. Este
tipo de iniciativas se vienen aplicando desde los afios ochenta
con gran ¢éxito y han permitido la consolidacién del desarrollo
alcanzado por este palis.

L4 INDUSTRLALIZACION Y 1.4 EABRICACION DE MAQUINAS
HERRAMIENTAS

La industria de maquinas herramientas es la encargada de
elaborar las maquinas que requieren casi todas las demas in-
dustrias, por ello, su desarrollo esta intimamente ligado con el
grado de industrializacién alcanzado por un pais. En Taiwan
esta industria logré un considerable progreso durante la se-
gunda mitad del siglo XX y fue capaz de recuperar el retraso
tecnolégico que caracteriza a los pafses subdesarrollados. La
industria de maquinas herramientas tenfa, en 1954, tan sélo 19
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empresas y empleaba a 303 trabajadores; para 1989, el numero
de empresas habia aumentado a un poco mas de mil, las cua-
les empleaban a 17 520 trabajadores. Tanto por el nimero de
empresas como por el numero de trabajadores crecié en mas
de 50 veces, en tan sélo 35 afios. Por otra parte, su estructu-
ra competitiva no acusaba una gran concentracién, sélo cinco
empresas del sector aparecian en la lista de las 500 empresas
mayores de Taiwan. Pueden distinguirse tres etapas en su de-
sarrollo: 1) Autodependencia, 2) Introduccion de las maquinas
de control numérico, 3) Diversificaciéon del mercado.

La primera etapa es consistente con el desarrollo industrial
del pais a través del modelo de sustitucion de importaciones,
se extiende hasta 1961. La produccion estaba destinada a abas-
tecer la demanda interna. Las partes empleadas, tanto como
la tecnologfa, eran locales. De las diez mas grandes empresas
manufactureras, tres se establecieron en los afios cuanrenta:
Yang Iron Works Co., Chin Fung Machine Industrial Co. y
Far East Machinery Co.; otras cuatro se establecieron en los
afios sesenta: Taichung Machinery Works Co., Yaong Chin
Machinery Industries Co., Dah Lih Machinery Industry Co. y
Tong Tai Machine & Tool Co.; una en los afios setenta: Falcon
Machine Tools Co., y dos en los afios ochenta: Leadwell CNC
Machine Mtg. Corp. y Chiao Fu Machine Industrial Co. La
mayoria de los fundadores eran empresarios mecanicos talen-
tosos que empezaron a producir con los conocimientos que
habfan acumulado en reparaciones y ensambles, en esa época
la produccién en masa no era la regla, la competencia no era
muy intensa y los recursos financieros que se debfan invertir
para comenzar eran relativamente pequefios.

En los afios sesenta la calidad y los bajos costos de los pro-
ductos fabricados en esta industria permitieron el avance de
las exportaciones hacia el mercado del sudeste asiatico y en
particular, de las destinadas a Vietnam, cuya demanda se ex-
pandi6 estimulada por las grandes sumas de capital invertidas
por EUA, para impulsar su desarrollo industrial. De esta ma-
nera, Taiwan entré en un periodo de expansion de sus expor-
taciones.
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La primera maquina de control numérico fue fabricada en
EUA, en 1952, y en Japén en 1955. En Taiwan se fabrico la
primera maquina de control numérico hasta el afio de 1974. La
acumulacion de capital y los avances tecnoldgicos registrados
en el sector llevaron a los empresarios a que se lanzaran a la
conquista del mercado americano, importando equipo tecnolo-
gico avanzado. Con ello, el destino principal de las exportaciones
se desplazé del sudeste asiatico a EUA, donde la competencia era
mas intensa y los requerimientos de precision y calidad mas al-
tos. De 1974 a 1981 la relacion de exportaciones a produccion
en esta industria aumenté de 0.44 hasta 0.85, lo que nos mues-
tra como, durante los aflos setenta, la industria se integré mas
al mercado mundial y al de EUA que al mercado interno. En
efecto, la relacion entre las importaciones y el producto tam-
bién ha sido muy elevada, aunque ha registrado variaciones,
desde 1974 a 1981 promedio 0.66, es decir, si bien la industria
export6 en 1981 cuatro quintas partes de su produccion, ella
solo satisface un tercio de la demanda interna, por lo que de
1974 a 1981, dos terceras partes del consumo se importaron.

El nimero de maquinas herramientas de control numérico
producido en 1976, fue de siete, posteriormente, se fue incre-
mentando, afio con afo, hasta llegar a 113, en 1979 y 229, en
1982. Por su parte, las importaciones también crecieron, de 4
maquinas de control numérico, en 1976, a 84, en 1979 y 165, en
1982. Las exportaciones de maquinas de este tipo fueron de: 20,
101 y 113, respectivamente, en 1976, 1979 y 1982. Sin embargo,
el valor de las exportaciones ha sido mayor al de las importacio-
nes, registrando un saldo favorable de: 43, 246 y 215 millones de
nuevos dolares del pafs, en 1976, 1979 y 1982, respectivamente.

El desarrollo de las maquinas de control numérico en Tai-
wan se apoyo, por el lado de la ingenierfa mecanica, en la in-
dustria de maquinas herramientas, sin embargo, por el lado de
la ingenierfa electronica existe una fuerte dependencia, 90%
de los controladores que se emplean en Taiwan son fabricados
por la empresa japonesa Fancu. Aun las empresas mas moder-
nas se han desarrollado sobre la base de esta dependencia. Asi,
Leadwell Corp., fundada en 1980, desarroll6 una estrategia de
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desarrollo tecnolégico de colaboracion con Fancu, consistente
en incorporar a sus maquinas los nuevos controladores desa-
rrollados por Fancu rapidamente, por ello, envia sus técnicos
a Japon al desarrollarse un nuevo controlador, para que co-
nozcan su funcionamiento y empleen la nueva tecnologia en el
disefio de sus maquinas.

La tercera etapa corresponde a la necesidad de diversifi-
cacion del mercado y de los proveedores. Taiwan, en 1988,
ocup6 el onceavo puesto como pafs fabricante de maquinas
herramientas en el mundo. Ello a pesar de que la cantidad de
maquinas herramientas producidas, entre 1985 y 1987, dismi-
nuy6 cada afo, en 7%, en promedio. Las razones principales
de la disminucién fueron el acuerdo de restriccion voluntaria
de exportaciones firmado con EUA, en mayo de 1980, y la re-
valorizacion de la moneda que ocurrid, también, ese afio (en lo
sucesivo, 1 délar americano se cambid por 26 ddlares taiwane-
ses, antes se cambiaba por 40). También influy6 el aumento de
los salarios. Ante tal situacion, Taichung Machinery abri6 una
oficina en Paris, y Leadwell tomo la decisién de construir fa-
bricas en EUA, ademas los fabricantes respondieron concen-
trandose en la elaboracién de maquinas de mayor valor como
lo muestra el hecho de que, de 1985 a 1987, el valor de las
exportaciones haya subido en: 16, 18.5 y 40%, sucesivamente,
a pesar de la reducciéon en la produccion. La situacion sigue
siendo grave, por lo que la industria sélo tendra éxito si sigue
diversificando su mercado.

1.4 EABRICACION DE CIRCUITOS INTEGRADOS. UN PASO OBLI-
GADO HACLA 1.4 MODERNIDAD Y PLENO DESARROLLO TECNO-
1.OGICO DE T AIWAN

La industria electronica es la fuerza principal de la industria
moderna y la industria de circuitos integrados es la base de
la industria electrénica. Es, en la actualidad, la industria clave
para cualquier pais que busque elevar su grado de desarrollo.
Los circuitos integrados son uno de los tres productos fabri-
cados por la industria de los semiconductores, los otros dos
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son: diodos y transistores. Un circuito integrado es una red
de elementos electronicos interconectados, por lo que pue-
den distinguirse por su densidad, es decir, por el numero de
elementos electronicos que se tienen en un solo chip. En la
industria electrénica pueden distinguirse tres fases: la fabri-
cacion de materias primas, chips de silicon, la fabricacion de
productos intermedios, circuitos integrados y, finalmente, su
ensamble por la industria terminal. Da tong y Zhong Mei son
las principales industrias de base que fabrican chips de silicon,
basicamente para el mercado interno, aunque han buscado ex-
pandirse también hacia el mercado externo, no cubren, sin em-
bargo, la totalidad de la demanda interna, ya que no producen
algunos productos como el wafer epitaxial, por ello, las indus-
trias intermedia y final, importan de EUA, Japén y Alemania
esos productos.

La industria de circuitos integrados fue creada en Taiwan
por una iniciativa publica que apoy6 a los técnicos y cientifi-
cos del pais. A finales de los afos sesenta se llego a la conviccion
de que si Taiwan no querfa seguir siendo un pais maquilador,
dedicado preponderantemente a actividades de ensamble que
requerfan mucha mano de obra, pero poca calificacion, el pais
debfa dominar las nuevas tecnologias y ramas de la ingenierfa,
por lo que, a partir de 1960, se organizoé el Simposio Bianual de
la Moderna Tecnologia de la Ingenierfa. En el Quinto Simpo-
sio, en 1974, se concluy6 que para el desarrollo de la industria
electrénica no era necesario repetir los pasos de los paises de-
sarrollados, pasar por la etapa de la fabricacion de transistores,
Taiwan debia adquirir la tecnologia mas avanzada y fabricar, en
un breve periodo, circuitos integrados. En apoyo a esta resolu-
cion el Ministerio de Economia y el Instituto de Investigacion
Tecnolégica Industrial (ITRI) establecieron un comité encar-
gado de formular los objetivos y establecer un programa de
formacion y capacitacion, posteriormente formaria el Centro
de Investigacion y Servicio de la Industria Electronica (ERSO).
Una vez que el director del ITR1 y sus consejeros escogieron a
la RcA como la empresa socio de quien se adquirirfa la tecno-
logia cmos. Entre 1976 y 1978, se procedio a la contratacion y
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entrenamiento de los técnicos y al establecimiento de la fabrica
piloto de circuitos integrados. Para lograr la primera meta, no
solo fue necesario contratar ingenieros y técnicos egresados de
las universidades e institutos de EUA con una especializacion
en electrénica y fabricacion de circuitos, sino que la misma
RCA presté parte de su personal; para lograr la segunda meta,
no sélo era necesario lograr la fabricacion de los circuitos in-
tegrados, sino que su venta debia proporcionar, ademds una
tasa de ganancia sustancial, de lo contrario, el proyecto ha-
brfa fracasado. ERSO concluyé exitosamente la fabricacion de
la planta en 1979, con ello, Taiwan posefa ya una produccion,
una tecnologia y una capacidad de ventas propia. Asi, la pri-
mera etapa quedaba concluida, ahora era necesario transferir
la tecnologia al sector privado y promover el desarrollo de la
industria productora de circuitos integrados. En septiembre de
1979, se estableci6 la primera empresa privada que fabricarfa
circuitos integrados, la Corporacion Microelectrénica Unida,
la umMcC, obtuvo, ademas de la tecnologia transferida por Rca,
algunos de los progresos realizados por ERsO, ello le permitid
afrontar la fabricacion del chip de 4 pulgadas. Asi, el disefio
de la umc sobrepasé al disefio de la fabrica piloto construida
por ERSO, en particular se logré mayor limpieza y calidad en la
fabricacion de los circuitos integrados. Durante los primeros
15 meses ERsO proporciond a la uMc 65 de sus ingenieros, una
tercera parte de su staff. Para lograr el pleno desarrollo de la
industria era necesario proporcionar, también, servicios y un
laboratorio de disefio.

En la manufactura de circuitos integrados, el master o pro-
totipo, MASK, es la herramienta mas importante. El plato de
trabajo (working plate) no es mas que un duplicado del master.
Para adquirir la capacidad de duplicacién del plato de trabajo,
ERSO firmé un acuerdo con la empresa International Material
Research de EUA, en julio de 1977, ello le permitié poseer
la capacidad de duplicacion, a partir de agosto de 1978. Asi,
para la fabricacion de circuitos, la empresa RCA proporcionaba
a ERsO el prototipo, MASK, para su duplicaciéon. Fue hasta
junio de 1980, que ErsO firmé un acuerdo, con Electromask
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de EUA, para comprar el equipo de produccion de prototipos
MASK y obtener la transferencia de la tecnologia de su ma-
nufactura. Un afio después ERsSO tenia la capacidad de otorgar
este servicio a las empresas de circuitos integrados de Taiwan.
En 1985, ErRsO adquiri6 la tecnologia para producir un master
aun mas preciso, el E-Beam MASK, dando a las empresas de
Taiwan un nuevo apoyo para ser mas competitivas. En 1970,
el volumen de ventas de la industria de circuitos integrados era
de 120 millones de doélares, sélo 7.7% de los chips eran fabri-
cados en el pafs, 92.3% se importaban. En 1988, se produjeron
1.9 billones de chips, lo que representé un volumen de ventas
de 970 millones de ddlares, equivalente a 23% del volumen
total de ventas de la industria. El1 74% fueron exportaciones.

LA INDUSTRLA INFORMATICA Y DE 1.A COMPUTACION

El desarrollo de la industria informatica y de la computacion
se inicié en 1954, cuando National Cash Register establecio
una fabrica de cajas registradoras, dos afios después, la 1BM,
(International Business Machines), también establecié una
subsidiaria. Las Universidades, las oficinas del gobierno y el
ejército fueron los primeros en adquirir y emplear computa-
doras. En 1967, cuando Control Data Corporation inicid sus
operaciones en el pafs, el empleo de las computadoras habia
alcanzado ya una amplia difusién. En 1970, el Yuan Ejecuti-
vo instituyo al centro electrénico de procesamiento de datos
para ayudar a las oficinas del gobierno y a las instituciones de
educacion a disefiar sus propios sistemas de aplicacion, popu-
larizando asi el empleo de computadoras. En 1974, se fundo la
Organizacion de Investigacion y Servicio Electrénico (ERSO),
encargada de la investigacion y desarrollo de la tecnologfa elec-
tronica, era parte del Instituto de Investigacion Tecnologica de
la Industria (ITRI).

En 1979, se fundo el Instituto de la Industria de la Informa-
cién cuyas tareas inclufan la asistencia en el empleo de sistemas
computarizados, el desarrollo de soffware, la coleccion, analisis
y diseminacion de las técnicas informaticas y su mercadeo; en
1980, este instituto organizd varias exhibiciones y eventos con
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el fin de preparar el advenimiento de la era de la informacion,
haciendo que la industria obtuviera una atencién sin preceden-
tes. Esta industria fue seleccionada como estratégica, en 1982,
obteniendo apoyo y una induccion en los flujos de inversion.
A partir de 1985, la industria informatica se desarroll6 rapida-
mente, tanto en su producciéon como en el valor de sus expor-
taciones, su tasa de crecimiento en 1986 fue de 69% y el valor
de sus exportaciones representd 79% (cuadro 2).

La introduccién de computadoras personales a Taiwan se
inici6 a finales de los afos setenta, cuando se importaron las
fabricadas por Radio Shack, Sord, Commodore, Apple y Amm
para venderlas al interior del pais. En este periodo, producto-
res locales de videojuegos usando técnicas de ingenierfa inver-
sa, comenzaron a imitar a la computadora Apple 11 PC, con
el propésito de reemplazar las partes importadas. En 1982, el
ITRI, en cooperacion con 8 fabricantes locales de maquinas de
videojuegos inici6 el proyecto de elaboraciéon de computado-
ras personales compatibles con el sistema disefiado por 1BM. lo
que lograron sin muchas dificultades en abril de 1983, gracias:
a que existfa un facil acceso a las técnicas de produccion, a la
escasa cantidad de capital requerido y a la facilidad con que
se podian conseguir las partes, tanto en Japén como en EUA.

Cuadro 2. Evolucién de la Industria Informatica y de la Computacion:
1985-1989. (Produccién y exportaciones en millones de dolares)
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 198

Produccion

% del PNB

Lugar

Exportaciones

% del Total

Lugar

# de Empresas

Miles de Empleados
Mercado Mundial

% participacion

Lugar

Fuente: Chung-Chau Chang, 1992.
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Ese afio sali6 al mercado la 18M PC/XT como producto lider
en el mercado, lo que motivo que el ITRI se pusiera de acuerdo,
esta vez con cinco fabricantes, para producir una computadora
compatible, lo que logré a finales de afo, agregando, ademas,
la capacidad de empleo en el soffware de un ambiente chino.
Una gran cantidad de competidores con productos casi idénti-
cos surgieron pronto, debido a las bajas barreras existentes a la
entrada en la industria. La practica de penetracion que prevale-
cfa era a través del precio porque los competidores eran poco
sensibles a la calidad y al servicio posterior a la venta.

1BM obtuvo un triunfo temporal al fabricar la computadora
personal de 16 bits, ello atrajo nuevos competidores con el fin
de elaborar productos compatibles que lograron arrebatarle el
mercado al ofrecerla a un precio menor en 20%. 1BM, con el
fin de recuperar su mercado, cotiz6 la suya a un precio inferior
a los mil dolares, desarrollé mas funciones y ofrecié la posi-
bilidad de empleo por usuarios multiples. Ademas, en agosto
de 1984, introdujo al mercado la nueva 18BM PC/AT que por
su velocidad, precio y caracteristicas adicionales se convirtio
rapidamente en el nuevo estandar de la industria.

Con objeto de conservar o ampliar su presencia en el mer-
cado, Acer, el mas grande productor de computadoras per-
sonales en Taiwan, redujo sus precios entre 20 y 40%. Por su
parte, en julio de 1985, el 1TR1, en cooperacioén con fabricantes
locales sacd su PC/AT. A pesar de la competencia, la expan-
sion del mercado provocé el ingreso de nuevos paises produc-
tores a la industria, la Repuablica de Corea establecié un plan
bien organizado para el desarrollo de la industria informatica y
para la fabricacién de computadoras, apoyandose en una estra-
tegia de reduccion de precios, que le permitié incrementar su
produccion de 180 millones de délares en 1985, a 430 millones
en 1986; con ello, logré por primera vez superar a Taiwan.

En 1986, a pesar de que la 1i8m PC/AT y la PC/AT, marca-
ban el estandar tecnolégico alcanzado por la industria, 70%
del mercado fue cubierto por computadoras de precios mucho
mas bajos. En abril de 1987, 1BM anunci6 la PS/2, la cual em-
pleaba un nuevo sistema operativo, OS/2; incluia aplicaciones

338



especificas de circuitos integrados y una arquitectura de mi-
cro canales, buscaba, con este esfuerzo de diferenciacién del
producto, recuperar el mercado, pero no lo logré, mientras
tanto, la Compaq 386 AT devoraba su mercado. La experiencia
acumulada y la investigacion habfan permitido a la industria
taiwanesa reducir su retraso, dos fabricantes locales lograron
elaborar la computadora personal de 32 bits, en noviembre
de 1988, tan s6lo dos meses después de que Compaq produjo
su computadora de 32 bits. El desarrollo logrado permitié in-
cursionar en Europa que, en 1988, se convirtié en el principal
mercado de exportacion, ahi se envié 47% de la produccion.

Cuadro 3. Exportaciones de la industria informatica de Taiwan (millones
de délares)

i 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Minicomputadoras - - - - - 0.2 02 | -

Compumdoras 0.4 2 12 152 240 393 1958 1987
personales

Drives - 0.5 15 86 42 71 655 750

Impresoras 0.1 4.5 12 23 45 41 73 97

Terminales 3.8 21 97 207 225 317 1530 1927
Monitores 8.7 34 131 319 303 500 847 1089
Periféricos 0.9 2 22 104 256 44 80" 81"

Componentes 77.8 96 129 113 109 697 1458 2016
Total 106.0 | 160 418 1005 | 1220 | 2083 4216 | 47617

* Cifras en volumen en miles.
** [ a suma no considera las exportaciones de: monitores, periféricos y componen-
tes, dadas solo en volumen.

Fuente: Chung-Chau Chang, 1992: 200.

Como puede verse en el cuadro 3, las exportaciones de la in-
dustria informatica entre 1981 y 1988 se multiplicaron por
cincuenta en ocho afios, de 106 millones de délares en 1981,
crecieron a casi 5 billones de délares en 1988, lo que hizo de
esta industria la tercera industria exportadora del pafs, después
de la industria electrénica y la textil. Desde 1985 la industria
informatica tuvo un acelerado crecimiento, la tasa de creci-
miento de la produccion en 1986 fue de 69% y a pesar de la
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apreciacion del nuevo dolar taiwanés que pasod de 40 NT por
délar a 26 NT por délar, del aumento de los salarios y del
proteccionismo internacional, el valor de las exportaciones se
incrementé en 79%. En 1988, la industria informativa taiwa-
nesa fue la sexta en el orbe, abasteciendo 3.1% de la demanda
mundial.

MICROTEK INTERNATIONAL

Microtek International fue formada por un grupo de empresa-
rios y especialistas en computacion para el disefio y manufactura
de productos electronicos de alta tecnologia. Ellos establecieron
la empresa en el Parque Industrial y de Ciencia de Hsinchu, en
1980, con el apoyo gubernamental, bajo el lema: Innovacion,
Calidad y Servicio. Un afio después, la empresa incursioné en el
mercado con el MICE I, Microemulador de Circuitos I, consi-
derado el mejor producto electrénico en el mundo en ese ano.
El MICE I gener6 un gran desarrollo potencial para Microtek
en el campo de la ingenierfa automatica y proporcioné ingresos
mayores de operacion durante cinco afios. Como resultado, en
1982, Microtek expandio6 sus operaciones a la automatizacion de
fabricas, por lo que estableci6 una subsidiaria Microtek Automa-
tion. En 1984, la empresa elabord el primer Scanner inteligente
en el mundo, lo que le permiti6 abarcar la industria de automa-
tizacion de oficinas, por lo que construyé una nueva planta con
lineas automaticas de ensamble, para la fabricacién de equipos
automaticos de oficina, en 1985. Ese afio, Microtek anuncio el
primer sistema fax de alta resolucién para computadoras perso-
nales, asi como la elaboracion del primer MICE de 32 bits. Tres
afios después, en 1988, presentaba su primera impresora laser.
Con el desarrollo de todos estos productos Microtek ha proba-
do su alto potencial en investigacién y desarrollo, comparable al
de los paises mas desarrollados.

Desde su creacion la empresa tuvo conciencia de que nece-
sitaba una alta capacidad tecnolégica y productiva, pero que,
para tener éxito, debfa sumar a ellas, una capacidad y forta-
leza en el campo de la mercadotecnia, por lo que desarrollé

340



empresas filiales en otros paises. En 1981 se fundé, en EUA,
Microtek Lab. Inc. que debia: 1) introducir nuevas tecnologfas,
2) formular estrategias de investigacion y desarrollo, 3) actuar
como sistema de apoyo mercadotécnico, 4) actuar como contacto
para establecer nuevas asociaciones de negocios, 5) buscar alian-
zas estratégicas y 0) construir una imagen internacional para Mi-
crotek. En 1986, Microtek se incorporé con Core Corporation
para comercializar su MICE en Japén. Microtek Electrénica
Europa y Microtek Europa fueron establecidas en 1988, la pri-
mera comercializaba el scanner, la computadora personal, el
fax y la impresora laser en Europa, la segunda, servia como
sistema de soporte, informaciéon y mantenimiento. Su capital
propio se incrementd de 49.4%, en 1984, a 83%, en 1988, a
través de la reinversion de sus ganancias retenidas en el refinan-
ciamiento de préstamos y de dinero gastado en la instalacion de
nuevos equipos. La tasa de crecimiento de la empresa, a finales
de los ochenta, fue de 30%, sus ventas totales, en 1984, fueron
de 9.6 millones de ddlares, en 1985, de 10.4 millones, en 19806,
de 20 millones, en 1987, de 30.5 millones y en 1988, de 38 mi-
llones. Las ganancias se incrementaron de 7 millones en 1986,
a 10 millones en 1987 y 12 millones, en 1988 y los gastos en
investigacion y desarrollo de 2.3 millones, en 1986, a 3.3 millo-
nes, en 1987 y 4.4 millones, en 1988. Los principales productos
vendidos fueron el MICE y el scanner, en el cuadro 4 aparecen
las ventas interiores y las exportaciones de 1985 a 1987.

Cuadro 4. Composicion de las ventas interiores y de las exportaciones de
los principales productos: 1986-1988 (millones de ddlares).

Scanner
Ventas Internas | Exportaciones | Ventas Internas | Exportaciones
1986 2.4 10.6 1.1 19.3
1987 2.7 10.5 0.5 13.5
1988 1.7 9.8 0.1 6.9

Fuente: “Yih Heng Chou and Wei Shui Tsai. Microtek International: a successful
Niche Finder”, en N. T. Wang, Taiwan s Enterprises in Global Perspective. Nueva York:
M. E. Sharpe, Inc., 1992, p. 282.

341



Para financiar tan rapido crecimiento, en 1988, todos los em-
pleados se transformaron en accionistas. A finales de 1988 su
capital se increment6 a 530 millones de ddlares taiwaneses
(cerca de 20 millones de ddlares), lo que le permitié a la em-
presa comprar nuevo equipo de investigacion y desarrollo y
desarrollar nuevos proyectos de produccion automatica. Ade-
mas, las negociaciones emprendidas con Mouse System Cot-
poration de EUA, en 1989, le dieron un caracter internacional
ala empresa en su tecnologia, su mercadotecnia y sus finanzas.

FE1. DESARROLLO DE TATWAN DURANTE LA ULTIMA DECADA
DEL SIGLO XX. DESAF{OS Y PERSPECTIVAS

EL DESARROLLO DURANTE 1.4 ULTIMA DECADA DEL SIGLO XX

En 1991, el producto nacional bruto de Taiwan creci6 a una
tasa de 7.3%, alcanzando 180.3 mil millones de ddlares, con
lo que se colocd en la clasificacion mundial, por el tamafio de
su producto, en el lugar 21 y por el volumen de su ingreso per
capita, que fue de 8 815 ddlares, en el lugar 25. A pesar del
dinamismo de la actividad econémica, el indice de precios al
consumidor soélo crecié en 3.6%, lo que refleja un crecimiento
sano. Las exportaciones por 76.1 mil millones de ddlares, re-
gistraron una tasa de crecimiento de 13.3%, mientras que sus
importaciones crecieron a una tasa de 14.9%, para alcanzar
los 62.8 mil millones de dolares. Taiwan fue el doceavo ex-
portador mundial y obtuvo un superavit de 13.3 mil millones
de ddlares, superior en 0.4% al de 1990, como resultado de su
comercio exterior. Estados Unidos y Europa fueron los desti-
nos principales de sus exportaciones, mientras que Japon fue
la fuente principal de sus importaciones.

Entre 1992 y 1999, el producto interno bruto aumentd en
mas de 40%, de 204 a 287 mil millones de délares, a una tasa
anual promedio de 6.4%. Las exportaciones, por su parte, re-
gistraron un incremento anual promedio de 7.4% vy las im-
portaciones de 8%, arrojando un superavit anual promedio de
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2.8% del piB. El balance publico registré una mejoria con la
reduccion del déficit de 8.4% del PiB, en 1992, a sélo 2.3%, en
1999, siendo a lo largo del periodo de 5.5%, en promedio. La
tasa de inflacién, calculada con el deflactor del piB, también
registr6 una mejoria, se redujo de 3.1%, en 1992, a tan sélo
1.4%, en 1999, con un crecimiento promedio anual de los pre-
cios de 2.1%. La tasa de interés bajé de 7.6%, en 1992, a 5.1%,
en 1999, promediando 6.7%, en el periodo. La poblaciéon se
increment6 en un millén de personas para llegar a 22 millones
de habitantes y la tasa de desempleo se increment6 de 1.5%, en
1992, a 2.9%, en 1999. Finalmente, el nuevo ddlar taiwanés se
devalué de 25.2 unidades por ddlar, en 1992, a 32.3 unidades,
en 1999. En suma, en la dltima década del siglo xx la economia
de Taiwan tuvo un buen desempefio, si se considera que en
1997 se presentd la crisis financiera que se abati6 sobre el su-
reste asiatico y que obligd a los paises de esta region a adoptar
un conjunto de medidas estabilizadoras, como la devaluacion
de la moneda y las contracciones de la demanda y del creci-
miento con la consecuente agravacion del desempleo, dichas
medidas se aplicaron en Taiwan, pero su efecto fue suave y
temporal como lo reflejan los datos estadisticos.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y SITUACION POLITICA DE
TAIWAN EN EL SIGLO XXI

En el cuadro 5 aparecen las tasas de crecimiento del PIB (PPA) y
de la produccion industrial de Taiwan, en el presente siglo. A
pesar de sus retrocesos en 2001, 2008 y 2009 y de su estanca-
miento en 2012 y 2013, las tasas medias de crecimiento del pIB
y de la produccion industrial, en el periodo 2000-2013, fueron
altas, de 3.4 y de 7.5%, respectivamente, para una poblacién
que solo se increment6 en 10%, hasta alcanzar los 23.3 mi-
llones de personas. De manera que el indice de bienestar de
la poblacién, estimado a través del pIB per capita, aument6 de
16 100 dolares, en 1999, a 39 600 como resultado del rapido
crecimiento del PiB y el lento aumento de la poblacion, conser-
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vandose, por encima del ingreso per capita de Corea del Sur y
superando al de Japon.

Cuadro 5. Tasas de crecimiento del PiB y de la produccion industrial de
Taiwan

2000-2013

Afio | TdeCPIB% | TCProlnd %

75
2000 | 6.3 8
2001 | 22 5
2002 | 35 6
2003 | 32 8.4
2004 | 6 12.2
2005 | 4 41
2006 | 4.6 6.5
2007 | 5.7 9.2
2008 | 0.1 1.2
2009 | -19 2
2010 | 10.8 26.4
2011 | 4 5
2012 | 13 0.9
2013 | 22 1.8

Fuente: cia, World Factbook, <www.indexmundi.com>, 2015.

En 2003, Taiwan obtuvo la sexta economia mas competitiva
en el mundo, de acuerdo con el Anuario de Competitividad
Mundial publicado por el MD, con sede en Lausana, Suiza.
Taiwan progres6 o mantuvo al menos su marca anterior en
todas las categorias de los indicadores medidos en el informe
de competitividad mundial de la iMp. En términos de su des-
empeno econémico general, EUA ocup6 el primer lugar, con
China, en el segundo; mientras que Taiwan ascendi6 del lugar
17° que ocup6 en 2002, al 11° lugar, en 2003.

En 2003, la valoracién de Indice Mundial de Desarrollo (vD)
fue dividida en dos, por primera vez, separando las economias
con mas de 20 millones de habitantes de aquellas con poblacio-
nes mas pequefias. El rango de competitividad de las grandes
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economias pone a Estados Unidos por delante de Australia,
Canada, Malasia, Alemania y Taiwan, en ese orden. Finlandia
esta a la cabeza de la lista de las 29 economias mas pequenas,
seguida por Singapur, Dinamarca, Hong Kong, Suiza, Luxem-
burgo y Suecia. En el ambito de eficiencia gubernamental, la
calificacién de Taiwan avanz6 del noveno al sexto lugar. El
cuadro 6, nos muestra la evolucion de varios indicadores eco-
némicos de 2004 a 2012.

Cuadro 6. Indicadores econdémicos de Taiwan: 2004-2012

d?%ir;ﬁa Reservas Inversi('?'n Deufia Deuda
Corriente Bruta Fija Publica Exterior
mil mill $US | mil mill $US mil mill $US

2004 | 21 247 18 32.4 53.4

2005 | 16 258 20.4 33.6 55.5

2006 | 10 281 18.4 34.6 87.5

2007 | 33 275 21.2 27.9 93

2008 | 25 296 20.6 29.8 97.9

2009 | 43 353 18.7 33 93.1

2010 | 41 387 21.8 36.3 75.3

2011 | 41 391 21 35.9 91.4

2012 | 41 409 19.5 38.9 125.8

Fuente: CIA, World Factbook, <www.indexmundi.com>, 2015.

De acuerdo con el Informe de Competitividad Global 2014-
2015, presentado por el Foro Econémico Mundial (WEF), el
desempefio de Taiwan ha sido muy estable en el curso de los
ultimos seis anos. En 2014, Taiwan se ubico en el 14° lugar del
ranking mundial en términos de la competitividad global, ocu-
pando el cuarto lugar entre los paises asiaticos encuestados. El
informe sefalé que las elevadas capacidades de Taiwan se ha-
bian visto reflejadas en su capacidad de innovacion, en la efi-
ciencia de los mercados, en la infraestructura y en la educacion
y formacién profesional. Pero que, sin embargo, para mejorar
su competitividad, Taiwan tenfa que fortalecer su marco insti-
tucional y la eficiencia gubernamental, eliminar la corrupcion
y mejorar la falta de eficiencia y rigidez de su mercado laboral.
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Taiwan quedo detras de Singapur, Hong Kong y Japon, supe-
rando a sus principales rivales: Malasia, Corea del Sur y China.
Malasia, en términos de la competitividad global, quedé en el
lugar 20, mientras que Corea del Sur en el 26° lugar y China en
el 28° puesto.

Taiwan ha mantenido un desempefio econémico aceptable
en el periodo 2012-2016, de estancamiento y turbulencia eco-
némica mundial, como nos muestran sus principales indica-
dores. El ritmo de crecimiento del piB se ha mantenido lento
pero sostenido, incrementandose por encima del 2 por ciento.

Cuadro 7. Indicadores econémicos de Taiwan: 2012-2016
Indicadores econémicos 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
PIB (mil mill $US) 495.9 511.2 529.6 518.82 540.0
T de C p1B (%) 2.1 2.2 3.8 2.2 2.6
PIB per capita (mil $US) 21.27 21.87 22.6 22.08 22.92
Déficit puablico (% del pi) -4.4 -3.1 -2.8 -2.7 -2.3
Deuda Publica (% del pi) 39.3 39.1 37.9 38.5 38.0
Tasa de inflacién (%) 1.9 0.8 1.2 -0.1 1.0
Desempleo (%oPob Activa) 4.2 4.2 4.0 4.0 4.0
Cta Corriente (mil mill $US) 49.02 55.31 65.42 64.12 63.79
Cta Corriente (%o del piB) 9.9 10.8 12.4 12.4¢ 11.8

Fuente: Fv1, World Economic Outlook Database, 2015.

El déficit publico que era de 4.4% del 1B en 2012 se ha venido
reduciendo a la mitad. La deuda publica se ha mantenido en
los mismos términos, representando un poco menos del 40%
del piB, la tasa de inflacién ha sido muy baja. Mientras que la
balanza de cuenta corriente ha aumentado ligeramente, man-
teniéndose positiva y superando 10% del p1B, lo que muestra
su capacidad para mantener el saldo positivo de sus exporta-
ciones con EUA y Europa y, particularmente, con China que
se ha vuelto su principal socio después de la firma del Acuer-
do de Cooperacion Econdmica a través del Estrecho (Ecra:
Cross-Straits Economic Cooperation Framework Agreement),
en junio de 2010, cuyo objetivo era facilitar el comercio y redu-
cir los aranceles y barreras comerciales entre Taiwan y China.

De esta manera, Taiwan se ha beneficiado, tanto en lo eco-
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némico como en lo politico, de una relacion favorable con
China que ha sido, a lo largo del siglo xxi, el principal impulsor
del desarrollo mundial. En noviembre de 2015 se reunieron
los lideres de China, Xi Jinping, y de Taiwan, Ma Ying-jeou,
con el fin de impulsar negociaciones de paz con los propositos
de reducir las presiones diplomaticas chinas para impedir la
internacionalizaciéon de Taiwan, por una parte, y de avanzar
sobre el proyecto de reunificaciéon de Taiwan y China en una
sola nacion, por la otra.

CONCLUSIONES

El gran interés al analizar el éxito del proceso de desarrollo de
Taiwan consiste en mostrar que todo pais o provincia puede
alcanzar niveles crecientes de desarrollo. Taiwan pudo desa-
rrollarse a pesar de disponer de: una extension territorial muy
limitada, una escasa dotaciéon de recursos naturales, una in-
fraestructura incipiente, unas cuantas empresas, capital, insta-
laciones y equipo reducidos, una organizacioén politica poco
democratica, instituciones y servicios publicos, apenas en
formacion. Su progreso se basé en una acumulacion crecien-
te de capital fisico y social, en una gestion estatal avocada al
desarrollo empresarial y tecnolégico y en una racionalizacion
y empleo eficiente y adecuado de sus recursos, en particular
del trabajo, tnico factor que poseia, en abundancia, dada la
inmigracion hacia la isla, de mas de un millén de personas al
iniciar el proceso. La teorfa econémica plantea que las fuerzas
del mercado inducen una correcta asignaciéon de los recursos,
por lo que en los paises y provincias rezagados el desarrollo
se producird como un proceso espontaneo, si las fuerzas del
mercado actuan con plena libertad, sélo habria que esperar a
que la apertura econémica haga fluir libremente el capital hacia
el pais.

LLa experiencia exitosa de Taiwan se aleja considerablemente
de esta teoria, el proceso de desarrollo se origind de manera
fortuita, por una causa politica, la derrota de Chiang-Kai-shek
en China y la emigracion de su ejéreito y de sus seguidores a la

347



isla de Formosa. Al analizar las estrategias de desarrollo aplica-
das, podemos distinguir tres etapas o fases de evolucion por las
que transitd Taiwan hasta convertirse en un pafs desarrollado,
cada una de ellas tuvo un modelo de desarrollo especifico que
estuvo acompafiado por politicas publicas particulares: 1) El
desarrollo asistido bajo el modelo de sustitucién de exporta-
ciones, 2) El desarrollo hacia afuera bajo el modelo exportador
y 3) El desarrollo integral bajo el modelo de alcance tecnologico.

En un pafs o provincia que se encuentra rezagado, donde
son las clases terratenientes y aristocraticas las que gobiernan
y dominan sus relaciones de producciéon y economia y que
cuenta s6lo con un proceso de industrializacién inacabado
y parcial, como era el caso de Taiwan, en 1949, el proceso
de desarrollo tuvo que iniciar por la implementaciéon de un
proceso de acumulacion originaria, en su primera etapa. Ello
implico, llevar a cabo una reforma agraria, cuyo fin fue doble:
por un lado, transfirié el control del proceso de produccion
y de la economia al Estado y a la clase capitalista, modifican-
do asf las relaciones de produccion precapitalistas existentes, y
por el otro, sento las bases de un proceso de acumulacion de
capital sostenido a través de un proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones. El ejemplo de Taiwan revela
que en su primera etapa de desarrollo asistido se llevaron a
cabo ambas iniciativas, la reforma agraria y el proceso de in-
dustrializacién que requirié la implantacion de una politica de
retencion de los capitales y de proteccion de las empresas de la
industria basica ligera nacional y de los sectores intensivos en
el uso de mano de obra que cuentan con alguna ventaja com-
petitiva interna y suelen estar orientados al mercado interno,
como las fabricaciones de alimentos, de textiles de calzado,
de vivienda y el sector de la construccion, sectores que pet-
miten iniciar el proceso de acumulacion con base en recursos
que el pafs suele disponer, aunque pueden no ser competitivos
frente a las importaciones. Ademas, el Estado conté con la
ayuda externa que le proporcion6 EUA, una fuente de divisas
que le permiti6é a Taiwan nivelar la balanza comercial en esta
primera etapa de su desarrollo. En esta etapa, el consumo in-
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terno debe satisfacerse, en lo posible, con producciéon nacional
o fabricada al interior del pais, parte de la cual no sélo debera
atender el mercado interno, sino de ser posible, venderse en el
exterior. En la primera mitad de la década de los cincuenta las
exportaciones taiwanesas se vieron facilitadas por la Guerra de
Corea. El éxito en esta primera etapa de desarrollo exigié no
s6lo superar los grandes desafios econémicos, sino también
los politicos, ya que a lo largo de la década de los cincuenta el
gobierno mantuvo una fuerza de defensa de cientos de miles
de soldados que absorbia la tercera parte de su presupuesto y
fue bombardeada por China, pero, no fue atacada gracias al
apoyo e intervencién de EUA.

Como muestra la experiencia de muchos paises y regiones
que han iniciado su proceso de industrializacién empleando el
modelo de sustitucion de importaciones, su empleo sélo per-
mite alcanzar una primera fase de industrializacion consistente
en la fabricacién de bienes ligeros que se consumen en el mer-
cado interno, ya que las importaciones de bienes de capital e
intermedios que requiere la industria ligera y de otros bienes
complejos y de lujo que suelen importar las clases dominantes
absorben, por lo general, la casi totalidad de las divisas expor-
tadas. Por ello, si el pafs pretende ampliar su proceso de acu-
mulacién y de produccion a la fabricacion de bienes de capital,
intermedios y a la fabricacién de bienes complejos, sélo podra
hacerlo a través de la implantacién de un modelo exportador.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del modelo
exportador radica en el hecho de que el proteccionismo y la
acumulacion de capital ya no beneficia por igual a todos los
sectores industriales y, frecuentemente, ni siquiera a los fabri-
cantes nacionales, ahora la acumulacién de capital se concen-
tra en los sectores exportadores, como también lo hacen los
incentivos y estimulos que otorga el Estado. Ellos se otorgan
con el fin de alcanzar la competitividad internacional, a través
de una mayor concentraciéon y una transferencia del conoci-
miento y tecnoldgica efectivas. Los sectores y empresas expor-
tadores son apoyados por la politica econémica que ahora se
racionaliza, con el control de los salarios y de los precios del
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sector primario y mediante la eliminacién o reduccion de los
apoyos para las empresas que venden en el mercado interno,
presionandolas para que disminuyan sus costos. Una vez que
toda la racionalidad del proceso de acumulacién es subyugada
y sometida en beneficio del sector y del modelo exportador,
s6lo es una cuestion de tiempo que hay que dejar transcurrir
para que el proceso de acumulacion y de transferencia del co-
nocimiento permita una nivelacion tecnoldgica al nivel de los
sectores y empresas que participan en el comercio mundial,
los sectores exportadores intensivos en mano de obra de los
paises en desarrollo son sectores susceptibles de transformar-
se en exportadores porque pagan salarios bajos, disponen de
recursos naturales abundantes, reciben apoyos y subsidios del
Estado y de la nacién entera, por lo que pueden alcanzar ni-
veles de competitividad a nivel internacional, si realizan un es-
fuerzo de nivelacion tecnolégica mediante ingenierfa inversa y
la transferencia de conocimientos y tecnologia.

Como hemos expuesto, la implantacion del modelo de de-
sarrollo exportador le permitié a Taiwan exportar textiles y
prendas de vestir, calzado y juguetes. Por otra parte, también
se favorecieron las inversiones extranjeras en las industrias ma-
quiladoras, que, aunque han sido criticadas, desde el punto de
vista social, por los bajos salarios y las malas condiciones de traba-
jo ofrecidas, resultaron favorables econémicamente, al estimular
la produccion, el empleo y la captacion de divisas. Un pais cuyo
objetivo es industrializarse y desarrollarse plenamente, no pue-
de, ni debe quedarse en la segunda etapa de desarrollo, ya que el
modelo exportador se caracteriza por: ofrecer un nivel limitado
de bienestar a su poblaciéon, un elevado desarrollo tecnologi-
co sélo en los sectores de exportacion y una industrializacion
limitada que no abarca la produccién de maquinaria y equipo,
ni de bienes complejos y de alta tecnologia. Por lo que una vez
que el pafs ha alcanzado una capacidad exportadora amplia,
podra apoyarse en ella, para desarrollarse plenamente median-
te la aplicaciéon de un modelo de alcance tecnolégico y una
participacién mas activa en el mercado internacional.
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Desde la década de 1980, se llevaron a cabo cambios dras-
ticos en Taiwan, el proteccionismo se abandond, asi como, el
viejo sistema politico autoritario. En 1984, se llevé a cabo
el plan para la liberalizacion y la globalizaciéon de la economia
y se procedio a privatizar las empresas gubernamentales. En
1987, se derogd el Decreto de Emergencia y se iniciaron los
contactos con China. Ademas, se llevaron a cabo profundos
cambios en la estructura del sector industrial, de forma que
las industrias de mano de obra intensiva dejaron de ser el pilar
sobre el cual se sustentaba el desarrollo de la industrtia, siendo
reemplazadas por las industrias tecnoldgicas y de capital inten-
sivo. Con el establecimiento del Parque Cientifico Industrial de
Hsinchu, en 1981, se promovieron las industrias electronica e
informatica y se inici6 la transformacion de las industrias ligeras
en pesadas y tecnologicas. La revalorizacion del Nuevo Délar de
Taiwan que se llevo a cabo en 1986 y el aumento de los salarios
mermaron la competitividad de muchas industrias intensivas de
mano de obra, provocando una aceleracion del desarrollo de los
procesos tecnolégicos y el uso intensivo del capital.

Durante la tercera etapa de consolidacion y desarrollo tec-
nologico, de 1986 a finales de siglo, se dieron cambios técni-
cos estructurales de gran importancia. La proporcion entre las
industrias quimicas ligera y pesada que fue de 51.2 y 48.4%,
mayoritaria para la ligera, en 1986, se modificé en favor de la
pesada, que llegd a representar 66.4%, frente a 33.6% de la li-
gera, en 1995. También, la industria quimica pesada y la tecno-
légica registraron un avance considerable, ellas representaban
59.7%, como proporcion del total de la industria manufactu-
rera, en 1980, y su peso se incrementé hasta 73.3%, en 1995.
En la composicion de las exportaciones se observa también el
progreso de esas industrias, su peso en las ventas al exterior se
incrementd, de 54.9%, en 1986, 2 69.9%, en 1995. Otro de los
cambios econdémicos notables tuvo su origen en el ambito po-
litico, al propiciar el establecimiento de una nueva relacién con
China y convertir a ese pais en el principal centro de inversion
y de desarrollo de las industrias intensivas de mano de obra. Se
estima que los capitales colocados en ese pais sobrepasan los
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30 mil millones de ddlares, propiciando un intenso desarrollo
del comercio entre ambos paises, via Hong Kong. Como re-
sultado de dicho comercio Taiwan obtuvo considerables su-
peravits que se han ido incrementando. En 1994, el superavit
fue de 19.7 billones de ddlares, en 1995, de 24.2 billones y en
1995, de 25.1 billones. A pesar de la revalorizaciéon de la mone-
da, el incremento salarial y el proteccionismo desarrollado por
EUA frente a las exportaciones de Taiwan, entre 1995y 1997,
el pafs registré un ritmo de desarrollo promedio de 6.2%, un
indice de inflacién de 1.2%, un incremento promedio de las
exportaciones de 9.6% y un excedente comercial conjunto de
23.7 billones de ddlares durante esos tres afios, mostrando su
fortaleza econdmica antes de afrontar la crisis financiera que
azotd a esa region. La crisis empezo a principios de julio de
1997 cuando Tailandia adoptd una tasa de interés flotante, el
Baht Tailandés se deprecié fuertemente y su mercado bursa-
til se desplomé. Ella se extendié inmediatamente a Malasia,
Indonesia, Filipinas y Singapur, alcanzando, en septiembre, a
Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Japon. Todos estos pai-
ses vieron fuertemente afectadas sus bolsas, sus indices de de-
sarrollo econémico, inflacién y desempleo, por lo que tuvieron
que devaluar sus monedas y adoptaron medidas de ajuste.

Indonesia devalué su moneda en 84%, Tailandia, Malasia,
Filipinas y Corea del Sur, en cerca de 40%, Taiwan, Japon y
Singapur en menos de 20%. En julio de 1998, la crisis del Este
asiatico se propagd hasta Rusia, Venezuela, Brasil y México
y afect6 a todos los paifses en desarrollo. En Taiwan la crisis
tuvo un efecto pasajero, sélo se produjo una baja de 2% en la
tasa de crecimiento del producto y una caida drastica en las
exportaciones que obligd a devaluar la moneda. El desempleo
se elevo en 1%, pasando a 2.6%. La suavidad de los ajustes y
la rapida salida de la crisis mostraron la elevada capacidad de
adaptacion de las pequefias y medianas empresas que repre-
sentan el 98% del total, aunque unas cuantas grandes empre-
sas, débiles en su condicion financiera, se derrumbaron. Sélo
4% de los préstamos fueron considerados incobrables.
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Taiwan ocup6 el decimosexto lugar en competitividad mun-
dial en 1998, subiendo siete puestos en comparacion con 1997,
segun estimaciones del Instituto Internacional para la Admi-
nistracion y el Desarrollo (IMD) con sede en Suiza. De acuerdo
con estas estimaciones, China fue clasificada en el vigésimo
cuarto lugar. En 1997, Taiwan por primera vez superd a Japon
que quedo en el decimoctavo lugar, experimentando un decli-
ve dramatico en comparacion con el noveno puesto que logréd
el afio anterior. Estados Unidos mantuvo el primer puesto. El
segundo y tercer lugar, en competitividad global, fueron ocu-
pados por Singapur y Hong Kong, respectivamente. Tailandia,
Filipinas, Malasia e Indonesia se vieron afectados por la crisis
financiera que afectd a gran parte de Asia. Corea del Sur ocu-
po el décimoquinto lugar, cinco puestos mas abajo que el ano
anterior, este pafs sufrié un declive continuo durante los alti-
mos tres aflos. L.a nota mas alta de Taiwan fue en los indices
de administracién empresarial y ciencia y tecnologfa. Ocup6 el
séptimo puesto en la categoria empresarial y el séptimo en el
indice de desarrollo cientifico y tecnolégico. En lo referente al
podetio econémico nacional ocupd el octavo puesto. Segun
Jeffrey Koo, presidente de la Asociaciéon Nacional China de
Industria y Comercio, la calificaciéon mas alta obtenida en 1988
ha sido una solida prueba de su capacidad para hacer frente
a la crisis asiatica. Taiwan posee una economia capitalista di-
namica, muy expuesta a la evolucién de la economia mundial
(las exportaciones representan dos tercios del piB), en la que
el control de las inversiones y del comercio internacional por
parte del gobierno disminuye gradualmente. Tras el repunte de
2014, en que se vio beneficiado por un alza en el consumo y en
las exportaciones y un crecimiento de 3.5% del piB, la economia
se frend en 2015, por efecto de la baja de la demanda mundial,
por lo que su tasa de crecimiento econémico solo fue de 2.2%.

LLas politicas macroeconémicas de Taiwan son sanas, su po-
sicion exterior es solida y el déficit publico es mantenido bajo
control. Tras una contraccion econémica en el tercer trimestre
de 2015, el gobierno ha aplicado un paquete de reactivacion de
4.08 mil millones TWD para estimular los gastos de consumo,
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port lo que el presupuesto de 2016 prevé un alza de los gastos
en los sectores de proteccion social, de desarrollo tecnolégico,
la educacion, la cultura y la ciencia, la defensa nacional y la
infraestructura, con el fin de estimular la demanda interna y
promover el crecimiento y la competitividad.

Taiwan enfrenta varios desafios en la actualidad, en particular,
su aislamiento politico resultante de su diferendo con China,
éste es un problema que se ha mantenido a lo largo de su
existencia como pafs independiente y que no se ha resuelto
satisfactoriamente, llevando a que Taiwan no sea una nacioén
reconocida plenamente por la comunidad internacional y que
puede afectar gravemente su economia, debido a que las re-
laciones comerciales con China y los flujos de capital hacia
ese pais han seguido aumentando. El asunto parecia avanzar
hacia una solucién con la firma del acuerdo comercial a través
del estrecho, de 2010, y con la reunién de sus lideres respec-
tivos, en noviembre de 2015, planteandose la posibilidad de
una unificacién que no modificara su situacién actual que tiene
Taiwan, aunque pasaria a ser una provincia china especial, con
una situaciéon politica un tanto similar al de Macao y Hong
Kong. Sin embargo, el Partido Democrata Progresista gané las
elecciones presidenciales y legislativas en enero de 2016, por lo
que la victoria de este partido puede tomarse como una reaccion
a la politica de acercamiento con la China continental aplicada
por el Kuomintang, el partido que estuvo anteriormente en el
poder, hasta 2015. La poblacién no desea pasar bajo dominio
de China. En suma, en el futuro proximo, Taiwan se vera con-
frontado, a los problemas de envejecimiento de su poblacion,
la debilidad de su tasa de natalidad, su aislamiento diplomati-
co y la erosién de su competitividad comercial, a pesar de su
solidez econémica y de la estabilidad politica que le ha dado
recientemente su acercamiento diplomatico a China.
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Capitulo 9. Politicas de desarrollo
en Corea del Sur: lecciones para el
crecimiento econémico

Eduardo Mendoza Cota'

INTRODUCCION

La economia mexicana ha mostrado un crecimiento lento en
los ultimos 30 afios. De esta manera, las politicas de liberaliza-
cion y la estrategia de promocion de exportaciones que se ins-
trumentaron en dicha economia no han sido suficientes para
impulsar un crecimiento econémico mas rapido y sostenido.
En esta perspectiva, es importante analizar las caracteristicas
de las politicas de crecimiento econémico de las economias
que han logrado experimentar largos periodos de crecimiento
sostenido. El caso de la economia coreana es sobresaliente en
cuanto a su acelerado crecimiento econémico de largo plazo
y el incremento de los niveles de ingreso de ese pafs. La estra-
tegia de crecimiento de Corea se asemeja a algunas caracterfs-
ticas de las estrategias de crecimiento econémico de algunas
economias latinoamericanas. Sin embargo, la economia asiati-
ca ha sido mas exitosa, en la medida que ha podido establecer
estrategias de promocion industrial que no se aprecian en pai-
ses como México. Dichas medidas se relacionan con las exen-
ciones de impuestos temporales en las zonas exportadoras y

I F] Colegio de la Frontera Norte.
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las inversiones para ampliar la capacidad instalada existente y
aprovechar economias de escala. Otros aspectos relevantes que
han diferenciado la estrategia de crecimiento coreana han sido
el impulso a la educacion, capacitacion y disciplina de la fuer-
za de trabajo y la intervencién gubernamental en el desarrollo
tecnolégico de Corea fue fundamental. Ademas, el gobierno co-
reano participé de manera dinamica en el financiamiento y sub-
sidio con créditos preferenciales para proyectos empresariales.
Finalmente, la leccion de las caracteristicas del crecimiento eco-
némico coreano radica en el establecimiento de mecanismos
para generar capacidad de innovacién. Dichos instrumentos no
pueden sélo estar basados en la transferencia tecnoldgica de
empresas extranjeras, es indispensable generar capacidades en
la estructura econémica nacional apoyadas por el sistema edu-
cativo y de investigacion ligado al sector productivo.

SUBDESARROLLO Y POLITICA INDUSTRIAL: EL CASO COREANO

La economia coreana ha sido un caso paradigmatico en el de-
bate sobre la estrategia para lograr el crecimiento econémico
y la transformacién de la estructura econémica de paises sub-
desarrollados hacia niveles de desarrollo econémico cercano al de
los paifses industrializados. Su crecimiento se ha caracterizado por
una expansion manufacturera destacada y un aumento sosteni-
do del superavit de la cuenta corriente desde finales de la déca-
da de los ochenta. Asi mismo, el pafs asiatico ha logrado llegar
a niveles de desarrollo econémico cercano al de pafses desa-
rrollados. Por ello, esta economia ha servido como un modelo
a emular en cuanto a sus estrategias de crecimiento econémico
basado en las exportaciones y, por ello, se ha convertido en un
ejemplo ampliamente referido por las instituciones multilate-
rales promotoras del desarrollo.

Una caracteristica central de las economias semi-industriali-
zadas que han logrado expandir su crecimiento econémico, se
sustenta en el modelo de crecimiento econémico orientado en
la promocion de las exportaciones. Esta estrategia ha permitido
que algunas economias en desarrollo pudiesen expandir la in-
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dustrializacién mediante el incremento del capital fisico y de las
habilidades laborales, lograran la diversificacion de la estructura
econémica para evitar vulnerabilidades respecto a movimientos
en los términos de intercambio y, finalmente, pudieran lograr
una mejor distribucion de los recursos (Chenery, 1982).

No obstante, después del fracaso de la estrategia de sustitu-
ci6n de importaciones y la politica de industrializacion llevada
a cabo en las décadas de los cincuenta a setenta, las economias
latinoamericanas, particularmente la de Chile y la de México
establecieron politicas de estabilizacion econémica y una es-
trategia de crecimiento basado en la promocién de exporta-
ciones. Sin embargo, los resultados después de mas de tres
décadas no han sido los esperados. En el caso de la economia
mexicana se aprecia que la instrumentacion de la estrategia ex-
portadora no ha logrado elevar y mantener el ritmo requerido
para alcanzar mejores niveles de ingreso en esa economia.

Por ello resulta importante conocer los rasgos centrales de
las politicas de crecimiento y desarrollo econémico implanta-
das por paises que han logrado experimentar largos periodos
de crecimiento sostenido. En particulat, el ejemplo de la eco-
nomia coreana es relevante, pues muestra logros econémicos
sobresalientes, obtenidos en un periodo de tiempo reciente y,
ademas, ha logrado incrementar niveles de ingreso, generar
empresas y conglomerados empresariales de origen coreano
que han permitido realizar importantes innovaciones tecno-
légicas y competir en el mercado internacional. Por ello, este
capitulo busca presentar, no sélo los aspectos de politica de
desarrollo econémico en Corea, sino también contrastar sus
especificidades respecto a los modelos de promocién a las ex-
portaciones emprendidos en América Latina.

SECTORES ECONOMICOS DINAMICOS Y EXPANSION ECONOMICA
EN COREA

Una caracteristica que se destaca de la evolucion de la econo-
mia coreana en los ultimos 50 afos ha sido su rapido creci-
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miento econémico de largo plazo. Asi pues, no obstante, al-
gunas fases recesivas en la década de los ochenta y noventa,
dicha economia ha logrado un crecimiento sostenido que le
ha permitido pasar de ser una economia en desarrollo a una
economia relativamente desarrollada. Como resultado de la es-
trategia exportadora y de intervencion del sector publico en la
direccioén del crecimiento econdémico de Corea, el crecimiento
del producto interno bruto (p1B) de esa economia experimentd
una expansion acelerada por un periodo prolongado de tiem-
po. Asi, entre 1960 y 2014 la tasa de crecimiento promedio
anual de ese indicador fue de 7.04%. Cabe destacar que, en
particular, la década de los setenta y los ochenta mostraron las
tasas de crecimiento aun mas aceleradas del pis.

Cuadro 1. Indicadores de crecimiento y desarrollo econémico en Corea
del Sur, 1960-2014

PIB per
capita TCPA

PIB a precios de : 1 - . . s | del s

os d -
2005 (US$) 200 facturero - & d per
precios c . 00 capita
del 200 y ¢

1960 27 682 638 863 815867 999 1107

1965 36 885 149 796 5.74% 1457 524 019 11.60% 14.30% 6.1 1285 | 2.99%
1970 63 445706 914 | 10.85% 5529 786 422 26.67% 16.74% 6.8 1968 | 8.52%
1975 100 581 630 886 9.22% 13233 212 667 17.45% 20.25% 6.3 2851 | 7.41%
1980 149 664 785 300 7.95% 24 857 982 546 12.61% 22.84% 9.3 3926 | 6.40%
1985 230 560 100 000 8.64% 42327749 124 10.65% 25.23% 138 5650 | 7.28%
1990 378 498 662 892 9.91% 76 599 402 275 11.86% 25.04% 30.2 8829 | 8.93%
1995 553 330 954 687 7.59% | 113 787 824 681 791% 25.34% 36.1 | 12271 | 6.58%
2000 712755 929 997 5.06% | 166 631 764 238 7.63% 28.97% 413 | 15162 | 4.23%
2005 898 137 194 716 4.62% | 229169 976 429 6.37% 28.27% 44 | 18658 | 4.15%
2014 | 1238695 086 780 6.43% | 368 864 382 833 11.90% 30.29% 24566 | 5.50%
TCPA 7.04% 11.32% 5.74%

TCPA = tasa de crecimiento promedio anual.
Fuente: Elaboracion propia con datos de World Bank, 2015.

El rapido promedio de crecimiento del PiB por un periodo de
54 afios fue un factor determinante del desarrollo econémico
de Corea. En particular, el acelerado dinamismo econémico
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estuvo fundamentado en el crecimiento del sector manufactu-
rero coreano, que se erigié como el sector lider en el patrén de
crecimiento en ese pafs. De esta manera, las actividades manu-
factureras exhibieron el crecimiento mas acelerado que el total
de las actividades econdémicas, de acuerdo con el crecimiento
del piB. La dindmica manufacturera mostré una tasa promedio
anual de crecimiento en el periodo de referencia de 11.9%. En
particular, entre 1960 y 1990 las tasas de crecimiento del sector
manufacturero se aceleraron, lo que determiné que la partici-
pacion porcentual de ese sector en el P8 creciera de 14.3% en
1965 hasta 25.0% en 1990. Cabe destacar que, al interior del
sector manufacturero, una de las actividades mas dindmicas se
relaciona con el subsector de maquinatia y equipo, y las activi-
dades de la industria automottriz, la cual ha llegado a participar
con 44% del total del valor agregado manufacturero. Asi, el
crecimiento de la economia coreana esta relacionado con el
éxito de las empresas automotrices coreanas que han logrado
un crecimiento destacado en su produccién y la penetracion
de sus exportaciones en los mercados internacionales. Otras
actividades relevantes se relacionan con la industria electréni-
ca, en la que sobresale la produccion de aparatos de comunica-
cion telefénica, que también ha expandido sus exportaciones
en el mercado internacional.

Un aspecto sobresaliente del acelerado crecimiento de la
economia coreana estd intimamente ligado a la dinamica del
sector externo de ese pais. Es importante destacar que origi-
nalmente la estrategia de crecimiento basada en las exportacio-
nes de Corea se baso en la importacion de insumos requeridos
para impulsar la produccién manufacturera para el consumo
interno y la expansion de las exportaciones, lo que generd un
crecimiento acelerado de las importaciones que se expandid
entre 1960 y 2014 a una tasa anual de crecimiento de 13.3%.
Lo anterior determiné que, inicialmente, dicha economia ex-
perimentara elevados déficits de la balanza comercial. No obs-
tante, a partir de la década de los ochenta, se observan saldos
positivos en la balanza comercial, llegando a acumular 75.25
mil millones de délares en el 2014. Esto fue consecuencia de la
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rapida expansion de las exportaciones en el periodo analizado,
la cual super6 al crecimiento de las importaciones. Entre 1970
y 1980 el crecimiento de las exportaciones permitié que se ini-
ciara un despegue econémico en Corea y que se redujeran las
limitaciones impuestas por el déficit de la balanza comercial.

Cuadro 2. Evolucion del sector externo de Corea del Sur

Importa-
Exporta- Importa- >
cién de
Exportaciones ci ciones de Importaciones cion de
de bienes y bienes y bienes y de bienes y bienes y
cios cortientes servicios (US$) servicios servicios (%o servicios (US$) i
(TCPA) del piB)

1960 -367 455 816 122908 792 3.20% 490 364 608 12.60%
1965 -229 811 027 250 522 666 14.24% 8.30% 480 333 694 -0.41% 15.90%
1970 -907 071 097 1212648 120 31.54% 12.90% 2119719 217 29.69% 22.50%
1975 | -1829 338843 5769 421 488 31.20% 25.30% 7598 760 331 25.53% 33.30%
1980 | -5043 214 856 20 468 202 097 25.33% 30.20% | 25511416 953 24.22% 37.60%
1985 571366 175 30 891 358 819 8.23% 29.80% 30 319 992 644 3.45% 29.20%
1990 | -2836413473 73 735 870 917 17.40% 25.90% 76 572 284 390 18.53% 26.90%
1995 | -5650809 703 | 149 076 328 653 14.08% 26.70% | 154727 138 356 14.07% 27.70%
2000 | 11628793238 | 196 621 365 919 5.54% 35.00% | 184992 572 682 3.57% 32.90%
2005 | 21869773240 | 330601190 275 10.39% 36.80% | 308 731 417 035 10.24% 34.40%
2014 | 75254273473 | 714 235420 730 15.41% 50.60% | 638 981 147 256 14.55% 45.30%
TCPA 16.05% 13.28%
TCPA = tasa de crecimiento promedio anual

Fuente: Elaboracion propia con datos de World Bank, 2015.

Otro aspecto relevante de la estrategia de crecimiento basada
en las exportaciones de la economia coreana se relaciona con
los procesos de adopcién e innovacion tecnologica en los sec-
tores estratégicos exportadores. De esta manera, la estructura
de las exportaciones coreanas en el afio 2014 muestra que los
principales subsectores exportadores sitc (Standard Interna-
tional Trade Classification) fueron los de maquinaria eléctrica,
vehiculos automotores, productos del petréleo y otro equipo
de transporte y telecomunicaciones, los cuales tuvieron una
participacion del 17.1, 12.7, 9.1 y 7.1% del total de las expor-
taciones coreanas, respectivamente (cuadro 3). Por tanto, una
parte importante del éxito de las exportaciones coreanas esta
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relacionado con el desarrollo de productos electrénicos y de
transporte producidos por las corporaciones coreanas.

Cuadro 3. Principales bienes exportados por Corea a cuatro digitos (2014)

Porcentaje del bien

Cédigo Valor (délares) respecto al subsector a
dos digitos!
7649 Equipo y partes de telecomunicacion 20975 160 832 54.22%
7643 Televisiones transmisores de radio etc. 12 547 702 994 32.43%
7764 Circuitos electrénicos 51368 004 918 52.55%
7788 Maquinaria y equipo eléctrico 5498 030 693 5.63%
7781 Baterfas acumuladores 4804 790 606 4.92%
7812 Vehiculos de motor 44816 143 129 61.51%
7843 Partes para automoviles 24 265 272 360 33.31%
7932 Barcos botes lanchas 21 960 495 920 54.36%
7935 Buques especiales 16 329 550 511 40.42%

! Standard International Trade Classification (srrc).
Fuente: Elaboracién propia con datos de World Bank, 2015.

En ese sentido, se aprecia que los principales bienes exporta-
dos de Corea han sido equipo de telecomunicaciones (celula-
res), televisores, circuitos electronicos y vehiculos entre otras
exportaciones relevantes, por su peso en el total de las expor-
taciones de esa economia asiatica. Es decir, la innovacion en
aparatos electronicos de comunicacion y en los automoviles
han sido manufacturas en las que la economia coreana ha lo-
grado alta competitividad en el comercio internacional y ha
permitido el incremento del nivel de ingreso y el desarrollo
econémico de ese pais (cuadro 4).

Cuadro 4. Principales exportaciones de Corea, 2014

% del total de

exportaciones
77 Magquinaria y partes eléctricas 97832 005 751 17.07%
78 Vehiculos 72 855 329 975 12.71%
33 Productos del petréleo 52343250 113 9.13%
79 Otro equipo de transporte 40 397 856 636 7.05%
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% del total de

exportaciones

76 Telecomunicaciones y equipo de 39923 097 336 6.97%
sonido

-87 Equipo cientifico 30 217 665 670 5.27%

67 Hierro y acero 29 009 841 461 5.06%

51 Quimica organica 24 087 560 609 4.20%

57 Plasticos 22 860 485 419 3.99%

74 Maquinatia industrial 19 884 482 309 3.47%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Comtrade, Naciones Unidas,
2015.

LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMI{A COREANA
EN PERSPECTIVA

Como resultado de la estrategia de expansiéon econémica em-
prendida en Corea del Sur se aprecian importantes avances
en el desarrollo econémico y competitividad en dicha econo-
mia. El cuadro 5 incluye indicadores de desarrollo global de la
economia de Brasil, China, Corea, México y EUA para el afio
2015, con el objetivo de realizar un analisis comparativo de
indicadores de competitividad y dilucidar las diferencias que
existen entre Corea y otras economias en desarrollo y con una
economia desarrollada como EUA. En términos generales, se
aprecia que Corea supera a México, Brasil y China en un nu-
mero importante de indicadores clave para la competitividad y
el desarrollo econémico.

Cuadro 5. Indicadores del desarrollo global para Corea, México, Brasil,
China y EUA (2015)

Brasii | China (“’;i_del México %::ggf
Derechos de propiedad 3.75 4.31 4.04 3.8 5.37
Etica y corrupcion 2.44 3.98 3.36 2.69 4.32
Derroche del gasto publico 1.95 4.08 3.17 2.61 3.06

Transparencia de las politicas

piblicas 3.23 4.49 3.1 3.9 4.43
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Actividades

Brasil

Costos de los negocios por crimen

. ) 3.23 4.81 4.34 2.68 4.2
y violencia
Crimen organizado 3.86 4.75 4.34 2.74 4.73
Cor'lﬁ’ablhdad de los servicios de 391 43 463 082 574
policia
Etica corporativa 3.61 4.16 3.72 3.67 4.85
Calidad de la infraestructura total 3.11 4.36 5.49 4.22 5.76
Calidad de los caminos 2.75 4.61 5.6 4.42 5.69
Infraestructura de transporte 3.45 5.02 5.74 4.53 5.85
Calidad de la oferta de electricidad 4.11 5.22 5.54 4.58 6.29
Infraesfructura de electricidad y 45 431 574 386 53
telefonia
Balance del presupuesto guberna- 396 186 1 385 734
mental, % PIB
Ahorro nacional bruto, % piB 14.66 49.98 32.09 20.4 17.25
Deuda general del gobierno, % pis 606.3 22.4 36.7 46.5 104.5
Calidad del sistema educativo 2.72 4.03 3.62 2.81 4.56
Qahd?d de las matemiticas y la 265 433 47 071 439
ciencia en la educacién
Educacion superior y capacitacion 4.92 4.42 5.38 3.99 5.82
Efectividad de la politica 429 448 435 3.66 513
antimonopolio
s impositva toral 683 637 279 53.7 463

0 ganancias

Competencia 3.73 4.42 4.67 4.24 5.08
DlspoTubxhdad de servicios 499 438 3.88 373 57
financieros
Acceso ficil a préstamos 2.67 3.66 2.18 2.42 3.93
Disponibilidad de tecnologia de 471 435 574 491 651
punta
Absorcion de tecnologfa al nivel de 477 466 545 46 607
firma
IED y transferencia de tecnologia 4.94 4.47 4.58 5.11 4.87
Individuos utilizando internet 51.6 45.8 84.77 43.46 84.2
pis (pee miles de millones de ddlates) |5 455 5| 4 33954 1666.8 18426 | 16799.7
Capacidad de innovacién 4.1 4.24 4.7 372 5.88
('Iahd.atd d§ las, instituciones de inves- 403 434 498 3.04 611
tigacion cientifica
Gastos en Investigacion y desarrollo 353 429 45 309 549

de las compaiifas
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Corea del Estados

Actividades Brasil China Sur México Unidos

Colgboraao_n entre mfilusma y uni- 38 m 462 397 5.85
versidad en investigacion y desarrollo
Indice global de competitividad 4.34 4.89 4.96 4.27 5.54

Fuente: World Economic Forum, 2015.

En primer término, se observa que, respecto a la infraestructura,
la economia coreana es superior a las economias de China, Mé-
xico y Brasil, estando muy cerca del nivel de infraestructura de
EUA. Lo anterior permite situar a Corea como un pais desarro-
llado en ese rubro y, ademas, muestra que uno de los fundamen-
tos que ha impulsado el crecimiento y desarrollo econémico de
ese pais se relaciona con el incremento de infraestructura. En
particular, la infraestructura de caminos, electricidad y telefonia
de Corea es muy superior a la de México y muy cercana a la que
se encuentra en paises desarrollados como EUA. Por tanto, se
puede comentar que el incremento de la inversiéon en infraes-
tructura es uno de los aspectos centrales que queda como ense-
fianza de la politica de desarrollo de Corea. También, se destaca
que otra economia de rapido crecimiento, como la China, tam-
bién ha logrado desarrollar un alto indice de competitividad en
este aspecto, lo que refuerza el objetivo central de infraestructu-
ra como un pivote para el desarrollo econémico.

Otra actividad crucial para el crecimiento econémico de
Corea se relaciona con el desarrollo cientifico y tecnolégico.
Una de las principales bases de la productividad laboral y com-
petitividad en el comercio internacional se relaciona con la in-
novacion tecnoldgica y su adopcion en los procesos producti-
vos. En esta actividad se aprecia que en la economia coreana
ha logrado importantes avances en lo referente a capacidades
de innovacién tecnolégica con un indice muy superior al de
México. De esta manera, aunque, por un lado, la economia
mexicana tiene un indice superior en inversion extranjera di-
recta (IED) y transferencia de tecnologia, los indices sobre la
absorcion de tecnologia al nivel empresa, los gastos en investi-
gacion y desarrollo de empresas y la colaboracion entre univer-
sidades e industria de Corea son muy superiores al de México.
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De hecho, la economia mexicana se sitia en el ultimo lugar
de los cinco paises que se comparan. Por tanto, un aspecto a
considerar para pafses como México, es que los procesos para
generar capacidad de innovacion en el pais no solamente pue-
den ser dejados a la transferencia de tecnologia de empresas
extranjeras, sino que es indispensable generar capacidades al
interior del sistema educativo y de investigacion que se vinculen
al sector productivo del pafs. Asimismo, las empresas deben
tener objetivos definidos para desarrollar la innovacion tecno-
l6gica, apoyados por el gobierno y el sistema educativo.

Otros aspectos relevantes en el grado de alta competitividad
que ha desarrollado la economia coreana se relacionan con
los niveles de educacién y con la eficacia de las instituciones.
Respecto al primer aspecto se puede indicar que la calidad del
sistema educativo coreano se ha elevado considerablemente,
estando por arriba del de México y de Brasil y marginalmente
por debajo de China. En particular, es importante destacar que
la calidad de la educaciéon en matematicas y ciencias esta por
arriba de EUA y China y muy superior al mostrado por Mé-
xico y Brasil. Como resultado, la economia coreana tiene un
nivel de competitividad muy elevado con respecto a los paises
latinoamericanos en desarrollo y estd marginalmente debajo
del que exhibe los EUA. Por ello, es posible sefialar que la
educacion basica de Corea esta orientada a apoyar el desarrollo
tecnologico de la economia coreana.

Finalmente, otro tema que es importante considerar es el
relacionado con la efectividad y transparencia de las politicas
publicas y la actividad de gobierno. Al respecto, se aprecia que
la ética y corrupcion de la economia coreana es muy diferente
al que presentan las economias latinoamericanas recientemen-
te industrializadas como Brasil o México. Los indices de Corea
muestran una menor corrupcion y mejor ética corporativa que
las que experimentan las economfias latinoamericanas mencio-
nadas. Asi mismo, Corea se encuentra en una mejor situaciéon
respecto al derroche del gasto publico, aunque la transparencia
de las politicas publicas en ese pafs asiatico es menor a las eco-
nomias latinoamericanas.
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Finalmente, un aspecto critico que ha tomado mucha re-
levancia en pafses como México y Brasil se relaciona con la
eficacia para combatir el crimen organizado y la confiabilidad
en los servicios de la policia. En el caso de Brasil y México,
que son paises con altos niveles de criminalidad y corrupcion,
lo indices muestran un rezago considerable respecto a Corea.
Como resultado, los paises latinoamericanos vienen incu-
rriendo en altos costos derivados de los gastos que generan
las actividades de combate a la criminalidad, que ademas ha
sido notoriamente ineficaz para el control de la corrupcion.
Adicionado a lo anterior, el clima de violencia ha propiciado
una creciente aversion al riesgo de inversionistas, afectando la
formacion de capital requerido para el crecimiento y desarro-
llo econémico.

LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL EXTTOSA

La base del crecimiento acelerado de Corea (y otras economias
asiaticas como Hong Kong y Taiwan) se fundamento en la ex-
pansién acelerada de las exportaciones. Entre las explicaciones
del éxito de dicha expansion se encuentran las politicas de pro-
teccion inicial que acompafaron a la estrategia exportadora, la
estabilidad financiera que evité las crisis de balanza de pagos
experimentada por otros paises en desarrollo y la posibilidad
de tener ventajas de economia de escala al expandir los niveles de
produccioén para la exportacion (Krueger, 1990).

No obstante, el modelo de crecimiento coreano se distingue
del patrén de crecimiento exportador emprendido por las eco-
nomias latinoamericanas como México y Brasil. El origen de
esas diferencias en la estrategia de crecimiento experimentado
en Corea esta relacionado tanto en aspectos culturales como
de politica econémica. A continuacién se enuncian algunas de
las caracteristicas de la estrategia de desarrollo econémico co-
reano y se hace referencia a los aspectos sociales y culturales
que son relevantes para entender los fundamentos que permi-
tieron detonar la expansion econémica de dicho pais asiatico.
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EDUcACION Y CULTURA 1LABORAL

En el caso particular de la economia coreana existen diferen-
cias importantes en lo relacionado a la cultura laboral, que la
diferencia notablemente de sus contrapartes latinoamericanas.
En el pafs asiatico existe una cultura de capacitacion y de dis-
ciplina en la fuerza de trabajo y una politica econémica activa
basada en la inversion al capital fisico y humano. Como resul-
tado dicha economia se ha caracterizado por contar con una
fuerza laboral con crecientes habilidades y una alta intensidad
en las jornadas de trabajo.

Respecto a las caracteristicas de la fuerza de trabajo en Co-
rea, Dornbusch y Park (1987) demostraron que los trabaja-
dores coreanos trabajan mas horas que los trabajadores de
otras economias. De esta forma, hacia finales de la década
de los ochenta representaba 35% mas que los paises industria-
lizados y 17% mas que en México (los trabajadores coreanos
laboraban desde las 7 am hasta las 8 pm). Lo anterior muestra
una ética de trabajo muy contrastante a la que encontramos
en otras economias del mundo occidental. Las implicaciones
se relacionan con una mayor intensidad en el uso del factor
trabajo a todos los niveles de habilidades laborales, lo que de-
termina mayores volimenes de produccion y productividad.

Asi pues, es posible considerar que el desarrollo econémi-
co de Corea esta intimamente relacionado con la educaciéon y
la cultura de trabajo coreana. En ese sentido, el legado de la
ocupacion japonesa en Corea fue importante, ya que el pe-
riodo en que Japon tuvo el control de Corea se establecieron
escuelas por misioneros cristianos, permitiendo que para 1945,
45% de la juventud coreana estuviera inscrita en primaria y a
partir de esa fecha la inscripcién escolar crecié rapidamente
(Booth, 1999). Como resultado, en el momento de despegue
de la economia coreana y el establecimiento de la estrategia de
crecimiento basado en las exportaciones, la economia coreana
contaba con una fuerza de trabajo relativamente educada, lo
que permitié impulsar el crecimiento con mayores habilidades
del factor trabajo. Esta situacion no acontecié en economias
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como la mexicana, que atn busca erradicar los bajos niveles de
escolaridad de la fuerza de trabajo.

Adicionalmente el gobierno coreano se enfocd en incre-
mentar sustancialmente el gasto publico en educacion. Esta
estrategia se convirtié en un objetivo prioritario para lograr
el desarrollo econémico de ese pais. Por ello, la evolucion del
gasto en educacion exhibié un incremento muy importante
como proporcion del piB de esa economia. Asi, entre 1970 y
1975 el promedio de la participacion del gasto en educacion
fue de 2%, incrementandose de manera significativa a un pro-
medio de 3.9% entre 2000 y 2005 (cuadro 6). El resultado de
esta politica ha sido una fuerza laboral con habilidades labora-
les capaces de afrontar los retos de la innovacion tecnologica
que ha logrado desarrollar la economia coreana.

Cuadro 6. Financiamiento al crecimiento y gasto publico de Corea

I - Inversion Gastos de For- Ahotros Gastos
nversion o - o domeés. el
Fman extranjera consumo macion omés le
— . directa P del gobier- r S gobierno
directa flujos Aui p S =
o ujos ne- vos (% no general
netos dolares %b .
corrientes o8 (e
- del P18 to % anual)

1960 ND ND ND ND 11.43 1.98 ND
1965 ND ND ND 4.86 15.64 8.02 ND
1970 ND ND ND 6.6 23.98 14.34 3.27
1975 ND ND ND 7.08 26.99 18.97 2
1980 6 000 000 0.01 ND 8.75 29.95 22.51 3.34
1985 233 500 000 0.23 ND 3.71 2791 28.46 3.89
1990 788 500 000 0.28 13.35 11.34 34.75 33.75 3.02
1995 1775 800 000 0.32 13.16 5.03 34.82 33.81 2.97
2000 9 283 400 000 1.65 14.63 1.6 32.94 35.01 ND
2005 | 13 643 200 000 1.52 13.86 4.53 32.16 34.6 3.9
2010 9 497 400 000 0.87 14.05 3.85 32.02 35.21 ND
2014 9 898 500 000 0.7 ND 2.82 29.16 34.5 ND

Fuente: Elaboracién propia con datos de World Bank, 2015.

INTERVENCION ESTATAL EN EL CRECIMIENTO
MANUFEACTURERO Y TECNOLOGICO

El gobierno coreano dirigié su apoyo al crecimiento del sector
manufacturero orientado hacia las exportaciones, la creacion y
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desarrollo de las industrias pesadas y quimicas, hacia la trans-
ferencia de tecnologia y al manejo de la 1ED. Los instrumentos
para la promocién de exportaciones generaron oportunidades
de negocios, con el objetivo de expandir las ventas al exterior y
generar un ambiente de competencia. Lo anterior requirio la ne-
cesidad de un aceleramiento de los procesos de aprendizaje y de
la asimilacion de procesos tecnologicos provenientes del extetior.

Un aspecto relevante de las politicas del gobierno coreano
se relaciona con las restricciones a la 1ED y la preferencia por
estimular en su lugar la transferencia de tecnologia mediante
la importacion de bienes de capital. Como resultado de lo an-
terior, el manejo y la administracion de las empresas coreanas
han sido mas independientes de las estrategias de las empresas
multinacionales localizadas en ese pais. Lo anterior permitié
el establecimiento de estrategias de inversion agresivas para
la adquisicién y posterior asimilacion de tecnologias. Adicio-
nalmente, y a fin de poder contar con personal capacitado y
niveles de educaciéon superior, desde la década de los setenta,
el gobierno coreano buscéd repatriar a los cientificos e inge-
nieros que estudiaban y trabajaban fuera de ese pais (reverse
brain-drain),lo que permiti6 sentar las bases para el surgimiento
de centros de investigacion y desarrollo en Corea.

Finalmente, debido a la falta inicial de centros de investiga-
ci6n privados, el gobierno establecié y apoyé el crecimiento
de centros de investigacion gubernamentales orientadas al sec-
tor industrial, particularmente a los subsectores de quimicos,
maquinaria, electronicos, biotecnologia y energfa, entre otros.
Estas estrategias permitieron consolidar las bases para iniciar
los procesos de asimilacion e innovacion tecnoldgica.

EL ESTADO Y EL FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO

Uno de los pilares del desarrollo econémico coreano radica en
la estabilidad financiera que el gobierno de ese pais ha logrado
mantener por largos periodos de tiempo. De esta manera, la
economia coreana ha evitado inestabilidades financieras deri-
vadas de las devaluaciones drasticas y ha logrado financiar los
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déficits macroeconémicos. Asi mismo, el gobierno coreano se
ha caracterizado por haber tomado una postura proactiva para
subsidiar con el otorgamiento de crédito preferencial el cre-
cimiento econémico. Ademas, el gobierno coreano establecio
una politica comercial que evité el proteccionismo radical que
afectd negativamente el desarrollo empresarial y de negocios en
los pafses de América Latina, al generar una clase empresarial
sin incentivos para la innovacion y la competencia econémica.

Efectivamente, un aspecto relevante y particular de la poli-
tica de desarrollo coreana tiene que ver con el hecho de que
la intervencion estatal se realizé buscando evadir estimulos al
comportamiento rentista (rent-seeking). En el caso de Corea y
también de Taiwan, el Estado logré disciplinar al sector pri-
vado y a la burocracia. Mas alld del papel que ha jugado el
sistema politico autoritario de Corea, que es relevante pero que
en si mismo es incapaz de explicar el fendémeno de eficiencias
en las politicas de Estado. Existen dos condiciones iniciales
que pueden contribuir a la explicacién de la eficiencia de la
instrumentacion de politicas publicas (Rodrik Dani, 1996). La
primera tiene que ver con el nivel relativamente elevado de
educacion al momento de iniciar las politicas de crecimiento,
lo que apoy®6 la eficiencia de la instrumentacion de las mismas
por parte de la burocracia gubernamental. La segunda se rela-
ciona con el nivel de relativa igualdad en el ingreso de la po-
blacién, lo que permitié que no hubiera, inicialmente, fuertes
grupos de poder. Como resultado, no existi6 la necesidad de
una politica de distribucion del ingreso. Finalmente, los lideres
politicos coreanos mantuvieron una supervision directa de la
burocracia administrativa para evitar que los sesgos de intere-
ses particulares limitaran el crecimiento econémico.

Cabe destacar que los principales instrumentos de apoyo
financiero al crecimiento, por parte del Estado coreano fueron
la distribucion de crédito y las tasas de interés preferenciales a
industrias clave. Asimismo, por un largo periodo las institucio-
nes financieras fueron reguladas cercanamente por el Estado,
el cual participé como accionista en los cinco bancos comer-
ciales coreanos mas grandes (Lee, 1990).
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ESTRATEGLA EXPORTADORA

Corea y Taiwan han sido ejemplos de economias asiaticas que
emprendieron la produccién para la exportacion, particular-
mente en bienes manufacturados en los que contaban con
ventajas comparativas. Durante la década de los sesenta ini-
cian una etapa de promocion de las exportaciones basada en
el desmantelamiento de las politicas proteccionistas previas
(Scitovsky, 1985). Inicialmente las medidas de promocion de
las exportaciones se basaron en reduccion de impuestos a las
importaciones, el establecimiento de zonas de exportacion y la
abolicion de sistemas de tipo de cambio multiples, por un sis-
tema de tipo de cambio tnico que no estuviese sobrevaluado.

Posteriormente, la estrategia de promocién de exportacio-
nes consistié en otorgar préstamos a las empresas exporta-
doras con tasas de interés preferenciales, en reducir los im-
puestos indirectos en insumos para exportacion, en exentar
el impuesto corporativo al ingreso a la parte relacionada a las
ganancias de las exportaciones, en descuentos de servicios
publicos como electricidad, transporte, etc. Finalmente, se
otorgaron incentivos a la exportacién como exenciones de im-
puestos temporales a empresas extranjeras que establecieron
capacidad manufacturera en las zonas exportadoras e impor-
taciones sin impuestos para insumos reexportables en exceso
de las cantidades reexportadas, lo que permiti6 el uso de los
ingresos adicionales para la compra de insumos.

Es importante senalar que la estrategia de promocion de las
exportaciones permitié también que la economia coreana pu-
diera tener acceso a insumos de mejor calidad del extranjero,
lo cual apoy6 el crecimiento de la productividad al incrementar
la calidad de bienes y servicios. Adicionalmente, la promocion
de exportaciones requirié elevadas inversiones para ampliar
la capacidad instalada existente y aprovechar economias de
escala, y, asimismo, permitié la adopcion de tecnologias mas
eficientes en el sector exportador, que posteriormente fueron
adoptadas por otros sectores de la economia. Finalmente, las
industrias exportadoras desarrollaron una mayor demanda
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de insumos intermedios, generando efectos multiplicadores del
ingreso en esa economia.

Respecto a este ultimo punto es importante subrayar que
algunas estrategias similares han sido llevadas a cabo en la eco-
nomifa mexicana, sin embargo, los resultados no han sido tan
exitosos en lo relacionado con el efecto de arrastre del sector
exportador respecto al conjunto de la economia. En ese sen-
tido, resulta conveniente el analizar las razones por las cuales
la estrategia exportadora de Corea ha sido mas efectiva que en
otros paises, particularmente en Latinoamérica. Parte de esta
explicacion se centra en las caracterfsticas del sector empresarial
coreano y el desarrollo de grandes conglomerados de negocios.

LA EMPRESA COREANA Y LAS CARACTERISTICAS DEL. MODELO
EXPORTADOR COREANO

El rapido crecimiento de Corea, Japén y Taiwan se ha basado
en el sistema de negocios asiatico, el cual difiere del sistema
capitalista individualista britanico, del capitalismo gerencial de
EUA o del capitalismo cooperativo aleman (Rae Kim, 1998).
Las particularidades del sistema coreano de negocios se rela-
cionan con el impacto que han tenido el Estado y el sistema
financiero en el desarrollo de las empresas coreanas. Es decir,
del entrelazamiento de los objetivos del Estado coreano y los
objetivos de las empresas de ese pais.

De acuerdo con Eckert (1991), las grandes empresas corea-
nas se desarrollaron en el periodo colonial a partir del control
del Estado colonial, la concentracién de capital y propiedad
en bienes raices y el impacto de la inversion japonesa. Asf, el
desarrollo de infraestructura por el Estado y las caracteristicas
de las empresas japonesas que operaron en Corea, determi-
naron la especificidad de las empresas de ese pais, cuyo perfil
se caracteriza por la concentraciéon de capital y la expansion
de grandes empresas. As{ mismo, el sistema empresarial logréd
acelerar su crecimiento a partir de vinculos cercanos entre los
grandes negocios, el Estado y los grupos de empresas en po-
sicibn monopolica.
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El crecimiento econémico de Corea de posguerra inicid
desde un nivel de subdesarrollo econémico. Por ello, inicial-
mente las politicas econdémicas se basaron en objetivos de
control politico y se expresaron en la asignaciéon de apoyo del
gobierno basado en el objetivo de reconstruir el pafs, impulsar
la actividad econémica y mantener un estaindar adecuado de
vida. Fue en este periodo que se inici6 e intensificé la forma-
cién de los negocios familiares de gran escala en la industria
textil, en la de cemento y en la del azdcar. Los instrumentos
de promocién centrales fueron las transferencias directas de
recursos del gobierno, las licencias de importaciones, la ayuda
financiera y los préstamos preferenciales.

La evolucion de las empresas coreanas derivé en el surgimien-
to de los “Chaebols”, que hacen referencia a los grandes conglo-
merados industriales y financieros. Algunos de estos Chaebols
fueron creados a partir del establecimiento de plantas manufac-
tureras por parte del gobierno. Este tipo de concepto empresarial
esta tambien relacionado con el modelo empresarial japonés que
dio pie al desarrollo de los conglomerados denominados “Zai-
batsu” (por ejemplo, Mitsubishi) durante 1890-1920. En el caso
de Corea se aprecia una expansion de los Chaebols en las déca-
das de los cincuentas, sesentas y setentas. Al llegar la década de
los ochenta, los cincuenta Chaebols mas grandes de Corea pro-
ducian alrededor de 20% del P1B coreano y los cinco mas grandes
concentraban 10% de la produccion total (Sangjin y Lee, 1987).

Inicialmente los conglomerados coreanos fueron estable-
cidos por empresarios ayudados por el Estado con apoyo fi-
nanciero para adquirir propiedades y con impuestos bajos (por
ejemplo Hyundai y Samsung). Posterirmente, en la decada de
los sesenta, los Chaebols fueron financiados con préstamos ex-
ternos y desarrollados de una manera mas gerencial, con base
en planes quinquenales. Finalmente, en la década de los setenta,
los conglomerados fueron impulsados por rapido crecimiento
de la demanda externa y doméstica (Daewoo y Lotte).

Como resultado, la actividad productiva de la economia
coreana se desarrollé con base en un control del mercado
concentrado por los Chaebols, los cuales lograron aglutinar
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un numero elevado de empresas pequefias y medianas, parti-
cularmente en el sector manufacturero. El crecimiento de los
conglomerados coreanos se llevo a cabo mediante la compra
de acciones piramidales, en las que solamente un pequefio gru-
po de firmas consigui6 tener una participacion accionaria de
un gran numero de empresas. Adicionalmente se aprecia que
existe un formato en el que muchas empresas son controladas
directamente por familias, sin ningin otro nexo con otras em-
presas (Almeida H. ¢z al., 2009).

Se puede concluir senalando que las caracteristicas del ma-
nejo de los conglomerados se basan en las siguientes caracte-
risticas: la propiedad y gestiéon no estan totalmente separadas
y miembros de las familias propietarias participan en la admi-
nistracion de las empresas; generalmente se dan matrimonios
entre familias para preservar el control de la administracion y
el Estado ha sido un factor determinante en el surgimiento
y crecimiento de los conglomerados. Finalmente, la estrategia
de estas agrupaciones ha sido incrementar las ventas totales
mas que buscar maximizar las ganancias. Este objetivo dife-
rencia la naturaleza de estos negocios coreanos con las empre-
sas rentistas que operan aun en los paifses en vias de desarrollo
que buscan promover las exportaciones.

DESARROLLO DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS

Unos de los pilares para el crecimiento econdémico sostenido
de la economia coreana ha sido la construccion de capacidades
tecnoldgicas en un periodo de largo plazo. Lo anterior ha permi-
tido sostener la expansion industrial y sortear los desequilibrios
economicos y las crisis financieras, como la experimentada en
1998. Cabe destacar que el desarrollo tecnolégico de Corea se
explica fundamentalmente tanto por los niveles de la educacion,
como por la transferencia de tecnologia del extranjero y la mo-
vilidad de personal altamente calificado (Kim, 1999).

Como se menciono previamente, la economia coreana logréd
un crecimiento rapido y balanceado de la educacién en todos
los niveles, lo que generd niveles educativos que fueron la base
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para la expansion tecnoldgica. De esta manera, el desarrollo de
las industrias maduras basadas en bajos niveles de calificacion
de la fuerza de trabajo se inici6 como una imitacion dupli-
cativa en industrias textiles y aparatos eléctricos de consumo
en la década de los sesenta y en la industria de automéviles, y
maquinaria en la década de los setenta. Posteriormente, con
el fin de compensar la falta de capacidades tecnologicas mas
sofisticadas, se establecieron nuevas formas de transferencia
tecnologica.

Por una parte, las pequefias empresas a través de mecanis-
mos fuera del mercado permitieron la aplicacién de conoci-
miento existente para la resolucion de problemas relacionados
con tecnologias maduras. Por otra, las grandes empresas ad-
quirieron tecnologia mediante licencias para transferir tecno-
logia. Asi mismo, un aspecto central que caracteriza al desa-
rrollo tecnolégico coreano se relaciona con la asimilacién de
tecnologia y de ingenierias para adaptar e innovar, con base en
la transferencia inicial de la tecnologia. Lo anterior permitié
generar mayor independencia respecto a las crisis externas y
disputas corporativas internacionales, y continuar con la estra-
tegia exportadora. Finalmente, un tercer aspecto determinan-
te para la difusion tecnoldgica fue el desarrollo de economias
externas derivadas de la movilidad de personal altamente ca-
lificado entre las diferentes empresas localizadas en Corea (L.
Kim, 1999).

Es importante destacar que las empresas coreanas han man-
tenido como objetivo el desarrollar y aplicar tecnologfas, ya
sea mediante la importacion de las mismas, o expandiendo
capacidades tecnolégicas propias. Sin embargo, la posibilidad
de continuar desarrollando la productividad requiere un cre-
cimiento sostenido de tecnologia en el largo plazo que esté
basado en el incremento de capacidades tecnoldgicas propias,
en la eficiencia de los procesos productivos manufactureros y
de la logistica de las empresas.

El desarrollo tecnolégico de las empresas coreanas (fechnolo-
gical cateh up) crecidé de manera muy importante en la década de
los ochenta y noventa. De acuerdo con Lee y Chaisung (2001),
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la velocidad del zechnological catch up fue de 45.5% entre 1986
y 1993. Las industrias que lograron importantes incrementos
tecnoldgicos se ubicaron en la industria de memoria digital y
chips para computadoras. En esta industria, los cambios cons-
tantes en las generaciones de chips han permitido que em-
presas nuevas puedan acceder a una parte del mercado, reali-
zando inversiones importantes, sin afectar a las ya existentes
que producen generaciones anteriores de chips para memoria.
Por su parte, en la industria del automévil, el conocimiento
existente es mas importante debido a que las autopartes estan
menos estandarizadas y es dificil formar mercados globales.
Por ello, las empresas han tenido que internalizar la tecnologia
adoptada para posteriormente desarrollar los procesos de in-
novacion. Un caso que ejemplifica esta experiencia es el caso
de Hyundai, que logré desarrollos tecnolégicos propios sola-
mente apoyados por la protecciéon comercial del Estado.

CONCLUSIONES Y LECCIONES DE POLITICA ECONOMICA

La economia coreana ha logrado sostener el crecimiento eco-
némico de largo plazo, lo que le ha permitido pasar de ser una
economia en vias de desarrollo a una economia industrializa-
da. El crecimiento econémico de dicha economia se ha carac-
terizado en la expansiéon manufacturera y el desarrollo tecno-
légico orientado a la exportacion al mercado internacional.

La estrategia exportadora de la economia coreana compa-
rada con la que emprendieron algunas economias latinoame-
ricanas desde la década de los ochenta, como es el caso de
México, ha sido considerablemente mas exitosa en cuanto al
crecimiento de empresas exportadoras consolidadas de origen
coreano que presentaron un alto nivel de innovacién tecno-
l6gica. Asimismo, se aprecia que el crecimiento sostenido de
esa economia ha logrado incrementar los niveles de desarrollo
econémico de ese pais, reflejando mejoras considerables en
productividad, ingreso per capita, infraestructura y otros as-
pectos centrales del desarrollo econémico.
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La politica de crecimiento sostenido y desarrollo econémi-
co de Corea comparte muchos aspectos con las estrategias de
economias latinoamericanas para promover el crecimiento ba-
sado en exportaciones. No obstante, la economia asiatica tiene
particularidades muy especificas en los objetivos e instrumen-
tos de politica econémica. Entre estos, es importante destacar
los siguientes:

Estrategia exportadora. L.a promociéon de la exportacion
inici6 en la década de los sesenta, con el desmantelamiento de
las politicas proteccionistas previas a la creaciéon de zonas
de exportacion y el establecimiento del tipo de cambio unico,
igualmente se establecieron exenciones de impuestos tempo-
rales en las zonas exportadoras e importaciones sin impuestos
para insumos reexportables. Un aspecto especifico de la es-
trategia exportadora coreana se relaciona con el acceso a in-
sumos de mejor calidad provenientes del extranjero y con las
elevadas inversiones para ampliar la capacidad instalada exis-
tente y aprovechar economias de escala. Lo anterior permitio
el uso de tecnologias eficientes y la mayor competitividad de
los grandes conglomerados.

Educacion, capacitacion y disciplina de la fuerza de trabajo.
La economia coreana ha logrado desarrollar y acumular un
considerable capital humano. Ademas, la fuerza de trabajo se
caracteriza por tener relativamente mas largas jornadas labora-
les. Lo anterior ha permitido impulsar los procesos de innova-
cioén tecnoldgica y la productividad laboral.

Intervencion del Estado en el desarrollo industrial y tec-
nolégico. La intervenciéon gubernamental en el desarrollo
tecnologico de Corea fue fundamental y se orienté hacia la
importacién de bienes de capital, asimilaciéon de tecnologias,
establecimiento de centros de investigacién y desarrollo gu-
bernamentales en sectores industriales estratégicos.

Financiamiento al desarrollo. El gobierno coreano participd
de manera dinamica en el financiamiento y subsidio con crédi-
tos preferenciales para proyectos empresariales.

Como resultado de lo antetior, la economia coreana ha lo-
grado un crecimiento endégeno con innovacion tecnologica en
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el sector manufacturero orientado a los mercados internaciona-
les. En esta perspectiva, los positivos resultados de la economia
coreana, y particularmente los factores econémicos, sociales y
culturales, han permitido esta exitosa experiencia en la busque-
da del crecimiento econémico de una economia que era caracte-
rizada previamente como subdesarrollada. Por ello, una leccion
de las caracteristicas del crecimiento econémico coreano radica
en el establecimiento de mecanismos para generar capacidad de
innovacién. Dichos instrumentos no pueden solamente estar
basados en la transferencia de tecnologfa de empresas extranje-
ras, sino que es indispensable generar capacidades al interior de
la estructura econémica apoyadas por el sistema educativo y
de investigacion ligado al sector productivo del pais.
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Capitulo 10. Estrategias de desarrollo
y politicas puablicas de Japon dirigidas
a superar la crisis financiera y el estan-
camiento economico: 1985-2015

Ernesto Henry Turner Barragan;' José Ernesto Rangel
Delgado y Angel Licona Michel?

INTRODUCCION

Este articulo analiza la dltima etapa de la evolucién econémica
de Japon desde la adopcion del Acuerdo Plaza, en 1986, hasta
la actualidad, describe cémo Japén después de haber llegado
a ser el segundo productor mundial y el primer exportador e
inversor mundial, en la segunda mitad de los ochenta del siglo
XX, cayo, después, en un periodo de deterioro politico y en un
prolongado estancamiento econémico y social que se ha pro-
longado hasta nuestros dias. Se intenta demostrar la importan-
cia que tuvo el proceso de gestacion de la burbuja especulativa
de fines de los afios ochenta y su posterior estallido en Japon,
como mecanismo clave para generar el estancamiento de la
economia durante la década de los noventa. Nos interesa ex-
plicar, por una parte, el origen, el desarrollo y el estallamiento
de la burbuja financiera sus causas y sus consecuencias y, por
otra, conocer las modificaciones en las estrategias de desarro-

I Universidad Auténoma Metropolitana.
2 Universidad de Colima.
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llo y en las politicas publicas desde 1985 al 2015, para saber
cémo afectaron el modelo de desarrollo de forma que el cre-
cimiento y desarrollo de las fuerzas productivas se vio frenado
por las nuevas reglas emanadas de la aplicacion de las politicas
neoliberales, por la liberacién financiera y por las leyes que
dicta el proceso de acumulacién mundial y la insercion o arti-
culacién de la economia japonesa en ese proceso.

Es posible afirmar que el origen de la burbuja especulativa
emana de la esfera financiera y se produce por la concurrencia
de varios elementos como son: la flexibilizacion del sistema fi-
nanciero, el Acuerdo Plaza, la desregulacion de las tasas de in-
terés y la intensa politica monetaria expansiva desarrollada con
el objeto de contrarrestar la fuerte apreciacion de la moneda.
Como explicaremos, estos elementos estan intimamente inter-
conectados: la revalorizacion del yen, desde mediados de los
ochenta, oblig6 al gobierno a adoptar una politica monetaria
expansiva, disminuyendo rapidamente la tasa de interés hasta
alcanzar el valor de 2.5 % en 1987 e incrementando considera-
blemente la base y la oferta monetaria. Los bancos, provistos
de una abundante liquidez, comenzaron a otorgar una gran
cantidad de préstamos utilizando como garantia el valor de los
bienes inmuebles y las acciones. Frente al incremento en los
costos que significo la apreciacion de la moneda, las empresas
empezaron a invertir no tanto en producaon sino en activi-
dades especulativas (compra de acciones y bienes inmuebles
con el objeto de revenderlos a un precio mas caro). De esta
manera, los precios de ambos activos, los bienes inmuebles y
las acciones de la bolsa, emprendieron una espiral ascendente
fomentando atn mas las expectativas optimistas de los especu-
ladores.

Como sabemos, la economia japonesa cay6 en un profundo
estancamiento durante la década perdida de los noventa, des-
pués de que se produjo el estallamiento de la burbuja especula-
tiva, en 1991, transitando el modelo econémico inicial basado
en la productividad y el superavit comercial, posteriormente,
a otro basado en el gasto y déficit publicos para sostener el
empleo, cuando la balanza comercial esta equilibrada, o en el
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superavit de la balanza comercial, cuando la balanza puablica
esta equilibrada. Este mismo modelo se caracteriza, también,
por el sometimiento de la esfera productiva y comercial al ca-
pital financiero, en consecuencia, son los bancos y una politica
de corte neoliberal la que orienta la politica econémica y las
politicas publicas, por lo que la meta principal del gobierno es
evitar el derrumbe del sistema financiero, asi como aplicar las
reformas necesarias para reestructurar la economia de forma
de reestablecer la rentabilidad de las inversiones financieras.
Durante el actual milenio la deuda total, tanto publica como
privada del grupo de los paises llamados “desarrollados”, ha
aumentado tres o cuatro veces mas rapidamente que su PIB.
Esta divergencia se manifiesta, en primer lugar, en Japon, Esta-
dos Unidos y Reino Unido, seguidos por los paises miembros
de la Unién Europea. Algunas de las economias modelos de
ayer, como Japon, Reino Unido y Estados Unidos, son hoy las
mas endeudadas, al grado de que aparecen como las victimas de
la crisis de la deuda internacional que se manifiesta a escala de la
economia mundial actual. Un reciente estudio del Fondo Mo-
netario Internacional (Fm1) estima que en 2015 la deuda publica
promedio de los paises de las 20 economias mas grandes del
mundo (G-20) seguira creciendo. Estamos en presencia de un
rapido y acelerado crecimiento de la esfera financiera en rela-
cién con la economia real, esta divergencia se puede interpretar
como una aceleracion de la deuda o como una desaceleracion
de la produccion y de los ingresos, un retraso de la esfera pro-
ductiva, también, como una desconexion de la esfera financie-
ra respecto a la esfera real (Vergopoulos, 2012). L.a década de
estancamiento econémico que sigui6 al estallido de la burbuja
especulativa estuvo marcada por 2 elementos: el deterioro de
la posicion financiera de las empresas y el deterioro financiero
de los bancos. El gobierno japonés ha intentado contrarrestar
esta desfavorable coyuntura, a través de la aplicacion de poli-
ticas macroeconomicas contra ciclicas, de expansion del gasto
publico y expansiones monetarias, sin embargo, el fracaso de
estas politicas y la persistencia de los problemas derivados de
la explosion de la burbuja, han hecho inevitable la recesion en

385



que desembocé Japoén y han dado lugar a la aparicién de nue-
vos condicionantes que agravan las dificultades ya establecidas.
En este articulo se busca hacer un balance de las estrategias de
desarrollo y politicas publicas aplicadas desde 1985 a 2015, en
Japon, con el fin de encontrar aquéllas que podrian permitirle
reemprender el crecimiento econémico y recuperar el empleo y
sus elevados niveles de vida.

BESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y POLITICAS PUBLICAS
DE 1985 AL 2000

ANTECEDENTES

En el periodo 1951-1970, la tasa media anual de crecimiento
del Producto Interno Bruto (P18) fue cercana a 10%, en las dos
décadas siguientes la tasa media de crecimiento se redujo a la
mitad, debido, entre otros factores, a los fuertes aumentos del
precio del petréleo de los setenta y a las graves perturbacio-
nes financieras de los ochenta. La economia japonesa parecid
perder su dinamismo en la primera mitad de los afios ochenta,
pero, de 1987 a 1990, durante cuatro afios la economia japo-
nesa volvio a crecer rapidamente, en un ambiente de euforia
financiera, por lo que volvié la confianza. El auge estuvo pre-
sente en todos los mercados y fue particularmente espectacu-
lar en los mercados bursatil e inmobiliatio, el crecimiento de la
inversion productiva recordo la época de alto crecimiento de
los sesenta. De manera que la economia japonesa disfruté, por
tanto, de altas tasas de ahorro, inversion y crecimiento, durante
cuatro décadas, consiguiendo, asi, primero, la reconstruccion
del pais y posteriormente, que su economia alcanzase uno de
los niveles de bienestar mas altos del mundo, estimados por su
PIB per capita. Por ello, en la década de los noventa Japon era ya
la segunda potencia mundial, tomando como indicador su PIB,
y posefa rasgos propios que ella misma habia desarrollado, ta-
les como: 1) Algunos de los sectores productivos mas eficien-
tes y desarrollados en el mundo: siderurgia, maquinaria, cons-
truccioén de barcos, industria automotriz, industria quimica e
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industria electrénica. 2) Los métodos de administraciéon em-
presarial y de organizacion de la produccién japoneses conoci-
dos como just in time, los sistemas de calidad total y los sistemas
y métodos de participacion, colaboracion y remuneracion de
los trabajadores en las empresa (una de las caracteristicas del
modelo de crecimiento seguido por la economia japonesa, en
las empresas grandes, es la fuerte vinculacion que tienen los
trabajadores y empleados con la empresa, tanto en términos
de su permanencia como en lo referente a su participacion en
el desarrollo de sistemas dirigidos a mantener la calidad del
producto y a la generaciéon de conocimientos, por ello, son los
trabajadores mas leales y entregados a la empresa, los que ob-
tienen los mejores salarios y alcanzan mayores promociones,
a lo largo de su vida). 3) Japon posefa, ademas, las empresas
comerciales con mayor volumen de ventas y mas desarrolla-
das del mundo, “las sogoshoshas”. 4) Asimismo, debido a la
fortaleza de sus exportaciones, a la permanencia de su saldo
exterior favorable y a la reevaluacién de su moneda (Acuerdo
Plaza), Japon se habia convertido en el inversor mundial con
mayor capacidad. Finalmente, 5) Japon era la segunda econo-
mia del mundo por el tamafio de su PIB y uno de los paises mas
ricos y con mayor capacidad de ahorro y consumo, por el nivel
de su piB per capita (Vilarifio, 2015).

DEL. _ACUERDO P1.A7A A 1.4 GESTACION DE 1.4 BURBUJA
FiNnaNcIERA4

El periodo Heisel, 1989 a 2010, es la etapa mas reciente de
la historia japonesa. El emperador actual del Japon, Akihito,
ascendi6 al trono después de la muerte de su padre Hirohito,
el 7 de enero de 1989. El nombre Heisei significa el logro de
la paz en el cielo y en la tierra, en el hogar y en el extranjero.
Cuando Akihito tomé las riendas del pais, éste ya era un impe-
rio econémico que sobrepasaba a Estados Unidos, en cuanto
al nivel de vida de su poblacion, estimado por el PIB per capita.
Los japoneses gozaban de una calidad y un bienestar de vida
sorprendentes. Aunque, los costos de vida en Japén se enca-
recieron en comparacion a otros paises, los japoneses podian
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costearse una vida llena de abundancia. Para 1989 Japén vivio
el crecimiento econémico mas rapido de su historia. El yer se
fortaleci6 respecto al dolar y el Banco de Japon mantuvo tasas
de intereses bajas, un boom en la inversion fue generado. En ese
afio, a los norteamericanos les costo trabajo aceptar la idea de
que podia aprender de la economia japonesa. De la misma for-
ma se quejaban de las barreras arancelarias que Japon imponia a
los productos americanos para obtener excedentes comerciales.
La prosperidad econémica hizo posible la estabilidad politica
durante los afios ochenta. Las tensiones politicas desaparecieron.

El Acuerdo Plaza, en 1985, impacté la economia de exporta-
ci6én de Japon, una vez que se aprecié el yen con relacion al dolar
americano, iniciandose ya desde esta etapa una crisis estructural
en la economia nipona. Las consecuencias del yen fuerte fueron
multiples: 1) pérdida de la competitividad de las exportaciones
japonesas, 2) breve recesion econémica, 3) adopcion de medi-
das por las empresas y el gobierno japonés encaminadas a con-
tener la recesion, 4) traslado de una parte de las producciones al
exterior para reducir los costos de mano de obra, inmobiliarios
y de insumos japoneses, 5) las importaciones crecieron casi al
doble de 1985 a 1987, 6) aplicacion de politicas monetarias ex-
pansionistas, 7) aumento de la oferta de dinero, 7) aumento de
la inversiéon en obras publicas, 8) disminucién de las tasas
de interés para aumentar la inversion, 9) aumento del déficit fis-
cal, 10) crecimiento descontrolado de la deuda publica, etcétera.

La estructura econémica japonesa fue presionada a trans-
formarse de una economia basada en las exportaciones ha-
cia otra basada en la demanda interna y se vio obligada, al
mismo tiempo, a desarrollar atin mas las cadenas productivas
internacionales mediante la inversion directa en el exterior. Sin
embargo, esto también preparo el terreno para el surgimiento
de una burbuja financiera que postr6 a la economia japonesa
en el estancamiento econémico, durante la década de los no-
venta, cuyos rezagos ain no han sido resueltos totalmente con
las reformas econémicas realizadas. El traslado de una parte de
los eslabones de las cadenas productivas japonesas al exterior
para producir en monedas mas débiles que el yen, tuvo efectos
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positivos para su economia, ya que, con ello, se lograba una
disminucion del costo de la mano de obra y en la produccion,
pero este fenémeno de desplazamiento industrial también tuvo
efectos muy negativos al interior de Japon sobre el empleo.

En la siguiente seccion se analiza la situacién de estanca-
miento econémico que caracterizo a la economia japonesa
durante la década de los noventa, argumentando que dicho
estancamiento ha estado estrechamente vinculado con el pro-
ceso de gestacion de una burbuja especulativa, a fines de los
afios ochenta, y su posterior estallido. Una burbuja especula-
tiva se produce debido a que se genera una sobre inflaciéon en
los precios de algunos activos. Durante la fase ascendente de
la burbuja financiera se forman altas expectativas alcistas sobre
los precios de algunos activos financieros, que posteriormente
se revelan como insostenibles, por lo que caen bruscamente,
con el cambio de sentimiento de los inversores. El recorrido
del precio de estos activos es siempre el mismo: ascienden has-
ta alcanzar un nivel muy por encima de su valor y luego, en la
fase descendente, el precio cae por debajo de su valor.

CAUSAS Y DINAMICA DE 1.4 BURBUJA FINANCIERA
DE FINALES DE 1.OS OCHENTA

A partir de 1986 se conjugaron en Japon una serie de fac-
tores que favorecieron un clima econémico de gran optimis-
mo, a pesar de las restricciones monetarias que se derivaron
del Acuerdo Plaza, realizado con Estados Unidos de América
(EUA) y los paises europeos con el fin de neutralizar la posi-
cion acreedora de Japon. En el ambito interno, se incrementé
la oferta monetaria y del crédito con el fin de incentivar el
consumo y, con ello, aumentaron los precios de las acciones,
se revalorizaron los activos inmobiliarios y se expandié la
actividad econémica. En la grafica 1 se muestran: 1) la evolu-
cién en tasa anual del agregado monetario M2+CD (efectivo
en manos del puablico y depodsitos a la vista y a plazo), 2)
el crecimiento del p1B real, 3) las tasa de inflacién (estimada
mediante el Indice de Precios al Consumidor) y, 4) la dife-
rencia entre las tasas de crecimiento del agregado monetario
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(M2+CD) y la suma del crecimiento real (del piB) mas la tasa
de inflacién y se sefiala que el agregado monetario M2+CD
creci6 a una tasa anual superior a 10%, muy por encima de la
tasa de crecimiento real de la economia y aun, por encima del
crecimiento nominal de la economia (2+3). Adicionalmente, el
crédito concedido por el sistema a las empresas y a los hogares
crecio6 en el periodo 1986-1989, a una tasa media anual de 14.4
por ciento.

Una parte importante del aumento monetario estuvo diri-
gido al sector inmobiliario en la forma de créditos a la cons-
truccion y la compra, a precios crecientes, de los inmuebles. El
crecimiento de estos agregados monetarios se produjo en un
contexto de tipos de interés a la baja, ya que después de alcan-
zar un maximo de 9%, en marzo de 1980, posteriormente, el
Banco de Japon realiz6 sucesivas reducciones hasta llegar a un
minimo de 2.5%, el 23 de febrero de 1987, tipo de interés que
se mantuvo hasta mayo de 1989, subiendo al 3.25%, en junio.
Las bajas tasas de interés y el incremento monetario impulsa-
ron tanto el crecimiento econémico como el financiamiento
de las compras bursitiles e inmobiliarias revalorizadas. El cre-
cimiento econémico del PIB se mantuvo a una tasa anual media
de 5.5%, desde finales de 1986 hasta principios de 1991, sien-
do uno de los periodos mas largo de continuo crecimiento que
se produjo en Japon, después de la Segunda Guerra Mundial.

Grafica 1. Crecimiento monetatio, real, de precios y nominal
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Fuente: Cuadro 1, Anexo, Vilarifio, 2015: 5.
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La produccion industrial aumentd a un ritmo de 7%. En la
Bolsa de Tokio la revalorizacién anual de las acciones registrd
un aumento de 31% y el indice Nikkey 225, de 1985 a 1989, se
multiplicé por 3, proporcionando una rentabilidad mucho ma-
yor que la otorgada por los bonos a largo plazo del gobierno
japonés, cuya rentabilidad era de 5%, la rentabilidad de la bolsa
japonesa fue, también, superior a la ofrecida por las bolsas de
EUA.

Uno de los rasgos distintivos de la burbuja japonesa con-
sisti6 en que la mayor parte de las actividades especulativas
eran financiadas principalmente por préstamos bancarios. En
efecto, los bancos japoneses provistos de una abundante liqui-
dez, generada por las altas tasas de ahorro y por las frecuentes
emisiones monetarias, comenzaron a prestar grandes sumas
de dinero, sin efectuar un analisis minucioso del riesgo de los
créditos, usando como garantia los activos inmobiliarios invo-
lucrados en la burbuja (Ynoub, 2004)

Grafica 2. Revalorizacion de los activos inmobiliarios
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Fuente: Cuadro 2, Anexo, Vilarifio, 2015: 5.

A su vez, los diversos agentes econémicos que accedieron a
estos fondos optaron por invertir en el mercado de valores y
utilizar los activos que compraban como respaldo para soli-
citar nuevos préstamos. Pero, en 1989, se produjo un brusco
cambio en la politica monetaria que revirtié el sentido de la
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espiral especulativa y precipito la explosion de la burbuja. Con
la consecuente baja de los precios de los activos se provoco un
grave deterioro en la posicion financiera del sector empresarial
y un fuerte aumento de la morosidad y de los préstamos inco-
brables en la mayor parte de las instituciones financieras.

Debido a la situacién antes descrita, las deudas del sector
corporativo fueron en aumento. Ante la recesion cayeron las
ventas y bajaron los precios, por lo que muchas compafiias
quebraron. Esto produjo un derrumbe en los precios de las
acciones que afecto a los inversionistas, todo ello con un im-
portante efecto sobre la capacidad de pago de los créditos
otorgados por los bancos y otras instituciones financieras. Por
otro lado, las familias japonesas también se vieron afectadas
debido a la disminucién en 70% del valor de las casas. A pesar de
las bajas tasas de interés, las hipotecas absorbian alrededor
de 8% del ingreso personal disponible, asi, al caer los precios de
las propiedades que actuaban como garantia de los créditos
hipotecarios, se anunciaron pérdidas en el orden de 250 mil
millones de délares. Todo lo anterior hizo que la deuda total de
las companias bancarias y financieras fuera en aumento. Los
bancos japoneses acumularon préstamos por la enorme cifra
de mas de 1 millén de millones de ddlares (25% del pi), de los
cuales 30% era directamente incobrable (Vilarifio, 2015).

Se gener6 una inmensa burbuja financiera, una acumulacién
enorme de activos inmobiliarios y financieros sobrevaluados,
cuya eliminacién mantuvo a la economia japonesa estancada,
al menos, durante la década perdida de los 90. La caida del
indice principal de la bolsa de Tokio y del valor de las propie-
dades impactaron gravemente sobre las hojas de balance del
sector privado: por un lado, los bancos vieron como crecian
los prestamos insolventes dentro de su portafolio, a lo largo de
la década, hasta alcanzar un valor equivalente a 12% del 1B, in-
capacitandolos para reactivar el crédito; por el otro, la riqueza
financiera de los hogares japoneses sufrié un fuerte golpe, al
caer alrededor de 50% desde el inicio de la crisis. La crisis ban-
caria se extendié a instituciones de todas las regiones del pais.
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El analisis del proceso nos lleva a las siguientes conclusio-
nes: 1) la burbuja especulativa se produce por la concurrencia
de dos elementos: la flexibilizaciéon del sistema financiero ini-
ciada a mediados de los setenta y la intensa politica monetaria
expansiva desarrollada para contrarrestar la fuerte apreciacion
de la moneda desde 1985; 2) las restricciones monetarias im-
plementadas en 1989, con el objeto de contener la inflacion,
provocaron el estallido de la burbuja especulativa en dicho
afio; 3) el deterioro de la posicion financiera de las empresas
y de la solvencia de los bancos, derivado de la explosion de
la burbuja y de la persistencia del problema de los préstamos
incobrables, fue uno de los principales factores que limit6 con-
siderablemente el nivel de actividad econémica en Japon du-
rante los noventa. I.a economia estuvo paralizada por casi tres
afios, desde el estallido de la burbuja financiera a principios de
1991 hasta octubre de 1993, el crecimiento anual medio del PiB
fue tan sélo de 0.8% y la producciéon industrial registrd una
caida anual de 5.2%, en promedio.

Grafica 3. Evolucion del piB, la inversion y el empleo: 1990-2002
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Fuente: La década perdida de la economia japonesa. Boletin econémico de Infor-
macién Comercial Espafiola (ICE), num. 26984 del 16 de julio al 2 de septiembre de
2001. Base de datos I1cE. Ministerio de Economia, Madrid.

Las principales medidas econdmicas integrales en la etapa
1992-1995 fueron: 13.2 millones de millones de yenes dirigi-
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dos a inversiones publicas adicionales, en abril de 1993; 6 mi-
llones de millones de yenes dirigidos a empresas, en octubre
de 1993; el Banco de Japon rebajo la tasa de descuento oficial
por séptima vez consecutiva a 1.75%, en el mes de octubre
de 1993; 15 mil millones de yenes destinados a inversiones
publicas en febrero de 1994; reduccion de impuestos por un
valor de 6.2 millones de millones de yenes en febrero de 1994;
medidas contra el alza del yen en abril de 1995, que alcanzé el
récord de 79.75 yenes/ddlar; once paquetes de estimulo fiscal,
(aumento del gasto publico, incluido el gasto armamentista y re-
ducciones de impuestos) por casi 5 millones de millones de do-
lares, cifra superior al PIB nip6n: 4 millones de millones de déla-
res aproximadamente. Los resultados del paquete fiscal de 1995
mostraron que el dinero extra obtenido por los consumidores
con las rebajas temporales de impuestos se destiné al ahorro.

FORTAILEZAS Y DEBILIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO,
CRISIS FINANCIERA

Uno de los pilares del sistema financiero japonés fue el llama-
do sistema del banco principal que fue el producto de leyes,
reglamentaciones y un conjunto de practicas informales que
vinculaban a las empresas con los bancos, a los bancos entre si
y a los bancos con las autoridades monetarias. El sistema era
capaz de minimizar las asimetrias de informacion presentes en
las relaciones financieras y de crédito. Los bancos principales
que atendian a las grandes empresas eran bancos comercia-
les y, en el caso de la atencién a empresas de tamafio medio,
bancos regionales. Su influencia sobre las empresas era muy
grande. El banco principal de una empresa era generalmen-
te uno de sus principales accionistas, lo que le permitia acce-
der a informacién esencial y privilegiada respecto al riesgo de
crédito. Las relaciones de las empresas con su banco tenfan
como nucleo las relaciones de crédito, pero también eran im-
portantes: el sistema de pagos, las cuentas de ahorro y liquidez
depositadas en el banco, la administracién de las emisiones de
titulos de la empresa, la concesion de garantias bancarias y el
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asesoramiento financiero. Este conjunto tan estrecho de rela-
ciones proporcionaba al banco principal informacion sobre la
salud financiera y econémica de las empresas, neutralizando
parcialmente los problemas de informacion asimétrica y de
azar moral. Ademas, aseguraba una situacion de monopolio
en el suministro de servicios financieros. Como contrapartida,
el banco principal asumia el salvamento de las empresas en
dificultades con el disefio de programas de refinanciamiento, o
de liquidacion, en caso necesario. (Girén, 2000)

El sistema del banco principal posee fortalezas y debilida-
des. Las fortalezas mas citadas son: minimizacion de los ries-
gos que se derivan de la asimetrfa de la informacién, reduccion
de costes de agencia, minimizacién de las primas de riesgo y
obtencién de financiacién fluida. En el caso de la relacion a
largo plazo entre el banco principal y la empresa, el sistema fa-
vorece, también, una financiacioén a largo plazo de los proyec-
tos de inversioén de la empresa y de sus planes de crecimiento.

Las debilidades aparecieron cuando el sistema sufrié un
choque competitivo y las carencias en materia de analisis de
riesgos afloraron, las situaciones de falta de transparencia tam-
bién favorecieron practicas incorrectas. Vale la pena mencio-
nar que las empresas japonesas tenfan ratios de endeudamiento
muy superiores a los de sus homologas extranjeras, que eran el
resultado de la relacion monopolistica con el banco principal.
Este mayor volumen de crédito no era percibido por el banco
principal como mayor riesgo sino como un mayor volumen
de negocios. Una debilidad mas del sistema era el disefio y la
forma real en que se llevaba a cabo la regulacion que incidia en
su baja capitalizacién y opacidad.

EL BIG BANG, 1.4 “TERCERA APERTURA DE JAPON”,
UNA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

Su contenido se sustent6 en los puntos siguientes: la reforma
del régimen de transacciones de valores; la abolicion de las
barreras entre los tres segmentos del sistema financiero (ban-
cario, de valores y de seguros); el sistema de participacion de
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los empleados en las acciones; la liberalizacion de la tasa de la
prima de seguros, la liberalizacién de las transacciones de di-
visas; la revision del método contable (aplicacion del principio
o método de precio corriente o precio de mercado en sustitu-
ci6n del método del costo de adquisicion adoptado hasta ese
momento); el fortalecimiento del régimen de inspeccion y la
modificacién de la ley del Banco de Japon. El Big Bang fue
la reforma que marcé de manera mas evidente el inicio de la
etapa neoliberal en Japon. Las medidas desreguladoras aplica-
das tuvieron gran impacto en el sector financiero. Una de las
mas significativas es que se eliminaron las barreras que limita-
ban la actividad de las instituciones de los diferentes segmen-
tos del mercado financiero; por ejemplo, se dio posibilidad a
las instituciones no bancarias de realizar operaciones de in-
termediacion financiera, lo que trajo como resultado un incre-
mento de los beneficios de los inversionistas y de los fondos
publicos del pais.

El Big Bang contenfa tres objetivos fundamentales que se
resumian en los siguientes conceptos: /bre, justo 'y mundial. E1
término /bre significaba libre de la interferencia gubernamen-
tal y de impuestos. También se referfa a la libertad de actua-
cion, es decir, los bancos y las companias de valores podian
hacer negocios entre si, lo que disminuia las diferencias en-
tre agrupaciones bancarias, bancos de créditos a largo plazo y
grandes bancos comerciales, conocidos como los city banks.
Justo significaba la aboliciéon de una direcciéon administrativa.
Y mundial se referfa a la aplicaciéon de estandares internacio-
nales, como por ejemplo la Ley de Divisas. La reforma de la
Ley de Divisas, primera medida del Big Bang, que entr6 en
vigor a partir del 1o de abril de 1998, constituyo su eje fun-
damental. En un periodo muy breve se empezaron a observar
grandes resultados. Se permitié el cambio de divisas fuera de
las instituciones bancarias, y aument6 la participaciéon de nue-
vas empresas en este negocio. Por ejemplo, se constituyeron
establecimientos que realizaban compraventa de monedas,
ofrecian servicios que hasta ese momento eran exclusivos de
la banca o efectuaban cambio de divisas fuera del horario
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de los bancos. Algunas empresas dedicadas a la produccion de
efectos electrodomésticos o agencias de viaje podfan prestar
también servicio de cambio de divisas para ofrecer mayores
facilidades a los clientes extranjeros. Tiendas de efectos elec-
trodomésticos, restaurantes, hoteles, etcétera, comenzaron a
aceptar el pago en doélares. Aunque con anterioridad se po-
dian hacer ahorros en ddlares, algunos bancos comenzaron
a realizar campanas (campafa “Big Bang”) para aumentar los
ahorros en divisas. De hecho, algunos bancos incrementaron
el nimero de contratos de ahorro en moneda extranjera. Al
mismo tiempo, se observé una activa y marcada participacion
de los bancos extranjeros en el mercado japonés y se esperaba
que bajo la reforma de la Ley de Divisas se activarfan aun mas
las inversiones del capital japonés en el exterior.

Las autoridades financieras japonesas anunciaron el 2 de ju-
lio de 1998 un programa de medidas dirigidas a solucionar la
crisis en el sistema bancario del pafs, afectado por créditos inco-
brables cercanos a los 535 mil millones de délares. La segunda
etapa del programa gubernamental consideré la posibilidad de
cierre de las entidades insolventes con vistas a evitar situaciones
similares a las de 1997, cuando varias casas bursatiles y bancos
de primera linea se vieron obligados a declararse en quiebra. El
plan requiri6 del visto bueno del Parlamento para su aplicacion.

El Banco de Japén informd, la necesidad de realizar inspec-
ciones de emergencia en 19 instituciones financieras del pais
con el objetivo de determinar la cifra real de impagos. Sin em-
bargo, a mediados de 1998, Japon mostré nuevamente sefales
de que la situacion era mas grave de lo previsto al divulgar por
reportes oficiales que el pais pas6 del estado de estancamiento
a la depresion, con un yen cada vez mas débil frente al ddlar
norteamericano. También dio muestras de una lenta capacidad
de reaccion ante la debilidad del sistema bancario y la excesiva
caida del yen, que afectaba al resto de los mercados del Sudes-
te Asiatico. El Big Bang no fue suficiente, pues no se lleg6 a
sanear el sistema financiero en su totalidad, al no lograr resol-
ver el problema de los créditos irrecuperables de los bancos.
En general, puede decirse que las politicas econémicas apli-

397



cadas en el periodo 1990-1999 no resolvieron los problemas
que aquejaban al pafs. Las autoridades en su desesperacion por
salir de la crisis tomaron diversas medidas fiscales y moneta-
rias que lejos de solucionar los problemas los agudizaron. En
1998 se aprobé la independencia formal del Banco de Japén,
pero hasta esa fecha era el Ministerio de Finanzas el que de-
terminaba la politica monetaria y fiscal, la reglamentacion y la
supervision. En el periodo posterior al estallido de la burbuja
financiera, durante la década perdida de los noventa, Japon se
sumié en un periodo de estancamiento cronico asociado con
una tasa de desempleo al alza.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y POLITICAS PUBLICAS
EN EL NUEVO MILENIO

En el periodo 1991-2001, los factores que determinaron el
estancamiento fueron: la caida de la inversién privada que se
extendio a lo largo de la década, y el gasto deficitario del go-
bierno dirigido a apoyar la demanda agregada con el propdsito
de evitar que la recesion pudiera convertirse en una depresion
general de la economia. La tasa de desempleo siguié expan-
diéndose, a pesar del esfuerzo efectuado por el gobierno, hasta
alcanzar cerca de 5%. Entre los afios 2002 y 2007 hubo un
periodo de recuperaciéon econémica, en que el pafs tuvo una
tasa de crecimiento de 2% del PB y se logré una reduccion de
la tasa de desempleo. En el periodo de recuperacion: 2002-
2007, el saldo comercial favorable fue el factor fundamental
que impulso el crecimiento econémico, éste se conjugd con el
gasto publico, para sostener la demanda agregada. En este lap-
so el favorable ambiente econémico internacional le permiti6
a Japon expandir el superavit de su cuenta corriente hasta al-
canzar casi 5 % del piB en el 2007, permitiendo la reactivacion
de la inversion privada, de la produccion dirigida a los merca-
dos internacionales, lo que permitié reducir la presion sobre el
gasto del gobierno y, con ello, los estimulos fiscales y el déficit
(Rodriguez Asien, 2012).
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Grafica 4. Tasa de crecimiento del piB de Japon: 1999-2013
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Fuente: Anexo, cIa, Japan World Factbook.

Durante la década de los noventa el elevado déficit pablico fue
generado con el fin de evitar una profunda depresion econo-
mica, por ello, la deuda publica pasé de representar 48% del
pB en 1990 hasta alcanzar 160%, logrando estabilizarse en ese
nivel en el periodo 2004-2007, de recuperaciéon econdémica, al
reducirse el estimulo fiscal y el gasto publico. En ambos pe-
riodos el instrumento comun empleado para financiar el gasto
publico fue la deuda publica, a través de la emisién de bonos,
solo que a diferencia de lo que ocurre en otros paises, los bo-
nos en su mayorfa fueron comprados por los japoneses que
ahorraron, en lugar de consumir. De manera que las politicas
fiscales aplicadas no resultaron eficaces. En el afio 2010 la deu-
da publica de Japon fue la mas elevada, en términos relativos,
dentro del grupo de paises de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, y OECD por sus
siglas en inglés) representando 202% del piB. Esto equivale a
10.9 billones de ddlares americanos. La diferencia clave entre
la deuda publica de Japén y de otros paises avanzados es la dis-
tribucion de los acreedores, en la cual los acreedores naciona-
les juegan un rol central. En el caso del Japon, 93% de la deuda
publica esta en manos de acreedores nacionales y el restante
7% es propiedad de acreedores extranjeros. Por tanto, el incre-
mento de la deuda publica fue financiado fundamentalmente
con ahorros nacionales, lo que disminuye la vulnerabilidad del
pais a los ataques de especuladores financieros internacionales.
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Desde la perspectiva del sector privado, el déficit del gobierno
implica entonces una acumulacioén neta de activos financieros.
Mas importante aun, el déficit fiscal genera no sélo los ingre-
sos del sector privado, sino que también genera los activos, a
través de la emision de bonos de deuda, en los cuales el sector
privado deposita sus ahorros.

Poriticas puBLIcAS DEL 2000 A1. 20170.
.45 REFORMAS DE Korzumi

En junio de 2001 el Consejo del Gobierno, presidido por Juni-
chiro Koizumi, dio a conocer los objetivos de las nuevas refor-
mas estructurales, econémicas y fiscales, destinadas al sanea-
miento de los bancos y a propiciar una reforma y reactivacion
de los diversos ambitos donde la reactivacion de la economia
serfa impulsada por la empresa privada. Lo nuevo en la politica
de Koizumi fue la adopcién de una perspectiva muy amplia
para realizar cambios profundos en la estructura econémica
del pafs, “la era de la globalizacién no radicaba en la fuerza
laboral de la poblacién activa, sino en sus conocimientos y su
sabiduria”, por lo que debia realizarse la transiciéon de una eco-
nomia industrial hacia otra del conocimiento, sélo asi podria
superarse el persistente estancamiento econémico. Por lo que
propuso siete programas que se conocen con el nombre de
“Reformas de Koizumi”.

1. Fortalecimiento de los bienes intelectuales, por lo que se fo-
mentatfa el traspaso de fondos privados a la investigacion y a
la educacion, dando prioridad estratégica a sectores de punta
tales como la nanotecnologfa, la tecnologfa de la informa-
cién, la biotecnologia y el medio ambiente, entre otros.

2. Privatizacion de las principales corporaciones publicas. Las
privatizaciones que debfan continuarse: la mas importante
fue la privatizacion del sistema postal, Correos de Japon,
que era una entidad publica con mas de un siglo de anti-
giiedad, la que ademas de entregar el correo, era la gran caja
de ahorros del pais, que canalizaba el dinero del sector pri-
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vado al puablico. Correos de Japén manejé una gran suma
de fondos monetarios que alcanzoé la cifra de 350 billones de
yenes, cerca de 3 billones de ddlares, lo que significé que
el sistema postal poseyera 25% de las rentas de los japo-
neses. El Correo de Japon se convirtié en el banco mas
importante del pafs, con fondos equivalentes a los de los
cuatro bancos mas importantes juntos. Estos fondos eran
controlados por el gobierno y representaban su segunda
fuente de financiamiento, tanto para sufragar inversiones
en infraestructura y empresas publicas, como para costear
el gran déficit publico, el mas alto entre los miembros de
la ocpe. Ella fue dividida en tres grandes grupos: 1) La
administraciéon de correo. 2) La caja de ahorros utilizado
por 85% de la poblacién. 3) Un servicio de seguros al que
acudfa 60% de la poblacion. También se privatizé la empre-
sa estatal del ferrocarril y se suprimi6 su sindicato, el mas
fuerte de Japon.

La privatizaciéon de la compania de Correos de Japon
fue uno de los asuntos mas polémicos en el pais. Se temfa:
perder la gran bolsa de ahorros destinados a la inversion
publica; perder la calidad en el servicio en las areas rurales;
asi como, muchos puestos de trabajo. Los objetivos al pri-
vatizar la entidad postal eran: 1. Hacer mas rentable la en-
tidad. 2. Permitir a los ahorradores tener un mayor control
de sus ahorros. 3. Reducir los gastos del sistema postal y el
déficit del Estado. 4. Acabar con la gran fuente de corrup-
cion en que se habfan convertido los servicios postales. 5.
Hacer un uso mas eficiente de los fondos gestionados por
el Servicio Postal de Japon, de forma que ello repercutiera
positivamente en la revitalizacion de la economia. 6. Aca-
bar con el financiamiento de las actividades no rentables de
las corporaciones publicas. El resultado fue que la privati-
zacion se aprobo, pero fue postergada, aunque se realiza-
ron algunos cambios. A principios de 2003 la antigua Agen-
cia de Servicios Postales dejo de ser parte del Estado para
convertirse en una entidad publica autbnoma (Japan Post).
En septiembre de 2003 el Gabinete anuncié un plan para
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dividir la compania en cuatro unidades: Servicios Postales,
Banca, Seguros de Vida y la Oficina de Correos. Finalmen-
te, el 14 de octubre del 2005, el senado japonés aprobo la
privatizacion del servicio postal que se harfa de abril del
2007 al 30 de septiembre de 2017.

Apoyo a proyectos innovadores. El programa contemplaba:
reestructurar y renovar las pequefias y medianas empresas,
as{ como poner en marcha nuevos negocios e introducir
un sistema tributario que propiciara la creaciéon de nuevas
empresas. Se impulsaria la revolucion de la tecnologia de la
informacion y la educacion.

Consolidacion del funcionamiento de la seguridad social.
En Japon uno de cada cuatro ciudadanos tendra mas de 65
afios en el 2020 y, posteriormente, el porcentaje de jovenes
y niflos continuara disminuyendo cada vez mas, lo que con-
vertira a Japon en el pafs mas envejecido del mundo.

La innovacién en el estilo de vida. El programa para in-
novar el estilo de vida proponfa impulsar una ciudad de
rascacielos multifuncionales, dar mayor participacion social
a las mujeres y la creacion de una sociedad sin desperdicios,
ni efectos invernaderos, que garantizan la seguridad ciuda-
dana y el orden publico.

La activacion e independencia de las regiones. Para revita-
lizar y dar mas independencia a las regiones, se pretendia
tomar en cuenta las especificidades de las regiones permi-
tiéndoles cubrir las necesidades de la administracion local
mediante los ingresos provenientes de los impuestos locales.
La reforma fiscal contemplaba un plan de dos fases. En la
primera, se aspiraba a sanear el fisco, reduciendo la emision
de bonos del Estado a menos de 30 billones de yenes. En la
segunda fase, el objetivo era conseguir un equilibrio prima-
rio entre los ingresos y los gastos fiscales a mediano plazo
y lograr asi un superavit. Japon es el tnico pafs industriali-
zado que viene aumentando constantemente los proyectos
en obras publicas sufragados por emisiones de bonos del
Estado. Ademas, debfa garantizarse la seguridad nacional y
regional del pafs (Rodriguez Asien, 2012).



A partir de noviembre del 2007 la economia japonesa empezd
a verse afectada nuevamente, cuando el Banco Central nipon,
en su informe mensual, anuncié por primera vez en tres aflos
una desaceleracion en el crecimiento econémico, asi como un
decrecimiento de los indicadores fundamentales de la econo-
mia nacional, que entré en recesion en el afio 2008, debido,
principalmente, a la desaceleracién econdémica internacional
vinculada a la crisis global y sus efectos negativos sobre la de-
manda mundial. L.a produccion industrial japonesa y las expor-
taciones disminuyeron por la desaceleracion de la demanda,
fundamentalmente de EUA y Europa y el incremento del pre-
cio del petréleo y de las materias primas afectando los benefi-
cios de las empresas japonesas y el salatio (iden).

Durante este periodo de inestabilidad econémica y politica
se sucedieron tres primeros ministros. Después del mandato
de Koizumi, fue electo Shinzo Abe como primer ministro,
quien buscoé continuar la aplicacién de las reformas iniciadas
por Koizumi e intentd corregir el deterioro social, a través de
una “segunda oportunidad” a quienes habfan fracasado en el
empleo o al frente de una empresa, pero los escandalos por co-
rrupcion, desviacion de recursos financieros y enriquecimien-
to personal lo llevaron a dimitir, por lo que su mandato sélo
durd un afio. A Shinzo Abe, lo siguieron en el poder Yasuo
Fukuda (2007-2008) y Taro Aso (2008-2009) del Partido De-
mocratico de Japén. En ese periodo, el Banco de Japon deci-
di6 reducir la tasa de interés de 0.50 a 0.30% y, posteriormente,
a 0.1%, pero la situacion continué agravandose con la caida de
las previsiones de crecimiento del p1B, para los préximos afios
y la deflacion, fenémeno que estd asociado a un estancamiento
econémico prolongado. El P1B japonés se contrajo 3% en 2008
y en 6.3%, en el 2009, el indice de desempleo ese ultimo afio
alcanzo6 5.2%, su peor nivel en el milenio, el nimero de suici-
dios que se habfa mantenido por encima de 30 mil por duodé-
cimo afio consecutivo aument6 en el 2009 y se mantuvo, pos-
teriormente; la moneda japonesa se aprecié durante todo ese
aflo, trayendo consecuencias negativas para las exportaciones
japonesas, contribuyendo asf al deterioro del liderazgo japonés
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en la region asiatica, a favor de China. En la década de 1990,
el piB de Japon representd 43.6% del piB asiatico, reduciéndose
hasta llegar a representar alrededor de 20%, actualmente. Chi-
na, en cambio, incrementd su aporte al PIB asiatico de 16% en
1990 a 40% en la actualidad, convirtiéndose en el nuevo motor
econémico mundial y de la zona. Con el objetivo de sostener
la economia y hacer frente a la apreciacion del yen, el gobierno
implant6 un nuevo plan de medidas por 2.7 billones de yenes
(alrededor de 30 mil millones de doélares), incrementando la

deuda publica.

Poriticas puBLIcAS DEL 2010 A1. 2018. 1.45 REFORMAS DE
SHINZO ABE

En el mes de mayo del 2010 se eligié como primer ministro a
Naoto Kan, el sexto jefe de gobierno de Japén desde septiem-
bre de 20006, provocando la renuncia del ministro de Finanzas,
Shizuka Kamei que no estaba de acuerdo con la privatizacion
del correo postal.

El nuevo primer ministro expresé que su gran reto setia
disminuir la deuda del gobierno y prometié que su gobierno
trabajarfa con el Banco de Japon para evitar un incremento de
la deflacién, su objetivo principal era lograr que la economia
creciera nuevamente a un ritmo anual mayor a 2%, hasta el
afio 2020. Entre las directrices de politica fiscal, se inclufa un
posible aumento del impuesto al consumo con el fin de evitar
el aumento de la cuantiosa deuda publica. En al afio 2010, se
alcanzé un incremento del pi8 de 3.9%, que reflejé una recu-
peraciéon econdmica. La capacidad de Naoto Kan, como pri-
mer ministro, fue puesta a prueba cuando en marzo de 2011
se presentaron uno de los terremotos y tsunamis mas graves
en la historia de Japén provocando el accidente de la planta
nuclear de Fukushima. La percepcion publica general fue que
su gestion de la crisis fue un desastre, por lo que presentd
su renuncia como primer ministro y como lider del Partido
Democratico de Japon, dejando el poder en manos del nuevo
lider de su partido y sucesor Yoshihiko Noda, quien asumi6 el
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cargo de primer ministro, en septiembre de 2011, quien sélo
permaneci6 en el cargo hasta las elecciones de diciembre de
2012, cuando el intento de mantener una politica fiscal rigida
en un pafs destruido por el terremoto y el tsunami, con una
deflacién persistente, una moneda sobrevaluada y una deuda
publica que duplicaba el pPB japonés, resulté altamente im-
populat, por lo que el Partido Liberal recuperd la mayoria de
los escafios en la Dieta y nombré como primer ministro, por
segunda ocasiéon a Shinzo Abe. La meta planteada por Abe
después de la reeleccion se centré en salir del estancamiento
econémico mediante “tres flechas” o medidas de politica eco-
noémica: el estimulo fiscal, la flexibilizacion monetaria y una se-
rie de reformas estructurales cuyo fin serfa impulsar la compe-
titividad. Abe realiz6 varios programas de estimulo econémico
e impulsé una politica monetaria expansiva logrando paliar el
estancamiento economico, la depreciacion del yen y logrando
un aumento de precios de 2.7%, lo que permiti6 una reduccion
de la tasa de desempleo que se situd en 3.6%, a finales de 2014,
el nivel mas bajo registrado desde diciembre del 2007, estos re-
sultados fueron considerados positivos, a pesar de otros dafios
colaterales como: el incremento del nivel de deuda publica que
alcanzé 230% del piB a finales de 2014, tras los presupuestos
extraordinarios para la reconstruccion de las zonas afectadas
por las catastrofes, y un déficit comercial de 12 816 084 billo-
nes de yenes, en 2014. Sin embargo, también gand popularidad
por su politica exterior y por su actitud en relaciéon con los
japoneses secuestrados por Corea del Norte. Por ello, en las
ultimas elecciones a la Camara de Representantes realizadas
en diciembre de 2014, result6 reelecto como primer ministro
por un nuevo mandato de cuatro afios, gracias a la victoria del
Partido Liberal Democrata.

Con politicas de centro-derecha, Abe ha mejorado su alian-
za con Estados Unidos y la Unién Europea, manteniendo, en
cambio, una politica hostil respecto a otros paises, como Co-
rea del Norte y la Republica Popular China. El gobierno de
Abe se ha centrado en subrayar la importancia del rearme para
Japén en vista de la creciente “amenaza de paises como Corea

405



del Norte, China y Rusia”. Su politica exterior ha recibido el
apoyo de la poblacién japonesa, aunque se han dado algunas
protestas por parte de grupos pacifistas que rechazan la dero-
gacion del articulo 9 de la Constitucion de Japon, modificado
en julio de 2014 (Gil y Nieves, 2015).

CONCLUSIONES

El crecimiento econémico del PIB se mantuvo a una tasa anual
media de 5.5%, de finales de 1986 hasta principios de 1991,
siendo éste uno de los periodos mas largo de continuo creci-
miento que se produjo en Japon después de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, este crecimiento ocultaba la inmensa
burbuja financiera que se habia venido acumulando y que ex-
plot6 en la década de los noventa, hundiendo a Japén en una
grave crisis, seguida por un estancamiento prolongado. En
efecto, en 1990, se produjo el derrumbe de los precios de las
acciones y mas adelante también cayeron con fuerza los pre-
cios inmobiliarios. Con este preambulo se iniciarfa una larga
etapa de bajo crecimiento econémico, atonfa inversora, una
gravisima crisis bancaria y déficits publicos crecientes y persis-
tentes, lo que generd un crecimiento exponencial de la deuda
publica y el aumento del desempleo. Para salir de la crisis, los
diferentes gobiernos aplicaron fuertes estimulos monetarios y
fiscales, pero, sin que la economia diera muestras de recupe-
racion, salvo, en 1996. Por lo que el crecimiento medio de la
década fue apenas un poco superior a 1%, lo que ha llevado, a
varios analistas a calificar a los aflos noventa como la década
perdida de la economia japonesa.

Para superar la atonfa econémica, los japoneses eligieron
como primer ministro a Jaichiro Koizumi en 2001, quien a
pesar de pertenecer al Partido Liberal Democratico se presen-
taba como un reformador persuadido de que s6lo un cambio
profundo en las anquilosadas estructuras de la administracion
estatal japonesa permitiria salvar al sistema y poner a Japon
nuevamente en la via del dinamismo social, el resurgir econo-
mico y la prosperidad. Dichas reformas pretendian no solo el
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saneamiento de los bancos y la reactivacion de la economia
impulsada por la empresa privada, sino una amplia reforma
estructural que abarcaba todos los campos, por lo que mu-
chas de ellas se enfrentaron a una gran resistencia politica y
fueron pospuestas. Durante el gobierno de Koizumi, Japén
experimento una solida recuperacion econdémica sostenida por
la demanda interna privada, a pesar de la ralentizacién de las
exportaciones y los efectos negativos de las subidas del precio
del petréleo. La deflacion bajo, por lo que se tenfan expectati-
vas de una expansion continuada durante el gobierno de Shin-
zo Abbe, gracias a la inversion empresarial y a la recuperacion
del gasto de los consumidores. Sin embargo, la crisis mundial
que se origin en EUA, en 2007, modificaria profundamente
la situacion. Muchas de las reformas que se iniciaron desde el
2001, no concluyeron en el 2010. Los gobiernos posteriores a
Koizumi trataron de dar continuidad a sus medidas, pero fue
muy lento el avance por lo que no se alcanzaron los efectos
deseados, debido a razones internas como: cambios de gobier-
nos, corrupcién, fenémenos naturales, medidas tardias de las
autoridades econdmicas, entre otras; y por otras razones ex-
ternas: como la irrupcion de la crisis financiera internacional.
Las politicas monetaria y fiscal han sido el eje fundamental
de la politica econémica. La politica monetaria se us6 basica-
mente para manejar el problema del estallido de la burbuja,
luego el de la deflacion y se sigue empleando en el manejo de
la crisis actual, sin embargo, no ha sido efectiva. Su principal
instrumento ha sido el manejo de la tasa de interés, pero éste
no ha logrado su objetivo, porque una tasa de interés dema-
siado baja no provoca ningun efecto. La politica fiscal, por su
parte, ha evitado la depresion econémica y el incremento del
desempleo, pero a un costo muy elevado, generando un déficit
publico permanente y un incremento muy elevado de la deuda
publica que alcanzé 240% del piB, en 2016. Las autoridades
japonesas se enfrentan hoy a un gran reto: combinar conve-
nientemente politicas econémicas que le permitan impulsar el
crecimiento y evitar un mayor deterioro de los altos niveles de
vida, todo ello en un contexto caracterizado por las limitacio-
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nes de la politica fiscal como instrumento anti recesivo, por la
esperada disminucion de la poblacion en edad laboral y por el
envejecimiento de la sociedad nipona.

En los dltimos 20 afos de crisis, el gobierno de Japén con
sus diferentes medidas financieras y econdémicas no ha logrado
los resultados esperados. No ha conseguido superar la situa-
cion de fragilidad, ni ha podido dar cumplimiento en su tota-
lidad a los principales objetivos basicos que se habfa trazado
para combatir la crisis, como son: 1) crecimiento econémico
elevado y mantenido, 2) disminucién del desempleo, 3) lograr
la equidad en la distribucién de las riquezas, 4) la sustentabi-
lidad, y 5) eliminar las crecientes desigualdades regionales. La
politica fiscal ha sido el instrumento financiero que mas se ha
utilizado para la recuperacion de la economia, sin embargo, no
ha sido efectiva. LLos paquetes fiscales de gran magnitud han
consistido en préstamos a instituciones financieras publicas
sin generar un aumento real en el consumo interno. Ademas,
la tendencia alcista de la moneda japonesa puede mantenerse
si la moneda china sigue sin revaluarse y el Banco Central Eu-
ropeo sigue interviniendo para frenar la apreciacion del euro
frente al debilitamiento del délar estadounidense lo que puede
tener efectos negativos para las exportaciones japonesas. La
reduccién del ahorro privado en Japén y de su superavit en
cuenta corriente y los muy bajos tipos de interés prevalecientes
en el pafs, que actuan contrarrestando la apreciacion del yen,
no son suficientes para mitigar el efecto de los elementos ex-
ternos mencionados.

Se estima que el crecimiento del consumo privado seguira
siendo lento, pues la tasa de desempleo se ha disparado y los
salarios nominales continian bajos. Influye, ademas, la cons-
tante deflacion que no estimula los salarios, el empleo, ni la
inversion, cayendo en un circulo vicioso. Las perspectivas de
crecimiento y recuperacion de la economia nipona dependen
de la situacion interna del pafs, que no es buena, y de la crisis
financiera internacional como factor externo agravante. Fsta
se ha complicado aun mas a consecuencia de los eventos na-
turales ocurridos a principios del 2011. El sismo y posterior
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tsunami han tenido un impacto negativo sin precedentes. El
Banco Mundial estimé los dafios en 235 mil millones de ddla-
res, equivalentes a 4% del p1B en el 2010. Japén ha requerido
cinco afos para recuperarse de los efectos desastrosos de di-
chos fenémenos y ya en 2016 se ha vuelto a presentar un nue-
Vo terremoto y tsunami, agravando nuevamente la dificil situa-
cion. Datos preliminares publicados por el gobierno japonés
muestran que el archipiélago crecié en 2016 a un ritmo anuali-
zado de 1%, algo menos del 1.2% registrado en 2015. Es una
cifra modesta, pero al menos fue un afio sin grandes vaivenes
y con un desempefio econémico mas o menos estable, a pesar
de los temores generados en los mercados financieros tras el
Brexit y la victoria de Donald Trump en Estados Unidos.

El punto de vista de Paul Krugman, entre otros economis-
tas ortodoxos, es que las autoridades japonesas para salir de la
crisis necesitan reavivar la inflaciéon de una forma controlada
para sacar al pais de la trampa de liquidez en la que se encuen-
tra. Asi, los consumidores japoneses tendrian una razéon para
consumir y la economfa podria reemprender el camino del
crecimiento. Esta solucién se basa en la hipétesis de que los
problemas econémicos de Japon se derivan, fundamentalmen-
te, de una insuficiencia en la demanda, tanto de las empresas
como de los consumidores y no de factores estructurales. La
inflacion tendria también el efecto positivo de reducir la carga
de la deuda morosa. Otros economistas plantean que Japon
necesita devaluar su moneda y mantener una moneda débil, ya
que el crecimiento de su economia se sustenta fuertemente en
sus exportaciones.

Lo cierto es que Japon, a rafz del Acuerdo Plaza y de la crisis
financiera que se gest6 posteriormente, no ha acabado de supe-
rar sus problemas mas graves, como son: los créditos morosos
e incobrables, el grave deterioro de las economias regionales,
la falta de incentivo para emprender actividades productivas, el
reducido gasto en consumo, la falta de eficacia y transparencia
en la politica del gobierno y el envejecimiento de su poblacion
y que intentando superarlos, Japon ha desplegado una activa
politica de gasto que lo ha llevado a un grave endeudamiento
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publico. También, es cierto que la crisis financiera mundial de
2007-2009 hundi6 a una gran parte de las grandes economias
en problemas similares. Por lo que hoy no puede decirse que
Japon esté peor que otras potencias europeas, lo que si puede
decirse es que los recientes gobiernos japoneses han puesto
mayor atencién en erradicar el desempleo y en evitar un fuerte
deterioro social, aun a costa de incrementar el déficit publico,
de desatender el apoyo a bancos y empresas en dificultades
financieras dejandolos quebrar y de incrementar los impuestos
a las empresas, por lo que no han sido tan ortodoxos en seguir
las llamadas politicas de ajuste y estabilizacion econémica. En
lo referente a transferencia tecnologica, comercio internacio-
nal e integracion econdémica, también, puede decirse que Japén
ha desarrollado relaciones favorables con sus socios del sudes-
te asiatico, de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) y con China, las que han propiciado un desarrollo mas
rapido y equilibrado en la regién asiatica que, a su vez, le han
permitido salir mejor librado de sus dificultades econémicas.
Desde nuestro punto de vista, la enorme acumulacién de
reclamos de ganancias que ha ido gestando el capital financie-
ro a nivel mundial y que estan asociados con su acumulacién
y expansion excesiva, han ido llevando a una creciente con-
centracion del ingreso y de la riqueza global y a una caida del
consumo, asociada con la pérdida relativa del poder adquisiti-
vo de los salarios, el incremento del desempleo y el desarrollo
de la economia informal a nivel global, por lo que estamos
frente a una crisis de sobreproduccién o de demanda efectiva
global. Su solucién de mediano y largo plazo, asi como la solu-
cion de las dificultades que padece tanto Japén como Europa y
EUA tiene como condicién una mejor distribucion del ingreso
y la riqueza y una difusién mayor y mas libre de la ciencia y
la tecnologia, que incrementen el nivel de productividad, de
consumo y de vida a nivel global. L.a solucion se esta dando
progresivamente en los diversos bloques de Asia, Europa y
América, pero esta sujeta a la pérdida de competitividad que
experimentan las empresas y capitales de las diversas nacio-
nes al relajar sus marcos de obtencion de rentabilidad en favor
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de los salarios. Japon ha podido sortear la crisis logrando un
equilibrio de poder entre los intereses del capital financiero, el
capital productivo y los trabajadores, gracias a su alta produc-
tividad que lo mantiene como gran exportador frente a EUA
y Europa. Sin embargo, hoy el mantenimiento de una poli-
tica laxa frente a sus sindicatos y trabajadores que favorezca
una mejor distribucién del ingreso esta condicionada a una
posible renegociacion de las relaciones politicas y econémi-
cas con BEUA, en la que el nuevo gobierno de Donald Trump
busque disminuir el déficit comercial de EUA. Estamos pues
frente a un mundo globalizado donde las decisiones, aun de
naciones desarrolladas de tan alta competitividad como Japon,
estan fuertemente condicionadas y no pueden tomarse unila-
teralmente.
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ANEXOS

Cuadro 1 correspondiente a la grafica 1. Crecimiento monetario y creci-
miento nominal

AN R T T

1. M2 + CD 104 111 117
2. pi 42 6.2 438 5.1
3.1PC 0.1 0.7 23 3.1
1-(2+3) 6.1 42 2.8 35

Cuadro 2 correspondiente a la grafica 2. Japon: evolucion de los precios
inmobiliatios: 1987-1990

1987 57.10% 5.70% 2.40%
1988 24.10% 26.90% 13.00%
1989 2.70% 37.30% 14.80%
1990 11.00% 48.20% 23.70%

Cuadro 3 correspondiente a la grafica 3. Evolucion del pis, la inversion y
el desempleo: 1990-2001. %

I TN T

1990
1991 4 3 2.1
1992 0.9 25 22
1993 0.4 31 2.5
1994 1 14 2.9
1995 1.6 0.3 3.1
1996 35 6.8 34
1997 1.8 1 34
1998 11 4 41
1999 0.8 0.9 47
2000 1.7 1.1 47
2001 1 11 49
2002 11 14 4.8

Fuente: La década pérdida de la economia japonesa. Boletin Econémico de 1ce N°
26984 del 16 de julio al 2 de septiembre de 2001. Base de datos I1cE. Ministerio de
FEconomia, Madrid.
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1999 0.3 2950
2000 1.3 3150
2002 -0.3 3550
2003 2.7 3582
2004 2.9 3745
2005 2.6 4025
2006 2.2 4218
2007 2 4272
2008 -0.7 4329
2009 -5.2 4149
2010 3.9 4310
2011 -0.7 4497
2012 2 4704
2013 2 4729
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Capitulo 11. Competitividad
en el Sureste de Asia. Un panorama
general’

Maricela Mireya Reyes Lépez?

INTRODUCCION

Hoy mas que nunca, en el contexto de una economia mun-
dial integrada, el tema de la competitividad no sélo es ocupa-
cion de paises desarrollados, también los paises en desarrollo
apuestan a ser competitivos. Asi mismo, la competitividad en
los mercados (o mercados competitivos) es importante para
compradores y vendedores de las economias de libre mercado,
sean éstos gobiernos, empresas o individuos.

Desde hace dos décadas la region del Sureste de Asia mues-
tra un crecimiento econémico sostenido y mejoras en indices
en disminuciéon de la pobreza, en aumento de empleo y en
aumento en desarrollo urbano y obra publica. ILa posicion de
estabilidad econémica, y hasta cierto punto, politica, ubica a la
region en un sitio importante en el quehacer mundial.

Todavia en el ano 2000, se le veia al Sureste de Asia como una
region formada por grupos de economias de diferente desarro-

"Una versién inicial de este articulo, elaborado con el Dr. Jurgen Har-
berleithner, fue presentado en el Seminario Anual 2016, organizado por el
Centro Universitario de Estudios e Investigaciones de la Cuenca del Pacifi-
co de la Universidad de Colima.

2 Universidad de Colima.
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llo: los adelantados con algunas diferencias entre si (Singapur
y Malasia); los de tasa de crecimiento aceptable (Tailandia, Fi-
lipinas e Indonesia) y los paises con desarrollo menor e indices
socioeconémicos muy bajos (Camboya, Myanmar, Vietnam y
Laos). Esta division de grupos por desarrollo tiende a desapare-
cer o, por lo menos, a no ser tan marcada. Mas adn, es justamen-
te este cambio el que da pie para escribir sobre la competitividad
en el Sureste de Asia. Detras de Singapur las economias de Tai-
landia, Indonesia, Malasia y Vietnam tienen posiciones en algu-
nos aspectos econémicos mejor que el que tiene nuestro pafs.

A raiz de la crisis financiera en Asia en 1997, mucho se dis-
cutié sobre cémo evitar una crisis como esa, devastadora y
prolongada. También se escribié bastamente sobre sus causas,
sin llegar a concretarse una razon precisa. Lo que si se logro
fue el consenso por crear una region competitiva. En seguida,
la region también enfrenté la competencia de dos economias
fuertes, China e India. Finalmente, la crisis global de 2008-
2009 replanted las estrategias a seguir de la regioén para lograr
una comunidad econémica propuesta para el 2015. Estos in-
convenientes fortalecieron los esfuerzos por trabajar en busca
de la competitividad del Sureste de Asia.

En este capitulo se expresan ideas generales sobre la com-
petitividad en la regién del Sureste de Asia, y en la medida de
lo posible, en las cinco economias mejor posicionadas en la re-
gi6n. Este escrito no es cuantitativo, no va a medirse la compe-
titividad desde ningun criterio, pero si se utilizan los resultados
graficos publicados por instituciones o agencias especializadas.
Es un trabajo cualitativo que plasma un panorama general del
estado de la competitividad que guardan las economias en una
region de estudio a la que hay que observar y analizar mas.

MARCO CONCEPTUAL
LLa competitividad de una economia en determinado pais no
puede medirse de igual forma que la competitividad a nivel de

empresas. Ni siquiera puede medirse con los mismos criterios
entre una economia y otra debido a la diversidad. De hecho,
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cuando se habla de competitividad de un pafs, término utiliza-
do de forma generalizada, se estaria refiriendo a la competitivi-
dad en distintas areas, por ejemplo, a la economia, el gobierno
o las actividades culturales. Es decir, no hay un referente que
precise el término de competitividad. A nuestro juicio, es me-
jor utilizar el término competitividad econémica.

Si la principal caracteristica del sureste de Asia como regién
es su diversidad, ya que los 11 paises que geograficamente con-
forman la region tienen distintos niveles de desarrollo econé-
mico, tipos de gobierno, culturas, religiones, por mencionar
algunas distinciones, s;como podria determinarse o evaluarse la
competitividad en esta diversidad?

En realidad no se tiene hasta este momento una definicién
convencionalmente aceptada de competitividad. De acuerdo
con la base de datos ABI/INFORM Global,’ se publicaron en
revistas arbitradas, entre 1985 y 2006, mas de 4000 articulos
que hacfan referencia a la competitividad, la investigaciéon de
diferentes perspectivas y diferentes disciplinas del concepto y
sus implicaciones para la toma de decisiones del sector publico
y privado es una tarea continua (Hong, 2008).

LLa competitividad se basa en la productividad y se enfoca
en fundamentos macroeconémicos de ventajas competitivas
que apoyan la productividad en las naciones, regiones y c/isters
(Porter, 1990). Generalmente la competitividad de una region
o nacion se ha considerado como asunto de los gobiernos para
motivar la inversion y el empleo. Ademas, las estrategias son
herramientas que los lideres de ciudades, estados, regiones y
naciones incorporan para lograr productividad y crecimiento
(Portes, 1990).

Para el Foro Mundial del Comercio la competitividad es el
conjunto de instituciones politicas econémicas de apoyo para
lograr elevadas tasas de crecimiento econémico en el mediano

> ABI/INFORM Global es una base de datos que recoge publicaciones
de todo el mundo desde 1923, sobre ciencias econémicas y empresariales:
técnicas de gestion, teorfa y practica de empresa, mercadotecnia, banca,
contabilidad, recursos humanos, impuestos, finanzas y otros temas rela-
cionados.
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plazo. La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN,
por sus siglas en inglés) por su parte, quien retoma la defini-
cién del Foro Mundial del Comercio en su versiéon Foro Mun-
dial de ASEAN, mantiene la idea de competitividad para alcanzar
la Comunidad Econémica de ASEAN.

Por otro lado, Porter (1990) distingue entre factores ba-
sicos y factores avanzados. Los primeros incluyen recursos
naturales, clima, localizacién, mano de obra no cualificada o
semicualificada y capital de deuda. Los factores avanzados in-
cluyen infraestructura de comunicaciéon moderna, y personal
altamente educado (ingenieros y cientificos). De acuerdo con
el autor, estos ultimos son mas significativos por sus ventajas
competitivas (Cho y Moon, 2002).

Se eligié retomar la definicién de competitividad de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(ocpE), y del Foro Econémico Mundial de la OCDE, porque es
la definicién que Porter (1990) ofrece incluso en estudios so-
bre la AsEAN. La competitividad la refiere como “el conjunto
de instituciones, politicas, y factores que determinan el nivel de
productividad de una economia que su vez establece el nivel
de prosperidad que un pais puede lograr” (Global Competitive-
ness Index, p. 4). Es el campo donde se “crean las condiciones
que favorecen la capacidad de produccién y niveles de bienestar
mas altos [...]Jmediante esfuerzos sistematicos, especificos, po-
sitivos e ininterrumpidos a lo largo del tiempol...]” (omc, 2011),
y agrega “La competitividad presupone estar dispuesto a par-
ticipar y a tratar de abrirse camino en un mundo en constante
evolucion. Por su propia naturaleza, no supone erigir muros de
exclusion en torno a nosotros” (omc, 2011). Las politicas ma-
croeconémicas refuerzan la competitividad (Porter, 1990).

Se observa que el término de competitividad no es nuevo,
pero si ha evolucionado e incorporado las nuevas tendencias
de cambios tecnoldgicos, productivos y organizacionales pro-
pios de la dinamica mundial cambiante. Por ello, es impor-
tante reforzar el analisis del concepto de competitividad; en
términos de la ASEAN el desarrollo de una auténtica competi-
tividad depende de politicas elaboradas e implementadas con
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este concepto en mente. Por otra parte, como en el resto del
mundo, el dilema mds importante que enfrenta la ASEAN en tér-
minos de competitividad es encontrar la manera de competir
como un bloque de economias consolidado que proporcione
un incremento en la productividad de ASEAN y asegure el acce-
so a mercados externos mediante negociaciones comerciales
que garanticen dicho resultado.

El objetivo del capitulo es mostrar en términos generales
elementos que evidencian la competitividad en paises del Su-
reste de Asia, a saber, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos,
Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam, paises que son miem-
bros de la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia. Se ex-
cluyen Brunei, que es miembro de ASEAN, pero no se registra
en el Indice de Competitividad Global (icG), y Timor Oriental,
pais que geograficamente pertenece al Sureste de Asia, pero
no es miembro de ASEAN, tampoco se registra en el 1CG. Para
este fin se analiza el documento de competitividad desarrolla-
do por el Foro Econémico Mundial en el 2016.

Se tratara de responder a preguntas como: ¢Qué paises del
Sureste de Asia se perfilan como los mas competitivos en esta
region?, sen qué sectores mantienen competitividad?, y scual
es el peso de las reformas en la competitividad de un pais o en
la regién de ASEAN?

SURESTE DE ASIA

La region del Sureste de Asia esta localizada estratégicamente
en el cruce de rutas de navegacion maritima y aérea mundial.
Se le considera una regién econémicamente vibrante en Asia
con abundantes recursos naturales. Sin embargo, también tie-
ne desventajas. La regioén es propensa a desastres naturales,
como terremotos y tifones, y estd expuesta a enfermedades
infecciosas que resultan en pérdida de vidas y modos de vida,
asi como dafio a la infraestructura.

Respecto a la competitividad, es posible que la region del
Sureste de Asia deba encontrar estrategias urgentes en torno
a las tendencias actuales en flujos mundiales, urbanizacién y
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tecnologias. En conjunto, y organizada en la Asociacion de
Naciones del Sureste de Asia, esta en posibilidad de aprove-
char coyunturas globales como a) capturar gran parte de los
flujos globales, pues su posicion geografica puede aprovechar
la interconectividad de la economia global en sus variantes de
flujo de mercancias, personas, capitales, servicios e informa-
cién, y b) la creciente urbanizacién, porque la tendencia de
la movilizaciéon de personas de dreas agricolas a urbanas que
buscan gozar de elevada calidad de vida, o incluso de crear
nuevas ciudades urbanas, significa impulsar sectores como el
de la construccién de infraestructura, servicios, tecnologias,
etc., para cubrir las demandas de los consumidores.

Respecto a la competencia, las economias del Sureste de
Asia, en general, tienen cierto grado de avance en el trabajo del
marco legal en la elaboraciéon de leyes de competencia. Indo-
nesia, Singapur, Tailandia y Vietnam cuentan actualmente con
un marco legal que apoya la competitividad en sus economias.
Camboya, Laos, Malasia y Filipinas todavia no tienen unas le-
yes especificas sobre competencia.

ASEAN

El reconocido progreso y crecimiento econdémico de la region
del Sureste de Asia de las dos ultimas décadas, puede explicar-
se, en parte, por la voluntad colectiva por ser cooperativos en
los campos econémico, social, cultural, técnico y educativo.
Esa voluntad se materializ6 en la Asociacion de Naciones del
Sureste de Asia (ASEAN), hace casi cincuenta afios. Desde 1999,
cuando ingresoé a esta asociacion el dltimo miembro (Cambo-
ya), el trabajo de diez miembros ha sido continuo.

Es comun que ASEAN y Sureste de Asia se usen como sino-
nimos. Nosotros preferimos no hacerlo porque, legalmente, la
region del Sureste de Asia esta formada por 11 paises (inclu-
yendo a Timor Oriental). Actualmente esta region, y también
esta Asociacion, es vista como una entidad prometedora que
puede superar los retos que enfrenta.
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Ademas, ASEAN tiene algunas ventajas en la construccion de
la prosperidad. Tiene un mercado de aproximadamente 628
millones de personas, un piB de 2.4 billones de dodlares y un
comercio total de 2.3 billones de ddlares (véase tabla 1). A
pesar de estos indicadores eficientes, se observa que el nivel
de prosperidad deseado atun se encuentra por debajo del pro-
medio mundial (Selected Key Indicators, 2015). Su innovacion
también es relativamente baja en términos de, por ejemplo,
numero de patentes (Wong ez a/., 2011).

Los miembros de ASEAN son heterogéneos en cultura y tra-
diciones que pueden revertir algunos éxitos (Wong, Shankar,
y Toh, 2011).

Tabla 1. Indicadores selectos de paises de ASEAN (2015)

Comercio internacional de

Superficie | Poblacion

Total Total
J

Brunei 5769 417 12909 6350 3042 9392 171
Camboya 181 035 15 405 18 463 8839 10 838 19 676 1701
Indonesia | 1913 579 255 462 857 603 150 282 142 695 292977 16 073
Laos 236 800 6902 12 639 3714 3049 6763 1079
Malasia 330290 30 485 294 390 199 869 175 961 375 830 11 290
Myanmar 676 577 52 476 65 392 11432 16 844 28 275 2824
Filipinas 300 000 101 562 289 503 58 648 70 295 128 944 5724
Singapur 719 5535 291938 366 344 | 296 765 663 109 61285
Tailandia 513120 68 979 395726 214396 | 202751 417147 8027
Vietnam 330 951 91713 193 407 162 014 165 730 327 744 11 800
ASEAN 4488 839 628937 | 2431969 | 1181889 | 1087970 | 2269 859 119 975
Nota: Abreviaciones para X (exportactiones) y M (importaciones).

Fuente: ASEAN Macro-economic Database, ASEAN Merchandise Trade Statistics Da-
tabase, ASEAN Foreign Direct Investment Statistics Database.

Hay un significativo crecimiento de empresarios emprendedo-
res en ASEAN, aunque todavia no se traduce en ventajas econo-
micas. Durante la presidencia de Brunei en el 2013, un reporte
de la ASEAN refirid que, en conjunto, las economias del Sureste de
Asia habfan incrementado los indices de competitividad

423



de 2007 a 2012, que los paises que mejoraron este nivel, ade-
mas de Singapur, fueron Brunei, Camboya y Filipinas. En
2010, la crisis financiera global redujo en la mayoria el indi-
ce de competitividad, pero fueron casos negativos especificos
como Tailandia, Vietnam, Filipinas y Malasia. Los demas se
mantuvieron (ASEAN Competitiveness, 2013).

Uno de los instrumentos que ASEAN utiliza para dar segui-
miento a la competitividad por pais es el ASEAN Business Advi-
sory Council (ASEAN BAC, por sus siglas en inglés), establecido
en 2003 y cuyo objetivo es retroalimentar de informacién al
sector privado sobre la cooperaciéon econémica de ASEAN. Se
compone de tres lideres de negocios de cada pais miembro.
Desde 2010 el AsEAN BAC ha elaborado encuestas que tienen
como objetivo reunir los sentimientos empresariales hacia el
atractivo de la ASEAN en el comercio, las inversiones y la eficacia
de las iniciativas politicas de la ASEAN para forjar una integracion
econémica mas estrecha. Las encuestas se realizan por cual-
quier medio electrénico, Skype, encuestas electronicas (survey-
monkey.com), asi como por teléfono (ASEAN BAC, 2013). Paises
como Myanmar, Camboya y Laos deben atender los problemas
de innovacién y que presentan en sus respectivos analisis.

COMPETITIVIDAD Y COMPETENCIA

Desde un punto de vista econémico, la competencia se genera
cuando se someten a los agentes econémicos (productores)
a la produccion de articulos y servicios con una alta calidad a
un bajo precio. Cuando hablamos de competencia entre pafses
ésta se da para aumentar la participacion de dichos paises en el
intercambio comercial, este concepto de la competencia se ha
analizado por medio de la teorfa del comercio internacional.
Autores como Paul Krugman y Michael Porter analizan dicho
concepto y enfatizan la importancia de la mejora de la compe-
tencia entre paises gracias a marcos de politica econémica, por
ejemplo, ajustes en tipo de cambio, tasas de interés o tarifas
arancelarias que permiten la participacion en el comercio in-
ternacional (Krugman, 1996).
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Por otro lado, el término de competitividad como lo define
Porter (1990) forma parte de los fundamentos de la teorfa del
comercio internacional, sin uno no puede existir el otro. El
papel creciente de la globalizaciéon ha hecho que el término de
competitividad forme parte de los fundamentos de las teorfas,
del comercio internacional. Como se mencioné anteriormen-
te, para efectos de este articulo se tomara la definicién de com-
petitividad que maneja la OCDE y que se desarroll6 en el marco
conceptual.

La competitividad y la competencia son conceptos relacio-
nados. Sin embargo, no son iguales y hasta es facil de confun-
dir. Solamente para aclarar, la OCDE ha impulsado a economias
en desarrollo a elaborar leyes y politicas de competencia es sus
programas econémicos, para crear el espacio legal donde se
desarrolle la competitividad nacional. Asf pues, los gobiernos
de Filipinas, Indonesia, Malasia y Vietnam, en cooperacion
con la OcDE, han trabajado, en diferente grado, en el disefio
de politicas y leyes al respecto para reforzar la competitividad.
Dichas sugerencias se han tomado desde a raiz de la crisis de
1997-98 del Sureste de Asia.

A continuacion se presenta una lista de politicas y regula-
ciones que algunos de los pafses de la ASEAN han adoptado en
los ultimos afios.

Filipinas. no tiene una ley general de competencia, sino una
que se aplica a nivel sectorial, cuya aplicacion y estatutos re-
caen en diferentes organismos gubernamentales. Sin embargo,
hace alguna mencién en la Constitucion de 1987 (Art. XII), en
el Codigo Penal (Art. 186), en el nuevo Codigo Civil (Art. 28)
y el Acta de Prohibicién de Monopolios.

Indonesia. Tiene un programa de reformas regulatorias para
alentar la competencia, la innovacion, el crecimiento econémi-
co y los objetivos sociales. Las Ley de competencia de Indo-
nesia se promulgd en 1999 y se retomé de dos iniciativas: una
del parlamento y otra del gobierno. De la primera, la propuesta del
Parlamento Indonesio respondié a la demanda popular por
democracia y por las oportunidades econémicas. La propuesta
del gobierno buscaba mejorar el comportamiento de la econo-
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mia (OECD, 2012). Se aplica a cualquier persona fisica o juridica
que realice actividades empresariales o comerciales.

Malasia. La Ley de la Competencia de 2010 (LLey de la Com-
petencia de Malasia), en vigor desde enero de 2012, prohibe
actividades anticompetitivas. Se aplica a cualquier actividad
comercial, tanto en Malasia como en negociaciones fuera de
Malasia que afecte la competencia de cualquier mercado mala-
sio. Sin embargo, la actividad comercial regulada por la Ley de
Comunicaciones y Multimedia de 1998 y la Ley de la Comisién
de Energfa de 2001 no estan sujetas a dicha Ley.

Singapur. La Ley de la Competencia de Singapur regula el
derecho de la competencia en Singapur. Prohibe los acuer-
dos, decisiones y practicas anticompetitivas, abuso de posicion
dominante y las fusiones y adquisiciones que reducen sustan-
cialmente la competencia. L.a Comisiéon de Competencia de
Singapur (ccs) es el principal regulador de la ley de la com-
petencia en Singapur y es un 6rgano estatutario del Ministe-
rio de Comercio e Industria. La ccs también ha publicado 13
conjuntos de directrices que proporcionan explicaciones utiles
sobre como interpreta, administra y hace cumplir la Ley de la
Competencia de Singapur. Aunque la ccs es el unico regula-
dor que administra y hace cumplir la Ley de la Competencia
de Singapur, las leyes sectoriales son administradas y aplicadas
por las autoridades sectoriales.

Tailandia. cuenta con la Ley de Competencia de 1999, la
principal legislacion que rige los acuerdos anticompetitivos, el
abuso de posicion dominante, las fusiones y otras practicas
comerciales desleales en el pafs. Esta Ley se compenetra con
otras leyes sectoriales que regulan la competencia en deter-
minadas industrias. La Comisién de Competencia Comercial,
que forma parte del Ministerio de Comercio, es el principal
6rgano regulador responsable de hacer cumplir la Ley de la
Competencia.

Vietnam. La Ley de la Competencia de Vietnam (no. 27-2-4-
QH11) es la principal legislacion que rige la ley de la compe-
tencia en Vietnam. El Departamento de Administracion de la
Competencia de Vietnam (VCAD, por sus siglas en inglés), de-
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pendiente del Ministerio de Industria y Comercio, y el Consejo
de la Competencia de Vietnam (VCC, por sus siglas en inglés)
son quienes la regulan. ILa ey de competencia de Vietnam co-
existe con una serie de leyes sectoriales que regulan la compe-
tencia en ciertas industrias. Asi, ademas de los vcc y vcaD, los
reguladores sectoriales designados también tienen jurisdiccion
concurrente en la regulacion de ciertos sectores.

LLOS DOCE PILARES DE LA COMPEITITVIDAD

En el informe de Competitividad Global 2015-2016 se define
la competitividad como el conjunto de instituciones politicas y
factores que determinan el nivel de productividad de un pais.
El nivel de productividad, a su vez, establece el nivel de pros-
peridad que puede alcanzar una economia. A su vez, el nivel de
productividad también determina las tasas de rendimiento ob-
tenidas por las inversiones en una economia, que a su vez son
los impulsores fundamentales de sus tasas de crecimiento. En
otras palabras, una economia competitiva es aquella que crece
mas rapido con el tiempo. El 1¢G recolecta esta informacion y
mediante un promedio ponderado de componentes, cada uno
midiendo un aspecto diferente de la competitividad analiza
cada elemento pertinente. LLos componentes se agrupan en 12
categorias, conocidas como los 12 pilares de la competitividad
(véanse tablas 2a y 2b).
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Tabla 2a. Pilares de la competitividad (1 al 6)

Pilar 1: Instituciones
A. Instituciones priblicas

Derechos de propiedad

Proteccion de la propiedad intelectual

Etica y corrupcién

Desvio de fondos publicos

Confianza publica en los politicos

Pagos irregulares y sobornos

Influencia indebida

Independencia judicial

Favoritismo en las decisiones de los funciona-
rios del gobierno

Desempefio del sector piblico

Desperdicio del gasto publico

Carga de la regulacion gubernamental
Eficiencia del marco juridico en la solucion de
controversias

Eficiencia del marco juridico en las
regulaciones

Transparencia de la formulacién de politicas
gubernamentales

Seguridad

Costos empresariales del terrorismo

Costos empresariales del crimen y la violencia
Delincuencia organizada

Confianza en los servicios policiales

B. Instituciones privadas

Etica corporativa

Comportamiento ético de las empresas
Rendicion de cuentas

Fortaleza de las normas de auditoria y presen-
tacion de informes

Eficacia de los consejos de administracion
Proteccion de los intereses de los accionistas
minoritarios

Fortaleza de la proteccion de los inversionistas

Pilar 2: Infraestructura

A. Infraestructura de transporte

Calidad de la infraestructura general

Calidad de las carreteras

Calidad de las infraestructuras ferroviarias
Calidad de la infraestructura portuaria

Calidad de la infraestructura de transporte aéreo
Asiento disponible de la linea aérea kilometros
B. Infraestructura de la electricidad y la telefonia
Calidad del suministro eléctrico

Suscripciones de teléfonos méviles

Lineas telefénicas fijas

Pilar 3: Entorno macroeconémico
Saldo presupuestatio del gobierno
Ahorro nacional bruto

Inflacion

Deuda publica

Calificacion de crédito del pais

Pilar 4: Salud y educacion primaria
A. Salud

Impacto empresarial de la malaria
Incidencia de la malaria

Impacto empresarial de la tuberculosis
Incidencia de la tuberculosis

Impacto empresarial del Vit / sipa
Prevalencia del vin

Mortalidad infantil

Esperanza de vida

B. Educacidn Primaria

Calidad de la educacion primaria

Tasa de inscripcion en la educacion primaria

Pilar 5: Educacion superior y formacion
A. Cantidad de educacion

Tasa de inscripcion en la educacion secundaria
Tasa de inscripcion en la educacion terciaria

B. Calidad de la educacion

Calidad del sistema educativo

Calidad de la ensefianza de matematicas y
ciencias

Calidad de las escuelas de gestion

Acceso a Internet en las escuelas

C. Formaciin en el puesto de trabajo
Disponibilidad local de investigacién especiali-
zada y servicios de capacitacion

Grado de capacitacion del personal

Pilar 6: Eficiencia del mercado de bienes
A. Competicion

1. Competencia nacional

Intensidad de la competencia local

Grado de dominio del mercado

Eficacia de politicas antimonopolio

Efecto de impuestos sobre los incentivos a la
inversion

Tasa total de impuestos

Numero de procedimientos necesarios para iniciar
un negocio

Tiempo necesario para iniciar un negocio
Costos de la politica agricola

2. Competencia extranjera

Prevalencia de las barreras comerciales
Aranceles comerciales

Prevalencia de la propiedad extranjera
Impacto empresarial de las normas sobre la 1ED
Carga de los procedimientos aduaneros
Importaciones como porcentaje del 1B

B. Calidad de las condiciones de demanda

Grado de orientacion al cliente

Sofisticacion del comprador

Fuente: Schwab, 2015.
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Tabla 2b. Pilares de la competitividad (7 al 12)

Pilar 7: Eficiencia del mercado de trabajo
A. Flexibilidad

Cooperacion en las relaciones
trabajador-empleado

Flexibilidad de la determinacién del salario
Practicas de contratacion y despido

Costos de redundancia

Efecto de los impuestos sobre los incentivos
al trabajo

B. Uso ¢ficiente del talento

Pago y productividad

Confianza en la gestién profesional
Capacidad del pais para retener talento
Capacidad del pais para atraer talento
Participacion femenina en la fuerza de trabajo

Pilar 8: Desarrollo de los mercados financieros
A. Eficiencia

Disponibilidad de servicios financieros
Asequibilidad de los servicios financieros
Financiacion a través del mercado de renta variable
local

Facilidad de acceso a préstamos

Disponibilidad de capital de riesgo

B. Confiabilidad y confianza

Solidez de los bancos

Regulacién de los intercambios de valores

Indice de derechos legales

Pilar 11: Sofisticacion empresarial

Cantidad de proveedor local

Calidad del proveedor local

Estado del desarrollo del claster
Naturaleza de la ventaja competitiva
Amplitud de la cadena de valor

Control de la distribucion internacional
Sofisticacion del proceso de produccion
Extension de la comercializacion

Voluntad de delegar autoridad

7.07 Dependencia en la gestion profesional

Pilar 9: Disponibilidad tecnologica
A. La adopcion tecnoligica

Disponibilidad de las ultimas tecnologias
Absorcién de tecnologia a nivel de empresa
1ED y transferencia de tecnologia

B. Uso de las 11

Usuarios de Internet

Suscripciones a Internet de banda ancha
Ancho de banda de Internet
Suscripciones a la banda ancha mévil
Suscripciones de teléfonos méviles
Lineas telefonicas fijas

Pilar 10: Tamafio del mercado

A. Tamano del mercado nacional

10.01 Indice de mercado interno

B. Tamanio del mercado extranjero

10.02 Indice de tamafio del mercado externo

Pilar 12: Innovacién en I + D + i 50%
Capacidad de innovacion

Calidad de las instituciones de investigacion
cientifica

Gasto de la empresa en I+ D

Colaboracion universidad-industria en I + D
Contratacion publica de productos de tecnologia
avanzada

Disponibilidad de cientificos e ingenieros
Solicitudes de patentes

1.02 Proteccion de la propiedad intelectual

Fuente: Schwab, 2015.
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COMPETITIVIDAD POR PAIS

El reporte de competitividad global 2015-2016 presenta los
factores clave y las interrelaciones que determinan el creci-
miento econémico y prosperidad futura de 140 economias.
A su vez, dicho reporte muestra las principales fortalezas y
debilidades de dichas economias proporcionando asf las he-
rramientas necesarias para que gobierno y empresas en estos
paises puedan trabajar en los aspectos mas importantes deriva-
dos del analisis. Las economias de ASEAN se comparan sistema-
ticamente con la region conocida como Ewmserging and developing
Asia por su nombre en inglés o Asia emergente y en desarrollo.
Dicha region incluye a paises como Afganistan, Bangladesh,
Butan, Brunei, Camboya, China, Fiji, India, Indonesia, Kiriba-
ti, Laos, Malasia, Maldivas, Myanmar, Nepal, Pakistan, Papua
Nueva Guinea, Filipinas, Samoa, Sri Lanka, Tailandia, Timor
Oriental, Tonga, Vanuatu y Vietnam.

De acuerdo con la clasificacion de competitividad global
(competitiveness ranking) proporcionada por el Foro Econémi-
co Mundial, las economias del Sureste de Asia se encuentran
en los siguientes lugares: Singapur (2), Malasia (18), Tailandia
(32), Indonesia (37), Filipinas (47), Vietnam (56), Laos (83),
Camboya (90) y Myanmar (131). Timor estuvo en el reporte
2014-2015 en el lugar 136. Brunéi no figura en ningun repor-
te, aunque no es un pafs de baja competitividad, como podria
interpretarse, por el contrario, tiene indices econémicos sanos.

Tabla 3. indice de competitividad global (2010-2015)

Economia | Ranking
Singapur @)
Malasia (18)
Tailandia (32)
Indonesia 37)
Filipinas 47)
Vietnam (56)
Laos (83)
Camboya (90)
Myanmar (131)

Fuente: Schwab, 2015.
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Si se compara el 1cG con afios previos podemos ver que detras
de Singapur, los cinco miembros de ASEAN que le siguen de
cerca son Malasia, sube dos lugares, Tailandia bajo uno, Indo-
nesia tuvo una caida de cuatro escalones, Filipinas de cinco,
y Vietnam un drastico desplome de 12 lugares en el ranking.
Sin embargo, estos miembros se encuentran sobre la media
del ranking en general. Con excepcion de Tailandia, estas cin-
co economias han mejorado desde 2007, la economia que ha
demostrado un mejor desempefio en los indicadores de com-
petitividad ha sido Filipinas, quien ha subido 17 lugares. El
posicionamiento de los otros tres miembros de ASEAN que se
encuentran debajo de la media del ranking, fue: Laos, subid
diez posiciones. Camboya cinco y Myanmar tres. A continua-
cion se presenta el analisis del 1CG en orden alfabético de los
paises pertenecientes a la ASEAN.

CAMBOYA

Es importante destacar que el rango del 1cG es medido en una
escala de 1 a 7, siete es el mejor resultado para una econo-
mifa. El desempeno del pafs en los 12 pilares del 1cG (linea
azul) es comparado con los puntajes promedio del grupo de
“Asia emergente y en desarrollo” (linea gris). Se puede apre-
ciar que en casi todos sus pilares Camboya no rebasa el indice
de economias Asia emergente y en desarrollo con un valor de 3.9.
Su mejor evaluacion la tiene en cinco pilares: Salud y educa-
cién basica (5.4), Entorno macroeconémico (4.8), Eficiencia
del mercado laboral (4.5), Eficiencia en el mercado de bienes
(4.2), y Desarrollo del mercado financiero (3.9), en sus demas
pilares, a excepcion de Educacion superior y capacitacion, se
mantiene por debajo de 4 y homogéneos (véase figura 1).

De igual forma, es importante mencionar que Camboya es
una economia clasificada por debajo del nimero 50 en el 1CG to-
tal, por esto se considera que cualquier indicador individual con
un rango de 50, o mejor, es tomado como una ventaja, en este
caso las suscripciones de telefonia celular mévil, donde el pais se
posiciona en el numero 19, constituye una ventaja competitiva.
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Figura 1. 1c: Camboya
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Fuente: Schwab, 2015.

Entre los mayores problemas a los que se enfrenta Camboya
es la corrupcion con 19.4% que esta casi a la par de México
(20.2%), y con este dato se puede inferir el por qué Innovacion
e Infraestructura cuenta con un valor de 2.7, se deduce que
los inversionistas no apostarfan en un pafs con un alto indi-
ce de corrupcion, también se puede apreciar que dentro del area
de Ensefianza superior y formacion tienen una calificacion de
solamente 2.8 lo que representa un problema en eficiencia del
sistema educativo y la productividad de los recursos humanos
en esta economia.

INDONESIA

La figura 2 muestra el desempefio general de Indonesia en
el 1cG, este pais cuenta con una puntuacion de 4.5 y registra
un desempefo casi sin cambios con respecto al ano pasado
donde se posiciond en el lugar 34 (ahora 37). Al analizar los
pilares dentro de los tres grandes subindices del 1cG, es decir,
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requerimientos basicos, potenciadores de eficiencia y factores
de innovacién y sofisticacion encontramos que los valores se
mantienen entre 4.1 y 4.5 siendo suficientemente uniformes.
Bajo un nuevo lider la mayor economia del sudeste asiatico
aun enfrenta grandes desafios en las areas basicas de competi-
tividad, incluyendo la infraestructura e instituciones.

Figura 2. 1cG: Indonesia
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Fuente: Schwab, 2015.

Al analizar a este pafs mas de cerca encontramos que esta econo-
mia disfruta de un alto nivel en Tamafio del mercado con (5.7);
Salud y Educacion Primaria con 5.6. Es importante mencionar
que, a pesar de tener una puntuacion alta en este pilar, Indonesia
tiene un gran problema de salud publica, con una incidencia de
enfermedades transmisibles y la tasa de mortalidad infantil entre
las mas altas fuera de Africa subsahariana. El segundo pilar més
importante es el Entorno macroeconémico (5.5), la situacion
macroeconémica sigue siendo satisfactoria, gracias a un déficit
presupuestario moderado del gobierno de alrededor de 2% del
PIB, bajos niveles de deuda y una alta tasa de ahorro.
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El pilar menos desarrollado en este pais es el de Disponi-
bilidad Tecnoldgica con 3.5, pilar que muestra que la mejora
en la industria de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion en Indonesia han sido insuficientes, especificamente
en el rubro de acceso a internet en suscripciones a Internet
de banda ancha fija. Sin embargo, la falta de eficiencia en el
mercado de trabajo (3.7) sigue siendo el aspecto mas débil del
desempefio del pais, resultado de la persistente rigidez en los
salarios y contratos laborales.

Al igual que Camboya, Indonesia desgraciadamente tiene
un alto indice de corrupcion seguido de ineficacia de gobierno
burocratico, sin embargo, este estudio sugiere que los esfuer-
zos para combatir la corrupcion, una prioridad tanto para la
administracion anterior como para la actual, estan dando sus
frutos, con Indonesia mejorando casi todas las medidas rela-
cionadas con el soborno y la ética. Es asi como se reconoce
que su lucha anticorrupcién le ha permitido manejar con cierta
eficiencia su economia.

L.410s

Laos comparte similares calificaciones con los demas paises
del sureste asiatico en los pilares de Salud y la educacion pri-
maria, cumpliendo con lo que pide el indice de Asia emergente y
en desarrollo. Sin embargo, tres pilares se encuentran por debajo
de la media de esta region, Disponibilidad tecnoldgica (2.8),
Tamafio del mercado (2.9) y Educaciéon superior y capacita-
cién con 3.2 (véase figura 3).

A pesar de un crecimiento alto en el periodo de 1988-2001,
Laos cuenta con una infraestructura primitiva con limitadas
telecomunicaciones externas e internas. El rubro de Dispo-
nibilidad tecnoldgica con 2.8, muestra un estancamiento en
el acceso a internet de banda ancha fija. Por otra parte, el Ta-
mafo del mercado con 2.9, afecta a la productividad, ya que
los grandes mercados permiten a las empresas explotar eco-
nomias de escala y el tamafio se encuentra limitado para las
companias extranjeras. El gobierno no ha podido crear una
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estrategia para que puedan mejorar potenciales limitaciones al
mercado extranjero.

Figura 3. 1cG: Laos
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Fuente: Schwab, 2015.

A diferencia de otros paises, LLaos no presenta severos proble-
mas de corrupcion, quiza porque su sistema politico se basa
en una observancia total del Estado. Sin embargo, el talon de
Aquiles lo constituye una fuerza de trabajo con educacion in-
suficiente y esto resuelve el por qué el pilar de educaciéon supe-
rior y capacitacion es muy bajo (3.2). Una mano de obra inade-
cuadamente educada es uno de los factores mas problematicos
para hacer negocios y en el caso de LLaos la falta de habilidades
y competencias del capital humano no permite un incremento
en la productividad. La mano de obra de este pafs todavia de-
pende de la agricultura, dominada por el cultivo del arroz en
las tierras bajas, que representa aproximadamente 25% del piB
y 73% del empleo total (Imf.org, 2016). Laos, como Myanmar,
puede mejorar a largo plazo si conservan el buen acceso de
inversion que se practica hoy.
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MAar.AsiA

Malasia consolida su posicién entre las 20 economias mads
competitivas del mundo y sigue siendo la mas alta entre las
economias asiaticas en desarrollo, manteniéndose dentro de
las 20 primeras por cuatro afios consecutivos. A su vez, Mala-
sia se ubica entre los 50 primeros en cada uno de los 12 pilares,
con un desempefio mas fuerte en la eficiencia del mercado de
bienes y en el desarrollo de los mercados.

Figura 4. 1cG: Malasia
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Fuente: Schwab, 2015.

La figura 4 muestra el analisis de los doce pilares para Malasia,
sobresalen el de Salud y Educaciéon primaria (6.3) y el de la
eficiencia del mercado de bienes (5.4), asi como el del Entorno
macroeconémico (5.4), la estabilidad macroeconémica que ha
mantenido Malasia es principalmente el resultado de un déficit
presupuestario reducido (3,7% del piB), el menor en seis afios.
Un aspecto importante es la mejora en disponibilidad tecnolo-
gica (47), que sigue siendo su rasgo mas débil con 4.6.

En medio de la buena evaluacién general, el 1CG sefala areas
especificas de mejora, incluida la baja tasa de participacion de
las mujeres en la fuerza de trabajo. La proporcion —59 mujeres
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por cada 100 hombres— es una de las mas bajas fuera del mun-
do arabe. Uno de los esfuerzos del gobierno es el Programa de
Transformacién Econdmica (ETP), consistente en una serie de
proyectos y medidas de politica destinadas a acelerar el creci-
miento econémico del pais con politicas que buscan cumplir
el objetivo de 30% de representacion de mujeres en puestos de
toma de decisiones (Petmandu.gov.my, 2014).

MyANMAR

Myanmar no supera el indice de Economia emergente y de desarrollo
de Asia, haciendo que se observe como economia con impacto
negativo con una calificaciéon de 3.3. Desde la transicion a un
gobierno civil en 2011, Myanmar ha comenzado una revision
economica encaminada a atraer la inversion extranjera y a rein-
tegrarse en la economia mundial. El compromiso del gobierno
con la reforma, y la subsiguiente flexibilizacion de la mayoria
de las sanciones occidentales, ha comenzado a pagar dividen-
dos. Sin embargo, los niveles de vida no han mejorado para
la mayoria de las personas que residen en las zonas rurales.
Myanmar sigue siendo uno de los pafses mas pobres de Asia
(Economywatch.com, 2016).

Figura 5. 1cG: Myanmar
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Fuente: Schwab, 2015.
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Los pilares con las calificaciones mas altas son Salud y educa-
ci6én primaria (4.6), Tamafo del mercado y Eficiencia en el mer-
cado laboral, estos dos indicadores con una calificacion de 4.2.
Los indicadores mas bajos son disponibilidad tecnolégica (2.2),
aqui se ve mas afectado en el bajo uso de Internet de banda fija
y en la cantidad infima de usuarios de Internet. Las politicas
aislacionistas del gobierno anterior y la mala gestién econdémica
han dejado a Myanmar con infraestructura deficiente, donde la
calificacion actual es de 2.1, corrupcion endémica que da una
calificacién de 2.6 en este rubro, recursos humanos subdesartro-
llados (2.5) y con un acceso insuficiente al capital que se refleja
en el desarrollo del mercado financiero, (véase figura 5).

FiripiNAas

Filipinas se encuentra en la posicion 47 del ranking del 1cG, la
mejora de esta economia ha sido extraordinaria, subiendo 17
posiciones en sélo tres afios, cuenta con una calificacién actual
de 4.4. La economia filipina ha sobrevivido las crisis econo-
micas y financieras mundiales mejor que sus paises vecinos
debido a una exposicién minima a los cambios drasticos en
bolsas de valores internacionales, una menor dependencia de
las exportaciones, un consumo doméstico relativamente resis-
tente, grandes remesas y una expansion rapida del outsourcing
(Economywatch.com, 20106).

Los pilares con mejores puntuaciones en el 1cG son el En-
torno macroeconémico (5.7) que cuenta con indicadores sa-
nos en términos de inflacién, gobierno presupuestal y ahorro
nacional bruto. Al indicador macroeconémico le sigue el pilar
de Salud y educacién primaria con 5.5 y el Tamafio del mer-
cado con 4.9, cabe mencionar que en este ultimo se prevé un
incremento en el comercio e industria gracias a politicas pre-
sentadas por el nuevo presidente Duterte, quien desea estable-
cer vinculos econémicos con nuevos mercados, como China,
Rusia y, muy recientemente, Japon (Rojas 11, 2017).
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Figura 6. 1cG: Filipinas
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Fuente: Schwab, 2015.

Al igual que Myanmar, Filipinas cuenta con un indice de in-
fraestructura subdesarrollada (3.4), debido quiza, a un defi-
ciente gobierno burocratico e inadecuado suministro de in-
fraestructura. No hay que olvidar el problema de corrupcion
que sigue latente en la nueva administracion.

SINGAPUR

Es el pafs que mejor se posiciona en el indice de competitivi-
dad ocupando el lugar nimero 2 por quinto afio consecutivo
con una calificacion de 5.5. A su vez, cuenta con los resultados
mas consistentes de todas las economias, estando entre los 10
primeros en nueve de los 12 pilares. Singapur sigue siendo el
pais con mejor desempefio en lo que respecta a la eficiencia
general de los mercados, y es una de las dos economias, junto
con Hong Kong, que se posiciona entre las tres primeras en
eficiencia del mercado de bienes, mano de obra y mercados
financieros, dichos indicadores oscilan entre 5.6 y 5.7 (véase
figura 7).
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Figura 7. 1cG: Singapur
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Singapur cuenta con una calificaciéon de 6.2 en términos de
disponibilidad tecnolégica que lo posiciona en el quinto lu-
gar en el ambito mundial, la sofisticacién empresarial (5.1) y
la innovacion (5.2), junto con el mejor sistema de educacion
superior y formacion en el mundo (6.2) hacen posible que esta
economia compita con el bloque de economias avanzadas y
que rebase o iguale a este grupo en los doce pilares de com-
petitividad.

Singapur tiene exagerada regulacion para hacer negocios,
quiza esto da la certeza de que se conducen siguiendo la ley. Su
gran ventaja es tener un gobierno estable que atrae a cualquier
inversionista o empresario y es un ejemplo de economia de
libre mercado altamente desarrollada y exitosa.

T A11.ANDLA

Con una infraestructura bien desarrollada, una economia de
libre empresa, generalmente politicas favorables a la inversion
y una fuerte industria exportadora, Tailandia logré un creci-
miento sostenido debido principalmente a las exportaciones
industriales y agricolas, principalmente electrénica, productos
agricolas, automéviles y partes y alimentos procesados.
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Esta es una de las economias con mejor desarrollo en el
Sudeste asiatico, y sobrepasa los indicadores de Asia emergente y
en desarrollo con una calificacion de 4.6. Sus pilares mas fuertes
son; Salud y educacion primaria (5.8), Entorno macroecondé-
mico (5.7) y Tamafio del mercado (5.2).

Figura 8. 1cG: Tailandia
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Fuente: Schwab, 2015.

Uno de los pilares donde Tailandia tiene una baja calificacion
es el de Instituciones (3.7), una monarquia tambaleante se ha
traducido en un gobierno inestable y burocratico que ha pro-
vocado inestabilidad politica e incertidumbre. Sin embargo, el
pilar con el indice mas bajo es Innovacion (3.4), especialmente
en el area de compras gubernamentales de tecnologfa avanza-
da y desarrollo de patentes (1.3) (véase figura 8).

ViETNAM
Vietnam es un pafs en desarrollo densamente poblado que ha
estado pasando de las rigideces de una economia centralizada

desde 1986 y su gobierno ha reafirmado el compromiso de
modernizar la economia del pais en los ultimos afios (Vietnam
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Economic Statistics and Indicators, 2016). EL 1cG coloca a
Vietnam en el nimero 56 del ranking y cuenta con una califica-
cion total en el indice de 4.3.

Dentro de los rubros con mejor desempefio encontramos
que Salud y educacién primaria estan en primer lugar con 5.9,
seguido de Tamafio del mercado con 4.8 y Entorno macro-
econdémico con 4.7, estos dos ultimos indicadores muestran
politicas de gobierno interesadas en promover el crecimiento
de las exportaciones y enfatizar en la importancia de la estabi-
lidad macroeconémica (véase figura 9).

La eficiencia tecnoldgica y los factores de innovacion y so-
fisticacion son un problema para Vietnam, el rubro de dispo-
nibilidad tecnoldgica cuenta con un valor de 3.3, seguido por
innovacion con 3.2. A principios de 2012 Vietnam presentd
un amplio programa de reforma econémica que propone la
reestructuracion de la inversion publica, las empresas estatales
y el sector bancario, el cambio ha sido poco perceptible. La
economia vietnamita continua enfrentandose a los retos de un
sector bancario sub capitalizado y a una poblacién que crece
mas de un millén de personas cada afio.

Figura 9. 1cG Vietnam
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CONCLUSIONES

Las economias de ASEAN son un mercado unico con poten-
cial inigualable en términos de competitividad. La evolucion
de Singapur y su presencia en dicho bloque muestran la posi-
bilidad de la reduccién en la brecha de desarrollo existente en
cada uno de estos paises.

Desde una perspectiva por pais, los retos generales seran
mantener un equilibrio econémico-politico que mantenga a la
region en el lugar ganado hasta ahora. Filipinas debera resolver
la situacién de paz en Mindanao y la crisis econémica. Por su-
puesto, ahora esta pasando por un periodo de duda y una agen-
da agresiva contra las drogas que puede generar reducciones en
inversiones extranjeras. Vietnam, con su actual nuevo lider
en la presidencia, en el Partido Comunista y en la presidencia de
la Asamblea General, debiera continuar con estrategias liberales
y el fortalecimiento diplomatico con Occidente.

Desde una perspectiva regional, ASEAN debe afrontar toda-
via la tension que prevalece entre algunos miembros y China
en torno a la disputa territorial en el Mar del Sur de China. De
igual forma es importante recalcar la necesidad imperante de
no dejar atras a economias rezagadas como Camboya, Laos y
Myanmar. La falta de confianza en instituciones es un proble-
ma del que adolecen mas de la mitad de los estados miembros
de ASEAN, es imperante la organizacion de los gobiernos para
combeatir este problema que no permite el desarrollo 6ptimo
de la 1ED.
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Capitulo 12. Fomento de la peque-
na y mediana empresa en México y
paises selectos del sudeste asiatico

Antonina lvanova Boncheva
y José Antonio Martinez de la Torre'

INTRODUCCION

Las pequenas y medianas empresas (PYMEs) son los motores
del crecimiento y la innovacion a nivel global. En los paises de
la regién APEC participan en el PIB en un rango de 20 a 50 % y
representan mas de 97 % de todas las empresas, mismas que
emplean a mas de la mitad de la fuerza laboral. Sin embargo,
las PYMEs en la region sélo contribuyen con 35 % o menos de las
exportaciones directas (APEC, 2015).

Desde febrero del afio 1995 en la organizacién APEC se esta-
bleci6 el Grupo Ad Hoc de Politicas para las PYMES (PLGSME, por
sus siglas en ingles). El objetivo era ayudar a las PYMES a mejorar
su competitividad, fomentando entre los paises miembros un
entorno de comercio e inversion mas abierto que compensara
las desigualdades en relaciéon con las grandes empresas. En el
afio 2000, el grupo pasé a llamarse Grupo de Trabajo para las
PYMES (SMEWG, en inglés) y logro la condicién de permanente
en APEC. Desde entonces, el grupo SMEWG trabaja hacia el lo-
gro de las Metas de Bogor para la promocién de un entorno

I Universidad Auténoma de Baja California Sur.

447



empresarial favorable para las pyMEs que les permita crecer
mas y convertirse en empresas de exportacion, aumentando
su capacidad para aumentar su participaciéon en el comercio
internacional.

Los objetivos que persigue el grupo SMEWG han aumentado
su importancia al interior de la APEC a partir de la crisis finan-
ciera mundial que inicié en el afio 2008 y después se convirtid
en crisis economica mundial. La crisis financiera-econémica
mundial ha afectado particularmente a las pymes (Wan, Riding
y Chamberlain, 2011), provocandoles caida de la demanda, me-
nor propension de los proveedores a otorgarles crédito, mayor
retraso en los pagos de los clientes, menor disposicion de las
instituciones financieras y de los inversionistas para otorgarles
financiamiento.

Todo ello ha impactado las finanzas y la liquidez de las py-
MEs a nivel global. Por las razones mencionadas, los gobiernos
de la mayoria de los paises han implementado una serie de
programas e iniciativas para fomentar la formacion, la supervi-
vencia y el crecimiento de las pyMEs (Lundstrém y Stevenson,
2005). Las politicas publicas que sustentan esos programas
e iniciativas tienden a dirigirse a dos objetivos principales; el
primero es la expansion del mercado, para lo cual se aplican
medidas como la reducciéon de impuestos. El segundo gran
objetivo es corregir las dificultades financieras que enfrentan
las pyMEs mediante programas como la de garantia de présta-
mos y la reduccion de las cargas sociales.

En el caso de las economias de los miembros de APEC, sus
gobiernos han implementado programas dirigidos a las pYMEs
para el incremento del capital de trabajo, reduccién de impues-
tos, aumento de exportaciones, pagos expeditos del gobierno
a sus proveedores, expansion o garantfas para nuevos présta-
mos, estimulacién de la inversion, reforzamiento del capital
base. En el caso de México, los programas al respecto se cen-
tran en la reduccion de impuestos, el incremento de exporta-
ciones, la expansiéon o garantfas para nuevos préstamos y el
reforzamiento del capital base (Wan, Riding y Chamberlain,
2011).
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En cuanto a los problemas que enfrentan ahora las PyMEs
en las areas financiera y de la economia real, entre los diversos
enfoques resalta la creencia de que los gobiernos han tendido a
centrarse en soluciones que pretenden mejorar el acceso de las
PYMESs al capital financiero. De acuerdo con Aernoudt (2005),
las politicas de los gobiernos para estimular el crecimiento, la
innovacion y la creacion de nuevas empresas se centran en
mejorar el acceso a la financiacién, principalmente mediante
el aumento de la oferta de capital, por lo que el facilitar a las
PYMES el acceso a la financiacion deberia ser considerada como
una prioridad. Este autor opina que las politicas publicas de-
ben enfocarse tanto en la oferta, en donde la financiacién es
un factor, como en la demanda de la produccion de las PyMEs,
combinado con un cambio cultural, para lo cual los gobiernos
deberfan buscar innovaciones en las medidas para estimular el
financiamiento angel para los negocios, en lugar de sélo tratar
de arreglar las fallas de mercado con esquemas burocraticos de
subsidio.

Una posiciéon mas critica sobre el tema de la financiacion de
las PYMEs proviene de enfoques heterodoxos, donde se toma
una posicion radical que menciona a la decadencia y a la priva-
tizacion de los sistemas publicos de financiamiento a las em-
presas, asi como a la inclinacién de los sistemas financieros y
bancarios privados hacia la busqueda de ganancias mediante la
bursatilizacién y especulacion, disminuyendo asi los recursos
financieros para la inversion directa, en especial para las PYMEs.
Esta posicion critica se aplica a los paises de América Latina, y
en especial, a los paises que consideran estan pasando por una
etapa mas neoliberal como son los casos de Chile y México
(ver Soto y Esquivel, 2014).

En este trabajo se pretende describir y analizar el sistema de
fomento financiero a las pyMEs de la organizaciéon APEC, para
después compararlo con el sistema mexicano correspondiente,
con el objetivo de resaltar las similitudes y diferencias que con-
sideramos significativas. Posteriormente se intentara demos-
trar que el sistema mexicano de financiacién de las PYMEs tiene
una efectividad muy limitada tanto por causas del modelo de
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desarrollo excesivamente dependiente del exterior, como por
causas de falta de innovaciéon y adecuacion del propio sistema
de fomento a las PYMEs.

E1. FOMENTO A 1.AS PYMES EN APEC
EL Pr.AN EsTRATEGICO 2013-2016 DE SMEWG

La reuniéon de ministros responsables de las politicas publi-
cas para las PYMEs se ha celebrado anualmente desde 1994. En
agosto de 2012, los ministros, en su 19* reunién en San Peters-
burgo, Rusia, aprobé el Plan Estratégico para 2013-2016 de
SMEWG, que proporciond una hoja de ruta para abordar temas
criticos relacionados con el crecimiento de las PYMEs y las mi-
croempresas (MES) en la region de APEC, con las siguientes areas
prioritarias para la accion:

1. Construccién de capacidad de gestiéon, emprendimiento e
innovacion.

2. Financiamiento.

3. Entorno empresarial, acceso a los mercados y a la interna-
cionalizacion.

En cuanto al financiamiento para PYMEs se tomaron medidas
conjuntas hacia adelante durante una asamblea de cuatro dfas
de funcionarios de finanzas de APEC, reuniones que se llevaron
a cabo el 10 de marzo de 2015 en la ciudad de Tagaytay, Ca-
vite, en Filipinas. Una de las prioridades fue incluir el impulso
a las PYMEs para que mejore su acceso al capital y a diferentes
mercados internacionales (APEC, 2015) tomando en cuenta que
representan mas de 97 % de las empresas y proporcionan la
mitad del empleo en las economias de APEC, pero sélo aportan
35 % a las exportaciones directas.

En la reunién mencionada se planted la necesidad de un
sector financiero suficientemente integrado, transparente y re-
sistente a las crisis, y que permita cumplir con las cambiantes
necesidades de infraestructura. La justificacion principal para
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el logro de un sector financiero de ese tipo se refiere a que el
fomento y creacion de PYMEs rentables y financieramente ro-
bustas es parte integral de la construcciéon de economias resi-
lientes e incluyentes, que es un objetivo importante para lo que
se esta trabajando desde hace afios en APEC.

El Plan Estratégico de SMEWG se enfoca en esta etapa en el
desarrollo de burds de informacion crediticia entre las econo-
mias de APEC que provean informacion facilmente accesible
y rapida a los prestatarios potenciales, asi como asesorfa para
analisis de riesgo faciles y rapido acceso de las pyMEs a los cré-
ditos, incluyendo a proveedores manufactureros y de servicios
que no tengan un historial crediticio establecido. En la actua-
lidad solo siete, o sea un tercio de las economias APEC cuentan
con este tipo de burd informativo y asesor.

En el Plan Estratégico se hace hincapié en el desarrollo y la
vinculacion de los registros nacionales de garantias moéviles en
la region para crear transparencia y seguridad en las operacio-
nes de préstamo, y mejorar aun mas el acceso a la financiacion.
Once economias de APEC tienen actualmente un registro ope-
rativo acerca de activos movibles que representan alrededor de
80 % del capital social de las micro, pequefias y medianas em-
presas, de acuerdo con estimaciones del Banco Mundial.

1.4 POLITICAS PUBLICAS DE APOYO FINANCIERO A 1.AS PYMES
DE L.AS ECONOMIAS DE APEC Y DE LA OCDE

La transparencia fiscal y la reforma de las politicas es un punto
mas de énfasis en el Plan Estratégico. El objetivo es aumentar
el control de los gastos tributarios y uso eficiente de los recur-
sos del gobierno para las prioridades del desarrollo, incluyen-
do la infraestructura necesaria para reducir el tiempo, costo y
la incertidumbre de mover personas, bienes, servicios y capi-
tales en la region, y proporcionar asi una mejor posicion en el
financiamiento de recursos atados en las pyMEs. La publicacion
de los gastos de impuestos, declaraciones de riesgo fiscal y la
ampliacion de la inversion publica son algunas de las medidas
sobre la mesa.
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Segun la OCDE, entre sus miembros las politicas publicas
pro-PYMEs incluyen tipicamente tres lineas de accion (OCDE, 2009).
La primera es la estimulacion de la demanda, que busca ayudar a
las PYMES a hacer frente a la recesion del mercado de productos,
propiciando, por ejemplo, la venta de paquetes de consumo y me-
diante estimulos fiscales que faciliten la demanda y venta de la
produccion de las pymes. Las medidas de estimulo de la demanda
incluyen también una serie de acciones a corto plazo para apoyar
el flujo de efectivo, capital de trabajo y las ventas. Para mantener o
aumentar el flujo de caja algunos paises como Francia y Alemania
aplican la medida fiscal de depreciacion acelerada de las inversio-
nes. En otros pafses como Japon, Paises Bajos, Canada, Republica
Checa, Francia y Espafia se enfatizan las medidas de reembolsos
fiscales, asi como el otorgamiento de créditos fiscales y el aplaza-
miento de los pagos de los mismos (OCDE, 2009).

Para ayudar a las PYMES a conservar o aumentar su capi-
tal de trabajo y facilitar su liquidez, algunos gobiernos como el
de Francia han adoptado cambios legales para hacer cumplir
los plazos de sus pagos a las empresas, y otros gobiernos han
emitido regulaciones para la reduccion de los retrasos de esos
pagos (Australia, Francia, Hungtfa, Italia, Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Reino Unido) (ocpE, 2009). Dentro de esta linea de
accion, otras medidas importantes estan siendo aplicadas por
paises con economias abiertas para mejorar el capital de traba-
jo y la liquidez de las empresas mediante lineas de crédito a la
exportacion. Entre estos paises se encuentra México, asi como
Canad4, Chile, Republica Checa, Dinamarca y Eslovenia. Mé-
xico destaca por sus programas de crédito especificos para las
PYMES para incentivar su inversion dedicada a la exportacion.

La segunda linea de acciéon se centra en el mejoramiento
del crédito mediante la recapitalizaciéon de bancos, que en al-
gunos casos incluyen disposiciones o mecanismos explicitos
para mantener o mejorar su capacidad para la financiacion de
las pymEs. La tercera linea de acciéon de las politicas publicas
pro-PYMES es la intervencion en el mercado de trabajo median-
te medidas fiscales como la reduccién de impuestos y de los
pagos de las empresas para la seguridad social.
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Es evidente que las dos primeras lineas de accion arriba
mencionadas estan directamente relacionadas con el aspecto
de la financiacion de las PYMEs, ya sea para mejorar su liquidez
o para sus inversiones. Segin la OCDE los gobiernos estan uti-
lizando dos enfoques diferentes para este aspecto. El primero
se dirige hacia la creacion y ampliacion de los sistemas de ga-
rantia para los préstamos a las PYMEs, y cuando esto falla, los
gobiernos tienen programas para préstamos directos. El otro
enfoque esta en la supervision de los bancos recapitalizados
por el gobierno y que tienen que cumplir con objetivos de
préstamos a las pyMEs. Asimismo, el gobierno monitorea y sir-
ve de mediador para resolver problemas individuales entre las
empresas y los bancos.

Otras modalidades de politica de financiaciéon para las py-
MEs que se estan extendiendo en el mundo son la asociacion de
instituciones publicas con instituciones o empresas privadas, en
donde destaca Finlandia y Reino Unido. También se destacan
las asociaciones financieras internacionales como el caso de Ja-
poén con Hungtia. Otra medida es la activacién de un mercado
de fusiones entre las PYMES, como es el caso de Corea del Sur
(0CDE, 2009).

La visién general de las politicas publicas de apoyo a las
PYMES que aqui exponemos nos deja en claro su diversidad, su
orientacion hacia la financiacion para objetivos de corto plazo
(por ejemplo, mejoramiento de la liquidez) y de largo plazo (por
ejemplo, financiacioén para inversién). Por otra parte, dada la
gran complejidad de los problemas que enfrentan las pPyMEs,
que incluso son abordados por diferentes posiciones ideol6-
gicas, a la fecha no hay posiciones claras ente los especialistas
acerca de la eficacia de estas politicas publicas, sobre todo para
hacer frente a la crisis global.

COMPARACION INTERNACIONAL DEL CASO DE MFEXICO
Para hacer un primer analisis general del caso mexicano usare-

mos la tipificacion de las medidas gubernamentales pro-pymEs
de Wan y Riding (2011) que utilizaron para el estudio de una
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muestra de economias de la region APEC, de las cuales mostra-
mos 12 de ellas en la tabla 1.

Tabla 1. Medidas gubernamentales para apoyar a las PymEs de la region
APEC frente a la crisis financiera global

Expansion

Econom{as de 1332:;?:10 IVKAeducddx? Im.‘[e:l‘:emo Plgm o garantias Efd.muh(?ijin Refmz;.]mienttj
APEC e de impuestos —— expeditos para nuevos deinversion | del capital base
préstamos

México Vv v Vv v
Australia v v v v
Corea del Sur Vv
Canada v v v v v
Chile v v v v v
Estados Unidos Vv v
Hong Kong v Vv
Japon v v
Filipinas v
ont v VoV
Pera v
Taipéi v v

Fuente: Datos tomados de Wan Linna, Riding Allan y Chamberlain Tyler, 2011.
The global financial crisis: impacts on sMEs and public policy responses.

De acuerdo con la fuente mencionada, la medida mas frecuen-
te en la muestra de economias de APEC es la de expansion o ga-
rantias para nuevos préstamos, la cual se aplica en nueve paises
de los doce de la muestra. Esta medida esta catalogada como de
efecto en el corto plazo. En México se aplica claramente esta
medida de corto plazo. La segunda medida mas frecuente es la
estimulacién de inversion, catalogada como medida de efecto
en el largo plazo. En México no se aplica esta medida guber-
namental, al menos de manera importante.

Entre los paises que destacan por la diversidad de medidas
estan Canada y Chile, cuyos gobiernos aplican cinco de los
siete tipos de medidas. Sélo en estos dos paises se aplica la
medida de incremento del capital de trabajo, lo que es funda-
mental para aumentar directamente la liquidez de las pPymEs.
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En cuanto a México, de los siete tipos de medidas se aplican
las cuatro siguientes: reduccion de impuestos, incremento de
exportaciones, expansion o garantia para nuevos préstamos y
reforzamiento del capital base.

Es importante mencionar que sélo Australia y Nueva Ze-
landa aplican la medida de pagos expeditos del gobierno a las
empresas, medida que podria ser importante para el fomento
a la estabilidad financiera de las PyMEs en México, consideran-
do la gran importancia de las compras gubernamentales, por
lo que este tipo de medida merece ser estudiada y evaluada a
profundidad considerando el ambiente socioeconémico y de
gobernabilidad del caso mexicano.

Otro estudio que incluye a México (Economist Inteligencie
Unit, 2009) evalta el ambiente del micro financiamiento para
negocios en 55 pafses. Los pafses son comparados con base
en tres grandes categorfas: marco regulatorio, ambiente para la
inversion y desarrollo institucional. Estas categorias se cuan-
tificaron con base en 13 indicadores que estain mencionados
en la tabla 2. Con base en la informacién de este estudio, en la
tabla 2 exponemos los resultados de la evaluacion resaltando
los resultados obtenidos del caso mexicano.

Tabla 2. Indice de desempefio de los sistemas de micro financiamiento de
55 paises. Comparacion de los rankings de México

México Paises con mejor ranking
Concepto Puntuacion
indice de desempeiio de los 21 47.3 | 1Pera 73.8, 2 Bolivia 71.7, 3 Filipinas
sistemas nacionales de micro 68.4, 4 India 62.1, 5 Ghana 60.9, 6 Ecua-
financiamiento dor 59.7, 7 Nicaragua 58.7, 8 Colombia

58.6, 9 El Salvador 57.5, 9 Uganda 57.5,
11 Pakistan 56.5, 12 Kirguistan 56.2, 13
Kenia 55.8, 14 Camboya 54.1, 15 Guate-
mala 51.8, 16 Panama 50.9, 17 Paraguay
49.5, 18 Honduras 49.3, 19 Tanzania 48.4,
20 Chile 48.0.

Los 13 indicadores del indice y las 3 categorfas en que se subdividen son:

Categoria Marco Normativo 19 56,3 | 1 Camboya 87.5, 1 Filipinas 87.5, 3 Bolivia
81.3, 3 Kenia 81.3, 3 Kirguistin 81.3, 3
Perd 81.3, 7 Ghana 75.0, 7 Pakistan 75.0, 7
Uganda 75.0, 10 Ecuador 68.8, 10 Tayikis-
tan 68.8, 10 Tanzania 68.8, 13 Colombia
62.5, 13 Republica Democritica del Congo
62.5, 13 El Salvador 62.5, 13 India 62.5, 13
Paraguay 62.5, 13 Yemen 62.5.
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México aises jor ranking

Concepto Puntuacion

1) La regulacion de las ope-
raciones de microcrédito, 2)
Formacién y operacion de las
Instituciones Microfinancieras
(ivrs) especializadas que son
reguladas y supervisadas, 3)
Constitucién y operacion de
Mis no reguladas, 4) Capacidad
de regulacion e inspeccion

Categoria Clima de Inversién 7 57.5 | 1 Chile 73.3, 2 Turquia 68.1, 3 Bosnia
65.6, 4 Marruecos 59.7, 5 Panama 58.3, 6
Costa Rica 58.1

5) La estabilidad politica, La
estabilidad del mercado de
capitales, 7) Sistema judicial, 8)
Las normas de contabilidad, 9)
Normas de gobernabilidad, 10)
La transparencia de las 1MFs

Categoria Desarrollo 20 33,3 | 1 Bolivia 75,0, 1 Pert 75.0, 3 Ecuador 66.7,
Institucional 3 India 66.7, 3 Nicaragua 66.7, 6 Colombia
58.3, 6 El Salvador 58.3, 6 Guatemala 58.3,
6 Honduras 58.3, 6 Filipinas 58.3, 11 Repu-
blica Dominicana 50.0, 11 Ghana 50.0, 11
Sri Lanka 50.0, 14 Bangladesh 41.7, 14 Kir-
guistin 41.7, 14 Pakistin 41.7, 14 Panama
41.7, 14 Paraguay 41.7, 14 Uganda 41.7.

11) Gama de servicios de las
vrs, 12) Las agencias de crédi-
to, 13) Nivel de competencia

Metodologfa de puntuacion: Cada uno de los 13 criterios de puntuacion se califico
de 0 a4, donde 4 = mejor y 0 = peor. Las puntuaciones generales y el ranking se cal-
cularon atribuyendo un peso de 40% a cada una de las categorfas de Marco Regula-
torio y de Desarrollo Institucional y un peso de 20% para la categorfa de Clima de
Inversién. Estos puntajes se suman para producir una gama global de puntuacién
de 02100, donde 100 =Mejor Fuente: Elaboracion propia con datos de Economist
Intelligence Unit, 2009. Global microscope on the microfinance business environment.

Los pafses que estan en los tres rankings superiores son Peru,
Bolivia y Filipinas. Es importante hacer notar que Pera y Fi-
lipinas son miembros de la organizacién APEC y que en los
tres primeros lugares estan dos paises latinoamericanos, regién
que segun esta fuente ha tenido un fuerte compromiso con el
microfinanciamiento, lo cual se refleja en los resultados del es-
tudio, donde entre los primeros 10 paises con mejor posicion,
seis son latinoamericanos (Perd, Bolivia, Ecuador, Nicaragua,
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Colombia y El Salvador). Llama la atenciéon que México no
esta entre estos 10 paises, ya que esta en el lugar 21 en el indice
general de desempefio de los sistemas de micro financiamien-
to de los 55 paifses de la muestra.

En cuanto a los paises miembros de la APEC, los mejores
clasificados (con base en el indice general) son Pert (primer lu-
gar) y Filipinas (tercer lugar). También estan mejor clasificados
que México paises que han solicitado membresia a APEC, como
son India (cuarto lugar), Ecuador (sexto lugar), Colombia (oc-
tavo lugar) y Pakistan (onceavo lugar).

Si intentamos relacionar el grado de desarrollo de los pai-
ses con el desempefio de sus sistemas de microfinanciamiento,
parece evidente que no hay una relacién causal, al menos con
signo positivo. Asi, por ejemplo, entre los paises de la muestra,
los primeros 19 lugares pertenecen a paises con menor desa-
rrollo que Chile (lugar 20) y México (lugar 21). Estos datos nos
hacen reflexionar sobre la posibilidad de que paises emergen-
tes como Chile y México tienen una restriccion cuantitativa en
los fondos para financiar a las pyMEs, debido a una preferencia
publica y privada con mayor peso que en los otros paises de la
muestra para financiar a las grandes empresas, asi como para
la inversion financiera especulativa. Esta restriccion cuantita-
tiva tal vez afecte negativamente la eficiencia de sus sistemas
de microfinanciamiento, debido a la atencion insuficiente a los
factores reguladores y administrativos, que mucho dependen
de la voluntad politica.

Si aceptamos que el sistema de apoyo financiero a las PYMES
en México requiere de un proceso de mejoramiento sustancial,
habria que poner atencién a las caracteristicas que presentan
los paises relativamente mas exitosos segun Economics Intelli-
gence Unit (2009). De acuerdo con esta fuente, los paises en
los primeros lugares tienen dos caracteristicas en comun. La
primera es que sus gobiernos buscan fomentar el desarrollo
del mercado directamente mediante politicas de micro finan-
ciamiento. La segunda caracteristica es que esos gobiernos no
implementan programas en gran escala de subsidios, a los que
consideran un factor econémico distorsionante. En los casos
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en los que estos subsidios existen, éstos no dominan el aprovi-
sionamiento financiero a las PYMEs por parte de las institucio-
nes de microfinanciamiento, por lo que se considera que esto
favorece la competitividad de mercado y la robustez de los ser-
vicios financieros de las instituciones de microfinanciamiento

Otra de las conclusiones interesantes del estudio de Econo-
mies Intelligence Unit (2009) se refiere al bajo nivel general de los
sistemas de microfinanciamiento evaluados. Asi, sélo dos de
los 55 paises de la muestra obtuvieron calificaciones por enci-
ma de 70 en una escala de 0 a 100, por lo que este tipo de po-
liticas pro PYMEs seguramente tendran una evolucion acelerada
en el futuro préximo, sobre todo considerando los problemas
financieros y econémicos que ahora vivimos a nivel global,
ante los cuales las PYMEs estan mas vulnerables que las grandes
empresas. En el caso de México, a manera de conclusion gene-
ral, el gobierno debera mejorar sustancialmente los tres aspec-
tos considerados, es decir, el Clima de Inversion (calificacion
de 7 sobre 100), donde Chile ocupa el primer lugar, el Marco
Normativo (Calificacion de 19) y el Desarrollo Institucional
(calificacion de 20).

CARACTERIZACION DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
PARA LAS PYMES EN MEXICO

El actual modelo de desarrollo en México tiene su nucleo en
la apertura comercial y financiera, asi como en la desregula-
cién y privatizacion de la economia. Es en esta direccion es-
tratégica que el pais enfrenta el reto de la globalizaciéon desde
mediados de la década de los ochenta, lo cual ha modificado
profundamente el ambiente empresarial. Es evidente que las
politicas econémicas deben propiciar la competitividad tanto
de las grandes como de las medianas y pequefias empresas. Sin
embargo, los retos que de aqui se derivan parecen ser mayores
cuando se trata de promover la competitividad de las pyMmEs,
por mucho, la mayor fuente de empleo en el pafs y un factor
fundamental en la busqueda de una distribucién mas justa de
la riqueza, un problema critico en el caso mexicano.
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La apertura comercial mediante bajas en la proteccion aran-
celaria de los productores nacionales y la firma de multiples
tratados comerciales ha puesto a un sector importante de las
PYMEs mexicanas sobrevivientes en situaciones dificiles de
competitividad y de solidez financiera. Asimismo, las PYMES
del pafs estan enfrentando las dificultades que provienen de
la disminuciéon de los subsidios como parte de la politica
de privatizacion, asi como de la desregulacién de la econo-
mia, que comprende la disminucién de las restricciones para la
participacion de particulares, nacionales y extranjeros, en areas
de la economia anteriormente vedadas a ellos o de compe-
tencia exclusiva del Estado. Aqui es importante mencionar el
incremento del porcentaje del capital extranjero permitido en
las empresas mexicanas y el otorgamiento de facilidades a la
inversion de cartera en el pafs o fuera de él.

Otro de los fundamentos de la politica econémica actual
que afecta a las PYMEs es la instituciéon de las exportaciones
manufactureras como el eje central de la politica de comercio
exterior.

La apertura a la competencia internacional hizo que una
gran cantidad de PymEs quebraran en el pasado y que en la ac-
tualidad se mantenga todavia un elevado indice de desaparicion
de este tipo de empresas. Por otro lado, una parte importan-
te de las PYMES mexicanas actuales parecen estar desarrollando
una adaptabilidad funcional tanto en el lado productivo y de
mercado como en el financiero (Echavarria, Morales y Varela,
2007). Uno de los ejemplos de mayor éxito de las PYMES que
se citan es el de Taiwan, donde la mayoria son empresas pe-
quefias y familiares “que han alcanzado elevados estandares de
competitividad gracias a la manera en que son administradas
con técnicas sencillas y eficientes, pero a su vez, logrando la
calidad” (Echavarria et al, 2007).

Para el caso de México, los principales retos actuales de las
PYMES podrian resumirse de la manera siguiente:

* Aumento sustantivo de su participacion en el comercio
exteriot.
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* Acceso mayor a fuentes de financiamiento.

¢ Capacitacion suficiente de sus recursos humanos.

¢ Mayor participacion en las cadenas productivas.

* Creacion de ambiente interno de innovacion de procesos
y desarrollo tecnolégico.

Dentro del contexto anterior, abordamos ahora el reto de las
PYMES para mejorar sus fuentes de financiamiento, que se vol-
vieron mas dificiles de utilizar desde la crisis econémico-finan-
ciera del pafs de fines de 1994, durante la cual a los bancos no
les pagaron la mayoria de sus deudores por falta de liquidez y
casi hacen quebrar a los bancos, el gobierno mexicano reali-
z6 un rescate multimillonario a través del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro. A partir de esta crisis los bancos solo se
atreven a prestatle dinero al gobierno y a las grandes empresas,
por temor a que se repitan los hechos.

Es asi que, desde la crisis econdmico-financiera de finales
de 1994, durante la cual el sistema financiero privado, ante la
imposibilidad de pago de los deudores tuvo que ser rescata-
do por el gobierno, las instituciones financieras privadas han
limitado mucho sus créditos a las empresas y se han centrado
mas en créditos al consumo. Ante esta situacion se han desa-
rrollado las siguientes fuentes alternativas de financiamiento a
las PYMEs en México (Garcfa, 2001).

a) El crédito de proveedores.

b) Las tarjetas de crédito de las tiendas departamentales.
c) La venta o renta de activos obsoletos o no estratégicos.
d) Arrendamiento de activos del fabricante.

e) Patrocinio, subsidios y apoyos de proveedores.

De acuerdo con Garcia (2001) estas alternativas de financia-
miento son poco utilizadas por los empresarios en México,
con la importante salvedad del crédito de proveedores, que es
muy comun. Ante la falta de financiamiento formal, sea inter-
no o externo, las PYMEs mexicanas orientadas tanto al mercado
interno como externo han estado haciendo uso de recursos
propios y de proveedores para sobrevivir o para expandirse. El
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crédito de los proveedores, segun el Banco de México (2015),
durante el trimestre de octubre a diciembre de 2015 lo obtu-
vieron aproximadamente 66% de las empresas con un maximo
de 100 empleados, mientras que el porcentaje de las empresas
con mas de 100 empleados que consiguieron crédito de pro-
veedores fue de 60%. De acuerdo con la misma fuente, para el
afio 2007 las empresas que recurrieron a esta fuente de finan-
ciamiento en México, fue de 69% para las pequefias, de 58%
para las medianas y de casi 53% para las grandes (Chavarria ez
al. 2007).

Es importante resaltar que de las relativamente pocas em-
presas que recibieron crédito bancario en el ano de 2007, 67%
del monto fue para capital de trabajo y sélo 15% para inver-
sion (zbid.), lo que muestra la clara orientaciéon del financia-
miento privado a las empresas, (al igual que el financiamiento
publico) hacia objetivos de corto plazo, como es el de fortale-
cer el capital de trabajo, descuidando los objetivos de mediano
y largo plazo que son caracteristicos de los planes de inversion.
La misma fuente menciona que de las empresas que no habfan
utilizado crédito bancario, 30% fue porque consideraban que
las tasas de interés eran altas, problema que es muy importante
en México, donde existe una enorme diferencia entre las tasas
activas (las que cargan los bancos a los deudores) y las pasivas
(las que pagan los bancos a los ahorradores).

La falta de crédito bancario es lo que ha hecho desarrollarse
el financiamiento entre clientes y proveedores, de tal manera
que casi todas las empresas, en especial las PYMES, obtienen
y dan créditos como clientes o proveedores de productos y
servicios. Este tipo de créditos puede ser a la palabra, por me-
dio de cheques posfechados o de manera formal mediante un
acuerdo o convenio. Si esta cadena de créditos es afectada por
una crisis econémica, es comuin que afecte simultineamente a
los deudores y a los acreedores que son las empresas mismas, y
por lo tanto, pueden caer en una crisis de liquidez que después
afecta la produccién y la demanda de toda la cadena de valor
involucrada. En estos casos solo excepcionalmente se recurre
al sistema financiero privado.
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El extendido sistema de créditos de proveedores entre las
empresas en México tiene la ventaja de que es mas asequible
que los créditos financieros y en la mayor parte de los casos
es mas barato, ademas de que mejora directamente el capital
de trabajo de las empresas. Por otra parte, este tipo de crédito
tiene también ciertas desventajas, ya que la empresa deudora
tiene que aceptar solo a proveedores que le concedan crédito,
los cuales pueden inflar los precios del producto para recupe-
rar el costo del crédito.

Otra importante modalidad de crédito de proveedores son
los sistemas de financiamiento de cadenas comerciales como
son los casos de Elektra, por medio de su propio Banco Azte-
ca. Este sistema tiene su “banca de nicho” (#bid.) en el estrato
socioecon6émico bajo y posee un sistema informatico que co-
necta a sus mas de 800 filiales, asi como un sistema de manejo
de datos corporativo. Este sistema de datos cuenta con mas de
2.6 millones de clientes, de los cuales 60% tiene empleos in-
formales, y de quienes se tienen no soélo sus datos personales,
también se conoce a todos los integrantes de su familia, y se
hace trabajo de campo para conocer sus ingresos, su casa, su
colonia y las opiniones de sus vecinos. Mientras la mayoria de
los bancos cobran los créditos en forma mensual a sus clientes,
el Banco Azteca lo hace semanalmente, por lo que, en un maxi-
mo de siete dias, la corporacion detecta la falta de pagos en las
sucursales y pone a andar su maquinaria de cobro, llegando a
cobrar directamente al domicilio (zbd.). La firma maneja un
promedio de 1.2 millones de operaciones diarias. (Anderson,
2002). La sofisticacion del sistema crediticio del Banco Azteca
es funcional, ya que recupera 97% de lo que presta.

El crédito de proveedores también es manejado por otras
cadenas de tiendas departamentales por medio de tarjetas de
crédito no bancarias, como es el caso de Wal-Mart, Sam’s, Li-
verpool, Soriana, que si bien se consideran créditos al con-
sumo por periodos de 6 a 36 meses para pagar, dada la varie-
dad de productos que manejan, pueden ser utilizados por las
empresas en la compra de activos y materiales como equipos
y materiales de oficina, de produccién como podadoras, herra-
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mientas, insumos, fertilizantes, estufas, refrigeradores, etc. Es
asf que el uso de las tarjetas de crédito de las tiendas departa-
mentales representa una opcion de financiamiento al capital
de trabajo de las pymEs en México (Chavarria ez al., 2007). Esta
opcién puede ser mas barata que el uso de tarjetas de crédito
bancarias, ya que ademas de manejar precios competitivos por
su volumen de compras, las tiendas absorben parte del costo
del financiamiento en busca del aumento en el volumen de
ventas. Algunas de estas tiendas departamentales mantienen el
precio de contado en sus ventas con tarjetas de crédito de sus
empresas.

La crisis de 1994-1995 también afect6 el sistema de financia-
miento de la banca de desarrollo, misma que entrd en una etapa
de cambios y de busqueda de instrumentos de financiamiento
a las empresas. Es asi que, a partir del afio 2000, las PYMES con-
taron con la posibilidad de mejorar su situacion por medio de
mas de 120 programas de apoyo financiero y de capacitacion,
repartidas entre multiples instituciones federales y estatales. Sin
embargo, estos apoyos no siempre se consiguen y no son su-
ficientes. El esfuerzo gubernamental para involucrar en estos
programas a la banca privada multiple no ha tenido resultados
suficientes, ya que sigue siendo muy cautelosa, condicionando
los créditos con mualtiples requisitos, como la aprobacion del
buré de crédito y garantias adicionales, incluso cuando los cré-
ditos son garantizados por la banca de fomento (7bid.).

En un ambiente de politicas publicas y de negocios de li-
beralizaciéon comercial y financiera, es indispensable que se
mejore la relacién entre quien posee la mayor parte del capital
financiero, que es la banca privada maltiple y las empresas.
Aunque la banca privada multiple, ahora mayoritariamente en
manos del capital extranjero, ha tenido algunos avances en el
financiamiento a las PyMEs, principalmente disminuyendo los
requisitos y aceptando los programas de garantias del gobier-
no federal, la percepcion de los especialistas coincide en que,
en el caso mexicano, se esta todavia muy lejos de una situacion
deseable de financiamiento efectivo a las PYMEs con potencial de
desarrollo.
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Por otra parte, por el lado de las PymEs es necesario que
aparte de mejorar el sistema de su financiamiento, el gobierno
fomente cambios microeconémicos y de eficiencia al interior
de éstas. Destacan los problemas de administracion y de infor-
macién y de innovaciéon tecnolégica, asi como de desconfian-
za de los propietarios para endeudarse. Deben emprenderse
acciones de capacitacién técnica y asesoria administrativa, y
vincular mas al sector educativo con el sector productivo.

Uno de los elementos que consideramos clave para el mejo-
ramiento y mejor orientacion del sistema de financiamiento a
las pYMEs, por medio de la banca de desarrollo es el de contar
con informacién y estudios de evaluacién de sus programas y
proyectos. De acuerdo con Huidobro (2010), la evaluacion de
los programas de la banca de desarrollo del pais no tiene fun-
damentos claros, en lo que respecta a la tarea de apoyar finan-
cieramente a las pyMEs, ya que ello requiere reflexionar sobre
la importancia de una clara definiciéon del objetivo estratégico
de estos programas.

De los seis bancos de desarrollo y cinco fideicomisos de
fomento que atienden a las PYMES, es necesario centrarse prin-
cipalmente en Nafin, Bancomext, Financiera Rural y FIRA para
definir los objetivos estratégicos que requieren ser evaluados
correcta y claramente. Estos objetivos estratégicos deben de
estar claramente vinculados con los objetivos nacionales, es-
trategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
los programas que deriven de él. Asi, por ejemplo:

[...]el pPND 2007-2012 establece como estrategia enfocar las ac-
ciones de la banca de desarrollo a la atencién de la poblacion
desatendida por el sector financiero privado, y sefiala que en algu-
nas instituciones es necesario identificar claramente la poblacién
objetivo y se instruye a la banca de desarrollo para conducir un
incremento en el crédito hacia sectores estratégicos que adn tie-
nen acceso limitado al financiamiento (Huidobro, 2010).

La “poblacién desatendida” por la banca privada, segun Hui-
dobro, no es necesariamente completamente coincidente con
el concepto de “potenciales acreditados del sistema bancario”
a la que alude la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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(sHcp). Aqui se detecta una imprecision entre lo que anuncia el
PND v lo que sefiala la sHCP, respecto a lo que le corresponde
realizar a la banca de desarrollo, pues los sectores “desatendi-
dos” o “con acceso limitado” podrian incluir a agentes eco-
némicos que no necesariamente coinciden con “potenciales
acreditados del sistema bancario”. De hecho, es posible que
existan sectores o individuos no atendidos o con acceso limi-
tado al crédito, que se encuentren en tal condicion en virtud de
que no son elegibles para el sistema bancario, y tampoco para
la banca de desarrollo. En estos casos, el apoyo gubernamental
a esos sectores, si se decide otorgar, deberfa darse a través de
subsidios con ventanillas especializadas, mas no mediante el
crédito (Huidobro, 2010).

Segun Huidobro (2010), ninguna de las instituciones ana-
lizadas que forman parte de la banca de desarrollo tiene cla-
ramente especificado en su ordenamiento legal primario un
objeto especializado o prioritario en beneficio de las PYMEs.
Si este vacio no se llena se seguira propiciando lo que ¢l llama
una “zona gris” en la que las instituciones como Nafin, Ban-
comext, Financiera Rural y FIRA podrian actuar conforme a
las definiciones administrativas dictadas por la suce, pero no
necesariamente estar en linea con sus ordenamientos legales,
y viceversa.

Una de las criticas que parece mas valida en lo que respecta
a la evaluaciéon de los programas de ayuda financiera a las py-
MEs de la banca de desarrollo y que la hace pobre e inadecuada
es que el principal criterio para evaluar su desempefio se basa
en comparar la derrama de crédito lograda frente al presupues-
to de financiamiento aprobado para el ejercicio fiscal corres-
pondiente.

El que la banca de desarrollo sea principalmente evaluada en tér-
minos de los créditos o financiamientos que otorga, lo cual es una
funcién central o inherente a una institucién de crédito, podria
considerarse equivalente a evaluar la vida de un hombre en térmi-
nos del numero de veces que respir6 cada afio de su vida. Es de-
cir, dicha funcién no define necesariamente un valor agregado o
una labor distintiva para la banca de desarrollo (Huidobro, 2010).
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Como respuesta a esta critica el autor propone que se deben
disefiar indicadores de gestion relevantes y especificos, aleja-
dos de la visiéon centrada en la derrama anual de crédito, para
medir la eficacia con que operan las instituciones de la banca
de desarrollo.

La definicién de los objetivos estratégicos de la banca de
desarrollo debe reconocer que financiar a las PYMEs presenta
varios problemas dificiles:

[...]los costos relativos son mas altos al otorgar créditos de poco
monto, el indice de mortalidad de las PYMEs es alto, generalmente
carecen de historial de crédito, carecen de colaterales y de capa-
cidad gerencial, financiera, etcétera. Sin embargo, si la banca de
desarrollo no las atiende, y dado que generalmente tampoco las
atiende la banca privada, ¢cual es la justificacion para la existencia
de la banca de desarrollo como instrumento de apoyo financiero
para las pymes?” (Huidobro, 2010).

Con base en las consideraciones anteriores, Huidobro (2010)
propone el siguiente objetivo estratégico a la banca de desarro-
llo para las PyMEs en México:

Contribuir a abatir las desventajas relativas que enfrentan las py-
MEs, dedicadas a cualquier actividad licita, con proyectos financie-
ramente viables, en su esfuerzo por convertirse en clientes per-
manentes de las fuentes privadas de financiamiento, cuando por
si mismas no puedan logratlo debido a lo reducido de su ingreso,
de su escala de operaciones o por carecer de historiales de crédito.

Lo anterior habra de conseguirse mediante:

1. La reduccién de los costos de transaccion asociados a su fi-
nanciamiento, a través de la recopilacion, sistematizacion y
propagacion de informacion 1til para tales efectos.

2. Eldisefio y promocién de programas y productos de financia-
miento, sobre todo en el largo plazo, que les ayuden a obtener
la mezcla de recursos financieros propios, privados y publicos,
que requieran para competir y permanecer en el mercado.

3. El apoyo financiero temporal, dirigido a facilitarles el fortale-
cimiento de sus capacidades y oportunidades de acceso pet-
manente de las fuentes privadas de financiamiento.”
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CONCLUSIONES

APEC cuenta ya con una valiosa experiencia institucional en el
tema del fomento y la proteccién de las pyMEs de sus paises
miembros. En el afio 2000 se consolid6 el Grupo de Trabajo
para las PYMEs (SMEWG, en inglés) que se dedica al logro de las
Metas de Bogor para la promocion de un entorno empresarial
favorable para las PyMEs que les permita no sélo crecer, sino
también convertirse en empresas de exportacion.

El grupo sMEWG ha aumentado su importancia al interior
de la APEC a partir de la crisis financiera-econémica mundial
que inicié en 2008. La crisis ha afectado particularmente a las
PYMES, tanto en las dreas muy interrelacionadas del mercado
y de las finanzas. Los gobiernos de la mayorfa de los paises
han implementado programas e iniciativas para fomentar la
formacion, la supervivencia y el crecimiento de las pyMEs. Las
politicas publicas que sustentan esos programas e iniciativas
tienden a dirigirse a los dos objetivos principales; la expansion
del mercado y la correccién o mitigacion de las dificultades
financieras que enfrentan las PyMEs mediante programas como
la de garantia de préstamos y la reduccion de las cargas sociales.

El Plan Estratégico 2013-2016 de SMEWG para el apoyo de
las PYMEs proporcioné una hoja de ruta para abordar temas
criticos relacionados con el crecimiento de las PyMEs y las mi-
croempresas (MES) en la region de APEC, con las siguientes areas
prioritarias de mejoramiento de: 1. capacidad de gestion, em-
prendimiento e innovacién, 2. Financiamiento vy, 3. Del entor-
no empresarial, acceso a los mercados y a la internacionaliza-
cion. En las ultimas reuniones Ad-Hoe de APEC se planted la
necesidad de un sector financiero mas transparente y resisten-
te a las crisis.

Segun la OCDE, entre sus miembros las politicas publicas
pro-pyMEs incluyen tipicamente tres lineas de accion. 1. La es-
timulacién de la demanda para proteger el nivel de ventas y
produccion de las pyMEs. Esta linea de accion incluye medidas
para apoyar el flujo de efectivo y el capital de trabajo, y las ven-
tas. La segunda linea de accion se centra en el mejoramiento
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del crédito mediante la recapitalizaciéon de bancos, que en algu-
nos casos incluyen disposiciones o mecanismos explicitos para
mantener o mejorar su capacidad para la financiacion de las
pYMEs. La tercera linea de accion es la intervencion en el mer-
cado de trabajo mediante medidas fiscales como la reduccién
de impuestos y de los pagos de las empresas para la seguridad
social. Es evidente que las dos primeras lineas de accién estan
directamente relacionadas con el aspecto de la financiacion de
las PYMES, ya sea para mejorar su liquidez o para sus inversiones.

El estudio de la ocDE sobre las politicas publicas de apoyo
a las pyMEs deja en claro su diversidad, su orientacion hacia la
financiacion para objetivos de corto plazo (por ejemplo, mejo-
ramiento de la liquidez) y de largo plazo (por ejemplo, finan-
ciacion para inversion). Por otra parte, no hay una vision clara
sobre la eficacia a nivel global de este tipo de politicas publicas
dada la complejidad de los problemas que enfrentan las PyMEs.

En este trabajo utilizamos también la tipificacion de las me-
didas gubernamentales pro-pymMEs de Wan y Redding (2011)
que utilizaron para el estudio de una muestra de economias de
la regién APEC. De acuerdo con esta fuente, la medida mas fre-
cuente en la muestra de economias de APEC es la de expansion
o garantfas para nuevos préstamos, la cual se aplica en nueve
paises de los doce de la muestra. Esta medida es de efecto en
el corto plazo. En México se aplica claramente esta medida.
La segunda medida mas frecuente es la estimulacion de inver-
sion, catalogada como medida de efecto en el largo plazo. En
México no se aplica esta medida gubernamental, al menos de
manera importante.

Entre los paises que destacan por la diversidad de medidas
estan Canada y Chile, cuyos gobiernos aplican cinco de los sie-
te tipos de medidas. Sélo en estos dos paises se aplica la medi-
da de incremento del capital de trabajo, lo que es fundamental
para proteger la liquidez de las pymEs. En cuanto a México,
de los siete tipos de medidas se aplican las cuatro siguientes:
reduccién de impuestos, incremento de exportaciones, expan-
sién o garantia para nuevos préstamos y reforzamiento del
capital base. En este estudio sélo Australia y Nueva Zelanda
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aplican la medida de pagos expeditos del gobierno a las em-
presas, medida que podria ser importante para el fomento a
la estabilidad financiera de las pymEs en México, por la gran
importancia de las compras gubernamentales. Este tipo de
medida merece ser estudiada y evaluada a profundidad consi-
derando el ambiente socioeconémico y de gobernabilidad del
€aso mexicano.

Otro estudio que incluye a México (Economist Intelligence
Unit, 2009) si evalda la calidad del ambiente del microfinan-
ciamiento para negocios en 55 paises, con base en la opinién
de los usuarios. Se plantean tres grandes categorfas de medi-
das: marco regulatorio, ambiente para la inversion y desarrollo
institucional. Estas categorias se cuantificaron con base en 13
indicadores. Los paises que estan en los tres rankings superiores
son Peru, Bolivia y Filipinas. Es importante hacer notar que
Perua y Filipinas son miembros de la organizaciéon APEC y que
en los tres primeros lugares estan dos paises latinoamericanos.
Esta region ha tenido un fuerte compromiso con el microfi-
nanciamiento, lo que se refleja en los resultados del estudio,
ya que de los 10 paises con mejor ranking, seis son latinoa-
mericanos (Perd, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Colombia y El
Salvador).

Llama la atencién que México no esta entre estos paises, ya
que esta en el lugar 21, en el indice general de desempefio de
los sistemas de microfinanciamiento. En cuanto a los paises
miembros de la APEC, los mejores clasificados (con base en
el indice general) son Pert (primer lugar) y Filipinas (tercer
lugar). También estan mejor clasificados que México paises
que han solicitado membresfa a APEC, como son India (cuarto
lugar), Ecuador (sexto lugar), Colombia (octavo lugar) y Pakis-
tan (onceavo lugar).

Si consideramos el grado de desarrollo de los paises con
el desempenio de sus sistemas de microfinanciamiento, parece
evidente que no hay una relaciéon causal, al menos con signo
positivo. Entre los paises de la muestra, los primeros 19 luga-
res pertenecen a paises con menor desarrollo que Chile (lugar
20) y México (lugar 21). Esto nos hace reflexionar sobre la
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posibilidad de que pafses emergentes como Chile y México
tienen una restriccion cuantitativa en los fondos para financiar
a las pymESs, debido a una preferencia publica y privada con
mayor peso que en los otros paises de la muestra para financiar
a las grandes empresas, asi como para la inversion financiera
especulativa. Esta restriccion cuantitativa tal vez afecte negati-
vamente la eficiencia de sus sistemas de microfinanciamiento.
que mucho dependen de la voluntad politica.

Si el sistema de apoyo financiero a las PyMEs en México re-
quiere de un proceso de mejoramiento sustancial, habria que
analizar las caracteristicas que presentan los paises relativa-
mente mas exitosos. El estudio arriba mencionado enfatiza
que los paises en los primeros lugares tienen dos caracteristi-
cas en comun. La primera es que sus gobiernos buscan fomen-
tar el desarrollo del mercado directamente mediante politicas
de micro financiamiento. L.a segunda caracteristica es que esos
gobiernos no implementan programas en gran escala de subsi-
dios, a los que consideran un factor econémico distorsionante.
En los casos en los que los subsidios existen, éstos no dominan
el aprovisionamiento financiero, por parte de las instituciones
de microfinanciamiento, por lo que se considera que esto favo-
rece la competitividad de mercado y la robustez de los servicios
financieros de las instituciones de microfinanciamiento

Otra de las conclusiones interesantes del estudio de Econo-
mies Intelligence Unit (2009) se refiere al bajo nivel general de los
sistemas de microfinanciamiento evaluados. Solo dos de los 55
paises de la muestra obtuvieron calificaciones por encima de
70 en una escala de 0 a 100, por lo que este tipo de politicas
pro-PYMES seguramente tendran una evolucion acelerada en el
futuro préximo, sobre todo considerando los problemas fi-
nancieros y econémicos que ahora vivimos a nivel global. En
el caso de México, a manera de conclusion general, el gobierno
debera mejorar sustancialmente los tres aspectos considera-
dos, es decir, el Clima de inversion (calificacion de 7 sobre
100), donde Chile ocupa el primer lugar, el Marco normativo
(calificacion de 19) y el Desarrollo institucional (calificacion

de 20).
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Tomando en consideracién los retos a los que se enfren-
ta y la manera en la que opera el sistema de financiamiento
publico y privado a las PyMES en México, es necesario que el
gobierno intente coordinar sus propias politicas y programas
con las distintas fuentes alternativas de financiamiento a las
PYMEs que van mas alld del financiamiento formal tanto de la
banca de desarrollo como de la banca privada. Nos referimos
a la experiencia y a las ventajas que implican el crédito de los
proveedores y de las tiendas departamentales, por ejemplo.

Otro aspecto central es la busqueda de la claridad en la de-
finicion estratégica, legal, operativa y de evaluacion de las ins-
tituciones de la banca de desarrollo que se ocupan de ayudar a
las PYMEs, en especial las principales como son Nafin, Banco-
mext, Financiera Rural y FIRA. Esto debe propiciar el aumento
significativo del financiamiento publico y privado a las pYMEs,
en especial el que busca conseguir objetivos que van mas alla
de mejorar la liquidez en el corto plazo, como es el caso de los
objetivos de crecimiento y desarrollo de mediano y largo plazo
que dominan los planes de inversion de las empresas.
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Capitulo 13. Estrategias de creci-
miento, politica econdmica y com-
petitividad en México

Angel Licona Michel,! José Ernesto Rangel Delgado?
y Ernesto Henry Turner Barragan?

1. INTRODUCCION

La estructura productiva se ve afectada por las politicas eco-
némicas que llevan a cabo diversas instituciones para estimular
el crecimiento del Producto Interno Bruto (P1B) y del ingreso
de la sociedad. En este sentido, las instituciones de cada pais
favorecen o no al desarrollo de los consensos de la sociedad,
de acuerdo con las formas de organizacion y seguimiento de
las reglas establecidas.

Las instituciones se conforman por un conjunto de estruc-
turas y actividades cognitivas, normativas y regulativas que son
aceptadas en el seno de un pais, las cuales buscan proporcionar
estabilidad y significado al comportamiento social, con el fin
de maximizar la riqueza de los distintos agentes econémicos,
politicos y sociales que conviven en una sociedad.

Las instituciones ademas de proporcionar estabilidad a la
sociedad, también cuentan con los mecanismos para estabi-
lizar e impulsar la economia, con politicas y estrategias que

I Universidad de Colima.
2 Universidad de Colima.

3 Universidad Auténoma Metropolitana.
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son disefladas en un entorno mundial dindmico y competitivo,
incidiendo en el desarrollo de las empresas, para que logren
procesos productivos altamente competitivos que coadyuven
a mejorar el ingreso per capita de la sociedad.

La presente investigacion analiza las politicas econémicas
que permitieron dinamizar el crecimiento del 1B y del ingreso
per capita en México, de 1970 a 2015, considerando los ajustes
realizados en la economia, para proporcionar confianza a los
diversos actores que conforman la sociedad, y que contribuye-
ron en la evolucion de la competitividad del pafs.

El capitulo esta estructurado en seis apartados: en el prime-
ro se presenta la introduccién; en el segundo se analiza el con-
texto de las teorfas que dan soporte al trabajo; en el tercero se
presentan reflexiones acerca de las estrategias de crecimiento
en México de 1970 a 1980; en el cuarto se hace un analisis de
las estrategias de crecimiento en México de 1980 a 2015; en el
quinto se muestra la posiciéon que alcanza México en compe-
titividad; en el sexto se abordan las conclusiones; y al final, se
presentan las referencias bibliograficas.

2. CONTEXTO TEORICO

La posibilidad de obtener ganancias es lo que motiva a las em-
presas e individuos a desarrollar una mini computadora que
pueda trasladarse en el bolsillo del pantalon, un refresco sin
calorfas o un medio para grabar peliculas y programas de TV
y volver a verlos a conveniencia del usuario, asi contribuyen al
crecimiento de la economia (Jones, 2000).

La teorfa del crecimiento endégeno plantea que el creci-
miento econdémico es determinado en forma endégena. Esta
teorfa busca explicar el por qué no ha existido una convergen-
cia del nivel de vida en la economia mundial.

Existen fuerzas en accién que evitan que el producto marginal
del capital disminuya (y que la razén capital-producto aumente),
a medida que la inversion crece y segin los paises se hacen mas
ricos. Paul Romer (1986) enfocé su analisis en las externalidades
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en el gasto en investigacion y desarrollo. Robert Lucas (1988) en-
focd su analisis en las externalidades en la formacion de capital
humano (educacién). Grossman y Helpman (1991) se concentran
en las derramas tecnoldgicas resultantes del comercio y de la in-
version extranjera directa (Thirlwall, 2003: 65).

En este escenario, Paul Romer, con su trabajo The origins of en-
dogenous growt hace énfasis en que el crecimiento econémico se
da a través de fuerzas enddgenas que existen en el sistema eco-
némico, con sus estudios presenta un modelo de crecimiento
de largo plazo, impulsado principalmente por la acumulacién de
conocimientos (knowledge), que tiene rendimientos crecientes,
entonces las economias que poseen un mayor stk de capital
humano tendrin un crecimiento econémico mas acelerado, co-
brando mayor fuerza en las naciones la inversion en educacion e
investigacion, que generaran nuevas ideas e impulsaran el desa-
rrollo de ciencia y tecnologfa. (Romer, 1986 y 1994).

Grossman y Helpman (1991), en sus estudios argumen-
tan que la base del crecimiento econémico se encuentra en
el aumento del sfock de conocimientos y en la acumulacion
de capital humano. Manifiestan que el capital humano es una
variable endégena que depende de la decisiéon que toman los
individuos, con similar capacidad de adquirir habilidades. Si se
presenta un incremento en la productividad media del capital
humano que se acumula formalmente (por el incentivo a desti-
nar mas tiempo a la educacion) se eleva el salario relativo y con
ello la cantidad de trabajadores calificados disponibles para el
sector de investigacion y desarrollo, por lo que se acelera la
tasa de innovacion y de crecimiento econémico.

La inversion en la formacion de capital humano favorece de
manera importante, la creacion de nuevas ideas y el progreso
tecnologico y econémico de una sociedad, la formacion del
ser humano es el elemento principal en el proceso productivo
de los individuos y de la sociedad (Becker, 1987). La educa-
ci6on es verdaderamente necesaria para impulsar el crecimiento
economico. En este escenario los paises y las instituciones que
los conforman implementan politicas, tratando de crear con-
diciones favorables o desfavorables, para que los individuos se
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formen y contribuyan al crecimiento econémico, y con ello, a
mejorar los niveles de ingreso per capita, ya que, de acuerdo
con el dinamismo de la actividad productiva se puede aspirar a
elevar los niveles de vida en una sociedad.

La evolucién de la sociedad es un proceso de adaptacion,
asimismo, la adaptacion de los habitos mentales constituye el
desarrollo de las instituciones. Pero junto con el desarrollo de
las instituciones se produce un cambio de caracter sustancial,
no so6lo cambian los habitos de los hombres con las cambian-
tes exigencias de la situacion, sino que esas exigencias han pro-
ducido también un cambio correlativo en la naturaleza huma-
na (Veblen, 1963).

Thorstein Veblen, desde 1898, habia planteado que los cam-
bios de actitudes del individuo propician el crecimiento eco-
némico. LLos hombres cambian constantemente su percepcion
y apreciacion del modo como se puede realizar una actividad.
“Un gobierno que hace que se cumplan los derechos de pro-
piedad, se convierte en parte de las instituciones econémicas”.
(Bowen, 1978: 33).

Las instituciones reducen la incertidumbre de los diversos
actores que conforman una sociedad, por el hecho de que pro-
porcionan una estructura a la vida cotidiana; los impuestos, la
infraestructura y la estabilidad politica influyen en el desempe-
fio econémico (North, 1993).

En este sentido, las instituciones con la creacién de reglas
y politicas dan certidumbre y determinan el desempefio de las
economias y son la clave para entender las interrelaciones en-
tre los diversos actores que conforman una sociedad, bien sean
econémicos, politicos y sociales, que a través de sus acciones
estimulan o frenan los niveles de crecimiento econémico. En-
tonces consideramos que la teorfa institucional proporciona
las bases que permiten analizar las politicas que impulsan el
crecimiento econémico, asi como el ingreso per capita y la
competitividad en México.
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ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO
DE 1970 A 1980

Las instituciones de México implementaron politicas de pro-
teccionismo en el mercado doméstico hasta principios de los
afios ochenta, ello permitio al pafs elevar sus niveles de produc-
cion, gracias al intervencionismo de las politicas en la actividad
econémica. Después de estos afios continuaron promoviendo
el crecimiento econémico, pero ahora con politicas de apertu-
ra, adquiriendo relevancia la competitividad y la innovacion en
los procesos de produccion.

El proteccionismo en México desempefié un papel impor-
tante en el crecimiento econémico hasta antes de los afios
ochenta. En los afios setenta incluso se alcanzaron tasas de
crecimiento en el P1B de 9.2%, en el afio de 1979, y si obser-
vamos en promedio la tasa de crecimiento del piB durante los
afios de 1971 a 1980 fue de 6.6%, por lo que pareciera que la
estrategia de proteccion del mercado doméstico robustece la
estructura productiva, para que logre altas tasas de crecimien-
to en la economia. Sin embargo, la economia en estos afios
mostré debilidades para mantener un crecimiento econémico
sostenido que permitiera un mayor incremento en el ingreso
per capita, asi como una diminucién en la tasa del desempleo

(cuadros 1y 2).
Cuadro 1. Crecimiento del piB y del ingreso per capita en México de 1971 a 1980

Afo | PIB % | Ingreso per capita (délares)
1971 42 1682
1972 8.5 1841
1973 8.4 2039
1974 6.1 2284
1975 5.6 2560
1976 42 2739
1977 34 2926
1978 83 3295
1979 9.2 3788
1980 8.3 4338
Promedio 6.6 2749

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de oecD Factbook: Economic, En-
vironment and social statistics, 2007.
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Cuadro 2. Tasas de desempleo y formacion bruta de capital fijo con rela-
ci6én al P1B en México de 1971-1980

Afio | Tasas de desempleo (%0) | Formacion bruta de Capital fijo % del piB
1971 N.D. 17.7
1972 N.D. 18.7
1973 7.5 19.0
1974 7.2 19.6
1975 7.2 21.1
1976 6.7 20.7
1977 8.1 19.4
1978 6.8 20.8
1979 5.8 23.1
1980 4.5 23.8
Promedio 6.7 20.39

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, 2016 y orcD Factbook:
Economic, Environment and social statistics, 2007.

La economia mexicana durante la década de los setenta pre-
senta signos de deterioro en los sectores publico y privado, asi
como en el modo en que la intervencién de la politica econo-
mica regulaba la actividad productiva por medio de un pro-
teccionismo en contra de la competencia del exterior, al igual
que una politica fiscal expansiva que estimulaba la demanda y
la produccién, para con ello lograr un crecimiento estable que
permitiera al pafs lograr una mayor acumulacion de capital. La
politica implementada no result, porque la estructura produc-
tiva de la industria mexicana en la séptima década del siglo xx
comenzd a mostrar desarticulaciones intra e intersectoriales,
al igual que una dependencia de los mercados internacionales,
con lo cual se hizo presente la precariedad de las finanzas pu-
blicas que no permitian mantener el dinamismo del gasto, lo
cual trajo efectos en el crecimiento econémico, en la cuenta
corriente y en los niveles de precios (Cordera y Ayala, 1993).
Como puede apreciarse en los cuadros 1y 2, el crecimiento
econémico en los afios setenta alcanzo6 en promedio 6.6%, de
igual manera el ingreso per capita logré alcanzar, en esos diez
afios, 2 749 ddlares, cifra que no contribuye a la disminucioén
de la pobreza, ni tampoco de las tasas de desempleo, que en
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1977 tue de 8.1%, la cifra mas alta presentada en dicha década.
Otro aspecto importante fue la formacion bruta de capital fijo
en proporcion al piB, la cual alcanzé un maximo de 23.8%, en
1980.

Entonces, de acuerdo con los datos presentados, observa-
mos que la dinamica de la economia mexicana mostré fortale-
zas, pero también debilidades para mantener el crecimiento del
PIB sostenido dejando entrever que con un mayor activismo
estatal no era como podia lograrse un crecimiento econémico
estable.

La combinacién de una politica fiscal expansiva con ma-
yor ahorro externo permitié impulsar una politica de finan-
ciamiento del crecimiento hasta antes de los afios ochenta, sin
embargo, ello fue por si solo insuficiente para restablecer el
crecimiento econémico en los siguientes afios, como plantean

Cordera y Ayala (1993: 250):

Se evit6 el estancamiento productivo, pero no los desequilibrios
basicos, que esencialmente se reflejaron en alteraciones signifi-
cativas en el sistema de precios vigente y en mayores presiones
inflacionarias. Estas tltimas solo transitoriamente recomponen la
rentabilidad del sistema, porque cuando se convierten en perma-
nentes y crecientes alteran la distribucién del ingreso y aumentan
tendencialmente las transferencias al exterior, lo que a su vez limi-
ta de manera significativa el potencial de la acumulacion.

Como se menciond, la economia mexicana al finalizar la dé-
cada de los setenta e inicios de los ochenta vivia una situacion
no favorable que no permitia alcanzar mayores niveles de cre-
cimiento en el PIB, y que éste estimulard la generaciéon de mas
empleos, en pro del ingreso per capita, por si ello no fuera su-
ficiente, en 1982 se presenta una devaluacion del peso mexica-
no frente al délar estadounidense. La devaluacion de 1982, de
acuerdo con Villarreal (1990), se debi6 a la vulnerabilidad de 1a
economia mexicana, a los choques externos y al endeudamien-
to que provocaron las exportaciones petroleras esperadas.

En este contexto de caidas del precio del petrdleo y au-
mento de las tasas de interés se increment6 el nivel de precios
en el mercado doméstico y devalué el peso frente al ddlar.
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El gobierno mexicano quiso contrarrestar la tendencia de los
choques que afectaban la economia, expandiendo el gasto pu-
blico para estimular la actividad productiva. Pero como dichos
gastos no fueron canalizados eficientemente a la creacion de
mayor infraestructura que impulsara al sector empresarial, por
lo quese generaron efectos negativos en la produccién; ello
porque un incremento en el gasto publico incide en el aumen-
to de la demanda efectiva interna, pero sin expandir suficiente-
mente la capacidad productiva. Entonces, un mayor gasto ge-
nero presiones inflacionarias y una inestabilidad financiera que
afectaron la estructura productiva, asi como el mantener un
dinamismo en el crecimiento de la economia mexicana en las
décadas por venir (Cordera y Ayala, 1993). Es asi que, a partir
del afio de 1982, se presentan exorbitantes tasas inflacionarias
y devaluaciones del peso frente al ddlar, trayendo consigo la
pérdida del poder adquisitivo de la mayoria de los mexicanos.

Como se menciond, México habia tenido relativa estabili-
dad en el crecimiento econémico y en el tipo de cambio del
peso frente al dolar estadounidense, pero a partir de 1976
ocurren devaluaciones constantes, en 1960 el tipo de cambio
era de 12.50 pesos por dolar, en 1976 fue de 15.70 pesos por
dolar, para 1980 pasé a 22.95 pesos por ddlar, continuando
la caida del peso, de manera estrepitosa, en la década de los
ochenta, en 1981 pas6 a ser de 24.51 pesos por doélar y, en
1982, fue de 57.18 pesos por doélar. Después de 1982 se reba-
san los 50 pesos por doélar (Aguirre, 2016), mostrandose con
ello la debilidad de la estructura productiva mexicana, que no
habia logrado diversificarse, mucho menos fortalecer la capa-
cidad competitiva de los sectores productivos (Licona y Ran-
gel, 2014).

Con los altos niveles de pérdida de valor del peso frente al
ddlar, en los afios ochenta la politica mexicana debe empren-
der estrategias que impulsen la competitividad de las industrias
mexicanas, es por ello que se fomento el libre comercio con
el exterior (Licona, 2014). En la década de los ochenta, con el
fin de incrementar el intercambio comercial con el resto del
mundo y favorecer la competitividad del sector exportador,
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México realiz6 una labor permanente de negociaciones con
diversos paises y organismos internacionales, iniciando con la
adhesion al GarT en 1980.

Al inicio de los ochenta la economia mexicana vivia una
situaciéon sombria, la devaluacion que se presentd en 1982
ocasioné que se presentara una crisis econémica y de hiper-
inflacién, ya que se tenfa una deuda externa del sector publico
que habia aumentado, en 1981, en 56.6% (18 mil millones de
ddlares). Asimismo se habfan depreciado los tipos de cambio
libre y controlado del peso frente al dolar en 458 y 262% res-
pecto a la paridad existente a fines de enero. Trayendo consigo
devaluaciones que tuvieron un efecto inflacionario en donde
el indice de precios al consumidor (1PC) aument6 99% en 1982,
y el P18 bajo 0.5%, (Gil y Ramos, 1988). En 1982, transfiere el
poder de la presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos José Lopez Portillo y lo recibe Miguel de la Ma-
drid Hurtado (1982-1988), con una situacion de inestabilidad
economica, que para el siguiente afio hace caer el PiB en 4.3%
(cuadro 3).

La magnitud de las devaluaciones parecia imparable, en
1982 el tipo de cambio era de 57.18 pesos por ddlar, en 1983,
alcanzé los 150.29 pesos por dolar, en 1984, los 185.19 pesos
por ddlar, en 1985, lleg6 a los 310.28 pesos por dolar, en 1986,
a los 637.87 pesos por délar (Aguirre, 2016). Para 1987 ya se
superaban los 1400 pesos por délar, continuando su caida
frente a la moneda estadounidense.

HESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO
DE 1980 A 2015

Como ya se ha dicho, a partir de 1982 se manifest6 una crisis
en la economia mexicana que trajo consigo un decremento en
el piB, devaluaciones sucesivas, inflacion de 98.8%, y un déficit
en cuenta corriente de 2 685 millones de dodlares y otro, del
sector publico, equivalente a 17% del p1B, asi como una deuda
externa total de aproximadamente 85 mil millones de ddlares,
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mostrando la debilidad existente en la estructura econémica y
la necesidad de nuevas estrategias que coadyuvaran a impulsar
las actividades productivas (Bravo, 1993), y colocar de nuevo
a la economia en la senda del crecimiento econémico con em-
presas competitivas.

En los afos de 1983 y 1984 la estrategia de politica eco-
némica se enfocd en una correccion fiscal y el déficit bajo de
7.5% del piB en 1982 a —4.2 y —4.9% respectivamente en esos
afios. Ello trajo consigo que la cuenta corriente que habfa sido
deficitaria revirtiera su saldo, teniéndose en ella un superavit
en ambos afios, asimismo se elevaron las reservas de divisas
continuamente, aunque a una tasa decreciente. “Dado que la
inflacién superé a la depreciacion del tipo de cambio, el tipo
de cambio real, medido en términos de los precios, disminuyé
22% entre diciembre de 1982 y diciembre de 1984 (Gil y Ra-
mos, 1988: 429 y 432).

Es asi que la estrategia de la politica econémica en los afios de
1983 y 1984 se oriento a: 1) disminuir la inflacién a la mitad
de la de 1982; ii) corregir el déficit publico; iii) restablecer los
pagos por servicio de la deuda, y iv) reducir el déficit comercial
y el desempleo. Para 1984 las estrategias a seguir en la politica
econdmica se enfocaron en lograr: i) inflacion de 40%; ii) cre-
cimiento del p1B en 1%; iif) déficit del sector publico en 5.5%
del p1B, y iv) ingresos por precios y tarifas, 1.5% del piB. Para
el afio de 1985 la politica econémica siguid los lineamientos
de los afios previos: i) reducir la inflaciéon a 35%; ii) inducir un
crecimiento econémico entre 3 y 4%; iif) aumentar los salarios
reales; iv) reducir el déficit financiero del sector pablico a 5.1%
del P18, y v) limitar el endeudamiento a mil millones de dolares
como maximo (Baillet, 1993).

La situacion en la economia no logré mejoras, ello por lo
que hemos mencionado acerca de que la estructura productiva
era endeble y carente de competitividad, ademas de no generar
suficientes empleos para hacer disminuir la tasa de desempleo.
Por ejemplo, en el afio de 1985, la inflacion fue de 64%; por
su parte, el PIB sélo crecié en 2.8%, y el déficit financiero fue
de 10% del piB. Para el afio de 1986, el gobierno de Miguel de
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la Madrid tuvo como politica: reducir la inflacién a 45 o 50%;
crecer de manera moderada en 1%; reducir el déficit financiero
a 4.9% del p1B, y limitar el endeudamiento publico externo a 4
mil millones de ddlares. Las metas no pudieron cumplirse, ya
que, en 1980, la inflacioén alcanzé 106%, el PB tuvo una tasa
de crecimiento negativa de 4%, el déficit financiero se incre-
ment6 a 16.3% del pB y la cuenta corriente de la balanza de
pagos mostré su primer déficit desde 1982 (1 270 millones de
ddlares), y por si fuera poco, la formacion bruta de capital fijo
disminuy6 en 12%, para el afio de 1987, la inflacién fue de
159.2%. (Baillet, 1993; Aguirre, 2016).

A partir de 1987, con el fin de abatir la inflacién y recupe-
rar el crecimiento econdémico, la conduccién de la economia
mexicana se fundamenta en la politica de pactos* con los di-
versos actores econdémicos, politicos y sociales.

La politica de pactos tenfa como objetivo reducir la infla-
cién, con una reforma monetaria de caracter restrictivo, que
se sustentarfa en permitir poca variacion en la depreciacion del
tipo de cambio. Para ello se necesitaba una economia abierta
junto con una lenta depreciacién cambiaria que ayudara a co-
rregir el desequilibrio macroeconémico de la inflacion.

En 1987 el nimero de tasas arancelarias se redujo de 16 a 5
niveles, que iban desde la exencion hasta la de 20% como tasa
maxima, conduciendo a una disminuciéon de la tasa prome-
dio ad valorem de proteccion arancelaria de 16.4%, en 1982, a
11.5% para el primer semestre de 1994. Finalmente, el quitar
restricciones al comercio exterior condujo a la desaparicion
de los permisos previos de importacion con menos de 2% de
fracciones arancelarias sujetas a control, de un total aproxima-
do de 8 mil (Flores, 2007). Asimismo, se impulsaron negocia-
ciones comerciales y se logré la firma de un Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), formando México

* En 1987, el gobierno mexicano introdujo un paquete de ajuste eco-
némico para enfrentar la devaluacion del peso. El cual consistia, en un
pacto entre el gobierno y los sectores productivos (sindicatos, empresatios
y productores rurales), cuyo proposito era contener la inflacién de 159.2%.
(Salinas, 2000).
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parte de uno de los mercados mas grandes del mundo, pero sin
tener las condiciones organizativas y tecnologicas necesarias
para competir con las empresas de sus socios.

Como se ha mencionado, las estrategias de la politica eco-
némica no frenaron el incremento en los precios y no lograron
hacer crecer el ingreso per capita, porque la estructura pro-
ductiva de México no logrd transformarse e incrementar la
competitividad de sus procesos (Licona, 2014), es por ello que
los resultados negativos de la economia continuaron, como
consecuencia de la dependencia en las finanzas publicas de los
ingresos petroleros, y de la caida del precio de este bien en
los mercados internacionales, el cual para el afio de 1986 se
consideré tendria un precio de 22.5 ddlares por barril exporta-
do, sin embargo, cay6 a 8.9 ddlares por barril en julio de 1986
(Baillet, 1993).

La inflacién que alcanzo los tres digitos, mostré que el cre-
cimiento de los precios en el mercado doméstico afectaria el
desempefio de la economia, por lo tanto, el gobierno de Méxi-
co se vio obligado a continuar con su aplicacién de una politica
fiscal restrictiva, sin alcanzar la estabilizacién; la inestabilidad
cambiaria continud y los niveles inflacionarios siguieron as-
cendiendo. En este contexto de inflacién creciente el gobierno
se vio obligado nuevamente a la implementacién de politicas
devaluatorias que tuvieron como consecuencia incrementos
en las tasas de interés y en los niveles de precios, impidiendo a
la estructura productiva incrementar la oferta de bienes y set-
vicios, y la competitividad de las empresas, por consiguiente,
cayeron los ingresos de los mexicanos (cuadro 3), al no existir
certidumbre para emprender nuevos proyectos, que estimula-
ran el crecimiento del piB (Licona, 2014).

Cuadro 3. Crecimiento del P18 y del ingreso per capita en México de 1980
a 2015

Afio | PB % | Ingreso per capita délares | Afo | pB % | Ingreso per capita dolares

1980 8.3 4338.00 | 1998 5.0 5038.60
1981 8.8 3524.70 | 1999 3.8 572210
1982 -0.7 2394.60 | 2000 6.6 6 649.70
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| PB % | Ingreso per capita délares | Afio | PB % | Ingreso per capita délares

1983 -4.3 2008.10 | 2001 -0.6 6952.30
1984 3.6 2319.50 | 2002 0.1 7023.80
1985 2.8 2 385.80 | 2003 1.4 6673.20
1986 -3.8 1639.70 | 2004 43 7115.10
1987 1.9 1740.90 | 2005 3.0 7 894.00
1988 1.2 2227.40 | 2006 4.9 8 666.30
1989 4.2 2 657.60 | 2007 3.2 9219.80
1990 5.1 3068.70 | 2008 1.4 9 578.60
1991 4.2 3600.00 | 2009 -4.7 7 647.70
1992 3.6 4080.50 | 2010 52 8 851.40
1993 2.0 5544.90 | 2011 3.9 9715.10
1994 4.4 5690.70 | 2012 4.0 9703.40
1995 -0.2 3640.80 | 2013 1.4 10 172.70
1996 5.2 4131.80 | 2014 2.2 10 325.60
1997 6.8 4907.30 | 2015 25 9 445.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de okcp Factbook: Economic, En-
vironment and social statistics, 2007; Banco Mundial, 2016; INEG1, 2016; y E/ Fi-
nanciero, 2016.

Como puede observarse en el cuadro 3, en los afios ochenta se
tienen caidas en el crecimiento econémico de 0.7% en 1982,
4.3% en 1983 y 3.8% en 1986. I.a misma situacion se presenta
en el ingreso per capita que pasé de 3 524 dolares en 1981 a
2394 en 1982y en 1986 solo alcanzé los 1 639 dolares. En este
escenario complicado y complejo de tasas de crecimiento eco-
némico insuficientes para satisfacer las diversas necesidades,
entre ellas las de mejorar el ingreso de la sociedad mexicana,
llego al gobierno de la Republica Mexicana en el afio de 1988,
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), los problemas econé-
micos contindan con su llegada al poder, ya que el pafs seguia
teniendo deficientes comportamientos del PIB y una elevada
tasa inflacionaria que habfa descendido de tres a dos digitos
(Aguirre, 2016).

La situacion no favorable de la economia mexicana en los
afios ochenta, asf como el comportamiento de una elevada deu-
da publica externa e interna implicaron, a partir de 1988, mas
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ajustes en las finanzas publicas, asimismo, una mayor apertura
financiera y comercial acompafiada de privatizaciones de las
empresas paraestatales, intentandose con ello, sentar las bases
del crecimiento econémico, sin inflacién y reducir la deuda pu-
blica. De igual manera se plante6 que las exportaciones manu-
factureras conducirfan al equilibrio comercial con el exterior,
para modernizar la actividad productiva interna y hacer mas
competitiva la economia en el ambito mundial (Flores, 2007).

Los ajustes emprendidos en la politica econémica tuvieron
efectos, lograndose tasas de crecimiento del pB de 4.2% en
1989, y para el afio de 1990 se logré 5.1% (cuadro 3) . En lo
que respecta al nivel de precios se moderaron los niveles infla-
cionarios, en 1991 la inflacién fue de 18.8%, en 1992 descen-
di6é a 11.9%, y después de este afo los niveles inflacionarios
fueron de un digito. En 1993 la inflacion fue de 8% y en 1994
de 7.1% (Aguirre, 2010).

En este contexto, durante los afios de 1988 a 1994, que co-
rresponde al periodo de gobierno de Carlos Salinas, se logro es-
tabilizar la economia en el corto y mediano plazo, combinando
las politicas librecambistas y de peso fuerte frente al délar y se
consigui6 avanzar en la estabilidad de los precios (Calva, 2000).

En lo que respecta al piB, de 1988 a 1994, se logr6 un cre-
cimiento. En 1988 el 1B crecio en 1.2%, en 1989 en 4.2%, en
1990 en 5.1%, en 1992 en 3.6%, en 1993 en 2% y, en 1994 se
alcanza el 4.4%, teniéndose en promedio un crecimiento del
piB del 3.5% (cuadro 3). Aunque se tuvieron tasas de creci-
miento en el piB, dicho no compensé las caidas en el ingreso
que habfa sufrido la sociedad mexicana en los afios anteriores a
1988, y en ese afio el ingreso per capita fue de 2 227 délares, en
1989 de 2 657, en 1999 de 3 068, en 1991 de 3 600, en 1992 de
4 080, en 1993 de 5 544, y en 1994 de 5 690 (cuadro, 3), mien-
tras que, en los mismos afios la poblacion, el PIB per capita de
sus principales socios comerciales alcanzé 26 636 dolares para
Estados Unidos, en y 21 675 ddlares para Japon, por mencio-
nar algunos paises (OECD, Factbook, 2007).

Los datos muestran que las politicas econémicas segui-
das por el gobierno mexicano no contribuyeron en los afios
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ochenta para mejorar las condiciones de vida de los mexica-
nos y, la poblaciéon continio padeciendo efectos negativos en
sus ingresos y, por ende, en sus niveles de vida. Es asi que
puede considerarse que durante el gobierno de Carlos Salinas
se eliminan los niveles inflacionarios de mas de un digito, y
su periodo de gobierno tuvo relativa estabilidad en las varia-
bles macroeconémicas como es la inflacion y la tasa de interés,
pero de igual manera la politica de mayor apertura econémica
y comercial, dejaron presiones en el tipo de cambio del peso
frente al dolar estadounidense, ello, porque el crecimiento del
PIB estuvo en gran parte soportado en el ahorro externo, por-
que en el pais el ahorro interno es bajo o casi nulo por los
bajos niveles de ingreso per capita que alcanza la poblacién
mexicana.

En este contexto de presion en el tipo de cambio y de un
nuevo gobierno encabezado por Ernesto Zedillo durante los
afios de 1994 a 2000, 1a politica econémica se centrd en el for-
talecimiento del ahorro interno, siendo éste el eje estratégico
del Plan Nacional de Desarrollo, se tenia conocimiento de lo
alcanzado en las variables macroeconémicas, de igual manera
conocian la necesidad de reconstruir el sistema fiscal, el de
seguridad social, la intermediacion financiera y la seguridad ju-
ridica de la inversion extranjera, la cual es necesaria para que el
pais pueda recibir las técnicas mas avanzadas de produccion, y
mejorar sus procesos con la llegada de tecnologia de vanguar-
dia. De esta forma las estrategias de politica fueron:

1. Reforma fiscal que promoviera el ahorro y la inversion.

2. Promover el ahorro privado a través de instrumentos fi-
nancieros que ofrezcan seguridad y rendimientos competi-
tivos a los ahorradores.

3. Fortalecer los mecanismos de financiamiento del sistema
de seguridad social como medio eficaz para estimular el
ahorro interno.

4. Consolidar el ahorro publico mediante el mantenimiento
de finanzas publicas sanas, y de un ejercicio del gasto co-
rriente y de inversion publica que siga criterios de eficiencia
social.
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5. Utilizacién prudente del ahorro externo que se comple-
mente con el ahorro interno (pPND, 1995).

El dar un impulso al ahorro interno es positivo porque los
paises con sus propios recursos pueden capitalizarse e incre-
mentar los niveles de infraestructura, pero de acuerdo con los
datos que hemos presentado, se observa que la sociedad en
promedio tiene un bajo ingreso per capita, en 1994 se tenfan 5
090 dolares de ingreso per capita, y en 1995 como consecuen-
cia de una caida en el crecimiento del piB sélo se logran 3 640
ddlares de ingreso per capita (cuadro 3), cifras que considera-
mos son insuficientes para que la poblacién tenga la capacidad
de consumir y de ahorrar, por lo tanto, lo que se requiere es
tener la capacidad de hacer crecer la produccién de bienes y
servicios.

El crecimiento del piB en el gobierno de Zedillo tuvo una
caida de —6.2% en 1995, ello como consecuencia de los défi-
cits en cuenta corriente que presionaron la relacion del tipo de
cambio, asi como por los compromisos financieros por cum-
plir con el exterior, generando de nuevo una devaluacién del
peso frente al ddlar, afectandose el desempefio de la economia.
En los afios siguientes el pais vuelve a la senda del crecimien-
to econdémico, teniendo en 1996 un incremento del 5.2%, en
1997 de 6.8%, en 1998 de 5%, en 1999 de 3.8% vy, en el ultimo
afio de su gobierno de 6.6%, siendo ésta y la de 1997 las mas
altas que se presentaron después de la crisis de 1982 (cuadro
3). Sin embargo, y contando con dichas tasas de crecimiento
en el piB, el ingreso per capita no crecié en los mismos niveles.

El ingreso per capita, en 1995, fue de 3 640 dolares, en 1996
de 4 131, en 1997 de 4 907 ddlares, en 1998 de 5 038 ddlares;
en 1999, de 5 722 délares, cifra similar a la que se tenfa en el
afio de 1994. Para el ano 2000 se alcanzaron los 6 649 dolares
de ingreso per capita (cuadro 3), puede pensarse que este in-
cremento en dicho rubro fue un gran avance, pero si vemos
lo alcanzado por su principal socio comercial que es Estados
Unidos, el cual en el afio 2000, tuvo un ingreso per capita de 36
449 dolares, y en la parte asiatica que Japon alcanzo los 37 299
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ddlares (BM, 2016), ello nos indica que México debe tener tasas
de crecimiento en su PIB superiores al 7%, para que la sociedad
mexicana vea mejorfas en su ingreso.

Como ya se menciono, en el ano 2000, se presenta una de
las tasas de crecimiento mas alta del piB, asimismo, a finales
de ese afio concluye su periodo de gobierno Ernesto Zedi-
llo e inicia la administracion de Vicente Fox Quesada, al cual
le corresponden los afios 2000-2006. Su estrategia de politica
econémica sigue liberalizando los mercados para impulsar
la economia por medio de un:

1. Crecimiento econémico que avance en la igualdad de opoz-
tunidades entre regiones.

2. Crecimiento econémico con baja inflaciéon que contribuya
a la recuperacién de los salarios reales, la reduccion en las
tasas de interés y la expansion del crédito.

3. Crecimiento econdémico que asuma los retos del aumento
en la demanda de empleos y de la inversion en capital hu-
mano (PND 2001-2000).

La dindmica de la economia global y doméstica llevo a que el
crecimiento economico del pais en su primer ano de gobierno
fuera de —0.6%, para el ano 2002, de 0.1%; en 2003, de 1.4%;
en 2004, de 4.3%; en 2005, de 3%,; y en 2006, de 4.9% (cua-
dro 3), teniéndose un crecimiento promedio en estos afios de
2.18%. En lo que corresponde al ingreso per capita, continud
con exiguos avances, siendo en el 2001 de 6 952 délares, en
2002 de 7 023, en 2003 de 6 673, en 2004 de 7 115, en 2005
de 7 894, y en 2006 de 8 666 doélares. En este ultimo afio en
Estados Unidos el ingreso per capita fue de 46 437 dolares,
en Japon de 34 076 doélares y en Corea del Sur de 20 917 do-
lares (BMm, 20106).

El crecimiento de la economia segufa siendo bajo en com-
paracion con las necesidades de la propia estructura producti-
va y de la sociedad que cada afio demanda mas empleos para
mejorar sus ingresos.

Para poder cubrir las necesidades de empelo entre los jove-
nes que se incorporan al mercado laboral México debia crecer
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a un minimo de una tasa de 7% en su PIB, que le permitiera
absorber a los mas de 1 millén de jovenes que se incorporaban
cada afio al mercado de trabajo. En este sentido, se presenta
una mayor presion sobre el aparato productivo por el aumento
de la poblacién en edad de trabajar, asi como por el incremen-
to de la tasa de participacion de las mujeres en la actividad pro-
ductiva, la cual en el afio 2000 y 2001 fue de 36.77%, para el
2002 de 36.78%, en el 2003 de 36.82%, en el 2004 de 36.89%
y, para el 2005 de 37.03% (Murayama, 2000).

Ante ello, sigue latente la necesidad de fortalecer los pro-
cesos de la estructura productiva, asi como la infraestructura,
para lograr una mayor competitividad en la generacion de bie-
nes y servicios. El pais ya cuenta con un equilibrio en las varia-
bles macroeconémicas, entre ellas la inflacién que no superd
el 6%, en el periodo de 2001 al 2006. Durante 2001 el nivel de
precios crecié en 4.4%; en 2002, 5.7%; en 2003, de 3.9%; en
2004, 5.2%; en 2005, 3.3% vy, en 20006, 4.1% (Aguirre, 2016).

Como hemos mencionado en los parrafos anteriores, en
México, en los afios noventa y primer lustro del siglo xxi, se
mantiene la estabilidad en variables macroeconémicas. De
igual manera, se logra cerrar el afio 2006 con una tasa de cre-
cimiento en el P18 de 4.9%, lo cual hace suponer que las pers-
pectivas de la economia en la sociedad mexicana tendrian una
mejoria durante los afos de 2007 al 2012 que corresponden al
periodo de gobierno de Felipe Calderon. Es asi, que durante
este periodo se continta con las politicas y estrategias:

1. Proceso de apertura comercia.

2. Crecimiento de la productividad

3. Mantener la estabilidad macroeconémica y fortalecer las
finanzas publicas

4. Promover la competencia (PND, 2006-2012)

Conforme a los datos presentados en el cuadro 3, se tiene que
en 2007 el crecimiento fue de 3.2%, lo cual refleja una caida de
1.7% respecto al afio 20006, para 2008 la cifra es mucho menor
y s6lo logramos crecer en 1.4%, en 2009 y como consecuencia
de la crisis econémica en Estados Unidos que afecta a las prin-
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cipales economias del mundo, en México la economia cayd
en 4.7%, para el afio 2010 se observa una recuperacion, cre-
ciendo el P en 5.2%, en 2011 se alcanza el 3.9% y 2012, 4%.
En promedio el crecimiento en los seis afios de gobierno de
Felipe Calderon es de 2.2%, cifra menor a la que se obtuvo con
sus antecesores Vicente Fox, Ernesto Zedillo y Carlos Salinas,
lo cual muestra que la politica econémica de mayor apertura
con el exterior por si sola no logra generar condiciones para
aumentar la productividad y competitividad, e incrementar el
PIB para estimular el empleo y el crecimiento en el ingreso per
capita.

Como la economia no logra tener tasas de crecimiento altas,
el ingreso per capita tiene un pobre desempefio, y no contri-
buye a la expansion del mercado doméstico, en 2007 el piB
per capita es de 9 219 dolares, en 2008 de 9 578, en 2009 de
7 647, en 2010 de 8 851, en 2011 de 9 715, en 2012 de 9 703,
es decir, llegamos a la segunda década del siglo xx1 sin poder
alcanzar los 10 000 ddlares (cuadro 3). Por su parte, el ingreso
de los habitantes de Estados Unidos, en 2012, lleg6 a los 51
456 dolares, para los de Japon alcanzé los 46 679 dolares. En
Canada fue de 52 737 dodlares, y en Corea del Sur de 24 454
ddlares (BMm, 2015). Dichos datos muestran que existe una ex-
pansion en los mercados domésticos de estos paises, mientras
en México el mercado se empequefiece por el poco avance
que se tiene en el ingreso per capita que afecta los niveles de
consumo, asi como las potencialidades de crecimiento en los
sectores productivos.

PosIcION DE MEXICO EN LOS PILARES DE LA
COMPETITIVIDAD DE 2009 ar. 2015

En diciembre de 2012, termind el periodo de gobierno de Fe-
lipe Calderon, e inici6 la gestion de Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), en el cual se han impulsado importantes reformas que
pretenden transformar la estructura productiva con niveles
mas altos de competitividad, entre ellas la reforma educativa,
reforma politica y energética. Sin embargo, en los tres afios
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que van de gobierno, se observa que el crecimiento del pPiB
sigue teniendo un comportamiento erratico, en 2013 el pIB cre-
ci6 en 1.4%, en 2014 en 2.2% y en 2015 en 2.5%, cifras que no
contribuyen al incremento del nivel de ingresos de la sociedad
mexicana, que en 2013 sélo alcanza los 10 172 dolares, para
2014 logra 10 325 ddlares y en 2015 llega a los 9 445 dolares
(cuadro 3). Con dichos numeros no se fortalece la demanda
doméstica que pueda estimular el crecimiento de la oferta en
los sectores productivos, con lo cual mas jévenes pertenecien-
tes a la Poblaciéon Econémica Activa no podran contribuir al
crecimiento de la riqueza del pais por tener que engrosar las
cifras del desempleo.

Concentrarse en la estabilidad de las variables macroeconé-
micas proporciona certidumbre a diversos actores econdémicos,
sobre todo a los que cuentan con un capital suficiente, pero ello
no conduce necesariamente al fortalecimiento de la competiti-
vidad de todos los sectores de la estructura productiva. En este
contexto, México al igual que no puede despegar en el incre-
mento de los ingresos de la sociedad, también se observa con
pocos avances en los doce pilares que conforman la competiti-
vidad de acuerdo con el Foro Econémico Mundial (cuadro 4).

Cuadro 4. México, posicion en los pilares de la competitividad de 2009 a 2015

2009- | 2010- [ 2011- | 2012- [ 2013-

Pilares de la Competitividad 2010 2011 2012 2013 2014
Instituciones 98 106 103 96 96 102
Infraestructura 69 75 66 68 64 65
Ambiente macroeconémico 28 28 39 40 49 53
Salud y educacion basica 65 70 69 68 73 71
Educacion superior y capacitacion 74 79 72 77 85 87
Eficiencia en mercados de bienes 90 96 84 79 83 86
Eficiencia en mercado laboral 115 120 114 102 113 121
Desatrollo de mercado financiero 73 96 83 61 59 63
Preparacion tecnoldgica 71 71 63 72 74 79
Tamafo de mercado 11 12 12 12 11 10
Sofisticacion empresatial 62 67 56 44 55 58
Innovacion 78 78 63 56 61 61

Fuente: Elaboracién propia con datos The Global Competitiveness Report 2008-
2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, y
World Economic Forum, 2016.
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En el cuadro 4 puede observarse que México tiene una mejor
posicion en el tercero y décimo pilar de la competitividad, los
cuales corresponden al ambiente macroeconémico, asi como
al tamafio de mercado, y como fue mencionado en parrafos
precedentes, las estrategias de la politica econémica de mayor
apertura con el exterior, al igual que el control del déficit en
cuenta corriente, contribuyen en lograr estabilidad en las va-
riables macroeconémicas. Pero ello no muestra un impacto fa-
vorable en la competitividad de la estructura productiva que se
encuentra vinculada con los pilares de la competitividad como
son las instituciones, infraestructura, salud y educacion basica,
la educacion superior y la capacitacion, la eficiencia en los mer-
cados de bienes, la eficiencia en el mercado laboral, desarrollo
de mercado financiero, la preparacion tecnoldgica, la sofistica-
ciéon empresarial y la innovacion, en los cuales la posicion de
México se encuentra por arriba del lugar 50.

El contar con pilares de la competitividad endebles como
son las instituciones, la infraestructura, la educacion, la pre-
paracién tecnoldgica, la sofisticacion empresarial y la innova-
cién, muestra que la economia mexicana continuara con erra-
ticos comportamientos en lo que corresponde al crecimiento
economico y en los niveles de ingreso, por no contar con un
soporte real que fortalezca los procesos de la estructura pro-
ductiva, y ello se refleja en la posicion global que tiene México
en los niveles de competitividad (cuadro 5).

Cuadro 5. México, ubicacién en el Indice Global de Competitividad
(2008-2015)
2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Indice Global de 60 60 66 58 53 55 61
Competitividad

Requerimientos basicos 60 59 66 67 63 63 69
Pot.enm?.dores dela 55 55 61 53 53 55 60
eficiencia

Facto}'es dc innovacion y 70 67 69 55 49 55 59
sofisticacion

Fuente: Elaboraciéon propia con datos The Global Competitiveness Report 2008-
2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015 y
World Economic Forum, 2016.
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En el cuadro 5 puede apreciarse que en el indice global de la
competitividad México siempre tiene posiciones por arriba del
lugar 50 y en el afio 2015 la ubicacion fue en el lugar 61. Lo
anterior, como resultado del pobre desempefio que se tiene
en los requerimientos bésicos necesarios para crear bases so-
lidas en la estructura productiva, los cuales coadyuven con los
potenciadores de la eficiencia econémica, y de igual manera
contribuyan con los factores de la sofisticacion e innovacion
empresarial, teniendo modificaciones constantes en los proce-
sos de produccion, para ofertar bienes y servicios altamente
competitivos que estimulen el crecimiento de la economia, asf
como el ingreso de las familias.

CONCLUSIONES

El crecimiento econémico es determinado por fuerzas endo-
genas, entonces los paises pueden aspirar a mejorar sus niveles
de produccién y de ingreso, por medio de politicas que apoyen
el desarrollo de cadenas productivas, asf como el financiamien-
to de procesos de vanguardia que estimulen la funcién de pro-
duccidn, y se acumulen mas conocimientos en la generacion
de bienes y servicios que se ofertaran en diferentes mercados.

La teorfa institucional con sus aportaciones hace ver que
las naciones que cuentan con un conjunto de reglas y procedi-
mientos de aceptacién y cumplimiento maximizan la riqueza
de sus entes econémicos y sociales. El crecimiento econémico,
necesita en su dinamica la intervenciéon de instituciones que
con politicas establezca condiciones para que se transforme
la estructura productiva y se incrementen las habilidades tec-
nologicas, obteniendo beneficios en el corto, mediano y largo
plazos.

Las instituciones proporcionan una estructura a la vida dia-
ria, permiten a las sociedades reducir costos y disminuir la in-
certidumbre, produciendo beneficios colectivos a partir del
comportamiento coordinado y cooperativo de los individuos,
quienes maximizan su riqueza, al cumplir reglas y procedimien-
tos de aceptacion delineados por las instituciones. Las politicas
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encaminadas a dinamizar el crecimiento econémico, la compe-
titividad y el ingreso, permiten estabilizar las variables macro-
econémicas como la inflacién, pero hace falta que ésta coadyu-
ve en incrementar los niveles de produccion para favorecer el
ingreso per capita de los mexicanos que se encuentra por deba-
jo de los 15 mil ddlares, mientras sus socios comerciales como
Estados Unidos rebasan los 40 mil délares anuales durante los
primeros afios de la segunda década del siglo xx1, haciendo con
ello crecer el mercado y convirtiéndose en impulsores del cre-
cimiento de la actividad econémica en las diferentes areas que
conforman la estructura productiva de un pafs.

Para transformar la estructura productiva en un pafs es im-
portante la intervencion de instituciones que promuevan ¢ in-
viertan en infraestructura, para incrementar las capacidades y
potencialidades de sus empresas, innovando y creando bienes
que coadyuven a elevar las tasas de crecimiento econémico y
del ingreso.

En México las politicas implementadas durante los afios
setenta, ochenta y noventa carecieron de integracion y otien-
tacion estratégica, para transformar la estructura econémica
e incrementar las habilidades tecnoldgicas de la sociedad en
favor de los procesos productivos de las empresas.

La falta de integraciéon de la politica econémica con las
otras politicas publicas requeridas para el desarrollo del pafs,
asi como la escasa modernizacion de la estructura econdomica,
son reflejo de lo que se ha dejado de hacer en México, para
avanzar en los niveles de competitividad y por ello el pafs no
puede pasar a ocupar mejores posiciones de acuerdo con el
reporte global del Foro Econémico Mundial.

Las politicas econdémicas de intervencion y de poca interven-
cion de las instituciones en las actividades econémicas permi-
ten una paulatina transformacion de la estructura productiva,
que contribuye en el crecimiento del piB, pero dicho crecimien-
to no ha logrado impactar positivamente en el incremento del
ingreso per capita del grueso de la poblaciéon mexicana. Por
lo que las instituciones deben seguir trabajando con politicas
y estrategias que proporcionen reglas que den certidumbre a
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todos los actores, para contar con una estructura productiva,
que incentiva la vinculacién con las empresas que poseen mas
capital y, por ende, procesos de vanguardia. Pero sobre todo
que le permitan orientarse a la funcion sustantiva de desarrollar
los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia necesarias, para
crear condiciones de competitividad de largo plazo, impactan-
do en el crecimiento del PiB, asi como del ingreso per capita.
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Capitulo 14. La agricultura del es-
tado de Colima a 20 anos del TLcan.
Del paraiso prometido a la crisis

econOmica y social. Una estrategia
fallida

Saul Martinez Gonzalez'

INTRODUCCION

Con el Tratado de Libre Comercio, signado en 1994, México
se torn6é mas dependiente del mercado exterior para abaste-
cer los alimentos que consume, se estima que actualmente la
dependencia alimentaria en nuestro pais es de 42% (La Jorna-
da/16/n0v/2013No.74). La superioridad de la productividad y
los altos subsidios que reciben los productores norteamerica-
nos provocaron la entrada de grandes volimenes de importa-
ci6n de alimentos mas baratos, pero fuertemente subsidiados,
entre ellos el mafz. Durante este periodo se estima que la pro-
duccion nacional de granos cayo 12%, la ganaderfa nacional
se redujo y aumentd 33% las importaciones de carnes rojas
agudizando ain mas la disminucién del hato ganadero.

Segun cifras de Cerda (2014) durante el TLCAN se dejaron
de cultivar millones de hectareas que no eran competitivas en
el comercio internacional, lo cual provoco la migracion de 5

I Universidad de Colima.
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millones de campesinos a las ciudades y como trabajadores mi-
grantes a Estados Unidos. Debido a lo anterior, el autor afirma
que se perdieron 4 millones de empleos desde 1994, de ellos
casi un millén se relaciona con granos basicos.

También sefiala que antes del tratado (1993) México impor-
t6 8.8 millones de toneladas de granos y oleaginosas, para el
2012 se estim6 una importacion de 40 millones de toneladas,
es decir, cinco veces mas. La seguridad alimentaria se ha perdi-
do en alimentos basicos, ya que el pafs importa 95% de la soya
que se consume, 58% del arroz, 49% del trigo, 40% de la carne
y 40% del maiz (Cerda, 2014).

Otras fuentes afirman que las importaciones de maiz au-
mentaron de 1 425 millones de toneladas en 1991 a 8.7 mi-
llones en 2011. (Apendini, 2013; Gémez, 1993), actualmente
las importaciones mexicanas de productos agropecuarios su-
peraron los 20 mil millones de ddlares y el déficit en la balanza
comercial es mayor a 4 mil millones de délares. Las importa-
ciones de maiz en México aumentaron de 396 mil toneladas
en 1992 a 9.8 millones de toneladas en el afio 2012 (La Jorna-
da/14/abril/2012), es decit, casi veinticinco veces. El impacto
social para los productores y sus familias es dramatico ya que,
para los 3 millones de pequefios productores de maiz, el precio
cay6 66 % debido a las importaciones de este grano prove-
nientes de Estados Unidos, que representaron un aumento de
400 por ciento (Nadal Alejandro, 2014).

La trascendencia que tiene el analisis de las importaciones
agricolas es porque desplaza a la produccion interna y como
consecuencia genera desempleo rural, indudablemente el sec-
tor mas vulnerable ha sido el de los pequefios productores
de maiz en todo el pafs. Un estudio realizado por Center for
Economic and Policy Research, afirma que el Tratado tuvo un
severo impacto en el empleo del sector agricola, debido a que
EUA subsidia el maiz y otros productos, acabando asi con mi-
les de familias de agricultores en México. Este estudio revela,
también, que entre 1991 y 2007, hubo 4.9 millones de familias
de agricultores mexicanos desplazados; mientras que el trabajo
estacional en las agroindustrias de exportacion se incrementd
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en cerca de 3 millones. Esto significé una pérdida neta de 1.9
millones de puestos de trabajo del desarraigo de la poblacion
y un proceso acelerado de proletarizacion rural (Center for

Economic and Policy Research, 2014).

EFECTOS DE TLCAN EN LA AGRICULTURA DE COLIMA

Los afectos del TLCAN fueron diferentes en los diversos esta-
dos del pais, en el caso de Colima la produccion de maiz y sus
productores practicamente desaparecieron desde la entrada
del acuerdo. LLa produccién y exportacion de frutales que su-
puestamente tendrian ventajas comparativas y se verian fuerte-
mente beneficiadas y entrarian al mercado de Estados Unidos
y Canada como una alternativa de expansion de la produccion,
empleo y exportaciones en el estado; en la realidad su impacto
ha sido muy reducido en algunas frutas que se esperaba un gran
impacto, no solamente no se incrementaron las exportaciones
de éstos, sino que actualmente se encuentran en crisis como
es el caso del meldn, el mango, el platano. Lo anterior tiene
como explicacién la fuerte competencia interna que ocurre al
interior del pais entre las regiones productoras por exportar,
que provoca una sobreoferta y caida de los precios internos.

Un analisis retrospectivo nos permite identificar como ha
cambiado la estructura agricola en el estado desde la firma del
Tratado de Libre Comercio. El sector agricola del estado se
caracteriza por la produccion de frutas y hortalizas en forma
predominante. Por tradicion histérica el estado de Colima se
ha distinguido desde la década de los sesentas por una produc-
cion fruticola tropical sustentada en los cultivos de limon, pal-
ma de coco, platano y posteriormente se incorporaron (década
de los ochenta) mango, tamarindo y recientemente el papayo y
otros frutales exéticos, donde Colima ocupa un lugar destaca-
do en el contexto nacional.

Las previsiones por parte de los actores locales acerca del
TLC fueron poco o casi nada analizadas por las organizaciones
de productores, académicos y actores politicos, ya que su aten-
cioén, en ese momento, estaba puesta en las elecciones locales

507



que se realizarfan ese aflo, asi como las elecciones presidencia-
les donde participaba Luis Donaldo Colosio como candidato
del Partido Revolucionario Institucional y que fue asesinado
en el mes de marzo. Por otra parte, el levantamiento armado
ocurrido en el estado de Chiapas en enero de 1994, opacaron
la importancia del Tratado en el estado.

El entorno econémico y social de ese afio, 1993, previo al
TLC, en Colima, era de una crisis econémica severa, falta de
liquidez, empresas en quiebra y endeudadas, y un gran pro-
blema econémico de los productores agricolas cuya principal
preocupacion eran las carteras vencidas por deuda de crédi-
tos; problemas de la tierra con la modificacion al articulo 27
constitucional con el programa Procede. El ingenio Queseria
pasaba por fuertes problemas financieros y se anunciaba que
estaba a punto de cerrar. Estas eran las condiciones del estado
de Colima previo al TLC.

En torno a las respuestas de los actores sociales sobre el
Tratado, el secretario de la Confederaciéon Nacional Campesi-
na (CNC) declaraba que “se desconocen aspectos fundamenta-
les del T.c”. La Unién Agricola de Productores Diversos del
Estado de Colima en voz de su dirigente afirmaba que “el TL.C
esta proximo y no sabemos qué plantar [...] debemos diver-
sificar cultivos y no sélo producir limén ya que el coco esta
en ctisis” (Diario de Colima/4/abril/1993). En contraparte, el
presidente de los empacadores de limén de Tecoman afirmaba
que era improcedente el cambio de cultivos como una alterna-
tiva para que el campo saliera de la crisis. (Diario de Colima/1/
mayo/1994).

Por su parte, el dirigente de la Unién Agricola de Produc-
tores de Limon del estado de Colima asegur6 que se prepara-
ban para el TLC, para lo cual celebrarfan una reunién regional
con los estados productores de limén donde se pretende ganar
mercados nacionales e internacionales, aunque nunca se cono-
cieron las acciones concretas (Diario de Colima/22/abril/1994).
Mientras que el gobernador del estado Carlos de la Madrid
Virgen advierte que “augurios optimistas por el TLC, pero los
efectos no seran inmediatos ni espectaculares” a su vez, su
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secretario de Desarrollo Rural afirmé que “se analizard y reali-
zaran estudios para participar mas fuertemente en lo que sera
el TLC con los productos agricolas que se exportan” (Diario de
Colima/ 23 /noviembre/1993). Las antetiores notas aparecidas
en los periddicos locales muestran que el TLC no era un tema
de importancia local, pero también que no se previeron los
impactos que tendria en los sectores econémicos, ni mucho
menos se analizé o se puso a debate entre académicos, organi-
zaciones y gobierno.

A veinte afios del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) del total de la superficie estatal, sélo la sexta
parte de su territorio se destina a la produccién agricola, es
decir, 86 038 has (Sagarpa, 2010); de esta superficie cultivada,
61% se destina a la produccion de frutales, 5.2% a la produc-
cion intensiva de hortalizas, 13.9% para cultivos industriales y
s6lo 19.3% a la produccién de granos basicos y que éstos antes
de Tratado (TLCAN) representaban 37% de la superficie total
cultivada en todo el estado.

Lo anterior es una evidencia del retroceso provocado por la
liberalizacion de la agricultura desde la firma del Tratado, ya en
lugar de incentivarse la agricultura, ésta ha venido perdiendo
importancia en la economia y en la generaciéon de empleos en
el medio rural, por el contrario, como se mostrara mas adelan-
te, ha generado desempleo, pobreza, marginacion y migracion
hacia la ciudad y a Estados Unidos.

Este padrén de produccion estatal de especializacion en
frutales se reforzé con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) de México con los paises socios
a partir de 1994, ya que los granos basicos, segun las predic-
ciones para México, no tendria ventajas comparativas por lo
cual dejarfan de cultivarse, a cambio de abastecerse con impor-
taciones mas baratas provenientes de Estados Unidos. Segun
algunos estudios (Martinez, 1994), el caso de Colima seguirfa
este mismo padrén de produccion y comercio, de acuerdo con
la teorfa de las ventajas comparativas, el estado se especializaria
en la produccién de frutas y hortalizas.
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En Colima estas predicciones se hicieron realidad, ya que
las estadisticas y la evolucién de la estructura agricola asi lo de-
muestran. En general, la agricultura del estado se redujo al dis-
minuir su frontera agricola en mas de 45 mil has que se dejaron
de producir desde la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, ya que la frontera agricola paso de 127 539 has en
1995. Actualmente es de unicamente 81 780 has (IV Informe de
Gobierno, 2013). El caso mas grave es el de los granos basicos,
en 1995, la superficie dedicada a éstos era de 47 367 has, lo que
representaba 37% de la superficie total cultivada en la entidad,
donde el maiz ocupaba 85% de la superficie de granos basicos.

Grafica 1. Colima. Supetficie total cosechada
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Fuente. Elaboracién propia con datos de Sagarpa. Informes de Gobierno del Esta-
do de Colima. Anexos estadisticos.

Durante este periodo la superficie dedicada al cultivo de gra-
nos se redujo a una tasa promedio anual de —12.1%, al pasar
de 47 367 has (1995), a s6lo 12 939 has en el ano 2013, esto
es, una reduccion de 34 428 has en el periodo. Esta reduccion
se refleja en la produccion de maiz, que representaba la mayor
proporcién de area dedicada a este cultivo, principalmente de
temporal que, al reducirse los precios en el mercado y los sub-
sidios por parte del gobierno, dejaron de sembrarse, provocan-
do desempleo en el medio rural y la expulsion de esta poblacion
hacia los centros urbano- industriales. En el caso del maiz, la
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superficie cosechada se redujo a una tasa de —16.7 % anual, que
pasé de 40 314 has, en 1995, a solamente 10 017 has, en 2012
(ver grafica 2).

Grafica 2. Colima. Comportamiento de la superficie cultivada de Maiz.
1995-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Sagarpa.

En el otro extremo se encuentran los cultivos comerciales que
tendrian ventajas comparativas y que se localizan en zonas irri-
gadas de la costa del estado, principalmente en los municipios
de Tecoman, Armeria y Manzanillo. En esta regién costera se
localizan los cultivos fruticolas y hortalizas que se esperaria,
después del TLCAN, un incremento en la superficie, produccion
y rendimientos de éstos que contaban con ventajas comparati-
vas en el padrén de libre comercio y en consecuencia podrian
conquistar y/o consolidarse el mercado internacional a través
de las exportaciones.

Sin embargo, sucedi6 lo contrario, las estadisticas muestran
que desde 1995 hasta 2013, la superficie de frutales disminuy6
a una tasa promedio anual de —1.7%, al pasar de 66 398 has a
47 067 has durante el periodo senalado, es decir, una reduccion
de mas de 19 331 has (IV Informe de Gobierno de Estado,
2013). En el caso del coco, la apertura comercial inicié antes del
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TLC, ya que desde 1986 se eliminaron las tarifas arancelarias a
la importacion de aceite de coco, por lo que ya no fue rentable
esta actividad, ocasionando el derribo de grandes extensiones
de plantaciones en la region. Segun las estadisticas en 1985 ha-
bia en el estado 33 mil has cultivadas de palma, que generaban
una produccion de 47 637 toneladas de copra anualmente y
que se cotizaba en 135 000 pesos la tonelada, en consecuencia,
significaba un ingreso a la regién de mas de 6 430 millones,
actualmente solamente existen 15 632 ectareas (I=/ Comentario,
2014; Sagarpa, 2013).

Entre los cinco cultivos mas importantes tres de ellos re-
dujeron la superficie cosechada; el limén disminuyé a una tasa
promedio anual de —1.8 %, el coco lo hizo en —2.3% vy el
mango practicamente no creci6 al presentar una tasa negativa
de 0.8 %. Mientras que se observa un estancamiento en plata-
no y tnicamente un crecimiento en la superficie de tamarindo
que ocupa una superficie reducida (ver cuadro 1). El analisis
anterior es importante porque refleja nitidamente el desem-
pefio del sector agricola mas dinamico en la entidad, el cual
serfa beneficiado con el Tratado de Libre Comercio signado
en 1994, ademas, por el peso relativo que tienen los frutales en
la superficie total del estado, ya que representan el 61% de la
superficie total cosechada.

En el caso de los cultivos industriales, como la cafia de azu-
cat, se observa que durante el periodo se duplico la superficie
cultivada, al pasar de 7 779 has en 1995, a 14 611 has en 2012.
Sin embargo, en los ultimos tres afios se ha presentado una
tendencia decreciente de los precios que se rigen con el mer-
cado ocasionando inconformidad y movilizaciones de los pro-
ductores mexicanos en todo el pais debido a los bajos precios
pagados por los ingenios. Consideran que TLCAN es la causa
principal de la caida de los precios, ya que argumentan que las
importaciones de jarabe de alta fructuosa obtenido del maiz y
procedente de Estados Unidos ha provocado una sobreoferta
de azucar de cana en el mercado nacional. Se estima que 70%
del consumo de edulcorantes de la industria alimentaria mexi-
cana son importaciones de fructuosa procedentes de EUA y
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s6lo 30% es suministrada por la industria cafiera, debido a que
la fructuosa tiene mayor concentracién y es mas barata que el
azucar, razon por la cual, la fructuosa ha desplazado al azucar
en el mercado nacional.

Cuadro 1. Colima. Comportamiento de la superficie cosechada por culti-
v0s.1995-2012. (Hectareas)

Sector 2000 | 2005 | 2007 2008 | 2009 | 201
Granos 47 367 23734 16 274 16 025 14 722 19 868 17594 | 16 640 12939 —6.7
basicos
Maiz 40314 18734 | 11964 11377 10 412 15334 | 13248 | 14062 10017 | =67
Frijol 67 31 17 22 225 57.5 50 48
Arroz 2644 3366 2742 3194 3144 3111 2761 2193 2679 -1.2
Sorgo 4409 1567 1537 1437 1144 1401 1483 2348 1895 | —4.1
Frutales 66 398 67 217 66 356 63 731 63159 65618 73289 | 52940 47 067 =15
Limon 26 807 29 700 30 350 29309 28949 29 086 28322 | 20168 19 320 -1.8
Mango 4742 4417 4050 3680 3751 3554 3764 | 4151 3053 | —0.8
Platano 4711 5433 5718 5645 5468 5699 5417 4934 4254 0.3
Coco 27769 24 449 22767 21452 21048 19 838 19391 | 19354 15632 -23
Tama- 1762 1914 2207 2096 2274 2797 2767 2310 1915 1.8
rindo
Papaya 710 512 516 676 816 3314 970 773 1285 0.5
Otras 103 792 12064 873 83 # 11 608 18
frutas
Hortalizas 1855 6018 8749 8769 11 549 10150 9220 4480 4657 6
Melon 950 2609 1151 575 870 923 1028 878 353 | -0.5
Sandia 541 1385 684 851 1030 1030 1065 1089 956 4.7
Chile 222 787 508 574 418 462 428 545 466 6.1
Pepino 50 141 421 379 444 512 317 235 340 10.8
Jitomate 46 364 532 636 694 653 338 256 191 121
Otras 46 732 5453 5754 8093 1477 2542 26
hortalizas
Indus- 9842 9047 10177 11225 10 659 10957 11396 | 11978 17117 13
triales
Ca,ﬁa de 7779 8819 7732 8776 8500 8435 8697 9 346 14 611 1.2
azucar
Café 2063 2228 2445 2449 2519 2522 2699 2633 2506 1.6
cereza
TOTAL | 127539 | 112803 | 101724 | 100956 | 100089 | 106593 | 100103 | 86 038 81780 | -25

Fuente: INEGI Anuarios Estadisticos del Estado de Colima.

Nota. En el total se excluyen las praderas por ser esquimos para el ganado y no ocupar superficie apta para
la agricultura, sino para la ganaderfa.

Otras hortalizas se incluyen: berenjena, calabacita, camote, cebolla, chile, cilantro, jicama, ejote, tomate
verde, elote, ademds de maiz y sorgo forrajero.

Otras frutas se incluyen: Aguacate, carambolo, ciruela, durazno, granada, guanibana, jaca, leucaena, lima,
mamey, naranja, pifia, tingalo, tangerina, toronja, zapote, zarzamora en pequefias superficies.
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Por otra parte, la superficie dedicada a la produccién de hot-
talizas se ha incrementado significativamente al crecer a una
tasa de 6.0 % anual durante el periodo de 1995 a 2010 el in-
crementarse de solo 1 855 has a 4 480 has, es decit, se incre-
mentaron en solamente 2 625 has. Sin embargo, esta superficie
s6lo representa una parte muy pequefia de la superficie total
cosechada, ya que no rebasa actualmente 6%. Esta actividad se
caracteriza por un alto grado de capitalizacion, tecnologia de
punta, grandes riesgos agronémicos y financieros y solo es al-
ternativa viable para agricultores de gran capacidad financiera
que pueden soportar las fuertes fluctuaciones de los precios o
de organizaciones solidas de los productores que permitan en-
frentar los grandes riesgos, situacion inexistente en el estado.

Lo anterior ha significado una fuente de empleo temporal
en la produccién de hortalizas, aunque se desconoce el impac-
to real, se caracteriza por el empleo de fuerza de trabajo poco
calificada de jornaleros agricolas migrantes procedentes de
otros estados del pafis, principalmente de Guerrero, Michoacan
y no son una alternativa real para los productores locales, por
el contrario, los bajos salarios pagados y el empleo de tecno-
logia cada vez mas mecanizada en el campo tienen un efecto
depresivo en el mercado de trabajo local.

Los resultados de un analisis sobre las predicciones de los
efectos econémicos del TLC en la agricultura del estado de Co-
lima (Martinez, 1994), utilizando un modelo estadistico, con-
clufa que “bajo las tecnologias actuales el arroz, el maiz, el
frijol, la cana de azuicar y el sorgo no tendrian viabilidad en
el mediano plazo frente al proceso de liberalizacién comercial
y de retiro de subsidios a los factores domésticos”. En este
estudio referfa que los granos basicos mencionados que ocu-
paban 36 853 has, equivalentes a 50.5% de la superficie total
cultivada en el estado, los impactos econémicos tendrian un
efecto desastroso en la oferta agricola y en el empleo en el
medio rural. Sin embargo, a pesar de que se publicaron estos
resultados, el gobierno estatal ignord estas predicciones que
ahora son una realidad irrefutable que se ha traducido en un
grave problema social, no solamente por la pobreza, el desem-
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pleo y la migracion generada, sino también porque el medio
rural es un campo donde se desarrolla la violencia y el narco-
trafico.

IMPACTO SOCIAL

El impacto social que ha tenido el Tratado ha sido devastador,
en 1992 habfa en Colima un total de 8 425 productores de gra-
nos, principalmente maiz, distribuidos en los diez municipios
del estado, actualmente se estima en 1 200 (Seder, 2013). Los
mas afectados han sido los pequefios productores que cultivan
bajo condiciones de temporal (ciclo primavera-verano) que re-
presentaban 82% del total. La poblacién ocupada en el campo,
sector primario, emigro hacia las ciudades, lo cual se expreso
en la caida de la poblacién ocupada en el sector agropecuario
que representaba 23.9% (32 011 trabajadores) en 1990, para el
afio 2010, representd 13.3% (36 605 has) como se puede veri-
ficar en el cuadro 1, los municipios de Manzanillo, Tecoman
y la Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez son los
principales polos de atraccion del resto de los seis municipios
del estado, que son las principales regiones expulsoras de fuer-
za de trabajo.

Cuadro 2. Colima. Poblacién ocupada y su distribucion porcentual segiin
sector de actividad econémica para cada municipio, 2010

Poblacién ocupada por sector

No

Econémicamente ’ Secun-
activa = dario . . especificado

Municipio Terciario

Armeria 12966 5255 | 40.53 2491 19.21 5214 | 40.21 6
Colima 65 382 2870 4.39 12442 | 19.03 49893 | 76.31 177
Comala 8753 2075 | 2371 2241 | 25.60 4406 | 50.34 31
Coquimatlan 7977 2789 | 34.96 1408 | 17.65 3754 | 47.06 26
Cuauhtémoc 10 835 2467 | 2277 2590 | 2391 5695 | 52,56 83
Ixtlahuacan 2340 1076 | 45.98 406 | 17.35 854 36.5 4
Manzanillo 73106 4576 6.26 13218 | 18.08 54976 75.2 336
Minatitlan 2958 864 | 29.21 894 | 30.22 1155 | 39.04 45
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Poblacién ocupada por sector

No

Econémicamente
activa . . especificado

Municipio Terciario

Tecoman 48 668 14766 | 30.34 7038 | 14.46 26651 | 54.76 213

Villa de Alvarez 55980 1858 3.32 10144 | 18.12 43569 | 77.83 409

Total 288 965 38605 | 13.36 52880 | 1830 | 196178 | 67.89 1329

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda
2010.

Los datos hablan por s{ mismos, el empleo en el sector agro-
pecuario crecié tnicamente 0.9% entre 1990 y 2010 (INEGI),
es decir, no se crearon empleos en diez afios, mientras que la
poblacién econémicamente activa aumenté en 3.9%. La evi-
dencia del éxodo rural hacia las ciudades se pone de manifiesto
cuando comparamos el crecimiento del empleo en las princi-
pales ciudades urbanas del estado, el municipio de Colima cre-
ci6 a una tasa promedio anual de 2.9%; Manzanillo lo hizo en
4.7% y Tecoman en 3.3% sorprendentemente, Villa de Alvarez
creci6 a una tasa de 7.9% anual. Mientras que en el resto de los
municipios la poblacién disminuye o en el mejor de los casos
se encuentra practicamente estancada.

La poblacion rural se desplazé hacia las zonas metropolita-
nas de Colima y Villa de Alvarez, principalmente a este tltimo
municipio, por la baja renta del suelo urbano con respecto a
la ciudad capital. Esta poblacién rural también se dirigié en
busqueda de trabajo y mejores condiciones de vida a Manza-
nillo como segundo destino y Tecoman como tercer destino
en el mercado de trabajo local. Estos tres centros son los mas
activos como receptores de la migracion rural. No sélo eso,
la pobreza rural ha sido el principal detonador de la violencia,
desigualdad y marginacion en el medio rural.

El desempleo y la pobreza de la poblacion rural se expresa
en el desplazamiento, éxodo rural, de esta poblacion hacia los
tres polos urbanos del estado de Colima en busqueda de em-
pleo y de mejores condiciones de vida. L.a migracion rural es
también uno de los resultados del Tratado de Libre Comercio
signado en 1994 y sobrevive gracias a las remesas que envian
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los familiares que se han desplazado a trabajar a los Estados
Unidos. Segun datos oficiales, se estima que los braceros en-
viaron 190 millones de délares a 12 mil familias de Colima
en 2013, de manera quincenal o mensual estas familias coli-
menses reciben de 200 a 300 ddlares por mes, en promedio lo
que les permite permanecer en sus lugares de origen (Diario de
Colima/6/diciembre/2013).

En datos mas recientes el gobierno reconoce que en Colima
34% de sus habitantes viven en la pobreza, es decir, 237 mil
colimenses, de ellos 27 mil viven en pobreza extrema (Cone-
val, 2013). En las dltimas dos décadas el deterioro de las con-
diciones de vida de la poblacion rural se expresa en multiples
formas, migracion, incremento de la pobreza, reduccion de la
poblacion rural, desempleo, etc. Este fenémeno se manifiesta
en todo el territorio nacional, ya que segun un estudio reali-
zado por el Coneval y UNICEF (Ecos de la Costa/30/abril/2014)
78.5% de la poblacion indigena de nifios en México es pobre.

Grafica 3. Colima. Comportamiento del ingreso de remesas. 2007-2012%*
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Fuente. Elaboracién propia con datos de Oficina de atencidén a migrantes.
*Para el afio 2012 los datos son estimaciones de la propia fuente.

Es interesante observar la distribucién de la poblacién pobre
en el estado, ya que paraddjicamente, dicha poblacién se en-
cuentra en los municipios de mayor dinamismo econémico en
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la agricultura, como es el caso de Tecoman y Armerfa, munici-
pios en donde se encuentra la agricultura de riego y los cisters
de limén y coco que sufrieron una gran disminucion de la su-
perficie desde que entrd en vigor el Tratado de Libre Comer-
cio, pero también donde la poblaciéon que trabaja en el sector
primario es mayoritaria. En estos dos municipios la poblacion
ocupada en este sector es de 30 y 40% respectivamente.

Cuadro 3. Colima. Municipios con mayor y menor porcentaje de pobla-
ci6én en situacion de pobreza, 2010

Pobreza Pobreza extrema

Municipio

Carencias

Municipios con mayor porcentaje de poblacion en pobreza

Armerfa 55.4 13510 2.1 4.8 1181 3.7
Comala 53.7 10 306 2.1 4.7 904 3.7
Tecoman 513 48 804 2.2 4.9 4625 3.8
Minatitlan 50.1 4266 19 33 284 3.4
Ixtlahuacan 48.8 3533 2.3 4.8 346 3.6

Municipios con menor porcentaje de poblacién en pobreza

EBZEE 243 30905 1.8 0.8 1076 34
Colima 27.9 43104 19 1.4 2172 3.4
Manzanillo 31.7 53634 2.3 2.7 4586 3.8
Cuauhtémoc 34.8 10928 1.8 13 423 3.4
Coquimatlan 45.7 7 650 1.9 3.3 559 35

Total de municipios en el estado: 10

Fuente. Coneval, 2014, op. cit.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicién de pobreza publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de junio de 2010, las estimaciones de pobreza que se reportan toman en
cuenta la vatiable combustible para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina
en la definicién del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Nota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacién re-
portada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar ligetamente debido a valores faltantes
en el Mcs-ENIGH 2010.

En el cuadro 3 podemos observar que en estos dos municipios,
Tecoman y Armerfa, estan entre los municipios que tienen el
mayor porcentaje de pobres en el estado, mas de 50% de su
poblacién es pobre, se trata precisamente de la region agricola
mas prospera del estado de Colima, que ahora se encuentra en

518



crisis econoémica.

El campo sigue siendo un sector cuya importancia no se
ha ponderado, la inversiéon publica es insuficiente si la compa-
ramos con la inversién destinada a infraestructura carretera.
El gobernador Mario Anguiano anuncié (Diario de Colima/30/
abril/2014) que la Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes (scT) invertirfa en una autopista de cuatro carriles 260
millones de pesos en el tramo del Distribuidor de Cortés al
crucero de Los Asmoles. Ademas anuncié que el estado de
Colima recibirfa una inversion superior a los 9 600 millones de
pesos para infraestructura carretera, de salud y eléctrica, en el
periodo 2014-2018. Tan sélo el afio anterior (2013) 1a scT ejer-
ci6 una inversiéon de mas de 1 500 millones de pesos (Diario de
Colima 5 al 9 de mayo).

En contraste, en el afio 2013, se invirtieron 938.2 millones
de pesos en el sector agropecuario con aportacion federal, es-
tatal y de los propios productores y se destinaron créditos para
el financiamiento de la actividad por 1 697 millones de pesos
(IV Informe de Gobierno, 2013). En el afio 2010 se desti-
naron un total de 825 millones de pesos como crédito para
financiamiento del sector agropecuario; de este monto, 53% se
destiné a productores de bajos ingresos, el resto a otro tipo de
productores. Sin embargo, 82% de esto recursos se orientaron
a crédito de avio y sélo 18% a capitalizacién, como crédito
refaccionario.

Estos montos de recursos parecen satisfactorios, pero si se
considera que la poblacién ocupada en el medio rural es de
38 605 personas que tienen que mantener a sus familias, es-
tas cifras representan una cantidad infima, ya que tan sélo la
Universidad de Colima tiene un presupuesto mayor a 1 500
millones, servicios que no generan produccion ni empleo, las
cifras son desproporcionadas.

Como se puede verificar en la grafica 4, tres municipios (Te-
coman, Colima y Cuauhtémoc) concentraron el 86% de los
recursos, en el resto de los municipios el crédito fue casi nulo,
paraddjicamente son estos ultimos municipios los que tienen
mayor actividad agropecuaria y mayor poblacion rural.
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Grafica 4. Colima. Créditos otorgados por FIRA por municipios en 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del anexo estadistico del V Informe de Go-
bierno.

TLCAN Y EL SECTOR AGROEXPORTADOR DE CorimmA 1994-2011

El sector exportador en Colima se encuentra fuertemente
vinculado con el sector primario a través de la agroindustria
de limén y coco y la exportacion de productos hortofrutico-
las y mineros. Aunque el sector agricola y agroindustrial sigue
siendo el de mayor importancia en la estructura de las expor-
taciones, disminuye su participacion de 55% en 1994 a sélo
41% en 2008. Sin embargo, el sector primario, particularmente
agricola y agroindustrial es el soporte del comercio exterior,
ya que exporté mas de la mitad del total de las exportaciones
y el resto lo constituye la mineria y otros. Durante las dltimas
tres décadas esta estructura no ha variado significativamente,
aunque ha adquirido importancia la exportacion de minerales
en los ultimos afos, y algunas otras manufacturas, pero sigue
siendo dominante el sector exportador basado en la agroin-
dustria y la produccién agricola (ver cuadro 4).
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Cuadro 4. Colima. Exportaciones totales por sector productivo. 1994-
2011. Millones de dolares)

Sector | 1994 | % | 2011 | %
Agricola 4.520 7.3 10.964 4.6
Agroindustrial 29.110 47.2 99.774 42.6
Minero 26.600 43.1 48.782 20.3
Otros 1.406 2.2 76.444 323
Total 61.630 100 235.970 100

Fuente. Elaboracién propia con datos de Informes de Gobierno del Estado de
Colima (varios) y Secofi, Delegacion Colima.

Aunque en los ultimos afios se ha incrementado significati-
vamente la participacion de la exportacion de minerales, par-
ticularmente la exportacién de hierro al mercado chino, las
exportaciones agroindustriales representan 42% de las expor-
taciones totales y han mantenido esa posiciéon cuando menos
en las dltimas décadas. Estas exportaciones agroindustriales se
sustentan, principalmente, en la agroindustria del limén y coco
que se han conformado como disters regionales con una alta
competitividad.?

Las estadisticas existentes revelan que entre 1997 y 2010
las exportaciones agroindustriales se incrementaron a una tasa
anual de 6.2%, al pasar de 39.2 millones de dolares, en el afio
base, a 86.2 millones de dolares en el afo final del periodo.
Como se puede observar en la grafica 4, desde 1994, cuando se
firma el Tratado de Libre Comercio, las exportaciones han ve-
nido incrementandose en forma sostenida, excepto en el afio
de 2004, cuando se observa una caida en la tendencia, pero
una rapida recuperacion en los siguientes afios, por lo cual se
puede considerar un sector en expansion.

Sin embargo, este incremento no fue resultado de los be-
neficios del acuerdo porque estos productos estaban libres de

2 Entre los que destacan: aceite de limén, jugo de limén en diversas pre-
sentaciones, pectina citrica derivados del limén; mientras que los derivados
del coco se tienen el carbén activado, fibra y polvo de coco, sustrato de coco,
aceite de coco, pulpa de coco deshidratada, puré de mango, entre los mas
importantes.

521



arancel o en el mejor de los casos su tarifa era minima. El
incremento de las exportaciones es resultado de las innova-
ciones realizadas por las empresas durante el periodo que se
tradujeron en una mayor competitividad de ambos ¢/isters.

Grafica 5. Colima. Comportamiento de las exportaciones del sector
agroindustrial 1994-2010
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Fuente: Secofi para el an01994 e Informes de Gobierno, 1997-2008.

Las exportaciones agroindustriales se soportan en los tradicio-
nales cultivos de coco y limén, que a través del tiempo se han
conformado en dos cZisters de gran importancia estatal y nacio-
nal, localizados en los municipios costeros de Tecoman y Arme-
rfa, principalmente, y en forma complementaria en Coquimatlan
y la costa de Manzanillo. La competitividad de estos dos cisters
en el mercado internacional no es fortuito ni espontaneo, és-
tos dister encuentran sus antecedentes desde la década de 1940,
cuando se consolida la produccién de limén y palma de coco en
la region costa y se desarrolla la agroindustria que permite inte-
grar Ja producciéon primaria con el proceso de industrializacion
tecnoldgica, orientando la produccién, tanto para el mercado
nacional como para el mercado internacional los cuales convir-
tieron al estado de Colima en el primer productor nacional de
limén y el segundo en producciéon de coco (Martinez, 2011).
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PRODUCTOS AGRICOLAS

En el estado de Colima son 6 productos agricolas los mas im-
portantes que se exportan al mercado mundial: limoén, sandia,
meldn, platano, papaya y mango. En el cuadro 5 podemos ob-
servar el producto que mas exporta Colima, en términos de
volumen, es el limén mexicano principalmente, aunque tam-
bién se exporta el limén persa sin semilla, que conjuntamen-
te sumaron 34 396 toneladas (2011). No obstante que es un
volumen considerable, este unicamente representa 9% de la
produccion estatal, destinandose 96% al mercado de EUA y
en menor medida a Canada, aunque antes del Tratado no se
exportaba.

Grafica 6. Colima. Comportamiento de las exportaciones del sector agricola
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523



Cuadro 5. Colima. Exportaciones de productos agticolas en fresco 1994-2011

Exportaciones de productos agricolas en fresco. 1994

Productos | Produccién* (ton) | Exportacion (ton) | % Exportado Paises de destino
Melon 21792 7675 35 | EUA 97%
Sandia No disponible 5195 0.7 | EUA 100%
Limén fruta 275533 2180 19 | EUA 99%
Mango 39323 7506 07 E:i:ci“;/ ;a;ej:’ Canads,
Papaya No disponible 3701 | No disponible | EUA 100%
Platano 102 337 775 0.7 | EUA 54% y Jap6n 46%

Colima. Exportaciones de productos agticolas en fresco.

Productos Produccion (ton) | Exportacion (ton) | % Exportado | Paises de destino
Melén 29 994 828 2.7 | Japon 100%

Sandia 72593 752 1.0 | Japon 100%

Limon fruta 381247 34396 9.0 | EUA y Canada 96%
Mango 60 844 2106 3.4 | Canadd 96%

Papaya 51375 18 497 36.0 | EUA 96%

Plitano 114 864 9778 6.7 | EUA 59% y Japon 28%

Fuente. Elaboracién propia con datos de Sagarpa. Delegaciéon Colima, 2012.

La papaya es el segundo producto en importancia, ya que en
los dltimos afios ha tenido un fuerte impulso en la entidad,
permitiendo rapidamente consolidarse en el mercado inter-
nacional. Como se observa en el cuadro 6, Colima exportd
18 497 toneladas (2011) que represent6 36% de la produccion
estatal, mismos que se destinaron 96% al mercado de EUA,
principalmente, y en menor medida a Canada. Antes del Trata-
do se exportaron 3 701 toneladas a EUA.

El tercer producto exportado en importancia es el platano
de una produccion local de 144 864 toneladas la entidad ex-
portd solo 9 778 toneladas, es decir, 6.7% se orientd al merca-
do internacional, a pesar de que Colima se distingue a nivel na-
cional por su importante produccion en el contexto nacional
desde hace muchas décadas. Antes del Tratado se exportaron
775 toneladas que representaron menos de 1% de la produc-
cion.

Otro de los productos que se exportan en el estado de Coli-
ma es el mango, con una produccién estatal de 60 844 tonela-
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das unicamente se exportan 3.4% que encuentra como destino
principal el mercado de Canada. A pesar de que México es el
primer exportador mundial de mango, en el ano 2010 destiné
un total de 269 401 toneladas al mercado mundial. Colima sélo
exporta 3.4% de su produccién a Canada, EUA y el mercado
japonés. Sin embargo, antes del Tratado este producto tenfa un
gran dinamismo en el mercado internacional y representaba
una importarte fuente de divisas para el estado, entre 1987 y
1992 las exportaciones de mango llegaron a 17 010 toneladas
correspondientes a 43% de la produccion estatal del fruto.

En el caso de la sandia, Colima produjo un total de 72 593
toneladas (Sagarpa, 2011), de las cuales se destinaron 752
toneladas al mercado mundial, es decir, solamente 1% de la
produccion local. A pesar de que México exportd 120 635
toneladas de este fruto al mercado internacional, principal-
mente a EUA (99%) y a Canada (1%) segun cifras oficiales
(Sagarpa, 2010). En el caso del melén, en el afio 2001, tnica-
mente se exportaron 828 toneladas al mercado japonés, que
correspondieron a 2.7% de la produccién estatal, mientras
que antes del TLC las exportaciones llegaron a 27 578 toneladas
en 1991 que representaron 56% de la produccion estatal.

CONSIDERACIONES FINALES

Entre las organizaciones de productores, gobierno y académi-
cos locales no hubo un analisis y debate sobre las prediccio-
nes y previsiones acerca de los posibles impactos del TLC en el
sector agropecuario, ya que su atencion, en ese momento, es-
taba puesta en las elecciones locales que se realizarfan ese ano,
asf como las elecciones presidenciales donde participaba Luis
Donaldo Colosio como candidato del Partido Revolucionario
Institucional y que fue asesinado en el mes de marzo y el levan-
tamiento armado ocurrido en el estado de Chiapas en enero de
1994, opacaron la importancia del Tratado en el estado.

Los efectos del TLCAN en el caso de Colima, la produccion
de maiz y sus productores practicamente desaparecieron desde
la entrada el acuerdo. La produccién y exportacion de frutales
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que supuestamente tendrian ventajas comparativas y se verfan
fuertemente beneficiadas y entrarfan al mercado de Estados
Unidos y Canada como una alternativa de expansion de la pro-
duccién, empleo y exportaciones en el estado; en la realidad
tuvo un impacto muy reducido y sélo en algunas frutas, ya que
se esperaba un gran impacto, no solamente no se incremen-
taron sus exportaciones, sino que actualmente se encuentran
en crisis como es el caso del meldn, el mango, el platano y
el limoén. Lo anterior tiene como explicacion la fuerte compe-
tencia interna que ocurre al interior del pafs entre las regiones
productoras por exportar, que provoca una sobreoferta y caida
de los precios internos.

En general, la agricultura del estado se redujo al disminuir
su frontera agricola en mas de 45 mil has que dejaron de pro-
ducir desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio,
ya que la frontera agricola pasé de 127 539 has en 1995, a uni-
camente 81 780 has actualmente.

Durante este periodo la superficie dedicada al cultivo de
granos se redujo a una tasa promedio anual de —12.1%, al pa-
sar de 47 367 has (1995) a s6lo 12 939 has en el afio 2013, esto
es, una reduccion de 34 428 has en el periodo. En el caso del
maiz, la superficie cosechada se redujo a una tasa de —16. 7%
anual, que paso6 de 40 314 has en 1995 a solamente 10 017 has
en 2012.

En el caso de los cultivos fruticolas y hortalizas se esperaria,
después del TLCAN, un incremento en la superficie, produccion
y rendimientos de éstos que contaban con ventajas comparati-
vas en el padron de libre comercio y en consecuencia podrian
conquistar y/o consolidarse en el mercado internacional. Sin
embargo, sucedi6 lo contrario, las estadisticas muestran que
desde 1995 hasta 2013, la superficie de frutales disminuy6 a
una tasa promedio anual de —1.7%, al pasar de 66 398 has a
47 067 has durante el periodo sefialado, es decir, una reduccion
de mas de 19 331 has.

Por otra parte, la superficie dedicada a la producciéon de hor-
talizas se ha incrementado significativamente al crecer a una
tasa de 0.0 % anual durante el periodo de 1995 a 2010 al incre-
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mentarse de sélo 1 855 a 4 480 has, es decit, se incrementaron
solamente en 2 625 has. Sin embargo, esta superficie solo repre-
senta una parte muy pequefia de la superficie total cosechada,
ya que no rebasa actualmente el 6 por ciento.

En el caso de los cultivos industriales, como la cafia de azu-
cat, se observa que durante el periodo se duplico la superficie
cultivada, al pasar de 7 779 has en 1995 a 14 611 has en 2012.
Sin embargo, en los dltimos tres afios se ha presentado una
tendencia decreciente de los precios que se rigen con el mer-
cado ocasionando inconformidad y movilizaciones de los pro-
ductores mexicanos en todo el pais debido a los bajos precios
pagados por los ingenios.

Cuando se analiza el sector exportador de las estadisticas
existentes revelan que entre 1997 y 2010 las exportaciones
agroindustriales se incrementaron a una tasa anual de 6.2%,
al pasar de 39.2 millones de délares en el afio base a 86.2 mi-
llones de doélares en el afio final del periodo que se sustenta
fundamentalmente por los disters de limén y coco.

En el caso de las exportaciones de frutas en fresco las ex-
portaciones de limén unicamente representan 9% de la pro-
duccion estatal, destinandose 96% al mercado de EUA y en
menor medida a Canad4, aunque antes del Tratado no se ex-
portaba. En el caso de la papaya, de reciente incursiéon, Colima
exportd 18 497 toneladas (2011) que representd 36% de la
produccion estatal, mismos que se destinaron 96% al mercado
de EUA, principalmente, y en menor medida a Canada. El ter-
cer producto exportado en importancia es el platano, de una
produccion local de 144 864 toneladas la entidad s6lo exportd
9 778 toneladas, es decir, 6.7% se orientd al mercado interna-
cional.

El cuarto producto en importancia es el mango, Colima
so6lo exporta 3.4% de su produccion, tiene presencia en Cana-
da, EUA y el mercado japonés. Sin embargo, antes del Tratado
este producto tenfa un gran dinamismo en el mercado interna-
cional y representaba una importarte fuente de divisas para el
estado, entre 1987 y 1992 las exportaciones de mango llegaron
a 17010 toneladas correspondientes a 43% de la produccién
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estatal del fruto, la competencia entre otros estados redujo sig-
nificativamente la exportacion.

Finalmente, en el caso de las hortalizas de exportacion se
tiene la sandia, Colima produjo un total de 72 593 toneladas,
de las cuales se destinaron 752 toneladas al mercado mundial,
es decir, solamente 1% de la produccién local. En el caso del
melén, en el afio 2001, Gnicamente se exportaron 828 tonela-
das al mercado japonés, que correspondieron a 2.7% de la pro-
duccion estatal, mientras que antes del TLC las exportaciones
llegaron a 27 578 toneladas en 1991 que representaron 56% de
la produccion estatal.

Como se puede verificar el balance del TLCAN a 20 afios es
negativo, la frontera agricola se redujo, la produccion de gra-
nos y particularmente de maiz, provoco el éxodo rural, mar-
ginacion, desempleo y mayor pobreza en el medio rural. En
el caso de los frutales las exportaciones no son significativas,
ya que el mercado mas importa mas y casi el total de la pro-
duccién se destina al mercado interno. Las hortalizas también
son un subsector que no crecio, al contrario, se contrajo por la
competencia de otros estados para exportar a Estados Unidos.
LLa agroindustria ha sido el unico sector que se ha desarrollado
en forma sostenida, sin embargo, no ha sido a causa del TLCAN,
porque los productos exportados ya estaban libres de arancel
antes del TLCAN.
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AI analizar la evolucion econémica y social de los paises que forman el

orbe, hoy sobresalen por su historia y desempefo econémico los paises que
se encuentran en la Cuenca del Pacifico, debido a que la mayor parte de la
produccion y del comercio mundial que se concentraban en Europa y en
América (EUA) trasladandose por el Océano Atlantico, durante la segunda
mitad el siglo xix y los dos primeros tercios del siglo xx, hoy se concentran
en Asia-América y se trasladan por el Océano Pacifico. Ello se ha debido,
en parte, a la gran importancia econémica y politica que adquirie6 Estados
Unidos al participar en los dos conflictos mundiales y a su contribucion para
determinar la evolucion econémica mundial en la etapa posterior a la Se-
gunda Guerra Mundial, con el Plan Marshall de reconstruccion de Europay
a través de la Guerra Fria y la promocion del capitalismo en Asia, asi como
al papel que han jugado, posteriormente, como centro financiero mundial.
La Cuenca del Pacifico se ha convertido, también, en el sitio predominante
de la produccién, el comercio y la evoluciéon econémica, debido a la gran
importancia y peso econémico creciente, adquirido por los paises asiaticos
riverenos del Pacifico, que son, actualmente, los de mayor crecimiento pro-
ductivo y capacidad exportadora, ya que han sabido impulsar sus fuerzas
econémicas empresariales privadas mediante el lamado Modelo de la Triple
Hélice (la cooperacion publica, privada y social) y la alegoria del vuelo de los
gansos salvajes (la cooperacion econémica y difusion del conocimiento en-
tre grupos de paises aliados), impulsando el desarrollo empresarial privado
y publico mediante la guia y tutela del Estado, el cual ha actuado como gran
promotor de la educacion, la capacitacion y el desarrollo tecnolégico de
sus poblaciones. Ello ha llevado a que el centro econémico mundial que
estuvo localizado en Europa-América se haya desplazado hacia la Cuenca
del Pacifico.
El titulo de esta obra tiene el propésito de indagar cuales han sido las causas,
los planes y las acciones, llevados a cabo por los gobiernos de los paises li-
deres de Asia-Pacifico, que les han permitido alcanzar el desarrollo, de saber
cudles han sido las estrategias y politicas publicas que los han convertido
en lideres mundiales, en los ambitos de la produccion, las exportaciones y
el desarrollo tecnolégico. Esta indagacion evidentemente abriga el objetivo
implicito de aprovechar el conocimiento de esas experiencias para impul-
sar el desarrollo de nuestro pais, México, y de que otros paises emergentes
puedan aprovechar también este conocimiento cientifico y tecnolégico para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar social de sus naciones.
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