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PRESENTACION

El libro Modernizacion estatal y respuesta obrera: historia de una
_derrota es el producto de una larga investigacién documental que se
inicia en 1984 con el seguimiento de los conflictos laborales en el
colectivo de El Cotidiano y que converge con dos proyectos de investi-
gacion: el de“Acumulacién y lucha de clases: formas de organizacién y
de conciencia”, del Area de Anilisis Sociolégico de la Historia, y el de
“Crisis econémica, modernizacién productiva y respuesta obrera: los
conflictos obrero-patronales”, del Programa de Seguimiento de la Rea-
lidad Mexicana Actual, del grupo de investigacién de El Cotidiano.

Laoriginalidad del tratamiento del tema, la creacion y sistematizacion
de sus fuentes, y el uso de una extensa y actualizada bibliografia
hacen de este trabajo un digno resultado de dos proyectos de investiga-
cién asentados en el Departamento de Sociologia de esta Divisién. Con
este trabajo se inicia una serie de publicaciones de la revista El Cotidia-
no, producto de proyectos de investigacion de la DCSH, que esperamos
contribuyan a la discusién de temas cuya relevancia coyuntural los
convierte en procesos de importancia vital para comprender la realidad
econdmica y sociopolitica de nuestro pais.

Mtra. Mdnica de la Garza Malo.






INTRODUCCION

Hace diez afios, el pais inici6 un acelerado proceso de cambio que hoy
llamamos trdnsito a la modernidad'. En dos lustros, México transformo
su perfil. Los gastados contenidos del Estado protector surgido de la
Revolucién Mexicana comienzan a ser desplazados por urgencias inter-
nacionales ineludibles. El futuro de la nacién empezé a depender de su
capacidad de competencia en el mercado mundial.

A partir de 19832 el gobierno de Miguel de la Madrid se propuso
terminar con la inercia que durante décadas impidié la modernizacion
de la planta productiva mexicana. Desde el aparato institucional, se
impulsaron una serte de reformas juridico-administrativas destinadas a
facilitar los nuevos procesos. Significativos sucesos politicos cambia-
ron rapidamente su sentido a la rectorfa econdmica del Estado. La
sociedad mexicana deline6 de diferente manera sus contornos, lo mismo
que la idea de organizacién social en que se apoyaba.

Meéxico sufri6 en este periodo un profundo cambio politico. A lo largo
de casi dos sexenios, se escribié una historia plena de contradicciones,

I' Entendemos por trdnsito a la moderidad el proceso, plasmado en politica explicita de Estado, que
se orienta a transformar de raiz las formas y los contenidos en que se apoy6 la organizacién de la sociedad
mexicana a partir de 1940.

2 Es dificil marcar fechas precisas a los procesos, sin embargo, en beneficio de 1a periodizacién po,
etapas, que ordena y trata de explicar estos procesos, podemos sefialar como inicio del trinsito de México
a la modemidad el momento en que se da a conocer plblicamente el Plan Nacional de Desarrollo, el cual
sefiala los objetivos politicos de la transformacién del aparato estatal.
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esperanzas frustradas, proyectos logrados y pasados que se van. Re-
cuento de urgencias politicas que en su solucién —y también en sus
aplazamientos— terminarian por construir una nueva relacion entre el
Estado, la economia y la sociedad; audacias juridicas que erigieron un
renovado proyecto nacional; acuerdos cupulares que edificaron un pacto
social diferente; atrevimientos politicos que impusieron la contradicto-
ria ideologia del liberalismo social. En este nuevo orden estatal, en este
paisaje nacional de reacomodos y derrotas de movimientos sociales, de
salvaje 1mposicién de una modernidad impuesta a pesar del malestar
social de la poblacién, los asalariados mexicanos entablaron un combate
contra el capital del cual saldrian muy mal librados.

El origen y el fin de la batalla era la reestructuracién productiva del
aparato econémico nacional. El arma utilizada: la flexibilidad laboral.
Se trataba de implantar una nueva racionalidad en la produccién que
quitara rigidez, tanto a los sistemas de maquinas empleados, como a la
forma de organizar el trabajo. Esto implicaba, necesariamente, la trans-
formacidn radical de las normas que regulan la relacién capital-trabajo,
asi como cambios profundos en la forma y los contenidos de la organi-
zacion obrera. A partir de 1983, en un interminable proceso de desgaste,
las agrupaciones de trabajadores comenzarian a sujetarse, por voluntad
o por fuerza, a la nueva logica de produccién que se imponia en los
espacios de trabajo.

Las opciones alternativas creadas desde los asalariados y la democra-
cia sindical que abanderaba esta lucha dejaron de tener sentido en los
afios ochenta. La tendencia del sindicalismo independiente a organizar-
se por drea de produccién se sustituiria, en la nueva racionalidad
impuesta, por el circulo de calidad. El obrero especializado dejo de ser
la figura central del aparato de produccién, convirtiéndose en obstaculo
para su desarrollo; el obrero calificado abandonaria su supuesta voca-
cién autonomista para empezar a hacer suyo el discurso flexibilizador,
y la gran masa asalariada, sin calificacién nt especializacidn, que
encontraba sitio en los anteriores sistemas tayloristas, fue expulsada de
los espacios productivos de punta y enviada a engrosar las ya de por si
abultadas filas del desempleo.

De este desigual y controvertido proceso hablaremos a lo largo de
este trabajo; en particular, de la respuesta que los trabajadores mexica-
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nos dieron a la estrategia de reestructuracién productiva impulsada por
el capital. Seria pertinente entonces comenzar definiendo que vamos a
entender por respuesta obrera y, antes de ello, precisar el concepto de
obrero. Para los fines de este estudio, cuando hablemos de obrero nos
estaremos refiriendo a una figura mucho mas amplia que aquélla con-
cebida tradicionalmente como el trabajador de fébrica, preductivo y
capaz de crear plusvalia; aqui, el t€rmino se utilizard como sinénimo de
trabajador asalariado que pertenece a una organizacion sindical.

Aceptamos el riesgo de abarcar tan enorme heterogeneidad en un
concepto amplio de obrero, en beneficio de un mejor entendimiento
de la resistencia que, desde el trabajo, se ejerce contra la accién del
capital. A pesar de las diferentes composiciones de clase? que este
concepto as{ entendido contiene y no obstante las diversas formas
de organizacién sindical que expresa, el término obrero, compren-
dido de esta manera, nos permite observar rasgos que le son comunes
a la poblaciodn asalariada en su enfrentamiento con el capital: lalucha
por mejorar las condiciones de vida y de trabajo existentes, la
defensa del marco juridico protector que regula la relacién capital-
trabajo, o bien, su reforma, pero sin perder el cardcter de bilaterali-
dad a que obliga la ley, el resguardo desde las filas obreras del
proyecto nacional de la Revolucién Mexicana y, por supuesto, la
batalla que se libra desde algunas cipulas obreras por conservar los
privilegios y los poderes corporativos que engendrd la histérica
alianza establecida entre el movimiento obrero y el Estado.

Con esta precision sobre lo obrero, podemos definir como respuesta
obrera al conjunto de formas que adopta, desde los trabajadores, el
conflicto capital-trabajo, en un espacio y en un tiempo determinados.
En lo general, observamos, la respuesta obrera en este periodo de estudio
se expreso en dos grandes modalidades:

1. La respuesta obrera institucionalizada: emplazamientos, conve-
nios, huelgas y todo tipo de conflictos establecidos entre el capital y el

3 Por composicion de clase entendemos la interrelacidén que se da entre la composicién social, la
composicién técnica y la composicién politica de diferentes sectores de la clase obrera en su relacién con
el capital; concepto tomado del autonomismo italiano. Ver Toni Negri, Del obrero masa al obrero social.
Barcelona, Ed. Anagrama, 1980.
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trabajo dentro de los tiempos y los espacios que marca la ley, la
contratacion colectiva y la autoridad laboral. Respuesta obrera ejercida
en un marco de lucha de clases controlado, calendarizado y formalmente
reglamentado.

2. La respuesta obrera no institucionalizada: paros “locos”, huelgas
“salvajes”, formas ocultas de la resistencia obrera en la cotidiana
materialidad de procesos productivos especificos, acciones solidarias y,
en general, todo tipo de conflictos establecidos fuera de espacios y
tiempos predeterminados. Lucha obrera, espontdnea u organizada, que
busca el interés proletario® al margen de las reglamentaciones institu-
cionales.?

Cabe aclarar que, si bien es cierto concebimos el concepto de
obrero en una forma amplia al incluir en este término al trabajador
asalariado adscrito a una organizacidn sindical, cuando hablamos de
respuesta obrera como accidn de resistencia al capital no la ubica-
mos en el amplio espectro del trabajo asalariado; la restringimos, por
un lado, a la movilizacién consciente y organizada de las bases
trabajadoras en defensa de sus derechos amenazados por la reestruc-
turacidn del capital y, por el otro, a la accidon negociadora, cupular
y sin movilizaciéon de masas, representada por individuos que desde
las posiciones de poder que otorga la organizacion sindical oficial
acuerdan, concertan o rechazan las politicas de reestructuracién
planteadas por el Estado y el capital.

El sujeto de la respuesta obrera no puede ser percibido en la genera-
lidad de la poblacién ocupada, ni siquiera al interior de la poblacién
realmente sindicalizada; la respuesta obrera, en sus dos modalidades,
de la misma manera que la economia nacional,® vamos a encontrarla

4 Por interés proletario entendemos el mds elemental principio de la autonomia obrera: la lucha por
el control efectivo de los procesos de produccién, la valorizacidn politica de su accién como trabajador, la
conciencia de ser productores; acciones todas que, al consolidarse, se reflejan en la organizacién sindical y
en la lucha por el mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo.

3 Por supuesto que la respuesta obrera no tiene necesariamente que darse en una ¢ en otra de las
modalidades antes citadas; es comin que los sectores mds combativos de la clase obrera ejecuten
simultineamente diversos tipos de accién.

6 La economia nacional se encuentra altamente polarizada. por un lado, un polo cuantitativamente
reducido, altamente desarrcllado, productivo y competitivo; por otro lado, otre polo no desarrotlado,
mayoritarie en cuanto a nimero de establecimientos, pero generalmente limitado por formas atrasadas de
organizacion. Ver el Apéndice | de este libro, “Los limites de la modernizacién productiva en México”.
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concentrada en un pequeio pero esencial espacio del aparato productivo
nacional. S6lo un reducido sector de trabajadores, organizado y com-
bativo, ubicado por lo general en la gran empresa, se resistié a la
transformacién productiva o buscé la concertacién impulsada por el
Estado y refrendada por el capital.

El otro protagonista de la respuesta obrera, el lider del sindicalismo
oficial, usé de igual manera, como base de negociacion, a los trabaja-
dores afiliados a organizaciones integradas, preferencialmente, a las
empresas de punta de la economia nacional. Se excluye a los millones
de trabajadores que forman el inmenso espectro social de un proletaria-
do sin organizacion; cientos de miles de asalariados y empleados no
remunerados que sobreviven sin respuestas, sin interés siquiera por la
lucha —muy lejana— que en otro espacio —y casi en otro tiempo—
escenifican otros trabajadores que se resisten a la reestructuracidn
productiva del capital.

Por otro lado, vale sefialar para una mejor comprensioén del texto, que
el concentrado sector de asalariados que ejercen en el mundo del trabajo
la respuesta obrera va a utilizar tres distintas estrategias, frecuentemente
combinadas, que al paso de los afios se convirtieron en opciones posibles
de accion sindical ante los retos que planted la modernizacién laboral:

1. La confrontacion: accién directa emprendida desde las bases
sindicales movilizadas que buscan conservar lo que se tiene contractual-
mente y lo que se ofrece juridicamente; por tanto, se opone frontalmente
a las formas y a los contenidos de la reestructuracion productiva en
México. Su tdctica busca tensar las fuerzas en el conflicto laboral y
enfrentar al capital y a la autoridad laboral con los tradicionales instru-
mentos de la lucha obrera: huelgas, paros, marchas, toma de instalacio-
nes, acciones directas en el proceso productivo, etc. Su origen varia:
provienen de los diversos contingentes obreros que en los afios setenta
impulsaron ]a insurgencia sindical y, en algunos casos, de la disidencia
al interior de sindicatos controlados por las organizaciones oficiales.

Los conflictos que establecen con el capital adquieren ciertas parti-
cularidades que los distinguen. El recurrir de inmediato a la confronta-
cién, que por lo general terminaba en huelga, impuso un didlogo de
sordos con un empresariado que frecuentemente hacia uso del silencio
ante la demanda del trabajador. En no pocas ocasiones su silencio era
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parte de un plan que buscaba la prolongacién del conflicto para desgas-
tar al movimiento e imponer asi sus condiciones. Los lideres sindicales
y sus bases desconocian o no deseaban otra forma de negociar, mientras
los empresartos, por su parte, tampoco estaban interesados en impulsar
un tipo diferente de didlogo.

Este proceso de lucha condujo, a fin de cuentas, a un particular tipo
de concertacion: no la que resulta de un acuerdo entre las partes
involucradas, sino la que se impone desde el poder, por la fuerza, la
amenaza, la represion y el no respeto a los derechos laborales de los
trabajadores. Una concertacion que muestra palpablemente la desven-
tajosa correlacién de fuerzas que existe entre los trabajadores, por un
lado, y la empresa y la autoridad laboral, por el otro. Una concertacion
que ensefia también —y esto hay que subrayarlo— la falta de alternativas
de estos destacamentos obreros que optaron por la confrontacién en su
conflicto con el capital.

2. La concertacicn: en su origen, los sindicatos que hicieron suya esta
opcidén provienen, en lo general y con diversos matices, de un sindica-
lismo de confrontacidn. Son agrupaciones obreras en las que su decisién
de deambular por los rumbos de la concertacidn nace de la experien-
cia de sufrir la violenta imposicion de las nuevas relaciones laborales.
Esto es, aceptan las condiciones que impone el capital —control total
sobre los procesos productivos, decision unilateral sobre la innovacién
tecnoldgica, movilidad del personal a juicio de la empresa, flexibilidad
en la contratacion, etc.—a cambio del respeto al empleo, a la subsistencia
de la fuente de trabajo y a la permanencia de la organizacion sindical.

3. La oportunidad o adaptacion: agrupa a sindicatos pertenecientes
a centrales obreras oficiales que, sin lucha de por medio, aceptan la
nueva logica del capital a cambio de la conservacidn de sus privilegios
corporativos. Sus diferencias con el capital y el Estado tienen que ver
en esencia con su existencia futura como poder politico. Las organiza-
ciones que hacen suya esta opcidn podrdn aceptar cualquier tipo de
reestructuracion capitalista que no altere los equilibrios de poder vigen-
tes, equilibrios que rebasan con mucho el espacio sindical. Impulsardan
los nuevos estilos productivos, siempre y cuando el empresario y el
poder politico no intenten acabar con las grandes centrales obreras y sus
lideres profesionales. Por diferentes medios, incluida la amenaza, ne-
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gociardn con los abanderados de la modernidad un espacio politico para
el corporativismo sindical. Pretenderén conciliar lo tedricamente irre-
conciliable: el autoritarismo y la rigidez propios de las agrupaciones
pertenecientes al sindicalismo oficial, con el liberalismo de los nuevos
conceptos que rigen la relacién capital-trabajo.

El referente concreto de esta opcion sindical es, sin duda, ia Confe-
deracién de Trabajadores de México (CTM). Desde su capula impone a
todos los sindicatos afiliados el uso de esta estrategia de negociacion
que, generalmente, pocas veces vamas alld del emplazamiento a huelga,
pero que frecuentemente se transforma en amenaza —nunca cumplida—
de huelga general. Con estos recursos, apoyada en la fuerza que otorga
ser la vanguardia del sindicalismo nacional y parte importante de la
estructura de poder en México, la CTM ha logrado mantener su hege-
monia en los once afios que han transcurrido de transito a la modernidad.
Ha permitido la reestructuracion del capital sin que esto se convierta,
todavia, en final de su existencia. Por el contrario, en contra de lo que
se piensa y se desea, aparece hoy como una opcion de modelo sindical
para la modernidad.”

Llegados a este punto, es conveniente aclarar que el anélisis
realizado con base en la informacién empirica parte de un supuesto
para nosotros esencial; el espacio productivo es mucho més que una
pluralidad de instrumentos técnicos y organizativos destinados a la
produccién de mercancias. La racionalidad del capital en la fabrica
va mas alla de laeficiencia, el orden y ladisciplina que resultan de exigencias
productivas. No es una potencia material desprovista de connotacio-
nes sociales, impenetrable a las contradicciones y luchas que reco-
rren la sociedad.

En este sentido, cuando hablamos hoy de reestructuracion productiva
y de sus expresiones concretas: la flexibilidad laboral o 1a calidad total,
aludimos a un fendmeno que no se define ni técnica ni organizativa-
mente. Para nosotros, las relaciones de produccion son relaciones
sociales. Son relaciones de poder que expresan las contradicciones que
existen entre quienes mandan y quienes ejecutan el trabajo; por lo tanto,

T Qlasificacion que utilizamos en Méndez, Luis y J. Othén Quiroz, “Respuesta obrera y acuerdos
concertados”, en El Cotidiano, no. 49, julio-agosto de 1992, pp. 95-101.
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cualquier espacio de produccién es, al mismo tiempo, un espacio de
lucha donde se enfrentan intereses distintos e irreconciliables.

La lucha por el control de los procesos productivos en México,
durante el tiempo que nos ocupa, transitd de la confrontacién directa del
trabajo contra el capital a la aparente concertacion de intereses entre los
actores de la produccion. El éxito relativo de la modernizacién laboral
luvo que ver, més que con la innovacién tecnolégica y las sofisticadas
formas de organizacién del trabajo, con una palpable y contundente
derrota obrera. La insuficiencia de su respuesta permitié, mas que las
maéquinas, la imposicion de un nuevo orden laboral.

Este es el escenario de nuestra historia. Los actores principales son
dos: el sindicalismo independiente y el sindicalismo oficial.

1. Sindicalismo independiente. Puede definirse como la corriente
obrera que en los afios setenta impulsa un movimiento de insurgencia
sindical que busca, esencialmente, la independencia del control corpo-
rativo ejercido a través de las organizaciones oficiales y de la ley laboral.
Esta independencia intentard asentarse en un sistema de equilibrios
organizativos al interior de las agrupaciones de trabajadores, cuyo
sentido de la democracia va a descansar en la participacion efectiva
de las bases sindicales por medio del control organizado del espacio de
trabajo.

Este esquema sindical se apoya en la autonomia obrera; proceso de
lucha que nace de la confrontacion del trabajo con el capital, al interior
de los procesos productivos, en la disputa por el control efectivo de la
produccion. En este sentido, la consideramos como independencia del
interés proletario, como busqueda de gestion obrera de la produccion,
que puede originar formas diferentes de organizacidn sindical ajenas al
Estado, a los partidos politicos y a las centrales obreras oficiales. Su
orientacion es hacia una real democracia obrera que rompa con el mito
de la asamblea general.?

La figura obrera representante de esta opcidn sindical es el delegado
departamental. Surge como un poder nuevo ante la empresa y ante la

direccidn del sindicato que vino a romper, al menos en las organizacio-

8 Esta definicion de autonomia obrera la empleamos en Quiroz, J, Oth6n y Luis Méndez, “Corporati-
vismo, modernizacién y autonomia cbrera en México™, en Socioldgica, no. 15, enero-abril de 1991, p. 171.
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nes de las nuevas empresas de punta, con el viejo modelo de relacién
establecido entre una direccidn y una amorfa asamblea. Los resultados,
es clerto, no correspondieron al modelo, sin embargo, los encuentros y
los desencuentros con la democracia obrera tuvieron que ver con esta
lucha por tratar de imponerlo.

Este llamado sindicalismo independiente de los afios setenta se
integraba en dos grandes corrientes: una, la nacionalista revolucio-
naria, representada en lo general por los grandes sindicatos naciona-
les que desde los afios cuarenta enfrentaban el modelo corporativo,
en esta década abanderada por la Tendencia Democratica del
SUTERM Yy el naciente sindicalismo universitario; otra, la autonomista,
organizada en la Unidad Obrera Independiente a través de los sindicatos
de las empresas de punta, en especial de la industria automotriz, en el
sindicalismo cristiano de la pequefia y mediana industria agrupado en
el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y en las organizaciones de linea
de masas que, a fines de la década, adquirieron presencia en la industria
metaldrgica (Las Truchas y AHMSA) y en la lucha magisterial de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE).

Las agrupaciones obreras que integraron estas corrientes de inde-
pendencia sindical optarian en los afos ochenta por la linea de confron-
tacidn con el capital y, la gran mayoria de ellas, terminarian sometidas
con violencia a la concertacion.

2. Sindicalismo oficial. Es el producto de la alianza del movimiento
obrero con el Estado. El gobierno cardenista lo institucionalizo, a fines
de los afios treinta, con la fundacion del Partido de la Revolucidn
Mexicana y su proyecto de corporativizacion de la sociedad. Entre 1940
y 1958, su funcionalidad es puesta a prueba por los diferentes gobiernos
de la Revolucidn. En los afios sesenta, después de las derrotas de algunos
contingentes obreros anticorporativos, se consolida como modelo sin-
dical que centraliza politicamente al movimiento obrero mexicano. El
18 de febrero de 1966, alcanza la cispide con la fundacién del Congreso
del Trabajo, central de cupulas obreras representantes del sindicalismo
oficial, desde la cual se pretendi6é imponer la voluntad presidencial al
conjunto de las agrupaciones obreras en México. En los afios setenta
vuelve a ser puesto a prueba por el sindicalismo independiente y en los
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afios ochenta sufre con ellos el proyecto estatal de reordenacién econé-
mica y de reestructuracion productiva y laboral.

El principal representante de este esquema de organizacidn sindical
corporativo es, sin duda, la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) que, desde su fundacién en 1938 y a pesar de sus momentos de
reflujo, no ha dejado de ser, hasta el dia de hoy, el interlocutor favorito
del Estado con el movimiento obrero.

El modelo de organizacion del sindicalismo oficial es simple: unos
lideres todopoderosos y eternos y una supuesta asamblea general que
legitima, a veces, sus acciones. Su objetivo: controlar, disciplinar y
mediatizar politicamente a los trabajadores para dar facil tramite a las
politicas impulsadas por el Estado. Su premio: formar parte de la selecta
y vertical estructura de poder que ejerce la dominacién politica en
Meéxico. Hay que reconocer que este “modelo” no es tnico pero si
hegemonico; al interior de este sindicalismo hay algunos sectores que
nacieron modernizados y otros sectores de punta cuyas formas de
organizacién y funcionarniento tienen otras caracteristicas y objetivos.
Sin embargo, este esquema que predomina al interior del sindicalismo
oficial subsume y mantiene a raya a otras formas minoritarias de
organizacién mds democréticas.

Resulta conveniente subrayar también que, a nivel de central, el sindica-
lismo oficial tampoco no es un todo homogéneo. Entre las grandes centrales
obreras que integran esta corriente existe una lucha politica constante. En
concreto, la disputa por el poder al interior de esta opcién corporativa se
establece, en lo esencial, entre la CTM, la Confederacién Regional Obrero
Mexicana (CROM), la Confederacién Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC) y, a partir de 1990, la Federacién de Sindicatos de
Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes). Las divergencias existentes han
rebasado, en un sinnimero de ocasiones, los limites de las discrepancias
estratégicas, para caer en los terrenos de la violencia intersindical.

En el periodo que nos ocupa, cuando hablemos de sindicalismo
oficial, salvo mencién explicita de lo contrario, nos estaremos re firiendo
fundamentalmente a la CTM. Entre 1982 y 1993, esta central encabezd
ladisidencia contra el programa de realismo econémico del gobierno
y la que, en los hechos, construyd la opcién de oportunidad para el
sindicalismo oficial.
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En lo que respecta al estudio histérico sobre el periodo, lo organiza-
mos mediante una periodizacién por etapas que se asienta en una
metodologia precisa: el andlisis de coyuntura, recurso empleado por los
investigadores de la revista El Cotidiano para observar con rigurosidad
los cambios politicos que registra el presente.’

El andlisis de coyuntura —nos dicen— es un instrumento metsdolégico
integrado por tres momentos: €l seguimiento de proceso, la coyuntura
y el andlisis de periodo.

1. Seguimiento de proceso: es una estrategia de investigacion que se
propone construir una infraestructura basica para ordenar y sistematizar
el presente. Siguiendo el contradictorio comportamiento de las institu-
ciones, los grupos sociales, las organizaciones y los individuos, se busca
detectar como se asume, se rechaza o se ignora el interés de clase que
mueve al sistema politico mexicano en un espacio y en un tiempo
determinados.'?
~ Parael caso de nuestra investigacion, nos propusimos seguir ordena-
damente el comportamiento de los diversos actores sociales ante un
fenémeno: la reestructuracion de los espacios productivos. Nos intereso
dar cuenta de la respuesta obrera ante las estrategias de reordenacion
capitalista en los centros de trabajo, y ante 1os dispositivos estatales para
facilitar dichas estrategias. En concreto, seguimos desde el inicio de la
década de los ochentas lo que afios después se llamé reconversion
industrial; los cambios juridicos y reglamentarios instrumentados desde
el aparato estatal para impulsarla, el particular funcionamiento de la
autoridad laboral ante el proceso y la oposicion y/o aceptacion del
trabajo organizado ante la embestida del capital en sus dos grandes
vertientes: desde las organizaciones del sindicalismo oficial y desde los
destacamentos del sindicalismo independiente.'!

2. Coyuntura: se entiende como un momento objetivo de la realidad
social que se nos impone al margen de modelos metodolégicos o marcos

9 Ver AAVYV, “Sobre el Andlisis de Coyuntura”, separata del no. 42 de El Cotidiano, julio-agosto de
1991.

10 tpidem, p- XL

' Este seguimiento de procesos qued6 sistematicamente plasmado, a partir de 1984, en la seccién de
Conflictos Obrero-Patronales de la revista E{ Cotidiano, seguimiento que se acompané después por varios
articulos que intentaron, parcialmente, elaborar andlisis de periodos.
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tedricos de interpretacidn. Instante privilegiado de la historia que ex-
presa las contradicciones agudizadas de un particular patrén de acumu-
lacién, de una conflictividad social tensada al méximo y de procesos
politicos agotados. Posibilidad politica de ruptura en el equilibrio
inestable de la sociedad, de transformaciodn cualitativa en la correlacién
de fuerzas establecida entre los actores sociales involucrados y de
cambios substantivos en el caricter y la forma de aplicar el poder.

En suma, la coyuntura se concibe como una crisis real y evidente del
proceso histérico, como una bisagra que relaciona un particular sistema
de dominacion con la posibilidad real, o la realizacién efectiva, de
nuevas formas de doininacion. La coyuntura pone limites al seguimien-
to de proceso e impide pervertirlo. Ella reprime la tentacion de seguir
cualquier cosa, frena el deseo de hundirse en el sentido comiin, entor-
pece la intencion de caer en el juicio periodistico y frustra la mania de
buscar lo que la ideologia sugiere.'?

En relacién concreta a este trabajo, partimos de una coyuntura
nacional que puso en entredicho no s6lo a un patrén de acumulacién
agotado, sino al sistema politico mexicano en su conjunto, al mostrar la
falta de credibilidad de la sociedaa a la figura presidencial. Nos referi-
mos al dia lo. de septiembre de 1982 y al altimo informe de gobierno
del Presidente Jos€ Lopez Portillo.

En este marco problemdtico analizamos el comportamiento de la
respuesta obrera y le dimos nombre al primer capitulo del libro: “Pri-
meras llamadas de atencidn, primeros tropiezos”, apartado que concluye
con la firma del primer pacto de solidanidad del periodo, el 18 de agosto
de 1983, impuesto autoritariamente desde ¢l aparato de Estado y legiti-
mado por un movimiento obrero organizado que acababa de sufrir su
primera gran derrota.

Decidimos entonces exponer los resultados de nuestra investigacién,
partiendo de una coyuntura nacional que inclufa una coyuntura particu-
lar para el sindicalismo mexicano, desde la cual se ubica y explica el
momento de inicio explicito del proyecto estatal de modernizacion
productiva y laboral.

12 yer AAVV, op. cit., pp. X111 y XIV.
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3. Andlisis de periodo: segln lo entienden los investigadores de la
Revista El Cotidiano, es la clasificacion del periodo en etapas que se
construyen de acuerdo a las soluciones que los actores sociales involu-
crados van dando a los desafios marcados por la coyuntura. La guia para
lograrlo es el seguimiento de proceso.!?

Segun se desprende del trabajo de investigacidn, en lo esencial, eran
tres los desafios de la coyuntura.

a) Para el Estado, alcanzar los objetivos de modernizacion que se
habia trazado, es decir, hacer competitivo al aparato productivo nacional
en los mercados internacionales, esto significaba, por un lado, pactar
con una desconfiada burguesia nacional y atraer inversién productiva
del capital extranjero; y por el otro, desmantelar las conquistas obreras,
conseguidas en casi medio siglo de lucha, que se oponian a la nueva
racionalidad que se proponia imponer.

Facilitar este proceso exigia de su radical transformacion: el Estado
nacionalista revolucionario, el Estado propietario, tenia que dejar de existir.
Habia que elaborar un nuevo proyecto nacional y una nueva alianza de
clases que correspondieran a la realidad que se estaba construyendo.

b) Para los empresarios er. general, el desafio era presionar politica y
econdmicamente para que el Estado abandonara su caricter protector.
En especial, romper el control de precios y fortalecer el tope salarial. La
transformacién, sin embargo, incluia un trdnsito hacia un liberalismo
econdmico que inevitablemente pondria a Ja burguesia nacional ante la
dificil disyuntiva de modernizarse o desaparecer.

c¢) Para los trabajadores, el enorme reto que les planteaba la realidad era
entender y asumir las nuevas reglas de la relacion con el capital y, desde
esta comprension, experimentar nuevos estilos de negociacion que partieran
de nuevas formas de organizacion y de nuevos liderazgos laborales. Las
derrotas sufridas por el sindicalismo mexicano —oficial e independiente—
exigian, en 1983, una urgente redefinicion de estrategias.

Con las soluciones, contradictorias y parciales, que los actores impli-
cados en el proceso daban a estos desafios, fuimos construyendo las seis
etapas con las que definimos nuestro inconcluso periodo:

i3 Ibidem, p. XV.
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Nuestra primera etapa parte, como antes mencionamos, de la coyuntura
del lo. de septiembre de 1982 y concluye con la firma del Pacto de
Solidaridad Nacional el 18 de agosto de 1983. En estos primeros meses del
periodo nos interesé mostrar, prioritariamente, cémo las primeras acciones
del recién llegado gobierno de Miguel de la Madrid perfilaban ya un
proyecto de realismo econdémico que, en ¢l corto plazo, alterarfan las
condiciones de vida y de trabajo a millones de mexicanos. El Plan Nacional
de Desarrollo y la politica econémica de austeridad construian el marco que
harfa posible la transformacién del Estado y la sociedad mexicana y, en
particular, una no menos trascendente reestructuracion de la planta produc-
tiva nacional que iba 4 cambiarle el perfil al mundo del trabajo.

La respuesta obrera ¢n este inicio del periodo se centrd, fundamen-
talmente, en el enfrentamiento del sindicalismo oficial —1éase CTM— con
el gobierno. Era la primera batalla establecida del viejo orden laboral y
politico contra el proyecto racionalizador del capital. Los resultados de
la contienda, totalmente desfavorables al interés del asalariado, harian
que la embestida del capital contra el trabajo se llevara a cabo con una
resistencia reducida practicamente al centro de labor, y por lo tanto,
facilmente controlada.

Resefiamos también cdmo, en este ambiente politico de incertidum-
bre, el capital avanzaba en su prop0sito reconvertidor. Los despidos
masivos, las readecuaciones contractuales y el bloqueo a los derechos
laborales comenzaban a generalizarse.

Nuestra segunda etapa, que llamamos “una clase obrera cautelosa y
defensiva”, inicia con un movimiento obrero -l oficial- nuevamente
disciplinado y con una confrontacién ~la del sindicalismo inde-
pendiente— sin futuro.

Como explicamos al inicio del capitulo, dos elementos determinan la
respuesta obrera en esta etapa: uno, el abandono del movimiento obrero
oficial de la lucha por el salario directo, a cambio de la promesa de
participar en la gestion econémica del Estado a través del recién creado
sector social de la economia; otro, el incontenible avance de 1a reestruc-
turacion productiva, orientada en este momento a terminar con larigidez
contractual y la proteccién al empleo.

Destacamos de este tiempo la complaciente actitud del sindicalismo
oficial hacia las politicas de austeridad impulsadas por el Estado,
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contraria a la disposicion del sindicalismo independiente de luchar por
conservar sus conquistas alcanzadas en los afios setenta. Confrontacién
que, sin embargo, terminé siendo desgastante y con soluciones siempre
pendientes. El capital ensefié una nueva cara en su enfrentamiento con
el trabajo y la autoridad laboral mostré, sin pudor, su preferencia.

Concluimos de este capitulo que la movilizacién obrerz, aunque
intensa y decidida, no pudo superar su tradicional aislamiento. La
respuesta de los trabajadores al capital no inquietd ni puso en entredicho
el proyecto de reestructuracién laboral impulsado por el Estado. El
sindicalismo independiente comenzaba a desdibujar su perfil y a pre-
senciar el desmoronamiento de sus victorias.

La tercera etapa —‘se consolida la modernizacién se profundiza la
derrota”- inicia el 21 de febrero de 1986 con un inquietante anuncio
politico que hizo pensar en la posibilidad de retorno del viejo y maltra-
tado nacionalismo revolucionario. En un mensaje que el primer manda-
tario dirige a la nacién, sorprende el agresivo tono con que se dirige al
gobierno norteamericano y a las instituciones financieras internaciona-
les y su convocatoria a todos los sectores sociales del pais para que no
permitieran que se negociara independencia a cambio de desarrollo
econémico. El inusual mensaje no pasd del discurso. Los arreglos
financieros con el exterior fluyeron y el gobierno retomo y profundizé
su politica de realismo econémico y su proyecto de reestructuracion
productiva. La respuesta obrera resurge, pero, sin alternativa, termina
profundizando la derrota de los trabajadores.

Esta situacién de debilidad adquiere, a fines de 1987, la forma de un
pacto obligado. El 14 de diciembre, la burguesia nacional —la élite
financiera, para ser precisos— firma un Pacto de Solidaridad Econémica
con ¢l gobierno. Los sectores sociales, incluyendo de manera destacada
al obrero, en el mds puro estilo corporativo, firman también y legitiman
con ello una alianza que directa e inmediatamente los perjudica.

El Estado salva su proyecto, el empresario fortalece su posicién
politica en beneficio de sus propoésitos de readecuacién laboral y los
trabajadores, después de los desfavorables resultados en su enfrenta-
miento con el capital, comienzan a reflexionar sobre la necesidad de un
cambio de orientacidn a su lucha. Algunos sectores obreros, que desde
1983 se incluian en la lucha independiente y que incluso la abanderaban,
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asimilan el hecho de que la reconversion productiva era una realidad
incuestionable que habia que aceptar y deciden hacer suyas las nuevas
reglas que imponian el Estado y el empresariado.

La cuarta etapa, “crisis politica y respuesta obrera”, recoge un tiempo
politico de incertidumbre en que, se pensaba, todo podia suceder. No
sOlo el esperado despertar de la respuesta obrera como contestacion al
saldo negativo que dejaba para los trabajadores el arranque del pacto de
solidaridad, sino incluso la posible ruptura del sistema politico mexica-
no que hacia suponer el reordenamiento de las fuerzas partidarias para
enfrentar la sucesion presidencial. Lo Unico inalterable durante este afio
de agitacion era la perseverante accion del capital. Decidido a continuar
la reestructuracion preductiva, al margen, al parecer, de la contienda
politica, imponia la flexibilidad laboral en las empresas de punta,
dejando sin sentido la resistencia del sindicalismo independiente y
poniendo en entredicho la oportunidad —adecuacién— del sindicalismo
oficial.

Desde los diversos frentes del sindicalismo independiente, la resis-
tencia al pacto fue, aunque espectacular, efimera. No pas6 de una gran
marcha a la Plaza de la Constitucidn en la Ciudad de México. Desde el
sindicalismo oficial, como siempre, se ejercid lo que ya se hacia
costumbre: una amenaza de huelga general que termina, el dia lo. de
mayo, en un masivo apoyo obrero al candidato del PRI a la presidencia
de la Republica.

Ante la crisis politica que vivid el pais y ante la promesa de demo-
cracia que despertd el resultado electoral del 6 de julio de 1988, el
movimiento obrero se mantuvo practicamente al margen. Destacamos
en este dificil afo, la inmovilidad de las organizaciones obreras ante los
retos que marcaba la nueva coyuntura. Su no participacion politica
ayudé en mucho al presidente electo para recobrar el caricter de
legitimidad que habia perdido en el proceso electoral. La debilidad del
sindicalismo independiente y la adecuacién oportunista del sindicalis-

mo oficial jugaron a favor de la estabilidad del sistema politico. La
opcidn sindical corporativa mostrd que, aun dentro de la modernidad,
le seguia siendo funcional y eficiente al kstado que se transformaba.

La quinta etapa construida para ordenar el andlisis del periodo tuvo
que ver, y asi la llamamos, con el proceso que iba en busca de la
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productividad perdida. Distinguimos, en lo esencial, los dos grandes
retos que la realidad imponia al gobierno de Carlos Salinas de Gortari:
la sancién juridica a las practicas laborales impuestas unilateralmente y
carentes de legitimidad y la definicion explicita, después de la evidente
derrota obrera, del nuevo sindicato de la modernidad. Procesos que
aparecian como de urgente solucién y que se apoyaban en !a nueva
politica laboral del régimen: el acuerdo concertado, que negaba expli-
citamente el recurso de confrontacién directa con el capital.

Rescatamos en esta etapa los avances y las resistencias a las urgencias
estatales por transformar el marco juridico proteccionista que regula la
relacion laboral y la accidén del movimiento obrero oficial que, por
sobrevivencia, hizo hasta lo imposible por impedir el cambio. Por otro
lado, sefialamos también las opciones sindicales que a lo largo de estos
afos se disputaron el derecho a ser una alternativa a la modernidad.
Todo esto en un marco de desmantelamiento de conquistas obreras y de
derrota de los movimientos opositores a la racionalidad que se imponia.
Petroleros, maestros, metaltrgicos, mineros, automotrices, entre otros
muchos trabajadores mas, fueron obligados a aceptar las reglas de
comportamiento sindical que dictaba el acuerdo concertado.

La altima etapa de un periodo que todavia no concluye la iniciamos
con la firma del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad
y la Calidad. Era el resultado de un reconocimiento del movimiento
obrero organizado a la nueva légica del capital, pero también la expre-
sién de una contradiccion no resuelta: el sindicalismo oficial habia
evitado que se transformara el marco juridico laboral vigente en bene-
ficio de su interés corporativo y de su permanencia en la estructura de
poder.

En las pdginas que cubren esta etapa, resefiamos en lo fundamental
la lucha de la CTM por conservar sus espacios politicos después de la
firma del Acuerdo de Productividad; cémo se impone la racionalidad
politica por encima de los deseos e intenciones; ¢cémo la préxima
sucesion presidencial y la necesidad de contar con una clase politica
unida obligaron a quienes detentan el poder a dar a la CTM un lugar de
PRIvilegio en el sistema de dominacién.

Por otro lado, hablamos también de los altos costos que pagaron
importantes sindicatos de la industria paraestatal por haber concertado
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con ¢l Estado el transito a ]a modernidad, del derrumbe de los viejo
instrumentos de control corporativo, como el contrato-ley, en bene-
ficio del proyecto empresarial, y la derrota de uno de los Gltimos
bastiones del sindicalismo independiente: el sindicato de la Volkswagen.

El periodo no concluye con nuestro trabajo, faltan etapas por cons-
truir. Sin embargo, basta con lo hasta aqui resefiado para advertir que
no solo termind en este tiempo la figura del Estado Benefactor creado
por laRevolucion Mexicana; con él, desaparece también, paulatinamen-
te, un viejo estilo de quehacer sindical que dejo a lo largo del periodo
desgastadas formas de organizacién y de lucha obrera que hoy ya
resultan inoperantes.

El trabajo se complementa con dos apéndices que ayudan a la
explicacion de cada una de las etapas. Uno, llamado “Los limites de
la modernizacidn productiva en México”, ubica a la empresa flexibili-
zada que se ordena con los criterios de la calidad total, en un muy
pequefio espacio del aparato productivo nacional; otro, nombrado “La
respuesta obrera en cifras: 1982-1992”, nos ayuda a medir la magnitud
de la derrota obrera, asi como a ubicar la respuesta de los trabajadores
dentro del espacio econémico.

Es importante recalcar, por dltimo, que este trabajo, firmado por dos
personas, tiene en realidad un acentuado carécter colectivo. Nace y
forma parte del programa de investigacién que edita la revista El
Cotidiano, comparte su interés por rastrear coyunturas y analizar perio-
dos, y toma de esta experiencia su capacidad de convocar a grupos de
investigacion y a actores sociales; en nuestro caso, a intelectuales
dedicados a los problemas del trabajo y a sindicalistas que escriben en
la revista. Con ellos hemos discutido y trabajado en diferentes proyec-
tos, y de ellos recibimos un sinniimero de comentarios, indicaciones e
informacidn que, directa o indirectamente, facilitaron la realizacioén de
este esfuerzo intelectual.

A todos, nuestro sincero agradecimiento, en especial al equipo de la
revista El Cotidiano, del cual formamos parte, al compafiero Enrique
de la Garza, cabeza de un amplio grupo de investigadores cercanos
desde hace muchos afios a nuestro proyecto editorial y alos trabajadores
que compartieron con nosotros la experiencia de un Diplomado sobre
modernizacidn laboral que sirvié como adecuado pretexto para confron-
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tar los resultados de nuestra investigacion con préicticas de trabajo
concretas.

Por otro lado, queremos dejar agradecida constancia al decidido
apoyo que este trabajo recibid del Director de la Divisién de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, Lic. Jorge Férnandez Souza, y a la sclidaria
actitud de la compafiera Virginia de 1a Torre, Jefa del Area de Analisis
Socioldgico de la Historia, del Departamento de Sociologia de esta
misma institucion.

De la misma forma, y de manera muy especial, nuestro mas amplio
y sincero reconocimiento al trabajo de la compafiera Norma llse Veloz.
Mucho le debemos a su preciso seguimiento de la realidad laboral en
México, a su comprometida labor estadistica, a su decidido apoyo
informativo, a su esfuerzo por construir una bibliografia y a su sacrifi-
cada ocupacidn editorial. Fue un placer compartir con ella los gustos y
los sinsabores de la investigacién.

Por el trabajo mecanografico y de revisidn de estilo, gracias también
a la compaiera Beatriz Jiménez y al compafiero Alejandro Alcalde
Méndez, que soportaron con amabilidad las implacables exigencias de
los tiempos de entrega.

Por lo demas, como siempre, la responsabilidad sobre lo escrito no
puede ser mds que nuestra.






CAPITULO 1






DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1982 AL18 DE AGOSTO
DE 1983: PRIMERAS LILAMADAS DE ATENCION,
PRIMEROS TROPIEZOS

En 1982, los asalariados mexicanos y sus organizaciones estaban lejos
de comprender los alcances de una embestida capitalista contra el
trabajo que, en el corto plazo, transformaria las formas y los contenidos
de sus relaciones laborales.

La primera llamada de atencién la constituyd, sin duda, el tormentoso
final del sexenio de Ldpez Portillo. La crisis econdmica que desde
principios de la década de los setenta enfermaba al pais estallaria sin
control en 1982. El llanto presidencial que pedia perdon a los pobres y
la desesperada salida de nacionalizar la banca expresaban la inutilidad
de un patrén de acumulacién de capital agotado, que dificilmente podia
acceder a una reedicion; y, lo mas grave, el quiebre econémico, que
adquirid la forma de crisis de credibilidad en la figura presidencial,
amenazaba con alterar los equilibrios del sistema politico mexicano.

Qué lejos se percibia el intento del gobierno de Lopez Portillo de
despojar al Estado mexicano de sus ropajes nacionalistas; no era ficil
percibir en 1982 su inicial voluntad de romper con los populismos de
su antecesor e intentar una profunda reordenacion del gasto publico y
una seria revision de la rectorfa econémica estatal bajo criterios de
racionalidad y eficiencia capitalista. Qué poco sentido adquiria, en la
coyuntura, su proyecto de Alianza para la Produccién y su promesa de
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contro| sobre la inflacién a través de una efectiva politica de topes
salariales; pero sobre todo, ante la enorme gravedad de la situacién que
vivia el pais, qué distante y borroso parecia el objetivo con que marcé
su sexenio: recomponer la altanza con la burguesia, rota durante el periodo
echeverrista, y consolidar un nuevo acuerdo apoyado en el impulso a
un proceso de “revolucidn pasiva’”; esto es, la

...desestructuracién reformista, paulatina y sin bruscas rupturas
politicas o institucionales del viejo Estado populista-corporati-
vo; el acuerdo definido y expreso, sin vuelta atrds, de trdnsito a
la modernidad, a un nuevo patréon de acumulacidn, a una nueva
forma de Estadc.!

El enorme peso de la crisis econdémica, pero mas que eso, el nuevo
enfrentamiento burguesia-Estado, rompid con violencia la posibilidad
de un nuevo pacto que lograria —se pensaba- liquidar, apaciblemente,
el viejo sistema politico de alianzas; que definiria una nueva y perma-
nente relacion econémica con el extranjero basada en la paulatina
liberacion de las relaciones comerciales; que se propondria, con firmeza,
adelgazar un obeso ¢ ineficiente aparato de Estado, haciéndolo mas
funcional y operativo y que, en suma, pugnaria por modernizar el
aparato productivo nacional, al reorganizar los procesos de trabajo e
imponer tecnologias y nuevas formas de disciplina laboral.

Tendrian que pasar diez afios para que estos “buenos” deseos adqui-
rieran visos de realidad. Lo que se pens6é como posible durante el
gobierno de Lépez Portillo no pudo superar la fantasia del subito
enriquecimiento del pais, fruto de la fugaz y deslumbradora fortuna que
engendro el boom petrolero.

Se dice que entre 1979 y 1981, afios de auge de la riqueza petrolera,
ingresaban al pais alrededor de 3 mil quinientos millones de délares
mensuales, dos mil por préstamos de la banca internacional y mil
quinientos por las exportaciones petroleras, cifras que superaban los

I Moguel, Julio. “Apuntes para la coyuntura”. México, mimeo, 1988.
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ingresos anuales que obtenia el pais por la exportacién total de bienes
y servicios a fines de los afios sesenta o principios de los setenta.?

Es bien sabido que tanta riqueza no basté para solucionar los proble-
mas siempre pendientes de la economia nacional; el petréleo y sus
bondades resultaron insuficientes para aliviar el desempleo, frenar la
inflacién, controlar el endeudamiento o, lo fundamental, reestructurar
la planta productiva en aras de la tan deseada productividad. Cuando el
espejismo de la riqueza facil se deshizo y la realidad mexicana mostro
la peor de sus crisis econdémicas, las culpas del fracaso recayeron en la
fenomenal caida de los precios del petréleo, en los problemas derivados
de la recesion econémica mundial y en el incontrolable incremento a
las tasas de interés; mientras, se minimizaba, con intencién, al peor de
los inconvenientes de una economia —el endeudamiento externo— que,
desde siempre, apoyo su estrategia econdmica, su consenso politico y
sus programas de proteccion y subsidio, basados en un gasto ptblico
que bebia de esa perversa fuente de financiamiento.

Después del fracaso echeverrista, Lépez Portillo intent6 una reestruc-
turacion capitalista de la sociedad mexicana; sin embargo, su Allanza
para la Produccion, su Plan Global de Desarrollo y, en general, sus
propositos de cumplir con las demandas de los sectores mas fuertes de
la burguesia nacional sucumbieron desde 1979. Ante las promesas e
ilusiones que produjo la riqueza petrolera, su gobierno retorné a los
viejos y populistas moldes de proteccion y subsidio que ya no cabian
en un agotado esquema de sustitucion de importaciones, desestimulan-
do, de nueva cuenta, la inversién productiva y abriendo camino franco
a la especulacién financiera.

Asi las cosas, en el afio de 1982 confluirian una serie de fenémenos
que, en su combinacion, hicieron explotar el desequilibrado aparato
econdémico nacional: por un lado ~lo evidente—, la caida en los precios
internacionales del petréleo; por el otro, y con la misma fuerza destruc-
tiva, un gobierno con un grave déficit fiscal producto de su insistente
politica de subsidios a empresas en dificultades y de un acelerado y
peligroso proceso de escurrimiento de los depositos bancarios (se

(ZeetbUd

% VerMiguel Angel Rivera Rios. Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano. México, Era, 1986.
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hablaba de que un promedio mensual de mil millones de ddlares salian
del pais). Resultado: una inversidn productiva paralizada, volimenes
de produccidn insuficientes y un pais transformado en enorme mer-
cado de especulacion financiera. Todo era merecedor de una inversion,
todo, menos los espacios de produccion.

De esta manera, 1982 fue un afilo marcado por intitiles e ineficientes
medidas gubernamentales que pretendian detener el caudaloso rio de la
crisis, el cual se encontraba desbordado, totalmente fuera de control. En
marzo se habld de un programa de ajuste a la politica econémica con el
objetivo de evitar una caida —cada dia mds profunda— de la produccidn.
Pocos dias después, en el mismo mes, se menciond un plan de apoyo
financiero a la industria. Los objetivos eran claros y econémicamente
peligrosos; se trataba de sostener, desde el gasto publico, una ganancia
industrial ficticia mediante mayores subsidios. El endeudamiento au-
mentd, lo mismo que las enormes cantidades de dinero en circulacién
que agudizaron el proceso inflacionario.

En el mes de junio, la banca europea niega a México un préstamo
solicitado por 2 mil 500 millones de délares; y por si esto fuera poco,
la tasa de interés que regia los adeudos con la banca mundial se elevé a
16%: el servicio de la deuda se incrementé en cientos de millones de
dolares y se coloco al gobierno de Lopez Portillo en una situacion
de insolvencia. Su compromiso anterior —l del mes de marzo—, que
pretendia absorber la pérdida cambiaria de las empresas expuestas a
quiebra, quedé como lo que siempre fue: una promesa que no impidié
que grandes empresas, como Mexicana de Aviacion, fueran salvadas de
la quiebra por un gobierno que decidi6 hacerse cargo de ellas.

En el mes de julio, se decreta un nuevo ajuste a los precios de bienes
controlados. La intencidn: allegarse nuevos recursos. Esta medida ge-
nerd un panico generalizado; se volvieron compulsivas las compras de
oro, ddlares, obras de arte e incluso bienes de consumo duradero. Las
reservas del Banco de México se agotaban y la inflacién crecia sin
control. El dia 5 de agosto se produce una nueva devaluacidn del peso
y se establecen dos tipos de cambio: uno preferente para importacio-
nes y pago del servicio de la deuda, y vtro ordinario.

La crisis econdmica acentuaba su contenido politico. El racionamien-
to de las divisas y el control desde el gobierno de las operaciones
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comerciales y financieras con el exterior sefialaban, ahora explicitamen-
te, el soterrado enfrentamiento que existié desde 1979 entre el gobierno
y los duefos de la banca. Al menos, en todo el afio de 1982 la banca
comercial sustent6 su operacion en la especulacion. Se afirma que en
operaciones de oro y de divisas, el sistema bancario obtuvo casi el 50%
de sus ganancias. Las nuevas medidas dictadas a partir de la devainacion
pretendian acabar de raiz con esta l6gica especulativa y, no obstante que
se expropiaron los depodsitos en ddlares, la bancarrota del Estado mexi-
cano era un hecho incuestionable.

La *salvacién” vino del norte. El gobierno americano otorgd un
préstamo por 8 mil 750 millones de ddlares; el Fondo Monetario
Internacional contribuyé también con 4 mil 100 y, por su conducto, la
banca privada internacional concedié un préstamo extra por 5 mil
millones de délares més. Demasiado tarde: la crisis habia tocado fondo.
Ya no existia acumulacion de capital en México; salarios y empleo eran
una ilusién y no existia dinero suficiente para pagar las importaciones
y mucho menos el servicio de la deuda. Era una crisis del patron de
acumulacidn de sustitucion de importaciones, explicarian friamente los
especialistas en economia nacional e internacional; crisis generada por
la cada vez mayor desproporcion existente entre lo que comprébamos
y lo que vendiamos en nuestra relacién comercial con el exterior, en
especial con los Estados Unidos, declararian, rotundas, las autoridades
financieras del pafs. |

Y, mientras tanto, en los miles de establecimientos que integraban la-
industria nacional se dejé sentir la incapacidad estructural de producir
los bienes de capital minimos suficientes requeridos para su desarrollo.
Resultado: ante la falta de divisas ocasionada por la tradicional ineptitud
exportadora de la economia nacional, surgid una insaciable necesidad
de créditos; consecuencias: una enorme deuda externa y un creciente
déficit de la balanza de pagos.

Ante esta situacion, se decia que el marcado deterioro en los términos
del intercambio con el exterior, junto a la desigual relacién establecida
con una economia como la norteamericana (altamente protegida), eran
las causas fundamentales de la aguda crisis econémica que vivia el pais,
La opinién generalizada determinaba que el quiebre de la economia
nacional tenfa que ver, en lo esencial, con una unilateral e injusta
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relacion con el exterior, que no solo establecié politicas proteccionistas,
sino que ademds empeoré como nunca las condiciones de crédito y
precipité a la baja los precios del petréleo en el mercado internacional.

Sin embargo, no era posible explicar la crisis de la economia mexicana
teniendo como Unico parametro las relaciones con el mercado mundial.
Existian causas internas que la determinaban: también era producto de
graves atrofias en el funcionamiento del aparato productivo nacional; no
era posible olvidar que México era un pais capitalista y que, como tal, su
crisis tenfa que ver, en lo fundamental, con los comportamientos de una tasa
de ganancia que en los ultimos afios iba a la baja.

Las cadticas manifestaciones de desequilibrio econémico y social
percibidas a fines del sexenio de Lopez Portillo, asi como las rupturas
en las alianzas sociales establecidas por su gobierno y, en general, por
el régimen, tenian que ver con la crisis de todos aquellos elementos que
hicieron poco rentable el capital invertido: crisis en el encadenamiento
de los procesos productivos, crisis en los indices de productividad, crisis
en los sistemas de méquinas empleados, crisis en las formas de organi-
zacion del trabajo —de manera destacada por su transformacion en
obstaculo para un sano desarrolle de la industria nacional—, asi como
crisis en las tradicionales y hasta entonces probadas formas de interven-
cién sindical y, en consecuencia, crisis de la histérica alianza del
movimiento obrero con el Estado mexicano.

Visto el fenémeno desde esta 6ptica, mas que ante una crisis econ6-
mica producto de la relacion con el exterior, nos encontramos con una
crisis de la base tecnologica en que se apoy6 el desarrollo estabilizador
y que hizo descender la tasa de ganancia.? Desde aqui podemos entender
las dificultades que en 1982 impedian el sano desarrollo de la economia
nacional. Después de las devaluaciones del peso y de la descontrolada
inflacién, el gobierno 16pezportillista estaba desacreditado. El petréleo
y sus promesas de bienestar quedaron sepultados bajo toneladas de
rumores que se escurrian por todo el pais con la paciente tenacidad
de la llovizna. La descarnada realidad de una economia enferma, que
no daba lugar a la esperanza, favorecia en la sociedad el morboso deleite

3 ver Enrique de la Garza. “Siete tesis equivocadas acerca de la reconversién industrial en un pais
subdesarrollado: el caso de México”. México, mimeo, 1990.
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de la fantasia destructiva. El inconsciente social recibia facilmente los
rumores recomponiéndolos, readecuandolos, reinventandolos de mil y
una maneras, a cual mas creativas, de acuerdo a las situaciones particu-
lares y al individual entendimiento, en una extrafia forma de castigo, de
procuracion de justicia, cuando se carece de foros colectivos reales y
adecuados para ejercerla.

Las disciplinadas corporaciones —|lamense partidos, sindicatos, or-
ganizaciones campesinas o destacamentos populares— cumplian fiel,
pero indtilmente, con una labor de convencimiento que a nadie conven-
cia. A los grupos independientes —incluso los mds democraticos—,
demasiado preocupados por sobrevivir a la represion, les faltaba tiempo
para reflexionar sobre la nueva situacion que sufrian pero que adin no
entendian; y la burguesia, esa burguesia “‘chiquita” que crecié bajo la
proteccidon del Estado de la Revolucién, esa burguesia incapaz de
arriesgar, esa burguesia mal acostumbrada a las ganancias faciles, se
dedicé a esparcir confusion y desaliento:

iEl gobierno va a congelar las cuentas bancarias!- se gritaba.
il g g g

iEs inminente un golpe de Estado!- se rumoraba.

iHay escasez de alimentos!- se prevenia.

Y mientras, la sociedad estaba agitada; los mecanismos de concertacién
estaban agotados; la figura presidencial, disminuida; la credibilidad,
desterrada...

Pero el milagroso sistema politico mexicano tenia todavia mucho qué
decir. El Presidente de la Republica, y todo el poder que simbolizaba,
contaba aun con un “as”, que inesperadamente se sacaria de la manga.
Cerca, muy cerca ya de la destruccidn, ech6 mano de los grandes y
salvadores recursos. En laconfusién econdmica y politica que vivia todo
el pais, de repente, sin que nadie lo esperara, sali6 a relucir el Articulo
27 Constitucional, con todo el enorme peso de la historia, con toda la
fuerza de su origen nacionalista revolucionario, recordando que
la propiedad en México es del Estado y que asi como puede concesionarla,
puede también regresar a su control cuando asi convenga a los intereses
de la Patria.
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El 1o. de septiembre de 1982, fecha de su ultimo informe de
gobierno, después de llorar y pedir perdén a los pobres de este pais
por no haberles cumplido, Jos€ Lopez Portillo conmociona a México
entero con el anuncio de la nacionalizacién de la banca comercial y
el control generalizado de cambios, sefialando ademads a los empre-
sarios mexicanos como los responsables directos de la situacién de
crisis que vivia el pais. “Soy responsable del tim6én —dijo a manera
de disculpa— pero no de la tormenta”. Y mds adelante enfatiza:
“Apostar contra el peso se volvio el mejor de los negocios. Que no
se hagan ahora los nifios chiquitos engafiados; bien saben a donde se
fue la abundancia”. Y ejemplifica: 14 mil millones de ddlares de
cuentas de mexicanos en Estados Unidos, 30 mil millones de délares
mds contratados en bienes raices, mds otres 12 mil en mexddlares;
56 mil millones de d6lares fugados, cuando —afirmoé— el total de la
inversion extranjera del pais a lo largo de su historia, apenas era de
11 mil millones de délares. “jYa nos saquearon! —exclamé— jno nos
volveran a saquear!”*

Como era de esperarse, los dias siguientes fueron de profunda agita-
cién politica. Primero —de inmediato—, el aparato corporativo en pleno
se manifestd. El dia 2 de septiembre se organiza una concentracién de
grandes dimensiones en apoyo al sefior Presidente, figura que entonces,
como sefala Jos€é Agustin, alcanz6 el nivel de héroe revolucionario.
Poco después, con aportaciones de los grandes sindicatos de la industria
paraestatal, se crea el Fondo Nacional de Solidaridad, para cooperar en
el pago de la deuda externa. Desde el espacio parlamentario, los partidos
Popular Socialista, Socialista de los Trabajadores y Auténtico de la
Revolucion Mexicana manifestaron de inmediato su apoyo a la nacio-
nalizacion. También el Partido Socialista Unificado de México (poco
antes Partido Comunista Mexicano), el Partido Mexicano de los Traba-
jadores y el Partido Revolucionario de los Trabajadores, de orientacion
troskista —todos ellos integrantes de la llamada 1zquierda revoluciona-
ria—, se declararon a favor de la accion presidencial; manifestacién en
principio sorprendente, aunque la historia de este siglo nos muestra que

4 Citado por José Agustin. Tragicomedia mexicana 2. México, Planeta, 1992.
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la izquierda, en momentos criticos, ha brindado su apoyo al Estado
de la Revolucidon Mexicana.

Mis activas, sin embargo, se mostraron las fuerzas de la oposicion
de derecha. La Asociacidon de Banqueros publicé un manifiesto en el
que se planteaba que la nacionalizacion de la banca era innecesaria, que
la conducta de los banqueros siempre fue patridtica y solidariz con los
mas altos intereses del pais; no opondrian resistencia, pero ejercerian
sus derechos legales. Emilio Azcéarraga, duefio de Televisa, declard
indignado: “El pueblo voto el 4 de julio por un pais libre y de repente
se le lleva al totalitarismo, al socialismo y al comunismo”... La Cdmara
de Comercio de Monterrey y 34 organizaciones empresariales anuncia-
ron la realizacion de un paro patronal... La Confederacién de Cdmaras
Nacionales de Comercio planteé que se debia impedir que el Estado
fuese dueno de las empresas de la banca. La nacionalizacién y el control
de cambios, decia, ademds de actos ilegales y antidemocraticos, eran
parte de un plan maquiavélico para llevar a México al socialismo... La
Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacion exhorto a pro-
testar mediante la colocacién de crespones negros en los comercios,
negocios, industrias, automoviles y casas habitacion... Monterrey hervia
en fiebre anticomunista a través de una campaiia patronal en periédicos,
television y volantes:

...socialismo o libertad; los que saquearon al pais son los que se
apoderaron de los bancos; estatizar la banca fue un exceso de
poder, de forma caprichosa e injustificada; esto no puede per-
mitirlo Ronald Reagan, y pronto surgié un Movimiento de
Libertad y Solidaridad para movilizar a la ciudadania.

Y asi, mientras las fuerzas corporativas que apoyaban al gobierno
creaban el Fondo Nacional de Solidaridad,

...los empresarios opusieron el Fondo del Desprestigio, cuyo fin
era colectar recursos e ideas para denostar la nacionalizacién de
la banca y al todavia presidente Loépez Portillo, quien para
octubre y noviembre era llamado dictador, comunista, sinver-
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giienza, perro chilldn, frivolo y corrupto... Ademds, la iniciativa
privada organizé en todo el pais las conferencias ‘México en la
libertad’...?

Sélo un importante personaje de la politica nacional, conductor en
pocas semanas de los destinos del pais, permanecio en silencio. El
recién electo Presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, fiel a la disciplina partidaria, no abrié la boca para nada.
Sin embargo, su descontento era evidente, no s6lo por su descom-
puesto rostro el dia del informe —segin hicieron notar algunos
reporteros de prensa—, sino por su trayectoria como Secretario de
Programacién y Presupuesto. Sus ideas plasmadas en el Plan Global
de Desarrollo y los contenidos de su campafa presidencial anuncia-
ban el reinicio de lo que Lopez Portillo interrumpi6é con el boom
petrolero: eficiencia en la operacién estatal e impulso productivo a
la economia nacional, todo dentro de la racionalidad del capital. Por
ello es que, seguramente, la negociacidn politica, la de “a de veras”,
la que se da fuera del escenario, entre telones, comenzd a darse no
ya con el saliente y desprestigiado presidente en turno, sino con su
sucesor. Algun acuerdo se produjo, porque de tantas amenazas
lanzadas, de tantas acciones que se programaron para defenderse de
la roja embestida del Estado, el sector empresarial no ilev6 a cabo
ninguna medida al respecto. Después nos enterariamos de algunos
de los arreglos: la vieja oligarquia financiera no solo seria indemni-
zada con holgura, sino que ademds se le autorizaria la creacién de
una banca paralela por medio de la cual especularian libremente
durante seis afios con poca molestia por parte de la autoridad gube-
namental, preocupada todo el tiempo por recomponer la rota alianza
con la burguesia nacional.

Reiteramos: a fines de 1982, el proceso de acumulacién de capital que
en algiin momento de nuestro crecimiento adopt6 el nombre de “milagro
mexicano’, muestra distorsiones tan graves que practicamente paralizan a
laindustria nacional, frustrando el empefio, si en realidad lo hubo, de lograr

5 Ibidem.
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una adecuada competencia en el concierto internacional y provocando, en
consecuencia, un peligroso desequilibrio en todo el aparato econémico.
Esto es, la inversion capitalista realizada en el pais mostré escasa rentabili-
dad y, por supuesto, bajisima productividad, expresidén de una planta
productiva desintegrada, una tecnologia obsoleta, y anticuadas formas
de organizacion del trabajo. México vivia de espaldas a un mundo
donde la organizacion y la tecnologia flexibles sentaban sus reales, a un
mercado internacional preocupado por globalizar las economias nacionales.

Los resultados son catastréficos: dos devaluaciones al peso, una de
ellas —la de febrero—, la mas severa en los Ultimos cincuenta afios; un
proceso inflacionario que por primera vez durante el periodo de estabi-
lidad alcanza el 100%; un Producto Interno Bruto que también por
primera vez registra crecimientos negativos; y bueno, todo lo demas que
siempre acompafa a este tipo de situaciones: fuerte disminucién del
salario real, que al afio siguiente y hasta 1986 caer4 casi verticalmente,
con el consecuente y grave deterioro en las condiciones de vida de la
poblacidn trabajadora; cierre de fuentes de empleo (problema que se
agudizaria a lo largo del siguiente sexenio); fuga de capitales, todo esto
en un contexto internacional sefialado por el poco crecimiento, la
inflacion y el desempleo; empeoramiento en las condiciones de crédito,
baja en los precios del petréleo y agudizacién en las politicas proteccio-
nistas de algunos paises como los Estados Unidos.®

Era por demas claro, el dia lo. de septiembre de 1982, cuando el
entonces Presidente de la Republica, José Lopez Portillo, anuncia la
nacionalizacion de la banca y el control de cambios, el proceso histérico
mexicano sufria un quiebre; la realidad nacional estaba engendrando
una coyuntura, un momento privilegiado que anunciaba un nuevo
periodo, que inauguraba la posibilidad de cambios cualitativos en las
llamadas estructuras economicas, politicas e ideoldgicas del pais, que
sefialaba la necesidad de transformaciones efectivas en las formas de
ejercicio de la dominacion politica.”

6 Afios como 1971 y 1976, considerados de aguda crisis econémica, no registran en su PIB crecimientos
menores al 2%.

7 Para ver el stgnificado metodolégico de los términos coyuntura y periodo, ver la separata del no. 42
de la Revista El Cotidiano, “Scbre el anélisis de coyuntura”, julio-agosto de 1991.
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Eraevidente en este aviso de la realidad que el tan nombrado “Estado
de Bienestar a la mexicana’ se encontraba en total decadencia, y con él,
sus principales soportes: la rectoria econdmica estatal y el amplio
espectro de privilegios corporativos que le daban sentido y hacian
posible la dominacién politica en México. A esta primera llamada de
atencion de la realidad politica del pafs, no le hicieron caso las organi-
zaciones obreras. El sindicalismo oficial seguia creyendo en la posible
supervivencia de las viejas formas de quehacer politico que le habian
resultado tan utiles a sus intereses y sobre todo a los del Estado;
continuaban impulsando banderas populistas que se refifan con la
situacion de crisis y sus posibles —o tnicas— soluciones.

Por su parte, el sindicalismo independiente estaba preocupado por
sortear la represion y por conservar las fuentes de empleo. Los sindica-
tos oficiales se mantenian, pertinaces, en la defensa de lo caduco; los
sindicatos independientes, empefiados en crear r.1evas formas de orga-
nizacién y de lucha, ambos se movieron en el mismo escenario: el del
Estado Benefactor. No se percibia la cercania, la inminencia del cambio,
la posible transformacion del proyecto nacional vigente, de su pacto
social y hasta del mismo Estado; no se advertia que la lucha del trabajo
contra el capital ya no seria la misma, ni tampoco serian iguales las
maneras particulares de su enfrentamiento.

Desde inicios de la década de los ochenta, se pensaba como inevitable
un cambio de estrategia del régimen en su relacidn con los sindicatos.

Puede optar —se decia— por una estrategia de exclusién del
movimiento obrero y las nuevas fuerzas sociales para facilitar
la profundizacién del desarrollo capitalista en México... Se
materializaria en un conjunto de acciones y decisiones contrarias
a los trabajadores y a su organizacion. Significaria la suspensién
de los derechos constitucionales de los trabajadores para la
asociacion y lahuelga. Conllevariala intervencién gubernamen-
tal de los sindicatos, ya fuera para regularlos directamente o para
suprimir su existencia legal; de tal forma que las practicas de
asociacién se convertirian en delitos. Exigiria dislocar a las
directivas sindicales, sobre todo a las mdis auténticas, pero
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también a los representantes semicorporativos cuyas funciones
dejarian de ser ttiles. Asimismo llevaria... a la supresion del
derecho de huelga y a la declaratoria de ilegalidad de los paros;
por consiguiente, a la intervencién de la policia o las fuerzas
armadas en la fabrica.?

Hoy, después de diez afos, sabemos que, con matices, ésta fue realmente
la estrategia por la que opt6 el régimen. Las declaraciones de inexisten-
cia o ilegalidad por parte de la autoridad laboral en los conflictos del
trabajo contra el capital comenzaron a ser harto frecuentes, lo mismo
que la presencia de grupos de choque, policias, destacamentos parami-
litares y hasta soldados; lograron dislocar importantes direcciones sin-
dicales y se busc6 imponer una relacién diferente con ellos. Es cierto,
atn no se suprimen juridicamente los derechos constitucionales de los
trabajadores, aunque, via contrato colectivo de trabajo, han quedado
totalmente disminuidos; alin subsiste la existencia legal de la organiza-
cién sindical, pero es evidente la enorme pérdida de peso politico que
sufre en la contradiccion capital-trabajo; y, sin haber llegado todavia al
extremo de suprimir el derecho de huelga, su efectividad como instru-
mento de lucha ha quedado severamente cuestionada.

Esta nueva embestida del capital contra el trabajo, esta gran revancha
del empresariado nacional y extranjero contra la organizacidn obrera
mexicana, comienza el dia lo. de diciembre de 1982 con la llegada de
Miguel de la Madrid Hurtado a la Presidencia de la Repiblica y su
declaracion expresa, que fuera bandera de su sexenio, de cambio
estructural. Erala solucion que se pretendia dar desde el Estado al nuevo
periodo abierto por la coyuntura del 1o. de septiembre de ese mismo
afio; situacidén que se convertia en una segunda llamada de atencién para
los trabajadores mexicanos, mucho mas clara que la anterior, aunque
igualmente ignorada. Advertencia manifiesta en las primeras acciones
emprendidas por el nuevo gobierno para enfrentar la crisis, acciones todas
que iban a desembocar en una politica de realismo econémico que

8 Camacho, Manuel, “El futuro inmediato”, en La clase obrera en la Historia de México, vol. 15,
México, Siglo XX1-UNAM, 1980.
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alteraria en el corto plazo, de manera por demas dramaética, las condi-
ciones de vida y de trabajo de cientos de miles de mexicanos. No en
balde expresé el Ejecutivo: “vivimos un momento decisivo para la
historia nacional. Estd de por medio el destino de la nacién. De lo que
hagamos o dejemos de hacer depende nuestro futuro y el de las genera-
ciones que nos sigan”.

Con la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la
instrumentacidn de la nueva politica econdémica de austeridad, se creaba
el marco para una profunda transformacién de la sociedad y del Estado,
y se anunciaba una no menos trascendente reestructuracion de la planta
productiva nacional que 1ba a cambiarle el perfil al mundo del trabajo.

En ese inicio de gobiemo se pensaba que el PND tendria serias
dificultades para su realizacién, y no era a sus deficiencias técnicas
como tales a las que se hacia referencia, sino a un posible resurgimiento
de la lucha popular, la cual evitaria, precisamente, que dicho plan
pudiera alcanzar un feliz término, pues su €xito dependia, como siem-
pre, del sacrificio de los trabajadores.

En efecto, el PND, quitdndole sus buenos deseos de “democracia
integral”, “sociedad igualitaria” y “renovacién moral”, hacia énfasis en
la necesidad de una transformacion profunda de los esquemas de
desarrollo econoémico vigentes, en dos lineas de accion fundamentales:
primero, el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE),
que incluia el combate a la inflacién y la inestabilidad cambiaria vy,
segundo, el cambio estructural. Es decir, se buscaban las transforma-
ciones de fondo que permitirian superar las insuficiencias y los dese-
quilibrios fundamentales de la estructura econdémica: reordenacién del
gasto publico, que se tradujo pocos afios después, entre otras cosas, en
acciones de despido masivo de trabajadores del aparato estatal; la
atencion a la eficiencia de la empresa paraestatal, cuyo principal signo
fue la reprivatizacion; y la estrategia de desarrollo y capacitacién
productiva, la cual se conoceria posteriormente como reconversion
industrial, y que se expresé en despidos, cierre de empresas, modifica-
ciones contractuales y, en lo general, en la imposicidn de una nueva
disciplina laboral.

Este plan, en lo ideolégico, tenia como presupuesto la necesidad —se
decia— de avanzar hacia una sociedad igualitaria, deseo que significaba
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la elevacién de la generacién de empleos, la proteccién al poder adqui-
sitivo del salario y el combate al rezago social y a la pobreza. Metas
todas que, como lo entenderiamos poco después, resultarian un estorbo
para el cambio estructural.

Haciendo caso omiso de los avisos, los trabajadores mexicanos,
en concreto los afiliados a la CTM, apoyados por algunos sindicatos
independientes como el STUNAM y el SUTIN, se unen por el resplandor
del dltimo acto populista del presidente anterior, tensan fuerzas con el
gobierno, ponen a prueba su intencidn transformadora y confron-
tan, a fin de cuentas, la viabilidad de dos proyectos: el de Miguel de
la Madrid y su promesa de racionalizacion capitalista de los procesos
econémicos y sociales del pafs, contra el viejo proyecto nacionalista
de la Revolucién Mexicana que, en este caso particular, demanda en
boca de los trabajadores que el Estado, todavia concebido como
“benefactor”, resuelva el deterioro de los salarios ocasionado por la
Crisis econdomica.

Este primer conflicto grave que enfrenté el recién establecido gobier-
no de Miguel de la Madrid, que puso a prueba su proyecto de solucién
a la crisis, va a tener como expresion concreta el estallamiento de cientos
de huelgas, hecho insélito en la realidad sindical del pais. Aunque la
estadistica oficial minimiza la accién al reportar en 1983 sdlo 12,783
emplazamientos a huelga y 216 estallamientos,” la CTM declara en el
mes de mayo 174,167 emplazamientos y, en ¢l mes de junio, 9,104
huelgas estalladas.

Para tener conciencia de la magnitud del hecho, baste considerar —de
ser cierta la informacién cetemista— que sélo el mes de mayo de 1983
registré mas emplazamientos que todos los ocurridos de 1984 a 1992y
que el mes de junio contabilizé més huelgas estalladas que todas las
consignadas por la informacién oficial en el mismo periodo.

Después de esta primera batalla, la CTM no ha vuelto a ir més alla de
la amenaza declarativa en sus desacuerdos con el poder; es mds, no seria
extrafio suponer que las cifras consignadas por esta organizacion sindi-
cal hayan sido intencionalmente infladas como recurso de presion

® Verel Apéndice 2, “La respuesta obrera en cifras; 1982-1992"
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en el conflicto establecido con el gobierno. Sin embargo, no es posible
minimizar la importancia de lo acontecido: la CTM, representante fiel
del sindicalismo corporativo, tradicionalmente sumisa al régimen vy,
sobre todo, enormemente funcional a sus intereses, puso a prueba la
fortaleza de un gobierno y de un proyecto modernizador que atentaba
no sélo contra los niveles de vida de los trabajadores —que a fin de
cuentas son siempre negociables— sino también, y primordialmente,
contra los privilegios corporativos de la central obrera mas importante
del pais.

En el momento crucial del enfrentamiento pudo mds su disciplina
partidaria, o quiza el temor a ser rebasados por una base demasiado
descontenta, y por tanto, explosiva. Lo cierto es que tomaron el camino
conocido de la negociacién cupular, abandonando a su suerte a todos
aquéllos que creyeron en la posibilidad de una lucha realmente proleta-
ria desde esta central sindical; pero, sobre todo, a partir de aqui quedé
claro que la solucion capitalista del gobierno de Miguel de la Madrid a
la crisis tenia posibilidades de éxito.

Desde el inicio del sexenio de Miguel de la Madrid, los lideres
cetemistas se opusieron a la politica econdmica propuesta por su gobier-
no, que si bien es cierto no les resultaba adn del todo clara, algunos de
sus indicadores mostraban ya lo poco favorable que se presentaba para
los trabajadores; tal era el caso, por ejemplo, de las alzas autorizadas
a los precios de los articulos de primera necesidad.

Parecia que se preparaban para dar una gran batalla cuando, desde el
Congreso del Trabajo, se invita a los sindicatos independientes a parti-
cipar dentro de este organismo ctpula del sindicalismo oficial y no sélo
esto, ademads se anuncia la autorizacidon de la disidencia dentro de esta
organizacién.'® Aunque la verdad era que los lideres cetemistas, y en
general el sindicalismo oficial y el independiente, tenfan poca claridad
respecto a la estrategia que habia que seguir en esos momentos de
profunda incertidumbre; tan es asi, que en la 89 Asamblea General
Ordinaria de la CTM no se percibieron programas de accién concretos
para enfrentar la politica econémica de austeridad que comenzaba a

10 Declaracién de Napoleon Gémez Sada, entonces Presidente del Congreso del Trabajo.
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desarrollar el gobierno, sobre todo cuando dichas acciones podian
ocasionar un resquebrajamiento de la alianza establecida con el Estado.

Por lo pronto, laCTM insistié en impulsar su proyecto nacionalista que
demandaba una escala moévil de salarios, una semana de 40 horas con
pago de 56, el cumplimiento del Pacto de Solidaridad suscrito en el mes
de diciembre, el otorgamiento de una canasta basica y, en espccial, un
control real de los precios por parte de la Secretaria de Comercio.

Larespuesta fue totalmente contraria a sus demandas. Por un lado, el
incremento a los precios del pan, las tortillas, los combustibles y la
energia eléctrica; por el otro, un sector empresarial arrogante que
ignoraba las peticiones de incremento salarial y, por si eso no bastara,
una Comisidon Nacional de los Salarios Minimos desatenta y sorda al
reclamo del trabajador.

Ante esta situacion, en los primeros dias del mes de mayo, la CTM decide
emplazar a huelga para el dia 30 del mes, en demanda de un aumento
de emergencia del 50% a los salarios minimos, declarando, segtin reportes de
la prensa nacional, que “antes que serviles somos trabajadores”. !

La decision de la CTM iba a exacerbar las contradicciones al interior
del CT:la CROC, laCROM, la FSTSE y el SNTE se opusieron al incremento
de salario. Ante las razones esgrimidas por la CTM acerca de un posible
desbordamiento de las bases, que aprovecharian sin duda los sindicatos
independientes si no enfrentaban la politica de austeridad impuesta por
el gobierno, opusieron como argumento que, acciones de este tipo, s6lo
lograrfan acentuar la crisis.

Detrds de esta postura de las principales fuerzas del CT, se cocinaba,
una vez mas, la posibilidad, tantas veces buscada, de restarle fuerza al
poder politico de la CTM, de lograr un nuevo liderazgo obrero al interior
del sindicalismo oficial; no en balde las declaraciones del Secretario del
Trabajo, Arsenio Farell Cubillas, apenas unas cuantas semanas antes de
los sucesos que aqui se resefian, cuando con toda la mala intencion del
mundo expreso, en un acto organizado por la Confederacién Revolu-
cionaria de Obreros y Campesinos (CROC), que esta central estaba
destinada a convertirse en la vanguardia obrera del pais.

' Tomado de Andilisis Politico, IMEP. vol. 12, no. 5, 15 de junio de 1983, p. 65.
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Posteriormente, en los dias en que se discutia entre las centrales la
propuesta de la CTM de demandar un incremento salarial de emergencia
a los salarios minimos, vuelven a mostrarse las mismas intenciones de
quitarle presencia politica. En el acto de inauguracién de la XXXV
Convencidén Nacional de la CROM, el Presidente de la Republica
expresa:

Amigos de la CROM, es para mi muy honroso estar con
ustedes. Este acto es un nuevo testimonio de la alianza
esencial e indestructible entre el Estado revolucionario y los
trabajadores organizados. Somos fuerzas reciprocamente ne-
cesarias, el Estado revolucionario, el gobierno de la Revolu-
cion, seguird apoyando y tutelando los derechos de los traba-
jadores, seguird respetando y fomentando la organizacion
sindical...’?

En respuesta, el Secretario General de la CROM, Antonio J. Herndndez,
aseguré al Presidente:

No hemos estado ni estaremos en las filas de la disidencia.
Estamos del lado de las instituciones. Apoyamos al gobierno
porque sabemos su honda preocupacién por salvar al pais de la
crisis que sufrimos...!3

El escenario politico-sindical era claro; no existian muchas opciones
posibles. Una sola disyuntiva con dos Ginicos caminos: o se persistia en
la histérica colaboracién con el Estado, o se avanzaba en el cuestiona-
miento a la politica econdmica del gobierno con los inevitables costos
politicos que pudieran derivarse de esta accion.

El conflicto intersindical se resuelve con toda la carga de ambigiiedad
propia de las soluciones politicas a la mexicana; esto es, el Congreso

12 proceso, no. 351, 25 de julio de 1983, p. 21.
I3 tbidem.
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del Trabajo, como tal, termina apoyando, exclusivamente en el terreno
de la declaracion, la demanda de incremento salarial. Y con esa desven-
taja politica, la CTM, sola, enfrenta al gobierno y su politica econémica
de austeridad.

El Ejecutivo pide moderacién, los empresarios califican la peticién
cetemista de injusta y atentatoria contra el interés nacional. La CTM
responde ignorando las facultades de la CNSM vy, sorpresivamente,
apoya de manera explicita la lucha de los sindicatos universitarios,
integrantes del llamado sindicalismo independiente. Sin embargo, co-
locada todavia en la moderacién, trata de no tensar demasiado las
fuerzas, disminuye la demanda de incremento salarial al 25% y prorroga
diez dias mads el estallamiento de huelga.

El gobierno, intransigente, mantiene su postura; la CTM, por su parte,
conciliadora, propone el dia 5 de junio un Pacto de Solidaridad Nacional
con la iniciativa privada y el Estado, pacto que, como el de diciembre
del afio anterior, pretende concertar con los actores sociales involucra-
dos por medio de la congelacion de precios y salarios.

Las organizaciones obreras del sindicalismo oficial muestran apatia
y rechazo a la propuesta cetemista, y dias después, el 9 de junio, el
Presidente de la Republica, desde Guadalajara, responde enérgico:

No he prometido lo que no puedo cumplir. Desde diciembre adverti
que la crisis amerita un esfuerzo prolongado y vigoroso del pueblo
de México. No podemos abatir la inflacién como por arte de magia.
No podemos, racionalmente, aspirar a congelar precios y salarios.
Seria engafiarnos a nosotros mismos y la mentira ya no puede ser
instrumento de lucha politica. La dejamos a minorias de demagogos
e irresponsables; los revolucionarios tenemos que decir la verdad...
No me dejaré presionar por viejos estilos de negociacién o preten-
sién de poder. La Republica esté por encima de los grupos.!'4

A la CTM no le queda mds que disciplinarse o incursionar por los
caminos de la oposicidon. A su vocacién corporativa le interesa la

 bidemp 2 AR
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primera opcion y esconde — hasta hoy— su beligerancia, que en el mas
radical de los casos —como frecuentemente sucederd— nunca alcanzara
un nivel mas alto que el de la voz de sus lideres.

Las huelgas se levantan, se abandona a los supuestos aliados a su
suerte. Se logra un aumento a los salarios minimos que va del 14.9% al
16.8%, y al viejo lider cetemista, Fidel Veldzquez, después de dos
semanas en Europa, solo le queda decir que: “estamos padeciendo no
solamente una crisis econémica, sino también de valores y politica que
aumenta la confusidn ideoldgica y estd exponiendo la Revolucion a un
fracaso”.! Sin embargo, ya no se movera.

Desembarazadc de la intromision cetemista, el gobierno impul-
sa, desde el CT, un Pacto de Solidaridad Nacional totalmente dife-
rente al presentado dos meses antes por la CTM. El lunes 18 de agosto
las organizaciones que integran el CT aprueban el nuevo documento
que, como siempre, resulta ambiguo al no comprometer a ninguno
de los firmantes sobre cuestiones concretas. Se dice sin recato, por
decreto, que existe coincidencia de objetivos entre el gobierno, los
empresar1os y los trabajadores y que, por lo tanto, es el momento
propicio para pactar. Los obreros se comprometen a otorgar una
pausa a sus demandas salariales, a condicidn de que se erradique la
elevacion indiscriminada de precios; esto es, que las modificaciones
de precios y revisiones salariales se hagan en un marco de prudencia
y moderacién. Ademds, se hace notar en el texto que el sector
empresarial ha dado muestras, en este periodo critico que afronta el
pais, de su solidaridad y voluntad de proteger la planta productiva y
el empleo.

Curioso, aunque la verdad, no tanto: el nuevo documento, que a
diferencia del documento anterior, propuesto por la CTM, con mas
contenido obrero en cuanto a que prioriza la defensa de los intereses
inmediatos de los trabajadores, recrea ilusoriamente un ambiente
de unidad que no existe, pero que, indudablemente, da la imagen de
aprobacidn popular a los proyectos del Ejecutivo, es aceptado sin
resistencia y practicamente sin discusion por las grandes centrales

15 Ibidem.
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obreras que madnejan el CT; es aprobado en el mismo instante en que
se da a conocer. Evidentemente, el sindicalismo oficial acepta simular
la conciliacidn a cambio de nada, o casi de nada: “fortalecer la unidad
nacional en torno del programa de gobierno de la Republica™. !¢

De repente, como por arte de magia, dejan de existir divisiones
internas en el pais. Gobierno, empresarios y trabajadores tienen i Unico
objetivo comun: México. La realidad, sin embargo, era otra: el Pacto
que tanto ensalzé el Presidente no habia conciliado en realidad a nadie:
ni a las organizaciones obreras que se opusieron: CTM, electricistas del
SME y telefonistas, ni a los empresarios, que tampoco mostraron mucho
acuerdo con el contenido del documento. Se requerian, segin ellos,
posturas mds firmes. El caso fue que ni la Coparmex ni el Consejo
Coordinador Empresarial lo firmaron; sdlo la Concamin asistié a la
reunion para guardar las apariencias.

En este universo politico de apariencias surge la inica verdad, no progra-
mada y mucho menos pactada. Al margen de unidades ficticias, la prudencia
y moderacién en los precios y los salarios que solicitaba el Pacto de Solida-
ridad Nacional se tradujo de inmediato en enriquecimiento empresarial y en
empobrecimiento generalizado de la poblacion. El empresariado nacional
—privado y estatal—, se defendié de la inflacién al aumentar, tranquilamente,
los precios, sin encontrar obsticulo alguno a su casi siempre inmoderada
pretension. Los trabajadores, deudores por destino de la crisis, no podian
recurrir a ese facil expediente para aumentar sus salarios. Alguien debia
sacrificarse, los lideres sindicales decidieron o aceptaron que los asalariados
mexicanos debian ser los elegidos. No podia ser de otra manera, cambiar esta
situaci6n hubiera significado que el sindicalismo oficial defendiera realmente
los intereses del obrero v, es claro que —la historia lo dice—, esa nunca ha sido
su funcion.

Bien lo expres6 Miguel de la Madrid:

En materia salarial, hemos combinado el objetivo del empleo y,
no cabe duda, esa es la opinién del gobierno, la prioridad de los
mexicanos en este momento es conservar el empleo y no recurrir

16 Informacion tomada de Proceso, no. 353, 8 de agosto de 1983, p. 31.
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a alzas salariales inmoderadas en relacién a la' capacidad de la
empresa y a la capacidad de la economia.!?

Y bueno, esto tenia una lectura concreta: el sacrificio que el Presidente
de la Republica proponia se daba en un marco de alzas —estas si
inmoderadas— a los precios de los productos bésicos. Resultado: del
primer pacto de diciembre de 1982 al segundo de agosto de 1983, las
autorizaciones de aumento a los precios de los basicos fueron del 100
al 150%, y se incrementaron todavia mds, hasta en 50%, en el mercado,
sobre todo en la provincia, por las reiteradas violaciones a los precios
oficiales.'®

En suma, el sindicalismo oficial realizé dos intentos de resistencia,
por conducto de la CTM, para enfrentar la politica econdmica de auste-
ridad con la que se presentd el nuevo gobierno. El primero, en diciembre
de 1982: el Pacto Nacional de Solidaridad, que fue olimpicamente
ignorado por la autoridad responsable —la Secretaria de Comercio— en
cuanto al control de precios y salarios; el segundo, en junio de 1983: el
Pacto de Solidaridad Nacional, con el mismo objetivo: congelamiento
de precios y salarios, pero apoyado por un inusual nimero de emplaza-
mientos a huelga (de los cuales miles estallarian dias después), que fue
negado en un acto de intolerancia presidencial que obliga a la CTM a
disciplinarse. Dos meses después se firma el mismo pacto, ahora con
diferente contenido, entre gobierno, CT y empresarios; y con este
ilusorio acto de unidad nacional comienza, digamos que de manera
oficial, la nueva estrategia del capital, el proceso impulsado desde el
Estado, orientado a someter la relacion laboral a la productividad de la
empresa y a su capacidad de competencia.

Esta nueva orientacion —represiva también— que comenzara a guiar
la solucién de los conflictos del capital con el trabajo se muestra de
inmediato, y de manera fehaciente, en las huelgas universitarias de junio
y en €l fracasado movimiento de los trabajadores de Uramex.

17 Palabras pronunciadas por el Presidente ante los nuembros del Consejo Coordinador Empresarial,
:itadas por Fernando Ortega Pizarro, “El Nuevo Pacto de Solidaridad”, Proceso, no. 354, 15 de agosto de
1983, p. 21.

18 Ibidem,
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El 31 de mayo de 1983 el STUNAM decide estallar la huelga en la
Universidad Nacional Auténoma de México. El motivo, como en todas
las huelgas del momento, aumento salarial de emergencia, en este caso
del 40%. Junto al STUNAM, alrededor de 20 sindicatos mas de institu-
ciones de educacion superior, casi todos pertenecientes al nunca reco-
nocido Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios
(SUNTU), estallan huelgas con demandas de incremento salarial que
fluctdan entre el 50 y el 100%.

Es caracteristica central de estos sindicatos que, en lo general, todos
ellos pertenecen al 1lamado sindicalismo independiente, simpatizantes
de la izquierda partidaria, en particular del PSUM (poco antes PCM) y, de
manera central, organizaciones que durante los afios setenta tuvieron la
posibilidad de influir, con diversas intensidades, en los rumbos de laeducacion
superior en México. Las universidades fueron, a lo largo de esta década, los
principales centros de oposicion critica al sistema politico mexicano.

‘Cabe mencionar también que, a raiz de la nacionalizacién bancaria, la
llamada izquierda revolucionaria aglutinada en partidos, en especial el
PSUM, apoy0, como antes mencionamos, la medida presidencial. Mds
aun, algunos de sus lideres calificaron a las fuerzas politicas que
impulsaron la nacionalizacién como “antimonopolistas, democraticas y
de izquierda”.!®

Cuando en 1983 se confronta la CTM con el gobierno, el PSUM
considera que es posible una alianza con esta parte del sindicalismo
oficial, consideracién que adquiere visos de realidad con la invitacién
que se hace desde el CT al sindicalismo independiente para que se
incorpore a este organismo cdpula del movimiento obrero mexicano.
Esta invitacion se traduce luego en declaracion de apoyo a las huelgas
universitarias, después refrendada por Fidel Veldzquez en los momen-
tos algidos de su enfrentamiento con el gobierno.

Se considerd posible participar en esta oleada de huelgas porque se
pensaba que, mds que un apoyo coyuntural al movimiento universitario
por parte del sindicalismo oficial, se asistia al renacimiento de un
proyecto nacionalista para el pais, impulsado desde los trabajadores.

19 Ver Julio Moguel, “La légica del psuM y el sindicalismo universitario”, en Crdnica del sexenio de la
crisis. México, ciEs-Facultad de Economia de la unaM, 19588.
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La realidad, como sabemos, fue otra muy distinta. Aparte de los
apoyos declarativos a las huelgas universitarias, los movimientos toma-
ron caminos y soluciones diferentes. Cuando Fidel Veldzquez y la CTM
se ven forzados a echar marcha atrds en sus peticiones, cuando se les
exigié disciplina y se sometieron, el movimiento universitario quedé
totalmente aislado.

Los conflictos terminan de mala manera. En la UNAM, el 8 de junio
el rector retira el ofrecimiento inicial de aumentar 1,700 pesos mensua-
les a cada trabajador. A partir de este momento la autoridad universitaria
mantiene un silencio total, cualquier tipo de negociacién queda cance-
lada; no es sino hasta el 25 de junio cuando la rectoria rompe el silencio
para emitir, en tono amenazante, un ultimatum al STUNAM: si no se
levanta la huelga de inmediato y aceptan el 50% de salarios caidos,
se acudiria ante la autoridad laboral para declarar la inexistencia de la
huelga.?0

De nada valié al movimiento de los trabajadores de la UNAM su
combatividad. Su lucha permanecié aislada, y si a esto agregamos las
contradicciones internas que se exacerbaban con cada dia sin solucidn,
la situacién adquirié un tan alto grado de dificultad que decidieron
concluir la huelga al dia siguiente del ultimatum de rectoria, sin haber
conseguido un solo centavo de aumento salarial.

Matices mas, matices menos, el mismo camino seguirian el resto de
las huelgas universitarias. Pocos, muy pocos movimientos lograron un
aumento salarial; se inicia un largo camino de deterioro de las condi-
ciones de vida de los asalariados del sector. Durante diez afios, sus
salarios se contardn entre los mas maltratados por el proceso de rees-
tructuracion del capital en México; su caida sera mas pronunciada que

la del salario minimo.

Era obvio, el sindicalismo universitario recibié un trato por demas
diferente. Restrictiva y todo, la politica salarial no fue pareja; al traba-
jador de la educacion superior, simple y llanamente se le negé el
aumento de emergencia, y eso que fueron los més movilizados, ;0 seria

por ello?

20 yer Radl Trejo Delarbre, Cronica del sindicalismo en México (1976-1989). México, Siglo XX1, 1990.
pp. 153-156.
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(Razones? Varias, pero a cual mas superficiales. Tanto que, mas
que razones, adquirian el aspecto de una revancha: que si eran
trabajadores privilegiados, que si expresion de gobiernos populistas
que no supieron ni pudieron atajarlos a tiempo; que si no existia
correspondencia entre salario y niveles de calidad académica; que si
convirtieron a las universidades en refugio de la oposicion de 1z-
quierda, etc. No obstante, lo dnico cierto es que, mas alla del sabor
de la venganza, existia la busqueda de una nueva racionalidad
financiera donde las universidades no eran prioritarias. Por otro lado
—,quién lo duda?-, era necesario, por disciplina, dejar claramente
asentado el alto costo que tendria el oponerse frontalmente a la
politica laboral del gobierno y, ante esta situacion, nada pudo la justa
demanda, la protesta airada, el oportuno desplegado, el mitin, la
marcha, ni siquiera la ilusoria esperanza del PSUM de encontrar en el
sindicalismo oficial un aliado.?!

"Esta actitud represiva de la autoridad no debe ocultar, sin embargo,
el otro lado del conflicto, sin el cual dificilmente podriamos entender
los resultados de este movimiento: el sindicalismo universitario —inde-
pendiente, democratico y de izquierda— agotaba al inicio del conflicto
sus posibilidades.

Durante mds de un lustro intentd, en alianza con otras fuerzas de la
izquierda, marcarle rumbo a la educacidn superior; pero pudo mas
la orientacién gremialista de los sindicatos, asi como su sometimiento
partidario. El caso es que, para 1983, el sindicalismo universitario vivia,
en lo general, un serio alejamiento de las bases estudiantiles y del
profesorado que a veces representaba; habia olvidado, en los hechos, su
compromiso por ayudar a consolidar un proyecto de educacién superior
nacionalista de izquierda; y lo mds grave, a lo largo de su desarrollo
como alternativa sindical, no logré consolidar alianzas con otros secto-
res de trabajadores. La debilidad politica que se deriva de la situacion
anterior explica también, en parte, el desenlace de los conflictos univer-
sitarios del mes de junio.

21 para encontrar algunas razones de la derrota del movimiento universitario en 1983, ver Antonio
Dévilay Salvador de Lara, "La huelga universitaria y la crisis”, Economia Informa, no. 107, agosto de 1983,
Facultad de Economia, UNAM.
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En cuanto al conflicto de los trabajadores de Uramex, la situacidén
resultd ser similar a lo antes resefiado. El Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Industria Nuclear (SUTIN) decide, junto con los trabajadores
universitarios, sumarse a la demanda cetemista de aumento salarial de
emergencia; supone, quizd, que la presién ejercida por la CTM ayudaria
a solucionar favorablemente sus demandas. Pero, al igual que el sindi-
calismo universitario, no calibro lo efimero de esa supuesta alianza;
como nadie, iba a pagar con creces su atrevimiento de enfrentar al poder
central.

El SUTIN, creado en 1979, aunque perteneciente al CT, se asumia
dentro de las concepciones de democracia sindical propias de la
corriente de agrupaciones obreras llamadas independientes y, como
muchos de los sindicatos universitarios, mantendrd estrechas rela-
ciones con el PSUM. Su orientacién fue nacionalista de izquierda,
expresada en la continua demanda reivindicadora de los principios
nacionalistas para la industria nuclear. Sus alianzas sindicales expli-
citas fueron con el STUNAM, con los electricistas del SME y los
telefonistas del STRM.

Igual que el STUNAM, el 31 de mayo estalla la huelga, y como éste,
semanas después acepta lo inatil de su continuacion, solo que, mientras
los universitarios levantan el paro sin m4s problema que su derrota,
a los trabajadores nucleares no les aceptan su desistimiento; la direccién
de la empresa no permitira el levantamiento de la huelga.

Esta accion, hasta el momento poco frecuente en la historia laboral
del pais, tenia una clara intencién: para reordenar la industria nuclear,
para despojarla de sus lastres nacionalistas, habia que comenzar por
deshacerse de un sindicato y de un contrato colectivo que- obstruian
cualquier tipo de modernizacion efectiva —desde la Sptica del capital-
de la empresa. La tictica, con matices, comenzaré a emplearse, con la
complacencia de la autoridad laboral, en diferentes empresas de distin-
tas ramas, como un instrumento eficaz para iniciar un proceso de
reconversion industrial. La huelga —jqué paradoja!- empezard a ser
peligrosa para los trabajadores.

En Uramex, este proceso, con esta iniencion, va a ser relativamente
lento; tardarad mdas de un afio en concluir. En junio, la empresa acepta
recibir del sindicato las instalaciones a cambio de que éste acepte la
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liquidacién de los trabajadores. Poco después, el 8 de agosto de 1983,
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje declara formalmente termi-
nada la huelga. De inmediato, la empresa suspende la relacion laboral
y ofrece la liquidacion a sus trabajadores. El argumento: baja producti-
vidad atribuible al sindicato, y cancelacidn, por la crisis econémica, del
programa nucleoeléctrico.

Las respuestas sociales a favor del SUTIN son escasas, débiles y
aisladas. El CT, declarativamente como siempre, asegura que el movi-
miento obrero no abandonaré a los trabajadores nucleares; la Cdmara
de Diputados exhorta a la autoridad publica involucrada a reabrir
Uramex. Sus tradicionales aliados: el SME, los telefonistas y los univer-
sitarios, no van mas alld del apoyo en un desplegado al interior de
cualquier periddico; mientras que el PSUM no para de impugnar en sus
restringidos espacios.

Pero el tiempo pasa y la solucién no llega. Poco a poco, como no
queriendo, los trabajadores van aceptando su liquidacién; el SUTIN
agoniza. Asi transcurre todo 1984, hasta el mes de noviembre en que
Miguel de la Madrid presenta al Congreso de la Unidn una iniciativa de
Ley Nuclear; el 19 de diciembre la Camara de Diputados la aprueba. En
ella, se sefiala formalmente la desaparicion de Uramex y de su sindicato
y, lo preocupante, se divide la industria nuclear en diversos organis-
mos y se abre la posibilidad a la empresa privada, nacional y extranjera,
para la explotacion del uranio.?? Las orientaciones nacionalistas en la
industria paraestatal, asi como la vieja nocion de rectoria econémica del
Estado, comienzan a resquebrajarse.

Fue clara, a lo largo de todo el conflicto, la prepotencia con que se
condujeron la empresa, la autoridad laboral y, en ultima instancia, el
Ejecutivo Federal, instancia desde donde se ordenaba el camino a
seguir. Fue excesivo también, por injusto, el reclamo al sindicato por
la escasa productividad de la empresa, como si los malos manejos, la
corrupcidn y la bien conocida incompetencia de los funcionarios para
dirigir congruentemente la empresa no influyeran, socabandolos, los
bajos indices de productividad que, se decia, registraba la empresa. Fue

22 ver Raiil Trejo Delarbre, op. cit., pp. 210-214,
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sorpresivo, sin duda, el rumbo que se le di6 al conflicto, tanto que, desde
ese momento, habria que empezar a entender de diferente manera el
contenido de clertos conceptos (como rectoria del Estado) y de ciertos
preceptos legales (como el Articulo 27 Constitucional).

Y bueno, era apenas el inicio del sexenio y ya se miraba, por algunas
acciones como la de Uramex, que la propuesta gubernamental era mas
profunda que un programa econdmico de austeridad para enfrentar la
crisis. Parecia querer decirnos mads la accidn del Ejecutivo, algo més
profundo que tenia que ver con los apoyos fundamentales en que se
sostenia el Estado mexicano; algo importante que rompia con los viejos
estilos. Por lo pronto, la empresa paraestatal, incluso la de caricter
estratégico, comenzaba a ser pensada de diferente manera; se queria
readecuarla —ahora lo sabemos— para poder ofrecerla al capital privado.
El fantasma de la privatizacion adquiria presencia.

Y ante este camulo de sefales, los sindicatos —en este caso el SUTIN—
se empefiaron en defender su centro de trabajo que, dentro de la nueva
racionalidad en que se movia el Estado, no debia ya de existir. No podia
haber acuerdo, no habia solucidn posible: era una razon de Estado y asi
se impuso, con toda la carga represiva que llevé consigo.

Triste papel el que jugo el sindicato. Confiado, apoyo con su presen-
cia un movimiento de huelga que pretendia enfrentar la politica econd-
mica del gobierno; después, golpeado, pide al gobierno una solucidén
favorable, no a su demanda de salario, sino a la existencia de la fuente
de empleo. Y no podia ser, parecia que desde el inicio se prepard el
golpe final; se queria castigar, es cierto, como en el caso de los
universitarios, la rebeldia de una organizacién sindical independiente;
que la derrota fuera un ejemplo para futuras luchas, de otros sindicatos,
en otros terrenos; era infundir temor a todo aquél que pretendiera
enfrentar la politica econdmica del gobierno; pero sobre todo, la huelga
fue un gran pretexto para acelerar lo que, tarde o temprano, tenia que
suceder en el plan de reordenacién de la empresa paraestatal.

Por lo demds, continuaban los procesos de reestructuracion capitalis-
ta en la industria de punta. Iniciados desde 1980, transforman el perfil
de las industrias, readecuandolas a los dictados internacionales.

Quizd el caso més representativo de esta situacién sea el de la
industria de] automovil. Hasta 1981, las ventas de autos en México se
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mantenian a la alta; no era para menos, la riqueza petrolera y la
especulacidn favorecian, sin duda, a esta rama de la produccién. Con
la caida de los precios del petréleo y el inmediato estallamiento de la
crisis econdmica, la situacién cambia de forma radical y, con este
pretexto, la industria del automdvil comienza a impulsar sus procesos
de reconversion pendientes para adecuarse a las exigencias tecncidgicas
y de organizacion del trabajo que imponia el mercado mundial.

. Coémo hacerlo? Sosteniendo una politica de despidos masivos, re-
adecuando la contratacién colectiva a los cambios en los procesos de
trabajo y priorizando estrategias de descentralizacidn de la industria que
facilitaron la puesta en marcha de los dos primeros puntos. Y en este
proceso, no sélo se modernizaban las plantas del automdévil, se desha-
cian también de esa molesta figura obrera, calificada o especializada,
pero altamente politizada, generalmente con muchos afios en el negocio,
que durante los anos setenta le disputé a los patrones el control efectivo
de importantes espacios de la produccién.

La histérica huelga de la General Motors (GM) en 1980 senalael inicio
de esta carrera modernizadora,” que para fines de 1981 alcanza ya a
todas las empresas de la rama.

En el norte, la GM y la Chrysler cerraron sus plantas temporal-
mente; los obreros de DINA negociaron la reduccién de su
jornada para evitar el despido masivo; la Ford despidié a 350
obreros de planta y a 600 eventuales; Mexicana de autobuses
redujo en 240 personas su plantilla de trabajadores; Chrysler del
D.F. despidi6 a sus eventuales y VAM hizo lo mismo; Nissan de
Cuernavaca rescindié el contrato a 220 obreros y VY amenazaba
con despedir al 20% de los trabajadores de su planta en Puebla...
Sin embargo, lo que mds impresiona son los criterios que siguid
la patronal en los despidos; la mayoria de los cesados eran
trabajadores eventuales o personal con altos salarios y pres-
taciones logrados a través de su antigiiedad y su calificacién,

23 Ver Coral Lépez de la Cerda y José Othén Quiroz Trejo, “La hueiga de General Motors (1980)”, en
Teoria y Politica, no. 6, octubre-diciembre de 1981.
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pero el rasgo comtiin que caracteriza a todo despido es su uso
como medida de represidn politica sobre aquellos obreros
que destacan por su combatividad. Mediante este procedi-
miento la patronal, econémicamente, palia su crisis y, politi-
camente, desestructura las organizaciones obreras, al desar-
ticular a sus trabajadores, expulséndolos del proceso de
produccion y tratando de vaciar a sus sindicatos de su conte-
nido auténomo y antagénico.?

Durante el periodo que nos ocupa —septiembre de 1982 a agosto
de 1983—, los procesos de modernizacién contindan, al menos en
su etapa desreguladora. La trasnacional Ford despide a 3,138
obreros; los sindicatos de DINA y Renault deciden estallar la
huelga por revisidn salarial, la cual quedard sujeta a la aceptacién
de las reformas al contrato colectivo de trabajo y al despido de 2
mil trabajadores. La huelga estallada por los trabajadores de Mexi-
cana de Aviacién es requisada; hay despidos en la industria hulera;
se produce huelga en la mina de Cananea, primer antecedente de su
futura reprivatizacién; hay un emplazamiento a huelga del SME por
115% de aumento salarial —no rompi6 el tope establecido por la
autoridad—, se denuncia la estrategia de topes salariales y la politica
impositiva del gobierno e inician la lucha —adn inconclusa— por
la sobrevivencia del contrato colectivo y la fuente de empleo.
Entre tanto sobresalto, se mantiene aiin, como esperanza, la insur-
gencia magisterial, abanderada por la recién creada Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

En efecto, a raiz de una lucha regional encabezada por el magisterio
chiapaneco en 1979, se construye una corriente sindical democritica, la
CNTE, que enfrentard, hasta su derrocamiento en 1989, a la corriente
oficial que desde inicios de la década de los setenta detentd el poder en
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE): Van-
guardia Revolucionaria.

24 Quiroz, José Othén. “Crisis automotriz: despido obrero, recuperacién patronal”, en Informacion
Obrera, no. |, septiembre de 1982, p. 57.
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Con dos inamovibles banderas de lucha: democracia sindical e incre-
mento salarial del 100%, el movimiento disidente se extendera a varios
estados del pais, erigiéndose en eje aglutinador de movimientos aislados
y de descontentos ocultos que en el corto plazo alcanzaron dimensiones
insospechadas.

Para 1980, después de grandes e importantes movilizaciones
en el Valle de México, Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Morelos, la
CNTE se afirma como la expresion de las fuerzas democraticas en el
SNTE, al mostrar en la diversidad de sus acciones un peculiar rasgo
de modernidad: “permitir la existencia de corrientes discrepantes en
su seno, promover el debate ideolégico y saber llegar a acuerdos
unitarios”.?s

Al llegar 1983, la CNTE era mucho mas que un conjunto de grupos
aislados y descontentos ocultos; se habia transformado en una gran
corriente disidente que contenia fuertes contingentes de maestros siem-
pre dispuestos a la movilizacidn; se habia convertido en el movimiento
de masas més importante del pais.

Al margen de los retrocesos y las derrotas de la lucha sindical a lo
largo de ese afio, la CNTE mantuvo su lucha en ascenso. Primero fue su
combativa participacién en los desfiles obreros del lo. de mayo, en
especial en el Distrito Federal, donde enfrent6 la violenta oposicién de
los grupos armados de Vanguardia Revolucionaria y logré que sus
contingentes llegaran a la Plaza de la Constitucion. Después fue la
marcha de cerca de 70 mil profesores en la ciudad de México el dia del
maestro; posteriormente, el 9 de junio, efectuaron un paro de alrededor
de 300 mil trabajadores magisteriales en repudio al exiguo incremento
salarial ofrecido por el gobierno.

Es cierto, no avanzaron en la demanda salarial del 100% y la exigen-
cia de democracia sindical implicaba una lucha a més largo plazo; sin
embargo, a diferencia de otros movimientos, como el de universitarios
o nucleares, el bloque de fuerzas de la CNTE no fue desarticulado. Su
capacidad de movilizar fuerzas a nivel nacional se convirti6 en eficaz
defensa contra una politica gubernamental que no titube6 en ningin

25 para revisar el surgimiento y la consolidacién de la CNTE, ver Las luchas magisteriales, 1979-1981,
recopilacién de Luis Herndndez y Francisco Pérez Arce. México, Editorial Macehual, 1982.
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momento en reprimir cualquier brote de oposicidn a la politica laboral
impuesta. Esta cualidad de la CNTE la puso de inmediato en el centro de
la preocupacion del equipo gobernante; después de todo, era la Unica
fuerza sindical con capacidad para articular un bloque popular que
enfrentara a la politica econémica del Estado.?

No fue suficiente, sin embargo, este ejemplo Unico de resistencia para
detener el proceso que transformaba de raiz la relacion laboral. Con las
derrotas obreras de junio y con las acciones patronales contra el trabajo
que se ejercieron en las diferentes ramas de la produccidn, se consolida
la estrategia del capital, impulsada desde el aparato de Estado, destinada
a adecuar las formas de contratacién a la productividad de la empresa
y a su capacidad de competencia.

26 ver Luis Heméndez, “Los retos de la ONTE”, en Crdnica del sexenio de la crisis, op. cit., pp. 75-79.
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DEL 19 DE AGOSTO DE 1983 AL 20 DE FEBRERO DE
1986: UNA CLASE OBRERA CAUTELOSA Y
DEFENSIVA

Después de las derrotas obreras de 1983 y del incontenible avance del
proceso de reestructuracion capitalista en la industria nacional de punta,
la clase obrera mexicana organizada en sindicatos oficiales opta por
adaptarse a las nuevas condiciones; busca, de nueva cuenta, hacerse
indispensable para el proyecto de reordenacion impulsado por la nueva
administracion.

En este escenario, pesimista, desesperanzado y sin alternativa para
los trabajadores, dos elementos determinaran la respuesta obrera: uno,
el abandono por parte del movimiento obrero oficial de la lucha por el
salario directo, a cambio de la promesa de participar en la gestién
econémica del Estado a través del recién creado sector social de
la economia; otro, la profundizacién del proceso de reestructuracion
productiva, en su etapa de desarticulacion de la rigidez contractual y de
desmantelamiento de la proteccidn laboral al trabajo, en especial, la
proteccidn al empleo.

En cuanto al primer elemento, vale la pena sefialar que el suefo
de fortalecer el poder adquiéitivo de los trabajadores con la
presencia de Jos sindicatos en la produccién y la comercializacién
de los productos bdsicos lo inico que logré fue disminuir, de manera
palpable, el nimero de emplazamientos a huelga y el de huelgas
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estalladas, segin puede observarse en los datos consignados por la
estadistica oficial.!

Es evidente el beneficio que representa esta decisidn obrera para el
proyecto estatal: se atenda, se adormece, la contradiccidn establecida
entre el movimiento obrero oficial y el gobierno. Situacién inmejorable
—aprovechada de inmediato— para bajar salarios, subir precios e incre-
mentar los indices de desempleo.

Por otro lado, en relacién con el segundo elemento, destaca lo
siguiente: en la consolidacidon del proceso de reestructuracidn pro-
ductiva, inclinado, en este momento, a desarticular la contratacién
colectiva y a flexibilizar el empleo, la respuesta obrera, a través de
diversas luchas, se marcard por algunos rasgos distintivos: uno
de ellos, por demds importante, fue, sin duda, la reiterada utilizacion
de la requisa como instrumento del poder para frenar los movimien-
tos sindicales de los trabajadores de la empresa, todavia paraestatal;
mensaje implicito del gobierno a los sindicatos para advertir, o mds
propiamente, amenazar, hasta qué extremos estaba dispuesto a llegar
para imponer su politica salarial y sus intenciones de transformar la
industria paraestatal.

La requisa fue la respuesta estatal a la accion obrera en esta etapa,
que también se caracterizd por el aislamiento de significativas luchas
opositoras al proceso de reestructuracion del capital. Batallas obreras
combativas y llenas de creatividad sucumbiran, en gran medida, por su
solitario discurrir. El enorme peso de las estructuras sindicales de
cardcter nacional y con un marcado destino corporativo fue demasiado
para los movimientos que, aunque independientes y con sefalada ten-
dencia a ser democréticos, fueron incapaces de ir mds alld de su entorno
regional; aunque, vale mencionarlo, tampoco fueron receptores de
solidaridades externas que rebasaran el desplegado periodistico
de apoyo, la ayuda econdmica o la eventual marcha.

Por lo demds, los conflictos mostraron, en lo general, su falta de
opciones a un proceso que todavia no se comprendia del todo, razén por
la cual la respuesta obrera evidencié cierta complacencia o debilidad

I Ver apéndices estadisticos.
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ante las politicas de despido; aunque también —hay que decirlo— no
resultaron extrafios la decisién y el coraje en la lucha, pero, casi siempre,
sin perspectiva. Las confrontaciones con el capital resultaron desgas-
tantes y, con frecuencia, de soluciones pendientes; y, por supuesto, no
podia faltar la empecinada lucha sin futuro.

A lo largo de esta etapa, la movilizacién de los trabajadores no
inquietd ni puso en entredicho la politica laboral dictada por el gobierno.
El sindicalismo oficial volvié a someter al interés del Estado el interés
de los trabajadores, sélo que ahora a cambio de promesas. El corpora-
tivismo ensefid su capacidad de adaptacion a la nueva situacién; mani-
festd su posibilidad real no sélo de sobrevivir en la modernidad que se
creaba, sino también de continuar siendo funcional al sistema que lo
engendro. Por su parte, el llamado sindicalismo independiente comen-
zaba a desdibujarse; el aislamiento de las luchas y la falta de opciones
a los proyectos del capital le hacian perder lo conquistado en las luchas
de los afos setenta.

Hoy, a la distancia, cansados de mirar a lo largo de diez afios cdmo
se impone el capital sobre el trabajo, sobre el interés obrero y sobre la
vieja esperanza de justicia social que le regald la Constitucion de 1917
al asalariado, es facil ver de qué forma se planteaba la estrategia que
regiria la relacion del movimiento obrero con el capital en cuanto a
salarios, desde las primeras semanas del gobierno delamadridista; de
qué manera se trataba, desde el inici0, de desmantelar la vieja plataforma
nacionalista que levanté la Tendencia Democrdtica del SUTERM en los
afios setenta y que despu€s fuera asimilada por la CTM; y como era
prioritario, para el deseado cambio estructural, terminar de una vez y
para siempre con las sentidas demandas obreras del salario remunera-
dor, de la escala movil de salarios o del congelamiento de precios. Y
qué curioso que el gobierno partiera del reconocimiento de una reiterada
demanda obrera —el sector social de la economia— para arrancarle a los
sindicatos la bandera de luchar por el salario directo.

En efecto, al calor de las luchas de la Tendencia Democratica, a
mediados de la década de los setenta se da a conocer la famosa
“Declaracién de Guadalajara”, donde se plantea, como parte importante
del programa, la intervencién obrera para “la defensa, reorganizacion,
ampliacién, reorientacidn social, regeneracion interna y desarrollo pla-



68 = Luis Méndez y José Othén Quiroz

nificado del sector estatal de la economia”.? Como sabemos, esta
propuesta nacionalista fue derrotada en 1976; sin embargo, fue parcial-
mente retomada en 1978 por la CTM para elaborar un nuevo programa
de accidon en el que se senalaba, entre otras cosas, que habia que
“estimular la participacion de los trabajadores en la conduccidn de la
economia”, y se llamaba la atencién sobre la necesidad de redefinir
la propiedad de los medios de produccion con base en tres areas: la
estatal, la social y la privada.?

En 1980, la Confederacién de Trabajadores de México organiza un
evento —el primero de una serie— destinado a discutir los contenidos y las
perspectivas del sector social de la economia, a fortalecerlo y convertirlo en

...punta de lanza de los trabajadores para que en alianza con el
Estado Revolucionario logren revertir los términos de acumula-
cién y distribuir justamente la riqueza y transformar la sociedad
en una sociedad del trabajo y los trabajadores.*

Definido entonces como el conjunto de empresas o unidades de
produccidn de bienes y servicios con propiedad social de los medios
de produccidn, se pensaba que sus funciones mas importantes eran
apoyar y reforzar la politica global de los obreros, los campesinos,
los cooperativistas y los grupos populares; apoyar y reforzar la
politica social del partido de la Revolucién y del Estado; luchar
contra el capital monopdlico mostrando con su funcién social su
mayor eficiencia, racionalidad y, se aseguraba, humanismo en la
produccion, distribucién y relaciones de trabajo; y, por dltimo,
fortalecer el poder de los trabajadores a través de la unidad entre el
sindicalismo y el cooperativismo.

En ese esperanzado afio de 1980, el futuro se veia color de rosa y la
Crisis, aunque cercana, no era siquiera imaginada por los actores sociales

2 Enun segundo libro trataremos con detalle la propuc sta programdtica de la Tendencia Democritica
del SUTERM y su impacto sobre la organizacion sindical en los afios ochenta.

3 Ver Rafael Cordera Campos. Sindicalismo en movimiento. De lu insurgencia a la nacidn. México,
UNAM-EI Caballito, 1988. pp. 99-105.
4 ™. “Reforma econémica”. México, 1980.
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del inminente drama. El gobierno se sentia seguro y reeditaba aven-
turas populistas, mientras la CTM pensaba en nuevos esquemas de
legitimacioén.

Fue breve el suefio. La crisis destruyd las dltimas construcciones
populistas; se pensaba que un proyecto nacionalista como el sector
social, que otorgaba a los trabajadores el derecho de intervenir en ia vida
econdmica del pais, dificilmente podia tomarse en cuenta por un gobier-
no que propugnaba por la racionalidad y la eficiencia, pero desde la
optica del capital.

Sin embargo —sorpresivamente—, no acababa ain de sentarse en la
silla presidencial el nuevo ejecutor del poder, cuando ya se discutian en
las cdmaras iniciativas de adiciones y reformas a varios articulos cons-
titucionales. Uno de ellos, el 25, no s6lo legalizaba al sector social de
la economia, sino que elevaba a rango constitucional la rectoria econod-
mica del Estado.

Todavia, se pensaba, existia la posibilidad de que el nuevo gobierno
hiciera suyo el viejo proyecto de nacién engendrado por la Revolucién
Mexicana. Era dificil percibir en ese momento los retorcidos caminos
del poder. Asi como, paraddjicamente, una nacionalizacion senala el
inicio de un proyecto neoliberal, de la misma manera, se utilizaria la
aceptacion legal de un sector social de la economia —lo entenderiamos
después— para desvirtuar la lucha de los trabajadores por el salario
directo, todo esto en beneficio del desarrollo del tan mentado cambio
estructural.

Se senala en la iniciativa de ley que, dentro del sistema de economia
mixta imperante en el pais,

...se establece la concurrencia del sector piblico, del sec-
tor social y del privado a los propésitos generales del
desarrollo nacional, incorporando a todas aquellas formas
de actividad econémica que contribuyen al desarrollo de
la nacidn.’

3 De la Madrid Hurtado, Miguel. Iniciativa de reformas y adiciones a los Articulos 16, 25, 26y 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diciembre de 1982, p. 13.
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Todo esto en el marco de un Estado rector de la economia que

...mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuyo desarrollo y seguridad protege la Constitucion.®

A los pocos dias de recibida la iniciativa, la Camara de Diputados la
aprueba. El Estado se compromete a otorgar apoyo bajo criterios de
equidad y productividad a las unidades que conforman el sector social.
A la letra, la ley establece

...los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econémica del sector social, de los ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en gene-
ral, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.”

Parecia satisfacerse la reiterada demanda obrera del sector social; sin
embargo —pirrica victoria—, lejos de convertirse en una alternativa real para
los trabajadores en los dificiles tiempos de la crisis y en los desiguales
combates contra el capital, aparecerd desde entonces como instrumento, una
y mil veces empleado, para contrarrestar la demanda obrera del salario
directo, todo esto con la complacencia de los lideres del sindicalismo oficial.

Es curioso que, mientras se festejaba su inclusién en el Articulo 25
Constitucional, pasaba desapercibido el hecho de que dicho articulo
también concedia un espacio de la economia al sector privado. Asi,
cuando se afirma que la ley “...alentard y protegera la actividad econ6-
mica que realicen los particulares y proveeré las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econd-

5 .
‘ Ibidem.
7' Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 25, pérrafo séptimo.
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mico nacional...”,® se abre la posibilidad de ofrecer a la burguesia la
mejor parte del pastel, sobre todo porque en este mismo articulo se
establece que el sector publico *...tendra a su cargo de manera exclusiva
las dreas estratégicas que se seflalan en el Articulo 28...”,° anuncio
previo del proceso de reprivatizacion préximeo a iniciarse y del cual se
beneficiaria no el sector social, sino el empresariado nacional. Exn suma,
mientras el sector social de la economia nunca recibe los estimulos
suficientes para realizar una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza en beneficio de los trabajadores del pais, el sector privado se ve
siempre favorecido por una politica econdémica que le otorga toda clase
de incentivos, apoyos y privilegios.

Resultaba evidente que el objetivo politico del gobierno era, ante todo,
recomponer la maltrecha alianza con la burguesia nacional, asunto que se
percibe con claridad el 22 de julio de 1984 cuando, después de sorteadas con
bien las tempestades del ’83, el empresariado nacional propone un pacto de
unidad nacional al presidente Miguel de la Madnd que “ponga fin a los
enfrentamientos con el gobierno y la clase obrera, que aumente la expectativa
para el retorno de la confianza en el sistema y eleve los indices de produc-
cion”.'° Siete dias después, se publica el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (Pronafice).

. Qué pretendia el gobierno con el Pronafice?, ;qué esperaban de €l
los empresarios?, ;por qué era necesaria la presencia del sector obrero
en el acuerdo?

Habria que comenzar con lo obvio: el Pronafice se cre6 como una
estrategia para impulsar el desarrollo industrial; pero, ;qué era lo nuevo?
Lo nuevo era concebir un desarrollo industrial para un mercado mundial
cambiante que imponia condiciones a la produccién, a la organizacion
del trabajo, al uso de tecnologia y a la comercializacién de los productos;
o lo que es lo mismo, el Pronafice no era sino la expresién de un nuevo
modelo de desarrollo que desplazaria en los hechos y para siempre, al
viejo, agotado e inoperante esquema de acumulacién conocido como

8 Ibidem, pérrafo octavo.
9 Ibidem, parrafo cuarto.

10 Citado por Rosa Albina Garavito. “Pronafice, mis que programa un pacto”, en El Cotidiano, no. 1,
julio-agosto de 1984, p. 1.
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sustitucion de importaciones. Aunque en el discurso oficial se enfatiza-
ba que no se trataba de contraponer proyectos econémicos de desarrollo
hacia dentro o hacia fuera; o bien, nuevos sisternas tecnoldgicos contra el
empleo; o quizd, de manera més amplia, economia estatizada contra
privatizacion, lo cierto era que las cipulas empresariales sostenian
desde hacia tiempo unareiterada y bien pensada critica a la intervencion
del Estado en la economia, al intervencionismo directo del gobierno en
el quehacer econémico, en contraposicidn a la libre empresa.

LLas declaraciones de los representantes patronales al respecto eran
por dem4s sugerentes:

» Los verdaderos causantes de la crisis desean instaurar la planificacién
central obligatoria y acabar con los vestigios existentes de la economia libre
y social del mercado, alertaba el presidente de la Canacintra en San Luis
Potosi.

» En estos momentos existe una fuerte corriente estatal que no es
contrarrestada m4s que por los grupos organizados de empresarios y por
ello el tema de la unidad del sector tiene una importancia nacional,
afirmaba el presidente del Consejo Coordinador Empresarial.

= Estamos de acuerdo con el establecimiento de un plan indicativo
de desarrollo industrial, pero que esté regulado por la dindmica de
laoferta y la demanda... nos oponemos a los controles y regulaciones
que impidan una evolucidon natural del espiritu emprendedor del
mexicano, clamaban los pequefios y medianos industriales, a través
de Canacintra.

« La politica de fomento industrial y de comercio exterior no debe
ser impositiva y si fincarse en la busqueda y mantenimiento de la
economia mixta, en la cual se acepten las reglas del mercado relativas
a la capitalizacién y rentabilidad en materia de precios, increpaba el
presidente de la Concamin.!!

Los empresarios querian cambiar las reglas del juego impuestas desde
hacia mds de medio siglo y el gobierno también. “Rectoria econémica
del Estado si, pero no Estado propietario”, parecia decir —o exigir— el
nuevo acuerdo de la burguesia con el Estado. Libre mercado y no

T thidem, pp. 13-14.
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proteccién —en todo caso, s6lo a los precios y no a los capitales— planteaba
el siempre voraz empresario mexicano, en este momento audaz, arriesgado,
perono al extremo de abandonar la proteccion estatal. Noen balde se plantea
en el programa que la responsabilidad es del sector publico, su participacion
es obligatoria, no asi la del sector privado. “Los planes —afirma el empre-
sario— no castigan a los productores que se ven imposibilitados de cumplir
las metas parciales del plan. Es mucho més facil adecuar el plan a la realidad,
que la realidad al plan”.12

Era el mes de julio de 1984; hacia mas de un afio que se habian
aprobado las reformas al articulo 25 Constitucional; se sabia del triste
destino del sector social; se expresaba el rumbo que tomaria el empre-
sario inscrito al sector privado y ya se advertia cémo debiamos entender la
rectoria econémica estatal. El Pronafice, expresé Miguel de la Madrid,

...es un ejercicio de planeacién administrativa y un esfuerzo por
racionalizar la intervencién del Estado... A estas alturas de la
historia, la discusion no debe versar tanto en si debe o no haber
intervencionismo estatal, sino en cémo debe propiciar la socie-
dad un intervencionismo racional y eficaz."

.Y los trabajadores? Bueno, ya lo habiamos dicho, se rechazé la
propuesta cetemista de congelacién de precios y salarios, y con ¢lla, el
inico intento del sindicalismo oficial por enfrentar la politica econémi-
ca de austeridad del gobierno de la Republica. Después, ni qué hablar,
al Pacto de Solidaridad Nacional impulsado por la CTM, le sucede otro
pacto, también de solidaridad, pero ahora firmado por el Congreso del
Trabajo. Asi, desde agosto de 1983, el movimiento obrero organizado
se compromete a no demandar incrementos salariales, a cambio de la
prudencia y la moderacién empresarial en €l manejo de los precios.
Se inaugura la austeridad salarial hasta julio de 1984, mes en que se
institucionaliza, a través de Pronafice, el sacrificio obrero, sélo que

12 palabras de Chapa Salazar, Presidente del Consejo Coordinador Empresarial, citadas por Rosa Albina
Garavito, op. cit., p. 14.

13 Palabras de! Presidente de la Repiblica al presentar el Pronafice. Loc. cit.
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ahora—diran casi con orgullo—no se trata de que el trabajador no mejore,
se trata de que este mejoramiento se realice invirtiendo en la produccién
de bienes y servicios bdsicos, por medio del impulso a las empresas del
sector social, Claro, existian diferencias, el Pronafice se construye a la
medida de los deseos empresariales; esto es, al sector privado, a través
de las cdmaras y otras organizaciones patronales, se le consulta para la
definicidn de la politica econdémica, y por tanto, lo que se acuerda le
resulta favorable; no asi al sector social. A las organizaciones sindicales
simplemente se les ordena aceptar, ;a cambio de qué?, de una promesa,
de un ilusorio sector social del cual les dijeron que seria el instrumento
para distribuir mejor la riqueza.

El proyecto estatal de recuperacion y reordenacion econdmica se
impone, y a pesar —o mejor dicho, en contra— del discurso presidencial
que comprometia a su gobierno en la defensa del empleo y en la
recuperacion del salario real, la evidencia de los pactos con la burguesia,
disciplinadamente firmados por el sector obrero, redujo en los hechos
la responsabilidad del sector publico de apoyo a un gelatinoso sector
social que nunca se reglamentaria y que siempre se comprenderia como
mejor conviniera al interés coyuntural del aparato de Estado.

Al dia siguiente de presentado el Pronafice se anuncia que la CTM
adquiere, para este sector social que aliviara los problemas obreros, la
totalidad de las acciones de la hasta entonces empresa paraestatal
Bicicletas Cdndor, S.A. ...Y bueno, si desde aqui se penséd que podrian
resolverse las grandes carencias de los asalariados mexicanos, siempre
hubiera sido mejor para el trabajador, pensamos, un incremento al
salario directo; pero €so ya no era posible, el inico compromiso real del
gobierno era con el cambio estructural, y si algo habia que se opusiera
a su realizacidn, ese algo era el salario directo del trabajador.

Por supuesto, el sector social no sdlo era una bicicleta; para los
grandes sindicatos nacionales significaba algo mds que eso. Qué mejor
ejemplo que el sindicato petrolero, que no sdlo administraba empresas
de consumo bdsico, como almacenes de ropa, alimentos, muebles y
varios ranchos encargados de surtir las tiendas sindicales de fruta,
verdura, hortalizas y leche; también poscia industrias que iban mas alla
del mejoramiento de los niveles de vida de los trabajadores del petrdleo:
una fabrica de varillas, otra de productos quimicos, una mas de tuberia,
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una reparadora de motores, un taller de fabricacion de estructuras
metdlicas, etc. Sin embargo, vale la aclaracidn, esta infraestructura
sindical, enorme fuente de enriquecimiento personal para no pocos
lideres petroleros, pero también fuerte recaudo de legitimidad ante las
bases obreras, no era el producto de esa creacion gubernamental llamada
sector social, era mds bien la clara expresion de un sistema de organi-
zacion sindical corporativo que, a cambio del sometimiento al interés
estatal, ofrecia enormes privilegios; o lo que es lo mismo, al sindicato
petrolero como tal, aun cuando perteneciere ala CTM, poco le interesaba
el discurso presidencial sobre el sector social, su preocupacidn nacia
mas bien de la necesidad de mantener sus privilegios corporativos en la
nueva situacion politica.

Lo mismo podemos decir del sindicato azucarero y su produccion y
comercializacion de diferentes carnes, sus centros vacacionales o su
club deportivo; el sindicato de la industria quimica y petroquimica y sus
inversiones en valores, acciones y bienes inmuebles; o el sindicato
cinematografico y sus centros recreativos, etc.; todos éstos expresion de
riqueza sindical nacida del privilegio corporativo, que entendian al
sector social como mejor conviniera a sus particulares —y hasta perso-
nales— intereses; preocupados, més que por los niveles de vida de sus
agremiados, por la conservacion de los fueros que el Estado otorgaba
en premio por el control ejercido sobre la poblacidn sindicalizada.'*

Cambiar esta situacién hubiera significado transformar las tradicio-
nales formas de organizacion sindical corporativa vigentes en el pais v,
en consecuencia, hablar de otra figura obrera capaz de luchar de manera
auténoma por sus derechos. Lo sabemos, no era posible, porque a fin
de cuentas el sector social se convertia mas en una posible fuente de
enriquecimiento a través de las mil y una forma de corrupcion sindical
existentes, que en un instrumento de distribucién equitativa de la
riqueza, como se quiso hacer creer a la poblacidn trabajadora.

En estas condiciones, instalados ya en 1985, un dia antes de los
festejos del 1o. de mayo, el gobierno responde ala demanda de aumento
salarial solicitada por los sindicatos integrantes del Congreso del Tra-

14 Datos tomados de Alfredo Sénchez Daza, “Sector social de la economia”, El Coridiano, no. 5,
abrtl-mayo de 1985, pp. 29-36.
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bajo. Una vez mds, se verd aplazada la exigencia de incremento al salario
directo; a cambio, se promete abasto, produccién y comercializacién de
productos bésicos, via sector social de la economia. Y para que la
promesa se vistiera de algo mds concreto, el gobierno anuncia que
otorgard un crédito de 5 mil millones de pesos, con tasa preferencial,
para la promocion de empresas sindicales; ademas, el gabinete econé-
mico, espléndido, adopta el compromiso —hasta el dia de hoy posterga-
do— de acelerar los trabajos de la Comisién Intersectorial para la
elaboracién de un programa de apoyo mds amplio al sector social; y ya
en el colmo de la buena intencidn, se ofrece a presentar en el corto plazo
—que auln se sigue esperando— un anteproyecto de Ley sobre Empresas
y Organizaciones del Sector Social, reglamentaria del Articulo 25
Constitucional.'’

Todo este paquete de “concesiones’ fue presentado por el gabinete
econémico y el Congreso del Trabajo como “una muestra mds del
didlogo entre trabajadores y Estado”; de nueva cuenta se apoya a un
incierto y poco aprensible consumo popular y no directamente al salario.
El sindicalismo oficial continia siendo fiel y util al Estado; el trabajador
soporta el peso de una todavia lejana e insegura recuperacion econémica.

A partir de este momento, los salarios bajan, los precios suben y los
subsidios se retiran. Qué bien funcionaban los pactos, y Pronafice era,
mas que un programa, un pacto establecido entre gobierno, empresarios
y trabajadores; un pacto que expresaba una particular correlacion de
fuerzas que, en lo fundamental, subsiste hasta la fecha: gobierno y
burguesia aliados en la intencién de transformar al Estado y a una clase
obrera sometida a los dictados del capital y con muy escasa capacidad
de respuesta a su embestida.

Una situacién en verdad frustrante para los trabajadores, ya que,
contrariamente a lo que dictaria el sentido comun, al alarmante deterioro
del salario no correspondié un incremento en la respuesta obrera. A la
nueva racionalidad econdmica impuesta por la administraciéon de Mi-
guel de la Madrid, que sefiald diferentes caminos a los precios y. los
salarios y permitio que el fantasma del desempleo continuara rondando

13 Ibidem, p. 1.
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los espacios de trabajo a lo largo y ancho del pais, no le siguid,
contundente, la protesta de la clase trabajadora.

Reacios a aceptar esta realidad, no falté quien pensara que de tan
deplorables condiciones de vida surgiria un periodo de lucha obrera que
podria llegar incluso a resquebrajar los endebles cimientos de legitimi-
dad en que se apoyaba el Estado mexicano. No fue asi, como anterior-
mente sefialamos, la respuesta obrera mas significativa se dié en 1983
durante el conflicto entre burocracias sindicales y Estado por conservar
los cotos de poder amenazados por las medidas adoptadas por el
Ejecutivo Federal.

No fue la unica, es cierto; hubo otras varias, mas esporadicas y
dispersas, emprendidas por organizaciones inscritas en el llamado sin-
dicalismo independiente; sin embargo, compartieron con ellas su desti-
no de derrota. Movimientos importantes, que rebasaron los estrechos
limites gremiales al cuestionar las politicas impulsadas por el gobierno,
fueron puestos fuera de combate al quitarles presencia y significacion
politica en el ambito nacional. Bien podemos afirmar, en lo general, que
se frenaron sus intentos por democratizar la vida sindical, por influir
con posiciones nuevas al interior del Congreso del Trabajo y, en no pocos
casos, fueron golpeados con tal intensidad que, a la fecha, no pueden
reconstituir ain su perdida fuerza.

En este marco, la huelga, instrumento esencial de la lucha obrera,
comenzd a perder parte de su sentido, e incluso llegé a convertirse en
un peligroso elemento de dispersién y enfrentamiento interno, que
favorecid la imposicion de la restrictiva politica salarial.

Porsu parte, la izquierda mexicana, sujeto histérico—se dice—que hubiese
podido inclinar la balanza a favor de los trabajadores, hizo aflorar, con la
crisis, sus limitaciones. Sin tener claridad respecto al tiempo nuevo que se
empezaba a vivir, divorciada —como siempre— de las bases trabajadoras y
desgastada en enfrentamientos frecuentemente estériles, fue incapaz de
crear un proyecto alternativo para enfrentar la crisis que aglutinara a las
bases trabajadoras alrededor de una opcién que cuestionara y enfren-
tara las disposiciones dictadas por el gobierno federal.

Un buen indicador que nos permite acercarnos al conocimiento de la
fuerza real que en ese momento tenia la izquierdalo constituye, sin duda,
el Paro Civico Nacional que diferentes organizaciones prepararon para
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el dia 5 de junio de 1984, en protesta por las medidas gubernamentales
tomadas para enfrentar la crisis.

Segin fuentes gubernamentales, los actos realizados en esta fecha por
diferentes organizaciones, grupos y partidos politicos en cada uno de
los estados de la Republica, excluyendo al Distrito Federal, movilizaron
s6lo a 13,414 ciudadanos (un promedio de 432 por estado), que exigian,
en lo fundamental, control de precios, mejores salarios, vivienda y
eliminacién del IVA. En luchacontra larepresion y contra el desempleo,
invitaban al pueblo a realizar una huelga de pagos contra las empresas
del sector publico y dependencias de servicios municipales. !¢

Estamos seguros de que los datos proporcionados por este informe
no son del todo confiables. Otras experiencias y otros informantes hacen
que pongamos en duda la veracidad de estos datos; sin embargo, no
impiden una evaluacidn general de lo acontecido en el pais, sobre todo
respecto al hecho de que la movilizacién de las fuerzas de la izquierda
fue de tal manera pobre que no llegd, para nada, a inquietar al gobierno;
peor aun, le mostré su fuerza politica real.

En fin, los hechos aqui relatados desmentian la tan socorrida tesis de
que el empobrecimiento y la miseria se acompafian de una mayor
conciencia, lo cual se traduce en posiciones politicas mas radicales. Pero
si los acontecimientos no nos daban para este tipo de interpretaciones,
se podia aventurar entonces que, ante la crisis, la clase trabajadora se
vuelve cautelosa y que, al responder con inteligencia a los dictados de
una especie de inconsciente colectivo, cuida su empleo, protege su
exiguo salario y espera mejores tiempos para la accion.

Pero tampoco satisfacia mucho tal explicacion, sobre todo cuando
sabiamos de la —esa si consciente— actuacion de los lideres de las grandes
centrales obreras en la conduccion de sus dirigidos, situacion ésta que
inhabilitaba el juicio sobre la supuesta inteligencia de la clase.

. Y entonces? Bueno, parecia que solo quedaba esperar un rompi-
miento de la alianza movimiento obrero-Estado. La creciente pauperi-
zacion del trabajador, ;no mostraba al menos la inoperancia de los
dirigentes sindicales?; y esta pérdida de legitimidad, ; no provocaria que

'6 Tomado de Luis Méndez, “La clase obrera va al parafso”, en £l Cotidiano, no. 2, septiembre-octubre
de 1984.
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al Estado se le escapara el control que habia ejercido hasta el momento?
Y por otra parte, la mejor de las esperanzas: los sectores independientes
del sindicalismo mexicano, aunque derrotados, no podian considerarse
vencidos. ;Estaba cancelada su tdctica de enfrentamiento?, ;no era
posible esperar mejores tiempos para esta opcion?.

La realidad ha sido, al menos hasta 1993, contundente: a pesar del
empobrecimiento del trabajador, los lideres sindicales de las grandes
centrales obreras oficiales continiian en sus puestos, con las mismas
triquifiuelas de siempre, con el mismo fervor estatal, y, lo mas sorpren-
dente, en medio de la modernidad, envueltos aun en el capullo corpo-
rativo, gozando bien de sus todavia considerables privilegios. Ajustes
mas, ajustes menos, transitando por programas y pactos, el sindicalismo
oficial continda siendo 1til a un Estado que, por definicion neoliberal,
debia haberlo expulsado. Y qué decir de las corrientes independientes,
que pasarian por sobrevivencia de la encarnizada batalla a la concerta-
cion, en la busqueda de un sindicalismo moderno, indefinido todavia,
al que hasta hoy le marca rumbo el Estado.

En esta situacién de extrema debilidad obrera, a quién le extrafia que,
afio con afio, se escenifique la misma comedia:

PRIMER ACTO: LA LUCHA SIN TREGUA

» Me negaré a firmar cualquier resolucion que no restituya el poder de
compra de la clase trabajadora. Si el Estado y los empresarios acuerdan
un aumento menor, las platicas se romperan.

= No firmaré€ ningun convenio en la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos si el porcentaje de incremento salarial no es satisfactorio... la
central que dirijo no consentird ni aprobara tal decision.

SEGUNDO ACTO: LA SOLUCION

» La Comisién Nacional de Salarios Minimos informé que a partir de
() los salarios minimos se incrementardn en ()...
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TERCER ACTO: JUSTIFICACION Y PROMESA

» El Congreso del Trabajo fue el que convino en ese aumento, en lugar
del demandado originalmente.

» El aumento a los salarios minimos no dejé satisfecho a nadie y
debid aceptarse a sugerencia del gobierno, a pesar de que los patro-

nes ofrecian mas.
@ Lucharemos por obtener lo maximo en la préxima revision.

Anécdotas més, anécdotas menos, la misma historia tantas veces repe-
tida; el mismo escenario, algo apolillado; los mismos personajes, mas
envejecidos; el mismo desenlace, vigente, efectivo; y més alld de la
comedia, en la cotidiana realidad de la vida, una clase obrera, también
envejecida, que acepta, casi sin resistencia, la continua repeticion de la
comedia; una clase trabajadora expropiada de gran parte de su valor
trabajo y afectada en su capacidad de movilizacién y lucha.

Y de todo este rejuego, el unico gandn ha sido el capital. Impul-
sado desde el aparato de Estado, avanza incontenible en el proceso
de reestructuracion organizativa, laboral y tecnolégica de los gran-
des centros productivos del pais, en la busqueda de la ansiada
productividad que eleve su capacidad de competencia en los merca-
dos extranjeros.

Con gran ventaja enfrenta la oposicion del trabajo al que, casi siempre,
somete a sus dictados, y utiliza para ello todo tipo de recursos, generalmente
ilegales, con el incondicional apoyo de la autoridad laboral. Para ejempli-
ficar lo anterior, qué mejor caso que el movimiento sindical de los trabaja-
dores telefonistas que se produjo en septiembre de 1984,

El Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica Mexicana (STRM) em-
plaza a Teléfonos de México por un aumento salarial del 20.2%; de no
concedérsele, estallaria una huelga el dia 5 de septiembre de 1984. La
empresa no responde a la demanda establecida por el sindicato y, un dia
antes de la fecha programada para ejercer la accién de los trabajadores,
el sindicato decide prorrogar por una semana mas el estallamiento, dias
que aprovecha para presionar a la direccidn de la paraestatal por medio
de paros escalonados en casi todos los centros de trabajo establecidos
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en el pais. El dia 7 de septiembre la empresa responde con el rompi-
miento de las pldticas con el sindicato y, al dia siguiente, el gobierno
federal ordena requisar a la paraestatal. La razén: trastornos en el servicio
de comunicacion telefénica.

Problemas laborales deterioraron considerablemente lus servi-
cios y las tareas que desempefia la empresa. La afectacion de los
servicios que ella presta al gobierno federal pone en peligro la
seguridad y la economia del pais que el Estado tiene la respon-
sabilidad de evitar.'?

El secretario de Comunicaciones y Transportes declaré que “la requisa
se realizé para asegurar el derecho que tienen todos los mexicanos a la
libre comunicacién y no con el objeto de impedir la huelga”;!® sin
embargo, como bien dirfa el secretario general del sindicato, la situacién
real era que con la requisa se perdian prdcticamente todos los derechos
sindicales: “se anula el contrato colectivo de trabajo y se ejerce una
constante presion y hostigamiento por parte del personal uniformado
que patrulla constantemente las instalaciones”.!®

Eraobvio, larequisa, juridicamente pensada para tiempos de guerra,?
se convierte en un acto de prepotencia ejercido desde el poder para
nulificar un derecho constitucional: la huelga. El mensaje fue claro,
cualquier problema laboral en esta empresa ponia en peligro la seguri-
dad y la economia del pais, luego entonces, por decision unilateral
~léase presidencial—, por encima de las leyes y los cuerpos colegiados,
se decide sujetar a los trabajadores telefonistas a un régimen de excep-
cion que nadie habia sancionado legalmente.

Y no sélo eso, de la requisa resultd también una descarada violacién
al contrato colectivo de trabajo. El administrador de la requisa previno
de inmediato que *“se pondrd, en su caso, otro personal distinto a fin de

17 Excélsior, 8 de septiembre de 1984,
18 Uno mds uno, 8 de septiembre de 1984.
19 tbidem.

20 Ver Ana Marfa Conesa Ruiz, “Requiem en Telmex, €l punto de vista legal”, en El Cotidiane, no. 2,
septiembre-octubre de 15984,
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garantizar la eficiente prestacion del servicio telefonico”; y por si esto
fuera poco, se aprob6 también el derecho de realizar investigaciones a
trabajadores involucrados en supuestos ilicitos, asi como a suspender
sus salarios, sin tomar en cuenta ninguna de las disposiciones contrac-
tuales al respecto; y lo mds grave, considerado el Estado por ley como
arbitro en los conflictos obrero-patronales, va a tomar partido en éste y
otros muchos casos apoyando a una de las partes en conflicto: el
empresario, y le permite sanciones, despidos y toda clase de medidas
intimidatorias contra la poblacioén trabajadora.

La empresa habia pasado a la ofensiva. El primer acto de los
requisadores fue repartir una circular donde se exigia a los trabajado-
res que se abstuvieran de realizar mitines dentro de las instalaciones
y que evitaran abandonar sus labores si deseaban conservar sus
puestos.?’ Cinco dias después, el secretario de Comunicaciones decla-
ra que la requisa de Teléfonos de México no se levantard hasta que
los trabajadores garanticen el pleno servicio de esa empresa; y asi,
ablandada la resistencia sindical, el 20 de septiembre la empresa
propone al sindicato otorgar un aumento de 4 mil pesos mensuales a
cambio del despido de 236 trabajadores.

Los niveles de resistencia sindical se agotaban, y no era para menos.
El apoyo de Fidel Veldzquez y la CTM, de la ‘COR, del STUNAM, del
SITUAM y de otros sindicatos nunca paso del apoyo declarativo, y como
¢sta siempre ha sido la costumbre y parte del rito laboral, no inquietaron
al gobierno federal. En estas condiciones, aislados, con un escaso apoyo
y ademds requisados, el dia del estallamiento de huelga se vieron
nuevamente obligados a prorrogar y, dias después, a desistirse del
emplazamiento, y aunque el dia 21 de septiembre consideraron inadmi-
sible aceptar los 4 mil pesos a cambio del despido de los trabajadores,
para el dia 28 ya habian cambiado de opinidn, aun cuando la empresa
mantuvo su negacion a reinstalar despedidos.?

Un mes pasé paraque se declarara oficialmente terminado el conflicto
laboral. En este tiempo se realizaron las elecciones de Comité Ejecutivo

21 er Excélsior, 10 de septiembre de 1984,
22 Ver Excélsior, 15 de septiembre de 1984.
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Nacional y, a pesar de la intencién gubernamental de cambiar la
direccion que existia por otra mis manejable, ésta logré6 mantener el
control sobre el sindicato. Si bien es cierto que la direccion sindical,
acorralada, buscaba por todos los medios terminar con el conflicto, los
trabajadores, -desde sus trincheras cotidianas, realizaban acciones de
resistencia que incomodaban no sélo a la empresa, sino a la misma
direccién sindical. Informaba la prensa nacional:

...Ja administracidn de la requisa de Teléfonos de México de-
nunci6é ayer las acciones vandilicas del sindicato, desde las
pintas en muros, pisos, ventanas, equipos de oficina, centros de
trabajo y vehiculos, hasta la lentitud en las labores de instala-
cién, reinstalacion y reparacion de lineas y aparatos.?

Por fin, el dia 25 de octubre, el Secretario del Trabajo y Previsién Social
presidi6 la firma del convenio que puso fin al conflicto laboral entre la
empresa Teléfonos de México y el Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica
Mexicana.

El convenio que pone fin a 47 dias de tensiones entre empresa
y sindicato estipula, entre otras consideraciones, el pago de los
4 mil pesos mensuales a cada trabajador y la normalizacion de
las relaciones laborales. Las partes pactaron ademds dejar en
manos del Congreso del Trabajo el arbitraje de la situacién
laboral de los 59 despedidos, gestionar ante Comunicaciones el
levantamiento de la requisa, asi como suspender las investiga-
ciones y sanciones previstas por las cldusulas 20 a 22 del
contrato colectivo.?

Cinco dias después se levanta la requisa y hasta ese momento quedaba
sin resolver la reinstalacion de los trabajadores separados por la empre-

23 Excélsior, 18 de octubre de 1984.
24 £1 Diu, 25 de octubre de 1984
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sa. El sindicato de telefonistas luché contra la empresa y luché contra
el Estado; se defendié hasta donde pudo para lograr un aumento salarial
de emergencia. Después de todo, esa era su tradicion, al menos desde
1976, afio en que la movilizacién de los trabajadores logré imponer un
Comité Ejecutivo Nacional comprometido con las causas de la demo-
cracia y la independencia sindical.

Sinembargo, algo muy importante se pasé por alto en esta lucha; algo
que en el corto plazo cambiaria la relacion laboral, la organizacion
sindical y hasta la alianza con el Estado. Los trabajadores telefonistas,
igual que las demds organizaciones sindicales, atendian a la lucha
salarial y, con ella, a la politica de austeridad dictada por el Estado, pero
ponian poco cuidado_en la estrecha relacion que se daba entre esta
estrategia salarial del régimen y las necesidades de transformacidn
organizativa, tecnolégica y laboral que se gestaban en la paraestatal.

Eneste afio de la frustrada huelga, laempresa Teléfonos de México inicia
el proceso de digitalizacion de su proceso de trabajo. El abatimiento de los
costos de inversion, asi como de los gastos de operacion y mantenimiento,
eran sus objetivos, lo que inclufa, por supuesto, la posibilidad de introducir
nuevos servicios telefonicos, que a la vuelta de pocos afios se convertirian
en una realidad cotidiana; tal era el caso del hoy tan socorrido sistema de
fax, o el telebanco, o la telecompra, etc. Sin embargo, no se asistia sélo a
un fenémeno de recomposicién tecnolégica. Los nuevos problemas que
enfrentaba la empresa con esta innovacién iban mucho més alld de los
aspectos técnico-organizativos; tenfan que ver, de manera fundamental, con
una relacién social, establecida laboralmente, que en su transformacion
afectaria a miles de trabajadores; tenia que ver con una relacion de poder
que, inevitablemente, al romperse los equilibrios establecidos, engendraria

conflictos politicos.
Dice el investigador Enrique de la Garza;

El sindicato de telefonistas se sustenta en dos categorias obreras:
la operadoray el trabajador de mantenimiento. La digitalizacion
va dirigida en parte en contra d= la capacidad de resistencia de
estas categorias, especialmente la del obrerc de mantenimiento.
Este obrero es el que con sus formas de Jucha —basadas en el
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control que tiene sobre el proceso de trabajo y su dificil susti-
tuibilidad— ha desquiciado el servicio telefénico en los grandes
conflictos. La digitalizacién se traducird en el cambio substan-
cial de la calificacion de este trabajador y, por lo tanto, de su
capacidad de enfrentarse al capital en el proceso de trabajo.?

Sise contempla asi el problema, el movimiento telefonista de 1984 tenia
mds fondo del que mostraba la apariencia de una lucha tradicional por
el salario; contenia el elemento que comenzaba a hacerse comun en los
conflictos del trabajo con el capital: medir la capacidad y la fuerza
sindical para los futuros combates que creaba la reestructuracion del
capital. Resultaba claro entonces que, en esta lucha, si bien es cierto que
la intransigencia gubernamental tenia que ver, de manera importante,
con la sujecién de los trabajadores a la disciplina salarial trazada por el
proyecto de Miguel de la Madrid para superar la crisis, no menos cierto
resultaba el hecho de que al someter la capacidad de lucha del sindicato
se avanzaba en el proyecto, mds importante todavia, de imponer, con la
menor resistencia posible, el cambio tecnolégico que se iniciaba.

Otro importante conflicto en esta etapa, que se relacioné directamente
con la necesidad de reestructuracién capitalista de la actividad econ6-
mica del pafis, lo constituyo, sin duda, el despido masivo de los trabaja-
dores de la burocracia, como consecuencia de la politica de saneamiento
aplicada por el gobierno de la Repiiblica al aparato de Estado.

Como lo hemos venido sefialando, desde el inicio del gobierno de
Miguel de la Madrid, fue facil observar que la preocupacién central del
Ejecutivo descansaba en la urgente necesidad de realizar una profunda
transformacion de la sociedad mexicana, preocupacién que encontraria
cauce en los programas instrumentados para enfrentar la crisis y para
realizar el cambio estructural.

Parte importante de los cambios que comienza a experimentar el pais
encontraran expresion al interior del aparato de Estado. En busca de
racionalizar y hacer eficiente el funcionamiento de la administracion
publica, se dispusieron una serie de medidas orientadas a cumplir estos

23 De la Garza Toledo, Enrique. "Requisa en Telmex”, El Cotidiano, no. 2, op. cit.
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3

objetivos. La “Renovacion Moral” y la “Simplificacién Administrativa’
fueron, entre otras, algunas de las opciones puestas en marcha que
revelaban estos propdsitos. Para 1985 alcanzarian su concrecion, prime-
ro, en la soterrada aplicacién de un “Servicio Civil de Carrera” al
empleado burocratico; después, en el enérgico recorte al gasto publico
realizado por el gobierno, que dejaria sin empleo a cuando menos 50
mil trabajadores.

El dia 22 de julio de 1985, en la Segunda Reunién de la Banca
Nacionalizada, el Presidente de la Republica anuncid, entre otras, cuatro
medidas mas, tendientes a profundizar la reestructuracién econdmica,
la reduccidn del gasto corriente del gobierno federal mediante la racio-
nalizacion de sus estructuras, lo cual incluia al sector paraestatal.

Tres dias después, el entonces Secretario de Programacidn y Presu-
puesto, Carlos Salinas de Gortari, informa que el recorte presupuestal
alcanzaria en el afio los 850 mil millones de pesos, lo cual afectaria a
51 mil burécratas: 23 mil de base —que se aseguraba serian reubicados—
y 28 mil de confianza, que serian liquidados. El recorte implicaba
también, se dijo, la eliminacion o fusion de 15 subsecretarias y unas 50
direcciones generales, asi como la desaparicion del 30% de las asesorias
de dependencias publicas, la cancelacion de las coordinaciones genera-
les y el ajuste de 10% en los sueldos que percibian, desde directores
generales, hasta el Presidente de la Republica.?

Evidentemente, los empresarios mostraron su benepldcito ante la
medida, aunque no tanto como podria suponerse. A fin de cuentas, jqué
caray!, jpor qué no estirar mas?, hasta donde se pueda, sin llegar a
romper la cuerda, claro estd. Unos, los mds aprovechados, calificaron
de insuficiente el recorte presupuestal; otros criticaron duramente la
existencia de una empresa paraestatal que s6lo servia para distorsionar
el sistema de precios.

El aparato corporativo acepto y ratificé plenamente la medida. “En
una reunién del PRI, Fidel Veldzquez y los principales dirigentes priistas
reconocieron que tales medidas afectarian negativamente el em-
pleo y la economfia de los trabajadores, pero que en principio son

26 Informaci6n tomada de Sergio Vargas, “Recortes al gasto piblico (cronologia)”, en E! Cotidiano,
no. 7, agosto-septiembre de 1985,
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medidasrealistas y representan una salida viable a la grave situacién
que vive el pais”;¥ o lo que es lo mismo, se aceptaba, no habia mds
remedio. Los supuestos representantes de los trabajadores coincidian en
que solo existia una salida a la crisis: el sacrificio obrero.

El mismo dia en que Carlos Salinas de Gortari anuncia el recorte
presupuestal, el dirigente de la Federacion de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicio del Estado (FSTSE), Manuel German Parra, expresa su
apoyo a las medidas del Ejecutivo a las que califica de “realistas (ya
que) permitirdan retomar el camino del desarrollo apoyado en bases
acordes al tiempo en que vivimos”.2

A los pocos dias de esta manifestacion de irrestricta confianza al poder
en turno, los trabajadores de 1a Secretaria de Comercio se manifiestan contra
la iniciativa presidencial y contra el respaldo dado por su dirigencia sindical.
Al margen de su organizacién, deciden formar un Frente Comun Pro
Defensa del Empleo, y el dia 30 de julio, junto con otros empleados
despedidos de las secretarias de Desarrollo Urbano, del Trabajo, de Pesca,
de Salud, de Programacién y de Educacion, integran el Frente Intersecre-
tarial en Defensa del Empleo y del Salario (FIDES) que, desde su aparicién
hasta su extincién, se ocupé de denunciar arbitrariedades y de acordar
estrategias que no lograron inquietar, ni a los dirigentes sindicales de la
FSTSE, n1 mucho menos al gobierno. La emergente organizacién, ni generd,
ni desarrolld la capacidad de convocatoria necesaria para aglutinar a un
namero considerable de trabajadores que, al menos cuantitativamente, le
otorgara la fuerza suficiente para enfrentar, con alguna posibilidad de éxito,
la prepotente actitud del gobierno y el complaciente comportamiento
expresado por la dirigencia nacional de la FSTSE.

Demandar, como lo hicieron, la reinstalacién de todos los despedidos,
la reubicacién del personal basificado y un incremento salarial de
emergencia para la burocracia en general del 100%, requeria mds
movilizacion que denuncias, mas demostraciones de fuerza que posibles
estrategias. Sabemos que los plantones del FIDES, ademds de escasos,
pocas veces rebasaron las mil personas, y aun la movilizacién del 28 de

27 Excélsior, 29 de julio de 1985.
28 Tomado de Carmen Llorens. “Cronologia del FIDEs”, EI Cotidiano, no. 7, op. cit.
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agosto al Zécalo, la llamada *“gran marcha popular del informe”, acom-
pafiada de obreros metalirgicos, sindicatos universitarios y organiza-
ciones politicas como el PRT, apenas alcanzaria los S mil manifestantes.
De aqui que no resultara del todo creible el emplazamiento que el 30 de
agosto hace el FIDES al gobierno de la Republica, en el que le fija como
plazo el dia lo. de septiembre para reinstalar a los servidores publicos
despedidos. |

El Informe Presidencial pasé sin respuesta a la demanda del FIDES;
se mantuvieron los despedidos y, simplemente, no pasé nada. Al go-
bierno de Miguel de la Madrid le salié barato el atrevimiento de
modernizar la administracion publica. El costo social y politico de las
medidas adoptadas fue minimo.

Al margen de la pertinencia de estos esfuerzos por modernizar la
arcaica maquinaria burocrética, sorprende que se hayan efectuado con
relativa facilidad, casi sin resistencia, aun cuando sus efectos sobre los
trabajadores pudieran calificarse como graves. Uno no puede dejar de
preguntarse: ;qué permite que una central como la FSTSE, la mds fuerte
del pafs en cuanto a niimero de afiliados, después de la CTM, acepte sin
oposicion, casi sumisamente, las politicas de reestructuracion adminis-
trativa del gobierno?, ;por qué en los hechos la FSTSE aparece como un
apéndice del Estado sin ningidn tipo de autonomia?, ;qué posibilita el
estricto control de los lideres sindicales sobre los trabajadores, que a
pesar del marcado deterioro de sus niveles de vida y la permanente
amenaza-al menos desde 1985- de pérdida del empleo, se han mostrado
incapaces de dar una respuesta alternativa para defender mejor sus
derechos? En fin, ;qué impide una organizacion sindical diferente que
supere la anquilosada presencia de su actual estructura?

Las respuestas posibles a tantas interrogantes rebasan con mucho el
marco de la explicacién inmediata. Existen razones histdricas que, al
dar luz sobre las particularidades juridicas y organizativas que tiene este
sector de trabajadores, hacen posible la comprension de no pocos de sus
comportamientos actuales.

Basta una mirada retrospectiva, no muy profunda, al entorno politico
sindical en que surge la FSTSE y, sobre todo, al debate legislativo que
termind calificando al empleado puiblico como trabajador de excepcién,
en relacidn, por supuesto, a lo que dispone el Articulo 123 Constitucio-
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nal y su ley reglamentaria, para advertir cudl es la esencia de esta
organizacion sindical.

La estrategia de corporativizar a los diferentes sectores sociales
para convertirlos en pilares de sustentacién del “partido de la revo-
lucién institucionalizada”, sobre los que descansaria la hegemonia
y el consenso del Estado, otorgé a los empleados publicos un lugar
especifico, una organizacion particular y una legislacion especial
que determiné su naturaleza: ser funcionales al Estado. Funcionali-
dad expresada en la integracién de la organizacion sindical a los intereses
del aparato estatal, en la medida en que se afirmaban los mecanismos
juridicos de control que limitaron e hicieron imposible cualquier tipo
de autonomia sindical.

El sistema politico mexicano engendrd una central de trabajadores,
limitada desde el inicio en el ejercicio de sus derechos basicos. Una vez
creada la FSTSE y afinado afios después el marco juridico de excepcion
que rige la relacion laboral de sus agremiados, el Estado se hace de una
poderosa arma legal para controlar la accidn y el funcionamiento de los
sindicatos de burdceratas. ;De qué hablamos? Muy simple, hablamos de
la existencia de un Apartado B en el Articulo 123 Constitucional y
de una ley reglamentaria, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que, entre otras cosas, estipula la no existencia de la
contratacion colectiva al interior de este sector laboral; que impone que
el salario sea fijado libremente por el Estado; que exige que sélo exista
un sindicato por unidad administrativa y que, por consiguiente, niega la
posibilidad de permanencia a los sindicatos minoritarios; que niega
también el derecho de sindicalizacién a los trabajadores de confianza;
que s6lo acepta a la FSTSE como la unica central reconocida por el
Estado, y por tanto, todo sindicato de la administracion publica debe
por fuerza pertenecer a ella. Y, en el colmo del temor, se esfuma
la posibilidad del derecho a huelga cuando se afirma que ésta sélo
serd posible cuando se vielen, de manera generalizada, las con-
diciones de trabajo establecidas; es decir, nunca.?

29 ge pueden revisar las particularidades del marco juridico laboral del empleado piblico, asi como los
detalles histéricos de su organizacién sindical, en Luis Méndez, “Los torcidos caminos del sindicalismo
oficial: la FsTSE”, en £l Cotidiano, no. 7, op. cit.
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Al llegar 1985 y al observar como el Estado empieza por si mismo
la tarea de modernizar la sociedad en su conjunto, parecia que tal
empeilo llevaria, si no al rompimiento, s{ a sustanciales transformacio-
nes del sindicalismo burocratico que, por su rigidez organizativa, de una
u otra manera obstaculizaria el proyecto de racionalidad ideado para el
sector publico; sobre todo porque se pensaba que esta modernizacién
impulsada por el gobierno entrafiaba la posibilidad de que se perdiera
el control sobre los trabajadores, al restarle poder a la organizacién
encargada de realizar esta funcidén: la FSTSE.

No fue asi. A pesar de la crisis econdmica y su devastador efecto
sobre el salario y el empleo de los burdcratas, pese a una reestructuracién
admunistrativa que les hacia perder seguridad laboral, pocas y de escasa
fuerza han sido las corrientes sindicales emergentes creadas para en-
frentar las iniciativas del Ejecutivo Federal, desde siempre ha sido
maniftesta su incapactdad paradetener esta ofensiva. La FSTSE, con todo
y su premoderna maquinaria de control, continta siendo funcional al
Estado transformado. ;C6émo?, de una manera simple: dejando hacer,
dejando pasar.

Asf{ se entiende cOmo se inicia, a fines de 1984, un proceso de
discusidn para instrumentar el llamado “Servicio Civil de Carrera”
que, en los hechos, al margen del marco juridico vigente, establece-
ria una nueva légica laboral —mas moderna, se dijo— para el emplea-
do publico. Al afio siguiente, se impone, al menos en sus partes
centrales y sin pasar por el molesto tramite legislativo, una aplica-
cién en la administracién publica central de los programas de homo-
logacidn y racionalizacidn del tabulador de salarios y el catdlogo de
puestos Unicos; y, de manera indirecta, el congelamiento de salarios
y de plazas aplicado en los primeros meses de 1985, asi como el
recorte presupuestal del mes de julio, que dejo sin empleo a cuando
menos 50 mil trabajadores de las diferentes dependencias publicas.
La modernizacion del aparato estatal avanzaba casi sin resistencias
y con un costo politico minimo.

Cabe aclarar, respecto a lo antes sefialado, que existe un sindicato, el
SNTE, que aunque formalmente inscrito en la FSTSE, y reglamentaria-
mente participe de las limitaciones juridicas que tienen todos los sindi-
catos burocraticos, ejerce una vida sindical, producto de su tradiciéon
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politica, al margen de la dictada para el resto de organizaciones de
empleados publicos. En estas condiciones, es pertinente subrayar
que el SNTE no sélo queda fuera de la reflexion antes realizada, sino que
ademds, por la importancia que adquirié la lucha democritica a su
interior a través de la CNTE, merece una atencidn especial.

Como ya mencionamos en el capitulo anterior, la CNTE aparecia
en 1983 como la unica opcidn viva, no desarticulada, que todavia
parecia contener la esperanza de convertirse en polo aglutinador de
una oposicién masiva a la politica de austeridad impuesta por el
gobierno. |

A lo largo de 1984, los contingentes de la CNTE continuaron
ejerciendo presién por medio de la movilizacién para lograr su
demanda de 100% de incremento salarial y, paralelamente, avanzar
en su objetivo politico de lograr la democracia sindical al interior
del SNTE. Sin embargo, dos fenémenos signaban ahora su lucha: el
proyecto de “Revolucién Educativa” del Ejecutivo y el reflujo de la
accion sindical del magisterio disidente, que practicamente se redujo
a la lucha de resistencia en las secciones sindicales de Oaxaca y
Chiapas.

En cuanto al primero, en agosto de 1984 se publica el Programa
Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte y en €l se
plantea como meta una “Revolucién Educativa™ cuyo objetivo es “for-
mar al hombre nuevo, modelar las generaciones venideras, en concor-
dancia con el tipo de sociedad que se pretende construir’*® y que se
propone “erradicar los desequilibrios, las ineficiencias que se han
generado a través de nuestra evolucién educativa”,?! y alcanzar seis
objetivos especificos, de los cuales uno de ellos, el cuarto, se veia como
una amenaza directa a la organizacién sindical del magisterio: regiona-
lizar y descentralizar la educacion bésica y normal.

Los lideres sindicales del SNTE, integrantes todos de Vanguardia Revo-
lucionaria, entendieron que, por encima de la alianza establecida con el
Estado, los cambios impulsados por el gobierno de Miguel de la Madrid

30 Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988, p. 9.
31
Ibidem.
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parecian incluir la desaparicion del sindicato nacional de maestros e
impulsar la creacion de sindicatos estatales con los cuales seria més facil
negociar, lo cual de paso atomizaria el gran peso politico que tenia la
organizacidon nacional. Certera apreciacion, que ocho afos mas tarde
quedaria confirmada.

La lucha politica tomaria otros cauces. Vanguardia Revolucionaria
continué siendo el incondicional aliado del Estado pero, al mismo
tiempo, el declarado enemigo del Secretario de Educacion. Todo el peso
corporativo de la inmensa organizacion iba a utilizarse desde entonces
para evitar la desintegracion del sindicato, al bloguear todas las inicia-
tivas que partieran de esta secretaria. Habia que defender, como fuera,
los privilegios, los espacios politicos, el poder acumulado en afios de
corrupcién; y con esta defensa interesada, egoista, se protegia —jqué
paradoja!- el contenido nacionalista del Articulo 3o0. Constitucional,
que seguramente se veria alterado con el proyecto de descentralizacion
educativa.

Frente a este problema, la CNTE planted, desde un principio, que
defenderia al sindicato como la organizacion de los trabajadores sin
que esto implicara la subordinacién a Vanguardia Revolucionaria. Se
desechd entonces, a pesar de que por la correlacién de fuerzas estable-
cida en ese momento era posible, la tentacion de formar sindicatos
estatales ahi donde tenian la direccion.

Como en Telmex, en la burocracia, o en casi todos los espacios produc-
tivos de importanciaen el pais, la lucha sindical del magisterio y la respuesta
oficial a ésta iban mas alld del salario; tenia que ver, en este caso, con la
necesidad de reorientar la educacion a las nuevas exigencias que sefialaba
el cambio estructural, esto es, vincular lo mds estrechamente posible la
educacion a las necesidades de la planta productiva. Y habia que cambiar
programas, pero también esquemas de sindicalizacion que impedian utilizar
libremente al profesor en las nuevas tareas que la modernizacion demanda-
ba. Sin embargo, no era tiempo atn para que esto sucediera; €] SNTE y la
CNTE contaban con la fuerza politica suficiente para hacer que el proyecto
se detuviera, o mejor dicho, que tomara otros rumbos, mas tardados quiza,
Pero mas seguros.

El enfrentamiento intergremial se agudizaria: Vanguardia Revolucio-
naria y su lider vitalicio iban a caer; la CNTE creceria, se establecerian
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nuevas alianzas y entonces si se cumpliria el anhelo estatal de modernizar
la educacion. Pero eso es motivo de ofra historia que en su momento
contaremos, por lo pronto, las fuerzas sindicales, democriticas y no,
detuvieron la tan publicitada Revolucién Educativa y dejaron mal
parado a su creador: Don Jesuds Reyes Heroles, el idedlogo del libera-
lismo en el PRI

En cuanto al segundo fenémeno, es indudable que la respuesta obrera
mas significativa de esta etapa corrié a cargo de la CNTE en la seccidn
22 de Oaxaca y 7 y 40 de Chiapas. El objetivo era avanzar en la lucha
por la democracia sindical, exigiendo la autorizacion del Comité Eje-
cutivo Nacional del SNTE para realizar el Congreso Estatal de la seccion
22, autorizacidn que, reiteradamente pospuesta por el riesgo de perder
el control vanguardista sobre la seccidn, quiso negociarse después al
condicionar la realizacion del congreso a la asignacion de carteras para
el grupo de Vanguardia Revolucionaria.

" La propuesta se rechaza. Los contingentes de la CNTE en Oaxaca,
apoyados por las corrientes democréticas de Chiapas, realizan el dia 31
de enero un juicio politico a Vanguardia Revolucionaria y a su lider
vitalicio Carlos Jonguitud Barrios. Sustentandose en diferentes pruebas,
el lider magisterial y su corriente son declarados culpables de represion
y asesinato contra miembros de la organizacién magisterial disidente.

De manera por demas autoritaria y dando muestras de que se carecia
de alternativa politica, el CEN del SNTE responde a la accidén de la
disidencia negandose a lanzar la convocatoria para el congreso magis-
terial en Oaxaca. La contestacién de los maestros democréticos no se
hace esperar. El 18 de febrero, 23 mil profesores chiapanecos inician
un paro total e indefinido en demanda del 100% de incremento salarial
y por la autorizacién del Congreso en Oaxaca; el dia 25 realizan un
plantén de 25 mil personas en la capital del estado. En la segunda mitad
del mes de marzo se levanta el paro sin quedar satisfechas las demandas.

Por su parte, la seccion 22 del magisterio oaxaquefio inicio también,
después de la movilizacién del 17 de enero en que pararon 65 mil
trabajadores en los dos estados, un nuevo paro, ahora indefinido, el dia
4 de marzo. Ante el silencio de la dirigencia sindical, deciden, el 12 de
marzo, marchar hacia la ciudad de México. El 20 de marzo se levanta
el paro y se suspende la marcha con tan sé6lo la promesa de emitir la
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convocatoria para el Congreso el dia 29 del mes, que debe realizarse los
dias 29 y 30 del mes siguiente.

Los lideres del SNTE no cumplirian con el acuerdo. La Iucha perma-
neceria inconclusa, empatada y empantanada; sin embargo, la CNTE
avanzara, al menos por la creatividad de las formas de lucha empleadas,
st no, que lo diga el juicio politico que establecié a Vanguardia Revo-
lucionaria, que permiti4, adem4s de la denuncia, avanzar en su organi-
zacidn y en su conciencia politica; pero no fue sélo esto, destaca también
la forma como enfrentaron el aislamiento de su lucha al involucrar a
otros sectores de la sociedad afectados por el conflicto, como las
asoctaciones de padres de familia, con resuitados muy favorables para
el movimiento. Quiza el ejemplo mds digno de imitarse fue la tactica
instrumentada de saber replegarse con organizacion y a tiempo, aun
cuando sus demandas no hayan sido del todo satisfechas, en espera de
mejores tiempos para reinictar la lucha.?

Otros espacios importantes de confrontacién en el periodo, por lo
intenso de la respuesta obrera ante los propositos reconvertidores del
capital, fueron sin duda los que ocuparon algunas organizaciones sin-
dicales pertenecientes al sindicato minero nacional.

A lo largo de 1985, los mineros de Pachuca y Taxco y los acereros
de Lazaro Cardenas y Chihuahua estallaron movimientos de huelga que,
detrds de las demandas laborales establecidas contra sus respectivas
empresas, mostraban la voluntad politica de transformar a fondo 1a vida
sindical en sus respectivas organizaciones, de erradicar las anquilosadas
formas de control sindical empleadas por el sindicato nacional.

Esta voluntad de cambio iba a cualificar politicamente estos movi-
mientos, iba a distinguirlos de las tradicionales “luchas” de la mayoria
de sindicatos, casi todos afiliados a las centrales oficiales, que en un rito
anual emplazan e incluso estallan huelgas, pero siempre cuidadosos de
no afectar la racionalidad del capital ni los intereses de la central obrera
que los domina.

El esfuerzo desplegado en estas luchas, el alto espiritu con que
enfrentaron la intransigencia de la autoridad laboral, el despotismo

32 ver Luis Méndez, “Los conflictos obrero-patronales (enero-febrero)”, en E! Cofidiano, no. 4,
febrero-marzo de 1985.
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empresarial y la prepotencia de los lideres del sindicato minero nacional,
asi como la gran creatividad de que hicieron gala en las formas de lucha
empleadas, hicieron pensar —tan s6lo momentaneamente, por desgra-
cia—en una posibilidad de ascenso de la respuesta obrera. Sin embargo,
la terca realidad volvid a mostrar las enormes limitaciones que este tipo
de movimientos tiene:

1) El aislamiento, tanto al interior de su organizacion nacional como
al exterior, a tal extremo que ni siquiera estos cuatro movimientos
independientes pudieron establecer una alianza real entre ellos para
enfrentar en mejores condiciones el conflicto;

2) el escaso apoyo solidario que, como en muchos otros casos, no
rebasé el desplegado periodistico o la ayuda econémica; y

3) el enorme peso corporativo del sindicato nacional, que con toda
su experiencia en el control obrero, con todo el apoyo de la autoridad
laboral, hizo extremadamente dificil el que prosperara otra idea de
organizacidn sindical.

El caso fue que, a pesar de la intensa lucha, los resultados fueron
adversos para los trabajadores que la sufrieron. En cuanto a salario, no
se alcanzd mayor porcentaje de incremento que el ofrecido por la
empresa; y en lo que se refiere a la contratacion colectiva y al despido
del personal, también se impuso la voluntad del patron; y, en cuanto a
las libertades sindicales, més que avanzar, se retrocedid. Los movimien-
tos por la democracia de los mineros de Pachuca y Taxco terminaron
practicamente con esta experiencia; las intenciones de los trabajadores
de Aceros Chihuahua corrieron con la misma suerte, y para el caso de
Sicartsa, el episodio pasé a formar parte de la ofensiva patronal para hacer
mds rentable una empresa que pocos aiios después se privatizaria.*

El caso del sindicalismo universitario no resulta del todo extrafio —al
menos en los resultados— a lo anteriormente descrito. En el periodo que
nos ocupa, los trabajadores de la educacion superior se afirmaron como
uno de los sectores mds movilizados; sin embargo, los resultados

33 ver Luis Méndez, “Lucha obrera en 1985", en El Coridiano, no. 9, enero-febrero de 1986.
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alcanzados en estas luchas dejaron mucho que desear: el salario univer-
sitario, sin exageracion, practicamente se detuvo en términos reales; su
cafda fue mas profunda que la del salario minimo general y, si bien es
cierto que para este entonces estaban lejos aun las universidades de
iniciar sus experimentos modernizadores, la realidad era que, por lo
pronto, un buen primer paso en esta direccion lo constituia el mantener
deprimidos los salarios. Esa fue la consigna, fielmente cumplida, per-
manentemente impugnada y para nada impedida por la accion sindical.

Qué mejor ejemplo que la huelga del SITUAM, la mas importante de
las movilizaciones universitarias de 1985; la que, a pesar de su impor-
tancia, termind en derrota. Un participante opiné con justeza:

Fue una locura, estdbamos encabronados todos por la situacién
salarial, las injusticias, el fortalecimiento de una burocracia
rascuache y antisindical. Pero una huelga se hace para ganarse
y no para jugar con ella. Se eligié mal el momento, se calcularon
mal las fuerzas. Se eligid mal la forma de [ucha. Fue una locura
y costé cara. Si no, al tiempo.*

En efecto, fue una locura. Aislados y combatidos con especial empefio
por el gobierno, la lucha no tenia destino; a fin de cuentas —se pensaba-—,
si quieren mantener suspendidas las actividades de la universidad,
adelante, que lo hagan; cerrar o transformar una institucidon como la
Universidad Metropolitana no resultaba, en esos momentos, descabe-
llado; podian hacerlo, las condiciones politicas eran propicias, la accién
sindical se desgastaba por la falta de apoyo. Y es que ése fue, y sigue
siendo, su principal problema: el enorme aislamiento de las luchas
universitarias.®

Por si fuera poco todo lo antes relatado, las siniestras sacudidas del
19 y 20 de septiembre de 1985 nos guardaban otra sorpresa. Los
terremotos desenterraron también el drama de miles de trabajadoras de
la industria del vestido que durante décadas laboraron sin ningin tipo

3% informacién Obrera, no. 60, agosto-septicmbre de 1985.
35 Ver Luis Méndez, “‘Lucha obrera en 1985”, op. il
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de proteccidn social ni sindical, en condiciones tales de abandono, que
siempre quedaban colocadas al margen de la legalidad y hasta de la
existencia. Los espasmos de la tierra descubrieron la oculta miseria
y laexplotacién de este sector trabajador. Por primera vez en su historia,
las costureras tomaron la calle e hicieron resonar una voz de denuncia
siempre silenciada. Su resuelta lucha, junto con la necesidad de las
autoridades de dar respuestas prontas a este tipo de conflictos, hizo que
a tan s6lo un mes de la tragedia se declarara legalmente constituido el
Sindicato Nacional “19 de Septiembre”.

Sin embargo, siempre quedaron preguntas en el aire: ;a tanto
trabajo sin tiempo no le indigestaria tanta organizacién?, ;cémo
librarse del asedio de los lideres *“charros” que seguramente tratarian
de coptarlas?; pero también, ;como sacudirse de las luchas sin futuro
del sindicalismo independiente?, ;como ser una organizacion pro-
pia, mds alla de la fébrica clandestina, del contrato en blanco, del
difuso y errante patrén que sin recato y sin moral cierra y abre
talleres, evade impuestos y pisotea derechos laborales?, ;cémo re-
conocerse en un ambiente de derrota obrera? Hoy sabemos qué poco
cambiaron sus condiciones de vida y de trabajo. El sindicato nacio-
nal agrupa a un escaso porcentaje de la fuerza de trabajo empleada
en el sector y sus actividades mds destacadas se han centrado en el
apoyo a procesos democrdticos en franco proceso de desintegra-
ci6n.3¢

En ese afio de mal recuerdo, la clase obrera mexicana seguia mos-
trandose dispersa, atomizada, sin recursos politicos para enfrentar la
ofensiva del capital y subordinada a una ideologia que desde hace
mucho tiempo desplaza el interés proletario en aras del sagrado interés
de la Patria.

El arraigado gremialismo, prendido como garrapata a la organizacion
obrera, y el pesado lastre de un pacto con el Estado, sostenido sélo por
la intransigente voluntad politica del gobierno en turno, impidieron el
avance de acciones obreras capaces de aliviar en algo la deplorable
situacidn de los trabajadores.

36 1bidem.
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La crisis econdémica, el severo deterioro en las condiciones de vida
de los asalariados, los despidos masivos, las medidas de austeridad
impuestas y, en espectial, los efectos que sobre los trabajadores tenfa
el avance de lareestructuracién del capital en los centros productivos
del pafs profundizaron la derrota sufrida por el movimiento obrero
en 1983.

El diagndstico politico de la situacién era preocupante. La clase
obrera mexicana permanecia acorralada, a la defensiva y, lo mas grave,
sin opciones posibles de solucidn a los problemas laborales y sindicales
pendientes.



CAPITULO 3






DEL 21 DE FEBRERO DE 1986 AL 14 DE DICIEMBRE
DE 1987: SE CONSOLIDA LA MODERNIZACION, SE
PROFUNDIZA LA DERROTA

Habian transcurrido ya tres afios de gobierno inspirados en la idea del
cambio estructural. | Avances? Muy pocos en realidad, si se miden, claro
esta, en la perspectiva de tan grandes objetivos. Seguramente que mejores
resultados se esperaban de tantos esfuerzos, porque, a decir verdad, no era
facil contener la respuesta obrera y sujetar la accién sindical a las nuevas e
impopulares estrategias del aparato estatal. No, no era facil mantener, como
se venia haciendo, un apresurado descenso de los salarios reales de los
trabajadores mexicanos; no era facil reducir de manera tan drastica el gasto
publico y afectar con ello el salario indirecto del obrero, al poner en la calle
a mds de 50 mil empleados federales; no, no era nada facil, el costo politico
podia resultar muy alto, las posibles rupturas estaban ahi, latentes.
Comenzaba 1986 y el panorama era poco alentador, casi sombrio. El
cambio estructural no dejaba de ser un proyecto y todo el programa que
hizo descansar sobre las espaldas del trabajador el peso de la crisis
parecia haber servido para muy poco. La economia estaba en receso; el
sistema politico, en entredicho y todavia se estaba a la espera de un
sector exportador de la industria capaz de enfrentar la crisis. Habian
transcurrido tres afios y, a pesar de los cambios, a pesar de las reiteradas
muestras que el gobierno exhibié para restaurar la alianza con el
empresario, éste seguia manteniendo la distancia; la planta productiva
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esperaba en vano la inversién del capital. Al duefio del dinero le
resultaba mds facil, seguro y productivo transitar los caminos, nada
claros, de la especulacién. Si a esto agregamos el maltrato que el pais
recibia por parte de la banca internacional, era obvio que en enero de
este afio los actores sociales involucrados en la aventura gubernamental
tenian conciencia del largo camino que ain habia que recorrer, antes de
lograr la recuperacion econdmica de México.

No es dificil imaginar entonces el porqué de la alteracion en el tono
del discurso presidencial. El dia 14 de febrero, el Presidente de la
Repiiblica enviaba a las potencias desarrolladas una carta donde adver-
tia de la posibilidad de una moratoria a la deuda si no se contaba con un
nuevo respaldo financiero. Al dia siguiente, al dirigirse a la comunidad
universitaria de Baja California, pero senialando hacia el norte, explicé que

...era indispensable un didlogo nacional entre la sociedad y el
gobierno y entre los sectores. A pesar de las diferencias especi-
ficas entre clases o grupos, la mayoria de los mexicanos estamos
de acuerdo —afirmé— en que debemos defender intransigente-
mente la independencia nacional y ampliar nuestro sistema

democratico.!
El dia 16, ante los legisladores, el Presidente declaré:

Que nadie se equivoque, los mexicanos no estamos dispuestos
a negociar independencia por desarrollo econémico... No va-
mos a abordar la crisis econémica con autoritarismo o dictadura,
no vamos a entregar el poder a juntas de notables... que pierdan
esperanzas quienes piensen que s el momento de exterrinar la
Revolucién, de traicionar al pais... el gobierno no va a desapa-
recer el ejido, a debilitar los sindicatos, a abandonar la educacién
popular y nacionalista y no vamos a permitir la injerencia del

clero en asuntos politicos.?

' Citado en el “Andlisis de coyuntura”, de El Cotidiano, no. 10, marzo-abril de 1986, p.7
2 Ibidem.
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Extrafio comportamiento del Ejecutivo, si nos atenemos a una linea
politica discursiva que, desde el inicio de su mandato, encajaba mds en
los moldes neoliberales que en los repudiados nacionalismos. En verdad
debid ser critica la situacidn, inflexible la posicion de los duefios del
dinero y agresivo el comportamiento del gobierno norteamericano, para
que el Presidente se hubiera visto obligado a recurrir al expedicnte de
la Revolucion en la biisqueda de consenso social y legitimidad politica.
La situacidn con €l exterior se tenso a tal grado que se penso incluso en
llegar al extremo de'declarar a la nacién en suspension de pagos ante la
banca mundial.

Asi, el dia 21 de febrero, el Primer Mandatario dirige un mensaje a la
nacién. Convoca a los distintos sectores, grupos y clases sociales del pais a
unir sus esfuerzos con el Estado para salvaguardar la soberania nacio-
nal: a los burdcratas “les exige”, a los gobemadores “les solicita respetuo-
samente”, a los campesinos los convoca a hacer “el maximo esfuerzo”, a
las clases medias les pide “renovar el animo” y reconocer las razones que
hicieron disminuir sus niveles de vida, a los grupos populares “los exhorta
a cumplir mejor con la contribucién de su trabajo”; a las mujeres, a
participar; a los partidos politicos, a “continuar su ejercicio democratico™;
a los empresarios, a realizar “un esfuerzo extraordinario para incrementar
las exportaciones™; y a los trabajadores, a todos los asalariados del pais, les
pide su mejor esfuerzo para incrementar la productividad nacional y se
compromete por su parte a no tomar mas medidas que agraven la precaria
situacion de la clase obrera mexicana.

El problema no llegdé a mayores y las aguas volvieron a su cauce.
Seguramente se logré un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional que tenia que ver, de fijo, con la exigencia de profundizar
las medidas liberales aplicadas desde el inicio del sexenio a laeconomia
nacional. Asi debié haber sido, porque, en los siguientes meses la
administracién de Miguel de la Madrid olvidd su compromiso del 21
de febrero y no sélo retomé su politica de realismo econdmico, sino que
ademas la profundizg, a tal extremo que para fin de afio las medidas
impulsadas por el gobierno para sanear la economia, lejos de favorecer
al obrero, empeoraron como nunca su nivel de vida, amenazaron su
empleo, su organizacion sindical y las conquistas alcanzadas en mas de
50 afios de lucha.
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El dia 10 de abril se anuncia que en los siguientes seis meses
quedaria liberado el precio de la tortilla, liberacién que, en los
hechos, significé un incremento del 200% al precio controlado de
este producto basico. El objetivo, se explicd, era lograr que los
subsidios al consumo de la tortilla fueran mas equitativos, esto es,
que sélo llegaran a la poblacién que realmente lo necesitara. Para tal
fin, se establece un sistema de vales a través de convenios con
organizaciones de trabajadores, como el Congreso del Trabajo, que
en su supuesto empefio por proteger la economia popular sélo logran
encubrir la evidencia de una realidad inobjetable: al Estado mexica-
no le urgia despojarse del enorme peso que significaba mantener
subsidios a la produccién y comercializacién de productos bdésicos,
si es que pretendia continuar con su proyecto de reestructuracion.
Como tal era su deseo, dias después, el 30 de abril, se anuncia la
cancelacién total del subsidio a la produccién de aceite, leche, carne
y huevo.?

Con el cumplimiento de estas medidas, el gobierno de Miguel de la
Madrid avanzaba en los propdsitos contenidos en el PND, el PIRE y el
Pronafice. La politica estatal de realismo econémico, para beneplacito
del sector empresarial, comenzaba a ser mds realidad que discurso; sin
embargo, como no sorprenderse si atin estaba fresca la tinta que impri-
mi6 el mensaje presidencial del 21 de febrero: “No enfrentaré el enorme
reto externo que ahora nos amaga por la via de reducir el nivel de vida
de los campesinos mexicanos o abatir los salarios reales de los trabaja-
dores de mi pais”.

Para fines de 1986, el salario minimo, ¢n relacion a 1982, valia 42%
menos.* Fueron eficientes las medidas adoptadas; el realismo econémi-
co se impuso sobre la necesidad y el descontento social. En aras de una
economia libre de controles oficiales, se independizaron los precios y
se cancelaron los subsidios... S6lo una mercancia permaneci6 inmévil,
inalterable, intencionalmente atrapada y sin subsidio: la fuerza de

3 Ver “Entre el gol y la tortilla: se suspende el pacto y ia lucha de clases”, “Andlisis de Coyuntura”,
en E{ Cotidiano, no. 11, mayo-junio de 1986, pp 36-39.

4 Ver Julio Boltvinik, “La satisfaccién de las necesidades esenciales de México, 1970-1987”, en
Estancamiento econdmico y crisis social en México, 1983-1988, t. I. México, UAM-A, 1989,
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trabajo; s6lo una moratoria se atrevié a ejecutar el Estado: la aplicada
sobre la deuda social contraida con los trabajadores mexicanos que
continuaban, sin servicio de deuda, financiando con su miseria los
inciertos caminos de la recuperacion.

Los datos al respecto resultan por demas elocuentes. El comporta-
miento de los salarios, en lo que iba de la década, no podia s¢r més
desolador, y no sélo en el minimo general, sino en todas las ramas de
la produccién. Por ejemplo, si en 1980, en el sector manufacturero, la
remuneracién media anual era de 2.59 salarios minimos, para fines de
1986 fue de 2.57; en la mineria, 2.82 contra 2.66; en electricidad, 5.76
contra 4.65; en construccién, 1.87 contra 1.70, etc.5 En términos forma-
les hablarfamos de un estancamiento salarial, ya de por si grave dado el
comportamiento de los precios al alza; sin embargo, en términos reales
la estadistica adquiere connotaciones dramdticas, dado que el salario
minimo con el que se midié la remuneracion media de los diferentes
sectores habia perdido casi el 50% de su valor. En estas condiciones
observamos que, entre 1980y 1986, la remuneracién media cae en 45%
para la rama de electricidad, 38% para la construccién y en 33% para
la industria manufacturera.®

Otro indicador importante que refleja el deterioro del salario lo
constituye sin duda su participacion en el Producto Interno Bruto. En
1970, el salario alcanza el 35.6% del PIB; para 1976, después de la
aventura populista de Echeverria y del ascenso de la respuesta obrera a
través de la llamada insurgencia sindical, la participacién del salario en
el PIB se elevé a 40.3%, éste fue el punto maés alto de la curva salarial
en México; para 1982, en plena ruptura econdémica, el peso del
salario en el PIB habia disminuido a 35.2%, porcentaje un poco menor
al registrado en 1970; y para 1986, como reflejo de la politica de
austeridad impuesta por el gobierno de Miguel de la Madrid y también
como manifestacion del debilitamiento de la respuesta obrera, el salario
llega a su nivel mas bajo en cuanto a su peso en el PIB: 28.4%, tendencia
que, se auguraba, continuaria a la baja.’

3 Ver Teresa Rendén y Carlos Salas, “El empleo y los salarios durante la crisis”, op. cit., p. 576.
S Ibidem, p. 574.
7 Ibidem, p. 578.
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En cuanto al empleo, como era de esperarse, disminuye en estos afios.
Aunque en términos absolutos su nivel en 1986 fue un poco mayor que
en 1981, este excedente de 37 mil nuevos puestos creados en seis afios®
de poco servia a una fuerza de trabajo en expansion, que cada afio
requeria muchisimos mds empleos para cubrir sus necesidades de
trabajo remunerado. Segln fuentes estadisticas, en los cuatro afios
transcurridos del sexenio delamadridista, cuatro millones de personas
se encontraban desocupadas, lo que, para 1986, representaba una tasa
de desempleo del 20.3%,° nivel que a todas luces atentaba contra las
condiciones de vida de una poblaci6n asalariada que, en su desamparo
laboral, no contaba —ni cuenta atin— con seguro contra el desempleo, ni
con las prestaciones propias de la seguridad social en México.

En ese ailo, segun el Congreso del Trabajo, diariamente se despedia
a 1,500 trabajadores; en los tres primeros meses de 1986, de acuerdo
con la misma fuente, medio millén de trabajadores habian sido despe-
didos, y por si esto fuera poco, se afirmaba que cada tercer dia se cerraba
una fuente de empleo y que, desde 1984, no se creaba un solo puesto de
trabajo. El desempleo abierto, se decia, era de seis millones; doce
millones mds sobrevivian como subempleados, y de los 800 mil traba-
jadores que anualmente ingresaban al mercado de trabajo ninguno tenia
empleo.'?

El 20 de junio de 1986, el lider cetemista Fidel Veldzquez reconoce
también esta critica situacién. En unos cuantos dias, declara, han
quedado sin empleo cerca de 200 mil trabajadores, consecuencia del
cierre temporal o definitivo de muchas empresas. Las industrias auto-
motriz, hulera y de linea blanca —afirma- se encuentran casi paralizadas
y la planta industrial s6lo trabaja al 50% de su capacidad.!!

Un mes después, el dirigente obrero de la central de trabajadores més
fuerte del pais denuncia que la politica laboral instrumentada por el
gobierno ha beneficiado prioritariamente a los empresarios. Con fre-
cuencia, dijo, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no cumplen con su

8 Ver Julio Boltvinik, op. cif., p. 499,

9 Ibidem.

10 Ver La Jornada, 21 de agosto de 1986,
' Ver La Jornada, 20 de junio de 1986.
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responsabilidad de defender los derechos de los trabajadores; por ello,
afirmd, contindan los despidos masivos, 50 mil por mes, y los intentos
por disminuir los derechos contractuales.?

Para la Secretaria de Programacién y Presupuesto, el problema del
desempleo adquiria otras tonalidades. La tasa de desempleo abierto
en el pafis era, hasta junio de 1986, de 3.9% (poco menos de uu millén
clen mil mexicanos); y segun las estadisticas del IMSS, de septiem-
bre de 1985 a febrero de 1986, el numero de despedidos no llegé a
150 mil.

Pero el problema iba mas alld del registro estadistico. Era dificil
maquillar unarealidad tangible, encubrir hechos inobjetables. El desem-
pleo era algo mds que un nimero, era algo mas cotidiano que un
porcentaje. Y esta realidad se vivia, se sentia, se sufria y se transformaba
en un problema politico que exigia otro tipo de solucién, distinta a la
docta explicacién del economista, porque los 10 mil trabajadores des-
pedidos de Fundidora de Monterrey —por ejemplo— y el cierre de la
empresa se convertian en algo mas que un registro del que se entresaca
una tendencia; lo mismo que los 7 mil 500 obreros metalirgicos
despedidos de Altos Hornos de México en Coahuila, o los 20 mil de la
Comision Federal de Electricidad; o los 40 mil de la industria automo-
triz, o los otros tantos de la industria de la construccién, o... etc., etc.,
etc. Los despidos masivos entrafiaban un riesgo politico; se esperaba
una respuesta desde los trabajadores y, como mds adelante veremos,
ésta iba a darse.

Para entonces, y en un ambiente de pérdida de conquistas obreras, la
nocién de cambio estructural, vale mencionarlo, comenzaba a enten-
derse de otra manera. Durante los tres primeros afios de gobierno, la
expresion se asocid, popularmente, a una politica destinada a enfrentar
la crisis econémica que desde 1982 padecia el pafs. La austeridad
salarial, el realismo econémico, la pérdida de empleo y el cierre de
fuentes de trabajo se ligaban a esta situacidén de crisis. De manera
implicita —y a veces no tanto— el discurso oficial difundia el mensaje de
que “no habia de otra”, habia que sacrificarse; era la inica salida posible.

12 Ver La Jornada, 20 de junio de 1986.
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Por supuesto, se prometia una recompensa: recompuesta la economia
nacional, se volveria al salario de los afios setenta, en un ambiente social
de pleno empleo. De aqui la insistencia gubernamental por hacer creer
que la preocupacién central del régimen era la recuperacién del empleo
y-la fortaleza del salario real.

Por supuesto —y ahora lo sabemos mejor que nunca—, el proyecto
econémico de Miguel de la Madrid iba mds alld de la solucion a los
perniciosos efectos de la crisis. Por encima de fantasiosas recuperacio-
nes salariales, su objetivo era mds bien readecuar la planta productiva
nacional con el fin de hacerla competitiva en un mercado mundial
transformado, que exigia nuevas modalidades de produccioén y or-
ganizacién del trabajo. Sin embargo, aun cuando el ataque contra la
organizacién sindical y sus conquistas ya habia comenzado, los tres
primeros afos de gobierno hacian dificil todavia concebir los objetivos
reales de la estrategia dispuesta, sobre todo porque, ademas de que la
ideologia del nacionalismo revolucionario atin le era Gtil al sistema
politico de dominacién para ejercer su estricto control sobre el trabajo
—recuérdese si no el mensaje presidencial del 21 de febrero—, la crisis
econdmica resultaba el pretexto perfecto para impulsar el desmantela-
miento de los logros alcanzados por los trabajadores a lo largo de
muchos afios de lucha. El cambio estructural aparecia entonces como
una politica de racionalidad y eficiencia de la produccién social en todos
sus sectores que, si bien exigia de los asalariados un enorme sacrificio,
pregonaba aln el respeto a sus organizaciones, a sus conquistas y a sus
derechos laborales constitucionalmente consignados.

En 1986 se empieza a dar otra comprensién. Indiscriminadamente, y
de manera por demas ambigua, se introduce en el 1éxico discursivo de
todos los dias un nuevo vocablo: reconversion industrial, término que
surge cuando el ataque contra el trabajo y sus organizaciones se hace
mads evidente, cuando la relacién laboral se transforma al margen de
cualquier tipo de legalidad y cuando la politica estatal de realismo
econémico desconoce limites. Asi, mientras los empresarios y las
autoridades la conciben como el conjunto de elementos técnico-organi-
zativos necesarios para transformar la industria y participar competiti-
vamente en el concierto internacional; mientras se discuten en los
espacios burocraticos, patronales y académicos los grados de reconver-
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si6n alcanzados en la planta productiva nacional, sus posibilidades y sus
limitaciones, los trabajadores empiezan a entenderla como sinénimo de
desempleo, de caida salarial, de alzas de precios, de recorte contractual,
de desprecio a sus derechos laborales, de no respeto al derecho de huelga
y de no reconocimiento en los hechos a su organizacion sindical.

El Estado se despoja de su ajada vestimenta nacionalista. El trabaja-
dor comienza a adquirir conciencia de que la reconversion industrial es
algo asi como el brazo armado de un cambio estructural dispuesto a
combatir, por cualquier medio y a cualquier precio, la accién obrera
opositora a la intencién modernizante de la empresa. De aqui en adelante
se aclarardn, ideoldgicamente, los espacios de lucha: la crisis, como
motivo, razén o pretexto de la accion estatal contra el trabajo, serd
reemplazada por el recién creado mito de la modernidad.

Por encima de desacuerdos y ambigiiedades en el uso del concepto,
y al margen de sus posibilidades de éxito en una realidad tan plagada
de incertidumbres como la mexicana, la reconversion industrial se
proponia en lo general, y con una gran dosis de buenos deseos, solucio-
nar dos problemas centrales de la economia nacional: articular los
descoordinados espacios de produccion y orientar hacia la exportacion
la planta industrial.

En cuanto al segundo de los objetivos, el aparato estatal continuaba
avanzando en una serie de disposiciones que hacian posible su realiza-
cién en el ambito comercial; tal era el caso de la entrada de México al
GATT en julio de 1986, o el incremento también de los subsidios a
algunas actividades exportadoras y, en lo general, frecuentes reformas
legales encaminadas a satisfacer estas necesidades exportadoras. Esta
situacion era por demas distinta al avance del primero de los objetivos,
ya que, fuera de algunas plantas automotrices u otras pocas empresas
de punta como Teléfonos de México, la reconversidn industrial, con-
cebida como nuevos sistemas de mdquinas y novedosas formas de
organizacion del trabajo en los centros productivos del pais, prictica-
mente se encontraba ausente de la planta industrial. Se avanzaba, eso
si, de manera mas generalizada, en lo que podriamos llamar la fase
preparatoria de la reconversién y que tenia que ver con el cierre de
fabricas, con la reduccién de personal, con el recorte contractual, etc. Y
junto con esto, como fuerte apoyo al proceso reconvertidor, cabe
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destacar la accién reprivatizadora de la empresa paraestatal impulsada
por el gobierno federal, accidon que, vale decirlo, no adquirird importan-
cia en este sexenio; su impacto real se hard notar afios después, durante
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Por supuesto, los dirigentes empresariales también hicieron suyo el
discurso reconvertidor. A principios de 1986, la Coparmex expresa su
posicion respecto a lo que llamaron una nueva sociedad y un nuevo
modelo de desarrollo.’? En su propuesta exigen, en primer lugar, que se
titule la tierra a los campesinos; es decir, plantean una revision profunda
del Articulo 27 Constitucional con el proposito de lograr que se integre
al mercado la propiedad de la tierra y, de esta manera, estar en condi-
ciones reales de hacerla mas productiva. En segundo lugar, reiteran su vieja
demanda de que el gobierno sélo actite en las dreas que le corresponden,
requerimiento que, aunque no contaba con la complacencia total del sector
patronal, venia satisfaciendo con prontitud el gobierno de Miguel de la
Madrid, sobre todo en lo referente a la disminucién del gasto publico y al
proceso de reprivatizacion de la empresa paraestatal. Y, en tercer lugar,
sugieren que “‘son los particulares quienes deben participar en el progreso
real de los mexicanos, particularmente a través del fomento a las microem-
presas”,'* y con esto, como bien apunta Ugo Pipitone,

...la microempresa tendria un doble efecto social de gran enver-
gadura: la fragmentacion del cuerpo social de la clase obrera y
el retorno hacia relaciones laborales del tipo padre-patrén o, de
cualquier modo, paternalistas. En suma, se trata de romper
nicleos fuertes representados por ias grandes concentraciones
obreras y, al mismo tiempo, crear condiciones objetivas que

dificulten la organizacidn sindical.!s

Por tiltimo, en la lucha por la recuperacidon econémica del pais, se debe
~dicen— abatir la inflacidn, eliminar el control de precios, liquidar o

13 ver Rosario Marifiez y Rosa Albina Garavito. “El sindic.ito ante el reto empresarial”’, en £/ Cotidiano,
no. 10, marzo-abril de 1986, p. 8.

14 Ibidem.

15 La Jornada, 29 de enero de 1986.
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vender la empresa paraestatal, lograr la simplificacion adminis-
trativa y la reduccion de personal burocrético, aplicar una reduc-
cion de impuestos, reorientar los modelos a la exportacién des-
petrolizando la economia, lograr la recuperacién del poder
adquisitivo de los salarios, eliminar el trabajo improductivo y
modernizar la legislacidn laboral.!6

De esta propuesta econdmica derivarian una nueva estrategia de
relacién con el sector obrero. Van a considerar que “con el actual sistema
laboral, corporativizado, paternalista y organizado para votar y no para
producir, jamds tendremos los niveles de productividad necesarios
para competir con el exterior”.'” Hay que replantear y modernizar las
relaciones laborales —declarardn enféticos—, ;c6mo?, jfacil!, flexibili-
zando —diran- la legislacién laboral.

En cuanto al gobierno, se guardard mucho de hablar, por razones
obvias, de una nueva relacién laboral; por el contrario, insistird en la
existencia de la tradicional alianza movimiento obrero-Estado, y mds
aun, continuara declarando que su preocupacion central es la lucha por
mejorar el salario real y por recuperar los niveles de empleo. No obstante
lo anterior, se mostrara, sin escrtipulos, como el impulsor y el rector de
los procesos reconvertidores en el pais, y aceptard el enorme costo social
que esto significaba para el trabajador y que, por supuesto, refifa con
cualquier modalidad que implicara el mejoramiento salarial o el bene-
ficio del empleo.

Asi, en la discusién con los grupos empresariales, el aparato
estatal deline6 su estrategia de reconversién industrial para impul-
sarla en el sector privado de la economia y para imponerla al sector
paraestatal. Las modalidades que adopt6 en ese momento fueron las
siguientes:

Creacién de nuevas empresas, expansion de algunas de las
existentes, fusién de sociedades y cierre de empresas o lineas de
produccidn que no resulten viables en el mediano plazo.

18 yer Rosario Marffiez, op. cif.

17 palabras del lider empresarial Jorge Sandoval ante 300 dirigentes de la iniciativa privada en
Hermosillo, Sonora. Tomado de Rosario Mariiiez, op. cir.., p. 9.
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Cambios en las lineas de productos, racionalizacién o diversifi-
cacion de los mercados.

Introduccién de nuevas tecnologias o realizacién de esfuerzos
propios de investigacién y desarrollo tecnolégico.

Cambios en la estructura del capital social.

Cambios en la localizacién geogréfica de la capacidad productiva.
Fortalecimiento de la productividad por medio de la capacita-
cidn y adiestramiento de la mano de obra.

Normalizacidn de productos y establecimiento de programas
dirigidos a elevar la calidad y mejoramiento en el disefio.'®

Esta estrategia reconvertidora, hay que subrayarlo, no podia ser neutral.
Se buscaba el beneficio del capital, el incremento de la ganancia a costa
del sacrificio obrero; se buscaba la reactivacién econémica del pais,
pero apoydndola en el deterioro salarial y el desempleo de amplios
sectores de poblacidon trabajadora; se buscaba flexibilizar el aparato
industrial y, para lograrlo, requerian desmantelar la organizacion sindi-

cal y sus conquistas. En suma,

...desempleo, despidos selectivos, incremento de la productivi-
dad, bajos salarios y desestructuracion de la organizacién poli-
tica de los trabajadores (eran) parte de una accion totalizante y
avasallante que (ponia) en entredicho la neutralidad del progreso
técnico y de sus resultados fenoménicamente positivos, real-

mente desarticuladores.!?

A fines de 1986, la preocupacion de la organizacién obrera se reducia
a la sobrevivencia. Y no era para menos, se empezaba a mostrar que en
las nuevas reglas que pretendian ordenar el trabajo productivo, el

I8 Tomado de “En la revolucién del conanuismo”, “Andiisis de Coyuntura” de El Cotidiano, no. 14,

noviembre-diciembre de 1986, p. 39.
19 Quiroz Trejo, José Othén. “'La nueva clase obrera de la industria automotriz”, en Ef Cotidiano, no.

3, diciembre 1984-enero de 1985, p. 11.
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sindicato, al menos como lo conociamos, tenia poco que ver. La nueva
racionalidad laboral que anunciaba la reconversion industrial, la de los
modernos sistemas de maquinas y sofisticadas formas de organiza- cién
del trabajo, exigia la eliminacién del control obrero sobre los procesos
productivos; demandaba, también, la supresién del control sindical sobre
la contratacion de fuerza de trabajo, sobre la jornada laboral, sabre la
intensidad y los ritmos de produccion, sobre el escalafén, etc. La nueva
16gica productiva prometia, a fin de cuentas, la radical modificacién del
orden laboral existente y del marco juridico que lo formaliza.

A partir de ese momento entenderiamos que la reconversion indus-
trial iba mucho mds alld de lo que sugeria la innovacidn tecnolégica;
era algo mds profundo que la inmediatez de un problema técnico-orga-
nizativo sin resolver. Tenia que ver, en lo esencial, con la duradera
modificacién de las relaciones entre las clases y con su consecuente
sancion legal; tenia que ver con el siempre presente anhelo empresarial
de desorganizar, dividir e individualizar a los asalariados; tenia que ver,
en suma, con la imposicién de nuevas formas de dominacién y subor-
dinacion del trabajo al capital.

En este marco, mientras el Presidente de la Republica, en su IV
Informe de Go- bierno, pide a los trabajadores abordar “con animo y
vigor la modernizacién de nuestro aparato productivo, participar en las.
tareas de reconversion industrial’, los empresarios, mas enfaticos,
exigen “cambiar el rumbo en lo laboral de aquellas disposiciones
absurdas, que so pretexto de basarse en la justicia social, permiten la.
holganza, los tiempos improductivos; es conveniente la eliminacién de
los contratos-ley y que sean depuestos los lideres obreros voraces que
sélo persiguen sus afanes bastardos™.?

Ante esta situacion, que evidenciaba, por primera vez y con claridad,
los alcances del proyecto gubernamental y las pretensiones del sector
empresarial, las organizaciones obreras responderdn de diferentes ma-
neras: unas, a través de la confrontacién directa con el capital y el
Estado; otras, las oficiales, por medio de la manifestacién de un descon-

20 Pl4tica del Presidente de la Camara de Comercio México-Estados Unidos en Puebla, invitado por el
PRI estatal a dialogar sobre Puebla y el GATT en la reconversién industrial. La Jornada, 30 de septiembre
de 1986.
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tento declarativo que nadie escuchaba; las primeras, empleaban los
mejores recursos de la respuesta obrera institucionalizada y no institu-
cionalizada; las segundas, atentas a la nueva situacién, buscarian los
resquicios para insertarse en ella: negociarian, ofrecerian, y a fin de
cuentas su preocupacion no seria el interés del trabajador, sino la
conservacion de sus privilegios corporativos.

El caso de la empresa Teléfonos de México es un buen ejemplo de
aspiraciones reconvertidoras y de resistencias obreras. Como sefialamos en
el capitulo anterior, Telmex vivia un apresurado proceso de modernizacion,
consistente en consolidar un sistema de tecnologia digital para mejorar los
servicios existentes € introducir nuevos, accion empresarial que amenazaba
con modificar de manera radical los procesos de produccién y, en conse-
cuencia, las viejas formas de organizacion del trabajo.

En esta situacién, la revisién contractual iniciada en febrero de 1986
adquiria singular importancia. Consolidar los nuevos procesos de pro-
duccién en la empresa requerfa de modificaciones substanciales a un
contrato colectivo de trabajo pensado para otra ldgica de organizacion,
y esto atentaba contra la estabilidad del empleo y, sobre todo, contra la
ingerencia sindical en el proceso de trabajo. No resulta extrafio, enton-
ces, que el lider sindical de los trabajadores telefonistas, Francisco
Hernandez Juarez, expresara que en esa revision salarial se jugaba
el futuro de la organizacién.

En este ambiente de incertidumbre, fue curioso observar como, en
contra de una tradicidn de lucha de muchos afos que casi siempre
desembocé en el estallamiento de huelga, privé en esta ocasién la
prudencia. Y no era para menos, €l efecto de la politica laboral del
gobiernoy la cerrazon empresarial que habian logrado congelar salarios,
cerrar fuentes de empleo y despedir masiva o selectivamente a los
trabajadores, junto al impacto todavia fresco de la requisa, en la casi
huelga de 1984, hicieron prevalecer la opinién de que era mejor negociar
sin tensar fuerzas. El arreglo no fue malo —se dirfa— si se compara con
otras soluciones cercanas de conflictos establecidos contra el capital:
38% de aumento directo al salario y un incremento —leve—~ ala jubilacion
y a la prima vacacional; pero fue mejor para la empresa, ya que
consiguié dar un importante primer paso en la batalla por el control
efectivo del proceso de produccion.
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En efecto, en esta revision contractual la empresa se libré de la
responsabilidad respecto a posibles enfermedades profesionales gene-
radas por el sistema digital; se negd a otorgar definitividad laboral a los
trabajadores eventuales; no acepto la propuesta sindical de modificacion
a la cldusula 9 referente a la materia de trabajo y la relacién con los
contratos a terceros; mantuvo intacta la clausula 189 que le otoigaba la
exclusividad para el uso de nuevas tecnologias, y solo en la clausula
193, de nueva creacion, el sindicato logré por el momento compensar
un poco la ofensiva patronal, al convenir que empresa y sindicato, en
condiciones de igualdad, reglamentarian las nuevas labores que se
derivaran de la introduccién de la nueva tecnologia. El instrumento
acordado para cumplir con esta disposicidn fue una Comisién Mixta,
integrada por cinco representantes de la empresa y cinco representantes
del sindicato; la empresa se comprometia a avisar oportunamente al
sindicato sobre la introduccion de cualquier equipo requerido por la
nueva tecnologia, pero se establecia que los trabajadores se obliga-
ban a realizar y atender las labores requeridas por la introduccién de
la nueva tecnologia, en tanto la Comision Mixta emitiera un dicta-
men al respecto.?

Larevision contractual de 1986 pasé casi sin conflicto, en un ambien-
te de armonia —se dijo—; la acostumbrada confrontacién con la patronal
se mantuvo en suspenso. Parecia, al menos en la forma, que no se
comprendia del todo la pretension de la Direccidon de Telmex por
transformar productivamente —de raiz— a la empresa. La preocupacion-
central de los trabajadores era el salario y ésta habia sido satisfecha, lo
mismo que el temor al despido masivo, al garantizar la empresa, en el
altimo parrafo de la cldusula 193, que no habria reduccion de personal;
por el contrario —se asegurd— existia la posibilidad de que éste se
incrementara. Sin embargo, algo diferente se estaba gestando, el espacio
de produccién se convertia en nuevo espacio de lucha donde los
trabajadores se obligaban a sobrevivir en las nuevas condiciones im-
puestas por el capital. De la solucién que se diera a los problemas

21 El detalle sobre las reformas contractuales en Telmex en la revision de 1986 puede observarse en
Sara Lovera y Pilar Vazquez, "La modemizacién avanza... jy los trabajadores?: la revisién contractual en
Telmex™, en £ Cotidiano, no. 11, pp. 60-64.
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planteados por la voluntad patronal de incrementar la productividad con
la introduccion de la nueva tecnologia digital, dependia la debilidad o la
fortaleza de la organizacion sindical.

Pero, hay que reconocerlo, Teléfonos de México era —y es— una
empresa pujante, en ininterrumpido ascenso. Aqui, el problema era
lograr someter al sindicato a la nueva légica de produccién, y en la
conquista de este objetivo se negociaban salario, empleo y otro tipo de
prestaciones que no afectaran el desarrollo del nuevo proyecto; situa-
cién muy diferente a la que vivian la gran mayoria de los establecimien-
tos productivos del pais. Nos referimos a las empresas de punta, a la
gran empresa paraestatal o privada, nacional o trasnacional, sin consi-
derar a los miles y miles de establecimientos de la micro, pequeiia y
mediana empresa que ni en suefios consideraban la posibilidad de una
reconversion o de un eslabonamiento productivo. En estos grandes
consorcios a los que hacemos referencia no se compartian los niveles
de transformacion impulsados en Telmex, o bien, sus estrategias de
cambio productivo eran distintas; pero cualquiera que fuera el caso, no
creemos equivocarnos cuando decimos que en estos anos que nos
ocupan (1986-1987) la reconversion industrial en México requeria de
un primer esfuerzo preparatorio que casi siempre tenia que ver con
despidos masivos o selectivos de personal, con el cierre de empresas y
con una nueva ubicacidn geogréfica de las mismas, y todo esto, por
supuesto, acompanado de una nueva reglamentacion laboral que co-
munmente se expresaba en el contrato colectivo de trabajo y que, paso
a paso, debilitaba, casi hasta la inutilidad, a la organizacion sindical, o
al menos a la vieja idea que de ella se tenia.

Con esta reflexidn, como no recordar aquella ilustrativa experiencia
obrera del mes de mayo de 1986. El ““Diade la Madre”, para ser precisos,
los trabajadores de Fundidora de Monterrey amanecieron con la nueva
de que se habian quedado sin empleo. La empresa, integrante del
complejo siderirgico Sidermex y con capital de origen estatal, se habia
declarado, el dia 9 de mayo, en quiebra. La razén, se dijo: la baja
productividad y los desequilibrios financieros. Y bueno, como argu-
mentacion resultaba pobre, porque, sicndo congruentes, creerla era
tanto como aceptar el fin de gran parte de la empresa paraestatal que
sufria de los mismos males econdmicos y productivos que se aducian
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como causa de cierre de esta vieja planta siderdrgica y esto quedaba
fuera de cualquier tipo de 10gica. Pero mas sorpresiva resultaba auin la
medida, sobre todo para los trabajadores afectados, s1 hacemos referen-
cia a ¢cémo unos dias antes, el lo. de abril, el Director adjunto de la
empresa felicitaba a los trabajadores de operacion y servicio de uno de
los molinos de la planta:

Me es grato reconocer la gran labor conjunta desarrollada por
ustedes en los ultimos meses, que en consecuencia arroja un alto
nivel de resultados favorables para nuestra empresa en estas
instalaciones. Deseo extenderles mi personal felicitacion por ese
esfuerzo perfeccionado.?

En definitiva, las razones eran otras y tenian que ver con el exceso de
capacidad productiva instalada en la rama sidertrgica nacional, robus-
tecida todavia mas con la construccién del complejo siderdrgico Ldzaro
Cérdenas-Las Truchas que sobrepasd, con mucho, los requerimientos
de una contraida demanda nacional e internacional.

Dice la investigadora Rosa Albina Garavito:

...gracias a la alta productividad social de los trabajadores del
acero en el mundo, la siderurgia se sobrecapitaliz6, para después
exigir altas tasas de ganancia por esas grandes inversiones de
capital, exigencia que se tradujo en una crisis que no hace
distincién por nivel de desarrollo del pais: la crisis del acero es
mundial.?3

Era evidente: por su importancia econdmica y por su alta capacidad
exportadora, la siderurgia nacional adquiria prioridad en los planes de
reconversion impulsados por el gobierno federal, destinados a enfrentar
a la manera capitalista la crisis mundial de sobreproduccion de la rama;

22 Citado por Rosa Albina Garavito, “Fundidora: la reconversién como castigo”, en Ef Cotidiano, no.
12, julio-agosto de 1986, p. 22.

23 Ibidem, p. 23.
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esto es, se imponia reordenar el funcionamiento productivo del comple-
jo Sidermex, en busca del incremento deseado en la capacidad de
competencia internacional del sector.

Asi, en junio de ese mismo aifio, los titulares de la Secretaria de
Hacienda y de Programacion y Presupuesto dan a conocer ante la prensa
nacional un nuevo programa, llamado de Aliento y Crecimiento (PAC),
en el que se plantean, entre otras cuestiones orientadas a enfrentar la
crisis, algunas estrategias reconvertidoras que ayudan a explicar las
razones que impulsaron a la autoridad federal a cerrar la empresa
Fundidora de Monterrey, S. A. (Fumosa). Una de éstas expresa la
necesidad de reestructurar el sector paraestatal, con el fortalecimiento
de las empresas estratégicas y prioritarias, y al desincorporar a las que
no lo fueran para lograr ciertos ahorros, pero, sobre todo, para alentar
la produccién del sector privado. La industria siderirgica, no conside-
rada en estos compartimentos estratégicos y prioritarios, iba a ser
reestructurada y preparada para, algunos afios después, ser entregada,
con buena salud, al sector privado. Estas acciones de preparacién
incluian, entre otras medidas, el cierre de las plantas tecnologicamente
atrasadas y con altos costos de contratacién, como erael caso de la planta
que nos ocupa, razon esta Ultima que quedaria plasmada en otra de las
estrategias del PAC: intensificar la reconversion industrial para elevar
la eficiencia del aparato productivo, tanto puiblico como privado. En
el sector publico —se enfatizé—, la reconversion se realizaria median-
te tres pasos: con la introduccidn de nuevas tecnologias, el cierre de
procesos productivos obsoletos y la elevacién de la productividad y
el empleo.?

No habia duda, como bien lo expresé en su momento el investigador

Enrique Quintana:

...l cierre de la fundidora estaba asociado a un programa de
reestructuracion de la industria siderurgica que implicaria, ade-
mas del cierre de la acereria regiomontana, el reajuste en Altos

A Respecto al Programa de Aliento y Crecimiento, ver el “Andlisis de Coyuntura” del no. 12 de E/
Cotidiano, op. cit., p. 38.
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Hornos de México, empresa que reduciria su personal en 4
mil personas. La contraparte de lo anterior seria el reinicio
de la segunda etapa de la Siderurgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas.?

El proceso reconvertidor estaba en marcha, con su larga cauda de
infelicidad y desesperanza para los asalariados del pais. Para el caso que
nos ocupa, la accion empresarial desampard no sélo a los 14 mil obreros
que directamente laboraban en esta planta, también alter6 la vida de
cerca de 50 mil trabajadores mas, adscritos a empresas filiales y a
actividades econdmicas diversas conectadas con las necesidades pro-
ductivas de Fundidora de Monterrey. No menos de 60 mil familias
sufrieron las consecuencias de esta medida administrativa.

Por supuesto, los trabajadores de Fumosa tenian mucho que decir.
Respondieron a la embestida empresarial, pero, al final, se escenificé
la vieja historia tantas veces repetida: la lucha por impedir el cierre de la
acerera nortefia no encontré el apoyo social suficiente para evitarlo. El
sindicalismo oficial practicamente se mantuvo al margen de la contienda;
mads audn, el poderoso lider cetemista Fidel Veldzquez declaré que el
Congreso del Trabajo no podia apoyar a los obreros metaliirgicos porque
ignoraba las causas reales por las que se declaré en quiebra la empresa.

El sindicalismo independiente, organizado ahora en la llamada
Mesa de Concertacidn Sindical, exigié declarativamente al gobierno
la reapertura de la planta e hizo un llamado —jamds respondido- al
Congreso del Trabajo para impulsar unitariamente medidas de apoyo
a este sector obrero afectado por la politica de reconversién del
Estado. Los legisladores de seis partidos, incluido el PRI, calificaron
el acto de sorpresivo, alevoso, de engafio a los trabajadores y ofensa
ala nacién en su conjunto; y la direccidn central del sindicato minero
nacional, organizacidn a la que pertenecia estatutariamente el sindi-
cato de Fumosa como Seccién 67, se concretd, simplemente, a ser
gestora del trdmite de liquidacién de los trabajadores despedidos.

25 Quintana, Enrique. “La bancarrota de Fundidora: dimes y diretes financieros”, en £ Cofidiano, no.
12, p. 30.
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Eran enormes las limitaciones politicas a la accion obrera; sin embar-
go, a pesar de su aislamiento, los trabajadores de Fumosa se opusieron
por 40 dias a la decisién empresarial. El 26 de mayo, en una asamblea
abierta a la que asistieron unos 10 mil trabajadores, declararon la guerra
al gobierno federal y advirtieron que si era necesario, quebrantarian las
leyes para lograr la reapertura de su fuente de trabajo. Al dia siguiente
tomaron el palacio de gobiemo en Monterrey, al tiempo que, en casi
todas las secciones del sindicato minero, se discutia la posibilidad
de efectuar una huelga solidaria con los trabajadores de Fundido-
ra; de paso exigian a las 33 organizaciones que forman el Con-
greso del Trabajo que emprendieran una verdadera defensa de su
empleo.

El 31 de mayo, en Asamblea Extraordinaria, los también obreros
metalirgicos de la Seccidon 271 de Las Truchas acordaron hacer un
llamado a sus coinpafieros de otras secciones para realizar una conven-
cién nacional donde se estudiarfa la posibilidad de una huelga en
demanda de la reapertura de Fundidora, manifestaban asimismo su
solidaridad al comprometerse con una ayuda semanal de 2 millones y
medio de pesos hasta que se solucionara el conflicto, accién que se
extenderia a las 210 secciones mineras del pais. El dia 2 de junio
se decide que los 230 mil mineros afiliados al sindicato nacional aporten
500 pesos semanales para sostener €l movimiento y Se insiste en
continuar con el andlisis de la viabilidad de una huelga general.

De manera paralela, los trabajadores de Fumosa ejercen una presion
a través de diversas acciones. El 28 de mayo se manifiestan en Monte-
rmey cerca de 50 mil personas que exigen solucién al cenflicto y
amenazan con bloquear los estadios de futbol donde se efectuarian
algunos juegos del campeonato mundial proximo a inaugurarse. El 3 de
junio, segun informacion periodistica, miles de metalirgicos queman
sus credenciales que los identifican como miembros del PRI; un traba-
jador de la empresa Aceros Planos declard al respecto que “desde ahora
los mineros somos libres, ya no tenemos ninguna atadura politica; aqui
se acab6 el PRI para nosotros”. El 5 de junio, después de que se anunci6
la llegada del dinero para iniciar el tramite de la indemnizacion, los
trabajadores obstruyen las entradas de los bancos en los que supuesta-
mente se encontraba depositado.
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Al terminar la primera quincena de junio, el balance de la lucha era
francamente desfavorable para los trabajadores. Las voces de protesta
que se levantaron desde diferentes foros de la sociedad civil no surtieron
efecto y la idea de una posible huelga solidaria del gremio minero perdia
rapidamente fuerza. El control corporativo hacia saber de su eficiencia
desmovilizadora, ayudado por el no menos eficiente temor de otras
secciones a correr una suerte parecida a la que en esos momentos vivia
la seccion 67. Y si a esto agregamos la intransigente actitud de la
autoridad federal, que una y otra vez repiti6 hasta el cansancio que el
cierre de Fundidora era irreversible, se vislumbraba préximo el fin del
conflicto.

El dia 18 de junio se esparce el rumor de que el gobierno federal
retiraria el apoyo a Sidermex para iniciar el proceso de liquidacién de
los trabajadores, si éstos no aceptaban las condiciones impuestas por
la paraestatal. El 21 de junio los trabajadores de Fumosa aceptan la
liquidacion ofrecida por Sidermex: tres meses de salario y 34 dias por
afo laborado.*

Estos impulsos de preparacién de la empresa paraestatal, dirigidos
—se pensaba- hacia el objetivo de lograr una real y fructifera reconver-
sién, no terminaban en Fumosa; también en 1986 las empresas de Dina
y Renault cubririan, en otras circunstancias, ¢l mismo expediente.

Estas dos firmas constituian parte importante del Complejo Industrial
de Ciudad Sahagin, ubicado en el estado de Hidalgo, expresion, hace
30 afios, de una esperanza productiva y de una promesa salarial que, al
paso de los afios, se fue desgastando, hasta quedar practicamente
deshecha con el desplome econdémico de 1982. Los fracasos de un
Estado metido a empresario, la corrupcién y, principalmente, el descui-
do por insertar competitivamente en el mercado mundial a estas dos
empresas obligarian, a partir de este afio, a iniciar un proceso reconver-
tidor que tendria diferentes soluciones.

En 1982, para empezar, el gobierno decide desintegrar Dina en cinco

26 La informacién sobre la respuesta de los trabajadores de Fumosa a la decisién empresarial de declarar
en quiebra a la empresa se tomé de una cronologia armada con la informacién de tres diarios nacionales:
La Jornada, Excélsior y El Financiero. Ver Angeles Castillo, 40 dias de resistencia obrera™, en El
Cotidiano, no. 12, pp. 42-47.
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empresas y, para 1985, acuerda dejar todo el control de Renault a la
trasnacional francesa y la deja fuera del grupo Dina. Por supuesto, estas
readecuaciones organizativas le costaron el empleo a miles de trabaja-
dores, asi como no pocas clausulas a su contrato colectivo.

- A fines de 1985, el 19 de diciembre, Renault de México presenta a
la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, y le es aceptada, una
peticion que pretendia dar por terminado el contrato colectivo de trabajo
y cerrar por nueve meses la planta. Los argumer:tos: la situacion de crisis
agravada por los sismos de septiembre de 1985. Demasiado pobre el
argumento para una accion tan contundente. En realidad, se encubria,
en esos tiempos de cambio y construccidn del auto mundial, la situacién
de incompetencia que sufria la planta automotriz francesa; se necesitaba
tiempo para decidir qué rumbo tomar, si el del cambio tecnolégico y
organizativo o el del cierre parcial o total de la empresa. La autoridad
laboral, generosa, da cabida a la peticion, y no sélo eso, permanece en
silencio también ante la ilegal decision patronal de cerrar la planta sin
que existiera fallo alguno de autoridad competente que lo permitiera.

Ante esta actitud abusiva y ventajosa de la empresa, era dificil
suponer que los obreros automotrices de Renault de México permane-
cieran tranquilos y aceptaran pagar de su salario y de su empleo €l alto
costo de la aventura internacional promovida por la trasnacional fran-
cesa. De inmediato, se inconforman ante la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje y condenan el procedimiento por ilegal. Quince dias
despu€s se realizé la primera audiencia: cero resultados. El (nico
avance, a favor de la empresa, fue la declaracién de la Juntaen el sentido
de que ese tribunal se reservaba el derecho de dictar acuerdo sobre la
peticién patronal, acuerdo que, por cierto, nunca se dictd.

Para fines de mes, la situacién se complicé ain mds. Al conflicto,
todavia sin solucién previsible, se le aderezaba un nuevo ingrediente:
el inicio de revision contractual en Dina y Renault, impulsado por un
mismo sindicato y en defensa de dos contratos colectivos. Por supuesto,
en un ambiente tan deteriorado como el que privaba en estas dos
empresas, la revision contractual era un simple formulismo. Las cartas
estaban echadas desde principio de afio, las direcciones de Renault y
Dina no cederian en su pretension de reconvertir productivamente a sus
empresas; a fin de cuentas, o sabian bien, mantenerse en la inercia de
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los afios setenta significaba la quiebra en el corto plazo. Por eso fueron
tajantes: desde el inicio de la supuesta negociacién rompieron las
platicas con el sindicato y se negaron a reanudarlas mientras los traba-
jadores, a través de su representacién, no aceptaran algunas modifica-
ciones contractuales, cuatro para Dina y ocho para Renault, y claro, el
inevitable despido de un buen numero de trabajadores, generalmente
calificados y con tradicion de lucha sindical.

Arrinconado, pero todavia en la creencia de que la huelga era una
solucién, a las 20 horas del dia 6 de febrero el Sindicato Nacional
Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz decide esta-
llarla. Sin embargo, algo nuevo sucedia; las huelgas, por definicion,
afectaban directamente a la empresa porque inhibian la produccién y le
restaban posibilidad a la ganancia, pero ahora resultaba que esto no era
tan cierto, a los representantes patronales parecia no importarles el
hecho y simplemente dejaban pasar el tiempo sumidos en un desespe-
rante silencio.

Los trabajadores, era obvio, tenian que responder, pero no sabian
cémo. La estrategia de lucha frontal les traia un mal recuerdo, el de
1982, cuando el conflicto termina con una declaracion de inexistencia
y con ¢l despido de 2,500 obreros. Sin embargo —se pensaba—, recurrir
al instrumento de la negociacién con una empresa que se niega'a hablar
era tanto como aceptar, sin condiciones, sus exigencias. Optaron por la
confrontacion; el dia 18 de febrero, cerca de 5 mil trabajadores toman
por asalto las instalaciones de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, reteniendo al personal que ahi laboraba hasta las 10 de la
noche y sélo porque la Secretaria de Gobernacién prometi6 la reanuda-
cién inmediata de las pléticas, hasta ese momento rotas, con las empre-
sas. Claro que esto no impidid que, al dia siguiente, la Junta promoviera
una accién penal en contra de quien resultara responsable por la toma
de sus instalaciones y que la prometida reanudacién de pléticas se
realizara s6lo con Dina y para reiterar su invariable condicidon: modifi-
cacidn de cuatro clausulas contractuales y 35% de aumento salarial.

El sindicato, en asamblea, rechaza la propuesta; no hacerlo hubiera
significado aceptar, entre otras cosas, la pérdida del 30% del personal
sindicalizado y un aumento, sin compromiso, de las cargas de trabajo.
La respuesta a la negativa sindical no se hizo esperar: el 25 de febrero
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la JFCA declaré inexistentes las huelgas de las cinco empresas de Dina.
Mediante el abuso de un argumento administrativo —l no depésito de
los contratos colectivos y fallas en el procedimiento para emplazar a
huelga—, la autoridad laboral, en una actitud por demds prepotente y
abiertamente pro-patronal, dejé desprotegida legalmente a la lucha de
los trabajadores de Dina. Su Unica posibilidad era el amparo y a €l
recurren de inmediato; realizan el tramite indicado y logran un fallo a
su favor que ordena la suspensién provisional de la decisién de inexis-
tencia dictada por la Junta.

Toman la iniciativa y contra atacan. Marchan a Los Pinos,
negocian con Gobernacion, logran el apoyo politico del goberna-
dor del estado de Hidalgo y realizan un plantén en el Zécalo de
la ciudad de México. Todo initil, a la patronal le resulté facil
volver a dejar al movimiento en la ilegalidad: ninguna compainia
afianzadora aceptd otorgarles una poéliza que cubriera la fianza
de 44 millones que les fij6 el juez para hacer efectivo el amparo.
El dia 4 de marzo los trabajadores de Dina se presentan a laborar
y los de Renault —extrafia situacién- regresan a enfrentar el paro
patronal que, en los hechos, aceptd la Secretaria del Trabajo sin
mediar un fallo explicito que lo legalizara. A quién podia extra-
narle entonces que una semana después, el 11 de marzo, la
empresa despidiera a la tercera parte del personal sindicalizado
y practicamente desmantelara el contrato colectivo de trabajo de
Renault de México. A partir de este momento, la contratacion
de personal eventual ya no tendria que pasar por la sancién del
sindicato y éste tampoco podria participar en las decisiones
relacionadas con el cambio de los ritmos y las intensidades del
trabajo. De la misma manera, la empresa contaria con toda la
libertad para mover a su antojo al personal en la asignacién de
puestos y tareas; impondria, en suma, la flexibilidad de la fuerza
de trabajo a cambio de nada, o casi de nada: 40% de incremento
salarial.

Sin embargo, a pesar de las medidas flexibilizadoras adoptadas, la
empresa toma la decision de abandonar el ensamble de autos en México
para centrarse, segiin ordenaba en ese momento la competencia en el
mercado mundial, en la fabricacién de motores para exportacion. Desde
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Francia, la direccién de Renault ordena que el capital y el trabajo en
México se concentren en la planta de Gémez Palacios, Durango, en la
Renault Industrial Mexicana, fundada en 1982.27 De esta manera, ofi-
cialmente, el 21 de agosto de 1986 se cierra la planta de Renault de
Meéxico en Ciudad Sahagin y después de una respuesta expresada en
simbolica huelga, el 2 de septiembre, liquidados los tiltimos 14 trabaja-
dores, el sindicato entrega las instalaciones y da por terminadas las
relaciones laborales.?

Una vez mds, quedd demostrado que dificiimente un sindicato aislado
podria revertir las intenciones reconvertidoras de las empresas, sobre
todo cuando cuentan con el ilimitado apoyo de la autoridad laboral; y
una vez mas, quedé en evidencia el hecho de que la lucha obrera ya no
era como antes, ahora se peleaba, con mayor o menor claridad, por
conservar el viejo marco laboral o por participar en el cambio radical
de las relaciones de trabajo. Las soluciones a los conflictos guiarian,
desde entonces, las posteriores luchas. Bien podemos decir que a partir
de 1986 se inicia un transito en la lucha sindical, un camino que
parte de la confrontacién y que concluye en la accién concertada con
el capital y el Estado. En estas soluciones, mucho tuvo que ver la
situacion de derrota obrera creada por las particularidades de larespues-
ta de los trabajadores a los procesos de reconversion industrial.

Sin embargo, tenfan que pasar algunos afios y vivirse otras derrotas
para que arraigara en la conciencia del trabajador mexicano la nueva
situacion de cambio productivo y la transformacion de las relaciones de
trabajo. En 1986 todavia se crefa en los esquemas de confrontacion
directa propios del sindicalismo independiente, incluso se peleaba atin
por conservar los viejos postulados nacionalistas.

Qué mejor ejemplo de esto que la lucha del Sindicato Mexicano de
Electricistas. La revision salarial que emprende en enero de 1986 sefiala
un momento importante en la lucha de resistencia de la clase obrera a

27 L ag particularidades de los problemas de reconversion industrial en la empresa Renault, tanto en
Francia como en México, pueden ser revisadas en Guadalupe Montes de Oca y Luciano Concheiro,
“Renault: 1a otra cara de la luna”, en E! Cotidiano, no. 15, enero-febrero de 1987, pp. 30-33.

28 La relacién de los hechos acontecidos a lo largo de! conflicto en las empresas Dina y Renault puede
ser revisada en Andrea Becerril, *Las luchas de Dina y Renault: ;una nueva derrota?”’, en Ef Cotidiane, no.
10, op. cit., pp. 61-63 y en Guadalupe Montes de Oca y Luciano Concheiro, “Los trabajadores de Renault
y su sindicato: cronologia 1978-1986", en El Cotidiano, no. 15, op. cit., pp. 40-43.
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la reestructuracién productiva. El conjunto de sus demandas va a rebasar
el momento inmediato de la revisidn salarial y casi adquiere el caracter
de un programa de accidn para los trabajadores mexicanos. Rescata la
herencia nacionalista de la Tendencia Democréitica del SUTERM y
demanda escala mévil de salarios, inamovilidad laboral y controtobrero
sobre el presupuesto, exigencias todas que de principio contradecian el
proyecto estatal y privado de reconversién industrial. Por lo tanto, sus
banderas, defensa del contrato colectivo de trabajo y de la fuente de
empleo, se oponian frontalmente a los objetivos planteados y a las
acciones realizadas por las empresas y por la autoridad laboral en lo que
iba del sexenio.

Pero mas importante result6 todavia la movilizacidn organizada por
los trabajadores electricistas, asi como su capacidad de convocatoria
después de largos afios de silencio. Su tradicion de 50 aifios de lucha
democratica logré lo que hacia mucho tiempo no se daba en el pais:
una marcha de 100 mil personas que culmina en un mitin en la Plaza de
la Constitucién y que expresaba la posibilidad de resurgimiento de la
respuesta obrera.

Es cierto que la negociacion salarial del SME y sus demandas adya-
centes tuvieron poco €xito; sin embargo, esto no impidié que renaciera
nuevamente como vanguardia de un sindicalismo de oposicidn y de
confrontacién que poco tiempo después tomaria el nombre de “Mesa de
Concertacion Sindical”.?

Vale aclarar que este despertar del SME no era gratuito. La Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, como cualquier empresa paraestatal, estaba
sefialada para que se realizaran en ella procesos de reconversion indus-
trial, situacion por demds obvia al existir grandes diferencias de tecno-
logia y organizacion del trabajo entre esta empresa y su contraparte, la
Comision Federal de Electricidad Parecia légico suponer, en esos
tiempos de reestructuracion, que la primera pudiera quedar subsumida
en la segunda, al buscar con ello una mayor eficiencia productiva, y, en
consecuencia, resultaba razonable pensar también en la fusion de los

29 Esta reflexion sobre 1a lucha del sME a principios de 1986 fue tomada de Luis Méndez y José Othédn
Quiroz, “Respuesta obrera; los sindicatos frente a la reestructuracién productiva (1983-1992)”, en El

Cortidiano, no. 50, op. cit., p. 164.
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dos sindicatos, con la idea de anular asi las conquistas obreras plasmadas
en un contrato colectivo, el del SME, que se oponia totalmente a
cualquier idea de flexibilizacién laboral.3

Esta preocupacién no era nueva, en realidad se inicia con la empresa.
Desde su nacimiento en 1960, a su razén social le acompafiard siempre
el estigma de “en liquidacion”, s6lo que ahora, en 1986, la posibilidad
de hacerlo efectivo se hacia mas cercana. No en balde la declaracion de
un viejo trabajador y militante del SME: el gobierno y la empresa buscan

...aniquilar al Sindicato Mexicano de Electricistas y acabar con
la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro. ;Para qué? Para seguir
justificando una serie de incongruencias dentro del sector eléc-
trico. Para nosotros el término resurgimiento del sindicato le
queda grande a las condiciones reales de recuperacién del
Mexicano de Electricistas. Nuestro sindicato no ha logrado un
verdadero resurgimiento, ha logrado defenderse de las agresio-
nes de la patronal, defenderse de las agresiones del gobierno
mexicano y sobre todo mantener vivos sus procesos democrati-
cos ante las agresiones también permanentes de la CTM, por
ejemplo, y directamente del sindicato que dirige Leonardo Ro-
driguez Alcaine (el SUTERM de la CFE).

Dentro de esta lucha por defender sus condiciones minimas de
democracia, de combatividad, de permanente movilizacién, para
mantener un estado de conciencia que le permita defenderse y tratar
de mejorar sus condiciones generales de supervivencia, €l SME ha
sido capaz de mover sus bases en los diferentes centros de trabajo,
de generar condiciones en todos los departamentos obreros que le
han permitido detener las agresiones de los administradores.!

Mais concretamente, en 1986, ante la ofensiva del gobierno y los patrones
contra el trabajo, otro sindicalista del SME aseguraba con firmeza que:

30 Sobre este particular, ver Enrique de la Garza, *La integracién de la industria eléctrica en México”,
en El Cotidiano, no. 17, mayo-junio de 1987, pp. 117-181.

31 Parte de una entrevista rcalizada por el equipo de Ef Cotidiano a varios sindicalistas del sME, ver “La
respuesta sindical ante la crisis, el caso del sME”, en El Cotidiano, no. 10, op. cit., p. 55.



128 +« Luis Méndez y José Othon Quiroz

...el sindicato no solamente va a intentar obtener mejores con-
diciones de vida, sino plantear al movimiento obrero una lucha
unitaria para obligar en ultima instancia al gobierno a que
cambie su politica econémica(...} Creemos que la situacién
econdémica actual de crisis provocara un ascenso en la lucha de
la clase trabajadora. Nosotros como miembros del SME quere-
mos ponernos a la vanguardia de la lucha, por los antecedentes
de este sindicato que es un sindicato de vanguardia y por su
posicion estratégica en la industria(...}) Creemos que el sindicato
ha demostrado, dentro del movimiento obrero, su capacidad de
movilizacién y su conciencia de clase con la marcha a la que
convocd el 29 de enero, a la que asistieron cerca de 200 mil
trabajadores reunidos en el Zocalo. En esta manifestacion el SME
dej6 sentir con toda claridad que (...} es una organizacion que
conserva una estructura muy sélida que (...) ha sido capaz de
mantenerse firme dentro del movimiento obrero y soportar
incluso la indiferencia y a veces las agresiones casi directas de
organizaciones como la CTM y dltimamente del propio Congreso
del Trabajo.32

El SME tomd el partido de la oposicién sindical al proyecto econd-
mico gubernamental e impulsé la creacidn de un foro de concurren-
cia, denuncla y movilizacién obrera conocido como Mesa de Con-
certacidn Sindical. A lo largo de 1986, los sindicatos y las
organizaciones adscritas a este foro, con el SME a la cabeza, reali-
zaran marchas y organizaran apoyos eccnomicos y declarativos a los
sindicatos en lucha, y a pesar de que su accidén solidaria nunca
alcanzd limites peligrosos para el gobierno o el capital, como pudiera
haber resultado si hubiera instrumentado paros o huelgas solidarias,
se constituyeron no obstante, al menos por ese afio, como una
promesa de resurgimiento de la respuesta obrera y de creacién de
posibles opciones, desde los trabajadores, a las politicas de recon-

version industrial.

32 jbidem, p. 56.
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Para el SME en concreto, a pesar de los pobres resultados de su revision
salarial, la movilizacion sindical le sirvid, al menos coyunturalmente, para
detener cualquier tipo de accién gubernamental que atentara contra su
organizacion, su empleo y su contratacidn. Para 1987, otra serd la situacion.
La estrategia de defensa sindical empleada con éxito el afo anterior sufrird
un duro revés. A partir de ese momento se inicia un proceso de depuracion
sindical que transformara los liderazgos, recompondra las alianzas y creara
enfoques diferentes de lucha sindical.

Pero por lo pronto, a fines de 1986, y como consecuenciade la politica
estatal de realismo economico, se agudizan las contradicciones estable-
cidas entre el capital y el trabajo, expresadas en la reiterada demanda
obrera de incremento salarial. El 23 de diciembre, Fidel Veldzquez gira
instrucciones a las federaciones, sindicatos nacionales de industria y a
todas las organizaciones miembros de esa central para que demanden
aumentos salariales de 23% retroactivos al lo. de enero de 1987,
emplacen y estallen las huelgas en caso de ser esto necesario.

El dia 2 de febrero, el Congreso del Trabajo decide que las 33
organizaciones que lo integran emplacen a huelga para el 27 del mismo
mes, en demanda de un aumento salarial de emergencia de 23% para
los salarios contractuales.

Fiel a su comportamiento de amenazar sin cumplir, dos dias antes
de la fecha fijada para el estallamiento, el Congreso del Trabajo avisa de
una prorroga de diez dias mds. Algo, sin embargo, rompe con la 16gica
del mecanismo de negociacién permanentemente empleado por la di-
reccién de las organizaciones oficiales: el Sindicato Mexicano de Elec-
tricistas considero que no existian causas suficientes que justificaran la
prorroga, por lo tanto, aislado, decide estallarla.

Consecuente con su estrategia de confrontacién, tensa el conflicto al
méximo. Estaban en contra varios factores:

a) la amenaza realizada por el gabinete econdmico —*“si se van a
huelga desapareceremos a Aeronaves, requisaremos a Teléfonos y
liquidaremos a Cia. de Luz"-;

b) la intransigencia mostrada tanto por los secretarios de Estado
involucrados como por los directivos de la empresa, al manifestar en
todo momento su negativa al didlogo;
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¢) una situacion en la que tenian que soportar y aceptar, por la
desfavorable correlacion de fuerzas, la llamada intervencién adminis-
trativa que inhibié desde antes del estallamiento la fuerza potencial de
la huelga;

d) el hecho de haber quedado aislados en su lucha al posponerse los
emplazamientos de los otros sindicatos de empresas paraestatales;

e) el conocimiento de que en estas desfavorables condiciones se jugaban
mds que el 23% de aumento salarial de emergencia, es decir, estaban en
riesgo la vida de su organizacién sindical y de su fuente de empleo.

No obstante, no dudan. A las doce horas del viernes 27 de febrero de
1987, después de medio siglo de ausencia, las banderas rojinegras visten
nuevamente los centros de trabajo de la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, los muros del local sindical del SME y la conciencia de 36 mil
trabajadores electricistas.

La accién emprendida por los obreros de la Compaiiia de Luz era
importante. No se trataba de cualquier huelga; dias después encabeza-
ban una gran marcha que culminé en imponente mitin en la Plaza de la
Constitucion, donde se manifiestan —se calculé— mas de 200 mul traba-
jadores y estudiantes. La euforia era explicable y no permitia mirar lo
evidente. Detrds de gritos y consignas, de encendidas protestas, de
mantas y pancartas, de miles de voces que a coro hacian saber de su
rechazo a una politica econémica que no s6lo desmejoraba sus niveles
de vida, sino que ademds anulaba sus derechos laborales; detras, en
fin, de tanta rabia contenida que de momento encuentra cauce, se
encontraba, agazapada, la hiriente realidad de un hecho que pocos dias
después haria trizas la esperanza: los trabajadores electricistas del SME
estaban solos en su lucha y no podrian resistir la inevitable respuesta
del Estado. Las voces de protesta muy pronto quedaron silenciadas. El
11 de marzo, a las tres de la tarde, la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje declaré inexistente la huelga; 24 horas después, los obreros de
Luz y Fuerza reiniciaron sus labores, sin poder quitarse de encima, por
un tiempo, el peso de la intervencién administrativa.’?

33 Informacién tomada de Luis Méndez, **1987, una esperanza fallida’’, E! Coridiano, no. |7, mayo-
tunio de 1987, pp. 160-165.
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Se puede argumentar, con la mds justa de las razones, que la huelga
del SME fue legal, que cubrid con todos los requisitos establecidos en la
Ley Federal del Trabajo, pero, a fin de cuentas, ;de qué vale la razén
juridica cuando no se tiene la fuerza politica necesaria para exigir el
cumplimiento de ese derecho? La autoridad laboral, ni quién lo dude,
rompio con la legalidad, pero eso no es nuevo, siempre 1o ha hecho y
en el momento que nos ocupa, mas. /A quién podria causar extrafeza,
después de tanta experiencia negativa, este comportamiento de la auto-
ridad? A nadie. Por el contrario, era de esperarse. Las condiciones de
aislamiento, de ausencia de solidaridad efectiva en que se did el con-
flicto asi lo hacfan suponer. En México, la legalidad sélo obedece al
poder y al equilibrio de una correlacién politica de fuerzas especifica.
Pensar de otra manera, politicamente hablando, es pecar de ingenuidad.

Cuando a partir de 1983, la Secretaria del Trabajo y las Juntas de
Conciliacién toman abiertamente el partido de la causa empresarial, las
huelgas comienzan a dejar de tener sentido. En este pais, reino de la
impunidad, sin partidos politicos de oposicién con fuerza real para
defender politicamente la legalidad de las acciones de la sociedad civil,
y, principalmente, sin tradicién de lucha obrera solidaria que incremente
la fuerza politica de los movimientos, los conflictos generalmente se
solucionan al margen de la legalidad y, lo mas grave, sin altos costos
politicos, salvo, claro estd, que alteren el equilibrio de una especifica
correlacién de fuerzas que pueda debilitar la legitimidad del poder
politico establecido.

Ese permanente y grave rompimiento del orden juridico en la solu-
cién de los conflictos establecidos entre el capital y el trabajo, que ha
dejado desde siempre en entredicho los derechos constitucionales de
miles de trabajadores y que, se pensaria, haria perder credibilidad
politica a cualquier gobiemo, no ha alcanzado en realidad a convertirse
siquiera en un problema que preocupe de mads al poder. Y claro, para
qué apurarse si tiene de su lado un movimiento obrero organizado con
el que sell6 desde hace muchos afios —alla en los tiempos heroicos del
General Cdrdenas— un “pacto de hierro”. Un sindicalismo corporativo
que controla y disciplina a la gran mayoria de trabajadores mexicanos;
un liderazgo obrero que sabe callar a tiempo y hablar cuando debe; un
organismo cupula y varias enormes centrales que avalan en los hechos
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la politica del gobierno en turno y que, a fin de cuentas, en este mundo
de apariencias, con sus silencios, con sus verdades a medias y sobre todo
con su inmovilidad, permiten y favorecen el legal rompimiento del
orden juridico laboral en aras de un proyecto de recuperaciéon econémica
que ya presentaba, en 1987, los definidos sintomas de una reconversién
salvaje.

Mientras tanto, después de que el SME regresa con su derrota a
laborar, vigilado por los responsables de la intervencién administrativa,
el Congreso del Trabajo decide, nuevamente, horas antes del dia sefia-
lado para estallar las huelgas en el sector paraestatal, extender la
prérroga para los primeros dias de abril. La debilidad del movimiento
obrero organizado es manifiesta, lo mismo que la insultante prepotencia
de un gabinete econdmico que mantiene su propuesta inicial de 7,500
pesos mensuales y su intransigencia para no reanudar pldticas de nego-
ciacién con el CT.

Los lideres del movimiento obrero oficial no se atreven a estallar las
huelgas, no estin hechos para ese tipo de accidn obrera; ellos saben
negociar en la ctpula, pero, cuando la contraparte se cierra, se descon-
ciertan y, sin mediar explicacion, aplazan o, como Fidel Veldzquez, sélo
atinan a decir que algunos de los emplazamientos carecian de base legal,
lo que no impide que dias despué€s el jerarca cetemista vuelva a la
cargada e Inicie nuevamente el juego de los emplazamientos y las
prérrogas: en una circular dirigida a todas las organizaciones confede-
radas y sindicatos nacionales de industria, ordena que “a partir del dia
lo. de abril el conjunto de los obreros sindicalizados luchen por un
aumento de caracter extraordinario, por el cual deberdn emplazar a
huelga si es necesario™.3*

En fin, al transitar por amenazas de huelga y prérrogas, el Congreso
del Trabajo se habia quedado sin el aumento de emergencia, sin el
aumento automdtico del porcentaje acordado para salarios minimos y
contractuales y sin el supuesto acuerdo de fijar la negociacion salarial

3 Las particularidades juridiéas que muestran el ilegal comportamiento de 1a autortdad laboral pueden
ser revisadas en AAVV, “*Sobre la huelga del SME’’, en Ef Catidiano, no. 17, op. cit., pp. 166-176.

35 La Jornada. 0. de abril de 1987.
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cada tres meses. El movimiento obrero organizado volvia a mostrar su
incapacidad para influir en la politica salarial del régimen.

Para los primeros dias de abril, al vencerse el plazo de la tercera
prérroga acordada por los sindicatos de empresas paraestatales, la
historia acontecida semanas antes, durante la huelga del SME, vuelve a
repetirse. En contra de lo acordado, cada uno de los sindicatos negocia
por su lado aumentos que oscilan entre 17 y 18 por ciento, y queda
aislado el sindicato de telefonistas que, fiel alo dispuesto, decide estallar -
la huelga en Telmex.

El operativo gubernamental se repite: horas antes del estallamiento
de huelga, la empresa, por orden presidencial, es requisada; pierde la
huelga, desde antes de nacer, cualquier posibilidad de convertirse en
instrumento real de presién contra la paraestatal. Y por si esto no fuera
suficiente, a los 20 minutos de su estallamiento, los trabajadores deciden
convertirla, por acuerdo de asamblea, en una huelga activa. La razén:
no-entorpecer ¢l servicio. Extrafio comportamiento; llamaba la atencién
que el sindicato de telefonistas hiciera suya la légica empresarial. La
huelga fracasa —era obvio— y parece que la direccion sindical aprovecha
para impulsar una nueva estrategia sindical: la concertacion.

Pero confusiones mds, confusiones menos, 1o cierto es que pierden
el 23% de aumento salarial de emergencia, se viola el derecho de huelga
y, consecuencia de la requisa, se suspenden los derechos sindicales, y
con ellos, las recién iniciadas negociaciones de contrato colectivo con
la empresa. El 14 de abril se desisten de su huelga activa y el mismo dia
por la noche llegan a un acuerdo con la empresa: 38% de revision
salarial, 18% mads de aumento de emergencia y 2% en prestaciones. En
general, no les fue mal; quedé en suspenso, eso si, la razén de la huelga
y su transformacién en huelga activa, y quedé interrumpida también la
negociacion contractual que importaba m4s, mucho mds, que el incre-
mento salarial de emergencia.3¢

Meses después, en el mes de agosto, la direccion de Teléfonos de
México informaba de la puesta en marcha de un Programa Intensivo
para el Mejoramiento del Servicio —PIMES, le llamaban— que pretendia

36 Algunas consideraciones sobre la huelga de telefonistas de abril de 1987 pueden ser revisadas en
Pilar Vézquez, “°El conflicto en Telmex’’, en El Cotidiano, no. 18, julio-agosto de 1987, pp. 246-265.
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realizar un esfuerzo conjunto y concertado entre la empresa y el sindi-
cato para prestar mejor atencion a los usuarios. Con esto, la empresa
daba a conocer sus planes de modernizacién. Mejorar el servicio signi-
ficaba hablar del uso de la nueva tecnologia digital y de su implantacién
en el proceso de trabajo concreto de Telmex; expresaba, en suma, la
intencién empresarial de lograr considerables incrementos a la produc-
tividad. Llamaba la atencién, sin embargo, que la propuesta se pensara
y s¢ presentara al margen de la opinidn sindical; el peligro de la medida
era grande para los trabajadores, bien podria suceder, como lo advirtié
en su momento la investigadora Pilar Vézquez, que el sindicato de telefo-
nistas quedara reducido a ser el testigo impotente de una modernizacidén
que, mds que beneficiar a los usuarios, afectaria a los trabajadores. Muy
pronto los acontecimientos le darian la razén.”

Pero respecto a las vicisitudes de esos tres primeros meses de lucha
al inicio de 1987, que terminaron siendo una esperanza fallida mas para
quienes pensaron nuevamente en la posibilidad de un resurgimiento de
la respuesta obrera, vale agregar a lo antes relatado las declaraciones
que el C. Presidente de la Republica hace al inaugurar el Congreso de
la CROC, un dfa antes, por cierto, de que la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje declarara inexistente la huelga del Sindicato Mexicano de
Electricistas:

El actual gobierno ha enfocado su politica a cuidar con seriedad y
firmeza la planta productivay el empleo (...) se continuard haciendo
el maximo esfuerzo para defender el salario (...) la tinica forma de
afrontar y superar los conflictos es aplicando la ley.*

Y bueno, qué més decir, salen sobrando las palabras. Al igual que en el
mensaje dirigido a la nacién el 21 de febrero de 1986, de la misma
manera en que se expresa sobre los asalariados en su 1V Informe de
Gobierno y, en general, en el contenido de todo discurso con que el

37 yer Pilar Vizquez, *‘Los telefonistas y el Pimes’', en EI Cotidiano, no. 20, noviembre-diciembre de
1987, pp. 405-408, y German Sénchez Daza, Jorge Sandoval y Ennque de la Garza, ‘‘La digitalizacién en
Telmex, una transformaci6n global'’, en El Cotidiano, no. 21, enero-febrero de 1988, pp. 63-70.

38 14 Jomada, 10 de marzo de 1987.
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Ejecutivo habla de, o con, la clase obrera, siempre encontramos como
eje rector del mensaje la promesa de defender el empleo, de detener la
caida salarial y de resolver todos los conflictos obrero-patronales dentro
del Estado de derecho sancionado por la Constitucién. No cabe duda,
las palabras y los hechos transitan por diferentes caminos.

(Ha muerto el derecho de huelga?, se pregunta el periodista Miguel
Angel Granados Chapa:

La dramatica interrogacion esta teniendo, probablemente, una
respuesta igualmente dramdtica: al gobierno del presidente De
la Madrid le serd asignado el triste honor de haber cancelado,
con elevadas motivaciones, si usted quiere, con las justificacio-
nes mas inevitables impuestas por las circunstancias, un derecho
laboral por el que se derramé mucha sangre en el pasado.®

Los enfrentamientos obreros con el capital terminaban generalmente
—comenzaba a ser norma— en derrota, y estas condiciones de extrema
indefensién del movimiento obrero organizado permitian a los em-
presarios —incluido el Estado— discutir con evidente ventaja sobre
las condiciones de vida y de trabajo de una clase trabajadora cada
vez mds aislada, cada vez més golpeada y cada vez menos repre-
sentada. Y claro, cémo no, con una manga tan ancha el gobierno
seguia instrumentando, con relativa facilidad, las medidas que creia
convenientes para enfrentar la crisis € impulsar el proyecto estatal
de recuperacién econémica.

Un fiel reflejo de esta situacion de derrota de los trabajadores mexi-
canos fue sin duda el gris aniversario del “Dia del Trabajo”. La Plaza
de la Constitucién y sus alrededores dieron fe, en los “festejos” del lo. de
mayo, de una clase obrera reducida numéricamente en proporcién con
afios anteriores, que marcho con desgano, sin entusiasmo, mas bien con
rabia, sin expresar las tradicionales muestras de gratitud al sefior Presi-
dente, y con una explicita protesta contra la politica econémica
gubernamental consignada en cientos de mantas; espectdculo enmarca-

39 La Jornada, 5 de marzo de 1987,
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do por un exagerado dispositivo policiaco, en prepotente exhibicion de
fuerza, decidido a aplastar cualquier brote de inconformidad.

Los trabajadores no habian creido en la promesa presidencial del 24
de abril, cuando, después de los conflictos violentamente solucionados
por la autoridad laboral y el gabinete econdmico, el Ejecutivo Federal
declara, enfético, que su régimen defenderia el salario de los mexicanos,
para lo cual estaba dispuesto a promover revisiones contractuales ex-
traordinarias y paquetes compensatorios de salud, abasto y vivienda;
expresO, ademds, su voluntad de no tolerar los abusos empresariales.*

La verdad es que el discurso perdia rapidamente credibilidad. Y
cOmo no, si el mismo lo. de mayo el Presidente anuncia que su gobierno
seguird por el doloroso y polémico camino de la supresion y rectifica-
cidén de subsidios, afrontando el costo politico de la medida. Y este aviso
—no el otro—, si era de verdad.#

Por lo demdés, més alld del discurso ideoldgico del poder, en la
cotidiana realidad del trabajo, persistia el impulso al proyecto reconver-
tidor del capital ante una cada vez mds disminuida respuesta obrera.*?
Los conflictos laborales iniciados con el afio atin no terminaban. El dia
20 de abril, 150 mil trabajadores textiles que laboraban en aproximada-
mente 10 mil empresas, pertenecientes a seis centrales sindicales orga-
nizadas como coalicion para enfrentar el conflicto, estallan la huelga en
demanda del 40% de aumento salarial. La causa, como puede observar-
se, era la misma que semanas antes esgrimieron los movimientos
sindicales del periodo: desequilibrio entre los factores de la produccién.
Sin embargo, algo diferente mostraba este conflicto: mientras las dos
huelgas importantes estalladas en el lapso de un mes, las del SME y los
telefonistas, fueron controladas desde el gobierno a través de la inter-
vencién administrativa y de la requisa, la huelga textil iba a ser doble-
gada por la critica situacién econdmica que vivia esta rama industrial.

Para nadie era un secreto el hecho de que, en lo que iba del sexenio,
la industria textil resultaba ser de las mds afectadas por la crisis. Un gran
nimero de fabricas estaban cerrando y otras muchas trabajaban a medias

40 Ver La Jornada, 25 de abril de 1987.
4 ver La Jornada, 2 de mayo de 1987.
42 ver apéndices estadisticos.
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jornadas. Y no era para menos, la rama en general —salvo unas cuantas
empresas altamente tecnificadas— estaba conformada por estableci-
mientos con una baja composicion orgénica de capital, y muchos de
ellos conservaban atin procesos de trabajo artesanal. Eraevidente el bajo
nivel tecnoldgico de los espacios productivos textiles, asi como laescasa
capacitacion de la fuerza de trabajo empleada. Resultado: baja produc-
tividad y elevados costos de produccién.®

Parecia, y asi lo hacia saber en todos los foros posibles el empre-
sario textil, que la inica posibilidad de reconversion productiva real
en la rama era la desaparicion del contrato-ley. De esta manera —se
pensaba—, existia la posibilidad de acceder a una flexibilidad laboral
que permitiria, empresa por empresa, a sus ritmos y capacidades,
contratar y organizar el trabajo sin mortificantes exigencias contrac-
tuales, y dejar asi, en un proceso de seleccién natural, que cerrara
quien debiera cerrar y crecieran quienes estuvieran en condiciones
de hacerlo, sin la intromisién, hasta donde fuera posible, de los
sindicatos en este proceso.

Dentro de esta 16gica puede entenderse entonces el comportamiento
de los patrones ante la huelga de los trabajadores textiles en abril de
1987. Resulté por demas sospechoso que diez dias antes del estallamien-
to los representantes empresariales hubieran decidido romper las plati-
cas. Era evidente que no les interesaba la solucion del conflicto, més
alin, todo parecia indicar que les favorecia que €ste continuara sin
solucién. Lo que empezé siendo una huelga obrera bien podia conver-
tirse, sin complicaciones legales, en una huelga patronal. Qué mejor
momento que €ste para cerrar empresas, desaparecer contratos o termi-
nar relaciones laborales y, lo principal, qué oportunidad de oro para
acabar con el contrato-ley.

Era demasiado el paquete para las centrales obreras oficiales involu-
cradas en el conflicto, tradicionalmente enfrentadas entre si por el
control politico del movimiento obrero organizado. Lo menos riesgoso

43 ge pueden revisar las caracteristicas de la industria textil durante la década de los ochenta en Maria
Eugenia Martinez y Jaciel Montoya, **Textiles: cambio técnico y laboral’’, en El Cotidiano, no. 21, op. cit.,
pp. 89-93, y Alenka Guzmdn y Jaime Aboites, ‘‘La industria textil mexicana y el TLC'’, en El Cotidiano,
no. 51, noviembre-diciembre de 1992, pp. 102-109.
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para los lideres acostumbrados a la negociacion sin movilizacidn pare-
cfa ser el inmediato abandono de la “lucha” y eso fue lo que decidieron
hacer: el dia 6 de marzo se levanta la huelga con la aceptacién del 38%
de incremento salarial. El contrato-ley de la rama permanecid; sin
embargo, los problemas de cierre de fabricas, medias jornadas y despi-
dos quedaron a la buena —o mala— voluntad del empresario.

No puede ponerse en duda el hecho de que este conflicto fue aprove-
chado para avanzar en el proceso de reconversion industrial de las
empresas de punta de la rama, pero también resulta incuestionable que
muchos establecimientos, lejanos a la idea de cambio productivo,
utilizaran la reconversion industrial como un pretexto para explotar
mejor al trabajador. Era dificil en estas condiciones pensar que se
avanzaba en un proceso modernizador; mas realista parecia suponer que
se retrocedia a los tiempos del trabajo sin proteccion, todo esto bajo la
amenaza —cierta— de cierre de la fuente de empleo, despidos o medias
jornadas de raquiticos salarios.

Se advierte, con lo hasta aqui resefiado, que este proceso de reestructu-
racion capitalista, bautizado como reconversion industrial, no sélo era
disparejo, sino que ademas resultaba por demds contradictorio. Por un lado,
destacaba el esfuerzo del gobierno federal por racionalizar y tratar de hacer
eficiente a la empresa paraestatal; y por el otro, con ventaja, aparecia el
proceso reconvertidor, mucho més consolidado, del capital privado. Pero,
en ambos casos, se observaba su cardcter selectivo; a los dos sectores sélo
les preocupd la gran industria, que prometia competencia en €l mercado
mundial, y se abandoné préacticamente a su suerte al resto de las empresas
que continuaron sobreviviendo en los viejos esquemas de organizacion, al
margen de las bondades que anunciaba la nueva tecnologia y de la preten-
si6n declarativa del gobierno de lograr encadenamientos productivos capa-
ces de darle orden a la desarticulada planta industrial mexicana. Hablar
entonces de modernizacién productiva significaba mencionar unas cuantas
empresas que poco o nada tenian que ver con los miles y miles de espacios
de trabajo sujetos, en el mejor de los casos, al mismo atraso estructural con
que venian funcionando desde hacia muchos afios.*

44 Ver el Apéndice 1, ““Los limites de la modernizacién productiva en México''.
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Pero, bueno, sabemos bien que los procesos sociales no son lineales;
sabemos que de sus altibajos se generan tendencias de crecimiento y
desarrollo, y se construyen modelos que generalmente traicionan los
esquemas tedricos importados. En México, la necesidad de cambio era
nueva y se avanzaba como se podia: desde el interés egoista de una
empresa o un complejo trasnacional, hasta por la voluntad politica de
un gobierno que se empeftaba en crear un modelo diferente de acumu-
lacion de capital que, en su creacién, exigia transformaciones politicas
que al imponerse iban construyendo un nuevo proyecto nacional, un
nuevo pacto social y, a fin de cuentas, un nuevo Estado.

El caso es que ¢l tiempo de modernizacidn y de derrota obrera del
que ahora hablamos tenia que ver, y de manera determinante, con este
proyecto gubernamental; de ahi la persistencia y lo intransigente de un
proceso que parecia no tener fin.

En efecto, no habia terminado de apagarse atn el descontento
obrero después de los acontecimientos ocurridos en los cuatro pri-
meros meses del afio, cuando nuevamente se dejo sentir el despético
comportamiento del capital en su afdn por alcanzar, lo mds rapida-
mente posible y a costa de lo que fuera, la ansiada transformacién
productiva de sus espacios de trabajo. El lugar sefialado para tal fin
fue entonces la industria automotriz, en concreto, la trasnacional
alemana Volkswagen. El pretexto: la revision salarial.

El dia 4 de junio de 1987, el sindicato de VW emplaza a huelga. Su
demanda: 100% de incremento salarial. Al dia siguiente, en respuesta,
la empresa emplaza tambi€n ante las autoridades laborales un conflicto
de orden econdmico. Al argumentar problemas de solvencia econémica,
no solo se niega a negociar un incremento a los salarios de los trabaja-
dores automotrices de esta planta, sino que se amenaza, ademads, con
cerrar la empresa de no aceptarse su demanda: reajuste de 723 obreros
de planta, reduccién del 15% en el salario que en ese momento tenian
los trabajadores y disminucién de conquistas registradas en el contrato
colectivo de trabajo.

El sindicato se moviliza para que la empresa desista de sus demandas,
la patronal mantiene su intransigencia y las autoridades laborales per-
manecen cruzadas de brazos. Clara y nada novedosa resultaba la tictica
empleada por los representantes empresariales. Desde meses antes la



140 - Luis Méndez y José Othon Quiroz

planta automotriz poblana trabajaba horas extras para aumentar sus
reservas de produccion. Satisfechas sus necesidades, orillaba a los
trabajadores a estallar una huelga que, como sucedid, los puso desde el
inicio en franca desventaja. El caso es que el dia lo. de julio se cierran
los accesos a la planta automotriz. Las banderas rojinegras anunciaban
un conflicto mas de los obreros de VW con el emporio aleman.

Todo apuntaba a definir la huelga como patronal, las evidencias al
respecto asi lo sugerfan. El haber arrendado, cin especificar por cuanto
tiempo, dos terrenos para almacenar mas de 15 mil unidades y garantizar
la entrega oportuna de los pedidos, hacia suponer que la empresa se
preparaba para resistir un paro productivo de no menos de dos meses,
de aqui su permanente negativa a establecer platicas de conciliacién con
el sindicato.

Esta situacion de debilidad del sindicato de vw se vi6 acentuada por
el tradicional aislamiento en que normalmente se desarrollan los con-
flictos laborales en México. Los apoyos de solidaridad recibidos por los
trabajadores, como en todos los casos que venimos reseilando, se
limitaron a las declaraciones de prensa, desplegados de denuncia y en
algunos casos, ayuda econémica.

Prepotente, 1a empresa, sin especificar las causas, solicita de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje la inexistencia de la huelga.-Las
autoridades del trabajo no responden y las mal llamadas pléaticas de
avenencia continuaron estancadas.

El conflicto seguia su curso. La empresa, empefiada en difundir una
intensa campaiia a través de la prensa nacional y poblana, expone a la
opinidn publica los altos salarios y las buenas condiciones de vida y de
trabajo que disfrutaban los trabajadores. El sindicato, dispuesto a la
movilizacidn, realiza dos marchas en la ciudad de México y tres en
la ciudad de Puebla... Todo inutil, el arreglo seguia lejano; la transna-
cional mantenia su intolerancia.

En una de tantas, a finales de julio, la empresa se digna en ofrecer un
5% de aumento salarial, ofrecimiento que incluia tanto la revision
salarial como el aumento de emergencia. La representacion patronal
—generosa-— retiraba la peticién de disminuir el 15% a los salarios, pero
mantenia su demanda de reajustar a 723 trabajadores de planta y
modificar algunas clausulas contractuales.
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La oferta fue rechazada por el sindicato y ante lo que consideraron
como una burla responderian con dos bloqueos a la autopista México-
Puebla y con la toma de cinco concesionarias en las ciudades de Puebla
y Cholula. “Es una medida de presion —advirtié un dirigente sindical-
porque ya estamos hartos de que la empresa se burle de nosotros y quiera
a toda costa imponernos su conflicto de orden econdémico.”*

“iComunistas!”, expresaron preocupados los medios de comunica-
cidn poblanos y los empresarios de la entidad por el tipo de acciones
emprendidas por los trabajadores. Sin embargo, a pesar de la combati-
vidad mostrada después de 40 dias de huelga y pese a la evidente
legalidad juridica del conflicto, la solucién seguia lejana. La completa
indiferencia del sindicalismo oficial y las conocidas limitaciones de
organismos independientes como la Mesa de Concertacion Sindical
hacian dificil la posibilidad de una presion real a la empresa.

La solucion vendria de otros lados. Dos hechos inesperados rompie-
ron la inercia y marcaron un definido rumbo al conflicto en favor de los
10 mil 500 trabajadores de vw. El primero, un cambio radical en la
actitud de las autoridades laborales: aunque con interesado retraso, €l 9
de agosto la Junta Federal de Conciliacion declar6 existente la huelga
estallada por los obreros automotrices de la planta alemana. Y bueno,
supimos entonces que la intolerancia también conoce limites. No existia
razon legal alguna que impidierael formal reconocimiento del conflicto;
requisas o intervenciones administrativas no eran posibles en este caso,
no hubo violaciones reglamentarias al procedimiento de emplazamiento
a huelga, la unica posibilidad real era alargar lo mas posible el conflicto,
buscar en el desgaste fisico, psiquico y econdmico del trabajador la
aceptacion, por parte de éste, de la propuesta patronal. Lo intentaron vy
les fallé el célculo, los obreros resistieron y no quedd sino acatar la ley.
Sin embargo, la empresa expresé ese mismo dia que no le importaba la
decision oficial de existencia del conflicto, dado que le resultaba dificil
tomar compromisos que con dificultades podria cumplir; insistié, por
tanto, en no ofrecer ningun incremento al salario mientras no se aceptara
reducir prestaciones y el despido de los 723 obreros.

43 Lu Jornada, 4 de agosto de 1987.
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El segundo hecho, mas inesperado todavia, romperia la dltima resis-
tencia de la empresa. Quién iba a pensar que el apoyo solidario que
requeria la huelga vendria de més alld del mar. Sus compafieros alema-
nes comenzaron a exigir a la gerencia del consorcio una solucién
razonable al conflicto, peticion que, dias después, se acompaifi¢ de una
negativa a trabajar un tercer turno extraordinario planeado por la em-
presa para compensar la falta de produccion en la planta mexicana. Fue
un acto de protesta de 600 obreros de VW en Alemania por la postura
del consorcio frente a los obreros mexicanos.

Ante la inminente baja de la produccién de piezas estratégicas para
los autos alemanes y ante la cercana posibilidad de que el conflicto le
fuese adjudicado para su solucidn a un tribunal que seguramente dictaria
un fallo contrario a sus intereses, los representantes empresariales de Vw
de México no encontraron otra opcién que retirar la demanda de orden
econémico y abrirse asi a la discusion sobre el aumento salarial.

Al advertir que era un riesgo que ponia en peligro la sobrevivencia
de la empresa, el apoderado legal de vw propuso un incremento del
30% al salario. El sindicato rechazé el ofrecimiento y, contrario a la
insoportable lentitud con la que se movi6 el conflicto durante mds de
un mes, las negociaciones fluyeron con una rapidez inusitada. Entre
discusiones, asambleas y ofrecimientos, al fin se acuerda un incremento
del 78% retroactivo al lo. de julio. El convenio suscrito por las partes
establecia también el compromiso de aplicar dicho porcentaje a todas
las prestaciones y derechos, asi como el compromiso de pagar el 50%
de los salanos caidos. La empresa, por supuesto, desistia de su conflicto de
orden econémico y el sindicato convino en no demandar otro aumento
salarial en lo que restaba de 1987.

El convenio, depositado y ratificado en la JFCA, puso {in a esta huelga
de casi dos meses que, por sus resultados, podemos considerarla como
una de las mds importantes no solo de la rama automotriz, sino de la
industria en su conjunto. Después de todo no era comin, en un marco
general de derrota del movimiento obrero en México, un triunfo como
el alcanzado por los trabajadores de la vw .4

46 o esencial del texto sobre el conflicto en VW fue tomado de Teresa Garza y Luis Méndez, “*;No
que no? | Sique sil’’, £l Cotidiano, no. 20, op. cit., pp. 381-383.
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(Por qué, cabria preguntarse, los obreros de esta planta automotriz
habian podido resistir con mayor fortuna los embates del capital? ; Qué
les permitidé soportar no sélo una larga y dificil huelga, sino levantarse
victoriosos de una lucha condenada de antemano al fracaso? En contra
de la légica seguida por los conflictos establecidos entre el capital y el
trabajo en lo que 1ba de la década de los ochenta, los trabajadores
poblanos de VW lograron conservar no s6lo lo fundamental de sus
conquistas laborales, sino que ademas arrancaron a la empresa los
incrementos salariales mas altos de la rama y de la planta industrial en
su conjunto. ;Qué los hacia diferentes al resto de las organizaciones
sindicales?

Las respuestas parten, todas, de 1972, afio en que el sindicato de VW
se independiza de la CTM e inicia un proceso contradictorio y no exento
de violencia en la bisqueda de formas mds democraticas de quehacer
sindical. Al salir de las obscuras y tortuosas formas de vida sindical
impuestas por la CTM, los obreros de VW empiezan a reconocerse como
clase, aprenden a concebirse como productores y, en €l camino, descu-
bren el valor de tomar las decisiones desde abajo que les permiten salir
a la calle a romper silencios, a exigir derechos cancelados por largos
anos.

Sinembargo, seria erroneo pensar que fue s6lolaexperienciade lucha
sindical independiente la que hizo posible mantener las conquistas
alcanzadas durante muchos afos de lucha y, ademads, lograr los incre-
mentos salariales mas altos en el pais. Si asi fuera, los trabajadores de
Renault hubieran seguido presentes como actores destacados en el
escenario de la lucha de clases en México, los de Dina no estarian
acorralados con pocas perspectivas y los de Nissan, aunque en mejores
condiciones, habrian hecho mas por sacudirse el temor de sufrir la suerte
de sus compafieros de sector.

No cabe duda que, ademas de la tradicion de lucha sindical inde-
pendiente, confluyeron otras circunstancias que jugaron a su favor y que
sin las cuales seguramente hubiera sido otro el resultado: coyuntural-
mente, el apoyo decisivo de sus compafieros obreros de Alemania y la
forzada decision de la autoridad laboral de declarar existente la huelga;
estructuralmente, la particular forma como la empresa VW de México
enfrento el reto de la crisis de los afios setenta. Mientras otras grandes
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plantas automotrices del pais —como General Motors y Ford Motor
Company— se propusieron acabar con €l grupo obrero que tenia mayor
antigiiedad, edad, calificacién, nivel de ingresos y politizacion; cerrar
las plantas donde laboraban, en procesos de liquidacién prefados de
violencia, y reabrir nuevas fébricas en el norte del pais, més tecnificadas
y, sobre todo, integradas por una plantilla de obreros jévenes, mal
pagada, desorganizada, mévil e intercambiable, pero suficiente para
incrementar como nunca la productividad, en la empresa VW de México
se mantuvo una politica de empleo diferente: se conservé una alta
proporcién de obreros con mas de diez afos de antigiiedad y, en vez de
emigrar al norte del pais, decidié construir nuevas naves de produccion,
altamente tecnificadas, orientadas a la exportacidn.

Los resultados poliiico-sindicales de estas dos diferentes estrategias
empresariales y de estas dos diferentes y enfrentadas tradiciones de
lucha sindical eran, hasta ese momento, evidentes. Mientras los obreros
de vw salian airosos de su tltima batalla, los trabajadores de la Ford
Cuautitlan comenzaban a ser liquidados.

El 20 de julio de 1987, el sindicato de la transnacional Ford Motor
Company de Cuautitlan estallé una huelga por revisidén salarial en
demanda del 23% de aumento de emergencia. La solucién al conflicto
que finalmente dejaria sin empleo a 3,200 trabajadores conté con el
incondicional apoyo de los lideres de la CTM —central a la que se
encontraba adscrito el sindicato—, con la pasividad de la autoridad
laboral y con la inmovilizacién de los trabajadores.

Todo comenzé con la decision de los lideres cetemistas de no aceptar
el 6% directo al salario y el 10% en prestaciones ofrecido por laempresa,
en razén de que a las plantas de Hermosilio y Chihuahua si se les habia
otorgado el 23% que se demandaba. La empresa responde de inmedia-
to: al dia siguiente de iniciado el conflicto, solicita a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje la inexistencia de la huelga, para ello argumen-
ta que en el mes de abril el contrato colectivo de trabajo habia sido
revisado y todo indicaba que habia equilibrio en los factores de la
produccién. El sindicato mantuvo su postura y no dié marcha atrds en
su demanda.

El conflicto siguié su curso y pasaron los dfas sin que se avizorara
una solucidn. Las autoridades laborales no otorgaban su veredicto sobre
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la legalidad del conflicto e informaban que los representantes sindicales
de Ford ain no solicitaban la intervencién de la Junta; los trabajadores,
por su parte, permanecian a la expectativa sin impulsar acciones de
movilizacién sindical.

Habia pasado mas de un mes de pasmo, nadie presionaba a nadie.
A la empresa parecia no importarle cémo transcurria el tiempo y a
los trabajadores parecia que nunca se les agotaria la pacicncia.
Comenzaba sin embargo a esparcirse el rumor de que la planta seria
cerrada y liquidado su personal. El lider cetemista de la Ford lo negé:
“todo lo que pasa —dijo— se debe a una contracciéon muy fuerte del
mercado”. _

Muy pronto el rumor se hizo realidad y, curioso, el aviso llegé no de
la empresa, sino del mismisimo Fidel Velazquez. Después de varios dias
de silencio, el dia 10 de septiembre informa que en ese momento el lider
sindical de la Ford negociaba con la empresa la liquidacion de los 3,200
obreros de la planta de Cuautitlan y, al respecto, emite su opinién: con
los intereses de las indemnizaciones millonarias producto de varios afios
de trabajo, los trabajadores —declaré— podrian vivir mejor que con su
salario. “Dejardn de ser una carga para el sindicato, para la sociedad, y
en el momento que quieran regresar a su trabajo, ya que la empresa se
recupere, pues entrardn a trabajar como antes”.*’ Los representantes
sindicales de la Ford prefirieron permanecer callados.

Dos dias después, el 12 de septiembre, la patronal daba por terminadas
las relaciones laborales en Cuautitlan. La razon esgrimida fue que, de
otorgar el 23% de aumento, se verian fuera del mercado nacional; ademds,
se informaba—; 0 se amenazaba?—que si el sindicato persistiaen su posicion,
plantearian ante la Junta de Conciliacion un conflicto de orden econémico,
con lo que ¢l problema se prolongaria de tres a seis meses mas. Pocos dias
después, el 19 de septiembre, ante una base trabajadora descontenta e inerte,
se firma el acuerdo que di6 por terminadas las relaciones de trabajo de la
transnacional con sus 3,200 obreros.

- Se habia impuesto la 16gica empresarial. La planta de Cuautitldn ya
no era rentable, habia que cerrarla y reabrirla con otro contrato colectivo

47 La Jornada, 10 de septiembre de 1987.
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y con otra plantilla de trabajadores, y esto fue lo que se hizo con la
siempre dispuesta colaboracién de una autoridad laboral que, conve-
nientemente, permanecid siempre al margen del conflicto. Se impuso
también el tradicional comportamiento de los lideres sindicales de la
CTM de negociar con la empresa, a espaldas de los trabajadores, un
convenio que, en este caso, dejo sin empleo a mas de tres mil trabaja-
dores; elaborado ademads sin tomar en cuenta a las autoridades del
trabajo y sin pasar por el aval, aunque fuese simulado, de una asamblea.
El lider sindical de la Ford justific6, mejor que cualquier funcionario de
la empresa, el cierre de esta planta automotriz:

...la patronal estuvo en su derecho de dar por terminadas las
relaciones laborales, ya que su situacion financiera era dificil y
el aumento del 23% resultaba excesivo porque se ponia en riesgo
la competitividad de la empresa a nivel nacional.

Pero ademds de lo anterior —hay que mencionarlo—, se impuso, y de
manera determinante, la falta de experiencia de una base obrera que
permanecié pasiva ante el desvergonzado comportamiento de sus lide-
res. El cierre definitivo de la planta se consolidé y sus trabajadores sdlo
alcanzaron a reclamar que el sindicato nunca consultd tal decision,
ademds de aclarar que “por conservar la fuente de ingresos estdbamos
dispuestos a aceptar el 6% de aumento salarial y otro 10% en prestacio-
nes que ofrecia la empresa; sin embargo, nuestro sindicato no quiso
escucharnos”.*8

Y, por supuesto, poco o nada se hizo para hacer escuchar su voz.
Hasta donde fue posible conocer del conflicto por las notas periodisti-
cas, no se supo de movilizaciones que expresaran sus reales intereses;
solo un apoyo solidario —declaratorio—de los trabajadores de las plantas
de Ford en el norte del pais y un mitin realizado por los obreros de
Hermosillo. A diferencia de la lucha en Volkswagen, los trabajadores
de Cuautitldn no contaron ni con la solidaridad internacional de sus
compafieros de clase, ni con la intervencién decidida de las autoridades

48 El Financiero, 21 de septiembre de 1987.
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laborales, ni con la experiencia sindical de 15 afios de lucha inde-
pendiente. Resultado: 3,200 obreros despedidos.*

La embestida del capital contra el trabajo no se detenia. La reconver-
sion industrial, dispareja y contradictoria, avanzaba al menos en unas
cuantas empresas de punta. SOlo se generalizaba el nuevo trato laboral
al obrero. En nombre de las necesidades productivas, aunque no fueran
mas que discurso, se transformaba en la practica el orden laboral
vigente. Sin embargo, de poco habia servido el esfuerzo al proyecto
global del Estado. Se habian completado ya cinco afios de gobiemno,
cinco afos de sacrificio obrero, cinco afios de impulso a una esperanza:
el cambio estructural; cinco ahos de descontento popular por el impulso
a la politica de realismo econémico, y no era posible atn considerar
como éxito el proyecto estatal de modernizacion del pais. Peor todavia,
a fines de 1987 la economia nacional se encontraba nuevamente sumida
en una grave crisis que explotaria politicamente unos cuantos meses
después.

A pesar de todo, algo era irremediablemente cierto. A tumbos, si se
quiere, pero el transito a la modernidad aparecia como una realidad
coherente que, en los hechos, mostraba ya la intencion de reformar al
Estado. Asi lo demostraban las reformas constitucionales preparadas
para darle cobertura legal al cambio estructural, los programas creados
y las politicas impulsadas para otorgarle concresion; la preocupacién
reprivatizadora y la racionalizacion del gasto publico por parte del
gobiemo; la despiadada contencidn salarial y el calculado ataque a las
conquistas obreras.

No obstante, todo lo anterior no bastaba para hablar, en sentido
estricto, de un cambio estructural. La reconversion industrial, como ya
lo apuntamos, era todavia un proyecto de empresas; por tanto, la planta
industrial continuaba desarticulada y padecia las carencias estructurales,
tecnolégicas y organizativas, de siempre. La inversion productiva se-
gufa siendo escasa; el sistema financiero, especulativo; y la deuda
externa, un dolor de cabeza sin solucién. Esto sin hablar del atraso
politico expresado en la dominacién corporativa y en la permanencia

49 La crénica del conflicto en Ford Cuautitldn puede ser revisada en Teresa Garza y Luis Méndez, *°El
conflicto de la Ford Cuautitlin’’, en Ef Cotidiano, no. 20, op. cit., pp. 384-385.
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del unipartidismo. Las llamadas de atencién eran multiples y los indi-
cadores, alarmantes.

Primero fue el derrumbe de la Bolsa Mexicana de Valores. La
concesion presidencial al capital financiero para que manejara una
banca paralela a través, principalmente, de las casas de bolsa terminé
en un probado fraude. Si la intencidn del Ejecutivo Federal fue alentar
la inversion privada por medio de las instituciones financieras no
bancarias para favorecer la recuperacién econdémica del pais, la realidad
mostré, en el muy corto plazo, algo totalmente diferente: el (inico aliento
logrado fue el de la engafosa especulacion, que culminaria con la
artificial caida del valor financiero de miles de acciones inmoralmente
incrementadas. Redituable actividad especulativa manejada por los
representantes del capital financiero.

El escdndalo fue mayusculo. Miles de inversionistas, que en el muy
corto plazo habian logrado acumular ganancias impensables que per-
dieron de golpe, demandaron por fraude a varias casas de bolsa. La
Procuraduria General de la Republica hizo suyo el problema, investigé
y comunicé a la Secretaria de Hacienda que contaba con los elementos
suficientes para proceder legalmente en contra de algunos directivos
involucrados en las acciones ilicitas que violaban la ley encargada de
regular el funcionamiento del mercado de valores en México. Por
razones nunca aclaradas del todo —como siempre— el entonces titular de
Hacienda, Lic. Gustavo Petriccioli, detiene el proceso legal bajo el
argumento de que eran insuficientes las pruebas presentadas por la
Procuraduria para impulsar una accién de tal envergadura.

La justicia, en el sexenio siguiente, iba a pensar de manera distinta y
mandaria encarcelar a connotados representantes de la exclusiva familia
financiera mexicana. Pero por lo pronto, la irritacién social era grande
y amenazaba convertirse en presion politica. La incertidumbre y la
desconfianza sentaron de nuevo sus reales en la sociedad; los rumores
se esparcian con particular efervecencia y el gobierno perdia rapidamen-
te —como seis afios atras— credibilidad.

Y lo peor no habia terminado, la situacién econémica se enrarecia
mas. Todavia persistia el alboroto financiero cuando, sobresaltados, nos
enteramos por los grandes encabezados de la prensa nacional del dia 19
de noviembre que la moneda se habia devaluado y que el peso mexicano
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reducia su valor en un 42% respecto al délar. El impacto de la medida
sobre el salario y las condiciones de vida de la poblacién fue inmediato;
no obstante, los titulares de Hacienda y Programacion respondieron con
el consabido “no pasa nada”, al tratar de encubrir una realidad a todas
vistas evidente: se estaba desquiciando la economia nacional.

“No hay problema —expresaron ante los diputados—, la devaluacién
s6lo afectd al mercado libre, espacio donde se realizan las operaciones
prioritarias del pais, por lo tanto no tendra efectos inflacionarios”. La
terca realidad, como siempre, iba a encargarse de contradecirlos. En un
mes los precios se dispararon sin control y las autoridades responsables
mostraron su incapacidad para frenar una carrera especulativa que
amenazg arrasar con todo lo que se pusiera a su paso. Y entonces si,
ante la gravedad de los hechos, con un rigor en que ya nadie creyo, se
cerraron cuatro casas de bolsa y se investigaron a varios corredores
acusados de acciones ilicitas.

.Lo cierto es que, segiin el Congreso del Trabajo,® producto de la
reetiquetacion de articulos bdsicos, consecuencia a su vez de la deva-
luacién del peso, la canasta basica de alimentos —sélo de alimentos—
lleg6 en noviembre de este afio a 5 mil 958 pesos, 14% mas que el salario
minimo que percibian, seglin esta organizacién, 17 millones de mexi-
canos. En su Boletin sindical mensual —elaborado con cifras oficiales e
investigacién de campo-— se sefialaba que, de 1982 a noviembre de 1987,
los salarios minimos se elevaron en 1,980%, en tanto que la canasta
basica lo hizo en 2,871%. El deterioro del poder adquisitivo del salario
alcanzé, segin la misma fuente, un 48%. 0 lo que es lo mismo, si en
1982 con una hora 25 minutos de salario minimo se compraba un litro
de aceite, a fines de 1987 se requerian 2 horas 26 minutos; si en 60
minutos se adquiria una lata de atiin, ahora se requerian 108 minutos; y
si bastaban 2 horas 8 minutos en 1982 para obtener un kilo de carne,
ahora se necesitaban 7 horas 26 minutos, casi una jornada de trabajo,
para acceder a él.

La situacion era en verdad desesperante para los asalariados del pafs.
La desbocada carrera de precios sin control trastorné su ya de por si

50 Vet La Jornada, 13 de diciembre de 1987.
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resquebrajada economia. La voracidad de los empresarios —grandes,
medianos y pequefios— no conocia limites y el gobierno parecia de
momento que perdia el control de la situacion. La economia enloquecia
—qué mejor indicador al respecto que el indice de inflacién: 150% al 31
de diciembre—, ponia en entredicho el proyecto estatal de recuperacion
y amenazaba de firme con inaugurar un periodo de recesion econdmica.
La respuesta de los trabajadores fue, una vez mas, declarativa. El
sindicalismo independiente, a través de la Mesa de Concertacion Sindi-
cal, se limit6 a denunciar los hechos y a informar de sus efectos
negativos sobre los trabajadores. Era comprensible, después de los
golpes recibidos a lo largo del afio. Los sindicatos adscritos a esta opcion
opositora parecian considerar que cualquier tipo de movilizacién en ese
momento era simplemente una locura, y la verdad, no les faltaba razén.
El sindicalismo oficial, por su parte, consecuente con sus patrones de
comportamiento, vuelve a amenazar. Beligerante, Fidel Veldzquez
declara: “Tal vez debamos cambiar de tictica, emplear mas la accidn
que el didlogo porque no se ha resuelto nada favorable para los trabaja-
dores”. El 23 de noviembre, las 33 organizaciones integrantes del
Congreso del Trabajo acuerdan emplazar a una huelga general para el
mismo dia y a la misma hora en todo el pais, por un incremento salarial
de emergencia del 46% y 136% en la zona fronteriza, al margen del
aumento previsto para el 1o. de enero de 1988. S1 no hay respuesta
inmediata —avisaron—, fijaremos fecha para el estallamiento: 15 de
diciembre estipularon primero, 18 de diciembre decidieron después.
“Cuando la CTM habla de huelga se hace la huelga”, aclard, enfitico,
Fidel Velazquez, al negarse con esto al llamado del Secretario del
Trabajo a formular un pacto de concertacién, por considerar que “mas
bien parece un pacto de gobierno y patrones, por la actitud de algunos
funcionarios”. Prepardndose para la batalla, el lider nacional cetemista
exhorta a los secretarios generales de 31 sindicatos nacionales de
industria y las 26 federaciones estatales de la CTM a estar preparados
para la posible lucha; o lo que es lo mismo, segun las palabras de su
secretario de Organizacién,-Rodriguez Alcaine: “Es necesario que le
pongan huevos a esto”.
El gobierno propone un control de precios de articulos bdsicos y la
apertura comercial a los productos de importacidn, e ignora olimpica-
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mente la demanda obrera de incremento salarial. La CTM insiste en que
las medidas ofrecidas son justas pero “el aumento salarial es aparte,
iremos a la huelga de no haber arreglo”. El Congreso del Trabajo
agranda la demanda obrera: incrementos salariales cada mes, ajuste
extensivo a salarios contractuales, control efectivo de precios, reinver-
sién de utilidades, freno a la reetiquetacién, creacién de empleos y
garantia de que la reconversién industrial no traera consigo desempleo
ni disminucién de derechos laborales adquiridos. Si no se toman en
cuenta estas demandas, aseveré Porfirio Camarena, asesor econémico
de la CTM, no estamos dispuestos a firmar ninguin pacto.

Los empresarios no se dignan hablar; seguramente negociaban, como
bien saben hacerlo, a la sombra. Les disgustd, ni duda cabe, el anuncio
presidencial de control de precios y apertura comercial, e ignoraron,
segun ellos por desmesurada e improcedente, la demanda obrera. Poco
iba a durarles en realidad el enojo: ante la imposibilidad de acuerdo, el
15 de diciembre, tres dias antes del supuesto estallamiento de huelga,
de manera sorpresiva el Presidente de la Repiblica ofrece una salida
—dolorosa, dijo— al conflicto: el Pacto de Solidaridad Econémiica (PSE).

El gobierno se compromete a reducir su gasto programable de 1988
de 22 a 20.5% con relacion al PIB; aumentar su superavit primario de
5.4% a 8.3%, también en relacién al PIB; suprimir subsidios; reducir
mas el sector paraestatal y racionalizar sus estructuras administrativas.

El Congreso del Trabajo declina su reclamo de aumento salarial de
emergencia, acepta s6lo la exhortacién al sector privado de aumentar el
15% de emergencia a los salarios minimos y contractuales y el 20%, en
enero, s6lo a los minimos; ademas de la promesa —nunca cumplida— de
que desde el mes de marzo se ajustarian mensualmente los salarios
de acuerdo a la canasta bdsica que recién se anunciaba.

Los campesinos, por su parte, aceptan mantener sus productos a los
precios de garantfa reales estipulados en 1987. Los empresarios se
obligan —moralmente— a aumentar la oferta de productos basicos, a
elevar la eficiencia de la planta productiva y a moderar la variacion de
todos los precios al tomar en cuenta los margenes de comercializacidn.

El acuerdo firmado por los actores sociales involucrados en el con-
flicto entrarfa en vigor hasta el mes de marzo de 1988. En los dos
primeros meses previos a la puesta en marcha del PSE, el gobierno se
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permitié incrementar los precios y las tarifas de los servicios y productos
que el sector publico prestaba y vendia, para recuperar en algo el rezago
—se explicé— de tanto tiempo de politica econémica proteccionista. El
precio de la gasolina se eleva en 85%; las tarifas eléctricas, en 84%;
el azicar, en 81%; los fertilizantes, en 79%; el servicio telefénico, en
85%; las tarifas de ferrocarriles, en 17.2%; de aviacidén, en 20%; y de
transporte urbano, en 100%.

Bajo esta 16gica —la 16gica del capital—, las medidas contenidas en el
Pacto reforzaron y profundizaron el impacto de la politica de realismo
econémico del régimen sobre los niveles de vida de la poblacién. El
salario vuelve a caer casi verticalmente y el empleo ni siquiera se
estableci6 como problema que habia que resolver en el citado Pacto. De
esta manera el Ejecutivo Federal resolvié el conflicto establecido entre
el capital y el trabajo producto de una devaluacion del peso que, como
certeramente declararon algunos lideres obreros, tiré en pocos minutos
al bote de la basura cinco afios de austeridad y sacrificio de los
trabajadores.’!

Se dijo en su momento que el famoso Pacto de Solidaridad Econé-
mica —seguramente discutido y acordado sélo por el gobierno de la
Repiblica y las cipulas empresariales, y posteriormente firmado, casi
sin ver, por los representantes obreros y campesinos— pasaria a la historia
como la mas sorprendente abdicacién de un gobierno a la prepotencia
empresarial. Hoy, después de més de cinco afios de Pacto en sus diversas
modalidades, tendriamos que matizar el juicio: en realidad, el gobierno
no abdicd, hizo suyo el discurso capitalista, rompi6 para siempre con
cualquier tipo de solucién populista y aceptd que deberia de ser otra la
intervencion del Estado en la economia, sin renunciar por supuesto a su
papel rector de estos procesos. '

Con el PSE resurgia la posibilidad de continuar con el proyecto de
cambio estructural impulsado por el gobierno desde 1983, pero ahora
con la introduccién de un nuevo elemento, con el cumplimiento del mas
caro anhelo presidencial a lo largo del sexenio: reconstruir la alianza
con el sector mas poderoso de la burguesia nacional, revivir el viejo

51 Referente al impacto econdmico y politico del PSE, ver **Ni pacto ni solidaridad’’, en El Cotidiano,
no. 21, op. cit., pp. 48-54.
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proyecto de revolucién pasiva pensado a fines de los afios setenta; esto
es, como lo mencionamos ya en el primer capitulo, impulsar la

...desestructuracién reformista, paulatina y sin bruscas rupturas
politicas o institucionales del viejo Estado populista corporati-
vo; el acuerdo definido y expreso, sin vuelta atras, de transito a
la modernidad, a un nuevo patrén de acumulacién, a una nueva
forma de Estado.*?

Se inauguraba entonces un pacto social establecido con nuevos actores:
el empresario de punta de la burguesia nacional y —lo sabriamos poco
después con la llegada de Carlos Salinas al poder— los sectores margi-
nados de la sociedad. Se prescindia, en los hechos, de las fuerzas sociales
corporativizadas del pais, aquéllas que durante casi cincuenta afos
dieron contenido al ahora desplazado pacto surgido de la Revolucién
Mexicana. A partir de este momento, obreros y campesinos organizados
en los tradicionales frentes corporativos dejaran de contar, de manera
mds explicita, con la proteccidn estatal y enfrentaran, sin las seguridades
politicas de antafio, el embate modernizador del capital. Vale mencionar
sin embargo que, contradictoriamente, continuardn, en su lucha por
sobrevivir, y avalardn las acciones de un régimen que, como tendencia,
buscara, si no su desaparicion, si su transformacion. Los afios siguientes
registran el transito de un corporativismo tradicional a otro que se
pretende funcional a las nuevas urgencias del capital.

Por lo pronto, a diciembre de 1987, resultaba evidente que el proyecto
econémico del gobierno de Miguel de la Madrid seguia en pie y
reforzado con la nueva alianza empresarial plasmada en el PSE. Pero no
sOlo eso, se alentaba también el avance del otro proyecto, el politico, el
que tenia que ver con la construccion de un nuevo Estado. Las acciones
impulsadas por el aparato estatal en lo que iba del sexenio siempre
parecieron querer romper las estrecheces propias de un plan de gobierno
limitado a seis afios. Se habian legislado ordenamientos juridicos que
rompian con la légica constitucional del Estado Benefactor creado por

52 Moguel, Julio. Op. cit.
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la Revolucién Mexicana; se pusieron en marcha planes, programas y
leyes reglamentarias que, al margen de su éxito o fracaso coyuntural,
buscaban el reconocimiento de otro proyecto nacional diferente y
acorde con las necesidades globalizadoras de la economia internacional.

La firma del Pacto signific6 un importante avance en el proyecto
politico del Ejecutivo Federal. El proyecto nacional que se venia cons-
truyendo iba a apoyarse, desde ese momento, en un acuerdo social
distinto al viejo pacto corporativo y congruente con los objetivos de
reestructuracion capitalista sefialados en el cambio estructural. Faltaba
muy poco, menos de dos afios, para que se comenzara a hablar de Estado
Reformado y unos cuantos mdas para ser bautizado como “Liberal
Social”.

.Y los trabajadores? Indignados, escépticos y sin saber qué hacer
firman un Pacto, de “solidaridad”, que a todas luces atentaba contra sus
intereses més inmediatos. ;Obligados?, si, seguramente, “disciplina
partidaria” le llaman; pero mds que eso existia el temor, el inmenso
miedo a abanderar una lucha sindical apoyada en la accidn directa de
los trabajadores.

El reclamo, sin embargo, no se hizo esperar; aunque, inttil como
siempre, no pasé de la dolida declaracién de algunos lideres sindi-
cales que no ocultaron su enorme desencanto y frustracion: “Crei-
mos que estaba todavia vigente la alianza entre el Estado y la clase
trabajadora” —declaré el senador cetemista Arturo Romo, hoy gober-
nador del estado de Zacatecas— y nos fallé. El gobierno actué como
arbitro entre clases desiguales y no como un Estado comprometido
plenamente con los intereses de las mayorias que lo sostienen y con
las cuales estd obligado. Es mas —agregd— ciertos funcionarios
actuaron no sélo con arrogancia, sino como auténticos abogados de
los grandes empresarios.?

Al diasiguiente, un Fidel Veldzquez lacénico y apesadumbrado avala
las declaraciones del legislador zacatecano y, mas enfético, expresa,
segln la prensa, “que el Pacto debilité al pais entero, puso en peligro la

53 Ver La Jornada, 17 de diciembre de 1087,
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paz social y colocé a la nacién ante riesgos de cierre y quiebra de
empresas y mayor desempleo”.’*

Poco le importaban al poder las quejas de los representantes obreros;
su unica preocupacion se disipé después de la firma del PSE cuando,
como por encanto, se esfumaron los 200 mil emplazamientos a huelga
con los que —se decia— el movimiento obrero organizado habia respon-
dido a la accidn gubernamental de devaluar el peso y a la voluntad de
imponer un Pacto que ponia en entredicho la histérica alianza del
movimiento obrero con el Estado.

Pudiéramos decir, sin que nadie se ofenda (expresé con certeza
hace ya muchos afios el periodista Francisco Martinez de la
Vega) que nuestro movimiento obrero (...) no lucha, colabora;
no pelea, dialoga (...) pero hemos de lamentar verlo excesiva-
mente juicioso, prudente, casi dirfamos envejecido (...) Seria
conveniente que alguien recuerde que el sindicato que no emplea
la iniciativa, que no plantea problemas, que no asusta a los
sefiores patrones, puede ser una sociedad de auxilios mutuos o
lo que se quiera, pero no un instrumento de la clase obrera en la
lucha de clases (...) { Estdn nuestros sindicatos poderosos de hoy
€n paz con Su conciencia?s?

El juicio del periodista daba en el centro. En cinco espinosos afios
salpicados de ilusiones por revivir el histérico pacto con el Estado que
permiti6 sus privilegios corporativos, la cipula del movimiento obrero
oficial, colaboradora y dispuesta al didlogo, siempre prudente y juiciosa,
fue dejando en el camino sindicatos, contratos colectivos, demandas no
escuchadas, acuerdos violentados, solidaridades ficticias y opciones
desfasadas; promesas, en fin, de retorno a un pasado que, parecia, nunca
habria de volver.5¢

34 Lu Jornada, 18 de diciembre de 1987.
35 Martinez de 1a Vega, Francisco. En la esquina. México, Ed. Samo, 1972. p. 96.

36 Respecto al comportamiento obrero durante 1987, en particular ante el PSE, ver Luis Méndez, ‘‘En
busca de un pasado que no volvera: lucha obrera en el 877, en El Cotidiano, no, 22, marzo-abril de 1988,
pp. 80-85.
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DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1987 AL lo. DE
DICIEMBRE DE 1988: CRISIS POLITICA Y
RESPUESTA OBRERA

No habia duda, el gobierno de Miguel de 1a Madrid habia logrado sortear
con €xito la mds grave crisis econémica de su mandato, pero no
hablamos de que se hubieran solucionado los graves problemas que
agudizo6 la devaluacién del peso, para nada, éstos seguian ahi. Nos
referimos mds bien a la alianza del gran capital nacional con el Estado,
sellada con la firma del Pacto de Solidaridad, que permitia darle
continuidad al proyecto de recuperacion econémica en que descansaba
la posibilidad del cambio estructural. Ahora —se esperaba- fluiria con
mds facilidad la inversion productiva, le restaria fuerza a la especulacion
financiera y aceleraria los procesos de reconversion industrial, ahora
—se pensaba— podrian encontrarse nuevas soluciones al grave problema
de la deuda externa que el pais tenia con la banca mundial.

Pero, como todo en la vida, habia que pagar un precio por el
atrevimiento, y el costo era politico. Por controlada que estuviera la
sociedad, era imposible ocultar el enorme descontento que existia
en la mayoria de la poblacién. Habian pasado ya cinco afios de sacrifi-
cios forzados y, lejos de disminuir, la carga impuesta aumentaba en
intensidad. Los ajustes de precios acordados —y los no acordados, que
fueron muchos también— junto a la implacable contension salarial,
creaban un ambiente nada propicio para un afio de eleccién presidencial.
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Ante una organizacién social manipulada en lo fundamental por el
control corporativo, ante un movimiento obrero que se encontraba lejos
aun de reponerse de las ultimas derrotas sufridas y ante una débil
oposicidn politica partidaria que no alcanzaba a incomodar al poder en
turno, no era dificil suponer que la primera manifestacién peligrosa de
descontento contra la politica gubernamental se diera al interior del
partido de Estado. En efecto, desde inicios de 1987, el PRI comenzé a
convulsionarse politicamente al tener que enfrentar violentos procesos
que expresaban viejas y nuevas contradicciones que pedian soluciones
prontas. La realidad econémica y politica del pais exigia a la clase
politica mexicana una definicion: o la continuacién del proyecto eco-
némico neoliberal y el apoyo franco a la reforma del Estado, o el regreso
al proyecto nacionalista de la Revolucién para enfrentar la crisis y
recomponer alianzas sociales rotas.

Las primeras expresiones publicas de este conflicto politico comen-
zaron a dar¥e desde fines de 1986. El dfa 1o. de octubre, la opinién
puiblica recibia por primera vez un documento firrnado por un grupo de
connotados prifstas organizados en una corriente al interior del PRI, a la
que llamaron “Movimiento de Renovacion Democratica”, en el que
criticaban severamente la politica gubernamental.

Nos mueve el reclamo —explicaban— de una sociedad que acusa
signos de desesperanza, consternada por la creciente sangria que
representa la carga de ladeudaexterna y sus efectos sobre los niveles
de vida; acosada por la inflacidn, el desempleo, el libertinaje de los
precios, el deterioro constante del salario, la injusta remuneracion
al esfuerzo de los trabajadores del campo y la ciudad.!

Al afio siguiente, en el marco de la XIII Asamblea del PRI, y en explicita
referencia a la nueva corriente opositora, el presidente del Revolucio-
nario Institucional, Jorge de la Vega Dominguez, sentencio:

' Movimiento de Renovacién Democrética. Documento de trabajo no. 1.
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Que todos los priistas sepan que reforzaremos la estructura
sectorial de nuestro partido. Que fuera de ella no tienen ni
tendran cabida otro tipo de agrupaciones y de membretes poli-
ticos... No toleramos que se invoque a la democracia que prac-
ticamos para trastocar nuestra actividad partidista. Desde esta
gran Asamblea decimos a todos los que de aqui en adelante no
quieran aceptar la voluntad de la inmensa mayoria de los priistas,
que renuncien a nuestro partido y que busquen su afiliacidn en
otras organizaciones politicas.?

Cuauhtémoc Cardenas, representante del recién nacido Movimiento de
Renovacion Democrética del PRI, responde en una carta abierta dirigida
a los miembros de su partido que

...l PRI avanza hacia una etapa de autoritarismo antidemocrati-
co, de intolerancias y por lo tanto de retrocesos, pues cerrar las
decisiones partidarias mas trascendentes, justificindose en el
aprendizaje de reglas no descritas es vulnerar conscientemente
los derechos democraticos fundamentales de los miembros del
partido. Es al mismo tiempo (...) socavar la fuerza de la organi-
zacion traicionando sus principios y entregandose a la reaccion;
—y agrega— los excesos antidemocraticos y la intransigencia,
normas de conducta de la mds alta dirigencia partidaria, impiden
toda colaboracién digna y respetuosa con ella.’

El rompimiento politico era inevitable, no habia marcha atras. A los
pocos dias, los integrantes del Movimiento fueron expulsados del PRI
El cambio estructural, el realismo econdmico y la reconversion indus-
trial comenzaban a mostrar sus costos politicos. “El asunto de Cuauh-
témoc Cardenas es cuestion acabada —declard Jorge de la Vega—; lo

2 Tomado de Miguel Angel Romero, “Movimiento de Renovacién Democrdtica del pri”, en Elf
Cotidiano, no. 17, mayo-junio de 1987, p. 157.

3 Ibidem.
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dicho, dicho estd, y lo escrito, escrito esta”.* La prepotencia de un
partido de gobierno acostumbrado por tanto tiempo al poder no pudo
resistir la intromision de la democracia, no pudo soportar el cuestiona-
miento a arcaicos patrones de comportamiento partidario establecidos
por ¢!l modelo de dominacién politica vigente en México a partir de la
consolidacion del Estado de la Revolucion.

Meses después, el proceso de descomposicion politica al interior del
PRI registré otro episodio importante con el inicio del ritual sexenal de
eleccion del candidato priista a la Presidencia de la Republica. Tradi-
cionalmente, era el presidente en turno quien designaba a su sucesor a
través de un particular procedimiento que cada uno de ellos recreaba de
acuerdo con las circunstancias politicas del momento y con las peculia-
ridades de su temperamento. En lo general, se consultaba, se prometia,
se insinuaba, se comprometia, se disciplinaba y, en un momento preciso,
generalmente por sorpresa, aiguna organizacion del partido, o todas,
destapaban al elegido por el senor Presidente. La disciplina partidaria
se imponia siempre a las inconformidades, a los descontentos, a los
rencores. Se aceptaba la voluntad presidencial sin discusion y se guar-
daban los desquites politicos para mejores tiempos.

Con Miguel de la Madrid, quiso modificarse el ritual. El Ejecutivo
presento a seis “‘notables” priistas como precandidatos del partido a
la Presidencia de la Republica. Los altos dirigentes del PRI, en un
juego que pretendid ser democritico, los exhibieron publicamente
ante sus bases para que expusieran lo que seria su proyecto de
gobierno en caso de ser elegidos. Se pensaba, igual que Jesis Reyes
Heroles en 1976, que el candidato priista iba a ser elegido por el
partido y no por el Presidente.’

Poco durd el experimento democratico. Se impuso como siempre la
voluntad presidencial, con la novedad de que ahora el descontento
rebasaba el marco de prudencia partidaria que lo contenia. El 4 de
octubre de 1987, a las 8:30 de la mafana, unoe de los precandidatos

4 Ibidem.
5 Este intento de eleccién democrética del candidato paista puede revisarse en “Los seis lapados”,
“Andlisis de coyuntura” de Ef Cotidiana, no. 18, julio-agosto de 1987, pp. 242-245. :
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priistas que tenia fuertes posibilidades de alcanzar la designacidn,
Alfredo del Mazo, declaraba en la radio que:

...es un acierto que nuestro partido se haya fijado en las multiples
cualidades de un servidor publico limpio y brillante, talentoso,
como es el Dr. Sergio Garcia Ramirez. Estoy convencido de que
es una magnifica decision de nuestro partido, que habrd de tener
mucho €xito y que habra de representar dignamente al partido
en el proceso electoral .6

Se penso, por supuesto, siendo fieles a la tradicion, que el anuncio
venia de muy alto, desde “Los Pinos”. De inmediato, como
ordena el ritual, los politicos de alcurnia empezaron a hacer acto
de presencia en la casa del designado para hacerle explicita su
adhesion. Una hora después, el recién iniciado festejo se conver-
tia en confusién y nervios; mientras seguian externandose felici-
taciones a la nominacién, el diputado Netzahualcéyotl de la
Vega, lider del Sindicato Nacional de la Radio y la Television,
perteneciente a la CTM, informa que el sector obrero del PRI hacia
suya la candidatura de Carlos Salinas de Gortari. Veinte minutos
m4ds tarde, desde la sede del PRI, su presidente Jorge de la Vega
Dominguez anuncia: “Los tres sectores de nuestro partido y su
dirigencia territorial se han pronunciado, undnime y categdrica-
mente, a favor de la precandidatura para Presidente de la Repu-
blica del compafiero Carlos Salinas de Gortari”.

Ese domingo por la mafiana se mostraron nuevamente a la luz publica
las exacerbadas contradicciones que existian al interior del Partido
Revolucionario Institucional. Era evidente que no se habian respetado
los acuerdos concertados a su interior por las fuerzas que lo integran,
orientados a proponer un solo precandidato designado por el Consejo
Nacional del partido. De nuevo se recurri6 al “madruguete”, de nuevo

6 “Cronologia de la confusién radiofénica”, Uno mds uno, 5 de octubre de 1987,
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se impuso —parece—, como en los mejores tiempos del caudillo, la
voluntad omnimoda del Ejecutivo.

. Qué sucedid realmente? Es dificil saberlo con exactitud. Sin
embargo, el desconocimiento puntual de los hechos no impide
advertir el impacto de lo acontecido sobre los equilibrios politicos
en que se apoyaba el poder. Era obvio, detrds de los personajes
aparecia el enfrentamiento entre dos diferentes concepciones de
desarrollo nacional frente a las exigencias de un mundo empecinado
en globalizar las economias. Por un lado, el proyecto de Miguel de
la Madrid, apoyado, como lo hemos venido seflalando, en programas
de corte neoliberal preocupados por racionalizar el funciona-
miento de la economia en beneficio de la produccién, de la produc-
tividad y de la competencia en los mercados internacionales con una
racionalidad que se tradujo, como bien sabemos, en desempleo,
contencidén salarial, cierre de empresas, recortes contractuales, libe-
racién de precios y, en general, una serie de acciones que ayudaron
a desmejorar en mucho la calidad de vida de los mexicanos, de donde
se explica el unanime rechazo de la poblacion al proyecto guberna-
mental; por el otro lado, el incipiente y contradictorio proyecto de
una corriente politica al interior del PRI, encabezada en ese momento
por Alfredo del Mazo, que, al aceptar la necesidad de un cambio
estructural en el pais y de una reconversion. industrial para impul-
sarlo, se proponia como tareas prioritarias elevar los niveles de vida
de la clase obrera mediante la defensa del salario real, del empleo y
del impulso a una politica social; esto supondria el restablecimiento
de la vieja alianza del movimiento obrero con el Estado, un tipo de
relacidn distinta con el capital y una redefinicidn del papel jugado
por el Estado como rector de la economia nacional.

Sabemos qué proyecto gand, de qué medios se vali6 para imponerse
y el alto costo de su victoria. Se anunciaba una crisis politica que, como
se veria al afio siguiente, amenazd con quebrar el sistema politico
mexicano.

Al comenzar 1988, con todo y el flamante Pacto recién estrenado, los
espacios politicos de la sociedad mexicana estaban efervescentes. El
Movimiento de Renovacién Democritica, lejos de desaparecer, se habia
transformado en oposicién partidaria. Decidido a pelearle al PRI su
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supremacia politica, abandera un proceso de alianza electoral con la
oposicién partidaria tradicionalmente manejada por el PRI, que culmi-
nard en la creacion de un Frente Democratico Nacional (FDN) capaz de
absorber en su programa a la oposicién comunista y alas organizaciones
de la izquierda radical.

El mito popular de una revolucién concebida como la realizacidn
de las masas, que por décadas dié consenso y legitimidad a los
diferentes gobiernos de la Revolucién, dejaba de pertenecer al PRI y
a su gobierno. Un nuevo cardenismo, vestido ahora de Frente Demo-
cratico, recogia los principios nacionalistas-revolucionarios abando-
nados por la administracion de Miguel de la Madrid; una figura y un
nombre simbolizaban un pasado que se resistia a morir. El gran arraigo
ciudadano a la figura de Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del FDN a
la Presidencia de la Republica, expresaba la necesidad de amplios
sectores de la poblacién de conservar un mito: el de la revolucién
pepular, el de la promesa de justicia social.

La oposicién de derecha, por su parte —nos referimos en particular
al Partido Accién Nacional-, radicalizaba también sus posiciones.
La fuerza partidaria de este instituto politico, que hasta 1985 fue en
ascenso, comenzaba a decaer por la presencia del FDN y, particular-
mente, porque el gobierno delamadridista le arrancé varias de sus
principales banderas, ganandose asi la voluntad del sector empresa-
rial, al menos del de punta. El PAN perdia un apoyo que pudo
convertirse en importante instrumento de presién politica, sin em-
bargo, esto no impidié que participara activamente, a través de su
estrategia de resistencia civil en el proceso politico que agudizé la
crisis al interior del PRI y del aparato estatal.

Manuel Clouthier, candidato a la Presidencia de la Republica
por el PAN, y los lideres de Accion Nacional, apoyados en un
discurso apocaliptico, maniqueo y provocador, pero eficaz, y en
una politica electoral agresiva y desestabilizadora, que tenia
como puatales las movilizaciones y la toma de la calle por los
sectores de apoyo panista, realizaron a través de casi ocho meses
de campaiia una agitacidn politica sin precedentes que alcanz6
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un considerable grado de penetracidn en algunos sectores de la
sociedad.”

En este ambiente de agitacion, los problemas laborales pudieron haberse
constituido en elemento detonador de contradicciones acumuladas al
interior de la estructura de poder. Los equilibrios inestables en que
descansaba el sistema politico mexicano, amenazados en ese momento
por los movimientos emergentes de las organizaciones politicas, podian
haberse alterado desde el sindicalismo mexicano a través de una res-
puesta convergente, movilizada y opositora de las organizaciones de
trabajadores al Pacto de Solidaridad. No fue asi, las contestaciones del
sindicalismo independiente nunca pudieron conjuntarse en una accién
comun ni superar el arraigado cardcter gremial de sus luchas. Y las del
sindicalismo oficial, mucho mads politicas, jugaron a favorecer al poder
establecido, a defender el interés corporativo desde la proteccion del
Estado, es decir, inmovilizaron el potencial humano que pudo cambiarle
el curso al proceso politico electoral.

Es cierto, hubo algunos intentos, pero quedaron en promesas prendidas
a una consigna que nadie respetd: “iNi una lucha aislada més!”. El jueves
18 de febrero miles de personas marcharon por las afiejas calles del centro
de la ciudad de México con rumbo al Zdcalo. Por 55 minutos, la Plaza de
la Constitucién recibid hasta hartarse a mas de 300 mil manifestantes. Era
un acto de protesta convocado por el recién creado Frente Nacional de
Resistencia en contra del Pacto de Solidaridad Econémica. Estudian-
tes de la Universidad Nacional, trabajadores administrativos, de intenden-
cia y personal académico de varias universidades e instituciones de
cultura y educacion superior, “chavos banda”, amas de casa y colonos en
general, organizaciones religiosas, grupos ecologistas, dirigentes y militan-
tes de grupos y partidos politicos de izquierda, y dos candidatos de oposicién
a la primera magistratura de la Nacién, integraban la vasta partida de
intérpretes del sentir de millones de mexicanos.

7 Carrillo, Mario Alejandro. “El regreso de la oposicion leal”, en El Cotidiano, no. 27, enero-febrero
de 1989, p. 16.
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Haciendo gala de creatividad, reprobaron de mil maneras la accién
gubernamental ejercida y el incontrolable abuso empresarial impuesto
en casl tres meses de Pacto. “Marcha alegre, combativa, brava, de
mentada de madre para arriba”, relataba el reportero del periddico La
Jornada. Miles de voces, coros gigantescos entonaban consignas varias.
Al paso de la larga fila de manifestantes, la satisfecha presencia de
cientos de espectadores fortalecia el caracter de la marcha con el
aplauso, el grito de apoyo o la consigna. Bandas de miisica, cohetes,
globos y quemas de mufiecos daban el toque festivo al acto de masas
que se realiza frente a Palacio Nacional. Fogosos oradores desfilan por
la improvisada tribuna, dejando en el ambiente una promesa de unidad
en la lucha, desmentida sin embargo por el fantasma del gran ausente:
la clase obrera.

(En donde estaba la Mesa de Concertacion Sindical? ;Por qué no
acudié al llamado del Frente de Resistencia contra el Pacto el Sindicato
Mexicano de Electricistas? ;Por qué no se hicieron presentes los con-
tingentes de la CNTE?, ;y los miles de burécratas despedidos?, ;y...7
Sélo el sindicalismo universitario recogio la voz de los asalariados, pero
como interlocutor, su debilidad era manifiesta.t

Este fue, a lo largo del afo, el tdnico acto que pudo haber agluti-
nado masivamente a los sindicatos que se venian oponiendo al
proyecto del gobierno; pero éstos no acudieron al llamado, sus
preocupaciones se limitaban al espacio de trabajo y, mas alla de los
intereses laborales inmediatos, no importaba nada. Las derrotas de
1987 pesaban demasiado, tanto que para 1988 la Mesa de Concerta-
cion Sindical simplemente habia dejado de existir, y su principal
abanderado, el Mexicano de Electricistas, comenzaba a transitar por
distintos caminos. Varias luchas escenificaron los trabajadores me-
xicanos en los primeros meses de Pacto; varias luchas, si, pero nunca
tan aislados. Los objetivos sindicales eran muy claros: conservar el
empleo y defender el salario.

8 Texto tomado de Luis Méndez, “;Ni una lucha aislada més! Accién obrera y Pacto de Solidaridad”,
en El Cotidiano, no. 23, mayo-junio de 1988, p. 84.



168 s+ Luis Méndez y José Othén Quiroz

Un buen ejemplo de esto fue la lucha del sindicalismo universitario.
A lo largo del mes de febrero, mas de 20 sindicatos universitarios,
olvidados de las bondades del PSE, que dispuso conceder un 15% de
aumento salarial a los trabajadores, y marginados ademads del beneficio
del 20% otorgado a los salarios minimos, deciden estallar la huelga para
exigir que sus revisiones contractuales fueran mas alld de los porcentajes
oficiales impuestos.

Las dos grandes centrales que agrupan a la mayoria de las orga-
nizaciones sindicales universitaria —Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores Universitarios (SUNTU) y la Confederacién Nacional
de Trabajadores Universitarios (CONTU)—, extrafiamente unidas por
la urgente necesidad de resarcir el poder adquisitivo de sus agremia-
dos, demandaron un incremento del 46%, tomando como base el
resultado alcanzado en la negociacidn realizada por el STUNAM a
mediados del mes de enero.

Mis radicales, los representantes del SUNTU hablaban incluso de un
paro nacional indefinido de sindicatos universitarios y, cono primer
paso en esta direccion, el sindicato de trabajadores de la UNAM y 14
organizaciones de universidades de provincia realizan el dia 28 de enero
un paro de labores por 12 horas. Paralelamente, la direccion del STUNAM
establece ante las autoridades laborales correspondientes un emplaza-
miento a huelga por solidaridad, accion de inmediato rechazada por la
Juntd Federal de Conciliacién y Arbitraje, con el argumento de que
mientras las huelgas no se declararan existentes el emplazamiento no
tenia razén de ser. El dfa 9 de febrero el STUNAM marcha a‘la Junta y
realiza un mitin en protesta por el rechazo a su peticion, acto acompa-
flado en la provincia por paros parciales y totales en varios centros de
educacién superior.

El jueves 18 de febrero —como antes sefialamos—, miles de trabajado-
res, profesores y estudiantes universitarios se vuelcan al Zocalo en la
marcha convocada por el Frente Nacional de Resistencia contra el Pacto.
El dia 21 la direccién del STUNAM insiste todavia en la necesidad de
impulsar una huelga por tiempo indefinido en solidaridad con los més
de 20 sindicatos universitarios en hueiga; el dia 23 marchan con la
comunidad universitaria y realizan un paro de 24 horas. Al dia siguiente,
de manera por demds sorpresiva, el STUNAM decide no estallar la
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huelga. Como por encanto, se disuelve la actitud unitaria de los sindi-
catos en huelga y se negocia, cada quién como puede, el incremento
salarial.’

Los aumentos fueron buenos, malos y peores, segin la situacion
politica regional de cada una de las organizaciones; hubo incluso quien
no recibid nada, como los trabajadores de la Universidad de San Luis
Potosi, o los que rebasaron la demanda original (los universitarios de
Baja California Sur). El problema sin embargo era otro: los sindicatos
hicieron depender su suerte del comportamiento del STUNAM y éste, sin
explicacién, abandond la lucha. Una vez mas se mostraba que el SUNTU
era en realidad una figura de desdibujada presencia. El peso politico, la
posibilidad de influencia, estaba en el sindicato de la UNAM y su retiro
de la lucha significaba —como sucedié—el fin de una esperanza de accion
unitaria.

¢ Qué habia pasado? Varias cosas, importantes todas ellas, sin duda.
Lo primero, determinante, fue la enorme dificultad de los dirigentes
sindicales del STUNAM para realizar con €éxito el paro de 24 horas del
dia 23 de febrero; los niveles de politizacion de los trabajadores de la
UNAM no llegaban al grado de arriesgar sus “conquistas” en la lucha
unitaria. Era claro que en este sindicato, de igual manera que en el resto
de las organizaciones de trabajadores universitarios, el interés gremial
se habia devorado ya las intenciones de un sindicalismo que al nacer se
propuso intervenir en los procesos de educacion, luchar por la demo-
cracia laboral e impulsar las acciones solidarias con la lucha obrera
independiente.

Lo segundo, mas concreto, y que seguro tuvo que ver también
en la decisién de abandonar la idea de una huelga solidaria, partia
del empefio que gran parte de la comunidad universitaria ponia
en la organizacién de un Congreso Universitario que comenzara
a modificar los arcaicos procedimientos con que funcionaba la
UNAM; una huelga, se entendia, podria haber impedido o retarda-
do este objetivo.

% Los datos cronol6gicos del conflicto universitario fueron tomados de Luis Méndez, ibidem, p. 85
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Y lo tercero, relacionado en parte con lo anterior, tenia que ver con
el intransigente comportamiento de la autoridad universitaria, que pa-
recia querer orillar a trabajadores, profesores y estudiantes al estalla-
miento de la huelga. El objetivo: desmovilizar las fuerzas universitarias
que impulsaban la organizacion del Congreso, pero mds importante
quiza, al menos para el gobierno, restar apoyos politicos importantes
—sobre todo ruidosos— al candidato del FDN a la Presidencia de la
Reptiblica, Cuauhtémoc Cardenas, en esos momentos en plena campaiia
electoral.

Por supuesto, nadie mencioné las implicaciones que esta decisidn
tracria al movimiento sindical universitario que creyé en la posibilidad
de una lucha unitaria en el sector, sobre todo para organizaciones como
el SITUAM, que mantuvieron durante 30 dias su combatividad.

Siempre ha sido constante del movimiento obrero organizado en
México el caracter disperso y atomizado de sus luchas. Y cémo no serlo,
si después de todo ése fue uno de los encargos que el Estado de la
Revolucién hizo al sindicalismo corporativo y que éste, por cierto,
cumplié con probado éxito. Sin embargo, sabemos que desde los afios
setenta algunas organizaciones trataron de romper con esa légica de
comportamiento sindical y, si bien los avances en este sentido fueron
limitados por contradicciones internas y por la practica represiva em-
pleada por la autoridad laboral, siempre se mantuvo al interior de estas
corrientes sindicales opositoras el objetivo de alcanzar formas de lucha
unitarias para enfrentar al capital y al Estado.

En 1988 la situacién seria distinta. La lucha obrera, vale reiterarlo,
redujo como nunca su intencion a conservar el empleo y salvar al salario
de la libre caida a que lo someti6 el PSE. De momento, las organizaciones
sindicales se olvidaron de luchas mas amplias y confrontadas, de
demandas obreras que rebasaran el interés gremial y de proyectos
politicos unitarios de los trabajadores que atentaran contra la viabilidad
del proyecto nacional que se construia. Se iniciaba el tiempo de la
concertacion laboral y del acuerdo politico con el Estado.

Qué mejor ejemplo de lo anterior que lo ocurrido al interior del
Sindicato Mexicano de Electricistas. El comportamiento de esta orga-
nizacién obrera muestra con claridad las consecuencias de una derrota
que acentué el aislamiento y clausuré una posibilidad de respuesta
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obrera unitaria ante el embate del capital y de las politicas de austeridad
dictadas por el gobiemo.

A fines del mes de enero, el SME declard que si no se satisfacian sus
peticiones, estallaria para el dia 16 de marzo una huelga con apagon y
sin intervencion administrativa. Demandaba 102% de aumento salarial
y el mejoramiento del clausulado de su contrato colectivo, perc sobre
todo, exigia que dejara de considerarse a la Compaiiia de Luz y Fuerza
del Centro como una empresa en liquidacion y asi quitarse de encima
la amenaza de cierre de la empresa y la desaparicion del sindicato.

El dia 14 de marzo el conflicto quedaba resuelto con la aceptacidn
sindical del 25% de incremento salarial, 10 dias mas de aguinaldo y
jubilacién a los 28 afios de trabajo —entre lo mas destacado-, aunque
sorprendia el hecho de que sélo se hubieran revisado 26 cldusulas del
contrato y se dejaran pendientes de solucién 53, y sobre todo, que la
demanda de quitarle a la raz6n social de la empresa el estigma de “en
liquidacién” quedara postergada.

Los resultados alcanzados en la revisién contractual fueron en realidad
pobres, aunque dadas las circunstancias que vivia el sindicalismo nacional,
bien podian haberse considerado como buenos; al menos su contrato no
habia sido mutilado, como empezaba a ser costumbre. Lo que llamaba mas
bien la atencién era el hecho de que el sindicato abandonaba como estrategia
de lucha sindical la confrontacién directa con la direccion de la empresa y
con la autoridad laboral, y en esto tenia que ver —hay que reconocerlo— la
voluntad democratica de los trabajadores electricistas, que en diciembre de
1987 destituyeron con su voto al secretario general del sindicato y con €l,
un particular modo de quehacer sindical.

Después de la huelga de marzo del 1987, que termind en derrota,
comenzaron a gestarse al interior de la organizacion cambios profundos
en la correlacion de fuerzas que concluyeron el mes de diciembre con
el cambio de la direccién sindical y, sobre todo, con €l cambio de
orientacion en la estrategia sindical. El nuevo Comité Ejecutivo del SME
inicia su periodo con el compromiso de seguir luchando por mantener
la independencia sindical; sin embargo, marca de inmediato su distancia
de la Mesa de Concertacidn Sindical, deja de abanderar luchas ajenas y
abandona la 1magen de lider de la oposicion sindical al proyecto de
recuperacién econdmica del gobierno.
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Hasta aqui, parecian medidas precautorias de un sindicato puesto a
la defensiva y amenazado con la desaparicion. El cambio real de rumbo
se observd cuando, en plena revision contractual, el Comité Ejecutivo
del SME rectbe la visita, el dia 20 de febrero, en la planta eléctrica de
Necaxa, del candidato priista a la Presidencia de la Repiblica, Carlos
Salinas de Gortari. Los lideres sindicales le otorgan su apoyo; el
candidato les advierte, casi los amenaza, que “las alianzas politicas con
mi partido tendran una respuesta positiva, pero aquellas que se hacen
en contra, tendran también en los hechos que vivir las consecuencias”.

Podria decirse que, ante la inestable situacion de existencia del SME,
el apoyo electricista al PRI fue una medida de inteligencia para poder
sobrevivir; aunque en realidad, el hecho de recurrir a este tipo de
expedientes no hizo sino manifestar, una vez mas, la debilidad de un
movimiento sindical incapaz de romper con el aislamiento de la res-
puesta obrera, incapaz de integrar una lucha unitaria que al menos
preocupara al poder. De manera oportuna aprovechd la coyuntura
electoral para tratar de resolver problemas que no habia solucionado la
confrontacién directa con la empresa, aunque esto le significara, de
alguna manera, comenzar a negarse como parte de la contradiccidn que
en todo centro productivo se establece entre el capital y el trabajo. Por
lo pronto, Jorge Sédnchez, recién nombrado Secretario General del SME,
acepta también la designacidn para cubrir el puesto de presidente del
Congreso del Trabajo.

Lo cierto es que, en un periodo muy corto (tres meses), el SME di6
un giro total en sus politicas de accion sindical. De la accion opositora,
via confrontacion directa —en alianza con una corriente sindical disiden-
te—, a 1a accidn concertadora via alianza con el gobierno.

Todaviael 29 de diciembre de 1987, el recién electo Comité Ejecutivo
del SME declar6 enfético que compartia la inconformidad de los traba-
jadores mexicanos por el bajo incremento salarial obtenido; dijo estar
convencido del negativo efecto del PSE sobre el pueblo trabajador;
asegurd que la firma del Pacto no significaba una mordaza al sindicato,
que continuaria denunciando y luchando por el mejoramiento de toda
la clase obrera; afirmé estar del lado de la Constitucién, de la Ley
Federal del Trabajo, del salario remunerador, del derecho a huelga, de
la libertad sindical y del respeto a los contratos colectivos; reiteré el
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llamado al pueblo de México a “recuperar ¢l pafs que hemos perdido’™;
exigid al Congreso del Trabajo que realmente se pusiera al frente de la
lucha de los trabajadores; se propuso impulsar mds su participacién en
las agrupaciones independientes como muestra de su politica unitaria;
y se presento dispuesto a todo para preservar su independencia y su
democracia sindical.'°

En los tres siguientes meses, €l SME se aleja de la lucha unitaria, deja
de abanderar organizaciones independientes, declara su apoyo solidario
al candidato priista a la Presidencia de la Republica y, para asegurar que
el cambio de orientacién sindical iba en serio, su Secretario General,
Jorge Sanchez, acepta la designacion para cubrir el puesto de presidente
del Congreso del Trabajo. De momento se esfumaba la amenaza de
liquidacidn de la empresa y del sindicato, aungue los costos politicos
de la nueva alianza no tardarian en cobrarse.

. Hubo varias luchas mas en estos primeros meses, todas producto de
la caida salarial ocasionada por el recién impuesto Pacto de Solidaridad,
pero todas se vieron reducidas también a su limitado entorno sindical.
En lo que iba del sexenio, nunca como ahora se habia encontrado tan
aislada la lucha obrera, tan lejana como siempre de influir politicamente,
desde la oposicidn, en los refiidos procesos de eleccién présidencial que
vivia el pais.

Los maestros de Oaxaca y Chiapas, pertenecientes a la disidencia
magisterial agrupada en la CNTE, retoman nuevamente su vieja lucha:
100% de incremento salarial, y manifiestan su rechazo al Servicio Civil
de Carrera y al Pacto de Solidaridad; vuelven a insistir en la reinstalacion
de despedidos y en la liberacion de presos politicos; proponen encadenar
su accion a la de los trabajadores universitarios —nunca lo hacen—;
repudian el hecho de que las cuotas sindicales se destinen a la campana
de Carlos Salinas de Gortari; anuncian su vinculacion a dos inexistentes
frentes, el de Resistencia Civil y el Nacional de Masas; y vuelven a la
carga con la demanda de hacia 3 afos: la realizacion del Congreso

10 Este documento del Comité Ejecutivo del SME fue publicado en £f Cotidiano, no. 22, marzo-abnl de
988, con el titulo “La posicion del SME frente al PSE”, p. 47.
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Constitutivo de la Seccién 22 del SNTE en Oaxaca. Vuelven a mostrar
su combatividad con un paro indefinido de 12 mil maestros en Chiapas;
firman un acuerdo para realizar el suspendido congreso en Oaxaca y
liberan a tres presos politicos en Chiapas. Sin embargo, el incremento
salarial se pospone y la lucha solidaria prometida se mantiene meramen-
te como buena intencién. Por otro lado, su movilizacion no afecta el
compromiso politico establecido por la direccion nacional de su sindi-
cato con €l PR], el recio bastion corporativo construido por Vanguardia
Revolucionaria cortinuaba siendo inexpugnable.

Los trabajadores automotrices, por su parte, conscientes de los pobres
resultados de su lucha sindical en lo que 1ba de la década, intentan darle
una nueva forma a su resistencia. El dia 31 de enero, los sindicatos de
Ford, General Motors, Volkswagen, Nissan y Dina firman un acuerdo
de unidad por medio del cual se comprometen a apoyar conjuntamente
sus proximas revisiones contractuales y salariales. De tan buenas inten-
ciones no quedo sino el recuerdo; desde el primer conflicto se mostré
que el deseo de unidad se habia quedado olvidado en el tintero. Mientras
Dina soluciona su emplazamiento con la aceptacion de un incremento
salarial del 25% mads 7% en prestaciones, la Ford de Chihuahua estalla
un movimiento de huelga que va a durar casi un mes; mientras General
Motors y Volkswagen hacen durar su conflicto tan s6lo un dia, Nissan
de México tiene que digerir el fallo de inexistencia declarado por la
Junta de Conciliacion y soportar la amenaza de la empresa de emigrar
con todo —menos con trabajadores— hacia Aguascalientes.

La permanente y bien planeada ofensiva del capital automotriz contra
sus trabajadores a través de la reconversion industrial del sector conti-
nuaba sin mayores obstaculos. A pesar de la siempre presente amenaza
a su contrato, a su salario y al empleo, la organizacién del obrero del
automovil no pudo convertir su tradicional aislamiento en una lucha
colectiva capaz de inquietar a la patronal y mucho menos utilizar esta
posibilidad de accidn unitaria como un instrumento de presion, en la
coyuntura politica que vivia el pais, orientado a suavizar al menos el
cardcter salvaje que adquiria la reconversion industrial en la industria
automotriz.

Otra historia parecida, prefiada de promesas que nunca encontraron
sitio, fue la que escenificaron los trabajadores del Seguro Social. Desde
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principios del mes de enero, empiezan a realizar una serie de moviliza-
ciones y paros, al margen de su dirigencia sindical, en demanda de un
aumento salarial del 35%. Organizados en una recién creada Coordina-
dora de Trabajadores Democraticos del IMSS, el dia 22 realizan paros
en varias dependencias del Distrito Federal. El dia 29 marchan 20 mil
trabajadores al Zocalo; piden la reinstalacion de mil 500 trabzjadores
despedidos por participar en diferentes movilizaciones. En Tlaxcala se
desconoce a la representacion sindical; el dia 12 de febrero realizan un
paro de medio dia frente a las oficinas centrales del IMSS; el dia 19 se
realiza un paro nacional de un dia, apoyado, segun la prensa nacional,
por el 60% de las delegaciones estatales; el dia 24 las autoridades del
IMSS insisten en que negociarian con la representacion sindical y el dia
25 los trabajadores de Tlaxcala realizan un planton para exigir la
reinstalacion de despedidos.

A partir de esta fecha la informacion periodistica se agota, dejan de
fluir noticias del movimiento. Todo parecfa indicar que el experimento
autogestionario de los trabajadores habia tocado fondo. Sin acuerdo de
por medio, sin negociacidn previa, simplemente se le dejoé morir; por
temor, por falta de claridad, por inexperiencia o porque sencillamente
la solidaridad en México no da para mds, mantuvieron su lucha desvin-
culada de otros movimientos y, al final, ésta dejo de existir.

Mientras tanto, el movimiento obrero oficial, alejado de este tipo de
luchas, ajeno a los reacomodos de un sindicalismo opositor que buscaba
sobrevivir y preocupado mas bien por la defensa de sus espacios
politicos, 1nicia su acostumbrada negociacién, como siempre, con la
amenaza de huelga general.

Por otro lado, el proceso de reconversion industrial continuaba
avanzando sin abandonar su caracter selectivo, esto es, sin proponerse
aun resolver de fondo las graves distorsiones del aparato productivo
nacional; era todavia la necesidad particular de unos pocos empresarios
con posibilidad de competencia en los mercados internacionales; era la
urgencia de una administracioén publica presionada por un programa
modernizador, que priorizaba la racionalizacién y la eficiencia en el
funcionamiento de la industria paraestatal.

En este proceso de modernizacion productiva—como lo hemos venido
senalando—, el conflicto laboral resultaba inevitable. Las nuevas formas
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de organizacion de la produccion y las nuevas tecnologias empleadas
atentaban de fijo contra las conquistas obreras registradas en la contra-
tacion colectiva. Los recientes modos de organizar el trabajo requerian
de un marco laboral diferente, y éste se imponia al margen de la
legalidad y quebrando por todos los medios disponibles la resistencia
obrera.

Esto era el cambio estructural para el trabajador y, ante la evidente
situacion de derrota que vivia el movimiento obrero organizado, algu-
nos sindicatos optaron, como ya vimos, por la concertacion con el
capital y con la autoridad estatal, mientras que a otros muchos no les
quedo6 otro recurso que el de la confrontacién directa con los repre-
sentantes del sector empresarial.

En el primero de los casos, telefonistas y electricistas marcaban la
pauta; habian abandonado la confrontacion y privilegiaban la relacién
directa y negociada con la empresa, sélo que en claras condiciones de
desventaja. En el segundo de los casos, eran varios los sindicatos
confrontados, obligados a la lucha, quebrados después por la intoleran-
cia empresarial, por la unilateral accion de la autoridad laboral, a causa
de sus debilidades internas v, al final, obligados a aceptar como pauta de
comportamiento sindical la concertacién con el capital.

Telefonistas y electricistas habian logrado mantener el empleo y
buena parte de su contratacion colectiva a cambio de dejar hacer
libremente a la empresa en las decisiones concernientes a la transfor-
macién de sus espacios productivos. Sin embargo, era imposible gene-
ralizar esta situacion. La inmensa mayoria de los sindicatos, obligados
a concertar después de las derrotas, terminaban casi siempre por aceptar
el recorte contractual y el despido masivo de trabajadores.

Dentro de esta logica reconvertidora, destaca el caso del sindicato y
los trabajadores de Aeroméxico, que en abril de 1988 deciden estallar
una huelga en defensa de sus intereses generales y en cumplimiento de
sus derechos laborales, accion obrera habilmente utilizada por la em-
presa para declararse en quiebra, paso previo de una posterior moder-
nizacion productiva de esta importante linea aérea comercial.

El problema laboral lo inicia una unilateral decisién de la empresa:
reestructurar administrativamente los espacios de trabajo, decisién que
significaba en los hechos deshacerse de 13 aviones y lanzar a la calle a
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casi cuatro mil trabajadores. El sindicato de Aeroméxico responde
con el estallamiento de una huelga por violaciones al contrato
colectivo de trabajo y, en contra de lo acostumbrado, la autoridad
correspondiente no ordena la requisa. La direccion de la paraestatal
se conforma con interponer ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje una demanda de inexistencia de la huelga bajo el argumen-
to de que lo demandado por el sindicato se apoyaba en suposiciones
y no en hechos consumados.

Era claro en este caso que la estrategia patronal para enfrentar el
conflicto laboral era diferente. Tres dias después de estallada la huelga,
la empresa solicita ante el Juez Primero de lo Concursal la declaracién
del estado de quiebra; a las 72 horas de presentada la solicitud, el juez
dicta sentencia a favor de la solicitud patronal y designa sindico para
este procedimiento al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
Para dar fuerza politica al fallo juridico, el Presidente de la Repiblica
declara que:

Meéxico ya no puede darse el lujo de tener empresas deficitarias
e ineficientes que constituyen una carga para la sociedad, por lo
cual se exige que sigan adelante con sus programas de eficiencia
y productividad e incluso de reestructuracién radical, como en
el caso del servicio aerondutico nacional.

Y para completar el circulo, el sindico de la quiebra solicita a la JFCA
la terminacidn de las relaciones colectivas de trabajo y, en conse-
cuencia, la liquidacién de los trabajadores.

El sindicato se inconforma, solicita amparo y advierte sobre la
ilegalidad de un procedimiento que ignoraba lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo, al permitir que se diera entrada a un conflicto
cuando previamente existia un estado de huelga. No tuvo cabida la
interpelacién sindical y, 14 dias dias después de estallada la huelga,
la.autoridad laboral declara su inexistencia. Ademas, curiosamente, de
manera paralela el gobierno federal anuncia la creacién de una nueva
empresa nacional de transporte aéreo donde, por supuesto, desaparecen
los tres contratos colectivos existentes hasta ese momento, junto con
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todo el personal sindicalizado; eso si, con una promesa de recontratacion
para unos cuantos y a prueba por 90 dias.

En este caso, como en casi todos los casos a lo largo del sexenio de
Miguel de la Madrid, nada pudo la accién sindical contra el empefio del
gobierno por transformar a la empresa paraestatal, empefio que, como
bien sabemos, generalmente pasaba por encima de la legalidad juridica
que norma las relaciones de trabajo; aunado al hecho de que, también
en este caso como en otros muchos, la respuesta obrera, ademds de
escasa, se condenaba a si misma por su eterna condicién de aislamiento.
Por lo dema4s, era interesante observar como se solucionaba este con-
flicto en particular, porque expresaba la manera como el gobierno iba a
cumplir con el compromiso adquirido al firmar el PSE de reducir su gasto
mediante el adelgazamiento del sector paraestatal.!!

En el caso de la empresa privada, otros eran los métodos empleados
por los patrones en su afdn por transformar los espacios de trabajo. En
estas compaiiias no se contaba, como en la industria paraestatal, con
recursos tan eficaces para romper la resistencia obrera como.la requisa,
la intervencion administrativa o la quiebra mercantil; aqui, el apoyo
de la autoridad laboral consistia fundamentalmente en permitir que se
alargaran los conflictos y, en no pocos casos, declararlos inexistentes,
o bien, en establecer convenios de productividad con sus trabajadores
que alteraban las contrataciones colectivas y autorizaban despidos
masivos de personal, con la complacencia de las direcciones sindicales
y el visto bueno de los funcionarios del trabajo.

Un buen ejemplo de esto, en el afio que nos ocupa, fue la Compaiiia
Hulera Euzkadi, en su Planta no. 4, situada en El Salto, Jalisco. En junio
de ese afio se despide a 18 trabajadores; el motivo, segiin lo expresé su
gerente general: presionar para que se aceptara un segundo Convenio
de Productividad rechazado hasta entonces por la mayoria de los
obreros de esta planta. Y no era para menos el recelo, el primer Convenio
de Productividad firmado en 19835 les habia costado el empleo a 200

L1 Los hechos ocurridos a lo largo de este conflicto pueden revisarse en Ana Maria Conesa y Eduardo
Larrafiaga, “El derecho de huelga en quiebra”, en El Cotidiano, no. 25, septiembre-octubre de 1988, pp.
66-70.
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obreros y la imposicién al resto de ritmos de trabajo “en los cuales se
deja la salud, la alegria y las ganas de vivir”,1?

Con el nuevo convenio, la empresa intentaba determinar nuevos
topes maximos y minimos de produccidn, lo que significaba un
esfuerzo de productividad salvaje porque su realizacion descansaba
no en la implantacién de nueva tecnologia, sino exclusivamenic en el
esfuerzo fisico del obrero; esto es, como bien lo expresé la investiga-
dora Pilar Vazquez, “la aplicacién calculada y sistematica de la
violencia contra los trabajadores, el despotismo tranquilo de la medi-
cién de tiempos y movimientos™.!?

En estas condiciones, se entendia que una empresa que propone
tal convenio no piensa en negociar, sino en imponer. Y asi fue en
efecto: se despide a 18 trabajadores, se niega la entrada a la planta
durante todo el mes de julio a los representantes sindicales, se
presiona al personal a través de la indiscriminada sancidn y, al final,
el trabajador termina “aceptando”, al margen del contrato, el “pago
por esfuerzo”, es decir, “un destajo abierto pagado por dia” que a fin
de cuentas iba a redituarle mas esfuerzo y menos salario. Y no soélo
eso, la firma de tan ventajoso convenio permitia también a la empre-
sa ensayar, a su modo, formas flexibles de utilizacién del personal
empleado; sin estar pactado bilateralmente y mucho menos estipu-
lado en el contrato, la empresa simplemente ordenaba mover a su
antojo al obrero de acuerdo a sus necesidades de produccidn, sin
tomar en cuenta la opinién del trabajador.!*

Ante estas condiciones —malas en todo sentido para aquellos que labo-
raban en la empresa—, ante el abusivo esfuerzo productivo impuesto por la
direccion de la Hulera Euzkadi, el sindicato responde con una exagerada
tibieza. Por ignorancia, mala fe o negligencia, o quiza también por extrema
debilidad ante el patrén, los representantes obreros sélo demandaron pago

12 ver Pilar Vizquez Rubio, “La vida no vale nada: cancion para elevar la productividad en la Cia.
Minera Euzkadi”, en E! Cotidiano, no. 26, noviembre-diciembre de 1988, p. 50.

13 fbidem, p. 51.

14 1 a5 particularidades del trabajo en esta planta pueden revisarse en el articulo de Pilar Vézquez, op.
cit., pp. 50-53.
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de transporte hasta la planta, comedor y un deportivo, peticiones todas
rechazadas por la representacion empresarial.

Estaexperiencia, vale sefialarlo, no podia verse como un caso aislado;
por el contrario, era expresion mas bien de un patrén de comportamiento
que involucraba a buena parte del empresariado que le daba por entender
muy a su conveniencia los procesos de reconversion industrial. Para
ellos, las exigencias de competencia y productividad no tenian que pasar
necesariamente por el filtro de la innovacidn tecnoldgica ni por la
pantalla de alguna novedosa forma de organizar el trabajo. Era mas facil,
seglin su real saber y entender, recurrir al viejo expediente de intensificar
el esfuerzo fisico del trabajador para lograr los incrementos deseados
en los indices de productividad; y, claro, para hacer esto posible
contaban con todo el apoyo de la autoridad laboral y con la enorme
debilidad de la organizacion sindical.

Resultaba obvio que productividad y competencia no eran, necesa-
riamente, sindnimos de modernidad. Por el contrario, casos como el que
aqui reseflamos mostraban que €l acomodo en la nueva situacion no
dependia por fuerza del cambio a fondo de su estructura productiva,
mientras contaran con el recurso de exprimir, todavia mds, la ya de por
si desgastada fuerza de trabajo.

En 1988 aiin tenian valor las palabras que escribiera Juan Rulfo en
1947 a propdsito de esta planta de produccion de llantas. Al referirse a
los trabajadores de Euzkadi, expresaba:

Ellos no pueden ver el cielo. Viven sumidos en la sombra, hecha
mas obscura por el humo. Viven ennegrecidos durante ocho
horas, por el dia o por la noche, constantemente, como si no
existiera el sol ni las nubes en el cielo para que ellos las vean,
ni aire limpio para que ellos lo sientan. Siempre asi e incansa-
blemente, como si s6lo hasta el dia de su muerte pensaran
descansar. Te estoy platicando lo que pasa con los obreros de
esta fabrica, llena de humo y de olor a hule crudo. Y quieren
todavia que uno los vigile, como si fuera poca la vigilancia en
que los tienen unas maquinas que no conocen la paz de la
respiracion. Por eso creo que no resistiré mucho a ser esa especie
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de capataz que quieren que yo sea. Y sélo el pensamiento de
trabajar asi me pone triste y amargado.'’

Pero dejemos por un momento los espacios de trabajo y sus afanes de
transformacidn productiva y volvamos a las historias obreras gestadas
en este afio de agitacion politica. Sabemos ya, por lo antes relatado, que
el sindicalismo opositor al programa gubernamental de recuperacién
econdémica poco o nada pudo hacer para detener, o al menos modificar,
las intenciones y 1gs contenidos del Pacto de Solidaridad Econdémica.
Y no sélo eso, aislados y sujetos por una conciencia gremial cada vez
mds arraigada, permanecieron, salvo excepciones, al margen de la
contienda politica que se escenificaba en el pais.

Diferente situacién a la vivida por el movimiento obrero oficial, que
aunque compartia con el sindicalismo opositor los infortunios del PSE,
hizo explicita su participacién en los procesos de definicion politica.
Alejado de las luchas sindicales que enfrentaban directamente los
programas de realismo econémico impulsados por el régimen, ajeno a
los reacomodos de un sindicalismo opositor acorralado que buscaba
como sobrevivir a la embestida del capital y el Estado, su preocupacion
central era la defensa de sus espacios corporativos.

Este sindicalismo, el de la vieja alianza con el Estado, va a iniciar
1988 con un desafio al poder. Marca expresamente su desacuerdo con
el PSE, como olvidando que pocas semanas antes lo habia firmado, y,
beligerante, amenaza desde el Congreso del Trabajo y desde la CTM con
huelga general si no se aceptaba que el incremento a los salarios
minimos entrara en vigor el dia lo. de marzo y se hiciese ademas
extensivo a los salarios contractuales. Y no s6lo eso, manifiesta ademas
su inconformidad al suspender los festejos del 22 aniversario del
Congreso del Trabajo, cuyo principal invitado era el Presidente de la
Republica, con el argumento, segin declaré Fidel Veldzquez, de que no
habia nada que festejar, dada la situacién desesperada de los trabajado-
res y la forma en que se habfa tratado al CT.

15 Ruifo, Juan. “Carta a Clara”, febrero de 1947, tomado de Pilar Vazquez, ap. cit., p. 50.
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Por supuesto —ya se conocia bien el ritual—, no se trataba de defender
el interés de los trabajadores; se pretendia iniciar la negociacién de
privilegios para el sector obrero en las elecciones federales que se
acercaban. Era parte del tradicional forcejeo entre las dirigencias obre-
ras —en especial de la CTM- y los lideres del PRI por diputaciones,
senadurias y, ahora, por representaciones a la Asamblea del Distrito
Federal.

Esta era la inica manera racional de explicar los extrafios cambios en
el comportamiento de los lideres del movimiento obrero oficial, que de
la beligerancia pasaron, sin mas trdmite, al sometimiento. No habia otra
forma de encontrarle sentido a los dos acuerdos centrales de la 107
Asamblea de la.CTM: uno, el destape, una semana antes de la fecha
anunciada por el PRI, de 52 candidatos a diputados y 13 a senadores por
la CTM; el otro, la propuesta de Fidel Velazquez, aprobada de manera
undnime por la Asamblea, de convertir la marcha del 1o. de mayo en
un acto politico electoral de apoyo a la candidatura de Carlos Salinas
de Gortari.

La exigencia de espacios de poder politico parecia ser el pago que el
movimiento obrero oficial exigia por su sometimiento a las politicas del
Estado; esto le bastaba a la representacién obrera del sindicalismo
corporativo para mantener apresada la inconformidad de los trabajado-
res, y, a cambio, aceptaba sélo el 3% de adicidn a los salarios minimos
e ignoraba el incumplimiento del sector patronal a su propio ofrecimien-
to de no alterar los precios de los productos de la canasta basica.

Hubo sélo una nota discordante en este concierto de aceptacion
sin lucha tan bien intepretado por los lideres corporativos, nota
emitida por el sindicato petrolero comandado por su lider moral,
Joaquin Herndndez Galicia, mejor conocido como “La Quina”.
Desde inicios de 1988, este sindicato manifestd abiertamente su
desacuerdo con los contenidos y las intenciones del PSE. El 5 de
enero, en asamblea de petroleros, “La Quina” pronuncia un largo y
agresivo discurso que condena la politica econémica de Miguel de
la Madrid y, en particular, la decisién presidencial de impulsar un
Pacto de Solidaridad. Y pocos dias después, doce de los mas impor-
tantes lideres seccionales del sindicato nacional manifestaron su
apoyo total al lider supremo de los trabajadores del petréleo.
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Todo pudo haber terminado, como en el caso de Fidel Veldzquez
y la CTM, con la negociacidn cupular realizada con los funcionarios
de gobierno, con las cabezas del partido y, seguramente, con el
propio Ejecutivo Federal. Sin embargo, los lideres petroleros deci-
den seguir adelante y, de diversas formas, hacen saber de su descon-
tento tanto hacia las disposiciones gubernamentales en maieria de
economia, como a la designacién de Carlos Salinas de Gortari como
sucesor de Miguel de la Madrid y su proyecto.

Hacia crisis una conflictiva relacién. Cémo olvidar la advertencia que
en 1986 le hizo al Presidente de la Repiiblica el entonces Secretario
General del sindicato, cuando, con una buena dosis de prepotencia, le
comunicaba que “si se hunde Pemex, se hunde usted, nos hundimos
todos, se hunde el pais”. Y esta radicalidad verbal haria que, meses
después, renunciara el director general de la paraestatal.

. Este importante bastién del sindicalismo corporativo era poderoso.
La fuerza estratégica de la empresa dentro de la economia nacional y
dentro del proyecto de recuperacion econdémica del gobierno, el disci-
plinado control que los liderazgos sindicales ejercian sobre la base
trabajadora y la enorme ingerencia del sindicato en los espacios de
produccién, dotaban a esta organizacién de una cierta autonomia que
pensaron podria traducirse en el ejercicio directo del poder politico, por
encima de las cipulas del aparato estatal y del PRI

Y bueno, estos desplantes de suficiencia mucho tenian que ver con
sus tradiciones ideoldgicas. Los petroleros no olvidaban que eran la
expresion pura del nacionalismo revolucionario, del cardenismo radical
que impulsé la lucha obrera y proporcioné a los trabajadores la fuerza
politica necesaria para afianzar su personalidad juridica. Parecia 16gico
entonces su enfrentamiento con un proyecto de gobierno que atentaba
en contra de todo lo que ellos creian y que amenazaba incluso su propia
existencia como poder politico.

No resultaba extraiio entonces que, desde fines de 1987, soterrada-
mente, el sindicato apoyara e impulsara en sus zonas de influencia la
candidatura del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas. Programaticamente
eran afines, coincidian en las razones que llevaron al rompimiento del
Movimiento de Renovacién Democratica con el PRI y, aunque nunca se
dié un acercamiento formal entre las dos fuerzas, simbdlicamente
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el solo nombre del candidato del FDN era capaz de movilizar, como todo
mito, las conciencias petroleras.

Asi podemos entender, a lo largo del proceso electoral, la existencia
de mitines a favor de Cardenas acompafiados de una nada despreciable
campafia publicitaria; as{ podemos explicar también el comportamiento
de la direccidn sindical que, conocedora de los hechos y en no pocos
casos hasta complice en los coqueteos de los trabajadores petroleros con
la oposicion cardenista, declaraba publicamente su explicita y total
adhesion al candidato de PRI.

Un trabajador de la Seccidn 34 del sindicato de Pemex relataba que:

...tratando de evitar la intervencidén del candidato del PRI en la
eleccion del nuevo Comité Ejecutivo Nacional, Joaquin Herndn-
dez Galicia adelanta las asambleas en todas las secciones reeli-
giendo a la mayoria de los secretarios generales y nombrando
como convencionistas a sus incondicionales.!®

Cuando los resultados de la votacion del 6 de julio salen ala luz puablica,
se transparenta lo que era una fundada sospecha: la mayoria de los
distritos electorales controlados por el sindicato petrolero habian votado
no contra el PRI, sino contra Carlos Salinas de Gortari y a favor de sus
candidatos priistas a diputados y senadores. Sin embargo, a pesar del
evidente enfrentamiento con el gobierno, no se atrevieron a romper con
¢l; siguieron amenazando con abandonar al PRY, pero, en los hechos, el
cardenismo no les gusté como opcidn politica. Era muy grande el riesgo
de perderlo todo, el problema fue que ya habian ido muy lejos y —como
poco después nos enterariamos— no hubo lugar para la negociacidn, ni
posibilidad de retorno a los viejos equilibrios politicos. El imperio de
“La Quina” estaba proximo a derrumbarse.

En fin, para el problema que nos ocupa —la respuesta obrera a la crisis
politica—, resultaba claro que, salvo el caso de los petroleros, el movi-

1% yer Mi guel Angel Cruz B, “El quinismo, vna historia de charrismo petrolero”, en £l Coridiano, no.
28, marzo-abril de 1989, pp. 23-29.
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miento obrero organizado se mantuvo, o bien al margen de la contienda,
preocupado exclusivamente por su interés gremial inmediato, o bien,
como siempre, en apoyo de la linea politica oficial, desde los bastiones
corporativos. Dejaba pasar asi la oportunidad de asumirse como prota-
gonista de la historia, de haberse decidido a impulsar, junto con las
organizaciones politicas opositoras, el proceso de democratizacién que
vivia e] pais.

Pero al margen de lo que hicieran o dejaran de hacer los trabaja-
dores, la crisis politica que se venia recreando desde mediados de
1987 alcanzaria su climax el 6 de julio de 1988. Los controles
corporativos, los mercados electorales cautivos y la siempre ensaya-
da y permanentemente perfeccionada mecdnica del fraude nada
pudieron contra la voluntad ciudadana que masivamente expreso su
repudio a una antipopular politica econdmica y votd por una espe-
ranza, por la promesa de justicia social que hizo la Revolucion
Mexicana, por €l mito de un pueblo que ahora encarnaba en la figura
de Cuauhtémoc Cérdenas.

Es cierto, al violentar todos los procesos y sin un resquicio de
veracidad, Carlos Salinas de Gortari aparece como el candidato triun-
fante. El sistema politico mexicano amenaza con romperse al cuestio-
narse su legitimidad; debilitado, el poder en turno pierde rapidamente
consenso y la legalidad del presidente electo es puesta en cuestion. No
habia duda, la realidad politica nacional se habia encargado de crear una
coyuntura, un momento privilegiado de la historia que pretendia romper
el orden politico establecido; como nunca en casi cincuenta aiios de
dominacion priista, la posibilidad de reacomodos significativos en la
estructura de poder impuesta adquirfa visos de realidad. Era evidente
que los equilibrios politicos del pais estaban trastornados.

Lacoyuntura del 6 de julio de 1988 habia cancelado el periodo abierto
por otra coyuntura —la del lo. de septiembre de 1982— e inauguraba otro
con enormes desafios de por medio. En lo general, podriamos decir que,
ante la nada lejana posibilidad del caos después de la “paz” delamadri-
dista, el sistema politico encaraba una clara disyuntiva: o continuaba
con el proceso de imposicién de una politica de desarrollo de corte
neoliberal, o se inclinaba por un neocardenismo que recuperara las
orientaciones del nacionalismo revolucionario, situacidén que revelaba
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retos importantes para los actores sociales involucrados en la lucha por
el poder.

Para el gobierno, el reto principal, inmediato y urgente era dar
legitimidad a la figura presidencial y, paralelamente, concretar los
desafios del cambio estructural; esto es, avanzar en el proceso de
racionalizacion de la administracién publica, impulsar mas decidida-
mente la reconversion industrial en la empresa paraestatal, solucionar
los problemas derivados de la insuficiente inversién productiva y nego-
ciar un servicio de la deuda externa menos oneroso. Para lograrlo,
requeria mantener y profundizar su politica de realismo econdémico vy,
al mismo tiempo, buscar el consenso social; habia entonces que redefinir
su politica de alianzas y dar curso a las intensiones del gobierno de
Miguel de la Madrid de transformar el Estado mexicano.

Para el PRI, después de sus rompimientos, era obvio que la realidad
politica del pais le exigiria revisar dos de sus sellos caracteristicos: uno,
sus soportes corporativos; otro, su enorme dependencia del Ejecutivo
Federal. De los resultados de esta revisién politica, que de seguro iban
a traducirse en lucha interna entre dos o mds corrientes partidistas, se
iria delineando el perfil de un partido adecuado a la propuesta guberna-
mental de cambio de la sociedad mexicana en su conjunto.

Para la derecha partidaria —nos referimos al PAN—, el nuevo periodo
la obligaba a definir sus posiciones. El programa econdémico del gobier-
no le habia arrebatado varias de sus principales banderas de accién
electoral, principalmente aquéllas que en algiin momento lograron
acercar a sus filas al sector empresarial de punta. En la nueva situacion,
el enfrentamiento de este partido con el poder se habia reducido al
espacio politico, en particular, a la lucha por la democracia electoral.
Asi, el tiempo de coyuntura le exigia, o bien continuar por la ruta de la
desobediencia civil y pelear por hacer realidad la promesa de democra-
cia que emergid de la contienda electoral, o bien incursionar por los
seguros caminos de la negociacion cupular con el poder en busca de
mayores y mejores espacios politicos, aunque su conquista nada tuviera
que ver con la democracia.

Para las organizaciones aliadas en el Frente Democrético Nacional,
el nuevo periodo ponia a prueba su capacidad para mantener y utilizar
productivamente el enorme capital politico que el ciudadano le depositd



Modernizacion estatal y respuesta... « 187

con su voto el 6 de julio. La realidad les exigia definir con mucha mayor
claridad y precisién el proyecto alternativo con que iban a enfrentar el
proyecto gubernamental de cambio estructural; pero sobre todo, les
demandaba soluciones politicas rdpidas a los nuevos problemas de
organizacion que rebasaban con mucho las limitadas formas frentistas
utilizadas, sélo ttiles para el tiempo de eleccion. El nuevo partido y su
perfil se constituian como el reto més importante para las nuevas fuerzas
politicas emergentes."’

Pero a fin de cuentas —desafios mas, desafios menos—, lo cierto era
que la copiosa votacion cardenista habia puesto al gobierno, a su partido
y a su candidato contra la pared. Era la primera vez, en casi cincuenta
afios, que una oposicion triunfante y desestabilizadora continuaba con
vida después de una eleccidn presidencial; era la primera vez que no se
recurria a las viejas pricticas de romper con violencia la posibilidad de
una corriente politica opositora de disputar realmente el poder. Y esta
situacion, nueva para la historia politica nacional, haria que, a partir de
este momento, el nuevo periodo iniciara con una primera etapa marcada
por la incertidumbre.

En los primeros meses después de la eleccion, nada se pensaba como
imposible; no faltaba incluso quien asegurara que Carlos Salinas de
Gortari nunca llegaria a sentarse en el sillén presidencial. Y no era para
menos, a la ilegitimidad del proceso electoral y a la inoperancia mos-
trada por los bastiones corporativos del PRI les acompafiaba también
una situacién de crisis econémica no resuelta que esperaba todavia los
resultados politicos del Pacto de Solidaridad.

Asi, no era posible, como en otras ocasiones, disfrazar las mil y una
irregularidades mostradas a lo largo de la eleccion. La diputacion priista
tuvo que-enfrentar un algido periodo de discusiodn politica en la Camara
que evidencid, ante propios y extrafios, la enorme magnitud del desca-
labro sufrido por el partido oficial. Sin embargo, a pesar de la refrescante

I7 Las particularidades de la coyuntura del 6 de julio de 1988, los desafios que le impuso al nuevo
periodo y las tres primeras etapas de éste pueden ser revisadas en Luis Méndez, Miguel Angel Romero y
Augusto Bolivar, “Reencuentro con la legitimidad: dos afios de gobierno de Carlos Salinas de Gortari”, en
Relaciones, no. 4, segundo semestre de 1990, UAM-X, pp. 38-57.
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irrupeion democratica de las organizaciones politicas de oposicién, a
fin de cuentas, con sélo levantar el dedo, se impuso la mayoria priista,
dando legalidad a un proceso de eleccion viciado que hubiera merecido
al menos su cancelacion.

No fueron suficientes —seflalan los investigadores de la
revista El Cotidiano— las pruebas de irregularidades vy
fraude presentadas, no bastd la presién desde la tribuna ni
el permanente plantén de las huestes cardenistas; nada
pudo tampoco la denuncia periodistica y la capacidad orato-
ria de los legisladores de oposicion, las retiradas en masa del
recinto legislativo y la reiterada practica de impugnacién. A
fin de cuentas se impuso la fuerza de un sistema de domina-
cidén dispuesto quizd al cambio, pero nunca a entregar, ni
siquiera a compartir, el poder. El PRI cerr6 filas. Dinosaurios
y modernizantes se propusieron hacer sentir su peso. La
calificacion del Colegio Electoral al triunfo de Carlos Salinas
es un ejemplo de ello. A pesar del enérgico rechazo de la
oposicién, el acto fue consumado dentro de los marcos esta-
blecidos por la més pura tradicion priista.'®

Varios factores tuvieron que conjugarse para que esto fuera posible. Uno
de ellos, de suma importancia porque permitié que fluyera la mayoria
priista en el Congreso, fue el cambio de orientacién politica del Partido
Accién Nacional, que de una accién opositora confrontada se inclind
rapidamente hacia una accidn opositora de concertacién. Del radicalis-
mo de la resistencia civil pasé al suave comportamiento de una oposi-
cién leal y civilizada capaz de negociar con su contrincante; de la
iracunda demanda que exigid sancion legal para los delincuentes elec-
torales transitd a los comportamientos ambiguos en el momento en que
el Colegio Electoral calificaba las elecciones. Este proceso culminaria

18 tbidem, p. 41.
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el 16 de noviembre, cuando la direccion del PAN publicé un documento,
“Compromiso Nacional por la Legitimidad y la Democracia”, en que
convocaba a todas las fuerzas politicas del pais y al gobierno a la
reconciliacidn nacional. El candidato electo del PRI respondié diciendo
que era el momento del didlogo con las oposiciones e invito a los lideres
panistas a intercambiar opiniones en torno a consensos posiblcs.?

Otro factor importante que influyd para que el PRI lograra la calificacién
de su candidato a la Presidencia de la Republica lo constituy6 el debilita-
miento del Frente Democratico Nacional, que comenzé a agotar sus expec-
tativas y sus compromisos como frente. Los partidos y organizaciones
politicas que lo formaban se reagruparon y establecieron nuevas alianzas,
y en esta serie de encuentros y desencuentros, de acomodos y reacomodos,
se pierde fuerza, se genera desconfianza y se profundiza la incertidumbre
sobre la viabilidad de una lucha partidaria que prometia transformaciones
de fondo en la vida politica nacional. Se iniciaba un proceso de unificacién
entre diversas facciones de la izquierda mexicana con la corriente demo-
cratica escindida del PRI, del que saldria, poco tiempo después, el Partido
de la Revoluciéon Democratica (PRD). Y claro, de estos movimientos salia
beneficiado el PRI y el nuevo gobierno.

Un factor mas, de mayor determinacién que los anteriores, que
permitié al gobierno y a su partido salir airosos de la prueba a que los
sometio la inesperada irrupcidn democratica de las corrientes cardenis-
tas, fue sin duda la actuacidén de los movimientos sociales en este
proceso. Para nada resulta exagerado pensar que si a la airada oposicién
partidaria la hubiera acompaiiado una movilizada, comprometida y
organizada respuesta de las organizaciones sociales, otra hubiera sido
la historia, pero la tradicion politica antipartido de gran parte de las
organizaciones de masas —en especial las de izquierda—, la situacion de
derrota que vivia el movimiento sindical y el enorme peso corporativo
depositado sobre grandes sectores organizados de la sociedad hicieron
practicamente inviable esa posibilidad.

1% Las razones de este cambio de orientacién politica al interior del PAN pueden revisarse en Mario
Alejandro Carrillo, op. cit., p. 41.
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Para el caso que nos ocupa, el de los trabajadores asalariados organi-
zados sindicalmente, resulta importante hacer notar un fenémeno poli-
tico nuevo que desde entonces se presenta como variable que exige ser
tomada en cuenta para cualquier tipo de analisis:

...al margen de la debilidad politica del movimiento obrero
organizado, a pesar de la ausencia de alternativas para
enfrentar las nuevas situaciones, y sobre todo, como con-
secuencia de la ruptura en los hechos de la alianza movi-
miento obrero-Estado y del desmejoramiento de las con-
diciones de vida del asalariado después del Pacto, los
trabajadores como ciudadanos, cancelada su voz como
organizacién, manifestaron en las urnas su repudio a la
politica econdmica del gobierno. Los triunfos electorales
no reconocidos a la opcidn cardenista y su impresionante
ascenso como actor que disputa el poder se debieron en
mucho a esta respuesta silenciosa y an6nima surgida de las
entrafias del sindicalismo nacional, en especial de los
viejos espacios corporativos por décadas considerados
como mercados electorales cautivos del PRI.2°

Este movimiento sindical, transformado en silencioso voto, acompafia-
do también por la voluntad individual —depositadaen las urnas— de miles
de ciudadanos pertenecientes a las grandes organizaciones sociales del
campo y la ciudad ~incluso las corporativas— jugaron a favor del proceso
que a partir del 6 de julio intenta dar contenidos democréticos a la
contienda partidaria. Pero al mismo tiempo, la no participacion de las
organizaciones sociales como tales en los rumbos que tomaba la politica
nacional favorecid, sin duda, al poder constituido, al librarlo de la
enorme presidn que significa una multitud organizada, aunque solo sea
alrededor del interés gremial.

20 Méndez, Luis, Miguel Angel Romero y Augusto Bolivar, op. cit, p. 43.
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En suma, resultaba claro que no bastaba la lucha en el limitado
espacio del Congreso de la Unidn; se necesitaba algo mas para hacer
valer y sentir otro tipo de interés politico. Siempre serd insuficiente
—pensamos— la propuesta alternativa que desde el partido no sea capaz
de integrar a la fébrica, al sindicato, al barrio y al campo en una lucha
que rompa en definitiva con una idea de la politica reducida a la
actividad realizada por el ciudadano a través del voto.

Al final, el dia lo. de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari
foma posesion como Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. El relevo sexenal mostraba una situacién diferente y favo-
rable para el nuevo gobierno: el presidente electo iba a tomar el poder
en un marco de estabilidad externa de la que carecieron sus dos
antecesores. Su gobierno comenzaba, después de los sobresaltos de la
agitada contienda electoral, con buenos augurios; ni fugas masivas de
capital, ni bruscas devaluaciones, ni amenazas de bancos extranjeros
obscurecian el porvenir. Habia que reconocerlo, el Pacto de Solidaridad
Econémica, aunque impopular, daba muestras de efectividad, al menos
para el programa gubernamental. En s6lo ocho meses se habia hecho
descender el salario real en 9% y se empezaba a controlar el proceso
inflacionario —lo mismo que el movimiento obrero— y pronto iba a
convertirse en plataforma sobre la que descansarian las propuestas
econdmicas de la administracion salinista en la bisqueda del ansiado
cambio estructural.

En suma, a finales de 1988 podiamos percibir la existencia de un
Estado en proceso de consolidacion, de una burguesia que pactaba
y de un proletariado a punto de derrumbarse. En diciembre de 1987,
apenas un afio antes, en medio de amenazas de huelga general —poco
convincentes por cierto— y de intolerables actitudes de prepotencia
empresarial, el gobierno mexicano impuso a la sociedad un Pacto de
Solidaridad Econdémica que, en el transcurso del ano, lograria salir
victorioso en el combate contrala inflacién y, lo mds importante para
el proyecto de transformacidn del Estado, conseguiria atrapar al més
poderoso sector del empresariado nacional (la burguesia financiera)
en una alianza que prometia un transito apaciguado a la modernidad
siu bruscas rupturas politicas. Un combate sin cuartel al viejo Estado
populista corporativo.
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Esta situacion politica, favorable para impulsar mas decididamente
el anhelado cambio estructural, no era obra de la casualidad. Tuvo que
ver, y mucho, con el congelamiento de la respuesta obrera, con la
desarticulacion de sus formas de organizacion, con la manifiesta inuti-
lidad de sus formas de lucha y con el empecramiento de las condiciones
de vida y de trabajo de cientos de miles de asalariados en el pais; tuvo
que ver con el acentuado desmembramiento de la estructura sindical
corporativa, con el desmejoramiento de la otrora poderosa CTM, con el
desgastado accionar del Congreso del Trabajo y con el agotamiento de
las tradicionales formas de negociacién politica y laboral utilizadas por
los lideres del movimiento obrero oficial. Para fines de 1988, los
trabajadorés mexicanos organizados se encontraban sometidos, sin
alternativa posible y précticamente desmovilizados; subordinados, por
convencimiento, por interés o por fuerza, a los proyectos estatales de
modernizacion.

S1 durante cinco afios de gobierno la clase obrera fue perdiendo
paulatinamente beligerencia frente al capital y al Estado, al sexto
afio habia desaparecido su presencia del escenario politico nacional.
La respuesta politica del obrero mexicano en sus tradicionales espa-
cios —la fabrica y el sindicato— estaba cancelada. Su descontento
tomd otros derroteros menos peligrosos para el poder. Se diluyé en
las perturbadoras marchas del frente cardenista y en el descontento
popular del 6 de julio; y en el trdnsito, perdid potencialidad, destino
y representacion.

La respuesta obrera al capital y al Estado baj6 tanto de intensidad que no
logré inquietar a los proyectos de reestructuracidn productiva ni a las
politicas de realismo econémico. Los empresarios nacionales y extranjeros
siguieron haciendo de las suyas, amparados en la necesidad de modernizar
la planta productiva nacional, mientras los sindicatos sufrian su inca-
pacidad de formar un frente de resistencia que hubiera podido frenar el
despotismo de los patrones y la politica antiobrera del régimen.?!

21 Ver Luis Méndez, “Fin de un sexenio... ¢y de una alianza?: lucha obrera en 1988”, en El Cotidiano,
no. 28, marzo-abril de 1989, pp. 52-58. i
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El caso es que, para fines de afno, el sindicalismo mexicano daba
claras muestras de descomposicidn, en especial las grandes centrales
obreras que integraban lo que conocemos como sindicalismo oficial.
Qué mejor ejemplo de esto que lo acontecido el dia 3 de noviembre
por la noche, cuando presuntos miembros del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Musica (perteneciente a la CTM) atacaron por
sorpresa, segin informaciones de la prensa, a los trabajadores de la
Confederaciéon Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC)
que laboraban en el lujoso hotel de cinco estrellas “Presidente
Chapultepec™.

Cientos de agresores, llegados al lugar de los hechos en autobuses de
Ruta 100, penetraron en pequeiios grupos al hotel y tomaron posiciones
en el lobby, desde donde, a una senal, comenzaron a disparar sobre los
presentes. La confusidn, se dijo, fue terrible. No menos de media hora
duré el zafarrancho, en medio de gritos, empavorecidas carreras y
generalizado espanto. Balazos y cientos de proyectiles de muy diferente
especie acabaron en poco tiempo con la bien dispuesta fachada del hotel
y con la vida de dos personas.

Se supo, por la investigacion policial, que el ataque cetemista distaba
mucho de constituir una sorpresa. En realidad eran esperados por un
bien entrenado grupo de choque de la CROC que, al chocar con otro
contingente no menos preparado de la CTM, dejaron como saldo del
enfrentamiento dafios materiales de considerable cuantia, dos muertos,
dos heridos de bala, varios golpeados y 189 detenidos.??

De inmediato comenzaron las acusaciones, los insultos y las recrimi-
naciones entre lideres:

+ No se puede admitir que actien con impunidad los pistoleros del
sindicato que dirige Venus Rey y que se pretenda por este medio
arrebatar la titularidad del contrato, afirmé Alberto Juirez Blancas,
Secretario General de la CROC.

¢ Fuimos recibidos a balazos cuando nos diponiamos a poner las
banderas de huelga, expresaron Fidel Veldzquez y Venus Rey.

22 Ver La Jornada, 4 de noviembre de 1988.
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+ No se trata de un hecho aislado, es el pan de cada dia en el
sindicalismo mexicano, declaré José de Jests Pérez, representante de la
COR en el Congreso de Trabajo. Para nadie es un secreto que hay grupos
de choque compuestos por mercenarios y golpeadores que se pasean
tranquilamente en las Juntas de Conciliacion. A los recuentos hay que
ir con armadura para evitar las balas, y record6 que la CTC fue expulsada
de este organismo obrero por emplear métodos gangsteriles para arre-
batar contratos y reprimir a trabajadores.

Y alguien mas expresé por ahi —seguin el reportero de La Jornada—:
“...que no se hagan pendejos, todos saben de los grupos de choque, tanto
de la CTM que controla Wallace, como el de la CROC a cargo del propio
Wulfrano Leyva y Benito Mondragon”. 2

Mas ilustrativas todavia fueron las diligencias realizadas por el Director
de Averiguaciones Previas de la Procuraduria de Justicia del D.F.:

...muchos de los agresores residen en el Estado de México y son
miembros de las agrupaciones sindicales Fidel Veldzquez. Otros
son taxistas de Chalco, también convocados por dirigentes
cetemistas. Ninguno reconoce estar enterado de que se realizaria
una agresion, pero iban armados con piedras, palos y bombas
molotov, ademds de algunas armas de fuego. Sefialan que diri-
gentes de sindicatos de la CTM les ofrecieron dinero por el
tiempo que utilizarian en el anunciado apoyo al movimiento por
la titularidad del contrato del sindicato de musicos.?

A fin de cuentas, y muy a la mexicana, todo termina en fingidas
disculpas y en falsas promesas. El conflicto concluye con la firma de
un acuerdo entre las dos centrales obreras oficiales involucradas donde
se escribe, con impresionante cinismo, que no existian diferencias entre
la CTM y la CROC, que ¢l conflicto del hotel Chapultepec sélo fue un
incidente que se trataria por todos los medios de evitar, que cualquier

23 1 4 Jornada, 5 de noviembre de 1988.
24 Ipidem.
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conflicto se resolveria por medio del didlogo, la concertacién y la
conciliacién, y que, para evitar futuros incidentes, se trataria que el
conflicto no trascendiera, que no fuera a dividir al movimiento obrero.

Y bueno, se trataba de borrar de un plumazo mds de treinta afios
de lucha soterrada, sorda y prefiada de violenc.a entre dos organiza-
ciones obreras que buscan, més que contratos colectivos de trabajo,
la conservacién de poder y de control sobre el movimiento obrero
organizado (la CTM) y el contrapeso politico necesario para equili-
brar ese poder (la CROC). Y detras del conflicto, alimentando la
contradiccidn, el Estado, creador de esta férmula, se hacia aparecer
como el 4rbitro de los desacuerdos obreros que €l mismo fomentaba.?

Pero al margen de este mundo de simulacion, el hecho iba mucho
mds alld de la lucha intergremial por la titularidad de un contrato
colectivo. La violencia sindical, la accién gangsteril de estas orga-
nizaciones obreras, iba a utilizarse para socavar ain mas los ya de
por si deteriorados cimientos que sostenian —y sostienen todavia— la
arcaica estructura del modelo sindical corporativo. La socorrida
préctica terrorista, ejercida con alarmante frecuencia por estos gru-
pos de presidn, iba a juzgarse en ese momento como expresion del
proceso de descomposicion que vivia el sindicalismo oficial, en
especial la CTM. Los modernizadores de dentro y de fuera del Estado
no disimularon su preocupacidn por hacer saber a la opinién publica
que las grandes centrales de trabajadores ya no respondian a los
nuevos retos que enfrentaba el pais.

En suma, se aproveché intencionadamente una practica comtn del
sindicalismo corporativo, ampliamente conocida y encubierta por la
autoridad laboral, para mostrar publicamente los altos niveles de
corrupcion alcanzados y, en consecuencia, justificar las acciones
emprendidas por el aparato estatal y los empresarios en contra de la
organizacién obrera y de sus conquistas. Se utilizé el hecho para dar

25 Para conocer las causas que originaron en 1952 el surgimiento de la CROC, asi como su papel de
contrapeso politico a la CT™, revisar José€ Luis Reyna, “El movimiento obrero en el ruizcortinismo: la
redefinicidn del sistema econdmico y la consolidacién politica”, en De Adolfo Ruiz Cortinez a Adolfo Lipez
Mateos (1952-1964), vol. 12 de La clase obrera en la Historia de México. México, Siglo XXI-11S-unaM,
1981.
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traza de legalidad a los comportamientos seguidos por la autoridad a lo
largo del sexenio, tendientes a disciplinar la fuerza de trabajo a la nueva
l6gica laboral impuesta.?

Ya para finalizar el afio, después de la toma de protesta de Carlos
Salinas de Gortari como Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, un dltimo conflicto, sin destino también, como
todos los establecidos a lo largo de estos doce meses por los traba-
jadores contra el capital y contra el Estado, mostraré el alto grado
de descontento existente en la poblac.dn trabajadora, de la misma
manera que su incapacidad para poder traducirlo en opciones viables
de resistencia.

Fue de nueva cuenta el amplio sector de la burocracia central el que
se puso en movimiento. El afio habia sido particularmente dificil para
ellos; el PSE se convirtié en una cercana amenaza para su empleo y
para su salario; de nueva cuenta se hicieron desaparecer dreas admi-
nistrativas y se percibian prontos reajustes de personal. Se creé con
€xito la modalidad de la “renuncia voluntaria”, se congelaron cerca
de 30 mil plazas y, en el mes de octubre, se decretd un nuevo recorte
presupuestal a la administracién publica que dejaria sin empleo a un
considerable nimero de trabajadores eventuales. Sin embargo, el
hecho que agudiz6 el descontento acumulado y que iba a desembocar
en abierto conflicto tuvo que ver de manera directa con la decisién
presidencial de otorgar un bono especial de tres meses a los trabaja-
dores de confianza ubicados en los mandos medios y superiores de las
diversas dependencias del aparato estatal.

La prestacion no podia ser extensiva. Indirectamente, podsia conside-
rarsele como un premio politico a todos aquellos funcionarios que durante
seis afios impulsaron los proyectos gubernamentales de cambio estructural.
Premio sin duda ofensivo para los cientos de miles de burderatas que vieron
disminuir gravemente su condicion de vida; desaire politico del Ejecutivo
que provoco la movilizacién de las conciencias de sus trabajadores. De

26 Acerca de este conflicto intergremial, ver Luiz Méndez, ‘“De derrotas, violencias y algo mis™, en El
Cotidiane, no. 26, enero-febrero de 1989, pp. 41-46.
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inmediato se organizaron paros, marchas y mitines, y se trabajé bajo
protesta en varias instituciones del gobierno federal. Fue una accién
espontdnea dirigida por grupos auténomos.

El gobierno responde con el ofrecimiento de una compensacién
general de 15 dias de salario. Los trabajadores no la aceptan y
demandan que sea de dos meses. Los paros contindan y la FSTSE,
fiel a su vocacidn corporativa, se manifiesta expresamente contra la
movilizacién auténoma de los burdcratas. Su Secretario General
declara que “grupos ajenos a la burocracia pretenden radicalizar la
situacion para desestabilizar una de las funciones fundamentales del
gobierno, la administracién™.

A mediados de diciembre la accién auténoma de los empleados
publicos ya tiene nombre. En la prensa nacional aparecen desplegados
firmados por una Coordinadora de Trabajadores al Servicio del Estado
(COTRASE), cuyo objetivo central, segiin declararon, era “unificar y
abanderar la dignificacién de los trabajadores del sector, a través de la
articulacion de la lucha por las reivindicaciones comunes y la democra-
tizacién de la vida sindical”.?

Las demandas concretas que articulaban al movimiento se centra-
ban en una compensacion extraordinaria de sesenta dias de salario,
extensiva a todos los trabajadores de la burocracia, y un incremento
salarial del 100%, sin olvidar otro tipo de requerimientos mas
amplios, mayormente orientados a la organizacidn sindical, que los
ubicaban en el terreno del sindicalismo de oposicién, con una mar-
cada tendencia a la confrontacion como estrategia de lucha. De
ahi su juicio critico contra las politicas estatales y los que las
impulsaban:

La situacion ademads de injusta, constituye la forma de encubrir
o legalizar la corrupcion y el pillaje de un pufiado de funciona-
rios, y es producto del manejo centralizado de los tecndcratas
que privilegian el pago de la deuda externa y deciden por

27 Ver La Jornada, 15 de diciembre de 1988.
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millones de trabajadores, con la complicidad de la FSTSE (...)
afectando los salarios y derechos de los empleados publicos.?8

Las vacaciones de fin de aiio truncan el impulso que llevaba el
movimiento y s6lo queda la amenaza de hacer estallar una huelga
general de la burocracia para los primeros dias del siguiente afio. Las
dos semanas de descanso permitirian que la direccidon de la FSTSE
reasumiera su liderazgo, que estableciera acuerdos con el gobierno y
que preparase una estrategia adecuada para desarticular el movimien-
to. Para 1989, desde la Secretaria de Programacién de Presupuesto se
anuncia un incremento del 10% al salario de los buréceratas y, parale-
lamente, se maquina una accién de represién administrativa al interior
de sus centros de trabajo, orientada a debilitar en sus cimientos a la
naciente Coordinadora.

El movimiento auténomo de los empleados publicos fue fugaz.
Su promesa de resistencia se esfumé pronto. El corto tiempo de
la lucha no permitié a los improvisados lideres orquestar una
accion que involucrara a contingentes cuantitativamente impor-
tantes de los trabajadores, o al menos, afianzar una alianza estra-
tégica con los movimientos democriticos que se venian ensayan-
do en diversas dependencias y que le hubieran permitido una
mayor permanencia. Si a lo anterior agregamos la accién empren-
dida por el recién llegado gobierno contra los lideres del sindicato
petrolero en los primeros dias del mes de enero, que en una
inusitada maniobra policiaco-militar logré destruir, en escasas
horas, uno de los mas importantes bastiones del corporativismo
sindical en México, podremos entender por qué la radicalidad
mostrada por la Coordinadora de Trabajadores al Servicio del
Estado quedé reducida para después desaparecer.

La accién disidente de los empleados pablicos, opositora de las
politicas econémicas dictadas por su patrén, el Estado, desapareci6.

28 Desplegado de la Coordinadora de Trabajadores al Servicio del Estado, La Jornada, 14 de diciembre
de 1988,
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Se fue sin pena ni gloria; simplemente dejé de existir. La FSTSE
controlaba nuevamente, sin sobresaltos, los espacios laborales de la
burocracia. Quedaban en pie algunas corrientes democréaticas que,
aisladas, mantenian al menos el germen de la oposicidon sindical.
Como en el caso de la CTM y otras grandes centrales obreras oficia-
les, la FSTSE, dentro de su atraso, continuaba siendo fiel y funicional
a un Estado que, en su transformacién, seguramente acabaria con
ella.?

A manera de resumen, podemos afirmar que en este afio de profunda
huella politica la respuesta obrera tocé fondo y la organizacion sindical
perdio sentido. El proyecto estatal de reestructuracion capitalista se
imponia y algunos de sus instrumentos, como la flexibilidad laboral,
se hacian realidad al menos en las empresas de punta del aparato
productivo nacional, dejando en el olvido a las opciones del sindicalis-
mo independiente y poniendo en entredicho la “oportunidad™ del sindi-
calismo oficial.

La organizacién sindical por dreas de trabajo, que di6 lugar a intere-
santes expresiones de lucha obrera auténoma en la década de los setenta,
cedia su Jugar al circulo de calidad. El obrero especializado dejaba de
ser la figura central del aparato de produccion y se convertia en un
obstdculo para su desarrollo. El obrero calificado abandonaba su su-
puesta vocacién autonomista y comenzaba a hacer suyo el discurso
flexibilizador; y la gran masa asalariada, sin calificacidn ni especializa-
cidn, era expulsada de los espacios productivos y enviada a engrosar las
filas del desempleo o los inquietantes espacios del mercado informal.

29 Respecto a algunas particularidades del movimiento de los burdcratas a fines de 1988 puede revisarse:
Marcela Bobadilla Miranda, Los movimientos de los trabajadores al servicio del Estado en el sexenio de
Miguel de la Madrid y su perspectiva futura, tesis profesional para optar al titulo de Licenciado en
Sociologia, ENEP- Acatlan, México, enero de 1992, enespecial el punto 5.4, “Cronologia de un movimiento
reciente: la Cotrase”, pp. 96-102.






CAPITULO 5






DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1988 AL 24 DE MAYO DE
1992: EN BUSCA DE LA PRODUCTIVIDAD PERDIDA

Al asumir Carlos Salinas de Gortari la Presidencia de la Republica, el
reto principal de su gobierno era, en esencia, consolidar el proceso de
reestructuracion capitalista que experimentaba, todavia con no muy
buenos resultados, el pais. Para ello, ademés de legitimar politicamente
la ilegitima figura presidencial, debia incentivar todos los mecanismos
dispuestos para hacer crecer la productividad y con ella la capacidad de
competencia de la economia mexicana en los mercados internacionales.

Se percibia como urgente acelerar no sélo el cambio tecnoldgico en los
centros neuralgicos de la produccion nacional, sino también, de manera
paralela, transformar de raiz un marco laboral que de principio inhibia las
nuevas tendencias de la organizacién del trabajo en las empresas. A la
calidad total, concebida como el objetivo Gltimo de cualquier proceso
productivo sujeto a las reglas impuestas por la competencia mundial de
capitales, se le oponia un estatuto juridico laboral que, asentado sobre bases
proteccionistas, como las dispuestas en el Articulo 123 Constitucional y en
su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, hacia practicamente
imposible la utilizacion de una fuerza de trabajo flexible, facilmente mani-
pulable y siempre dispuesta a satisfacer las exigencias productivas de los
establecimientos que la empleaban.

Transformar este modelo laboral significaba alterar las formas exis-
tentes de contratacién del personal asalariado, romper con los rigidos
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tabuladores que organizaban el trabajo y, principalmente, acabar con
los lideres profesionales y con las grandes centrales obreras que restaban
libertad de accion al empresario para hacer mds productiva su inversion.,
En suma, se requeria terminar con la vieja alianza politica del movi-
miento obrero con el Estado, en aras de una promesa de modernizacion
productiva.

En estas condiciones, resultaba evidente que el nuevo gobierno debia
resolver los rezagos de su antecesor; esto es, buscar, por un lado, una
nueva legalidad juridica laboral que justificara el hasta ese entonces
ilegal comportamiento del empresario y de la autoridad laboral en la
solucién a los conflictos establecidos entre el capital y el trabajo; por el
otro, determinar el tipo de sindicato que le convenia a la modernidad
mexicana, el modelo de organizacién deseado para un patrén de acu-
mulacién capitalista que se habia transformado cualitativamente.

En las respuestas posibles a las interrogantes que planteaban estos
retos mucho tuvo que ver la contestacion de los trabajadores. El rumbo
que tomaria la solucién a estas exigencias creadas por larealidad politica
nacional iba a depender, en gran medida, de la fuerza o debilidad de las
organizaciones sindicales.

Sabemos que el movimiento obrero organizado del pais habia perdido
capacidad de negociacion frente a su contrario. En sus dos grandes
vertientes: sindicalismo oficial y sindicalismo independiente, las orga-
nizaciones de trabajadores no pudieron resistir la embestida del capital,
fueron sometidas y obligadas a aceptar las nuevas condiciones. De esta
situacién de inferioridad en la correlacidn de fuerzas existente entre el
capital y el trabajo iba a surgir, a partir de 1989, la que seria desde
entonces politica prioritaria de gobierno, estrategia de no confrontacion
laboral que se irfa imponiendo conforme se profundizaba la derrota
obrera: el acuerdo concertado.

Resulta pertinente aclarar que por acuerdo concertado entendemos
la politica gubernamental destinada a imponer las nuevas reglas flexi-
bilizadoras en el mundo laboral® a través de una supuesta conformidad
entre los actores sociales involucrados en el desarrollo y el control de

' Nos referimos a la intencién de substituir la vieja préctica proteccionista que regia la relacién laboral
por otra, flexible, para regular el empleo, los salarios y la contratacién en general.
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los procesos de trabajo. Vale la pena precisar también que estos acuer-
dos, impulsados como recurso sustituto del tradicional conflicto obre-
ro-patronal, nada tendran que ver con la politica de concertacién social
que iba a establecer el gobierno salinista por medio del Programa
Nacional de Solidaridad. Mientras esta Gltima mantendra un marcado
cardcter asistencial y un preciso objetivo electoral, los primcros se
constituyen como un esfuerzo por dejar atras la politica paternalista que
le di6 contenido a la relacion laboral; expresaban la voluntad empresa-
rial de introducir a la fuerza de trabajo en los procesos productivos como
una mercancia de libre mercado, sin mas proteccion que la otorgada por
su relacién directa con el capital, al margen de la mediacién de centrales
obreras, lideres profesionales, alianzas politicas-con el Estado, contra-
tacion colectiva y marcos legales de proteccion.

Podrfamos decir que el concepto de acuerdo concertado, que se gene-
ralizé a partir de 1989, no era a fin de cuentas sino el resultado de la
accién emprendida desde la autoridad laboral contra los derechos de los
trabajadores, accién que logrard, entre otras muchas cosas, descalificar
y hacer peligroso e ineficiente el uso del recurso de huelga en los
conflictos establecidos contra el capital, socabar el derecho obrero a la
contratacion colectiva y facilitar a las direcciones patronales la puesta
en marcha de sus politicas de despido masivo de trabajadores y cierre
de fuentes de empleo. O dicho de manera més simple: el acuerdo
concertado no era sino el recurso de que se valia la autoridad laboral
para allanarle el camino a la reconversién industrial. No seria entonces
incorrecto senalar que la imposicion de esta politica expresaba la
debilidad de la respuesta obrera y, por tanto, la magnitud de su derrota.

Las ultimas experiencias del gobierno de Miguel de Ia Madrid, asi
como las primeras de la administracién salinista, conducian a esta
reflexion. La firma del Pacto de Solidaridad Econémica en diciembre
de 1987, que no s6lo se convirtié en un instrumento 1til para combatir
la inflacién, sino también en un eficiente recurso para desarticular la
respuesta obrera;? los significativos cambios de orientacién politico-sin- -

2 Cuando los salarios comienzan a negociarse desde el Pacto de Solidaridad Econémica, no sélo las
huelgas, también los emplazamientos, dejan de tener sentido; no en balde el casi 90% de los conflictos tiene
que ver con el salario y la contratacién. (Ver apéndices).
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dical de algunos sindicatos nacionales® y, como mds adelante veremos,
el ataque frontal del gobierno salinista contra dos fuertes bastiones del
corporativismo sindical en México, aunado, claro esta, al largo proceso
de debilitamiento de la respuesta obrera a lo largo de la década de los
ochenta, posibilitaron esta accion “conciliatoria” en la relacién capital-
trabajo.

Con estas precisiones, no era dificil concebir que el acuerdo concer-
tado era el resultado de un proceso de lucha entre el capital y el trabajo
que condujo a la creacidn de esta opcion politica que buscarfa imponer,
con la menor resistencia posible, nuevas reglas en la relacién laboral
que favorecieran la eficiencia prodiictiva. De aqui la dificultad de
sefialarle una fecha de inicio a esta politica de concertacién obligada
que adquirird un cardcter mds definitivo de accion institucionalizada el
lo. de mayo de 1990.

Algo era claro sin embargo: el origen de derrota que tenia todo
acuerdo concertado. Las estadisticas al respecto eran elocuentes: de
enero de 1982 a diciembre de 1991 los emplazamientos a huelga
disminuyeron en mds del 50%; las huelgas estalladas, en 80% vy el
nimero de trabajadores involucrados en los estallamientos, en 70%.*
Era evidente la debilidad del movimiento obrero organizado, tanto
como la urgencia del Estado por someter el trabajo a los nuevos dictados
del capital: productividad y competencia.

El acuerdo concertado se impuso a través de la violencia ejercida
desde el Estado contra la resistencia obrera al proceso de reestructura-
cién del capital. Por las condiciones inalterables de comportamiento del
movimiento obrero organizado en los siguientes afios, iba a constituirse
como un eje alrededor del cual se intentarian construir, tanto formas
optativas de organizacion sindical, como ordenamientos juridicos con-
gruentes con la nueva légica productiva del capital. Sin embargo, el
problema del cambio estructural, preocupacién central del régimen, iba
~ mas alld del sometimiento de la clase obrera, tenia que ver también, y
de manera determinante, con la solucién a los problemas estructurales

3 Nos referimos en concreto a las estrategias de accién sindical impulsadas por los trabajadores
electricistas del SME y los telefonistas, comentadas en el capitulo anterior.

4 Verel Apéndice 2, “La respuesta obrera en cifras, 1982-1992”,
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de la economia nacional, dificultades éstas cuya definicién dependia,
en gran medida, tanto de la voluntad empresarial como de las capacida-
des de las autoridades involucradas en la cuestidn.

A la recomposicion laboral ensayada desde 1983 no la acompané el
fortalecimiento productivo de los centros de trabajo. La modernizacién,
como lo hemos venido sefialando, era selectiva y sélo alcanzaba a las
pocas empresas que tenfan capacidad de competencia internacional.
Resultado: al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, la
reconversion era lenta y la inversion productiva, escasa. La reproduc-
cién del capital se apoyaba, casi en su totalidad, en una actividad
financiera que mucho tenia atin de especulacion.

Es cierto, en los siguientes afios mucho avanzaria la nueva admi-
nistracion en la solucidn de algunos problemas claves que atoraban
la marcha de la economia nacional. En especial, vale mencionar las
soluciones favorables a la negociacion de la deuda externa que
lograron reducir considerablemente el flujo de divisas al exterior.
De la misma manera destaca la permanencia del PSE —ahora conver-
tido en Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico
(PECE)- y su exitoso ataque al proceso inflacionario y, de manera
importante, sobresale la consolidacién de la alianza entre la alta
burguesia nacional y el Estado. Sin embargo, la inversion productiva
directa seguird manteniéndose como el problema central no resuelto,
como el mayor dolor de cabeza de un gobierno que necesitaba
culminar su proceso modernizador con readecuaciones explicitas al
aparato productivo nacional, que con todo y los esfuerzos reconver-
tidores en algunas empresas de punta, no lograba superar las estruc-
turales atrofias de su funcionamiento.

Esto, se pensaba, era cuestiéon de tiempo. Mientras tanto, en el
aspecto politico se empezaban a crear las condiciones propicias que
favorecieran el cumplimiento de los objetivos econémicos. El bo-
rrascoso tiempo de la razén de Estado puesta en entredicho se
limpiaba de incertidumbres. Los nuevos encargados del gobierno
inician el acelerado proceso de legitimacion de un Presidente de la
Republica que habia sido sefialado como ilegitimo en la contienda
electoral del 6 de julio del afio anterior. Y no sélo eso, se avanza
también en el proceso que inicié en 1983 Miguel de la Madrid
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Hurtado,destinadoatransformarderaizloscontenidosylaorientacién
delEstadomexicano.’

En su primer informe de gobierno, Carlos Salinas de Gortari define
por primera vez con claridad los conceptos que dardn racionalidad a la
accion politica de su gobierno: Reforma del Estado y Solidaridad.
Explicitamente, el Ejecutivo Federal va a sefialar la distancia que existia
entre el viejo Estado creado por la Revolucion Mexicana y el que se
venia construyendo:

La mayoria de las reformas de nuestra Revolucién —dijo— han
agotado sus efectos y no son ya la garantia del nuevo desarrollo
que exige el pais. Debemos, por ello, introducir cambios en el
Estado, promover nuevas formas de organizar la produccién y
crear nuevos esquemas de participacién y de relacion politica
(...) Nuestras generaciones fueron educadas en un ambiente en
que se asociaba m4s Estado con mas justicia. Durante muchos
afios (...) el Estado generd dependencias y organismos publicos
(...) desplegd una politica proteccionista y de subsidios para
defender los pequenos y grandes esfuerzos iniciales. Adquirio
empresas en dificultades financieras para salvar la fuente de
trabajo y apoyar las cadenas productivas. Podemos decir hoy, a
la vista de los resultados, que éstas no fueron siempre decisiones
apropiadas, un Estado mds propietario no es hoy un Estado mas
justo (...) en México, mds Estado signific6 menos capacidad para
responder a los reclamos sociales de nuestros compatriotas y, a
la postre, mds debilidad del propio Estado.¢

Unos cuantos meses después, en un articulo publicado por la revista Nexos,
el Presidente de la Repuiblica precisa mds el concepto de reforma del Estado
al atribuirle como objetivos centrales el bienestar social de los mexicanos

3 Para dar cuenta de las acciones politicas y econdmicas que el nuevo gobiemno realizé a lo largo de
1989 y que terminaron por recuperar la legitimidad perdida del presidente electo en las elecciones del 6 de julio
de 1988, ver Luis Méndez, Augusto Bolivar y Miguel Angel Romero, “Reencuentro con la legitimidad: dos
anos de pobiemo de Carlos Salinas de Gortari”, en Relaciones, no. 4, segundo semestre de 1990,
Departamento de Relaciones Sociales, UAM-X, pp. 38-57.

6 Salinas de Gortari, Carlos. / Informe de Gobierno.
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y el fortalecimiento de la vida democrética en el pais, situaciones a las que
sOlo serfa posible acceder si se lograba transformar —dijo— las estructuras
econdmicas y si se adecuaban las instituciones politicas y se modificaban
sus practicas. Por encima de razones econdmicas, financieras u organizati-
vas —escribe el Primer Mandatario— la reforma del Estado tendria la
intencion prioritaria de obtener recursos para cubrir las necesidades expues-
tas en los programas sociales, y esta modernizacion, orientada a la satisfac-
cidn social, exige —se plantea en el articulo— “propiciar nuevos acuerdos en
las practicas politicas entre el gobierno y los sectores; ampliar los consensos
sobre las aceptaciones mutuas entre partidos.” 7

De aqui en adelante, la accion del Ejecutivo tratard —al menos en el
discurso—de quedar inscrita en estos postulados, propdsito que casi siempre
se postergard, sobre todo al tratarse de asuntos electorales o de combate a
la extrema pobreza. En lo que va del sexenio salinista, poco se ha avanzado
en ¢l objetivo propuesto por el Estado reformado de fortalecer la vida
democratica en el pais. El fraude electoral, con sus mil y un matices, vistio
en estos anos todos los procesos de eleccién popular en el pais, desmintiendo
con esto la intencion presidencial de ampliar consensos sobre las acepta-
ciones mutuas entre partidos. El no respeto a la voluntad ciudadana, el no
respeto incluso a la voluntad de las bases partidarias —comprendidas
también las del PRI- nos mostré que el cardcter autoritario y excluyente del
sistema politico mexicano lejos estaba ain de querer incursionar por los
riesgosos caminos de la democracia.?

Respecto al otro objetivo del Estado reformado, combatir la extrema
pobreza, éste encarmo, como ya lo mencionamos, en el Programa Nacional
de Solidaridad, s6lo que los resultados alcanzados, mas que resolver en algo
los agudos problemas de subsistencia de mds de Ja mitad de la poblacion
nacional, sirvieron mas bien para promover electoralmente a los candidatos
del PRI, o para otorgarle una base de legitimidad social a los programas
gubernamentales que apoyaban el cambio estructural®

7 jdem. “La Reforma del Estado”, en Nexos, no. 148, abril de 1990.

8 Buen ejemplo de lo antedor fueron sin duda las elecciones federales de agosto de 1991. Los
acontecimientos registrados en esta fecha, asi como sus significados politicos, pueden revisarse en e} no.
44 de Ef Cotidiano, noviembre-diciembre de 1991,

? Un andlisis completo del Programa Nacional de Solidaridad puede observarse en el no. 49 de Ef
Cenidiano, julioc-agosto de 1992.
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En esta situacién, hoy podemos decir que el Estado reformado, al
margen de sus buenas intenciones, no era sino la expresion de un modelo
de crecimiento econémico que venia construyéndose desde 1983, con
la pretensidn de preparar al pais para su pronta insercion en 10s procesos
de globalizacién de la economia que empezaban a articular el mercado
mundial. Es en este propésito donde se asienta la congruencia de un
proyecto que anhelaba dejar de ser sexenal para convertirse en contenido
y razon de ser de un nuevo Estado transformado. Resultaba claro que
no era en el ataque a la extrema pobreza ni en la sélo declarativa
intencién de democratizar los espacios politicos del pais donde se
advertia la intencion central del proyecto de reforma del Estado, aunque
parecia evidente que la solucion a estos problemas tenia que ver, y de
manera importante, con su éxito o fracaso. El objetivo ltimo era el
cambio cualitativo de orientacion de un patrdn de acumulacién de
capital, preocupado, esencialmente, por su reproduccion y no por las
lacerantes y siempre pospuestas necesidades sociales.

El abandono del Estado propietario debia entenderse entonces no
como estrategia destinada a obtener recursos que posteriormente se
aplicarian en los programas sociales que —se pensaba— ayudarian a
superar la condicion de extrema pobreza en que se debatia una muy
considerable parte de la poblacidn nacional, sino mas bien como un
proceso de racionalidad y eficiencia productiva orientado a aumentar
los niveles de competencia internacional de algunas empresas ubicadas
en las ramas estratégicas de la economia.

A partir de 1989 entenderiamos mejor que las intenciones reconver-
tidoras de la empresa paraestatal tenfan ese objetivo: prepararlas para
su posterior venta al capital privado. En estos primeros afios del sexenio
salinista se puso en venta lo mds importante del sector paraestatal. Las
empresas que desde 1983 se sujetaron a los procesos de cambio tecno-
l6gico y laboral iban a ser ofrecidas en venta al mejor postor, con
algunos atractivos: un contrato colectivo flexibilizado, un sindicato
concertador y una planta de personal ocupado disminuida. Eran espa-
cios de produccidn donde los trabajadores sufrieron, salvo excepciones,
despidos masivos de personal y, sin excepciones, recortes contractuales;
experiencias obreras todas que mostraron, entre otras muchas cosas, la
inutilidad del recurso de huelga para defender sus intereses; violentas
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ensefianzas que culminaron con la aceptacion de diversos sindicatos de
la propuesta gubernamental del acuerdo concertado.

La puesta en venta de empresas de singular importancia econdémica
como Telmex, AHMSA, Sicartsa, Cananea, todos los ingen1os azucareros
y la todavia banca nacional hablaba del interés gubernamental por llevar
hasta sus Gltimas consecuencias la privatizacidn del sector paraestatal.
Maés aitn, el proceso de desincorporacion afectdé también a algunas
empresas consideradas como estratégicas y que, segln disposicion
constitucional, no podian venderse: tal fue el caso de Conasupo, cuya
reestructuracion incluyd la venta de empresas filiales, al tiempo que se
abandonaba al libre mercado su anterior funcion de regulacion y abas-
tecimiento de productos basicos; y ni qué decir de Petréleos Mexicanos,
que empezd a dejar en beneficio del capital privado espacios reservados
de procesos de petroquimica basica.
 Sidurante el sexenio de Miguel de la Madnd la lucha contra el capital
fue tremendamente desigual para el trabajo, el nuevo gobiemno inicia
prometiendo situaciones ain mas desfavorables para el movimiento
obrero organizado. La urgente necesidad de continuar y profundizar el
proceso de reconversion industrial, sobre todo en el sector paraestatal,
haria que se pasara por encima de sélidas alianzas politicas que durante
décadas fueron inalterables. No fue casual entonces —mas parecia una
advertencia— que la administracion salinista inaugurara su gobierno con
un acto de fuerza dirigido contra uno de sus mas poderosos y molestos
aliados: el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (SRTPRM).

Lamafianadel 10 de enero, soldados y policias judiciales desarticulan
en unas cuantas horas la dirigencia de una de las organizaciones
sindicales mas fuertes del pais. En Ciudad Madero, Tamaulipas, es
arrestado Joaquin Hernandez Galicia, “La Quina”, lider moral de los
trabajadores de este gremio, acusado de posesion, acopio e introduccion
ilegal de armas al territorio nacional, asi como de homucidio calificado.
En la ciudad de México, pero por la noche, después de largas horas de
encierro en el edificio de la CTM, corre la misma suerte Sebastidn
Barragidn Camacho, Secretario General del SRTPRM, y entre uno y otro
arresto se detiene en diferentes lugares del territorio nacional a mas de
diez personas involucradas en un sinndmero de ilicitos construidos por
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la autoridad judicial. Se sefiala a los dirigentes sindicales como instiga-
dores de violencia armada y supuestos socios accionistas de varias
empresas ligadas a la organizacion sindical, acusados de evasion fiscal.

Por supuesto que los trabajadores petroleros respondieron, aunque no
con la contundencia que temia el gobierno. Al eéxtenderse la noticia del
arresto de “La Quina”, los obreros de la Seccidén | del sindicato
empezaron a reunirse frente a su sede en el centro de Ciudad Madero
y paralizaron en el muy corto plazo la actividad laboral de la refineria y del
puerto maritimo; mientras €l ejército tomaba el control sobre la infraes-
tructura petrolera en esta ciudad, la concentracidn de protesta en la sede
sindical crecia en nimero e intensidad, hasta aglutinar, segtin informa-
cién periodistica, a mas de 10 mil gentes enardecidas que exigian la
liberacién de su lider moral.

En el resto de las secciones sindicales se repetia el desconcierto y
la indignacién por la accion ejercida por el gobierno en contra de la
dirigencia de esta organizacion de trabajadores. Se hablaba en no pocos
lugares de armar una defensa radical que rescatara a los lideres petrole-
ros en desgracia,; se decia también, con mas moderacidn, que habia que
obtener amparos judiciales que detuvieran la accién penal ejercida
contra sus representantes. En la Refineria “18 de Marzo” de Azcapot-
zalco, Distrito Federal, 1a movilizacién de los trabajadores obligé a un
fuerte despliegue militar y policiaco que incluy6 un cerco tanto al local
de la CTM, como al edificio del sindi- cato petrolero; en otros lugares,
como en Salina Cruz, Qaxaca, se dieron enfrentamientos con la fuerza
publica al intentar la autoridad el arresto de los lideres seccionales. Sin
embargo, la respuesta de los trabajadores no se tradujo en una resistencia
organizada.

Al dia siguiente, la amenaza de movilizacion petrolera, acompanada
—se pensaba— de actos de sabotaje a las instalaciones de Pemex, se
encontraba préacticamente desarticulada. Desdé la carcel, los lideres
presos hacen un llamado a sus compafieros y los instan a volver al
trabajo. El mensaje sin duda logrd desalentar la protesta y di6 via libre
a la accién punitiva del gobierno. Baste como ejemplo de lo anterior lo
ocurrido en Ciudad Madero y Tampico: en 48 horas se removio6 de sus
cargos al Jefe de la Policia Judicial, al titular de 1a Agencia Investigadora
del Ministerio Puablico, a los directores de transito estatales y a otros
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muchos funcionarios publicos estrechamente vinculados al imperio
sindical construido por “La Quina”.

El costo politico del atrevimiento gubernamental habia sido minimo;
se esperaba mas contestacion politica de los lideres apresados, mas
respuesta de las bases sindicales controladas por el quinismo. Todo fue
demasiado facil. Después de arrestado, Joaquin Herndndez Galicia
acepta su responsabilidad acerca de la introduccidn de armas al pais;
poco después la niega al rendir su declaracion preparatoria que, conver-
tida en discurso politico, expresara una razén mds cercana a la realidad
en relacion a su arresto: su oposicion a la politica econémica instrumen-
tada por Miguel de la Madrid y, en particular, a las medidas de
reconversion adoptadas para la industria paraestatal que atentaban
contra sus privilegios corporativos; oposiciéon que iba a extenderse,
como bien lo hicieron saber los lideres petroleros desde la campaiia
presidencial, al gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Todo es una sucia infamia —expreso “La Quina” en su declara-
cién preparatoria— prefabricada por Mario Ramén Beteta y
algunos funcionarios del gobierno pasado y presente, molestos
por la critica que hemos hecho y porque estamos ensefiando a
otros sindicatos y grupos sociales y politicos cémo resolver la
crisis, deuda externa y, sobre todo, por manifestarnos porque las
propiedades de la nacion y los recursos naturales los maneje
exclusivamente el Estado en beneficio del pueblo de México.!?

Y la afirmacion era cierta. Nada tenia que ver con el arresto el acopio
de armas ni los muchisimos ilicitos mas que cargaban consigo los lideres
petroleros. La unica razén politica de.fondo era la oposicion de una
dirigencia sindical a las politicas estatales de reconstruccién econémica.
Sin embargo, sorprendia en el discurso del lider moral del SRTPRM su
llamado a las bases sindicales para que no organizaran acciones de
resistencia en contra del gobierno federal:

10 yer Salvador Corro, “Las 59 horas de un derrumbe™, en Proceso, no. 637, 16 de enero de 1989, p.
25.
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A mis companeros les pido que sigan trabajando como siempre
lo han hecho: con patriotismo y con eficiencia. Que no abando-
nen sus labores, que estén pendientes de las instalaciones.
Repito: que las cuiden como siempre lo han hecho. Desde antes
de la expropiacion y después de ella.!!

ILa lucha de los lideres petroleros por su libertad no iba a tomar el
rumbo de la confrontacién. Acostumbrados a la negociacién cupular,
tensardn fuerzas para después negociar desde la cobertura mas
amplia que otorgaba el cobijo de la CTM. Asi, en su declaracién, “La
Quina” reiteraba que la causa de su arresto no era otra que la defensa
de Pemex:

Nos quieren tener permanentemente en la circel porque también
hemos querido un Pemex limpio, no solamente un sindicato
honesto, sino también un Pemex honesto. Nos hemos dado
cuenta que les ha dolido y les han afectado bastante nuestras
denuncias por fraude..."?

Pero, cuidadoso, subraya:

Que quede claro. No estamos contra el gobierno (...) Este caso,
a nuestro juicio, es la lucha de los verdaderos mexicanos que
queremos a México contra los que no lo quieren. Contra los
que lo quieren seguir vendiendo a la cipula financiera mexica-
na, que harta de ganar dinero con los negocios de la bolsa, de
los bancos, de las devaluaciones, de la inflacion, aliados con la
ciipula financiera extranjera, quieren ver al sindicato petrolero
y a todos los que somos amigos de verdad del gobierno y del
pueblo arrodillados o presos como yo. Estaré preso fisicamente
pero libre en mi conciencia.’

1 Ibidem.
12 thidem.
13 Ibidem.
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Resultaba evidente que se haria descansar la defensa de su caso en la
fuerza de negociacién que pudiera tener el sindicalismo oficial, en
especial la CTM. Desde estas trincheras se esperaba una pronta solucién
al conflicto que al menos los sacara de la carcel. Después de todo, a
pesar de los contundentes golpes recibidos a lo largo del sexenio
anterior, algo habia mostrado el sindicalismo oficial: saber adaptarse a
lanueva situacién y continuar siendo funcional al nuevo proyecto estatal
de recuperacién econdmica.

Todo hacia suponer entonces que la CTM —central obrera a la que,
no hay que olvidarlo, pertenecia el sindicato petrolero— se haria
cargo de la defensa politica de los lideres petroleros. Asi, parecia
natural la actitud de los representantes cetemistas, en especial la de
Fidel Veldzquez, quien declar6 enfitico a la prensa, pocas horas
después de los acontecimientos de Ciudad Madero, su rechazo a la
action policiaco-militar emprendida por el gobierno federal contra
la dirigencia petrolera.

Protestamos enérgicamente —dijo— por esta actitud de las auto-
ridades que han empleado la fuerza para aprehender a esos
compaifleros sin que se haya abierto ningtn juicio por algin
supuesto delito que hayan cometido (...) que se aclaren los
hechos y nos digan por qué se emplean procedimientos al
margen de la Ley y la Constitucién General de la Republica,
violando las garantias individuales.'*

Poco durd, sin embargo, la beligerancia cetemista. Después de haber
condenado los hechos ocurridos el martes 10 de enero y de asumir el
compromiso de no permanecer indiferentes a los acontecimientos;
después de condenar la ilegal actuacién de la autoridad que pasé
—dijeron— por encima del régimen de derecho, y de advertir que con
comportamientos de este tipo se hacia peligrar “...1a paz civil que tanto
nos ha significado construir y preservar”, abandonarfan a su suerte, sin
ningun'recato, a los lideres del SRTPRM.

14 1bidem.
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Dos dias después de los arrestos, la dirigencia cetemista visita al
Presidente de 1a Republica, Carlos Salinas de Gortari, para felicitarlo
con motivo del afio nuevo; ahi, el Secretario de Educaciéon del
Comité Ejecutivo de la CTM, Arturo Romo Gutiérrez, declara a los
medios de informacién que “...el movimiento obrero jamds ha res-
paldado actitudes o conductas delictuosas de ninguno de sus miem-
bros, y asegur6 que la acumulacion de armas por lideres obreros no
iba a ser la excepcidon™. !

Los por tanto tiempo aliados y cémplices de los conductores del
sindicalismo petrolero les darian, en el ltimo momento, la espalda.
A partir de la condena cetemista, los lideres encarcelados pierden
toda posibilidad de redencién politica. Ya no existird poder humano
que retire los cargos que la autoridad les habia endilgado. Habian
ignorado, por peligroso, el recurso de movilizar a las bases sindicales
que en los primeros momentos del conflicto mostraron su abierta
disposicion a la confrontacion directa con la autoridad, y se confia-
ron a una supuesta negociacién politica, via CTM, sin percatarse de
que su caso ya nunca seria objeto de negociacidn. Los dirigentes
cetemistas, sin mds principio que el de la oportunidad politica,
jugaron, como siempre, al buscar la conservacién de sus amenazados
espacios politicos, el partido del poder en turno y dejaron a sus viejos
compaferos en manos de la “justicia”.

Sin cobertura politica y sin el apoyo de una lucha sindical, en unos
cuantos dias quedaria desmontado el escenario en que se construyd el
renombrado imperio de “La Quina”. El cacicazgo sindical més exten-
dido y poderoso del pais comenzaba a ser historia; iniciaba una etapa
de reconstruccion —; o destruccion?— sindical que transformaria al sin-
dicato corporativo que fue en una organizacién “blanca’ que responde-
ria, sin cuestionamientos y sin otorgamiento de privilegios, a los deseos
gubernamentales de reconversidén productiva de la mds importante de
las empresas del sector paraestatal: Petréleos Mexicanos.

Mucho se insistié en las columnas de los analistas politicos en fijar
como causa del ataque desde el gobierno contra los dirigentes del

15 Ver Proceso, no. 641, 3 de febrero de 1989.
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sindicalismo petrolero el hecho de que el quinismo se habia convertido
en un fendmeno subversivo que atentaba contra las reglas politicas
establecidas por los gobiernos priistas. Se consideraba a la accidn
policiaco-militar ejercida como una especie de venganza politica del
poder central contra los lideres de una organizacidn sindical que utilizé
su poder contra la decision presidencial que designd como sucesor a
Carlos Salinas de Gortari. Era el castigo, se decia, por inducir desde la
dirigencia sindical el voto de los petroleros a favor de Cuauhtémoc
Cardenas.

Sin dejar de aceptar el hecho de que el sindicato petrolero habia ido
mas alla de lo permitido en materia de disciplina partidaria y que esto,
en algin momento, le iba a significar un ajuste politico de cuentas, no
era sin embargo el motivo central de la accion gubernamental. La razon
politica que guiaba el ataque contra el poderoso bastiéon corporativo
construido en este sindicato nacional era su oposicion frontal a las
exigencias estatales de racionalizacion y eficiencia productiva.

El gobierno de Miguel de la Madrid habia intentado, sin éxito,
conciliar los requerimientos de la reconversion industrial con los privi-
legios corporativos. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari rompe con
este esquema de comportamiento, pasa por encima de la tradicional
alianza movimiento obrero-Estado y destruye un modelo de corrupcion
sindical permitido y alentado desde siempre por la autoridad guberna-
mental, en tanto se oponia a las exigencias productivistas del Estado. El
mensaje de la administracion salinista al conjunto del sindicalismo
oficial era claro: no se iba a tolerar ningin tipo de oposicién a los
programas de reconversion industrial impulsados por el gobiemno; su
sobrevivencia como organizaciéon dependia del sometimiento a las
nuevas reglas impuestas. A fin de cuentas, los lideres petroleros encar-
celados tenian razén cuando expusieron como causa de las represalias
de que eran objeto su oposicion a los cambios organizativos en Pemex,
que permitirian —afirmaban— procesos de privatizacidn en esta empresa.

Lo cierto fue que, descabezado el sindicato petrolero, el proceso de
reconversion en Pemex se acelerd. El primer paso consistié en nombrar
un Secretario General leal y funcional a los proyectos de transformacién
de la empresa. El elegido fue Sebastidn Guzman Cabrera, enemigo de
“La Quina”, obligado por éste a jubilarse para impedir su participacién
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en los procesos de eleccion sindical. Su primera accién como lider del
gremio petrolero fue declarar pablicamente la militancia del SRTPRM en
el PRI y su lealtad al proyecto politico de Carlos Salinas de Gortari.
Inmediatamente después se propuso limpiar al sindicato de estructuras
y personas ligadas al desaparecido poder quinista; se eliminan asi del
organigrama sindical las Comisiones Nacionales de Contrato, Transpor-
te y Obras Revolucionarias, espacios privilegiados de enriquecimiento
y fuente de legitimidad ante los agremiados; se aceptan los castigos
impuestos por la direccién de Pemex a los delegados y lideres sindicales
y se obliga a jubilarse a los cuadros leales a Joaquin Hernandez Galicia
con puesto de direccion sindical.!é

El segundo paso fue mds definitivo. Tenia que ver con la flexibiliza-
cion del contrato colectivo de trabajo: quitarle rigideces a una relacién
laboral que impedia los aumentos de productividad por los altos costos
de produccion que significaba para la empresa permitir una intromision
tan decidida del sindicato en el control del personal contratado, esto sin
tomar en cuenta la carga financiera que le representaba el hecho de
aceptar que la propia organizacidn sindical contara con empresas que
trabajaban como contratistas para Petréleos Mexicanos.

En un documento interno de la empresa se precisaba con claridad
la irracional forma como se establecian las relaciones laborales en la
empresa:

El Contrato Colectivo de Trabajo otorga al sindicato una enorme
seguridad en su puesto (sic) y ya que la empresa no puede
exigirle un rendimiento en términos de productividad y eficien-
cia, el empleado estd plenamente consciente de que, trabaje o
no, de todos modos percibe su salario. El exceso de proteccio-
nismo sindical afecta mucho la productividad. La actitud de los
trabajadores sindicalizados puede sintetizarse en esta frase: ’Ya
estoy en Pemex, ya fregué, si quieren que yo haga algo, paguen-
me m4ds’ (...) Larazén de que Petréleos Mexicanos soporte tanta
gente que no produce nada puede encontrarse en ¢l momento

16 Ibidem.
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mismo de la seleccién de personal de nuevo ingreso, pues sélo
reside en el sindicato y el mecanismo de admisiéon no tiene
control de calidad alguno por parte de la institucién (...) De esta
forma ingresan los mas incapaces y los que entran reconocen
como tnico patrén al sindicato y s6lo como botin a Petrdleos
Mexicanos (...) La pésima seleccion de personal, al combinarse
con ¢l ambiente actual de trabajo, propicia la corrupcion y la
irresponsabilidad.!”

Era obvio lo que seguiria una vez controlado el sindicato desde la
empresa. El 1o. de agosto de 1989, poco mas de seis meses después del
golpe a la vieja estructura sindical, se revisa el contrato colectivo de
trabajo. Resultado: modificacion de 141 cldusulas (de un total de 271);
se otorga libertad a la empresa para la contratacion de personal sin la
intervencién del sindicato. En la revisién de 1992 Pemex consolidaria
esa libertad de control sobre el personal sindicalizado al otorgérsele la
facultad de moverlo de acuerdo a sus necesidades de produccion, y
también politicas, sin la melesta participacidn de los representantes
sindicales y —de mayor significacién todavia— con la eliminacién en el
contrato de la ingerencia sindical en los cambios tecnoldgicos y de
organizacién que exija la modernizacién productiva en Pemex, lo cual
incluye la facultad de realizar despidos masivos o reacomodos de
personal.'®

En estas condiciones, la empresa logra reducir con mucho la plantilla
laboral, al desaparecer, casi por completo, el arraigado clientelismo
propio de la anterior prictica sindical. En tres afios (de 1989 a 1991),
15 mil trabajadores son reclasificados de sindicalizados a de confianza;
de més de 95 mil trabajadores de plantaen 1988, se llega a fines de 1990
a 89,316, y de casi 87 mil trabajadores transitorios, se pasé, en el mismo
periodo, a 53,321. En suma, de un total de personal sindicalizado que
en 1988 alcanzaba el niimero de 178,745, para 1990 se redujoa 142,637.

17 Pemex, Subdireccién de Transformacién Industrial, “Diagnéstico de los centros de trabajo, 1983”,
citado por Fabio Barbosa, “La reestructuracién en Pemex”, en El Cotidiano, no. 46, marzo-abril de 1992,
p- 24.

18 yer Fabio Barbosa, op. cit., p. 24.
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Desaparecido el orden sindical nacionalista que siempre se opuso a
cambiarle el cardcter de propiedad estatal a Pemex y al producirse ademas
un acelerado proceso de flexibilizacién laboral que mucho favorecia su
rentabilidad, a la empresa le resulta facil incursionar por terrenos antes
prohibidos en busca de la racionalidad y la eficiencia que requeria para
incrementar sus indices de productividad y su capacidad de competencia
internacional. Asi, la direccién de Pemex, aiin con las limitaciones que le
imponia la Constitucion, avanza en un proceso de reprivatizacion en busca
de la salud financiera de esta enorme empresa paraestatal. No sélo persis-
tieron en su esfuerzo —iniciado en 1986— de reclasificar arbitrariamente
como petroquimica secundaria algunos productos considerados antes como
petroquimica bésica, en beneficio de los grandes consorcios nacionales y
extranjeros, sino que tambi€n le abrirdn espacio al capital privado para la
creacion de una nueva empresa, Mexpetrol, pensada para que el empresario
particular invirtiera en los grandes proyectos de ingenieria, construccion y
exploracién; esto sin dejar de considerar la formacion de un consorcio:
Petroleos Mexicanos Internacional, S.A. de C.V., integrado por seis empre-
sas, tres de cardcter instrumental y tres de servicios.

En suma: un poder corporativo sindical destruido por su oposicion al
cambio y una nueva organizacion “blanca” que acepta sin chistar todas
las acciones de flexibilizacion laboral dispuestas por la empresa fueron
los pilares basicos que hicieron posible la modernizacion en Pemex. Sin
embargo —vale subrayarlo—, la flexibilidad exigida para su cualitativa
transformacion se mueve auin en el terreno de los presupuestos y de la
arbitraria imposicién. Seria un malintencionado engafio sugerir que
Petréleos Mexicanos transformé la organizacion del trabajo de acuerdo
a los nuevos modelos internacionales. Por el contrario, en lugar de
impulsar circulos de calidad * u otras formas de ordenamiento laboral

19 Respecto a los procesos de privatizacién en Pemex, ver Ignacio Rodriguez Reyna, “La privatizacién
de la petroquimica basica”, en El Cotidiano, no. 29, mayo-junio de 1989, pp. 16-22, y Daniel Molina,
“Pemex: la privatizacién de facto”, en El Cotidiano, no. 32, noviembre-diciembre de 1989, pp. 27-35.

20 E| circulo de calidad es un sistema de organizacioén del trabajo disefiado desde la administracion
empresarial y propio de la organizacién flexible que, contrario a los viejos sisternas tayloristas de tecnologias
mecénicas apoyados en la profesionalizacin y en la especializacién del obrero, descansa en un trabajador
de multihabilidades que pertenece a un grupo de trabajo donde participan representantes de la empresa y
desde donde se permite sefalar problemas de produccién y apuntar soluciones posibles.
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que se acercaran a los dictados de la calidad total;?' en vez de tratar de
involucrar conscientemente a los trabajadores en las decisiones de produc-
cidn, se continuaron utilizando viejas formas de sometimiento y control,
apoyadas en la intimidacion y la violencia, para imponer la modernidad
productiva en la empresa.

El reto entonces era comenzar a desmontar los viejos cacicazgos
seccionales que, en el oportunista estilo del sindicalismo oficial mexi-
cano, simplemente decidieron cambiar lealtades. En algunos casos asi
se hizo, en aquéllos en que el poder local podia convertirse en foco de
oposicioén al proyecto estatal; pero en lo general, bien podemos afirmar
que al gobierno poco le ha interesado una modernizacién tan cabal.
Después de todo, continda siendo funcional la forma violenta, autorita-
ria y vertical del viejo orden sindical. Qué mejor manera de transitar a
la modernidad que hacerse acompanar de un no-sindicato que todo lo
permite.

Por supuesto que este modelo, como todo en la vida, tiene sus limites.
Su extensidn en el tiempo dependera de la accion obrera, de la reade-
cuacion al proyecto estatal, del impacto reprivatizador sobre la empresa
0, lo méas seguro, de la singular combinacién, muy a la mexicana, de
estos u otros factores que la realidad politica nacional y/o internacional
engendre.

Esta politica depuradora del gobierno mexicano no iba a terminar con
la aprehension de “La Quina” y con el desmantelamiento del poderoso
bastién corporativo que fue el sindicato petrolero. Por otras razones, en
otras circunstancias y producto de diferentes presiones, el golpe se
dirigiria ahora contra otro de los viejos caudillos del sindicalismo
oficial: Carlos Jonguitud Barrios y su grupo Vanguardia Revoluciona-
ria, poder absoluto al interior del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion.

21 La calidad total es el concepto cuyos contenidos sefialan los rasgos distintivos de una nueva cultura
del trabajo en gestacidn; considera a laempresa como una unidad orientada al servicio, cuyo primer requisito
es el de producir eficientemente bienes y servicios de calidad. Se refiere més que al proceso técnico de la
produccidn, al trabajo de las personas, sus conocimientos y la organizacién de la produccién alrededor de
su capacidad de andlisis y su creatividad. Una fuerza de trabajo flexible, capaz no sélo de aplicarse en
cualquiera de las etapas de la produccion, sino preparada también para participar en el diseno de la
organizacién del proceso productive. Ver el Programa Nacional de Cupacitacion y Productividad 1991 -
1994, en el Diario Oficial de la Federacion, p. 41.
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En este caso, el golpe no partié del poder, sino de la organizada
movilizacién de las bases magisteriales; aunque, a fin de cuentas, los
resultados serian, como en el caso petrolero, favorables al proyecto
modernizador del Estado.

Al tiempo que el gobierno de la Republica ponia todo su empefio en
- terminar con los lideres del sindicato petrolero, el magisterio nacional
emprendia una cruzada contra su dirigencia sindical, a favor de las
libertades democraticas y contra la Secretaria de Educacion Publica y
su politica de contencidn salarial. Las demandas enarboladas eran las
viejas exigencias de la oposicion sindical organizada en la CNTE: cien
por ciento de aumento salarial y democracia sindical, ademas del
desconocimiento del Comité Ejecutivo recién electo, producto de los
acontecimientos registrados en el Congreso del SNTE en los primeros-
dias del mes de enero.

El movimiento de los maestros democraticos aglutinados en la CNTE
se refuerza con la participacion casi total del profesorado a lo largo y
ancho del pais. Las acciones autoritarias, represivas y frecuentemente
criminales de Vanguardia Revolucionaria parecian tocar fondo. Los
trabajadores de la educacién realizan impresionantes manifestaciones
durante los meses de enero y febrero; sin embargo, seran los meses de
marzo y abril cuando la lucha alcance sus puntos més dlgidos. El dia
martes 7 de marzo, las secciones 9, 10, 11, 36, 7 y 40 del SNTE, junto
con varios y numerosos grupos de maestros y trabajadores de la educa-
cion en provincia, realizan un paro de labores acompafado de una serie
de manifestaciones en el Distrito Federal que, en su marcha a la Plaza de
la Constitucién, paralizan la ciudad.

El paro abarcé escuelas preprimarias, primarias, secundarias y de
educacion superior. Se estimo que mas de cinco millones de estudiantes
dejaron de percibir clases tan sélo en la Ciudad de México. En la
provincia, se informé que en Monterrey el paro alcanzé al 30% de los
centros escolares; en Morelos, al 50% de los siete mil maestros de la
entidad; en Acapulco, 85 planteles educativos se solidarizaron con
la interrupcidn de labores, y en otros estados, como Jalisco, el paro se
extendid hasta el viernes 10 de marzo.

Fue significativo observar como en esta etapa de la lucha el Partido
Accién Nacional declara su apoyo a la lucha magisterial: “El gobierno
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y el SNTE —se dijo— han demostrado un desprecio cruel y antinacional
por los maestros y por su mision, que pone en grave riesgo el futuro de
los mexicanos”; y abundaron en cifras para demostrar esta afirmacion:

...de 1982 ala fecha el gasto educativo del Estado disminuyé en
35.9%; el salario promedio de los maestros en ese lapso bajo,
de 624,810 pesos, a poco mas de 300 mil; el gasto promedio
anual por alumno de primaria decreci6 de 10,500 pesos a 7,840,
y en el nivel de educacion superior disminuy6 de 91,140 pesos
por alumno a 68,180. Esto es un verdadero atentado contra el
pais.??

El recién electo Comité Ejecutivo Nacional del SNTE expresé por su
parte, en boca de su Secretario General, que su legitimidad no era
cuestionable y que la actitud asumida por la oposicion magisterial s6lo
podia ser calificada de troskista y falso socialismo. No obstante, mani-
festé que la ctpula de la organizacion magisterial no ejerceria ningtin
tipo de represalia contra la disidencia; claro que no podia responsabili-
zarse de lo que la SEP hiciera, después de todo —dijo—, ésta estaba en su
derecho de descontar el salario de los maestros que suspendieran
actividades.

En su momento, Manuel Bartlett, secretario de Educacién Piblica,
en presencia del Presidente de la Republica y ante el magisterio oaxa-
quefio, expreso tajante que se tomarian en cuenta las demandas econé-
micas de los maestros, pero que el incremento salarial de ninguna
manera podria romper los términos del Pacto. Y respecto al repudio
generalizado mostrado por los educadores contra Vanguardia Revolu-
cionaria, en particular contra su lider moral, Carlos Jonguitud Barrios,
el representante presidencial expresd-que competia a las corrientes que
existen en los sindicatos resolver sus problemas, el Estado no podia
intervenir —dijo. Esa era la postura en los conflictos sindicales en el pais
y no podia ser diferente en los conflictos sindicales del magisterio.

2ra Jornada, 10 de marzo de 1989.
23 Ver La Jornada, 20 de marzo de [989.
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Era evidente que el gobierno federal le otorgaba todo su apoyo al
viejo lider magisterial y a su corriente politica; pero no menos evidente
era la voluntad de lucha del magisterio, que a estas alturas del conflicto
ya no podia considerarse como reducto de una corriente sindical disi-
dente. No resultd extrafio entonces que el mismo dia del pronunciamien-
to del representante del gobierno federal, dos de las mds grandes
secciones del SNTE, la9 y la 10 del D.F., y 1a 22 de Oaxaca, resolvieran
impulsar un paro indefinido de labores si para el dia 17 de abril las
autoridades de la SEP y de la SPP no respondian a sus demandas. El dia
14, la SEP comunica la autorizacidén para un aumento salarial del 10%,
m4s otro porcentaje en prestaciones, junto con la promesa de establecer
un salario profesional para el gremio, asi como la carrera magisterial.

Fieles a su reclamo, y al margen de la direccién sindical, las bases
magisteriales, organizadas ahora a través de la CNTE, rechazan el
ofrecimiento de la SEP e inician el dia 17 de abril el anunciado paro
indefinido. Segiin declaraciones de la CNTE, mds de medio millén de
maestros en 28 entidades federativas del pais suspendieron sus labores
y reiteraron su inicial demanda: aumento salarial del 100% y democra-
tizacidn del SNTE; y aunque sélo el D.F. y los estados de México,
Oaxaca, Chiapas, Guanajuato y Chihuahua mantuvieron el carécter
indefinido del paro, la presion politica para el gobierno era muy grande.

Como bien lo expresé en su momento el investigador Luis Hernandez:

La voluntad renovadora del gobiemo se pone a prueba. Su
opcion es complicadamente sencilla: o da el espaldarazo a
Jonguitud y sus dinosaurios o reconoce la voluntad democratica
de los maestros de base y sus legitimas demandas.?*

La decision oficial, que se inclinaria a fin de cuentas a favor del
magisterio democrético, tuvo que ver, ni duda cabe, con la gran fuerza
adquirida por un movimiento sindical que comenzaba a convocar a otros
sectores de la sociedad y amenazaba con desestabilizar al recién llegado
gobierno, que yade por si cargaba con el pesado lastre de un juicio social

24 Lujs Herndndez, “Maestros: Jjaque al rey”, en EI Cotidiano, no. 28, marzo-abril de 1989, p. 35.
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de ilegitimidad. El mejor ejemplo de lo anterior lo podemos tomar de
la visién que en esos dias ofrecia una ciudad como la de México,
enloquecida por las decenas de marchas magisteriales que durante casi
un mes desquiciaron ¢l funcionamiento de este gran centro de poder
econémico y politico.

En estas condiciones, resultaba claro que el gobierno iba a optar por
la negociacion; decisiéon que no compartiria, como se mostré desde el
primer dia de platicas, el CEN del SNTE, que incluso tensé tanto la
posibilidad de arreglo que parecia inevitable una ruptura con la CNTE.
Pero los negociadores salinistas no estaban dispuestos a apoyar en esta
ocasion a sus aliados, sobre todo porque la realidad mostraba, sin la
menor sombra de duda, que los viejos métodos de control emplea-
dos para sujetar la inconformidad de los maestros resultaban ineficien-
tes para contener su descontento.

En el curso de la negociacidn, se acentuaron las contradicciones entre
gobierno y CEN del SNTE. Para los primeros dias era claro que la no
solucion al conflicto tenia que ver con la necedad de los dirigentes
sindicales y de su lider moral, Carlos Jonguitud Barrios; para ellos
resultaba intolerable que el gobierno impusiera condiciones de arreglo
sobre asuntos que tradicionalmente les correspondia a ellos resolver.

El resultado no se hizo esperar: mientras los vanguardistas se apres-
taban a enfrentar directamente y sin mediaciones la insurgencia de sus
bases, y desconocian en los hechos la presencia de los representantes
del Ejecutivo Federal, se anuncia, el dia 23 de abril, el retiro de Carlos
Jonguitud Barrios como lider moral del SNTE y la solicitud de licencia
de J. Refugio del Angel, recién nombrado Secretario General de esta
organizacién sindical. Al dia siguiente, en un tormentoso Consejo
Nacional Extraordinario del SNTE, es impuesta, por la fuerza del poder
central, la maestra Elba Esther Gordillo —cuadro sindical formado por
Vanguardia Revolucionaria— como nueva Secretaria General del sindi-
cato de maestros.

La correlacion politica de fuerzas habia cambiado: por un lado, el
movimiento magisterial guiado por la CNTE, euférico por el fin del
cacicazgo de Jonguitud Barrios y Vanguardia Revolucionaria, que
continuard insistiendo en el cumplimiento de sus demandas sin la
intransigente oposicion de las huestes vanguardistas; por el otro, una
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nueva dirigencia sindical, con marcada debilidad interna pero con todo
el apoyo politico del gobierno federal, se enfrentard al viejo poder
sindical personalizado en la mayoria de las dirigencias seccionales del
SNTE, abiertamente opositoras al recambio exigido por el Ejecutivo
Federal, y orientara su accién hacia la bisqueda de soluciones a los
viejos problemas planteados por la disidencia magisterial a través de la
concertacion.

En esta situacion, el lunes 24 de abril el movimiento magisterial inicia
una nueva ofensiva: se asienta un plantén indefinido de maestros frente
a las instalaciones de la SEP y del CEN del SNTE. La respuesta del
gobierno no se hizo esperar, pero, extraiamente, no fue represiva. E127
de abril, el secretario de Educacion Publica anuncidé un incremento
salarial del 25%. A partir de aqui, las soluciones fluyeron con rapidez.
Las siempre postergadas demandas de algunas secciones —las democra-
ticas, claro— que desde hacia tiempo exigian el respeto a su voluntad de
elegir libremente a sus dirigentes, por fin alcanzarian un feliz término,
y con esto se inicia el desmantelamiento del viejo poder sindical, sélo
que, a diferencia del sindicato petrolero, con la promesa al menos de un
sindicato mas fuerte, capaz de enirentar, en beneficio de los trabajado-
res, los retos de la amenazante modernidad.

El dia.10 de mayo, la Asamblea de la CNTE decide levantar el paro
indefinido y anuncia la reanudacién de labores para el dia 16. Concluia
el movimiento sindical més importante de la década; sin embargo, la
lucha terminaba con un fuerte enfrentamiento interno que, en poco
tiempo, debilitaria la fuerza de la entonces triunfante coordinadora
nacional de maestros.

De un lado —escribia el investigador Luis Herndndez—, los
movimientos que se habian incorporado a la lucha después del
17 de abril querian mantener la presion nacional. La situacion,
empero, era al interior de ellos muy compleja. Ante la caida de
Jonguitud, los hilos estaban sueltos y los antiguos vanguardistas
habian pasado a la oposicion, al tiempo que los gobernadores
metian mano en el conflicto. El peligro de que el conflicto
desbordara a todos y se convirtiera en terreno de nadie era real.
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Por otro, los eternos organizadores de derrotas pensaban que era
posible obtener mas y que por lo tanto habia que seguir manteniendo
el paro. Por si fuera poco, corrientes con poco pesoen laconduccién
aspiraron a ganar presencia y protagonismo jugando a ser radicales.
En ese contexto, una fuerte campafia de calumnias se desato en
contra de los dirigentes que con gran madurez plantearon ia nece-
sidad de levantar el paro y consolidar los triunfos. De esta manera
el triunfo pudo consolidarse. No sélo fue derrotada Vanguardia
Revolucionaria, sino también la cultura de la derrota que permea
amplias franjas de la izquierda nacional %>

Por otro lado, 1a nueva Secretaria General del SNTE puso todo su empefio
en alcanzar el reconocimiento de las bases sindicales a su liderazgo, para
de ahi partir en la construccion de una nueva fuerza sindical. Para tal
efecto, establece acuerdos con los lideres de la oposicidén magisterial
que lucharon, con éxito, por levantar el paro a tiempo de conservar
triunfos, con los que desecharon la tentacion de ser radicales; acuerdos
que se traducirian en el cumplimiento de las mas sentidas demandas de
la oposicién democratica. Asimismo, enfrenta a los viejos cuadros
vanguardistas, en ese momento transformados en oposicién, al tratar de
asimilar a los mds sensibles al cambio y eliminar a Jos fervorosos
adoradores de Jonguitud Barrios.

Siete meses después, por primera vez en la historia del SNTE, se realiza, en
Tepic, Nayarit, un Primer Congreso Extraordinario. Los objetivos: eleccion
del nuevo Comité Ejecutivo Nacional y discusién sobre el rumbo que tomaria
el sindicato. En un ambiente prefiado de violencia, en el que —a pesar de las
declaradas intenciones de pluralidad—se quisieron imponer los viejos métodos
de amedrentamiento, se designé como Secretaria General del sindicato a la
profesora Elba Esther Gordillo, y aunque resulté clara la continuidad en las
aparentemente desgastadas formas de ejercicio del poder, también es cierto
que se manifestaron una serie de hechos que hablaban de posibilidades
de cambio en la enmohecida estructura sindical del SNTE.

25 Luis Herndndez, “Maestros: del gambito de dama al jaque mate”, en El Coridianoe, no. 30, julio-agosto
de 1989, p. 57.
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Varios anuncios expresaron esta intencion de transformacidn de las
estructuras organizativas del sindicato:

...se propuso el establecimiento de la proporcionalidad en las
asambleas sindicales, creacion del puesto de representante por
escuela, redistribucién de las cuotas sindicales y eliminacion de la
afihiacion forzosa al PRI. A nivel laboral, se manifest6 el compro-
miso del SNTE de reclamar a las autoridades educativas la recate-
gorizacton y retabulacion de los trabajadores del magister1o.%

Las propuestas llevaban intencidn. Se trataba de flexibilizar un poco
el rigido armazon sindical que por tanto tiempo permitio concentrar el
podcr en unas cuantas manos, lo que, aunado a la nueva preocupa-
cion de atender la cuestion laboral —asunto que poco o nada importd
a los contingentes vanguardistas—, ayudaba a legitimar -¢l nuevo
liderazgo y, de paso, contribufa también a quitarle poder a la CNTE,
al competir con ella en la solucion de inconformidades nacidas de la
labor magisterial.

Por otro lado, el Congreso registré ademas un hecho que merecia toda
la atencion. Respondiendo a la promesa de pluralidad hecha por Elba
Esther Gordillo, los rcpresentantes sindicales miembros de la CNTE
acudieron a la cita en Tepic. Nunca lo hubieran hecho, los golpeadores
ex-vanguardistas los estaban esperando para sembrar el temor entre los
maestros democriticos por medio de la agresion verbal y fisica, con la
clara intenci6n de hacerlos desistir, a golpes, de su empeno por partici-
par en cl evento. Por supuesto, curtidos en no pocas batallas, los
profesores de la Coordinadora no se amilanaron, supieron resistir y
lograr su aceptacion en el recinto; sin embargo, llegados a este punto,
las Contradicciones internas que arrastraban sin solucidn las corrientes
que la integran hicieron explosion.

Los portadores de las posturas radicales decidieron retirarse. Se
negaban —dijeron— a legitimar a la nueva hderesa, pero sobre todo,

26 Ingtituto Mexicano de Estudios Politicos. A.C.. “Los cambios en el SNTE; 1 Congreso Extraordinario”,
cnero de 1990, p. 20.



Modernizacion estatal y respuesta... « 229

se oponian a aceptar el ofrecimiento hecho por Gordillo de incorporar
miembros de la coordinadora en el CEN del SNTE, porque esto equi-
valdria —aseguraron- a validar el proyecto gubernamental de
modernizacion educativa. Y bueno, ademads de la obvia debilidad
que esto significaba para la CNTE y sus posibilidades reales de
transformacién democrética del SNTE, su ausencia en el Ccngreso
permitié que la flamante Secretaria General hiciera libremente todas
las trampas necesarias para alcanzar sus objetivos.

Dos concepciones se enfrentaban al interior de la CNTE: una
que entendia los cambios en el SNTE como parte de lo mismo —“la
misma burra pero revolcada”, diria la voz popular- y que, claro,
con este entendimiento, suponia l6gicamente que los triunfos del
magisterio eran resultado exclusivo de la lucha de los profesores
y, por tanto, la aceptacidn de estas victorias por parte de la nueva
dirigencia sindical no era sino signo de debilidad; en consecuen-
cia, la confrontacién directa era, en esta visién, la (nica alterna-
tiva real. La otra concepcién, mucho mas moderada y con menos
vocacion radical, sostenia una posicion matizada; se aceptaba el
caracter antidemocratico que persistia en la organizacién, sin
embargo, consideraban que el sindicato ya no era el mismo. Se
estaba —decian— en un periodo de transicién hacia un nuevo
proyecto sindical donde el movimiento democratico tenia am-
plias posibilidades de influir; o lo que es lo mismo, concebian
que la lucha magisterial habfa creado, con la caida del vanguar-
dismo, nuevos espacios en la cipula del sindicato que debian
ocupar representantes del movimiento democratico.

No hubo acuerdo. Por un lado permanecié la desconfianza de afios a un
enemigo con quien dificilmente se podia o se queria negociar, sobre todo
cuando este adversario era simbolo de la violencia y el crimen. Y sin poder
digerir la obligacion que imponia el nuevo tiempo de la politica sindical,
una gran parte de los activistas de la CNTE se negaron la posibilidad de
convertirse en conductores de los nuevos procesos de reconstruccién del
SNTE y se atrincheraron en su vieja y conocida practica opositora.

Por.otro lado, se mantuvo la exigencia de cambiar las formas del
quehacer politico para poder influir en los nuevos rumbos que segura-
mente iba a tomar la organizacién magisterial. Varios de los dirigentes
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que participaron en el movimiento desde el nacimiento de la CNTE en 1979
decidieron abandonar las barricadas de la contestacion para atreverse a
compartir y ejercer el poder desde posiciones democraticas, con todos los
riesgos que esto implicaba. La coordinadora se partid en dos y la division
fue tan profunda que al poco tiempo iba a convertirse en un membrete que
cobijaba fuerzas que aparecian en los hechos como irreconciliables.?

El rumbo que tomaron los acontecimientos expresaria poco tiempo
después como la situacioén de debilidad que vivia la CNTE y la practica
desaparicion de Vanguardia Revolucionaria favorecian el avance del
proyecto estatal de educacién. El primer aviso se produjo en noviembre
de 1991: nadie supo como, pero de pronto aparecid un documento
titulado “Apuntes acerca de la federalizacion del SNTE”, con fecha de
octubre y elaborado por autoridades de la SEP, en el que se planteaba la
desintegracion del sindicato de maestros y su posterior sustitucion por
una federacidn integrada por tantos sindicatos como regiones educativas
existan en el pais —cada uno de ellos autonomo administrativa, finan-
ciera y laboralmente del centro— como requisito indispensable para
lograr la descentralizacion en que se apoyaria la modernizacién del
sistema educativo nactonal. Y presuponiendo que el sindicato carecia de la
fuerza necesaria para resistir la accion gubernamental, se aseguraba que

...S1 las tres corrientes sindicales actuales —el vanguardismo, la
coordinadora y los actuales elbistas— dicidieran aliarse para
luchar contra la federalizacién del SNTE no habria problema, ya
que la sociedad civil y la opinién publica dificilmente respalda-
rian la conservacion del SNTE. Serian un tanto apdticas al
fendmeno.

Inclusive —se afirma- “esa titubeante alianza de corrientes no seria
secundada por las bases y se prefiguraria una contienda como un asunto
de dirigencias”.?8

27 La complejidad de este proceso de recambio sindical es explicada por Luis Hemnéndez, “De la
coronacién de la dama a los iempos nuevos’™, en El Cotidiano, no. 30, marzo-abril de 1990, pp. 53-59.

28 yer Andrea Becerril, “La desaparicién del SNTE, requisito de la descentralizacién”, en La Jornada,
7 de noviembre de 1991.
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El proyecto de la SEP no pasé de ser una llamada de atencidn. No era,
parecia, el tiempo oportuno para una empresa politica de tal enverga-
dura; sin embargo, el aviso, que no merecid mas que unos cuantos
comentarios, alcanzaria concreciones inquietantes —para el sindicato,
claro—, unos pocos meses después. En febrero de 1992, durante el XI
Congreso Nacional del SNTE, se transformaron cualitativamente algu-
nos aspectos importantes de los estatutos de esta organizacién magiste-
rial. Por ejemplo, una modificacién politicamente significativa fue
declarar la autonomia del SNTE respecto de ia Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, a la cual formalmente pertenece,
y del Congreso del Trabajo, accién que expresaba una clara voluntad
anticorporativa que jugaria a favor —después lo sabriamos— del proyecto
estatal de modernizacién de la educacidn bésica en México: y mds adn,
en la declaracién de principios se establece desde ese momento la
independencia de la organizacién, tanto del Estado como de los partidos
politicos.

Otra modificacién importante que se ubicaba en esta tendencia no
corporativa fue el nuevo mandato estatutario para que cualquier miem-
bro del sindicato pudiera ocupar cualquier puesto de representacion
sindical, seccional y nacional, siempre y cuando no fuera candidato ni
ocupante de cargos de eleccién popular, ni dirigente de partidos politi-
cos; aunque, contradictoriamente, permanecia la vocacion corporativa
al disponer que la Comisién Nacional de Accién Politica apoyaria las
campaifias para cargos de eleccion popular de candidatos del SNTE;
pensaban, por supuesto, en los candidatos del PRI.

Hubo otras muchas modificaciones, algunas con posibilidades de
apoyar la accidn democrdtica; sin embargo, se mantuvo el caracter
centralista del SNTE. En la Secretaria General y en el Comité Ejecutivo
Nacional se siguieron depositando un buen nimerc de funciones y
decisiones que continuaron impidiendo un real avance de la democracia
en esta organizacion sindical.

Una vez que se controld a los vanguardistas y se debilitaron los
contingentes democraticos, se comenzaba a construir un nuevo sindica-
to mucho menos rigido e intolerante que el anterior, pero sin perder su
caracter vertical, casi personal, de direccion. El sindicato de maestros
abandonaba la intolerancia no para abrir paso a la participacion libre y
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democritica de las bases magisteriales, sino més bien para aceptar la nueva
racionalidad laboral impuesta por el Estado: el acuerdo concertado.

Asi, segiin su Secretaria General, el SNTE trabajaba en un nuevo proyecto
de sindicato en el que su direccion expresarfa la voluntad democrética de
los profesores, en el que se impondria una nueva relacion con el Estado a
través —se afirmaba— de una real autonomia sindical que pasara por encima
de los viejos estorbos legales consignados en el Apartado B del Articulo
123 Constitucional, en su ley reglamentaria y en los estatutos de la decadente
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado a la cual
pertenecia. Una nueva relacion que olvidara las confrontaciones estériles,
pero también —se hacia énfasis— el sometimiento por sistema; un sindicato
transformado que no abandonaria la combatividad pero que priorizaria la
accion propositiva; no claudicante ni mucho menos sumiso, pero tampoco
disidente por principio; un sindicato capaz de generar —se proponia— una
nueva cultura politico-sindical que permitiera razonar divergencias y con-
vergencias. En suma, un sindicato concertador, dispuesto a dialogar con el
gobierno la modernizacién de la educacién en México sin la tradicional
oposicién de Vanguardia Revolucionaria y sin el peligro de la resisten-
cia movilizada de una corriente democrética antagénica al nuevo poder,
pero fragmentada y disminuida en sus posibilidades de disputatlo.

En estas condiciones, por demds propicias para los proyectos del
gobierno salinista, el dia 17 de mayo de 1992 Elba Esther Gordillo,
Secretaria General del SNTE, anuncia la pronta firma de un “Acuerdo
Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica”. Al dia si-
guiente, el acuerdo es firmado por el gobierno federal, por todos los
gobernadores de los estados y por el CEN del SNTE.

Como era de esperarse, la propuesta gubernamental se apoyaba en la
federalizacion del sistema de ensefianza bésica. Esto es, el Estado iba a
mantener la rectoria en materia educativa, pero trasladaba a los gobier-
nos estatales la responsabilidad sobre el ejercicio concreto de la educa-
cién bésica en todos sus aspectos, incluido el laboral. El SNTE, por su
parte, mantenia su estructura sindical y la titularidad de los derechos
laborales de los maestros en todas las secciones del sindicato; las
facultades que el acuerdo otorgaba a las dirigencias sindicales locales
para negociar con los gobiernos estatales podian ser, al menos formal-
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mente, revocadas por el CEN del SNTE; los gobiernos de los estados
serian patrones sustitutos y el gobierno federal patrén solidario.

En cuanto al contenido de la modernizacién, tres fueron los ejes que
lo articulaban: reorganizacién del sistema educativo a través de la
descentralizacién; reformulacién de los contenidos y de los materiales
de la ensefianza; y revaloracién de la funcion magisterial por mcdio de
la creacién de la carrera magisterial, instrumento —se decia— que se habia
pensado para mejorar la condiciéon material y social del maestro a través
de un mecanismo de promocién horizontal que le permitiria acceder a
mejores niveles salariales en funcion de su preparacidn profesional.

La lucha magisterial que en 1989 alcanzé el mayor de sus triunfos vino
a constituirse, sin pensarlo y mucho menos proponérselo, en el primer
escalén para alcanzar la modernizacion del aparato educativo nacional
dentro de la légica impuesta por el Estado en su programa de cambio
estructural. Y, qué paraddjico, a la distancia algo quedaba claro: el sindicato
vanguardista guiado por Carlos Jonguitud Barrios, en la defensa de su
privilegio corporativo, impidié desde el gobierno de Lépez Portillo que se
hicieran realidad los diversos intentos realizados por la SEP para transformar
la educacion bésica, conscientes de que su aceptacién significaba la desa-
paricion de su organizacion sindical. Es evidente, el factor determinante que
permiti6 la firma del acuerdo fue, sin duda, el nuevo liderazgo del SNTE, su
nueva estructura y su nuevo proyecto sindical.

En este marco, las adecuaciones que unos meses antes se habian
hecho a los estatutos sindicales adquirian en ese momento mucho mayor
sentido, sobre todo aquéllas que otorgaban mayor autonomia a las
secciones que integraban la organizacién para negociar con los gobier-
nos estatales. Resultaba claro que la direccién del SNTE ya sabia desde
mucho antes de la existencia de este proyecto; llevarlo a la prictica era
seguramente el compromiso que la Secretaria General habia adquirido
frente al gobierno, a cambio de su apoyo para permanecer al frente del
sindicato magisterial.

Y bueno, la lideresa del SNTE habia cumplido. El Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Bdsica era un hecho; lo que no
se sabia era si el compromiso inclufa la atomizacién del sindicato.
Seguramente, como en todo acuerdo politico que se respete, no se hablé
de ello; formaba parte de los implicitos, se hacia depender, en tltima
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instancia, de la fuerza que en su momento pudiera oponer el SNTE a esta
intencion desarticuladora que deseaban varios personajes de la politica.
Pero por lo pronto, la situacién era de alto riesgo para el SNTE; los
términos establecidos para el Acuerdo no bastaban para asegurar la
integridad nacional del sindicato y mucho menos para preservar los
derechos laborales de los maestros.

No resulta extrafio entonces que el CEN del SNTE haya planteado
ante el secretario de Educacién Publica la necesidad de buscar una
homogeneidad legislativa capaz de darle validez juridica al acuerdo
y, con ello, salvaguardar la titularidad del SNTE en las relaciones
laborales. Y es que el reclamo no era gratuito; se aseguraba que al
menos en 15 estados las iniciativas de los gobiernos locales no
hacian mencion expresa al hecho de que la titularidad en las relacio-
nes laborales correspondia al SNTE.

Este era el gran problema que enfrentaba el sindicato magisterial. Al
federalizarse la educacién, los gobiernos de los diferentes estados de la
Repuiblica eran juridicamente auténomes para organizarla. En esta
l6gica, no existia un nuevo marco juridico que diera cuenta de la nueva
situacidn; podria entenderse que los trabajadores magisteriales debian
quedar sujetos a las legislaciones locales, situacion que incluso podia
obligar al maestro a la pertenencia a un sindicato estatal.

El escenario asi imaginado no era para nada improbable. Se sabe que
los poderes locales siempre han pretendido la fuerza cuantitativa y
cualitativa del magisterio, pretension inalcanzable por la presencia del
sindicato nacional; a partir de la firma del acuerdo, la situacién podia
ser diferente.

A la fecha, la situacion no ha variado y persiste la amenaza. Lo nuevo,
quizd, serfa que la desintegracion sindical parece tomar caminos mucho
mas pausados; el tiempo puede imponer una préctica de accion sindical
que termine por convertir al SNTE en un membrete. Los lideres magis-
teriales no lo piensan asi, trabajan para fortalecer la figura del
sindicato nacional concertador, € incluso, se arriesgan a proponer un
modelo nacional de sindicalismo para la modernidad.?

2 Enel segundo libro que preparamos sobre el tema abordaremos con mayor detalle las caracter{sticas
de este modelo sindical.
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Por ahora s6lo podemos decir que es nuevo el sindicato, nuevos los
escenarios de lucha o de concertacion, y nuevos los actores soclales
involucrados en el proceso. Algo, sin embargo, permanece inalterable:
la escasa participacion de las bases magisteriales en las decisiones que
les conciernen. La democracia sindical en el SNTE continiia siendo un buen
deseo y la modernizacién educativa, como las otras modernizacicnes que
ensaya el pais, mantiene el color de laimposicion autoritaria, siempre pronta
a adquirir el car4cter de una modernizacidn salvaje.

Las dos experiencias sindicales que aqui se relatan —las de los
petroleros y los maestros— hicieron suponer en un momento (a princi-
pios de 1989) que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari estaba
dispuesto a terminar con el modelo sindical corporativo. Pronto supimos
que la intencién no era esa, sino otra mucho mas simple: someter la
accion obrera a los designios modernizadores del Estado; acabar con
la molesta participacion de los viejos lideres corporativos, que al ver
‘amenazados sus espacios, opusieron su poder al nuevo gobierno. Se
trataba —y eso se hizo— de hacerlos a un lado y adaptar la organizacion
sindical, segun el caso, a las exigencias reconvertidoras del proyecto
estatal, pero sin pensar siquiera en perder el estricto control que siempre
se habia ejercido sobre los trabajadores desde una direccion sindical que
continuaria siendo vertical, autoritaria y, en consecuencia, antidemocra-
tica. En suma, el objetivo era modemizar también el viejo modelo
sindical corporativo, hacerlo funcional a las nuevas situaciones que
vivia el pais, pero sin perder su cardcter disciplinario.

La solucidn a estos dos conflictos mostrd que el gobierno salinista no
buscaba acabar con una estructura sindical que por décadas habia
expresado su utilidad para el poder politico en turno. Se trataba mas bien
de mantenerla e impulsar a través de ellas las medidas flexibilizadoras
que exigia el aparato productivo nacional; se queria romper, eso si, y
para siempre, con el cardcter paternalista, protector y clientelar de un
prototipo de organizacién sindical que habia politizado en extremo los
procesos productivos, a través de la contratacion colectiva, en detrimen-
to de los indices de productividad.

Era facil observar en 1989 como avanzaba, con cierta facilidad, la
politica de concertacién empleada por el gobierno. Por las buenas, por
las malas, o por las peores, se imponia la nueva logica laboral y se
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flexibilizaban los contratos colectivos de trabajo de las grandes empre-
sas empefladas en la competencia internacional. Y en este proceso de
transformaciones, a los sindicatos les tocé plegarse, con lucha o sin
lucha, a la voluntad renovadora del capital y del Estado.

Qué mejor ejemplo de lo anterior que la empresa Teléfonos de
Meéxico y su sindicato: obligados a andar el camino de la innovacion
tecnoldgica, construyen una relacién obrero-patronal utilizada como
modelo de relacién laboral recomendable para los procesos de
modernizacion productiva, tanto que el mismo Presidente de la
Repudblica declararia que este tipo de concertacién no era sino el
producto del “talento negociador de un dirigente obrero de excepcion”,
en referencia explicita a Francisco Hernandez Juarez, Secretario Gene-
ral del STRM, que se habia ganado el respeto de un gobierno dispuesto
—dijo— “a promover una dirigencia que sabe entender los nuevos tiempos
y encabezarlos”.

¢ Cudl fue la gracia de Francisco Hernandez Judrez que le vali tan
elevada distincién? Aceptar el proceso de modernizacién impulsado por
la empresa. ;A cambio de qué? De la conservacién del empleo de los
trabajadores telefonistas. ;A qué costo? El de minimizar la intervencién
del sindicato en las decisiones que se generaban en el espacio produc-
tivo. Moraleja: no oponerse a la modernizacion; no intervenir en la
decision, instrumentacién y funcionamiento de las nuevas tecnologias;
no contradecir las nuevas formas de organizacidn del trabajo... jCon-
servar el empleo!

En abril de 1989, empresa y sindicato firman un convenio donde
concertan voluntades. La empresa partia del hecho de que, mientras no
se cumpliera la estrategia de modernizacién planeada, siempre existiria
el riesgo de que se realizaran ajustes de personal; se hacia notar que la
culpa de los retrasos era del trabajador y de su sindicato. La direccién
sindical, por su parte, reiteraba su compromiso de participar en la
modernizacién del sector y proponia en concreto el impulso a un
proceso de capacitacion para el personal ocupado, garantizado contrac-
tualmente, que evitara los recortes de personal que tuvieran como causa
la instalacion de nuevas tecnologias.

La empresa propone al sindicato la derogacién de 35 cldusulas del
contrato colectivo de trabajo, en especial la 193 que garantizaba la
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intervencién directa del sindicato en las decisiones sobre la introduccién
de nueva tecnologfa y la no reduccién de personal por este motivo. El
sindicato manifiesta de inmediato su desacuerdo con la propuesta
patronal; sin embargo, recortes més, recortes menos, la empresa logra
un considerable avance en sus intenciones flexibilizadoras.

En lo esencial, el nuevo contrato establecia una considerable reduc-
cién al escalafén: 57 convenios departamentales que existian serian
sustituidos por 134 perfiles de trabajo, igual nimero de categorias
laborales y 31 especialidades. En la cldusula 71 se advertia que la
empresa, previo aviso al sindicato, podia trasladar en forma definitiva
a sus trabajadores en toda la Republica cuando desapareciera o dismi-
nuyera la materia de trabajo, cuando se manifestara un exceso de
trabajadores o, simplemente, cuando asi lo exigiera el servicio. En el
caso de que el trabajador no aceptara el traslado definitivo, se aclaraba
que el sindicato debia de proponer otro sindicalizado que reuniera los
requisitos exigidos, y si no lo hiciera, la empresa quedaba en libertad
de designar a otro; el trabajador que se hubiese negado seria reacomo-
dado, previa capacitacion, en otro departamento y si no procediera el
reacomodo o la jubilacidn, se procederia a su reajuste.

Lo mismo se establecia en la cldusula 65 para el caso de los trabaja-
dores temporales. Y ante esta ilimitada facultad de la empresa para
disponer del personal ocupado, el sindicato incluye la clausula 71 bis,
por medio de la cual la patronal se obligaba a regresar al trabajador
movilizado a su centro laboral si hacia uso indebido de la facultad que
se le otorgaba. En cuanto a la discutida y temida clédusula 193, se
concluy6 que Telmex s6lo asumia el compromiso de informar al sindi-
cato oportuna y ampliamente cuando decidiera concretar los proyectos
de nueva tecnologia y se responsabilizaba, eso si, de la capacitacion
necesaria a sus trabajadores.*

El triunfo de la empresa sobre el sindicato era evidente. La paraestatal
habia logrado evitar la intervencidn del STRM en las decisiones impor-

30 L as particularidades de este convenio de concertacién entre Telmex y el STRM pueden revisarse en
Néstor de Buen, “FEl convenio de modemizacion en Teléfonos de México”, en El Cotidiano, no. 30,
julio-agosto de 1989, pp. 59-61; en Pilar Vizquez, “Los telefonistas cruzaron el pantano: concertacién con
Telmex”, en EI Cotidiano, no. 31, septiembre-octubre de 1989, pp. 59-60; y cn Enrique de la Garza, **; Quién
gand en Telmex?”, en El Cotidiano, no. 32, noviembre-diciemnbre de 1989, pp. 49-56.



238 =~ Luis Méndez y José Othon Quiroz

tantes referentes al funcionamiento productivo de los espacios de traba-
jo y ademds contaba con una manga muy ancha para intercambiar
libremente a sus trabajadores. Claro que, hay que sehalarlo, los telefo-
nistas pudieron conservar su empleo; y algo mds, hay que reconocerlo,
evitaron una solucién violenta —tipo Fundidora de Monterrey o Aero-
méxico—. Y bueno, también hay que anotarlo, la gran mayoria de los
telefonistas votaron a favor de aceptar la firma del convenio de concer-
tacidn, y no sélo eso, lograron, ademads, mantener la unidad sindical.

Sin embargo, algo nuevo —aunque no tanto— comenzaba a perfilarse:
una forma de organizacién sindical diferente pero que no abandonaba
su vocacion corporativa.®! Y lo principal, este acuerdo concertado se
constituyé como el antecedente directo mds importante de la privatiza-
cién de Teléfonos de México.

Igual que en el caso del magisterio y a diferencia de los diversos
procesos ocurridos en otras ramas de la produccion a lo largo de la
década de los ochenta, la estrategia modernizadora del Estado cambid,
en el caso de Telmex, su cardcter salvaje por una transformacion
autoritaria que respetaba, todavia, el empleo de la organizacién sindical
como via formal de interlocucion. De manera parecida iba a suceder con
la Compania de Luz y Fuerza del Centro. Un acuerdo concertado
empresa-sindicato iniciaria el camino de la reconversion de esta empre-
sa paraestatal.

El dia 15 de marzo de 1989 se evitd la huelga emplazada por el
Sindicato Mexicano de Electricistas con la firma de otro acuerdo
concertado que establecia un aumento directo al salario del 12%, més
2% en prestaciones. Sin embargo, lo importante del acuerdo no era la
revision salarial, sino la promesa gubernamental de que en un lapso de
15 dias la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal deberia
presentar una iniciativa de ley que convirtiera a la empresa en un
organismo descentralizado con personalidad juridica propia. Con ello
el sindicato conjuraria la amenaza de inexistencia que siempre existid
sobre su organizacion, al cancelarse el estigma de “en liquidacion” que
acompanaba a la razon social de esta empresa paraestatal; y no solo eso,

3 L ag particularidades de este modelo de organizacién sindical serdn tratadas en el segundo libro
dedicado al tema.
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conservaria también la titularidad del contrato colectivo de trabajo al
disiparse el peligro de fusion con la otra gran empresa eléctrica del paifs,
la Comisién Federal de Electricidad. A cambio, el SME asumia el
compromiso de reconocer la facultad de la empresa para administrar
plenamente sus recursos, asi como para introducir las innovaciones
técnicas y operativas que fueran necesarias para la prestacién del
serviclo.

No fueron quince dias los que se requirieron para la creacién de la
nueva empresa. Han pasado poco mds de cuatro afios y el organismo
descentralizado con personalidad juridica propia que el gobierno pro-
meti6 a los trabajadores de la Compaiia de Luz atn no se ha hecho
realidad. Sin embargo, el acuerdo de 1989 sirvié para que la otra critica
y confrontada organizacidn sindical electricista apaciguara su inconfor-
midad a cambio de la supervivencia.

Por lo demas, la enorme lentitud observada en el proceso de recon-
version industrial de la empresa ha mostrado que las deseadas transfor-
maciones productivas y las necesarias exigencias de racionalidad finan-
ciera que el proceso requiere no podrdn hacerse realidad en el marco de
la vieja empresa y, seguramente, tampoco en la loégica de un sindicato
cuya estructura, funcionamiento y tradicion distan mucho de responder
a la concepcion empresarial de modernidad.

Por razones mas politicas que administrativas, la decision de crear un
organismo descentralizado diferente se ha postergado una y otra vez.
La ultima condicion puesta por el Presidente de la Republica en marzo
de 1993 fue que en dos afios mas los trabajadores deberian mostrar en
hechos concretos su voluntad productivista para poder dar paso a la
nueva empresa. Resulta evidente que persiste el peligro de desempleo
masivo y de cancelacion contractual de la Compafiia de Luz. Y mientras
tanto, la voluntad de lucha del SME se sigue desgastando.

De estas experiencias concertadoras, que en 1989 definieron su
orientacién sindical hacia una modernidad pensada y ejecutada por el
Estado, surgird una alternativa de modelo sindical que desde entonces
va a pugnar por asumirse como vanguardia de los trabajadores en los
procesos de reconversion industrial. En marzo de este afio, varios
representantes sindicales de empresas del sector paraestatal declararon
su intencién de organizarse ¢n una Federacion de Sindicatos de Empre-
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sas de Bienes y Servicios (Fesebes). Francisco Herndndez Juarez, lider
del STRM y principal promotor de la organizacion, expresd que no se
trataba de un nuevo Congreso del Trabajo, sino de fortalecer a éste,
aunque nunca explicé como y si, en cambio, criticé el hecho de que a
esta organizacion le haya faltado la coherencia necesaria para apoyar la
lucha de los trabajadores empleados en la empresa publica.

Para Jorge Sinchez, lider del SME y promotor también de la Fesebes,
esta idea de organizacion venia tomando forma desde el cierre de la
empresa Fundidora de Monterrey en 1986, lo cual inaugura —segtin el
lider electricista— la aplicacion de una politica destinada a desmantelar
los contratos colectivos y a declarar a las empresas en quiebra. Coincide
ademads con el lider telefonista al considerar que en el Congreso del
Trabajo la solidaridad brindada a los sindicatos se producia sdlo en el
papel; en la préactica —afirmé- no habia existido ningun apoyo, ninguna
estrategia para brindar solidaridad. Con la Fesebes, entonces, se buscaba
la unificacion de las fuerzas sindicales para participar —dijeron— en
los procesos de modernizacidn, con lo cual trataban de evitar que los
administradores redujeran la modernizacidn s6lo a reajustes masivos de
personal.?

En un documento de 16 cuartillas, los ocho sindicatos que en ese
momento participaban en el proyecto Fesebes acordaron en lo esencial
defender la empresa publica; presionar para que se derogaran las facul-
tades juridicas que limitaban el derecho de huelga; defender la contra-
tacién colectiva; aceptar la privatizacion de la empresa paraestatal sdlo
como ultimo recurso del Estado y siempre que fuera concertada con los
sindicatos; impulsar la participacién sindical en los programas de
modernizacion; luchar por quitarle a la modernizacién el significado
de desempleo y cierre de fuentes de trabajo que habia adquirido; promover
la democratizacion del movimiento obrero; apoyar a los sindicatos en
sus revisiones contractuales y en los conflictos que tuvieran que enfren-
tar, pugnar por incrementos reales de salario; redefinir un salario
minimo para la empresa paraestatal y defender la materia de trabajo.

32 Ver La Jornada, 29 de marzo de 1989.
33 Ibidem.
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A la letra, este grupo sindical organizado como federacion aparecia
realmente como la alternativa obrera a los procesos de modernizacion.
Sin negarse a las transformaciones, su objetivo era la participacién
sindical en los procesos. Sin embargo, era manifiesta su debilidad
politica, tantos afios de desgaste lo colocaban en una situacidon de
desventaja ante el gobierno. Su pretension de participar con autonomia
en los procesos de reconversion no era mas que un buen deseo o la
necesidad discursiva de legitimarse ante sus bases.

Poco tiempo habia de transcurrir para que la realidad mostrara la invia-
bilidad de este proyecto. La Fesebes iba a consolidarse, es cierto, pero su
proyecto se ubicaria lejos de la pretendida autonomia sindical declarada en
su primer documento; por el contrario, su acercamiento a la modernidad
radicaria en la construccion de un modelo sindical corporativo adecuado al
proyecto de cambio laboral impulsado por el Estado.

Un afio después, el 25 de abril de 1990, seis sindicatos nacionales (de
electricistas, telefonistas, pilotos aviadores, sobrecargos de aviacién
t€cnicos y manuales de la industria cinematografica y de tranviarios)
convocaron a la Asamblea Nacional Constituyente de la Federacion de
Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios. Al dia siguiente, después
de dar lectura a la exposicion de motivos, la declaracion de principios
y los estatutos, por acuerdo de la Asamblea se declara formalmente
constituida la nueva federacién y resulta electo como primer Secretario
General, Francisco Herndndez Judrez. Aunque la toma de nota por
parte de la Secretaria del Trabajo de la nueva federacion tardard poco
mds de dos afios, su presencia politica en el mundo sindical comenzé
de inmediato.

Sus principios, plasmados en sus documentos basicos, asumian una
ideologia productivista que hacia suyo el sentido del acuerdo concer-
tado, aunque mantenia su declarativa intencion de autonomia en los
procesos reconvertidores. A grandes rasgos, dicha ideologia planteaba
lo siguiente:

1} Es ociosa la oposicion sindical al cambio productivo y tecnoldgico.

2} Laclase obrera puede apropiarse del avance tecnolégico, darle una
perspectiva de clase y convertirlo en un instrumento de lucha de los
trabajadores.
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3) La resistencia al cambio resulta de una incomprensién de la
realidad de la que pueden derivarse posiciones reaccionarias y retarda-
tarias, incompatibles con la esencia revolucionaria de la clase obrera.

4) En el cambio, los trabajadores tenemos la oportunidad de inducir
un cambio estructural que nos beneficie respecto de las tendencias de
la acumulacidn de capital y de la distribucion del ingreso que nos han
sido adversas.

5) La modernizacidn es un factor de cohesidn para una nueva alianza
movimiento obrero-Estado. La concertacion es el mecanismo principal
para construir un nuevo pacto social.

6) Es preciso aceptar las limitaciones del movimiento obrero frente
a la modernizacidn y participar en la propuesta gubernamental.

7) La nueva productividad es un espacio de concertacion politica, no
una imposicién técnica o gerencial.

8) Se requiere de una nueva calificacién politica de los sindicatos para
hacer de la productividad un espacio de negociacion y un campo de
nuevas reivindicaciones.

9) La modernizacién demanda administradores y empresarios que
entiendan la necesidad de participacidn creciente de los ttabajadores en
la organizacion, propiedad y administracién de las empresas, asi como
formas de autogestién que se traduzcan en corresponsabilidad laboral,
en autocontrol de calidad, eficiencia y conciencia en la productividad y
plena participacion en los beneficios econémicos que se deriven.

10) Concertar la modernizacidn en forma democrética es necesario para
la solucién y la defensa de los intereses de clase de los trabajadores.?

Detras de este conjunto de definiciones frente al trabajo, que empe-
zaban a sustentar un nuevo modelo sindical, se agazapaba una realidad
laboral que desde hacfa vartos afios atrds venia imponiendo como
principio la no confrontacién en la solucidn del conflicto capital-trabajo
y la aceptacion de que el proceso modernizador iba a ser dirigido por el
capital. Ante esta realidad incuestionable, los sindicatos concertadores
declaraban su aceptacién al cambio tecnoldgico y productivo, bajo el

34 Tomado de Francisco Herandez Judrez, “Sindicalismo y modemizacidn: una propuesta obrera™, en
Examen, no. 9, febrero de 1990.
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presupuesto de que €ste podia convertirse en el nuevo instrumento de
lucha de los trabajadores. El mecanismo para lograr esta conversion —se
decia—seria el acuerdo concertadoy, en el colmo de la fantasia, se pensaba
que el proceso podia culminar con la implantacién de formas de
cogestidn apoyadas en la corresponsabilidad laboral.

Por supuesto, la realidad era otra: no habia indicador alguno que permi-
tiera suponer la existencia de una modernidad cogestionada. Ningln em-
presario, al menos de los importantes, estaria dispuesto a compartir con sus
trabajadores la administracién empresarial y mucho menos sus ganancias,
salvo lo establecido por la ley respecto a los repartos de utilidades. Pensar
sensatamente en este tipo de posibilidades hubiera requerido de un movi-
miento obrero organizado, politicamente fuerte y auténomo del capital y
del Estado, o de un poder estatal dispuesto a imponer este tipo de relacion.
Las dos situaciones eran irreales, lo mismo que la interpretacién que hacfan
los lideres sindicales del acuerdo concertado.

Es cierto, poco tiempo después, al momento en que se privatiza
Teléfonos de México, el sindicato queda como representante, ante la
junta de accionistas, de un considerable nimero de acciones cuyos
poseedores eran los trabajadores, pero nunca las suficientes para poder
influir en los rumbos de la empresa. Los trabajadores habian logrado
incrementar su patrimonio, pero persistia la 16gica laboral impuesta, que
los habia marginado de las decisiones concernientes al funcionamiento
de los espacios productivos.

Por otro lado, resultaba un tanto forzado considerar como coopera--
cidn, concertacion o cogestion, a las formas de organizacién del trabajo
inauguradas en las modernas industrias reconvertidas bajo la guia de la
flexibilidad. Por encima de las supuestas cualidades que la propaganda
empresarial atribuia a los modelos como los circulos de calidad o los
grupos de trabajo, a fin de cuentas no dejaban de ser lo que siempre
habian sido: expresion de un orden coercitivo que sometia al trabajo a
lalégicadel capital; o dicho con mds simpleza: la organizacion del poder
patronal en los espacios de trabajo. Por supuesto que, vale la pena
aclararlo, nadie se atrevia a negar que las nuevas formas de organizacidn
del trabajo habian logrado mantener la estabilidad y la congruencia
productiva en los diferentes procesos de produccién, pero esto, insisti-
mos, supeditando el trabajo obrero a las necesidades del capital.
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En este sentido, cuando los diversos actores sociales hacian referencia
a la concertacién o a la cooperacion, en realidad hablaban de la acepta-
cién, casi sin condiciones, de las reglas establecidas por el capital,
avaladas, claro, por el Estado. L.os comportamientos del empresariado
nacional y las soluciones dadas por la autoridad laboral a los conflictos
establecidos entre el capital y el trabajo daban fe de este juicio y
mostraban, ademads, lo aparente de un discurso modernizador que decia
buscar el beneficio del trabajador.

Pero al margen de las observaciones criticas que se pudieran hacer al
proceso de modernizacion, lo cierto es que existia una orientacion sindical
diferente que tomaba cuerpo en una nueva federacion obrera que nacia con
la exigencia de demostrar en el corto plazo su viabilidad, su funcionalidad
al proyecto salinista de transformacién de las relaciones laborales; tarea
nada facil dado que su adversario, la CTM, hacia aparecer todavia como
eficientes los esquemas corporativos de control sindical sobre el trabajo y
de apoyo a las politicas estatales encaminadas al cambio estructural. Asi,
con el nacimiento de la Fesebes se inicia una lucha sin cuartel, ain no
resuelta, entre las organizaciones obreras que buscan la centralidad politica
del movimiento obrero organizado en México.

Vale aclarar, sin embargo, que la lucha obrera en México, en lo que iba
del sexenio salinista, no se reducia al conflicto sindical, escenificado por
petroleros y maestros, y resuelto en programas de modernizacion, ni
tampoco se detuvo en el esfuerzo concertador emprendido por la Fesebes.
Existieron también otro tipo de luchas cuyo sello fue la confrontacion directa
con el capital y el Estado, en la bisqueda de democracia sindical y de
conservacién de conquistas salariales en un acelerado proceso de expropia-
cién. Fueron sindicatos que se resistieron a acatar las reglas dispuestas por
el empresario y por la autoridad laboral; organizaciones que, a través de la
violencia, serfan obligadas a aceptar la politica laboral de acuerdo concer-
tado, pero que en su momento quisieron mostrar que la politica sindical
concertadora no era la Gnica opcion de supervivencia; creyeron, o mas bien
las circunstancias las obligaron a creer, que a través de la confrontacion era
posible recuperar espacios perdidos. Tal fue el caso de la Seccion 147 del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Simila-
-2s de la Republica Mexicana, con sede en la Planta 1 de Altos Hornos
de México, en Monclova, Coahuila.
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Como ya antes lo sefialamos al reseiiar el cierre de la Fundidora de
Monterrey, la industria metalirgica controlada por el Estado se encontraba
inmersa en un proceso de saneamiento financiero, recuperacion productiva
y reformulacién laboral necesario para la posterior privatizacion del sector.
Las empresas, se pensaba, debian ofrecerse en venta con una reconversiéon
tecnolégica en marcha, con una fuerza de trabajo disciplinada y décil,
y con un contrato colectivo adecuado para una empresa flexible. En este
marco, y con esta intencidn, a principios de 1989 Altos Hormos de México
inicia su depuracion.

En el mes de enero, la empresa demanda el reajuste de 4 mil 500
trabajadores y, poco después, la modificacion del contrato colectivo de
trabajo, en especial de aquellas cldusulas que estipulaban que eran
materia de trabajo de personal sindicalizado las obras de reparacion y
mantenimiento de maquinaria y de las instalaciones. Este planteamiento
se dejaba acompaiiar de un programa de “Estrategia Social” que propo-
nfa que fueran empresas particulares las que realizaran la [abor de
mantenimiento, comprometiéndose a absorber de inmediato a 2 mil
de los trabajadores que la empresa planeaba despedir.

Segin la direccion de la enipresa, el problema de Altos Hormos se
reducfia a la baja productividad de la planta. Su propuesta era la moder-
nizacién tecnoldgica a través de la instalacién de un nuevo horno y la
modernizacién laboral, para lo cual se requeria, mas que eliminar al
sindicato, transformar los términos de una contratacién que permitia la
intromisién sindical en los procesos productivos y, mas atin, que tolero
la creacion y el desarrollo de una figura obrera altamente politizada.

No en balde la opinién vertida por el Director de AHMSA durante su
comparecencia ante el Congreso del estado de Coahuila: sostuvo que ia
empresa tenia como reto hacer eficiente su operacién, rehabilitarse
financieramente, garantizar el abasto para el mercado interno y competir
en el externo, aumentar la calidad de los productos, al- canzar precios
competitivos, optimizar sus capacidades instaladas y elevar {os niveles
de productividad. Para lograrlo —dijo— la empresa debe continuar su
programa de reconversion industrial, que contempla, por un lado,
importantes inversiones destinadas a elevar su rendimiento con el
aumento de la produccion y el abatimiento de los costos; y por otro, la
modificacién del contrato laboral que impide su sano desarrollo. Siestos
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objetivos no se logran —enfatizo— se justificaria ampliamente el cierre
de una empresa que hoy opera con tecnologias obsoletas y modernas,
con una enorme carga financiera en momentos de falta de liquidez y con
un contrato sindical anacronico.?s

Para esto, los trabajadores habian optado ya por el recurso de la
huelga para oponerse a la pretensién empresarial; primero se programo
para estallar el dfa 6 de marzo y después se prorrogé 15 dias més. Por
su parte, la direccion nacional del sindicato minero trataba de conciliar.
El secretario de Trabajo y Conflictos declaraba que el sindicato nacional
podia haberse negado a las pretensiones de la empresa, pero que de nada
hubiese servido porque en seis meses la planta estaria cerrada. La
estrategia —dijo— era revisar primero el contrato colectivo y después el
reajuste de personal y las modificaciones contractuales exigidas por
AHMSA. Agregaba, esperanzado —casi agradecido—, que existia la posi-
‘bilidad de que en esos primeros meses del afio se reabriera la empresa
Aceros Planos, que podria absorber, dentro del programa de “Estrategia
Social” de la empresa, a 2 mil obreros de los que quedarian reajustados
en Monclova. |

Y para no quedarse atrés; el lider nacional del sindicato minero,
Napoleén Gdémez Sada, se pronunciaba, enfitico, en contra del rumor
que afirmaba la puesta en marcha del reajuste de personal anunciado
por la empresa: “Miente cualquier cabron que diga eso (...) me van a
pelar la reata, ahorita no hay despidos”. Sin embargo, adelantando lo
que ya parécia inevitable, declar6 que muchos de los trabajadores
querian su liquidacién: “si les abriéramos la puerta —dijo— se irfan
todos™.36

El dia 2 de abril, poco antes de vencerse el plazo de estallamiento de
la huelga, la dirigencia estatal del sindicato minero nacional aceptd la
propuesta empresarial de un aumento de 15% al salario, becas para
estudios profesionales a los hijos de los trabajadores, incremento en la
despensa, mds dias de aguinaldo, més dias de vacaciones y el reajuste
de 3,958 trabajadores junto al anunciado recorte contractual.

35 Texto tomado de Luis Méndez, “Episodios de lucha obrera”, en El Cotidiano, no. 29, mayo-junio de
1989, p. 65.

36 1a Jornada, 23 de marzo de 1989.
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Los trabajadores de la seccidon 147 muestran de inmediato su indig-
nacion: desconocen el acuerdo de la empresa, hacen renunciar a su
representante seccional y, lo mas sorpresivo, resuelven acogerse a lo
dispuesto en el articulo 400 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra
estipula:

Si ninguna de las partes solicit6 la revision en los términos del
articulo 399 o no ejercité el derecho de huelga, el contrato
colectivo se'prorrogard por un periodo igual al de su duracién o
continuara por tiempo indeterminado.>’

No queremos revision ni ajuste —dijeron—, tampoco huelga; queremos
el 400.

El Consejo General de Vigilancia y Justicia del sindicato minero
nacional acordé vetar las resoluciones de los trabajadores de la seccion
147. Napole6n G6mez Sada expreso:

Cuando no hay aprobacion de un contrato hay que hacer la
huelga “a huevo” y si no quieren la huelga estan de la chingada;
estdn mal. El reajuste va a seguir adelante y en cualquier
momento hasta sin el 15% de aumento se quedan.

La empresa, por su lado, declaraba que continuaria con su proyecto
modernizador: ajuste de 4 mil 500 trabajadores —dias antes se hablaba
de 3,958—y derogacion de 18 cldusulas del contrato colectivo; ratificaba
también su ofrecimiento de incremento salarial y prestaciones.3®

Tres dias después volvia a reunirse en asamblea ]a base trabajadora
de 1a Planta 1 de Monclova; reiteraron el repudio a su dirigencia nacional
y decidieron no acatar ninglin acuerdo con la empresa firmado por ellos
ni por los lideres seccionales destituidos. El conflicto quedaba sin
solucién y tuvo que prorrogarse por treinta dias mds el estallamiento de

37 Ley Federal del Trabajo. México, Pornia, 1989, p. 188.
38 La Jornada, 8 de abril de 1989.
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la huelga. La accién imprevista y espontanea de los trabajadores logrd
detener, de momento, la pretensién reconvertidora de la empresa. Al
final, sin embargo, terminaron aceptando, en asamblea y por abruma-
dora mayoria, el convenio ofrecido por AHMSA, con todo y reajuste y
recorte contractual.

Se habia impuesto una cordura que mucho tenia de fatalidad. Las
derrotas de no pocos movimientos sindicales en lo que iba de la década
comenzaban a hacer sentir sus estragos. Cémo dejar de tener presentes
las soluciones dadas a conflictos parecidos: Fundidora de Monterrey no
se olvidaba, tampoco Renault de México, ni Telmex, ni Aeroméxico,
ni... etc., etc., etc. Por lo demds, tampoco era dificil constatar su
aislamiento, ni el enorme obsticulo que significaba para su lucha
oponerse a un sindicato de las gigantescas proporciones del minero
nacional. Enfrentar a la empresa, al aparato estatal y al sindicato parecia
una batalla sin destino ...Optaron por la liquidacién.

Y mientras esto sucedia, los trabajadores metalirgicos de la Planta 2
de AHMSA, seccién 288 del sindicato minero nacional, ubicada también
en Monclova, inmediatamente al lado de la Planta 1 y s6lo separada de
ella porunabarda de alambre de pias, iniciaban el 10 de abril su revision
de contrato colectivo.

De la misma manera que en la Planta 1, la empresa propuso un
contrato que estipulaba el ajuste de 858 obreros, de un total de 4 mil, e
importantes modificaciones en el clausulado contractual en los mismos
rubros que las aplicadas al contrato de la Seccién 147. Lo dnico diferente
fue que, mientras los trabajadores de la Planta 1 se acogieron al Articulo
400 de la Ley Federal del Trabajo, los de la Planta 2, sin demasiado
tramite, decidieron estallar la huelga en defensa de sus conquistas
contractuales. Dos meses durd el conflicto; resultado: aceptacidn del
convenio propuesto desde un inicio por la empresa.

Dos secciones de un mismo sindicato, pertenecientes a una misma
empresa y ubicadas en el mismo espacio fisico, y, sin embargo, con
diferente contrato y diferente fecha de revision, enfrentan, aisladas, la
racionalidad impuesta a los procesos de produccién en Altos Hornos.
Qué dificil luchar contra la voluntad reconvertidora del Estado y del
capital en condiciones de ascetismo sindical. La derrota era previsible,
sobre todo cuando a la empresa no le corria prisa alguna para alcanzar
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su objetivo. Una vez mas se demostraba que la huelga, como instrumen-
to de lucha de los trabajadores, era insuficiente para detener el empeio
modernizador de los administradores estatales y del empresariado na-
cional.

La direccién de AHMSA habia justificado la urgencia por modificar
la contratacién en sus dos plantas de Monclova con el argumente de que
el marco contractual antes vigente “afectaba la libertad de administra-
cién de la empresa e impedia incrementar la productividad y abatir el
ausentismo”.* Y qué interesante observar que las mismas razones se
esgrimirian poco tiempo después para transformar el clausulado del
contrato de la Seccién 271 en la Siderurgica Lazaro Céardenas-Las
Truchas (Sicartsa).

Como poco antes en AHMSA, la direccion de Sicartsa propuso en el
mes de junio de ese mismo afio un convenio que, ademds de reajustar a
poco mds de 2 mil trabajadores, estipulaba la modificacién de ocho
cldusulas contractuales, la derogacidn de otras dieciocho y la creacion
de tres; todas relacionadas con problemas de gestién y administracién
laboral en la empresa, todas orientadas a depositar inicamente en la
direccidn paraestatal la responsabilidad de dirigir, controlar o innovar
los procesos de produccion.

Por supuesto, igual que en AHMSA, la propuesta se acompafié de un
paquete econdmico que pretendia mejorar la condicion de vida del
trabajador: incremento salarial del 10%, retabulacién del 5%, aumento
en el bono de despensa de 5 mil a 23 mil 500 pesos semanales, alza en
el fondo de ahorro del 4 al 6%, incremento de un dia en el aguinaldo y
de dos en la prima vacacional, entre otras prestaciones, todas condicio-
nadas a la aceptacién, por parte de los trabajadores, del convenio de
reajuste y recorte contractual propuesto por la empresa.®

En asamblea sindical, los obreros metaltrgicos de Sicartsa rechaza-
ron la propuesta patronal y, después de infructuosas pléticas conciliato-
rias, el 21 de agosto deciden estallar la huelga. Se inicia asi una lucha

39 ver Pilar Véazquez, “La huelga ;un arma cargada de pasado?”, en El Cotidiane, no. 31, septiembre-
octubre de 1989, pp. 57-58.

40 Tomado de Jorge Martinez Aparicio, “De la reconversién a la modernizacién de las relaciones
laborales”, en El Cotidiano, no, 46, marzo-abril de 1992, p. 38.
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que, como todo conflicto laboral en México, manifestd desde el princi-
pio una desigual correlacion de fuerzas: los trabajadores de la seccion,
aislados, contra la empresa, la autoridad laboral y el Comité Ejecutivo
Nacional del sindicato minero.

~El primer paso consistié en tratar de romper la huelga. Después de
estallada, los lideres nacionales, a espaldas de la representacidn seccio-
nal, acuerdan con la empresa una prérroga de treinta dias.#! La direccién
de Sicartsa argumenta ante la autoridad laboral la ilegalidad del paro de
labores y amenaza a los trabajadores con el despido si no regresan a sus
actividades de inmediato. De manera paralela, y sin pensar en los
riesgos, ordenan al personal de confianza mantener funcionando la
planta, y no s6lo eso, con la complacencia de los dirigentes del sindicato
minero nacional, se intenta, sin resultado, introducir esquiroles a los
centros de produccion.

Estos primeros intentos de romper la huelga de los trabajadores
metalirgicos de la Seccién 271 del minero nacional habian fracasado,
en tres dias ésta era ya un hecho. Sin embargo, atin le quedaban recursos
a la patronal, uno de ellos resulta casi infalible: la intervencion directa
de la autoridad laboral en el conflicto. El dia 18 de septiembre la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje declara la inexistencia de la huelga;
en consecuencia, se ordena a los huelguistas levantar el paro y regresar
a su trabajo en 24 horas. Los obreros de Sicartsa no aceptan el fallo y
recurren al amparo; nuevamente el sindicato nacional interviene retra-
sando el proceso judicial. Laempresa aprovecha la intencionada lentitud
en la solicitud de amparo para declarar que las relaciones laborales de
la empresa con el sindicato estaban terminadas.

Los trabajadores, lejos de atender a la demanda, se radicalizan. Por
varios dias bloquean la zona industrial y las principales carreteras que
conducen a la ciudad; toman también el drea habitacional donde viven
los funcionarios de Sicartsa e incrementan el nimero de personas en
huelga de hambre. El conflicto, lejos de concluir, se habia agudizado.
La huelga continuaba y las platicas de conciliacion estaban rotas. La
Secretaria del Trabajo se asume como intermediaria y la Seccién 271

41 por estatuto, el Comité Ejecutivo Nacional es el titular del contrato colectivo de trabajo y no las
secciones.
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lo acepta. Las platicas se reanudan; modificaciones mas, modificaciones
menos, el recorte contractual era un hecho.

Habian pasado casi dos meses de huelga y el animo de los trabajado-
res comenzaba a decaer. El 19 de octubre, en asamblea, los obreros de
Sicartsa votan por levantar la huelga. Su balance del conflicto indicaba
que, en lo fundamental, se conservaba el contrato colectivo; sin cmbar-
go, un anélisis mas atento mostraba lo contrario:

El contrato de 1989 con respecto al de 1987 modificaba diez
cldusulas y se creaba una que se referia a los tipos de trabajo, al pago
de salarios, al trabajo en dias de descanso obligatorio, a las vacantes,
al retiro voluntario, a la administracién y gestién de recursos de la
empresa. En todos los casos se excluye la bilateralidad, se desplaza
la participacién e ingerencia del sindicato y se fortalece, en términos
absolutos, la decisién unilateral de la empresa.2

Aunado a esto, y como siempre sucede en casos parecidos, el reajuste
acordado de 771 trabajadores —nimero considerablemente menor al ini-
cialmente propuesto por la direccién patronal (2,138)— incluy¢ a
los cuadros dirigentes y militantes sindicales politizados que jugaban
en los conflictos el papel de lideres naturales. La Seccién 271 habia sido
desmantelada politicamente y preparada para aceptar, con mucha menor
resistencia, lo que faltaba del proceso reconvertidor.*?

El modelo laboral flexible utilizado por la administracion salinista
para depurar €l sector paraestatal, en especial el minero-metalurgico,
parecia mostrar que sélo a través de la violencia y la represion se podia
dar congruencia y estabilidad interna a nuevas formas de organizacién
laboral mas productivas; que los casos de telefonistas y electricistas

42 Martinez Aparicio, Jorge, op. cit., p. 40. En este trabajo el autor describe cada una las cldusulas
modificadas al contrato colectivo de trabajo y muestra asf cémo, en lo esencial, la bilateralidad antes
existente en las relaciones laborales desaparece en esta revision.

43 Sicartsa iba a ser dividida en cuatro empresas y aunque formalmente sindicato y empresa acuerdan
en la revisién contractual de 1991 un solo contrato colectivo, los criterios a considerar para cada una de
ellas van a indicar en los hechos la existencia de un contrato por cada empresa. Por otro lado, los reajustes
de personal continuaron y, cuando en noviembre de ese afio se venden las cuatro nuevas empresas, poco
rastro quedaba ya del viejo contrato colectivo... y de la combatividad obrera.
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debian ser considerados mds bien de excepcién y que, en realidad, la
idea de acuerdo concertado que manejaba el gobierno tenia que ver con
la imposicion despédtica de los nuevos esquemas laborales en las empre-
sas, pero también con la incomprensidon de los trabajadores y sus
organizaciones hacia las nuevas exigencias productivas que, por encima
de la voluntad de los actores sociales involucrados, sentaban sus reales
en el mundo del trabajo.

Primero fue AHMSA, después Sicartsa; ahora le iba a tocar el turno a
la Compafiia Minera Cananea, simbolo de la Revolucién Mexicana y
mito de la historia oficial que no correspondia al proceso reconvertidor
impulsado por el Estado:

En la madrugada del 20 de agosto de 1989, alrededor de 3,060
soldados a bordo de cincuenta camiones, diez autobuses y dos
helicépteros de la Fuerza Aérea Mexicana tomaron por asalto la
Compaiiia Minera Cananea y a la poblacién compuesta por unos
35 mil habitantes. Unas horas después el gobierno anuncid que
habia solicitado la quiebra de la empresa.*

La accién militar ordenada desde la Presidencia de la Republica contra
una empresa donde se ventilaba, en condiciones de total normalidad, un
conflicto laboral ni siquiera resuelto en huelga, sorprendi6 e indigné a
buena parte de la sociedad; sobre todo, si se consideraba que la arbitraria
orden de declarar en quiebra a esta compafifa no tenia nada que ver con
causas de orden econdémico. El fondo era politico y tenia su origen en
la resistencia de este nucleo de trabajadores contra el proceso moderni-
zador decretado por el gobierno.

En efecto, si bien es cierto que en la primera mitad de la década de
los ochenta los niveles de produccién y productividad resintieron una
considerable baja, esta situacion era ficilmente explicable por el hecho
de que fue precisamente este tiempo el que dedicd la empresa a
fortalecer tecnoldgicamente sus instalaciones, sus sistemas de maquinas

44 «7570bra en Cananea”, Boletin del Centro Internacional para los Derechos Sindicales (CIDS), no.
1, marzo de 1990, p. 3.
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y sus equipos; tan es asi que, en los dltimos tres afios, la produccién y
la productividad no sélo recuperaron su antiguo esplendor, sino que lo
superaron. En 1988, afirman investigadores de El Colegio de 1a Frontera
Norte y de El Colegio de Sonora, se habia llegado a un resultado
histérico de 33 toneladas de cobre por hombre ocupado, cifra que debia
incrementarse los anos siguientes hasta superar las 50 toneladas por
hombre, segiin las propias estimaciones de la empresa.*

Cananea era en 1989 una floreciente empresa minera que contaba con
el mas avanzado equipo de explotacién y con amplias posibilidades de
desarrollo por lo extenso de su yacimiento, situacidon que comenzaba a
expresarse en los estados financieros de la Compaififa: en 1987 “sus
utilidades netas fueron de 48 mil millones de pesos, cifra ampliamente
superada por los 170 mil millones de pesos en utilidades registrados en
19887 46

_(Cudl era el problema entonces?, ;por qué la inesperada decision de
declarar en quiebra a la minera Cananea?, ; por qué la injusta acusacion
contra los trabajadores de ser los culpables de la quiebra? Los investi-
gadores arriba citados responden con precision:

..los grandes cambios tecnoldgicos y del proceso de trabajo
parecen haber tomado por sorpresa a los mineros de Cananea.
Frente a una reestructuracién global de la empresa, ¢l sindicato
fue incapaz de generar una estrategia que le permitiera negociar
con el menor dafio posible los necesarios ajustes en las relacio-
nes laborales; se persisti6 en la defensa de una estructura esca-
lafonaria cuyas figuras formales habian dejado de corresponder
con los puestos de trabajo reales, y se enfatizaron las demandas
salariales ante los cambios de la naturaleza del trabajo.4’

Asi las cosas, resultaba evidente la intencién de la autoritaria quiebra:
desarticular al sindicato, suprimirlo en el proceso de transferencia de la

45 yer Oscar F. Contreras y Miguel Angel Ramirez, “Cananea: el largo camino de la modernizacién”,
en “Perfil de La Jornada”, La Jornada, [ 8 de septiembre de 1989, p. IIL

4 Joc. cir.
47 thidem, p. 1V.
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empresa al sector privado; ofrecer una compafia tecnolégicamente
desarrollada y laboralmente dispuesta a la flexibilidad.

La solucién del conflicto, sin embargo, no fue todo lo fécil que la
autoridad hubiera deseado; los trabajadores se resistieron y trataron, a
través de la movilizacién, de hacer valer su razén. Por otro lado,
Cananea seguia siendo el simbolo de la lucha obrera que siempre fue y
dificilmente podria destruirse sin oposicién. El malestar de los trabaja-
dores y la presidn social obligaron a suavizar la despética voluntad del
gobierno. El sindicato logré que se reabriera la mina y, al menos de
momento, que su contrato permaneciera practicamente inalterable.

Pero se necesitaba mds, mucho mds que la voluntad del minero, que
la bendicién del Arzobispo de Sonora, que la felicitacion del presidente
del PRI y la promesa de arreglo de Carlos Salinas de Gortari para evitar
que el contrato colectivo de trabajo de la Compafnia Minera Cananea
permaneciera sin cambio. Al momento de la venta de la paraestatal al
capital privado, iba a cumplirse la propuesta que la empresa hizo antes
del conflicto del 20 de agosto de 1989. Se realizé el recorte contractual
anunciado. Se hizo efectiva la exigencia patronal de alejar al sindicato
de las decisiones sobre la produccién. La vieja figura del minero,
portador de una cultura obrera, de un saber-hacer y de una larga y
politizada experiencia sindical, comenzaba, no sin lucha, a desaparecer.

Algo podemos entresacar de los tres tltimos conflictos antes resefiados:
lecciones y mensajes que van més alld de la problematica especial que cada
empresa y cada sindicato sobrelleva; lecciones y mensajes que alcanzan al
movimiento obrero en general y que, particularmente, tienen que ver de
manera directa con todas aquellas organizaciones que sufren la inmediata
necesidad del cambio productivo y de la transformacion laboral.

En esencia, la leccidon fue una: las organizaciones sindicales en
Meéxico carecian de una estrategia basica que les permitiera negociar,
con alguna ventaja o con el menor costo posible, las inevitables reformas
de los espacios productivos que las empresas de punta ensayaban,;
lejos de eso, se aferraron a los viejos esquemas de organizacidn del
espacio de trabajo, a los detallados e interminables escalafones de corte
taylorista y a la proteccién juridica de la legislacién laboral mexicana.
Todo ello en abierta confrontacion con el capital y con el Estado; todo
ello puesto como razén y causa de una lucha sin futuro.
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Claro esta que, después de lo observado durante diez afios de
conflictos obrero-patronales, hoy podemos afirmar que nada ga-
rantizaba tampoco que, aun con la estrategia, los sindicatos de
empresas reconvertidas salieran mejor librados. Este era el men-
saje que el poder estatal difundié: las transformaciones en el
aparato productivo nacional no sélo son necesarias, sino resultan
primordialmente urgentes; por tanto, no aceptaban objeciones, ni
resistencia, ni negociacion bilateral. Y bueno, cambiarle el rumbo
a esta l6gica de poder hubiera requerido de otro movimiento
‘obrero, de otras alianzas sociales y de otra muy distinta correla-
cion de fuerzas entre los actores sociales involucrados en el
proceso de la llamada modernizacién productiva. Incluso, los
casos de telefonistas y electricistas, tomados como modelo de
concertacion, partieron de previas y dolorosas derrotas que los
obligaron a aceptar, bajo el engafioso manto del acuerdo concer-
tado, la transformadora voluntad del Estado.

Al terminar 1989, el principio de bilateralidad en las relaciones
obrero-patronales, puntal en que descansa el marco juridico-laboral en
México, se habia convertido en un eufemismo. Y esto que sucedié en
1989 se repetiria —con matices, claro- en los afios subsecuentes: nicleos
obreros confrontados a la nueva ldgica laboral y a sus dirigencias
sindicales, un empresariado aferrado a imponer su voluntad y una
autoridad laboral siempre dispuesta a apoyarlo. Qué mejor ejemplo de
esto que los conflictos intergremiales en la Ford Cuautitlan, habilmente
aprovechados por la empresa —si no es que previamente planeados con
la dirigencia estatal cetemista— para ajustar su plantilla de ocupacion en
esta planta armadora; o la lucha de los obreros de la Cerveceria Modelo
y su debilidad para enfrentar a la empresa, al sindicato y a la burocracia
del trabajo; o el frustrado intento de formar un Frente Sindical Unitario*8
entre todas aquellas organizaciones que seguian creyendo en la confron-
tacton como recurso para dirimir los problemas que establecia la rela-
ci6n capital-trabajo.

48 El surgimiento y la propuesta de esta opcidn sindical serdn tratados en un segudo libro donde
profundizamos sobre el tema del sindicalisme de confrontacién y otras forinas de respuesta sindical durante
¢] periodo estudiado.
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La lucha continuaba, es cierto, pero sus alcances eran cada vez
menores. El acuerdo concertado se imponia a la confrontacion y la
ilusidon de un nuevo comando obrero que construyera una alternativa
sindical a la modernizacidn encajaba con la Fesebes, ilusién a cada
momento maltrecha por la accion de Fidel Veldzquez y sus huestes
cetemistas que, con su pragmatica “oportunidad”, terminaba casi siem-
pre siendo la organizacidén mas funcional del proyecto estatal.*

Las diferencias de concepcion y de estrategia entre los sindicatos
que concertaban y los que confrontaban eran enormes, y no se diga
ya las que existian con aquellas organizaciones que, como [a CTM,
simplemente buscaban adecuarse a la nueva situacidon. Al respecto,
un buen botén de muestra lo constituye sin duda la idea de conflicto
que tenia el dirigente del sindicato de la Cerveceria Modelo. Posee-
dor en ese momento del modelo de confrontacién para solucionar
las diferencias con el capital, declaraba —extrafiado—, después de 27
dias de estallada la huelga, que la empresa habia perdido en dinero
diez o quince veces mas de lo que el sindicato demandaba y que eso
era irracional. Explicé ademads que, conservadoramente, la empresa
habia dejado de producir 20 millones de botellas diarias, las que
significaban 257 mil 400 millones de pesos, y esto —afiadido—- era
absurdo. Es muy alto el costo, concluia, por desaparecer al sindicato,
al comité ejecutivo y al contrato colectivo de trabajo construido a lo
largo de mas de cincuenta afios.*

El argumento del Secretario General de la Modelo sonaba coherente,
s6lo que lo acontecido en los ultimos diez afios en el mundo laboral
indicaba lo contrario. Era incorrecta la apreciacion del lider sindical, al
menos para los casos que aqui hemos venido analizando. Si bien es
cierto que el costo econdémico de la reconversion productiva de las
empresas era alto y con frecuencia aparentemente irracional, la ganancia
politica era enorme: deshacerse del lastre de 50 afios de contratacién
colectiva protectora, inaugurar nuevas formas de contratacién y nego-

49 Los detalles y el desarrollo de esta opcidn sindical se tratardn igualmente en la obra de Ja que se hizo
mencién en ]a nota anterior.

50 Tomado de Luis Méndez, *‘La cerveceria Modela, vergonzosa muestra de modemnizacidn laboral’’,
El Cotidiano, no. 35, mayo-junio de 1990, p. 62.
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ciacién desde las necesidades de la empresa, eliminar las viejas y politi-
zadas figuras obreras que no encajaban en los procesos modernizantes y,
con todo esto, impulsar espacios productivos con nuevos sistemas de
maquinas y de organizacidn del trabajo que permitieran acceder a
importantes incrementos de productividad, de los volimenes de pro-
duccién y de crecimiento de la tasa de ganancia. Razones todas que
justificaban, con creces, el alto costo econémico que pudiera tener la
accion empresarial.

Era evidente, como en casi todos los contlictos obrero-patronales
de la gran empresa en estos afios, que en la Cerveceria Modelo el
enfrentamiento mostraba la clara intencion patronal de ir mucho mas
alla de la acostumbrada revisién del contrato colectivo. El verdadero
objetivo era terminar de manera definitiva con las relaciones labo-
rales vigentes, aunque esto significara un millonario desembolso en
liquidaciones o un aparente despilfarro en millones de botellas
diarias sin producir.

Bien vale recordar, para casos como éste, que la légica que
impulsa al capital para transformarse tiene que ver, por un lado, con
la resistencia obrera al desarrollo capitalista en los espacios produc-
tivos; y por ¢l otro, con la competencia establecida entre capitales,
que exige del recurso tecnologico y de las nuevas formas de organi-
zar el trabajo para lograr los incrementos deseados de productividad,
capaces de elevar los indices de la tasa de ganancia. Desde esta
perspectiva, no era dificil suponer que, en la Cerveceria Modelo, la
organizacion del trabajo establecida, el contrato que regia las rela-
ciones laborales y los sistemas de mdquinas instalados hacia mds de
cincuenta afios se constituian en obstaculos que impedian incremen-
tar la productividad y disminuian sus posibilidades de ganar merca-
dos en la competencia con otras marcas internacionales.

Como en el caso de AHMSA, o de Sicartsa, o de Cananea, por
mencionar sélo algunos de los movimientos sindicales mas importantes
de 1989, en la Cerveceria Modelo la direccion de la empresa encontré
en el trabajador el gran obst4culo para el cambio. La vieja figura obrera
del Desarrollo Estabilizador, el trabajador taylorizado en los afios
sesenta y politizado en los setenta ya no cabia, en los ochenta, dentro
de los moldes de la produccién flexible, como tampoco su marco laboral
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protector y su organizacion sindical vigilante y estorbosa para el libre
movimento del administrador empresarial.>!

As{ entendido el conflicto obrero-patronal en las empresas con ur-
gencias reconvertidoras, resulta claro que por su atomizacion, por la
falta de claridad de las organizaciones obreras ante el cambio y por el
acostumbrado despotismo empresarial y estatal, la lucha obrera siempre
se encontré entrampada en enfrentamientos con una sola solucion: la
que dictaba el patrén. Los arreglos a los conflictos, salvo muy contadas
excepciones, siempre fueron resultado de una decision unilateral, gene-
ralmente ejercida con violencia, sin didlogo, sin negociacion, sin respeto
a la legalidad ni a los derechos del trabajador.

En contraparte, vale decirlo, la mayoria de las organizaciones sindi-
cales, enfrentadas a una situacion de transformacion productiva, nunca
se permitieron probar una negociacion que se diera en el marco de las
nuevas condiciones impuestas en los centros de produccion. En lo
general, el esquema de estos sindicatos confrontadores siempre fue muy
simple: tensar fuerzas hasta el limite de la defensa del viejo contrato
colectivo de proteccion y en el respeto a la legalidad laboral que
expresaba el marco constitucional. Y ante esta actitud obrera, el empre-
sariado opuso, con el complice apoyo de la autoridad, un infalible
recurso: la paciencia. Contra la movilizacién obrera y la huelga, la
paciente espera capaz de desestructurar cualquier accidn proletaria.
Paciencia represiva y destructora, prefiada de amenazas, que a fin de
cuentas terminaria por someter la respuesta obrera a la unilateral volun-
tad del acuerdo concertado.

La accion directa del trabajador nada pudo contra la paciente espera
del capital, la urgencia reconvertidora del Estado y la desleal “oportu-
nidad” del sindicalismo oficial. ; Conclusién? Una sola, una irrefutable
evidencia: mientras la solidaridad obrera continde reducida a apoyos
declarativos y econémicos, y mientras no se transforme en solidaridad
activa, resuelta en marchas, paros, huelgas y todo tipo de accion

31 para conocer las particularidades del conflicto obrero-patronal en la Cerveceria Modelo, ver, ademas
de Luis Méndez, op. cit., Graciela Bensusdn y Samuel Leén, ‘‘El conflicto laboral enel caso de la Cerveceria
Medelo'’, en Negociacion y conflicto laboral en México. México, Friedrich Ebert Stiftung-FLACSO, 1990,

pp. 257-278.
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conjunta capaz de afectar el movimiento de la produccion capitalista, la
balanza continuard inclindndose a favor del capital.

El caricter corporativo del sindicalismo mexicano no ha permitido
una solidaridad obrera con pretensiones de accién directa. El llamado
sindicalismo independiente, con todo y sus chispazos de vocacion
democrética, nunca ha podido romper, més alla del apoyo declarativo
o econdmico, el aislamiento de sus luchas; y los nuevos esquemas
sindicales de concertacion, que hoy pretenden ser la alternativa obrera
a la modernidad, simplemente han decidido erradicar de la negociacion
obrero-patronal la confrontacién. La solidaridad se encuentra en entre-
dicho y, como el sindicalismo, en franco proceso de reinterpretacion;
mientras tanto, los procesos de modernizacién productiva encuentran
un camino facil.

Pero si en el terreno del acuerdo concertado el proyecto estatal se
impuso, en el campo de la transformacién juridica del ordenamiento
laboral el empefio gubernamental encontrd una fuerte resistencia; tanta
que, hasta la fecha, la solucién sigue pendiente. Depende en mucho de
las fuerzas sindicales, de sus ofrecimientos y, sobre todo, de su funcio-
nalidad a la nueva idea de organizacion social que se construye. Recor-
demos que uno de los principales rezagos que dejé el gobierno de
Miguel de la Madrid fue la sancién juridica a un proceso de expropiacion
de conquistas obreras que a lo largo de diez afios logré desarmar, en los
hechos, la estructura proteccionista de una legislacion laboral que
durante mas de medio siglo ha reglamentado la relacién del capital con
el trabajo. O dicho de manera mas simple, a la propuesta estatal de
modernizacién laboral que se venia ejerciendo sélo le hacia falta el
marco legal que la regulara.

Esta fue, sin duda, la herencia y el reto que asumia el nuevo gobierno.
Avanzar en la modernidad —se pensaba— exigia de esta definicion
juridica; alcanzar niveles adecuados de productividad y competencia,
que hicieran posible la insercién en los procesos de globalizacién de las
economias, requeria —se decia con insistencia— de una nueva legislacion
laboral que rompiera para siempre con las trabas proteccionistas a la
flexibilidad del trabajo.

No era facil. Contodo yloevidente de laderrota obreray delaausencia
de opciones viables desde los trabajadores para enfrentar la
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ofensivadel capital, transformar de fondo un Articulo Constitucional
como el 123 y su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, parecia
una tarea de dificil realizacion. Sus postulados se oponian, es cierto, a
la nueva 16gica de desarrollo del capital; sin embargo, no menos cierto
resultaba el hecho de que aparecia —y aparece todavia— como el sustento
1deologico-doctrinario del sistema de dominacion politica.

No obstante, para nadie result6 una sorpresa que, desde el inicio de
su gobierno, Carlos Salinas de Gortari expresara la necesidad de conti-
nuar la politica laboral ejercida en el sexenio anterior. Asi, en el Plan
Nacional de Desarrollo se establecié que tanto el incremento de los
salarios reales, como las politicas orientadas a promover el desarrollo
tecnoldgico, pasando por la creacién de empleos y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo, debian sujetarse a criterios dictados por los
incrementos a la productividad y a la competitividad de las empresas.
Y més explicitamente, en su primer discurso como Presidente de la
Repiblica, Salinas sefialé su intencién de modificar “...1a legislacién
laboral para adecuarla a las expectativas productivas de la recuperacién
econdmica nacional, considerando mecanismos para evitar un mayor
deterioro salarial”.5?

Con esta preocupacion, en el mes de agosto de 1989 se crea en la
Cémara de Diputados una comision “...encargada de realizar audiencias
publicas orientadas a recabar opiniones para reformar el Articulo 123
Constitucional y perfilar una iniciativa de reformas a la Ley Federal del
Trabajo” 53 A partir de ese momento se crea un espacio de lucha donde
convergen viejos conflictos expresados ahora alrededor de una nueva
exigencia: la modernizacién juridica de la relacion laboral en México.

El enfrentamiento se did, en lo esencial, entre un empresariado rapaz
que exigia un sometimiento total; un sindicalismo oficial que, lejos de
proponerse la defensa del trabajador, le preocupaba —y le sigue preocu-
pando— la proteccion de sus espacios de poder politico; un sindicalismo
independiente, con escasa fuerza de negociacién y de proposicién, que
dividia su opinién al respecto: un sector reducido a la defensa a ultranza

32 yer Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C., agosto de 1989, p. 35.
33 tidem.
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del marco laboral vigente, que coincidia formalmente con el sindicalis-
mo oficial, y otro dispuesto al cambio, pero que buscaba, en lo funda-
mental, el respeto a la bilateralidad; y finalmente, por encima del
conflicto, un gobierno que, atento a la respuesta sindical, apoyaba —con
matices politicos— la propuesta empresarial.

La modernizacién econdémica que hoy hemos emprendido —deciaraba
la Coparmex—

debe encontrar en la actualizacién de nuestra legislacion laboral
un factor que impulse a trabajadores y empresas hacia un
esquema de mayor flexibilidad en materia de aplicacién y
administracion de las leyes laborales y fiscales, las cuales deben
ser sometidas a un proceso de revisién que arroje como resultado
su simplificacion.>

De esta manera, se pronunciaban por desterrar el paternalismo y con
esto —decian—, la improductividad, al eliminar asi cualquier tipo de
regulacién que resultara excesiva. Insistian en relacionar, de manera
individual, remuneracién con productividad; propiciaban la utilizacién
de servicios de trabajadores en actividades multiples, inde-
pendientemente del puesto asignado; proponian flexibilizar la jornada
de trabajo, las formas de contratacion y el principio de estabilidad en el
empleo. Y en este afan que, en apariencia, sélo buscaba la administra-
cion eficiente de los procesos de produccidn, se manifestaron por
redimensionar el sistema de huelga, a tal punto que se preservara en lo
posible el ritmo de la produccion.

Sin embargo, en contradiccién con este intento flexibilizador, la
Coparmex se pronuncié por mantener el rigido esquema tripartita de
relacién laboral existente, s6lo que con algunos cambios: reducir al
minimo la intervenciéon gubermamental, sin menoscabo de su papel de
arbitro en los conflictos que se establecieran entre el capital y el
trabajo,>s esto es, que continuara calificando la existencia y la inexis-

54 “*Legislacién laboral: un didlogo de sordos’’, en Trabajo, no. 1, octubre-diciembre de 1989, p. 17.
55 Ibidem.
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tencia de las huelgas y de las organizaciones de trabajadores, que
continuara ejerciendo un control efectivo sobre los asalariados organi-
zados en e] pais.

Esta voluntad expresada en programa fue confrontada por el sindica-
lismo oficial, en especial por la CTM. Contraria a la flexibilidad, defien-
de el principio de salarto minimo Unico, el rechazo al pago por horas y
el cumplimiento a la vieja demanda cetemista del salario remunerador;
coincide —formalmente— en la necesidad de incrementar la productivi-
dad, siempre y cuando —aclaran— sus resultados se distribuyan equitati-
vamente, para lo cual exigen la participacion directa de los trabajadores
en las acciones modernizadoras de las empresas, concretamente, en los
comités técnicos de productividad. Respecto al derecho de huelga,
prestaciones y sindicalizacion, mantienen, sin posibilidad de negocia-
cién, el principio de preservar el sentido tutelar del Articulo 123 y de
su ley reglamentaria.

En realidad, nada ofrecia el sindicalismo oficial a cambio; no obstan-
te, su resistencia se convertiria desde entonces en el principal obstaculo
a la posibilidad de una ley laboral que reglamentara la nueva relacién
capital-trabajo. A pesar de la general derrota del movimiento obrero
construida a lo largo de la década de los ochenta, la CTM mantenia una
posicién de privilegio al interior de la estructura de poder que le permitié
enfrentar, no desde las trincheras sindicales, sino desde la ciipula del
poder, la embestida del capital y del gobierno contra sus privilegios.

Por parte del llamado sindicalismo independiente, un sector 57 se
pronuncié a favor de conservar la legislacién vigente y demandar un
incremento salarial que hicierarealidad el texto constitucional de salario
suficiente, demanda que se acompaii$ con viejas propuestas nacidas en
los afios setentade la Tendencia Democratica del SUTERM: implantacion

56 Ibidem.

57 Nos referimos, en lo esencial, a las organizaciones que provienen de la corriente nacionalista que en
los afios setenta abanderd Ia Tendencia Democratica del SUTERM y cuyos representantes mis fieles se
encontraban dentro del sindicalismo universitario; esta corriente tratard nuevamente de tomar forma
organizada de resistencia en 1990 con la formacién del! Frente Sindical Unitario, que integrard, ademds de
los trabajadores de la educacidn superior, a grupos obreros disidentes de la ¢, surgidos de las luchas
intergremiales en {os sindicatos de la Cerveceria Modelo y Ford Cuautitldn, asf como a una vieja centraf
obrera oficial, la COR, que optd por el camino de 1a oposicién al abanderar estos conflictos. Respecto a estos
procesos, ver Luis Méndez y José Othdn Quiroz, *‘Organizacién obrera: nuevos rumbos ;nuevas perspec-
tivas?"’, en Ef Cotidiano, no. 36, julio-agosto de 1950.
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de una escala mévil de salarios, una jornada de trabajo semanal de 40
horas con pago de 56, el derecho irrestricto del ejercicio constitucional
de la huelga y el mejoramiento del aparato de seguridad social.

Las unicas reformas posibles que se plantearon fueron aquéllas que
tenian que ver con el control y el manejo de la organizacion sindical
desde la autoridad laboral: la tan discutida “toma de nota”, la califica-
cion de las huelgas, la necesaria derogacién del apartado “B” y la no
afiliacion forzosa de los sindicatos a las organizaciones par- tidarias. En
lo que respecta a la productividad, elemento que estructuraba la discu-
si6n que impulsé la Comision de la Cadmara de Diputados, mantenian,
lo mismo que el sindicalismo oficial, una superficial posicién al
respecto, sin precisiones de ninguna especie; simplemente demanda-
ban que la productividad, la modernizacién tecnolégica y los cambios
en los procesos de trabajo fueran reglamentados de manera bilateral.

~ Otro sector de trabajadores, proveniente también de las filas del
sindicalismo independiente, comenzaba a plantear otro tipo de argu-
mentos para la nueva situacién que se imponia en el mundo del trabajo
y que se pretendia sancionar juridicamente. Tal es el caso de Francisco
Hernandez Judrez, lider del sindicato de telefonistas, quien, a titulo
personal —todavia— y sin contar ain con el aval de la organizacidn,
opinaba en agosto de 1989 sobre la necesidad de que en el Articulo 123
y, sobre todo, en su ley reglamentaria, se abriera un capitulo especifico
para la modernizacidn, en el entendimiento de que

...simodernizacién es hacernos mas competitivos, es mejorar las
tecnologias y la productividad de la empresa sin demérito de los
derechos y del nivel de vida de los trabajadores, pues entonces
me parece que vamos en la direccion correcta.®

Sinembargo, al marcar su distanciadel proyecto empresarial presentado
por la Coparmex, consideraba que era indispensable conservar el prin-
cipio tutelar de la ley actual; no hacerlo asi —enfatiz6— significaria
colocar en desventaja a los trabajadores ante las propuestas patronales

58 «“Legislacién laboral: un dilogo de sordos™’, op. cit.
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que, sin oposicidén, impondrian condiciones desfavorables para los
trabajadores.

Por su parte, Manuel Garcia, representante de una organizacién
sindical independiente —l Frente Auténtico del Trabajo (FAT)-, seiia-
laba que, a pesar de que la pretension de modificar la ley laboral tenia
que ver directamente con la consolidacién de un proyecto econdémico
neoliberal, serfa incorrecto oponerse a la modernizacién laboral o a la
productividad. El problema, como siempre, tenia que ver —dijo— con la
distribucién de los beneficios que esta modemizacién ofrece; flexibili-
zar las relaciones laborales —afiadié— debe partir de una actitud concer-
tada, de una responsabilidad compartida. Existe la posibilidad de que
los trabajadores asuman de manera responsable su papel en la produc-
cidén cuando se les permite participar en las decisiones, cuando juegan
un papel protagénico.*

Por otro lado, respecto al caracter tutelar de la actual legislacion, el
dirigente del FAT acotaba que si se entendia como proteccién ante una
evidente desigualdad en la relacion capital-trabajo, aquél era correcto,
pero que, si por el contrario, se trataba de una mutilacion o sometimiento
de la libertad sindical, un control sobre la accidn de los trabajadores, o,
como ha sucedido, un excelente instrumento para corporativizar la vida
sindical, habia que rechazarlo.

De este primer encuentro entre los actores sociales involucrados y
afectados por los cambios a la legislacion laboral result6 que uno de los
participantes, el sector empresarial, a través de 1a Coparmex, expuso un
proyecto claro, coherente y detallado de trasformaciones al marco legal
del trabajo, al que se adheria, en lo general, el proyecto gubernamental |
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo y del que se defendian o
rechazaban los diversos sectores de trabajadores.

Se iniciaba un proceso, inconcluso todavia, en que se comienzan a
negociar desacuerdos y a formar acuerdos al margen de la opini6n de
los trabajadores; pero sobre todo, se dejaba constancia de que modificar
la ley en los términos planteados por la Coparmex y aceptados por el
gobiemo conduciria a una abierta oposicién con la CTM, a un conflicto

59 Ibidem.
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politico de alcances imprevisibles y de consecuencias graves para el
consenso y la legitimidad de los proyectos estatales. La reforma cons-
titucional se detuvo, pero la lucha de posiciones continud.

Meses después, en su mensaje a los obreros del pais el dia 10. de mayo
de 1990, el Presidente de la Republica delineé en ocho puntos su
proposicién de nuevo sindicalismo, proposicién que, en resumidas
cuentas, demandaba la creacidon de nuevas formas de concertacién entre
el capital y el trabajo, cimentadas en tres pilares basicos:

1) Evitar la confrontacion en las relaciones productivas.

2) Terminar con la disputa por el control politico-sindical de las
centrales obreras.

3) Eliminar la tradicional politizacién de las relaciones laborales.

Objetivo: lograr la tan deseada modernizacion productiva, por medio
de la “clara comprension y disposicién de los obreros para incrementar
la productividad”.

La lectura politica del mensaje mostraba dos aspectos: uno, ¢l rela-
cionado con la urgencia de modificar el comportamiento de la accién
sindical, transformar el viejo y desgastado proceso de confrontacién
(emplazamiento-negociacién-huelga-acuerdo) en una accién concerta-
da entre los actores involucrados que evitara, en lo posible, los cuatro
pasos de este proceso; otro, consecuencia de lo anterior, consolidar los
acuerdos que permitieran avanzar en ¢l objetivo prioritario de la accién
presidencial: sancionar juridicamente la nueva relacién laboral que se
proponia.

Desterrar la confrontacidn capital-trabajo y minimizar las disputas
internas dentro del movimiento obrero oficial, tal y como lo plante6 en
su discurso del 1o. de mayo el Ejecutivo Federal, entrafiaba la posibili-
dad de quitarle la carga politica al conflicto derivado del desequilibrio
de los factores de la produccién y esto permitirfa también, de lograrse,
modificar el peso del sector obrero al interior del PRI para avanzar en la
propuesta de su presidente, Luis Donaldo Colosio, de reformar este
instituto politico al transformar su antigua estructura sectorial en una
estructura territorial, distrital, de ciudadanos.
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Asi, no resulta extrafio que, al hacerse eco del discurso presidencial,
el lider priista propusiera el modelo sindical de su partido en cuatro puntos
y subrayara de paso el hecho de que a su interior se empezaban a borrar las
diferencias entre obreros y ciudadanos, que se priorizaba el peso del
territorio sobre la corporacién y la identidad ciudadana sobre la laboral.

Era evidente el ataque en contra del modelo sindical que tan funcional
y eficiente le fuera a los gobiernos de la Revolucion. Las organizaciones
obreras oficiales se sintieron amenazadas, en especial la CTM, y, desde
su aparente debilidad, responderian. A partir de ese momento —~como
nunca—, los lideres cetemistas defenderian contra viento y marea sus
privilegios y sus espacios politicos. Qué mejor resguardo que la conser-
vacion de la vieja ley protectora del trabajo y del carédcter corporativo
de su partido que, en vias de modernizarse, seguia bebiendo de la
ideologia del Estado nacionalista-revolucionario. De aqui en adelante,
la CTM aparecerd como la mas renuente de las organizaciones al cambio
de la ley laboral y como la opositora nimero uno a la firma del Acuerdo
Nacional de Productividad ... Y como no, s1 su lucha era contra algo mas
que una politica sindical: se trataba de su sobrevivencia politica.

Hasta ese momento, las definiciones oficiales respecto al nuevo
marco legal deseado para regular la relacién capital-trabajo sélo habian
sido propositivas. Los objetivos sefialados en el PND al respecto alcan-
zaron un primer nivel de concrecién en la discusién que a partir de 1989
impuso la Comiston de la Cdmara de Diputados. Ahora, el mensaje
presidencial del lo. de mayo, reafirmado partidariamente por el PRI,
requeria de otro tipo de concrecién. Era necesario impulsar lo que el
gobierno salinista consideraba el elemento esencial que deberia articular
al mundo del trabajo: la productividad. Por tanto, habia que comenzar
a crear las condiciones 6ptimas para que esto fuera un hecho.

Y bueno, qué mejor momento para lograrlo que la firma de continuacién
del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico, espacio por
demds propicio para establecer un compromiso politico entre los actores
sociales involucrados que diera fluidez a la estrategia planteada.®

0 por supuesto, quedaron excluidos los sindicatos independientes y, como siempre, la negociacion fue
de ciipula; para nada respondia al interés de los trabajadores. Sin embargo, era suficiente, politicamente
hablando, para impulsar este proceso.
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Asi, de los diez acuerdos concertados, el nimero 2 sefialaba que:

...los sectores obrero y empresarial convienen en suscribir un
Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad que
debera contemplar las acciones conjuntas que ambos sectores
desarrollaran para tal fin al nivel de rama y de empresa. De
manera particular, se consideran programas especificos para
ampliar significativamente los procesos de capacitacion y adies-
tramiento, en especial el adiestramiento en planta, conforme a
los requerimientos del mercado de trabajo. El Acuerdo incluiré4,
igualmente, las previsiones necesarias para que los beneficios
del incremento de la productividad se distribuyan en forma
equitativa.s!

Y en el Acuerdo nimero 3, al reforzar lo anteriormente dispuesto, se
dispone que

...el logro de las metas que el pais se ha propuesto y el avance
de las que el propio Pacto persigue requieren del manteni-
miento de un clima de paz social. Las partes firmantes
ratifican el propésito inalterable de que las relaciones de
trabajo se desenvuelvan dentro de la ley y se excluyan la
violencia y las soluciones extrajuridicas.5?

Semanas después, la Comisidon de Evaluacién y Seguimiento del
Pacto emitié un documento con la intencidén de lograr un primer
consenso entre las partes.® Se partia de una serie de consideraciones
generales en las que dificilmente podria existir desacuerdo. Se conti-
nuaba con una serie de puntos —llamados en el documento “de consen-
s0”’- donde se establecian, también en lo general, los contenidos del
término productividad; por dltimo, se definian una serie de acuerdos y

1 pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico, Acuerdo no. 2, mayo 27 de 1990.
62 g,
Ibidem.
63 Acuerdo Nacional de Productividad (proyectp para su discusién), 17 de julio de 1990 (mimeo).



268 - Luis Méndez y José Othén Quiroz

lineas de accién, alrededor de seis momentos esenciales, de cuya
resolucién dependeria el incremento de la productividad: modernizacién
de las relaciones laborales; mejoramiento de los recursos humanos;
seguridad, higiene y riesgos de trabajo; mejoramiento tecnolégico,
investigacioén y desarrollo; remuneracién y productividad.

El documento hablaba también de las necesarias transformaciones en
la organizacién del trabajo al interior de las unidades productivas que
integraban la planta industrial; mencionaba la modernizacién de las
relaciones laborales y se intuye que comprendia el cambio de las formas
de contratacién, de salario y de cooperacién y participacién de los
trabajadores en la produccién. Pero nunca define coémo pueden hacerse
realidad dichas transformaciones; no existen a lo largo del documento
proposiciones explicitas al respecto. Y menos claro quedaba todavia el
papel que jugarian en los nuevos esquemas de la organizacién sindical
las grandes centrales obreras.

Estos enormes vacios, esta indefinicién, serd subsanada dias después de
expedido el documento antes resefiado. El sector empresarial, a través
de la Coparmex, se encargard de ponerle nombre y apellido a los acuerdos
consensuados. En once puntos concentran el propdsito de legalizar la accién
empresarial en beneficio —decian— de la productividad.

Hablaron de la urgencia de aumentar el tiempo productivo. ;Cémo?,
con el combate al ausentismo, los “puentes”, los permisos por contrato,
los dias feriados, entre otros. Mencionaron la necesidad de imponer
orden y disciplina en los centros de trabajo; insistieron en la creacién
de puestos de “multihabilidades”, lo que significaba compactar las
categorias establecidas en los contratos colectivos de trabajo. Se pro-
nunciaron por introducir en la relacion laboral formas de contratacion
no utilizadas —aprendiz, becario, practicante, a prueba, etc. Razonaron
sobre la inmediata posibilidad de subrogar los beneficios de seguridad
social para mejorar la calidad del servicio prestado por el sector publico;
reiteraron la exigencia de eliminar todas aquellas cldusulas contractua-
les que limitaban la productividad, la rentabilidad del capital y 1a calidad
de la produccién; opinaron que era necesario desregular y simplificar
administrativamente €l marco normativo que existe para la actividad
empresarial; recordaron las diferencias educativas y alentaron la parti-
cipacién de los particulares en la educacién. Refirieron que era impres-
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cindible una ampliacién de los estimulos fiscales para la inversién en
tecnologia y capacitacion de trabajadores; indicaron que seria prudente
elaborar una terminologia comun en estudios de calidad y productivi-
dad, y subrayaron el apuro de impulsar campafias de informacién y
publicidad orientadas a crear un ambiente social favorable a la produc-
tividad.®

Se introducian asi en la discusion una serie de elementos que, de
haberse aprobado, habrian transformado el cardcter politico del sindi-
calismo mexicano, al que se pretendia reducir a organizaciones pura-
mente gremiales. Dentro de este esquema, la iniciativa privada sélo
negociaria con sindicatos que real y formalmente tuvieran la repre-
sentatividad de los trabajadores; con ello buscaban terminar —dijeron—
con el chantaje sindical ejercido por las grandes centrales obreras.

Las tesis patronales expuestas en el documento de la Coparmex,
encaminadas a limpiar de obstaculos el camino de la productividad,
resultaban congruentes con lo estipulado en el PND, con las propuestas
presidenciales del 1o. de mayo, con el sindicalismo deseado por el PRI
y con las intenciones del segundo acuerdo del PECE; propiciaban un
marco econémico-legal favorable a la inversion, a la productividad y
a la modernizaciéon econdémica, y esto, por supuesto, significaba
socavar no solo el caracter tutelar de los derechos sindicales, sino
también marcar los limites a sus posibilidades de participacion politi-
ca. Era una buena base de discusion ~se pensaba— para formular una
nueva ley laboral.

Ante esta clara y definida alternativa empresarial que buscaba el
aumento del tiempo productivo, el orden y la disciplina en el trabajo,
las multihabilidades del trabajador, las reencontradas formas de contra-
tacion laboral, la purga de contratos colectivos y la pretension de que
se privatizara parte del otorgamiento de prestaciones en materia de
seguridad social, las organizaciones obreras mantenian su dispersion y
alimentaban su desgaste en disputas internas. Mientras el Presidente del
Congreso del Trabajo aseguraba que no era posible discutir el acuerdo
de productividad en sdlo tres centrales obreras porque significaria un

64 Ver La Jornada, 23 de julio de 1990.
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acto de parcialidad, Fidel Veldzquez declaraba que la CTM, la CROC y
la CROM ya habian formado la comision que discutiria con el gobierno
y los patrones el contenido del acuerdo; la Fesebes demandaba participar
en la discusion y la COR denunciaba haber sido excluida, auguréandole
pobres resultados a la comision obrera. Ni qué decir de las organizacio-
nes independientes, ajenas al Congreso del Trabajo, y de los sindicatos
que no pertenecian a alguna de las grandes centrales: su voz se encon-
traba practicamente cancelada.

A julio de 1990, la reforma laboral habia tomado otros caminos. No
era ya la Camara de Diputados el centro desde donde se impulsaban las
posibles transformaciones a la ley del trabajo, era el Ejecutivo ahora
quien tomaba en sus manos el proceso. Lo apoyaba el PRI y encontraba
concrecion en el PECE. Se trataba de imponer un acuerdo nacional de
productividad al margen de la contrataciéon colectiva y con inde-
pendencia de las disposiciones legales vigentes en materia laboral; se
recurria a un ilegal espacio —el PECE— que autoritariamente se abrog6 la
facultad de tomar decisiones y acuerdos que competian a otras instan-
cias.%

Si a lo antes sefialado agregamos el hecho de que este proyecto de
incremento a la productividad nada prometia —politicamente hablando—
al sindicalismo oficial para que aceptara “concertadamente” un acuerdo
que transformaria de raiz no sélo la relacién laboral, sino también el
peso politico de las grandes centrales obreras, podemos entender por
qué la oposicidn real a este intento de reglamentacion fue total, tanto que,
en casi un afio, no se registra ningdn avance importante al respecto.%

No obstante el vacio politico que el sindicalismo le hacia a la -
propuesta empresarial y, mis encubiertamente, al proyecto guberna-
mental, continué avanzando en esa direccion. Aprovechando la extrema
debilidad del movimiento obrero, la casi nula eficiencia de sus instru-

65 ““El pECE no s6lo ha servido para controlar el aumento de los precios. Ha servido también para perfilar
una nueva institucionalidad laboral alrededor de la determinacidn salarial y las reglas sobre productividad,
fuera del Articulo 123 Constitucional y fuera de la Ley Federai del Trabajo que lo reglamenta’: Garavito,
Rosa Albina, ‘‘Sin pacto laboral para la productividad’’, en EI Cotidiano, no. 38, noviembre-diciembre de
1990, p. 3.

66 Formalmente, los principales lideres del movimiento obrero oficial, integrantes activos del PECE,
firmaron los acuerdos 2 v 3 del 27 de mayo de 1990, asi como los consensos del 17 de julio del mismo afio;
realmente, retardarian desde entonces la propuesta empresanial y no presentarfan alternativa a ella.
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mentos de lucha y la falta de voluntad politica de las organizaciones
oficiales para movilizar activamente a sus bases, se imponia a través de
la contratacidn colectiva el proyecto salinista de sindicato no confron-
tador y con é€l, la nueva légica patronal plasmada en la propuesta de la
Coparmex. Los sindicatos concertaban aceptando mutilaciones impor-
tantes a sus contratos o, simplemente, por la fuerza, se les hacia
concertar logrando el mismo objetivo. En lo general, todo contrato
colectivo nuevo nacerd con los elementos centrales que definian a la
propuesta patronal.

Sin embargo, no podia cancelarse el otro camino, el de la
legalidad, el de la sancidn juridica a los ilegales comportamientos
del capital y de la autoridad laboral. Era el unico medio posible
para desactivar una bomba de tiempo que en cualquier momento
podia estallar.®” Esta situacién obliga a la Secretaria del Trabajo
a retomar, ahora en un nuevo espacio, la preocupacion por avan-
zar en el proceso de reformas constitucionales al Articulo 123 y
a su ley reglamentaria.

El jueves 20 de junio de 1991, el Diario Oficial de la Federacion
publicé el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1991-
1994. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, institucion respon-
sable del documento, se encargg, a lo largo de mas de cincuenta paginas,
de ampliar y definir con mayor precision las concepciones que se habia
planteado el régimen salinista sobre la modernizacidn laboral; en €l se
explicita, mds alla de lo dispuesto en el PND, la posicién del gobierno
federal ante el debate abierto por el Acuerdo Nacional de Producti-
vidad.

El eje central que articulaba el texto lo constituia el concepto de
calidad total, cuyo contenido daba sentido al programa y marcaba las
metas por alcanzar. A partir de él se entendia el nuevo papel que debian
jugar los empresarios y los trabajadores en la produccién y con esta guia
se buscaba imponer una nueva cultura del trabajo.

57 El descontento obrero es una variable politica no controlada cuya respuesta puede tomar impredeci-
bles rumbos. El antecedente mds cercane lo encontramos el 6 de julio de 1988, cuando el voto ciudadanc
se convirtié en el canal del descontento obrero. La experiencia bien podria repetirse y 1994 ya no resultaba
tan lejano.
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Este concepto —se reitera a lo largo del programa— tenia que ver mas
que con el proceso técnico de la produccidn, con el trabajo de las
personas, esto €s, con sus conocimientos y con la organizacion de la
produccion alrededor de su capacidad de andlisis y de su creatividad.
Una fuerza de trabajo —se afirma— flexible y capaz no s6lo de aplicarse
en cualquiera de las etapas de la produccién, sino preparada también
para participar en el disefio de la organizacién del proceso productivo.

En este sentido, el Programa se orientaba en lo fundamental hacia la
capacitacion del trabajo, entendida €sta como asimilacion y adaptacion
del trabajador a los cambios; como opcidn ante las ocupaciones profe-
sionales rigidas; como alternativa frente a la especializacién en tareas
fraccionadas, tan comtn todavia en los sistemas de organizacion del
trabajo vigentes. En suma, se pretendia una capacitacioén guiada por esta
filosofia de la calidad total, dirigida a crear un trabajador con una
participacion mas amplia en los procesos productivos y, en consecuen-
cia, con una mayor capacidad de decision.

Resultaba evidente que este nuevo marco programético se establecia
como un modelo deseado para una realidad ajena a sus contenidos. El
alto grado de heterogeneidad existente en la planta productiva, producto
de las diferentes condiciones de acceso al capital y a la tecnologia; la
falta de competitividad de la industria nacional; los mercados regulados,
sobreprotegidos y concentrados; la falta de interés para el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia; los graves rezagos educativos; el limitado
desarrollo de la capacitacién y, sobre todo, la no existencia de un
ambiente social que favoreciera el impulso a la productividad hacian
que el programa sélo adquiriera sentido para un pequefio nimero de
unidades productivas ubicadas, por lo general, en la gran empresa; vy,
aun en estos pocos casos, dificilmente podiamos hablar de una aplica-
cién consecuente de los principios de la calidad fotal, sobre todo de
aquéllos que tienen que ver con la remuneracion al trabajo y con el
mejoramiento de las condiciones de vida y de labor de los asalariados.
Los hechos mostraban, en el mejor de los casos, la bisqueda de una
fuerza de trabajo productiva, capacitada, que accederia a la calidad
fotal, pero sin perder su atractivo de continuar siendo barata. Una
distribucién mas justa de las ganancias se oponia a la concepcion
patronal y a las politicas econémicas del régimen.
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En suma, y a pesar de sus limitaciones, este programa gubernamental
de modernizacidn laboral bien podria considerarse un importante ante-
cedente que daria cuerpo a lo que un afno después se conoceria como el
Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad,
y como marco conceptual o exposicién de motivos de la esperada ley
laboral. '

Al momento de publicarse el Programa Nacional de Productivi-
dad y Capacitacién, no pocos sindicatos, otrora fuertes organizacio-
nes que disputaban el control de los procesos productivos, avanza-
ban en opciones defensivas que les permitian sobrevivir a las nuevas
reglas impuestas por el capital. Primero fueron los sindicatos afilia-
dos a la Fesebes, en especial telefonistas y electricistas, con sus
tacticas de permanencia bordadas alrededor de un proyecto corpo-
rativo-empresarial;®® posteriormente, desde el sindicalismo inde-
pendiente, las posiciones del FAT y su apuesta a la calidad total, en
alianza —declararon- con un empresariado nacional comprometido
con la causa de México:% mas recientemente, desde el sindicalismo
universitario, el STUNAM comenz6 a considerar opciones sindicales
que se integraran a las nuevas modalidades creadas por el capital, lo
mismo que el SNTE dentro del gremio magisterial.

Quedaban fuera de estas busquedas los contingentes del sindicalismo
oficial, en especial la CTM; sin embargo, su caréacter de alianza —o
sometimiento— con el Estado, junto al hecho real e irrefutable de las
transformaciones a la contratacion colectiva en un incontenible proceso
de flexibilizacion laboral, hacian suponer inminente y sin tropiezos la
reforma al marco juridico que ordena la relacidn capital-trabajo en
México. No fue asf; por el contrario, se inicia un conflicto, calificado
como “guerra de papel”, que tuvo, sin embargo, la fuerza politica
necesaria para detener la tan deseada reforma constitucional.

Todo comenzd en el mes de septiembre de 1991 con una serie de
declaraciones —llenas de intencion— vertidas por el presidente de la
Coparmex y otros representantes patronales. El motivo era la exigencia

68 Acerca de los contenidos del concepto, ver José Othén Quiroz y Luis Méndez, **Corporativismo,
modernizacion y autonomia obrera’’, en Socinidgica, no. 15, enero-abni de 1991.

89 ver La Jornuda, 3 de octubre de 1991.
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empresarial de crear una nueva Ley Federal del Trabajo acorde con la
necesidades —se dijo—de la productividad y la competencia internacional. Con
una ley modema —se afirmé—tendremos realmente la capacidad de desarrollar
alasempresas y, sobre todo, desarrollar alos trabajadores.” Habia que pugnar
—se enfatizo— por la actualizacion de los lineamientos de responsabilidad en
cuanto a las obligaciones y derechos de los trabajadores y los empresarios,
por modificaciones en la forma de contratacion y despido, por la introduccion
de aspectos de productividad en los ordenamientos juridicos y por una nueva
reglamentacion del reparto de utilidades. Esto no significaba —se aclar6— que
se estuviera en contra del sindicalismo mexicano, sino a favor de la dignifi-
cacion de las representaciones obreras y del ejercicio de un auténtico liderazgo
gremial.”

Por su parte, y aprovechando el conflicto de los trabajadores azuca-
reros, Fidel Veldzquez advertia que el movimiento obrero no iba a ceder
ante los duefios de los ingenios, y de los patrones en general, que
pretendian mutilar contratos, establecer relaciones directas entre empre-
sarios y trabajadores, restar facultades a los sindicatos, hacer nulo el
derecho de huelga y aplicar un proceso de modemizacién que implicaba
un retroceso para los asalariados.”? Los trabajadores —diria dias des-
pués— no estamos maniatados para impedir que el sector patronal
imponga sus criterios y logre su intencién de afectar las conquistas
obreras, y advirtié sobre la existencia de una embestida empresarial
antiobrera.”

El dia 7 de octubre, en inmediata respuesta a las declaraciones del
presidente de la Coparmex, Fidel Veldzquez aseverd que el sector
patronal perseguia reformar la Ley Federal del Trabajo a su favor. La
ley —dijo— debia adecuarse a las nuevas circunstancias, pero debia
favorecer también al trabajador; proponia entonces, de nueva cuenta, la
creacién del seguro contra el desempleo a través de la constitucién de
un Fondo Nacional de Desempleo.”

0 Loc. cir.

7 ver La Jornada, 15 de octubre de 1991.

"2 Ver La Jornada, 26 de septiembre de 1991.
13 Ver La Jornada, 30 de septiembre de 1991.
74 Ver La Jornada, 7 de octubre de 1991,
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Los empresarios argumentaron lo inviable de la propuesta e insistie-
ron en su proyecto de reformas a la legislacion laboral. Fidel Velazquez
alerté sobre una posible ruptura entre obreros y patrones y decidio
anunciar la creacién de un frente integrado por 36 organizaciones del
Congreso del Trabajo y las fuerzas sindicales que quisieran sumarse, en
referencia explicita a los sectores independientes del sindicalismo na-
cional.” Al dia siguiente, el sindicato de telefonistas y los representantes
de los organismos independientes —Frente Auténtico del Trabajo y
Frente Sindical Unitario— apoyaron la iniciativa del lider cetemista
y consideraron positiva una posible alianza con las organizaciones del
sindicalismo oficial.

El 15 de octubre, en lo que fue calificado como una sesién histérica,
el Congreso del Trabajo acordé constituir un frente sindical comun que
incluyera a las organizaciones independientes y a los sectores progre-
sistas del pafs. Su objetivo: detener la embestida empresarial. Se decla-
raron en asamblea permanente y propusieron la realizacién de una
concentracioén masiva en el Zocalo capitalino y movilizaciones simila-
res en la provincia.”

El dia 16, Arsenio Farell Cubillas, Secretario del Trabajo, que dias
antes habia declarado que el Articulo 123 de la Constitucién no cam-
biaria, que era ingenuo pensar que los trabajadores renunciarian a sus
conquistas historicas y que consideraba a Fidel Veldzquez como a un
gran lider defensor de la clase trabajadora, llamé a los representantes
obreros y patronales a la concertacion y pidio al dirigente de la Copar-
mex que declarara que esa organizacion no habia solicitado modifica-
ciones a la Ley Federal del Trabajo. El lider empresarial lo hizo y nadie
quiso hacer notar que el proyecto empresarial de modificaciones a la
citada ley se encontraba formalmente registrado desde hacia dos afnos
en esa dependencia.

El hecho causé enojo en el sector empresarial. El presidente de la
Canacintra acusé a Fidel Velazquez de ser el causante de una guerra de
papel entre el sector obrero y el empresarial. Este tipo de acciones —dijo—

75 Ver La Jornada, 10 de octubre de 1991.
76 ver La Jornada, 16 de octubre de 1991.
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podria llevar al entrampamiento de las negociaciones para la renovacién
del Pacto y reiterd que no existia una embestida patronal en contra de
los intereses de los trabajadores, pero que debia comprenderse que una
ley laboral aprobada en 1931 tenia que adecuarse a las nuevas circuns-
tancias, pero que serian patrones y obreros, a través de sus repre-
sentantes politicos, quienes definirian los caminos a seguir.”

Para los lideres cetemistas el problema estaba resuelto: los empresa-
rios habian rectificado y el gobierno otorgaba —dijeron— las seguridades
mds absolutas de que no se tomarian en cuenta las demandas que hacian
los patrones para reformar la Ley Federal del Trabajo, el Articulo 123
y otros mandamientos constitucionales. L.as movilizaciones anunciadas
ya no tenian razdn de ser.

La paz volvia al mundo del trabajo. Los encendidos animos de los
dias anteriores estaban apaciguados; tanto que el Fidel Veldzquez
amenazante —l del Frente Obrero y la movilizacion al Zécalo— olvidé
de pronto su beligerancia e incluso declard que los representantes
obreros no formularian ningun tipo de protesta al PECE por los incre-
mentos acordados a varios precios de productos de primera necesidad.
Algo tuvo que ver, por supuesto, la comida que los dirigentes del
Congreso del Trabajo tuvieron en “Los Pinos” con el Presidente de la
Republica y el Secretario del Trabajo. S6lo el FAT continuaba insistien-
do en la posible alianza con las organizaciones del sindicalismo oficial
para la defensa de los asalariados.

,Qué pretendia el lider cetemista con esta guerra de papel? No era,
seguramente, una lucha frontal contra el empresariado y mucho menos
contra el Estado; mas remota aun era la creacidén de un frente obrero
amplio que incluyera a los contingentes del sindicalismo independiente.
El argumento de una supuesta defensa de los intereses laborales carecia
1gualmente de credibilidad; no en balde los sindicatos cetemistas habian
sido, en no pocas ocasiones, complices de su violacidn.

El objetivo era otro: hacer saber a propios y extrafios que esta central
obrera no se encontraba dispuesta a desaparecer del mundo del trabajo
y menos del de la politica, y que cualquier tipo de reforma tenia por

77 Ver La Jornada, 18 de octubre de 1991.



Modernizacién estatal y respuesta... « 277

fuerza que tomarlos en cuenta. Y esto era algo mas que una simple
bravata. La CTM sabia muy bien que, aun contra su voluntad, el gobierno
salinista necesitaba de ella. El eficiente control que ejercia sobre gran
parte del movimiento obrero organizado en México y, mas importante
todavia, el papel determinante que jugaba en la politica de alianzas del
gobierno —;c6mo pasar por alto que en buena medida el PECE funcio-
naba porque la CTM aceptaba los acuerdos que periédicamente se
establecian?- le otorgaban la fuerza necesana para detener los ataques
en su contra y defender los dos grandes espacios que le daban protec-
¢i6n, los dos reductos que la hacian permanecer en la estructura de poder
que ejercia la dominacion en México: uno, politico, la estructura cor-
porativa del PRI; y el otro, juridico, el cardcter paternalista de la ley
laboral.

Por el momento —inicios de 1992~ la demandada reforma al Articulo
123 Constitucional y a su ley reglamentaria se habia postergado nueva-
mente. Empresarios y obreros tendrian que esperar otra oportunidad. La
flexibilidad laboral continuaria imponiéndose por medio de la revisién
contractual y, meses después, a través de un Acuerdo Nacional de
Productividad que tampoco alcanzaria el ruvel de ordenamiento juridi-
co. Quedaba pendiente la solucién a la demanda cetemista de regresar
a su partido el car4cter corporativo que le habia quitado la X1II Asamblea
del PRI; laamenaza contra sus posiciones partidarias y sus espacios politicos
persistia, lo mismo que su resistencia a la ofensiva modernizadora de una
corriente del PRI. En la XIV Asamblea volvieron a exigir que quedaran sin
efecto todas las medidas que limitaban la participacién de los sectores
en la toma de decisiones al interior del partido, incluso se llegé a
amenazar con que, de no hacerlo asi, la CTM podria retirarse del PRI para
formar otro partido.”

Pero a pesar de estos y otros descalabros, la CTM continuaba siendo
la opcién —la contradictoria alternativa sindical- al recambio producti-
vo. Sin nada que ofrecer al trabajador y siempre al servicio del poder
estatal, facilité en mucho la nueva politica gubernamental del acuerdo
concertado, y aunque a la flexible relacidn laboral que se imponia le

78 Declaraciones de José Ramirez Gamero, gobemador satiente de Durango y Secretario de Accién
Politica de la Cm, el 8 de marzo de 1992,
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seguia faltando la sancién juridica, su aplicacién se habia generalizado
en el mundo del trabajo. El camino de la reestructuracién capitalista
estaba despejado; las inercias y los atrasos que todavia trababan el
funcionamiento del aparato productivo tenian que ver mas con la falta
de audacia del sector privado que con la oposicién del movimiento
obrero organizado.

El gobierno salinista, por su parte, al tiempo que suaviza el color de
la respuesta obrera, fortalece su proyecto de reforma del Estado. En el
terreno de la economia, el cambio estructural habia adquirido formas
mucho mds definidas. Precio, salario y empleo se regian ya por una
l6gica de mercado; el aparato estatal habia reestructurado su funciona-
miento y, en general, el patron de acumulacion de capital era otro, un
proyecto de desarrollo capitalista cualitativamente transformado.

En lo politico, se consolidaba una nueva alianza social que, al menos
por el momento, no contemplaba —mds alla de lo formal- al sector
obrero. El pacto se establecia con la burguesia nacional y con la inmensa
masa de desheredados calificados por el régimen como sufridores de la
pobreza extrema, cobijados —al menos como intencién— por el Programa
Nacional de Solidaridad. La tradicional alianza movimiento obrero-Es-
tado, pilar del viejo Estado de la Revolucion y fuente de su caracter
paternalista, habia dejado de existir. Gobierno y empresarios persistian
—con €xito— en su empefio por someter trabajo y organizacién sindical
a las leyes del mercado.

En lo juridico, se delineaba un nuevo proyecto nacional. Las reformas
constitucionales a los Articulos 3, 27 y 130 constataban la intencién
gubernamental de hacer congruente el marco legal con el proyecto de
cambio estructural. En lo ideol6gico, el Estado reformado adquiria el
nombre de Estado Liberal Social; anunciaba su lejania del “estatismo
absorbente” y del “neoliberalismo posesivo”, y, al mismo tiempo,
reafirmaba el poder de rectoria que el aparato estatal conservaba en el
proceso de transformacion social.

El cambio estructural mexicano iba a encarnar, desde 1992, en la
figura del Estado Liberal Social. Intencionada ambigiiedad conceptual
que habria de convertirse, desde entonces, en un recurso politico desti-
nado a por mantener el nuevo equilibrio social. A partir de aqui serd
explicable y comprensible la existencia de un programa social como
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Solidaridad —con todo y su intencién corporativa de control social—, con
una estrategia econoémica de marcado carécter liberal. Desde esta ma-
nera de leer la realidad social, la politica de flexibilidad laboral también
adquirird sentido en un esquema de corporativismo sindical y, de
manera mucho mdas amplia, atenderemos sin mucho sobresalto a una
modernizacidén econémica que puede explicarse en un marco de sefia-
lado atraso politico.”

La sociedad mexicana transformaba sus perfiles sin perder muchos
de sus conocidos contornos y, en este apurado transito a la modernidad,
la clase obrera mexicana también cambiaba algunos de sus rasgos mas
distintivos; conservaba, no obstante, ese estado de malestar generaliza-
do en que vivia desde hacia al menos diez afios.

79 El car4cter liberal-social del Estado Reformado puede revisarse en Luis Méndez, Augusto Bolfvar y
Miguel Angel Romero, ‘‘El bautizo del Estado’”, en El Cotidiano, no. 47, mayo de 1992, y, de los mismos
autores, *‘El nacimiento del Estado Liberal Social’’, en El Cotidiano, no. 50, septiembre-octubre de 1992
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DEL 25 DE MAYO DE 1992 AL 7: PRODUCTIVIDAD,
RESPUESTA OBRERA Y SUCESION PRESIDENCIAL

"El dia 25 de mayo de 1992, después de casi dos afios de conflictiva
negociacion, se firma el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad y la Calidad. Representantes del gobierno federal, del
sector obrero y del sector empresarial, con la presencia como testigo de
honor del Presidente de la Repiiblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari,
aceptan un documento que, de principio, los obliga a entender la
productividad, méds que como una simple operacién técnica realizada
por el trabajador en un espacio de produccién preciso y con un particular
sistema tecnoldégico, como un cambio cualitativo de la relacién laboral
que conduce al impulso y a la consolidacién de una nueva cultura del
trabajo, apoyada en los principios de la calidad total.

Aceptado este primer acuerdo basico, los actores sociales involucra-
dos en la produccién se comprometieron a impulsar, en el Ambito de sus
responsabilidades, seis grandes lineas de accidn: una primera, referida
a la modernizacidn de las estructuras organizativas, en especial las
gubernamentales, las empresariales y las sindicales. Esto es, sustituir su
anterior rigidez por formas organizativas flexibles, capaces de adaptarse
tanto a los nuevos sistemas tecnolégicos, como a las urgentes demandas
del mercado.

I' Ver la definicién del concepto en el Capitulo § de este libro, p. 166.
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Una segunda, concentrada en la superacidn y desarrollo de la admi-
nistracion, en la necesidad de crear un nuevo tipo de administrador
sensible a la nueva légica productiva y laboral.

Una tercera, que ponia el acento en los recursos humanos, en su
permanente capacitacion, en el mejoramiento de las condiciones de
trabajo, en la motivacién del trabajador y, sobre todo, en una remune-
racion acorde con los incrementos de productividad.

Una cuarta, que hablaba del fortalecimiento de las relaciones labora-
les, entendidas en lo general como un marco capaz de superar las
posiciones de conflicto en la relacion capital-trabajo, que pugnaba,
dentro de los postulados de la calidad total, por un sindicalismo
participante en el desarrollo de la empresa, corresponsable de la tarea
de incrementar la productividad y la calidad.

Una quinta, orientada al mejoramiento tecnoldgico y, en consecuen-
cia, a la necesaria transformacioén educativa, conducida a promover una
cultura desde la educacion bdsica y, junto con esto, preocupada por
establecer tecnologias competitivas en los espacios de la produccién.

Por ultimo, una sexta, empefiada en ciear un entorno econdémico y
social propicio a la productividad y a la calidad.?

En este ambiente modernizador, todos los firmantes decidieron esta-
blecer siete acuerdos:

1. Los sectores y el gobiemno federal determinan unir sus esfuerzos para
el desarrollo de un amplio movimiento social productivo que conlleve a la
construccién de una nueva cultura laboral en el pais y desarrolle las
estrategias y acciones necesarias a nivel nacional que contribuyan, a través
de los medios masivos de comunicacion, de seminarios y eventos de
cardcter técnico y de otros medios de difusién, a generar una dindmica
propicia para el desarrollo de la productividad y la calidad.

2. El sector empresarial se compromete a fomentar entre sus organi-
zaciones intermedias un programa de apoyo técnico, estimulo y difusién
de las acciones especificas que decidan adoptar las empresas, en
torno de las lineas de accién que se desprenden de este acuerdo.

2 Ver el Acuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad y la Calidad.
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3. Las organizaciones de trabajadores acuerdan implantar un Plan de
Accidn para contribuir a generar, dentro de sus bases, una conciencia
amplia sobre los cambios, nuevas formas de produccion, de la organi-
zacion del trabajo y de la competencia en los distintos mercados, asi
como el papel activo que el trabajador y los organismos obreros deben
desempeiiar en esta dindmica.

4, Las organizaciones obreras, campesinas y empresariales se com-
prometen, asimismo, a apoyar los programas de capacitacion y desarro-
llo de recursos humanos dentro de las unidades productivas, los desti-
nados a mejorar el ambiente de trabajo y los que se disefien —de acuerdo
a las caracteristicas y necesidades particulares de cada empresa— para
motivar y estimular la contribucién del trabajador a la productividad y
a la calidad total.

5. Los sectores obrero y empresarial convienen en suscribir, dentro
-de cada empresa y/o centro de trabajo, los programas especificos que
estimen necesario concertar dentro de las lineas de accién aqui planteadas.

6. El gobierno, a través de los instrumentos a su disposicion, y los
programas emanados del Plan Nacional de Desarrollo promoveran las
condiciones que permitan desarrollar un entorno macroecondmico pro-
picio al incremento sostenido de la productividad y la calidad.

7. Las partes convienen en integrar una Comisién de Seguimiento y
Evaluacién de las obligaciones que han contraido en este Acuerdo.

En realidad, nada de lo acordado en este documento era nuevo. Los
empresarios y el aparato gubernamental tenfan al menos diez afios de
impulsar en los espacios de trabajo esta logica productivista, con la
promesa, sin cumplir, de mejorar no solo la remuneracion salarial del
trabajador de acuerdo a los incrementos en los indices de productividad,
sino también sus condiciones de trabajo, que incluian, ademés de la
seguridad laboral y la capacitacion, la participacion directa del obrero
en las decisiones de produccién a través de los nuevos modelos de
organizacién del trabajo.

El marco conceptual que organizaba el nuevo orden laboral se habia
presentado dos afios antes en el Programa Nacional de Capacitacion y
Productividad 1991-1994; se esperaba entonces, mas que un Acuerdo
Nacional de Productividad como el firmado en mayo de 1992, una
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reformade fondo al Articulo 123 Constitucional y a su ley reglamentaria
que diera cuenta de la nueva situacidn existente en el mundo del trabajo.
No fue asi, sin embargo, no puede negarse que el proyecto gubernamen-
tal de reestructuracioén laboral habia avanzado. Las organizaciones del
sindicalismo oficial admitian, de manera explicita, el discurso modemizador
de la produccion. El avance, sin embargo, era poco significativo. En los
hechos, el sindicalismo mexicano habia aceptado ya, por las buenas o
por las malas, los dictados del capital. A lo que se resistia —en especial
la CTM- era a transformar un marco juridico laboral de proteccién que
afectaria de fijo sus privilegios corporativos. Era ficil tolerar, como se
venia haciendo, que las nuevas disposiciones laborales se aplicaran via
contratacion colectiva, pero esta concertacion con el capital y el Estado
no podia incluir, por sobrevivencia, la modificacidn constitucional a las
leyes del trabajo.

El sector obrero firmé el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad y la Calidad con una advertencia implicita: la modernizacion
productiva podia y debia seguir adelante, pero siempre con su activa
participacién. Esta decisién significaba, para el empresario, posponer
una vez mds su reiterada intencién de neutralizar, y de ser posible,
desaparecer las grandes centrales obreras y sus lideres profesionales en
beneficio —afirmaban— de la productividad. A cambio, el Acuerdo de
Productividad les permitia simular compromisos que por su forma
de presentacion no adquirian connotaciones de obligacién legal. De esta
manera, al reducir el compromiso a la buena voluntad de las partes, su
cumplimiento se sujetaba a la correlacion de fuerzas establecida entre
el capital y el trabajo, y como ésta era por demds desfavorable para el
segundo, los compromisos adquiridos por el primero para capacitar,
motivar y remunerar al obrero, de acuerdo a los incrementos de
productividad, permanecerian muy lejanos de lo pactado, aplicando,
eso si, con firmeza, otros acuerdos que directamente beneficiaban
su interés.

En estas condiciones, el movimiento obrero organizado habia logrado
mantener su presencia en los espacios de produccidén y en la estructura
de poder que ejercia la dominacion politica en México. Por supuesto,
el costo social para los trabajadores habia sido muy alto. Esta perma-
nencia politica permitié y facilité el desarrollo de un proceso de recon-
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version industrial que, en dos lustros, deshizo gran parte de las conquis-
tas alcanzadas por los trabajadores en mas de cincuenta afios de lucha
obrera. Bien podemos afirmar que el caracter salvaje que adquiri6 la
reestructuracion capitalista en los diversos centros de produccion esta-
blecidos a lo largo y ancho del pais tuvo que ver, en mucho, con la
complacencia y, en no pocos casos, la complicidad de los dirigentes de
las grandes centrales obreras que integran el llamado sindicalismo
oficial.

Los ejemplos fueron muchos —parte importante de este libro se
detiene en ellos— y la firma del Acuerdo de Productividad no contuvo
esta tendencia desarticuladora de la respuesta obrera, mas bien la alento.
Qué mejor dato al respecto que el conflicto suscitado en la empresa
Volkswagen de México, en la ciudad de Puebla, pocas semanas después
de que se firmo la concertacion productiva de la que hemos hablado.

. El dia lo. de julio de 1992, el sindicato de la VW estalla la huelga por
diversos desacuerdos en la negociacion del contrato colectivo de traba-
jo. Al dia siguiente se resuelven, aparentemente, 1os puntos del conflic-
to: laempresa acepta algunas de las peticiones obreras, €l sindicato firma
un convenio —desconocido por la base obrera— que compromete a los
trabajadores en el cumplimiento del proyecto patronal de flexibilizacién
de las relaciones laborales.

Se percibia como inevitable un nuevo conflicto; la particular forma
de organizacion sindical en esta empresa, que hacia descansar su
funcionamiento en la representacion obrera a nivel de fabrica, as{ lo
hacia suponer. Al momento que los supervisores de la empresa comien-
zan a aplicar parte del convenio flexibilizador, los trabajadores inician
su protesta sin tomar en cuenta a su dirigencia sindical y deciden
realizar, a partir del 20 de julio, un paro total de labores en demanda de
la anulacién del convenio de flexibilizacién laboral y el desconocimien-
to de sus representantes sindicales.

Como siempre, de nada valid la accidn ejercida por mds de 10 mil
obreros automotrices contra su representacién sindical y contra la
intransigencia de la direccién empresarial. El conflicto obrero-patronal
establecido por la unilateral imposicidon de un convenio, iba a transfor-
marse manosamente en un conflicto intergremial; coyuntura hiabilmente
aprovechada por la empresa para demandar, el dia 27 de julio, ante la
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Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, la cancelacion del contrato
colectivo de trabajo y el fin de la relacién laboral. La causa: por Fuerza
Mayor.

Tres semanas después, el 17 de agosto, la Junta anuncia la legalidad
de la demanda empresarial. Se daban por terminadas las relaciones
laborales en esta empresa. Sin embargo, lo realmente sorprendente
vendria después. Al dia siguiente, con todo el cinismo de que puede ser
capaz una dirigencia sindical, no sélo se acepta el fallo de la Junta
Federal de Conciliacién, de inmediato se firma también con la empresa
un nuevo contrato colectivo de trabajo; y por si esto fuera poco, en el
colmo de la desverglienza, se presentan ante la autoridad laboral, para
su registro, nuevos estatutos sindicales totalmente desconocidos para la
base trabajadora.

El movimiento sindical disidente, autonombrado “20 de julio”, no
supo dar respuesta, a pesar de contar con la mayoria de los trabaja-
dores, a la alianza establecida entre empresa-sindicato-autoridad
laboral. Sin alternativa, los 11 mil obreros automotrices de la tras-
nacional VW se ven forzados a aceptar la nueva normatividad laboral.
Algo, no obstante, permanecia sin respuesta: ;de dénde sali6, tan
oportuno, un nuevo contrato colectivo de trabajo?, ;quién elaboré
los recién estrenados estatutos?, ;cudndo se discutieron?, ;qué asam-
blea los aprob6?... Misterio. Lo Unico claro era la reedicion, ahora
en esta empresa, del conocido proceso de imponer relaciones labo-
rales flexibles por medio de la violencia, y la extrafa, por no decir
sospechosa intervencién del lider telefonista y mdximo dirigente de
la Fesebes, Francisco Herndndez Judrez, en el desarrollo y solucién
del conflicto. '

En una confusa e incongruente declaracién sobre la solucion dada
al conflicto, Herndndez Judrez, asesor de la direccién sindical de vw,
afirmaba que el laudo dictado por la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje expresaba la sobreintervencion del gobierno y las empre-
sas en los asuntos sindicales; era un atentado —decia— contra la
autonomia sindical, contra los trabajadores, contra la modernizacién
y contra el proyecto —enfatiz6— impulsado por el Presidente de la
Republica; el fallo de la Junta al conflicto en la VW es una respuesta
—seflalé— con la que ninguna organizacién sindical puede estar de
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acuerdo.’ La pregunta obvia era: ;por qué entonces la organizacidon que
asesoraba acepté la decision de la autoridad laboral sin hacer uso siquiera
del recurso de amparo? La ambigiiedad del discurso hacia suponer, por el
contrario, que la experiencia del lider telefonista habia tenido mucho que
ver en la cupular construccién del contrato colectivo de trabajo impuesto y
de los improvisados estatutos, necesarios para la legalidad formal que exigia
la nueva relacidén laboral establecida en la empresa.

Por su parte, la autoridad laboral fue en exceso complaciente con la
empresa. Basados en una formalidad juridica carente de contenidos
reales, aprobaron la terminacion de las relaciones de trabajo en la planta
automotriz poblana sin dar nunca una explicacién comprensible al laudo
expedido por la Junta Federal.* A su vez, fue clara su posicion respecto
a la disidencia sindical: con el argumento de un proceso burocritico, le
negd voz a la mayoria obrera; eso si, aclararon preocupados que la
Secretarfa del Trabajo no habia participado en la elaboracién ni del
nuevo contrato colectivo, ni de los estatutos sindicales optativos; y
bueno, aun si se cree en lo increible, uno no puede dejar de preguntarse:
,Por qué se acepto un contrato que sélo conocian unas cuantas perso-
nas?, ;por qué, si eran tan rigurosos —a veces— respecto a la formalidad,
aceptaron unos estatutos sindicales a sabiendas de que no contaban con
el respaldo necesario de la asamblea?; ;por qué, si eran tan minuciosos,
ignoraron el argumento esgrimido por la base trabajadora para justificar
su movilizacién (la firma de un convenio de flexibilidad a sus espaldas)?
El comportamiento politico de la Secretaria del Trabajo continuaba
siendo congruente: apoyaba, al margen de la legalidad, todos los esfuer-
zos encaminados a desmontar el viejo orden sindical.

En este marco por demas favorable, la empresa pudo hacer realidad
uno de sus mas caros anhelos: acabar con el sustento que desde 1972
fue la fortaleza politica del sindicato de VW; nos referimos a los

3 Ver La Jornada, 24 de Agosto de 1992,

4 El argumento juridico que justificé el laudo favorable a la empresa se basé en el articulo 53, Fracc.
V de la Ley Federal de! Trabajo: ‘‘Son causas de terminacién de las relaciones de trabajo los casos a que
se refiere el articulo 434", Articulo 434: *‘son causas de terminacion de las relaciones laborales de trabajo:
Fraccién I: la fuerza mayor no imputable al patrén’’. Articulo 435: ‘‘se observan las normas
siguientes: Fraccion 1: aviso a la Junta de Conciliacién y Arbitraje’’. Fuera de esta ramplona formalidad,
nunca se explicé por qué la autoridad laboral fallé a favor de la empresa. Ver, en La Jornada del 25 de
agosto de 1992, el articulo del Subsecretario del Trabajo, Manuel Gémez-Peralta Dawison.
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delegados seccionales, el mds serio dolor de cabeza, a nivel de la
microfisica del poder en la fabrica, para la direccion de la trasnacional
alemana y aun para la misma direccidn sindical.

Es pertinente aclarar, sin embargo, que esta particular forma de
organizacion sindical, con marcada tendencia autonomista, nunca se
convirtié en un obstaculo insuperable para la modernizacion productiva;
por el contrario, las relaciones laborales entre la VW y sus trabajadores
transitaron a la flexibilidad a través del método de la confrontacion-ne-
gociacién propio de esta estructura sindical.’

La vw, a pesar de las frecuentes huelgas de sus trabajadores, siempre
logré mantener su liderazgo nacional. Los seccionales eran un vehiculo
de mediacion entre las directrices empresartales y la ejecucion obrera.
La integracién de su proceso de produccion, la no reeleccién en su
practica sindical, la existencia de los delegados seccionales y una base
obrera altamente participativa, entre otras cosas, formaban los factores
dindmicos para una empresa como la VW y le dieron a su sindicato la
singularidad que le permitid ser uno de los més importantes reductos
del sindicalismo independiente. Con sus limitaciones, fue la expresién
mas acabada de un sindicato de masas cuya creatividad, nacida de sus
bases participativas, en la accién directa o mediada por sus repre-
sentantes seccionales, permitié negociar los problemas més sentidos de
un conglomerado de més de 10 mil trabajadores.

Esta l6gica de comportamiento sindical quedé destruida. El conflicto
puso en juego dos puntos de vista encontrados e irreconciliables: por un
lado las bases obreras, los delegados seccionales y su proyecto autonomista.
Por el otro, el Comité Ejecutivo, un sector minoritario de trabajadores, la
direccién patronal, la Fesebes, el aparato de Estado y un proyecto de
flexibilidad autoritaria que exigia, todavia, del control corporativo sindical.®

La batalla fue desigual y el resultado, previsible. El proyecto autori-
tario de modernizacion productiva se impus®, y con €l, un control
sindical cupular y corporativo que pugna desde entonces por eliminar

3 Las caracteristicas de esta corriente sindical que llamamos avtonomista se reducen, para ¢l caso de
Meéxico, a la independencia formal y real de los espacios copados por el sindicalismo oficial, a su explicita
pretensién de luchar por una relacién bilateral con el capital sin la introrisién estatal, y a la utilizacién de
formas de organizacion y participacién sindical que incluyen los espacios de trabajo.

% Verla Jomada, 24 de agosto de 1992.
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viejas formas de lucha y organizacion obrera, que surgen del control
que los trabajadores ejercen sobre los procesos de produccién.

LLa empresa habia decidido pasar de una flexibilidad negociada
bilateralmente a una unilateralmente impuesta, autoritaria y corporativa,
en la creencia de que con el sometimiento del trabajo organizado a la
obligada colaboracion se lograria un avance mads rapido en el proyecto
de reconversion. Y bueno, quién lo sabe, la experiencia muestra que no
siempre, o mejor dicho, casi nunca, este modelo conduce a una mejoria
en la calidad de la produccion. La flexibilidad autoritaria y el sindicato
corporativo y cupular bien pueden resultar un lastre para los planes de
modernizacion de la empresa. Al menos existe un ejemplo como mues-
tra: en el modelo Telmex, la modernizacion se redujo a la privatizacion
de la empresa y a la introduccién de un nuevo sistema de maquinas,
acciones que no correspondieron, como bien sabemos, con la eficacia
y la calidad de los servicios que presta.”

El Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad y la
Calidad se habia firmado unas pocas semanas antes de que iniciara
el conflicto en la VW y su resultado mostré que el nuevo tiempo de
la productividad acordada no era en realidad diferente al anterior.
La intransigencia y el autoritarismo siguieron marcandole el rumbo
a la reconversién industrial; la interesada concertacion no lograria
aliviar la debilitada respuesta obrera en este periodo de transforma-
cion. Por el contrario, a raiz de los supuestos compromisos adquiri-
dos por los firmantes, la organizacién sindical en México —la politi-
camente importante— quedo practicamente reducida a dos vertientes:
una “concertadora” y otra de “oportunidad”; ambas enfrentadas
en una lucha sin cuartel por la centralidad del movimiento obrero;
ambas con escasa posibilidad de convertirse en una alternativa
obrera para el nuevo tiempo de la produccion y el trabajo flexible.

La opcién “oportuna”, representada por la CTM, parecia llegar a un
acuerdo con el gobierno federal: aceptar, e incluso impulsar, una nueva
cultura laboral, sin que dichas reformas alcanzaran el nivel de modifi-

7 Una interpretacién politico-sindical del conflicto en la vw puede ser revisada en José Othén Quiroz
y Luis Méndez, ‘‘El conflicto de la vw: crénica de una muerte inesperada’, en £l Cotidiano, no. 51,
noviembre-diciembre de 1992.
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cacion al texto constitucional; con esto se evitaba que se amenazara su
permanencia politica en la estructura desde donde se ejerce el poder en
México. De otro lado, la opcién “concertadora”, abanderada por la
Fesebes, a pesar de los reconocimientos verbales del Ejecutivo Federal,
no parecia avanzar mucho en su pretension de convertirse en la van-
guardia del movimiento obrero nacional.

Al gobierno le resultaba conveniente seguir atendiendo —y entendien-
do- la vieja logica laboral del sindicalismo oficial; su pragmadtica
funcionalidad le resultaba mucho mas til al proyecto estatal de trans-
formacién econdémica y laboral, que los programas de un sindicalismo
que se asumia declarativamente como moderno, pero que en los hechos
se mostraba ain incapaz de estructurar una corriente sindical importante
que asumiera realmente los principios de la calidad total. Esto, sin dejar
de considerar que por importantes que fueran algunos de los sindicatos
que en ese momento integraban la Fesebes —nos referimos concretamen-
te al sindicato de telefonistas y al de electricistas del SME—, dificilmente
podian ofrecer lo que la CTM ofrecia: el control de més del 60% del
proletariado mexicano sindicalmente organizado.

Por otra parte, vale sefialar que si bien es cierto que en’ el papel estas
dos opciones aparecian como diametralmente opuestas, una nacionalis-
ta y la otra productivista, en la realidad, las des venian colaborando, a
su manera, con el proyecto estatal, al desviar clara y abiertamente sus
principios originales. El caradcter corporativo de la relacion laboral
seguia manteniéndose por encima de proyectos e ideologias. El conflic-
to entre opciones sindicales se centraba ms en la lucha por la centrali-
dad politica del movimiento obrero, en un marco de aceptado someti-
miento a la politica estatal, que en un real y comprometido esfuerzo por
introducir a los trabajadores mexicanos, con ventaja, en el nuevo
ordenamiento laboral.

Algo, sin embargo, no funcionaba del todo bien para la opcién
sindical “oportuna” con que se vestia la CTM para transitar a la
modernidad. Eracierto que habia logrado una vez més detener la ofensiva
estatal y empresarial de reformar el marco juridico laboral vigente, y
salvaguardar con ello su interés corporativo; no obstante, la amenaza
no se reducia tan sélo a las deseadas transformaciones al texto
constitucional, tenia que ver igualmente con la manera como el PRI
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respiraralos aires de modernizacién que, desde el 6 de julio de 1988,
soplaban desde una sociedad civil que exigia, cada vez més vehemen-
temente, la democracia electoral.

No fue extrafio entonces, aunque si molesto para la CTM, que en
la XV Asamblea Nacional del PRI, su nuevo dirigente. Genaro
Borrego Estrada, hablara de la “refundacion” del Revolucionario
Institucional. Se pretendia acabar, o al menos reformular, el caracter
corporativo del partido: “Hemos decidido —expuso el nuevo presi-
dente del PRI- ser un partido de ciudadanos y también de organiza-
ciones y sectores... Ampliar las fronteras de nuestra base social
implica renovar la estructura sectorial”. Se propuso entonces que la
vieja estructura organizativa del PRI, que se apoyaba fundamental-
mente en tres sectores: el obrero, el campesino y el popular, fuera
sustituida por tres entidades, poco definidas, que operarian como
movimientos sociales mas amplios y heterogéneos. Asi, se hablé de
un Pacto Obrero—Campesino, se inventé un Movimiento Popular
Territorial que agruparia a los contingentes marginados del pais y se
cre6 un Frente Nacional Ciudadano que aglutinaria a las organiza-
ciones y movimientos de las clases medias.®

Por supuesto, no termind el caracter corporativo del PRI con esta
transformacién, pero su reformulacién si alteraba las viejas alianzas
politicas al disminuirse el tono -clasista de los viejos sectores y
diluirlos, al menos como intencién, en la amorfa presencia de lo
ciudadano; y si alguien resultaba afectado con estas medidas, ese
alguien era, sin duda, la CTM, que nuevamente veia amenazada la
existencia de sus espacios politicos, poder que de ninguna forma
estaba dispuesta a compartir y mucho menos a ver diluido en espa-
cios que dificilmente podia controlar.

El obvio descontento de los dirigentes cetemistas ante la propuesta
de “refundacién” del PRI no tardaria en expresarse. E19 de julio de 1992,
300 mil trabajadores de la industria textil algodonera emplazaron a
huelga a 220 empresas del ramo en demanda del 50% de aumento
salarial. El conflicto, como ya se hacfa costumbre en la negociacién

8 Verel discurso de Genaro Borrego Estrada en la XV Asamblea Nacional del pri, en El Nacional, 18
de mayo de 1992, suplemento especial.
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capital-trabajo, se alargé mads alla de lo que podia considerarse como
conveniente en condiciones normales. Las huelgas que estallaron poco
después del emplazamiento empezaban a pesar sobre la fragil economia
del trabajador y, poco a poco, casi a escondidas —a veces parecia que
hasta con vergiienza—, los conflictos empezaron a solucionarse de
manera individual. Se desconocia en los hechos el contrato-ley que regia
las relaciones de trabajo en esta rama de la produccién.

Mes y medio después de iniciada la negociacién contractual de la
rama, casi la mitad de las empresas en huelga habian reiniciado sus
actividades, y en no pocos establecimientos se laboraban turnos
nocturnos de seis horas, con todo y banderas de huelga, por 120 mil
pesos semanales.® Empresas y sindicatos firmaban convenios indi-
viduales de trabajo avalados por la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje y al margen de las organizaciones obreras —todas oficiales—
que eran las titulares del contrato-ley. El objetivo empresarial se veia
cercano: terminar con una figura contractual que limitaba los pro-
yectos de reestructuracion productiva de las empresas de la rama; y
qué curioso, hasta ese momenio, a casi dos meses de iniciado el
conflicto, la autoridad laboral ain no declaraba la existencia legal
de la huelga.

Para la CTM, la situacion resultaba peligrosa. No se trataba s6lo de
defender un contrato-ley, accién ya de por si importante por su
significado politico, habia que detener una ofensiva que atentaba
contra la existencia misma de la organizacién. De nueva cuenta, el
sector empresarial, al aprovechar 1o que en ese momento parecia la
terminacién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadai, reiteraba su exigencia de reformar la Ley
Federal del Trabajo, en particular la eliminacién de los contratos-
ley del marco juridico laboral.

Fidel Veldzquez negé de inmediato la posibilidad de darle curso a la
peticion empresarial; sin embargo, la Comision de Estudios Legislati-
vos del Senado de la Republica admitia que, como consecuencia del
acuerdo trinacional de comercio, se producirfan reformas a la ley

9 Ver La Jornada, 23 de agosto de 1992,
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laboral; y por si esto no bastara, desde el interior del PRI se insistia sobre
la urgencia de transformar los viejos y anquilosados sectores en movi-
mientos y estrategias de lucha que dejaran de lado la opcidn corporativa
como linea de funcionamiento partidario.!°

La CTM responderia a la embestida patronal y a la reformulacion
organizativa del partido oficial, y qué mejor momento para hacerlo
que la 114 Asamblea General del Consejo de esta organizacién
obrera. Mientras el Presidente Carlos Salinas de Gortari sefialaba,
en la inauguracién.del evento, que en el contexto de las transforma-
ciones que vivia el pals y el gobierno de la Republica segniria
respetando y alentando al sindicalismo mexicano, la CTM advertia,
en un documento leido inmediatamente después del discurso presi-
dencial, que cerca de seis millones de obreros habian perdido su
trabajo en los dltimos afios, y que el desempleo y el subempleo
alcanzaban cifras peligrosas que podrian derivar en serios problemas
sociales. Se acord6 ademaés realizar, a partir del 10 de septiembre,
paros escalonados.de labores y movilizaciones a lo largo y ancho del
pais en apoyo a la huelga textil, acciones todas que concluirian,
segun el plan expuesto, en una huelga general, en caso de no existir
soluciones favorables al conflicto.!

La respuesta patronal a la amenaza cetemista también fue inmediata.
Se reprobd en diferentes espacios, y por boca de distintos interlocutores,
la decisién obrera de promover paros laborales; iba en contra —se dijo—
del Acuerdo de Productividad recién firmado. Al interior del llamado
sindicalismo oficial nuevamente se le hizo vacio a la propuesta cetemis-
ta por considerar que habia sido adoptada en forma independiente. Es
cierto, el Presidente del Congreso del Trabajo declaré que sus 37
organizaciones brindaban apoyo absoluto a la movilizacién de la CTM
en solidaridad con la huelga textil, pero se subrayé que la decision de
sumarse a los paros escalonados le correspondia a cada organizacion.
Mas explicito fue el dirigente de la CROC: fiel al histérico papel que le
otorgé el sistema politico mexicano de contrarrestar el poder sindical

10 ver ‘‘Embestida cetemista’”, en Politica mexicana, panorama y significados, Instituto Mexicano de
Estudios Politicos, 4 de septiembre de 1992.

U ibidem.
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de la CTM, declaré que ellos no hacian paros locos, que esas cosas eran
valentonadas de Fidel, que en las 65 fabricas de algod6n que ellos
representaban ya se habian reiniciado las labores.!?

Sin embargo, el 1o. de septiembre, de la manera mas inesperada,
el Presidente del PRI declaré su apoyo ala CTM en la legitima defensa
—expresd— de los derechos de los trabajadores de la industria textil,
dos dias después, el 3 de septiembre, en reunién con la dirigencia
cetemista, ofreceria la mediacién de su partido para resolver el
conflicto. Mientras tanto, la Camara Nacional de la Industria Textil
reiteraba su llamado a empresarios y trabajadores de la rama para
que buscaran acuerdos fuera del contrato-ley, y asi evitar el cierre
de empresas que, a principios del mes de septiembre —segiin infor-
macién periodistica-, llegaba ya a 57 establecimientos. La Copar-
mex, mas directa, habl6 de la necesaria desaparicién de los contra-
tos-ley, figura juridico laboral que entorpecia —declararon— el
proceso modernizador de la industria. El dirigente de la Fesebes, mas
cauteloso, s6lo atiné a opinar sobre la urgencia de la modernizacién
de la industria del algoddn, y la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidén emitié un pronunciamiento donde se hacia constar la
solidaridad de esta institucion con los obreros en lucha de la industria
textll y se pronunciaba por la defensa del derecho de huelga, del
contrato-ley, de la contratacién colectiva y de la sindicalizacidn.

Asi las cosas, el viernes 4 de septiembre, en medio de una total
confusién, 26 empresas y sus repectivos sindicatos firmaron en la
Secretaria del Trabajo un convenio que ponia fin al conflicto en
la rama industrial del algodén. Se informo que el 70% de las huelgas
que habian estallado el 8 de agosto en 220 empresas estaban resuel-
tas; s6lo 66 quedaban pendientes de solucidn, de las cuales 33 se
establecieron contra empresas que a la fecha del convenio se encon-
traban en quiebra.

. El conflicto habia terminado y, qué curioso, en el acuerdo firmado
no se aludié al contrato-ley. Para los empresarios ya no existfa; la
aceptacion de patrones y sindicatos a los convenios particulares asf lo

2 vyerIa Jornada, 31 de agosto de 1992
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hacia suponer. Para la CTM seguia vigente, solo que, desde la derrota,
dificilmente podia hacer valer su razén. La autoridad laboral nunca aclard;
opt6 por la ambigiiedad. Dentro de su l6gica, decidid dejar a los futuros
reacomodos de las fuerzas en contienda la solucidn. Algo era, sin embargo,
incuestionable: el contrato-ley de la industria del algodén no se habia
revisado. Bien podia constituirse el hecho como antecedente de su cercana
desaparicion...” Y asi fue en efecto: al afio siguiente, la revision salarial de
larama se haria al margen de las disposiciones que establecia el contrato-ley.
El dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores Textiles de la CTM
explicaba; “solicitamos la revision salarial del contrato-ley (...) pero la
Oficialia de Partes de la Secretaria del Trabajo ni siquiera di6 entrada a la
peticion y dijo que el contrato-ley no existia”.'4

La solucidn que se di6 al enfrentamiento expresaba, una vez mds, que
en el proyecto laboral impulsado por el gobierno el capital tenia las
‘manos libres, aunque es bueno reiterar también que en el proceso la respuesta
obrera manifestd de nueva cuenta su enorme debilidad. La CTM habia
quedado muy mal parada. Sus espacios politicos y la centralidad que
aun poseia sobre el movimiento obrero organizado se vieron amenaza-
dos nuevamente. Derrotada, parecia ser blanco fécil del empresariado
reformador de la ley laboral y del politico modernizante que pretendia
“refundar” al PRI. '

La central obrera mas poderosa del pais fue puesta, de nueva
cuenta, en laencrucijada: o se disciplinaba, o exploraba los riesgosos
caminos de la disidencia; escogi6 la primera opcién. Después de la
reunidén con el presidente del PRI, donde la exhortacidn a buscar el
didlogo con el empresario se convirtio en realidad en una orden, los
sindicatos cetemistas firmaron el convenio de concertacién prepara-
do —al vapor- por la Secretaria del Trabajo. La voluntad de lucha —si
es que realmente existiéo— de las organizaciones que integran la CTM
se cancelé. Se impuso la voluntad patronal de ignorarel contrato-ley
y reestructurar la rama sin tomar en cuenta la opinién de la
organizacién sindical.

13 Ver La Jornada, 5 de septiembre de 1992.
14 Citado en E! Financiero, 18 de junio de 1993,
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Se consolidaba el proyecto estatal de transformacion de las rela-
ciones laborales; el deseo empresarial de readecuar las formas de
contratacién aparecia como posible, y una esperada reforma legisla-
tiva sobre el trabajo volvia a ser motivo de comentario entre los
duefios del capital.

En este ambiente, poco propicio para las pretensiones cetemistas,
se lleg6 a pensar en contestaciones radicales desde la ctipula de esta
organizacion obrera. Se hablo incluso de que el discurso de Fidel
Velazquez durante la Asamblea General de la CTM contenia una
velada amenaza: “o se restituia su importancia al sector obrero
dentro del PRI, o la CTM podia abandonar el partido™.!s No fue asf,
optaron por la paciencia, por dar tiempo a que la realidad mostrara
al gobierno salinista quién era el interlocutor necesario, por funcio-
nal, para impulsar el proyecto estatal de modernizacién; seguirian
presionando dentro de la institucionalidad, dentro de la tradicional
forma de negociacion cupular.

Por supuesto, los tiempos eran otros. Ahorala CTM se encontraba inmersa
en una lucha que trremediablemente tendria que desembocar en nuevos
equilibrios politico-sindicales con el gobierno, con el PRI, con €l sector
empresarial y con el resto del sindicalismo. Resulta interesante observar,
desde esta perspectiva, como mientras las huestes cetemistas eran acorra-
ladas y su opcién “oportuna” perdia viabilidad, la Fesebes aumentaba su
presencia politica y consolidaba su oferta concertadora.

El mejor ejemplo de este coyuntural cambio de preferencias desde
el poder fue, sin duda, el registro oficial que la Secretaria del Trabajo
le otorga el 3 de septiembre de 1992. Se afianzaba un nuevo lideraz-
g0, el cual era presentado como la alternativa al tradicional modelo
corporativo que abanderaba la CTM. ;Cudl era la novedad? En lo
formal, la abierta oposicion que la Fesebes declaraba al viejo estilo
de quehacer sindical, en especial a la reeleccién permanente de los
dirigentes sindicales y a la afiliacion forzosa de las bases trabajado-
ras al partido de Estado. En el campo de la producciéon —y también
de manera formal-, su apego a los principios de la nueva légica

15 ““Embestida cetemista’’, op. cit.
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productiva,creadaporlas exigencias propias de la lucha entre capitales
a nivel mundial y plasmada en los postulados de la calidad total. Algo
compartia, no obstante, con el arcaico modelo sindical cetemista, un
elemento que evidentemente puso en entredicho la viabilidad de sus
propuestas: la alianza establecida con el Estado, que determinaba, a fin
de cuentas, sus politicas de accidn sindical. En los hechos, esta situacion
se tradujo en el incumplimiento de sus postulados basicos de inde-
pendencia y autonomia sindical, y por supuesto, mediatizé la aplicacion
y el entendimiento de las nuevas formas de organizacién del trabajo en
los espacios productivos, desde el momento en que se supeditaron a los
dictados del proyecto estatal.

Para muestra, Teléfonos de México, un estilo del quehacer sindi-
cal todavia bloqueado por herencias corporativas no resueltas. La
particular transformacién del contrato colectivo que regula la rela-
cién laboral en esta empresa sometid, casi sin mediaciones, el trabajo
al interés reconvertidor del capital. Como ya lo explicamos en el
capitulo anterior, en la concertacion establecida entre el sindicato de
telefonistas y la empresa nada tuvieron que ver los principlios
de autonomia e independencia sindical, y en el nuevo orden laboral
impuesto, poca relacién se mostré con los principios de la calidad
total. En la planeacién y ejecucién del trabajo, asi como en las
decisiones sobre innovacién tecnolégica y su impacto sobre la organi-
zacion de la produccidn, el sindicato casi nada pudo decir. A cambio,
los trabajadores conservaron el empleo, y el sindicato, su existencia.
. Una nueva relacion laboral? Si, por cierto, pero no por ello menos
corporativa; de igual forma se enajenaba el inter€s obrero a otros
intereses, en este caso, los de la empresa y el Estado.

Y sien el cotidiano bregar del mundo laboral 1a accidén corporativa
seguia vigente y funcional para un particular esquema moderni-
zador, en el terreno de la politica sindical la situacién no era dife-
rente. La Fesebes, organizacién sindical que aparecia como la opcién
obrera a la modernidad, mostraba con frecuencia su vocacidén cor-
porativa. Qué pensar, si no, de su persistente insistencia por declarar
que esta organizacion era la alternativa frente al Congreso del
Trabajo para avanzar —decfan— en la unidad y el fortalecimiento
del sindicalismo mexicano. Y qué decir del esfuerzo de su lider,
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burocraticamente justificado, de reelegirse por otro periodo mas,
al aducir que la vigencia legal de su cargo comenzaria a partir de que
la Federacion obtuviera el reconocimiento legal de parte de las
autoridades laborales. Como explicar una alianza con el Estado que
permite la intervencién de éste en las politicas sindicales. Cémo
justificar, en nombre de la independencia y de la autonomia sindical,
que el representante de la Fesebes y de los trabajadores telefonistas,
Francisco Hernandez Juarez, se asumiera como asesor en el conflicto
laboral en VW, y no so6lo eso, que haya cooperado ademads en la
construccion —~al vapor y a espaldas de los trabajadores— de un
contrato colectivo alternativo —concertador, claro- y unos estatutos
sindicales que no ofendieran la voluntad modernizadora del empre-
sario.

Resultaba por demds evidente que seguia en vigencia el sello
corporativo que marco al sindicalismo mexicano por mis de medio
siglo. No obstante, serfa erroneo concluir que la CTM y la Fesebes eran
la misma cosa. Existian diferencias de forma, de fondo, ideolégicas y
politicas que las enfrentaban en una implacable lucha por el control
del movimiento obrero. Sin embargo, la alianza con el Estado que las
dos organizaciones consideraban como parte esencial de su estrategia
borraba las diferencias y hacia aparecer al conflicto como una lucha
que, al margen de las propuestas y las concepciones, buscaba simple-
mente la representacion del sindicalismo nacional y, por supuesto, la
interlocucién preferencial con el Estado.

La CTM seguia actuando, en ¢l terreno de la ideologia, a favor de
un trasnochado nacionalismo, imposible de sostener en un pais orien-
tado a la globalizacion de la economia, de aqui la permanente contra-
diccién entre su propuesta econémica y social y la accién laboral
realizada en el conflicto de sus sindicatos con el capital y el trabajo.
Nunca pudo —ni podra— conciliar un proyecto de transformacién de
las relaciones laborales, guiado por criterios neoliberales, con un
proyecto sindical que insiste en la permanencia de un Estado propie-
tario, que junto a un fantasmagorico sector social de la economia, se
pretenden ejes del desarrollo nacional.

Los liderazgos cetemistas han caminado el tiempo de la modernidad
con un proyecto anacrénico; no obstante, mantuvieron siempre la
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preocupacién y, sobre todo, el interés, de serle funcional al poder
que se transformaba. Su comportamiento serd desde el inicio del
trdnsito a la modernidad que hemos marcado en el —-1o. de septiem-
bre de 1982— impreciso, pragmaético y siempre lleno de “oportuni-
dad”. Por un lado, aceptard el cambio productivo impuesto por el
Estado y el capital, en detrimento de las conquistas econémicas,
sociales y politicas de sus agremiados y en abierta oposicion a su
proyecto nacionalista; por el otro, difundird un discurso politico
que exige recobrar para la nacién el Estado interventor preocupado
por la justicia social. Las fuerzas motoras del cambio de la estruc-
tura econdémica —insistirdn— siguen siendo el Estado y la clase
trabajadora.'®

Ya sabemos cudl fue el resultado de tanta ambigiiedad: la CT™M
abandoné muy pronto su proyecto sindical nacionalista y manipul6 una
"idea de sector social de la economia que no se amarraba por ningtin lado
a la realidad que vivia el pais. Su préctica sindical se redujo a negociar
con el gobierno en turno el control que ejercia sobre gran parte de los
trabajadores mexicanos, a cambio de la conservacién de su privilegio
corporativo y de su permanencia en la estructura de poder. De aqui su
invariable voluntad por defender, contra todo, el marco juridico laboral
vigente y una particular estructura partidaria.

De estas incongruencias ideolégicas y politicas se alimenté el Estado
que se transformaba; de este pragmatismo politico se sirvid una organi-
zacién obrera para sobrevivir. En la modernidad, la CTM ofrecié una
opcidn que arrastraba consigo la pesada herencia de la antidemocracia
y la corrupcién que acompafié al sindicalismo mexicano. Nosotros la
denominamos “sindicalismo de oportunidad™: una opcidén que aceptd
que se le impusiera la politica salarial, de empleo y social impulsada por
el Estado, a cambio de permanecer como poder en el PRI. Una supuesta
alternativa obrera que jug6 un papel distinguido al legitimar los Pactos
de Solidaridad Econémica, primero, el de Estabilidad y Crecimiento,
después, y el de Empleo y Productividad, por dltimo; instrumentos
politicos con los que el gobierno organizé la aplicacion practica de

16 1_os detalles sobre el proyecto nacionalista de la cT™ pueden revisarse en Luis Méndez y José Othdn
Quiroz, “‘El proyecto cetemista y la modernidad laboral’’, E! Cotidiano, no. 56, julio de 1993, pp. 8-17.
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algunas, -muy importantes— estrategias destinadas a impulsar el cambio
estructural. La rigidez de un modelo corporativo se habia puesto,
“oportunamente”, al servicio de la modernidad.!”

Vale apuntar que ¢l camino escogido por la dirigencia cetemista para
transitar ¢l cambio no fue ficil. Conservar sus espacios politicos le
significd ponerse —“oportunamente”— no soélo al servicio del proyecto
estatal, sino enfrentar también las nuevas tendencias de recambio sin-
dical que exigia el tiempo de reconstruccion laboral. En el segundo
semestre de 1992, después de firmado el Acuerdo Nacional de Produc-
tividad y después de las autoritarias soluciones a los conflictos de la
empresa Volkswagen y de la industria textil del algoddn, la CTM tuvo
que enfrentar un nuevo desafio. Su opositora, la Fesebes, parecia
constituirse en el relevo a la tradicional centralidad sindical que venia
ejerciendo desde hacia mds de medio siglo.

Pero no era tan sencillo arrancarle a la CTM su historico poder. Se
necesitaba mucho mas que el reconocimiento a la propuesta salinista de
acuerdos concertados; mucho mds que el reconocimiento oficial a su
organizacion o que el turbio papel jugado en el conflicto de Vw; se
requeria de decision, fuerza y consenso sindical para imponer sus
postulados. A nivel de discurso, resultaban evidentes las coincidencias
del proyecto de la Fesebes con la alternativa laboral del régimen —en
especial con la expresada en el Programa Nacional de Capacitacion y
Productividad, 1990-1994—; pero a nivel de realidades politico-sindi-
cales concretas, los proyectos se desdibujaban a tal punto, que los
principios programaticos que daban orden, al menos ideol6gicamente,
a la Fesebes, se negaban en la préctica ]aboral cotidiana.

Insistimos: en lugar de realizarse, como proponia la Fesebes, una
reconversion productiva que contara con la participacién de un sindica-
lismo capaz de ser interlocutor con su contrario, y de un trabajador
guiado por los principios de la calidad total, se afirmd la continuidad

1712 denominacién de “‘oportunidad’’ o de “‘adecuacién’” que ahora le adjudicamos al sindicalismo
oficial, en especial a la €TM™, tiene que ver, en lo fundamental, con su oportunista acomodo al proyecto estatal
de reconversién de la relacidn laboral en México a partir del gobierno de Miguel de la Madrid,
conformidad que en los hechos negé el proyecto sindical de corte nacionalista que todavia hoy dicen
defender. Afirmamos que en este veleidoso comportamiento politico tuvo que ver, mds que la necesidad de
sobrevivencia, el deseo de mantener el privilegio corporativo, o lo que es lo mismo, la permaneneia de esta
central obrera en la estructura de poder. Ver Luis Méndez y José Othén Quiroz, op. cit., p. 9.
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del pacto corporativo, readecuado a las nuevas circunstancias, al reco-
nocerse desde la dirigencia obrera de esta Federacién la alianza histérica
de los sindicatos con el Estado.

Las cotidianas realidades del mundo del trabajo terminaron mostran-
do que las diferencias entre la CTM y la Fesebes eran discursivas. El
inviable y poco operativo nacionalismo del proyecto cetemista se opo-
nia, es cierto, al proyecto que, apoyado en la calidad total, impulsaba
la Fesebes; sin embargo, el sometimiento que las dos organizaciones
obreras tenian frente al Estado borraba en los hechos las diferencias
programéticas y acentuaba las diferencias politicas. Al margen de
construcciones ideoldgicas, la lucha que se establecia entre estas dos
centrales de trabajadores era una contienda por el poder sindical, y en
este terreno, la CTM llevaba la ventaja. A fin de cuentas: ;quién
controlaba al movimiento obrero organizado de México?, ;quién con-
‘taba con fuerza politica partidaria? y sobre todo, ;quién facilitaba la
politica econémica del gobierno con la firma obrera en los Pactos
Solidarios?

Después de junio de 19972, la CTM parecia haber perdido fuerza. Su
encubierta opositora, la Fesebes, aumentaba en cambio su influencia; al
menos asi lo hacian entender los hechos antes reseflados. Y bueno, no
era dificil suponer que la CTM, con su proyecto inviable e indefendible
y con su comportamiento politico de “oportunidad” o “adecuacion’ a
las necesidades del proyecto de modernizacién impulsado por el gobier-
no salinista, tenia su tiempo contado. En el corto o en el mediano plazo
—,quién podria saberlo?— tendria que transformarse o morir. Pero la
politica estatal tenia también sus tiempos. Para el gobierno mexicano
no era todavia momento de ruptura con su mds importante —~y molesto—
aliado. La dificil negociacién del Tratado de Libre Comercio con
nuestros vecinos del norte se veria sin duda alterada por una posible
oposicién desde la CTM, y ni qué decir de la crisis politica que podria
ocasionar un enfrentamiento desde esta central con el gobierno en los
ya cercanos procesos de sucesion presidencial. As{ el panorama, para
nada resultaria una sorpresa que al afo siguiente —1993— nos enterara-
mos que la tantas veces dada por muerta CTM seguiria imponiendo
condiciones y sirviendo “oportunamente” al Estado mexicano en este
su periodo de transicion.
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Por lo pronto, en la tercera semana de septiembre, los dirigentes
prifstas comenzaron a restarle impetu al proyecto de “refundacién”
partidaria. El dia 17, en la ciudad de Querétaro, el PRI inaugura un
Seminario, que titularon “de Informaciéon y Compromiso”, cuyo obje-
tivo central era la consolidacion de las reformas prometidas meses antes
en su X1V Asamblea Nacional.

Finalizado el evento, se suscribe un acuerdo donde se anuncian una
serie de medidas que deberian adoptarse para los procesos de eleccién.
Fuera de esto, no se observaron avances en el proyecto inicial de refundar
al PRI. El objetivo de la reunién fue otro. Segin opinién de algunos
analistas politicos, se trataba de mantener la unidad interna del partido
y cerrar filas para apoyar las decisiones de la dirigencia. La situacién
politica del pais —se decia— sefialaba como prioritario consolidar el
control al interior del PRI, en consecuencia, parecia posponerse el tan
publicitado proyecto de transformar las estructuras partidarias.

Mi4s importante era —se pensaba— que el PRI llegara fortalecido a los
ya proximos procesos de eleccidn presidencial. Cualquier cambio de
fondo a la estructura organizativa del Revolucionario Institucional iba
a supeditarse a las necesidades politicas del siguiente sexenio.!®

Era evidente, los tiempos de sucesion jugaban a favor de la CTM. La
oportunidad de recuperacién politica era inmejorable, no la iban a
desaprovechar. Meses después, en noviembre, el lider cetemista se
encargaria de criticar con dureza la actuacién del presidente del PRI
Publicamente denuncié que las corporaciones habian sido disueltas “de
un plumazo”, sin tomar en cuenta la opinion de obreros y campesinos,
sin entender —expresd— que los mejores instrumentos del partido eran
los sindicatos.

El lider nacional del PRI contestaria negando que fueran a desmante-
larse los sectores que tradicionalmente habian estructurado al partido.
Mis aiin, al firmarse en el mes de diciembre el acuerdo que daba vida
al Comité de Evaluacion y Seguimiento del Convenio Obrero-Campe-
sino para Elevar la Productividad de los Trabajadores, Genaro Borrego
declaraba que ese acontecimiento iba a refrendar la vigencia de los

18 Ver en Politica mexicana, panorama y significadoes, '*Las prioridades del prr’’. Instituto Mexicano
de Estudios Politicos, 25 de septiembre de 1992,
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sectores al interior del PRI. Se actualizaban —dijo— las alianzas histéricas
entre sus fuerzas fundamentales.!?

En otro frente politico-econémico, la CTM tambi€én comenzaba a
ejercer presion. Después de firmado, el 20 de octubre, el Pacto de
Solidaridad, ahora llamado para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo, los dirigentes cetemistas se inconformaron por el incremento
del 7 por ciento acordado para los salarios minimos. No se nos notificé
tal decisién —dijeron— y tampoco se convocé ala Comision Nacional de
los Salarios Minimos (CNSM) para que opinara al respecto, y si este
organismo fija un aumento que no sea satisfactorio —agregarian dias
después—, la CTM, tnica Central con representacién en esta Comision,
retirard su participacion.?

Por supuesto, laCNSM no hizo caso ala advertencia y reafirmé el aumento
al salario minimo acordado en la revisiéon del PECE, y si a este hecho
agregamos la decisidon gubernamental de fijar un tope de 9.9% a los salarios
contractuales, resultaba claro que el combate a la inflacién, asi como las
politicas de recuperacidon econdémica instrumentadas por el aparato estatal,
seguirian descansando en el empobrecimiento del salario obrero.

La CTM se opuso. El acta con que la CNSM legitimo el incremento a
los minimos Gnicamente fue firmada por los representantes empresaria-
les y por los funcionarios del gobierno. La representacién obrera no
avalo el acuerdo y decidié abandonar la reunion antes de suscribirlo.
Era de suponerse un nuevo enfrentamiento con el gobierno que amena-
zara la alianza del movimiento obrero con el Estado. De nueva cuenta
se volvia a pensar que los dias de vida de esta central obrera estaban
contados. Sin embargo, la experiencia de los Gltimos diez afios obligaba
a hacer otra lectura de la realidad. El gobierno necesitaba mantener
restringidos los niveles salariales para alcanzar su objetivo de reducir la
inflacidn a un digito. La CTM requeria del respeto politico a su organi-
zacién para mantener su presencia en la estructura de poder, y, en medio
de exigencias y necesidades, se encontraba la urgencia del partido de
Estado de fortalecerse para la lucha electoral de 1994,

19 Informacion tomada de ‘‘Salarios minimos y nuevas posturas politicas’’, en Politica mexicana,
panorama y significados, Instituto Mexicano de Estudios Politicos, 11 de diciembre de 1992.

20 ver La Jornada, 4 de diciembre de 1992.
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Asi planteado el problema, era por demas evidente que, al margen de
los deseos de fuertes corrientes gobiernistas empenadas en prescindir
del viejo sindicalismo como instrumento de control politico, se erigia
la enorme utilidad de una central obrera constituida, a pesar de sus
anacronismos, en un importante instrumento politico que debia em-
plearse en la contienda electoral que se avecinaba. Esto sin mencionar
su bien probada capacidad de control sobre buena parte del movimiento
obrero organizado, que habia permitido al gobierno aplicar —casi sin
resistencia— sus antipopulares politicas de recuperacion econdémica.

De esta manera se inicia una nueva confrontacion que, se sabia, no
iba a terminar en rompimiento. L.a CTM se aplicard en promover, desde
fines de 1992, amparos en todo el pais con el fin de invalidar la decision
de la CNSM. Las autoridades judiciales fallardn en contra y el Secretario
del Trabajo, Arsenio Farell Cubillas, exigird a la CTM que demuestre la
representacion de al menos el 51% de los obreros organizados en el pais.
Es la tinica forma —dijo— en que esta central puede hablar en nombre de
la clase obrera mexicana y exigir cambiar los términos del acuerdo que
fij6 un 7% de aumento a los salarios minimos; y por si esto no fuera
suficiente, el mismo Presidente de la Republica declaré que existia ya una
real recuperacion de los salarios en el sector manufacturero.?

Fidel Veldzquez responderd: “no soy yo quien voy a desmentir al
sefior Presidente, son los hechos los que difieren de lo que dijo”; y para
reforzar el comentario, se permite recordar que mientras en 1981 los
salarios representaban el 22% del total de los costos de produccién en
la industria, para fines de 1992 sdlo significaron el 4%. Adelantd, por
ultimo, que el Consejo Nacional de la CTM seria la instancia en la que
se analizaria la posibilidad de recurrir a movilizaciones y otras formas
de presion social, y que no deberia olvidarse —dijo— que la CTM “repre-
senta a mas del 85% de los trabajadores organizados”, no en balde
—enfatizd— continda siendo la representante del sector obrero en la
CNSM, en el IMSS, el Infonavit y Fonacot, y “hoy no nos pueden negar
esa mayoria”.?2

21 thidem.
22 Ibidem.
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Las cartas estaban sobre la mesa y abiertas. El gobierno no iba a ceder
en su pretensién de ponerle topes al salario. La lucha contra la inflacién
era prioritaria. La CTM se encontraba dispuesta a todo con el fin de
recuperar su posicion politica. La lucha por el salario se convertia en el
instrumento optimo para lograrlo. Sin embargo, la negociacidn era
inevitable y proxima. Las caracteristicas propias de una central obrera
como la CTM, guiada durante dos lustros por los criterios de la “opor-
tunidad”, la necesidad gubernamental de continuar aplicando sin tropie-
zos sus politicas de recuperacién econdmica y la urgencia priista de
presentar un frente sin cuarteaduras ante la oposicion partidaria en las
contiendas electorales que se avecinaban asi lo hacian suponer.

Pero mientras la confrontacion CTM-gobierno se enfilaba hacia una
solucidn, al interior del sindicalismo oficial algunos contingentes obre-
ros aprovechaban la coyuntura para debilitar las posiciones cetemistas.
Nos referimos en especial a la Fesebes y su pretendida aspiracion de
dirigir, desde la modernidad, al sindicalismo nacional; y también a la
CROC, dispuesta a demostrar la certeza de la profecia de Farell Cubillas
en el sentido de que estaba “destinada a ser la gran central de los
trabajadores mexicanos”.?

El 11 de diciembre de 1992, la Fesebes y la CROC anunciaron su
disposicidn para trabajar conjuntamente en la reestructuracién del Con-
greso del Trabajo, reestructuracion que tenia que ver, de fijo, con el
abierto deseo de estas dos organizaciones de restarle poder a la CTM y
de disputarle la vanguardia del sindicalismo nacional. No era en balde
la declaracién del lider croquista, quien aprovechando el anuncio del
posible pacto con la Fesebes, acusa a la CTM de “desorientar siempre a
laclase trabajadora” y de violar el Pacto al negarse a apoyar la resolucion
de la CNSM. Por su parte, més cauto, el lider de la Fesebes declaraba que
iban a estudiar cémo lograr que el salario mejorara sin necesidad de entrar
en conflicto con el programa econémico del gobierno.?*

No era facil aceptar, sin embargo, que dos organizaciones obreras,
tradicionalmente separadas y no pocas veces enfrentadas por profundas

23 Citado por Sara Lovera en La Jornada, 10. de marzo de 1993.
24 yer La Jornada, 16 de diciembre de 1992.



308 ¢ Luis Méndezy José Othén Quiroz

diferencias ideoldgicas y de concepcion acerca de la organizacion sindical
y de las relaciones base-dirigencia, decidieran, sin mucha discusion de por
medio, colaborar conjuntamente para reestructurar el Congreso del Trabajo.

Los sindicalistas del SME hicieron notar de inmediato su inconformi-
dad con el anunciado pacto. El Secretario del Interior del sindicato
electricista informé6 que los trabajadores habian pedido a su dirigencia
que se revalorara la participacion del SME en la Fesebes. Si la tonica
—dijo— van a ser las decisiones unilaterales, el SME tendra que realizar
—asevero—una asamblea magna para plantear su desincorporacién. Hizo
notar que los electricistas no estdn de acuerdo en que se les use para
atacar a otra central, en este caso la CTM, o para tratar de desplazar al
Congreso del Trabajo.?

Esta llamada de atencién del otro actor importante en la conduccién
de la Fesebes no impidié que esta Federacion continuara incursionando
por los caminos de lo corporativo. El 3 de febrero de 1993, el Secretario
de Desarrollo Social, Luis Donaldo Colosio, firmé un convenio con la
Fesebes para que ésta aplicara el Programa de Modernizacién Sindical
y Productiva. Se le encargaba la tarea de capacitar cuadros sindicales
que participaran —se dijo— en los procesos de modernizacion del pais.?s

Era un golpe dirigido de lleno a la CTM. La respuesta de uno de sus
lideres al hecho asf lo hizo notar. El Secretario de Accién Politica de
esta central obrera, José Ramirez Gamero, advirtié que la CTM no
participaria en el Instituto Nacional de Solidaridad creado por la Sedeso,
ni permitiria tampoco la imposicién, desde arriba, de un supuesto
sindicalismo moderno. La accién emprendida —dijo— se encuentra total-
mente fuera del marco laboral, ya que ni la Secretaria del Trabajo, ni
mucho menos la Sedeso, tenia a su cargo la formacién de dirigentes
gremiales. Francisco Herndndez Juarez “estd ofertando su seudofuerza
laboral a las diversas dependencias del Estado para mantener su posi-
cién, pero creemos que los propios trabajadores de Telmex pronto
habran de recapacitar: o son capitalistas o son sindicalistas”. Aclaré, sin
embargo, que estaba de acuerdo en la construccién de un nuevo sindi-

25 Ver La Jomada, 26 de diciembre de 1992.
26 Ver La Jornada, 4 de febrero de 1993.
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cahsmo solo que ajustado a lo que decidan las propias 0rga.n1zac1ones
“no un sindicalismo dingido™.?

A partir de este momento, y a lo largo de un mes, Francisco
Herndndez Juérez explicard, a través de la prensa, el proyecto
Fesebes, su concepcidn del Congreso del Trabajo y sus divergencias
con la CTM. El momento politico era adecuado. Sobre todo si se
concebia que la CTM no saldria bien librada de su enfrentamiento
con el gobierno y que, por lo tanto, era posible pensar en un recambio
de liderazgos al interior del sindicalismo oficial: un nuevo interlo-
cutor ante el poder constituido.

Considero urgente —expresé en una entrevista con la prensa— una
reforma a fondo del Congreso del Trabajo porque su estructura y
funcionamiento no responde a las exigencias planteadas por los cambios
econémicos y sociales del pais. La larga permanencia de muchos
dirigentes —dijo— impide la consolidacién de un liderazgo moderno, mds
preparado y conocedor de la nueva realidad. En la Fesebes, continuaba
en su declaracidn:

...somos un grupo de dirigentes sindicales convencidos de la
necesidad de encontrar una forma de operar el sindicalismo en
el pais, establecer una nueva relacién con el gobierno, un nuevo
pacto social, redefinir la relacidn entre sindicatos y establecer
condiciones unitarias que nos permitan ser mds eficaces como
organizaciones politicas y para la defensa de los trabajadores...
estamos empefiados en profundizar nuestras practicas democré-
ticas... y centrando nuestras tareas en el punto de cémo conce-
bimos la defensa de los trabajadores.?®

Advirtié ademas que el Congreso del Trabajo estd a punto de morir de
inanicién. Hay que superar —explicé— la gastada costumbre de concen-
trar liderazgos y poder; “...que no sea una sola corriente de opinion la
que prevalezca y determine qué es lo que se tiene que hacer o no hacer.

27 Ver La Jornada, § de febrero de 1993.
28 1 a Jornada, 15 de febrero de 1993,
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Esa época ya debe quedar atras”. Fidel Velazquez —dijo— estd mal
informado, ni hay intranquilidad en el sindicato de telefonistas ni el
gobierno lo usa para dividir al Congreso del Trabajo. Precisé que pese
a las criticas y ataques cetemistas, continuaria con su proyecto de
sindicalismo modernizador.?

Dias después expresara que la Fesebes ha logrado un nivel importante
de interlocucién ante el gobierno y una dindmica propia, y que esto ha
causado preocupacion, pero —concluye— Fidel Veélazquez tiene que
entender que una sola organizacién no puede pretender ser la voz
exclusiva del movimiento obrero.3°

La propuesta de la Fesebes y su intencion de convertirse en el
principal interlocutor del nuevo Estado mexicano no iban a prosperar.
Las orientaciones politicas del gobierno salinista desde inicios de 1993
retrasarian la puesta en marcha de esta opcion concertadora. Del con-
flicto entre las centrales obreras y de la confrontacion establecida con
el gobierno, saldria fortalecida, al menos coyunturalmente, la CTM.

En el mes de febrero de 1993, la Confederacién de Trabajadores de
México llegaba a su 115 Consejo Nacional preparada para la batalla.
Parecia dispuesta, como en los ya lejanos afios de 1983, a denunciar y
expresar su oposicién a la politica econémica gubernamental. Sin
embargo, algo cambiaria de improviso el sentido critico de la reunién
sindical. En un inesperado discurso, el Presidente de la Republica
devolveria a la CTM el carécter de principal interlocutor con el Estado.
Dijo que su gobierno se manifestaba por sindicatos fuertes; “...los
queremos mds vigorosos, respetados en su autonomia, que aumenten su
presencia, que incorporen a mas trabajadores... que promuevan y alien-
ten su participacién en el marco de la libertad sindical”,*!' y aclarg, al
dar respuesta directa a algunas demandas cetemistas, que no se privati-
zaria el IMSS y que se planeaba construir para ese afio el mayor ndmero
de viviendas jamas construido: 300 mil.

Por primera vez en su medio siglo al frente de la CTM, Fidel Velaz-
quez dejo de leer al Consejo su informe semestral. Se guardé para otro

29 Ver La Jornada, 18 de febrero de 1993.
30 ver La Jornada, 4 de marzo de 1993,
3 1a Jornada, 25 de febrero de 1993.
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momento la severa critica a la politica salinista que consignaba el
documento. De no haberlo hecho asi, tendria que haber mencionado que
el trato que se daba a la clase trabajadora “‘era el peor que habia recibido
en toda su historia”; que los trabajadores sufrian los efectos de la crisis
con mas dureza que en 1982; que el desempleo alcanzaba limites
preocupantes y que la injusta distribucién de la riqueza se acentuaba en
detrimento de la calidad de vida de los trabajadores. Hubiera tenido que
pedir al Consejo que determinara las acciones que debian llevarse a cabo
“para defender el legitimo interés obrero” que la autoridad judicial
ignoraba al negar los juicios de amparo tramitados contra el gobierno.
Se hubiera visto precisado a denunciar que las reformas y reglamenta-
ciones decretadas al Infonavit estaban originando un sinnimero de
dificultades que podrian desembocar en serios problemas para la buena
marcha de la institucion; y lo mas preocupante para el gobierno, hubiera
tenido que reclamarle al PRI el no tomar en cuenta a la CTM para los
diversos puestos de representacién partidaria, incluido el Comité Eje-
cutivo Nacional.??

Lo anterior no impidié que varios oradores insistieran en los proble-
mas originados por las reformas al Infonavit y la politica gubernamental
de los topes salariales. El mismo Consejo Nacional cetemista concluiria
con el acuerdo de hacer un solo frente ante el Infonavit para lograr
despejar la confusién que prevalecia —se dijo~ con respecto al futuro de
ese organismo; se acord6 también continuar la lucha por superar los
topes salariales y, en el aspecto partidario, en presionar para que el PRI
tomara en cuenta la importancia de esta central obrera. Sin embargo, el
dato politico que permitia hacer saber que el conflicto de la CTM con el
gobierno estaba resuelto lo dié el hecho de que no se definid, como se
habia prometido, la estrategia cetemista que buscaria la mejora sustan-
cial de los salarios. Més alld del discurso, se entendia que la CTM
aceptaba la politica salarial impuesta por el gobierno salinista.

La CTM parecia salir airosa de los conflictos que le planteaba la lucha
por el poder. Su presencia politica se mantenia y sus declarados here-
deros permanecian, todavia, en un segundo plano. Los esfuerzos de la

32 La informacién sobre el contenido del informe no leido por Fidel Veldzquez ante el 115 Consejo
Nacional de la CT™ se tomé de La Jornada, 24 de febrero de 1993.
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Fesebes tendrian que esperar, seguramente, hasta después del proceso
de eleccidn presidencial, y ni qué decir de la ofensiva emprendida por
la CROC que, a pesar del apoyo otorgado por el titular de la Secretaria
del Trabajo y del evidente crecimiento de la organizacion, no pudo
retirar del primer plano de la politica nacional a la CTM. La propuesta
croquista de “sindicalismo blanco” no pudo socavar de manera signifi-
cativa el control cetemista sobre sus sindicatos, y la venta de contratos-
proteccidn que impulsé como alternativa laboral para los nuevos tiem-
pos, que evidentemente contdé con simpatias dentro del sector
empresarial, tampoco le reditud, al menos en lo inmediato, una fortaleza
politica.

El mejor signo a la mano para corroborar lo anterior fueron sin
duda los acuerdos a que llegd la XVI Asamblea Nacional del PRI,
realizada en la ciudad de México en los primeros dias del mes de
abril de 1993. Al momento de la inauguracién se advirtieron aires
‘diferentes, favorables para el interés cetemista. La Asamblea en
pleno le prodigd un prolongado aplauso a Fidel Veldzquez. En
definitiva, no prevalecia el mismo ambiente. Hacia un afio, el mal
trato a la representacion de la CTM habia sido evidente. La situacion
habia cambiado; ahora la Confederacién de Trabajadores de México
se encontraba a la ofensiva. El proyecto surgido hacia apenas doce
meses de “refundar” al PRI se vino abajo. L.a propuesta cetemista de
crear nuevamente las secretarias de los sectores en el Comité Ejecu-
tivo Nacional del partido tuvo éxito. El presidente del PRI, Genaro
Borrego Estrada, renuncia; Fernando Ortiz Arana, con todo el apoyo
del sector obrero, es nombrado nuevo dirigente del tricolor.

Desde la cipula se habia indicado el nuevo camino que habia que
seguir. El tiempo politico que vivia el pais obligaba a la clase en el poder
a una necesaria reconciliacién entre las corrientes enfrentadas. Los
representantes del viejo corporativismo, desplazados un afio antes de la
estructura de poder por los entonces dirigentes pristas, volvian a
recuperar sus espacios. A cambio, €l gobierno de la Repiiblica lograba
suavizar los cuestionamientos cetemistas a la politica de salarios y
empleo impuesta, y, sobre todo, comenzaba a moldearse al interior del
PRI un bloque sélido, sin fisuras, que enfrentard en el 94 la contienda
electoral por la presidencia de la Repuiblica.
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El dirigente de la Fesebes, Francisco Herndndez Juérez, expresaria,
algunos meses después, su descontento por los reacomodos politicos
que favorecieron la interlocucidn, casi exclusiva, de la CTM con los
funcionarios del Estado.

En periodo tan efervescente como el actual, formas tradicio-
nales de trato que parecian superadas vuelven a ser priorita-
rias y, el gobierno, para superar sus problemas electorales,
negocia exclusivamente con la Confederacion de Trabajado-
res de México.

Agregaria ademds, en tono de reclamo, que “tampoco es posible ya
pretender que lo negociado por Fidel Veldzquez con los representantes
del gobierno lo firmen después los demads sindicatos y centrales del
Congreso del Trabajo”; y propone entonces una solucion a la que sabia
bien no haria caso el gobierno y por la que tampoco la Fesebes estaria
dispuesta a luchar: “renegociar un nuevo pacto social que deje en
libertad a los sindicatos para convenir con las empresas las mejoras
salariales™.33

El caso es que, a partir del mes de abril, solucionadas las diferencias
con el PRIy con el gobierno, sélo la CTM negociar4 con la autoridad el
rumbo de las politicas laborales; negociacién que culminard el dia 3 de
octubre con la firma de una nueva etapa del PECE que volverd a darle
brillo politico a esta central obrera. Por primera vez desde su creacién
en diciembre de 1987, el Pacto expide acuerdos que no son restrictivos
para los trabajadores. De manera indirecta se mejora su ingreso con las
reformas dispuestas al Impuesto Sobre la Renta que exentan de pago a
todo aquel trabajador que gane hasta dos salarios minimos, y disminu-
yen, en general, el pago tributario del obrero; ademads, se acuerdan
diferentes formas de incremento salarial que incluyen, tanto el tradicio-
nal tope marcado por la autoridad, como el incremento sujeto a los
indices de productividad.34

33 Entrevista de Andrea Becerril a Francisco Hernéndez Juirez en La Jornada, 2 de agosto de 1993.
34 yeren La Jornada del 4 de octubre de 1993 los acuerdos de la nueva etapa del PECE.
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Y bueno, la CTM recobraba nuevamente —quién sabe por cudnto
tiempo mds—el lugar que por tantos afios-ocupo en la estructura de poder
en México. Las otras opciones que le disputaban la vanguardia del
sindicalismo nacional tendrian que esperar las definiciones politicas
del nuevo periodo presidencial.

Por lo demas, los procesos reconvertidores en los espacios de trabajo
continuaban, y sus efectos sobre los viejos esquemas de organizacién
obrera eran devastadores. Todo hacia suponer que, en el mediano plazo,
este proceso terminaria por desplazar a la CTM de su privilegiado sitial,
por inoperante. No por la Fesebes, ni por la CROC, ni siquiera por el
gobierno y su partido. Eran los reacomodos materiales que sufria
el mundo del trabajo los que inevitablemente tendrian que conducir a
nuevos disefios en las formas de organizacién sindical. ;Con qué
caracteristicas?, con las que dictara la particular forma de relacion del
capital con el trabajo.

A 1993, la relacion continuaba siendo corporativa, pero resultaba
dificil seguir considerdndola como una opcién estable. Su evidente
dificultad para agilizar los procesos de capacitacidén de la fuerza de
trabajo y hacerla mds productiva, su rigidez contractual y su vocacidn
politica que supeditaba lo laboral a los juegos del poder la hacian poco
atractiva para los nuevos cometidos que pretendian alcanzar el capital
y el trabajo. Tan es asf, que en los grandes centros productivos regidos
por la calidad total el trabajo se organizaba al margen de los deseos de
las grandes centrales obreras y, frecuentemente, de los sindicatos. El
trabajo debia comenzar a buscar figuras diferentes de organizacion, y
de hecho asi estaba sucediendo.

Al margen de empresas como Petréleos Mexicanos, que contaron
para su reestructuracion productiva con los inigualables favores de un
sindicalismo blanco, y como Teléfonos de México, que en su transfor-
macién sometieron al sindicato a sus necesidades y crearon un modelo
sindical neocorporativo para la modemidad, existian también, aunque
en menor nimero, otras que incluian en su experiencia reconvertidora
la creacidn de nuevas formas de organizacién sindical. Tal es el caso
del sindicato de Dina que, después de un accidentado proceso de
readecuacion del trabajo a las necesidades productivas, decide concretar
un acuerdo de relacion laboral, bilateral y negociada, que no sélo cumple
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con las aspiraciones productivas de la empresa, sino que también sefiala
un nuevo camino para la organizacidn sindical en México que rescata
el principio de independencia.

Después de mds de diez afios de permanente enfrentamiento entre
empresa y sindicato, el grupo Dina determiné establecer una forma de
relacién laboral que, como bien explica el investigador Fernando He-
rrera, “...se basa en la apertura de espacios y momentos de negociacién
bilateral, y en la biisqueda de consensos y formas de involucramiento
de los trabajadores”.** Y concluye:

Tal vez estemos presenciando la aparicién de un nuevo tipo
de sindicato de la produccién y de un nuevo modelo de
transito hacia la modernizacién laboral. En todo caso, es
claro que los obreros del Grupo Dina, a diferencia de los de
la VW, lograron mantener, después del conflictivo proceso
de flexibilizacién salvaje de los afios ochenta, un sindicato
democrético, representativo y auténomo... Las pérdidas con-
tractuales pueden compensarse con nuevas conquistas, siem-
pre v cuando se mantenga vivo el instrumento de repre-
sentacion y lucha de los trabajadores.

Cabe subrayar que, en el caso descrito aqui como alternativo para el
capital y el trabajo en su enfrentamiento con las modalidades pro-
ductivas y laborales que imponia la modernidad, se dié un hecho
poco comiun que facilito el desarrollo de esta no tan nueva experien-
cia:’” una direccion empresarial que parece “...dispuesta a negociar,
arespetar los acuerdos, a compartir los beneficios y a respetar la vida
sindical interna”.3®

35 Herrera Lima, Fernando. *‘Dina: del enfrentamiento a la negociacién”’, El Cotidiano, no. 56, julio
de 1993, p. 70.

36 Ibidem, p. 73.

37 En 1a década de los setentas se cre6 y censolidé una importante central obrera, la Unidad Obrera
Independiente, que luché desde favorables posiciones de fuerza por imponer mejores condiciones de vida
y de trabajo para los obreros pertenecientes a sindicatos afiliados a ella, a través de la negpciacién directa
con el patrén, obviando el forzado arbitraje de la autoridad laboral.

38 Herrera Lima, Fernando. Op. cit, p. 73.
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En la inmensa mayoria de los casos, por la evidente debilidad de un
sindicalismo acostumbrado a la confrontacién, por los deslices de las
organizaciones corporativas y por la unilateral accion de la autoridad
laboral, el empresariado nacional opté —;y como no?- por la reconver-
sion salvaje; alternativa que, sabemos bien, no ha garantizado el ingreso
de la planta productiva nacional a una nueva etapa de desarrollo regida
realmente por los postulados de la calidad total.

La firma del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad
y el Empleo, la pugna entre centrales obreras, los enfrentamientos del
sector obrero contra la dirigencia del PRI, los frecuentes desacuerdos
con el gobierno y, al final, el aparente triunfo cetemista no lograron —ni
tampoco se lo propusieron— modificar el estilo de reconversion elegido
por empresarios y Estado. El proceso continué siendo unilateral, auto-
ritario y represivo, y por tanto, injusto para el trabajador y sus organi-
zaciones. Un ejemplo: el Sindicato Mexicano de Electricistas y su
estrategia de concertacién con el Estado.

Ya lo habiamos mencionado: el SME, después de una lucha que no
pudo trascender, sefialada por la abierta confrontacion contra el proyec-
to estatal de reordenacion econdmica del pais y, particularmente, contra
las formas empleadas para reconvertir la planta productiva nacional,
decidi6é aceptar el llamado a la concertacidon que le hizo el entonces
candidato a la presidencia de la_Republica, Carlos Salinas de Gortari.
Parecia la udnica salida. El apoyo electricista al PRI —dijimos— era una
medida de sobreviviencia ante la manifiesta debilidad de la respuesta
obrera a la reestructuracién laboral. Con esto, habian logrado detener la
amenaza de liquidacién que se cernia sobre la empresa y sobre el
sindicato. Meses después, ya como presidente electo, Salinas de Gortari
ofrecié, de manera explicita, crear una nueva empresa, moderna y
productiva, descentralizada, con personalidad juridica, denomina-
cién y patrimonio propios, que aceptara el contrato colectivo vigente,
la plantilla de empleo sin recortes y el sindicato como interlocutor.

Con esta intencidn, en marzo de 1989, la direccién de la Cia. de Luz
y Fuerza del Centro y el SME suscriben un convenio que establecia
compromisos bilaterales para alcanzar los indices de productividad
aceptables que transformaran a la empresa en una unidad productiva
rentable y autosuficiente. Todo indicaba, en apariencia, que por fin la
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Cia. de Luz lograria independizarse de la Comisién Federal de Electri-
cidad y el SME, del SUTERM. El convenio, por desgracia, no llegé a
traducirse en acciones concretas. A pesar de que el sindicato cooperé
con proyectos que favorecian los incrementos de la productividad, y
que, fiel al compromiso politico con el nuevo gobierno, habia jugado
decididamente a favor del acuerdo concertado que se imponia en los
espacios laborales, la direccion de la empresa y las autoridades involu-
cradas poco o nada hicieron para favorecer el éxito del proyecto.

Dos tercios del sexenio salinista transcurrieron sin que se dieran solucio-
nes reales a los problemas que afrontaba la Cia. de Luz. No iba a ser sino
hasta el 25 de febrero de 1993, cuatro afos después de emitido el primer
convenio, que se romperia el silencio. El Presidente de la Repiiblica firma
con la direccién del SME, sin el consenso de la base trabajadora, dos
convenios que, en los hechos, planteaban la imposibilidad de cumplir con
To suscrito en 1989, v por tanto, justificaban la necesidad de reducir el
personal empleado y de transformar el contrato colectivo de trabajo.

De acuerdo a lo estipulado, la creacidn de la nueva empresa quedaria
condicionada a lo siguiente: el gobierno asumiria la deuda de la Cia. de
Luz con la Comision Federal de Electricidad —casi 20 billones de viejos
pesos— a cambio de que el sindicato se comprometiera a igualar los
indices de productividad que registraba el resto del sector eléctrico en
un plazo de dos afios y medio; mientras tanto, las partes convenian
en la vigencia del contrato colectivo, en el respeto a la plantilla de
personal empleado y en los derechos a los jubilados.?

(Cual era el problema? Simple: las metas de productividad exigidas para
crear lanuevaempresa descentralizada resultaban excesivas paralos niveles
tecnoldgicos que registraba la Cia. de Luz. No era posible pedirle a esta
empresa que creciera en dos afios y medio un 55.8% a una tasa anual de
19.5%, cuando su historia productiva manifestaba un crecimiento acumu-
lado de 59% en once afios. La tinica manera posible de alcanzar tales metas
era por medio de un agresivo ajuste de personal. Segun calculos realizados,
10,340 trabajadores estaban de mas en la empresa.*

39 Ver José Antonio Almazin Gonzilez, ‘‘Los convenios del sSME”’, en ‘‘La Jomada Laboral”’, La
Jomada, 25 de marzo de 1993, pp. 1-3.

40 Ipidem, p. 2.
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Por otro lado, los dos convenios firmados —uno de productividad y
otro de asuncion de pasivos— daban cuenta de que la bilateralidad en las
relaciones laborales ya no continuaria existiendo como criterio norma-
tivo en la aplicacion contractual. La cldusula 3 del Convenio de Produc-
tividad, por ejemplo, establecia que el SME se obligaba a prestar toda su
colaboracién y empefio —a la empresa, claro— y que é€sta le informaria
mensualmente de los avances de productividad que se obtuvieran; y, en
la cldusula 4, se le obligaba a cooperar en las medidas que habrian de
adoptarse para el saneamiento financiero de la misma.*

El dirigente del SME, Jorge Sanchez, nego que el convenio firmado
con el gobierno federal pusiera en peligro el empleo de mas de 10 mil
trabajadores y el contrato colectivo del gremio; en su opinién, la
propuesta presidencial de absorber la deuda de la Cia. de Luz con la CFE
era el primer paso para la creacién de la nueva empresa. Con este apoyo
—expresé—, los seis billones de viejos pesos que anualmente se reciben
por facturacion podrian emplearse para mejorar las instalaciones de la
empresa y dotar de la herramienta y equipo necesario a los trabajadores;
y por tltimo, hizo notar que si no se lograba la nueva empresa, el
convenio les permitia a los obreros del SME llegar al fin del sexenio sin
despidos y con posibilidades de sobrevivir.#

Por su parte, el Presidente de la Republica, al atestiguar la firma del
convenio, hizo un llamado para formar un frente comun entre trabaja-
dores, empresa y gobierno para fortalecer la democracia industrial y la
libertad sindical. Felicit6 a los trabajadores electricistas y también a su
dirigencia “que ha sabido, con talento y compromiso, llegar a este
resultado que, estoy seguro, beneficiard a todos”. 43

El gremio electricista, sin embargo, no crey6 ni en su dirigente ni en
el optimismo presidencial. Al tiempo que el Ejecutivo felicitaba a los
trabajadores, cerca de 4,500 electricistas realizaron un mitin en rechazo
a los convenios firmados por su representacion sindical. Afuera de las
oficinas centrales de la Cia. de Luz, denunciaron que los acuerdos no
posibilitaban la creacién de la nueva empresa descentralizada; por el

4 Ibidem, pp- 1-2.
214 Jomada, 7 de marzo de 1993,
43 La Jornada, 17 de marzo de 1993.
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contrario —afirmaron—, ponian en peligro el futuro del SME. Todos los
oradores coincidieron en que, ademads de carecer de validez estatutaria,
los convenios resultaban lesivos para el sindicato porque no sélo
permitian el despido masivo de trabajadores, sino que se sentaban las
bases también para la reprivatizacion del sector eléctrico.*

Iba a costarle caro el atrevimiento a la dirigencia del SME. La firma
de los dos convenios con el gobierno fue la razén, méas que suficiente,
para que la base trabajadora decidiera cambiar de representacion. Fue
interesante observar como existia aln, al menos en algunos sindicatos,
formas democraticas de eleccion, y cdmo de cierta forma, y con cientos
de limitaciones, eran Jos sindicalistas quienes tomaban en sus manos,
como en ¢l caso del SME, el destino de su organizacion.

Si después de la frustrada huelga de 1987 la base trabajadora decidid
hacer a un lado a su direccion y aceptar un radical cambio de estrategia —de
T1a oposicidn al acuerdo concertado—, cinco aitos después resuelve retirar
del Comité Ejecutivo sindical a una representacién que, consideraron, se
habia excedido en sus atribuciones. El acuerdo politico establecido entre el
sindicato y el gobierno —se pens6— amenazaba la existencia no s6lo del
contrato colectivo de trabajo, sino también de la organizacién.

El nuevo dirigente del SME, Pedro Castillo, informé que su organi-
zacion continuaria formando parte de la Fesebes y del Congreso del
Trabajo, pero que, respecto a los dos convenios firmados por su ante-
cesor, buscaria —dijo— renegociarlos. Sin embargo, a pesar de la contun-
dente respuesta de los trabajadores, se veia dificil que el SME revirtiera
lo que parecia inevitable: la creacidn de una empresa —quiz4 privatiza-
da— con un nuevo contrato colectivo de trabajo y un modelo de organi-
zaci6n sindical diferente. |

El caracter salvaje de la reconversion industrial en México volvia a
amenazar a un sindicato y, como en muchos otros casos, el aislamiento
de la lucha era casi total. Ni la Fesebes, ni el Congreso del Trabajo, se
atreverfan —seguramente— a enfrentar una determinacion gubernamen-
tal. Por las experiencias vividas en la empresa paraestatal, todo parecia
indicar que el SME perderia el caricter bilateral en su relacién con la

4 Ibidem.
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empresa, y que, en el mejor de los casos, accederia a un acuerdo similar
al alcanzado por €] sindicato de telefonistas. Un escenario distinto, que
contemplara una direccion empresarial dispuesta a negociar, a respetar
los acuerdos, a compartir los beneficios y a respetar la vida sindical
interna era, en las condiciones de 1993, dificil de imaginar.

Después que el sindicalismo mexicano adquirid conciencia de que
los procesos de reestructuracion productiva y laboral eran inevitables,
una vez que se percatd de que los viejos estilos de lucha obrera no hacian
maés que acelerar los procesos de desestructuracién sindical y después
de asumir que la nueva estrategia sindical debia considerar como prioritaria
la negociacion con su contraparte, comenzé a perfilarse como la prin-
cipal preocupacidn de las organizaciones sindicales en la dindmica de
los acuerdos concertados el respeto a la bilateralidad contractual.

En lo general, con algunos matices, los sindicatos integrados ala vieja
empresa paraestatal —para 1993, privatizadas o en vias de serlo— habian
llegado a la modernizacién productiva perdiendo este caricter de bila-
teralidad establecida en las relaciones laborales. El sindicato, acorrala-
do, terminaba por aceptar que la empresa manejara a libertad sus
programas de readecuacion, que incluian, por supuesto, el libre manejo
de la fuerza de trabajo empleada, con la consecuente transformacion de
la contratacidn colectiva.

Pocos sindicatos escapaban ya a la nueva l6gica laboral. El SME habia
logrado mantener las viejas estructuras, pero tenia fijado el plazo para
el cambio, y lo que se prometia amenazaba la existencia de la organi-
zacion, simbolo, todavia, de las bondades contractuales ofrecidas por
los afios de “Milagro Mexicano”, “‘Desarrollo Estabilizador”, “Desarro-
llo Compartido” y “Alianza para la Produccién”,

El entorno laboral era otro y el sindicalismo mexicano no acababa de
acomodarse en €l. La reconversién salvaje habia triunfado y las opcio-
nes continuaban conservando buena parte de las arcaicas estructuras.
La obligada funcionalidad corporativa al sistema era coyuntural. El
destino de la organizacidn obrera era transformarse o desaparecer.
El nuevo reto se planteaba en términos de la bisqueda de nuevos
caminos que incursionaran en los rumbos de la autonomia y la inde-
pendencia sindical. No era fécil. El gran obstdculo lo oponia un Estado
que, en su transformacion, requeria todavia de lo viejo.



UN ULTIMO COMENTARIO

A mediados de 1993, once afios después de iniciada esta historia, el
sindicalismo mexicano, en lo general, carece de opciones claras para
insertarse con posibilidades de éxito en los reacomodos que experimen-
ta el mundo del trabajo. La politica estatal de reconversion salvaje en
los espacios productivos se impuso, y la respuesta obrera, ademaés de
agotada, expresa también el pr6ximo fin de gastadas formas de quehacer
sindical, hoy inutilizadas por la estrategia de transformacién del capital.

Los grandes sindicatos nacionales de industria y de servicios, crea-
cién y orgullo del viejo nacionalismo revolucionario, enfrentan proce-
sos que mas temprano que tarde tendrdn que resolverse en nuevas
formas de organizacion sindical (la federacién pareciera ser ¢l objetivo).
La vieja figura obrera, engendrada por el “Desarrollo Estabilizador”,
politicamente curtida en las jornadas de insurgencia sindical de los afios
setenta, tiende a ser desplazada por una nueva imagen de trabajador con
una diferente composicién técnica y social que, a estas fechas, lejos se
encuentra ain de definiciones politicas precisas.

En 1993, el Estado Mexicano es otro. Le Haman “Liberal Social” y,
en su transformacién, mucho tuvo que ver el disciplinado comporta-
miento del sindicalismo oficial. La CTM, fiel representante de lo viejo,
en un proceso no exento de contradicciones, traicioné su vocacion
nacionalista y se puso al servicio de una flexibilidad laboral impuesta
sin concesiones para el trabajo. A cambio, mantuvo su privilegio
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corporativo y permanecio como interlocutor favorito del aparato estatal.
Esta opcion sindicalista para enfrentar la modernidad, que anuncié en
1987 —segtin los especialistas— su proxima muerte, termtnard el sexenio
salinista convertida, de nueva cuenta, en centralidad politica del sindi-
calismo nacional.

En oposicién a este viejo y oportuno estilo de funcionamiento sindi-
cal, 1a Fesebes pretendio ser la alternativa real para los trabajadores en
las desequilibradas relaciones establecidas entre el capital y el trabajo.
Sin embargo, su propuesta de autonomia sindical y de participacion
responsable del trabajo en las transformaciones productivas se vio
practicamente cancelada por la aceptacion acritica de su direccion a la
politica estatal del acuerdo concertado. El sometimiento de la accién
sindical a las prioridades politicas y econémicas del Estado imposibilité
el desarrollo y consolidacion de una corriente sindical —la Fesebes— que
prometia esquemas diferentes de negociacion con el capital, y si a esto
agregamos su escasa influencia politica en el sindicalismo mexicano y
su ausencia corporativa en el PRI, podemos explicarnos el por qué su
presencia politico-sindical quedd postergada —si bien le va— para des-
pu€s de las contiendas electorales por la sucesion presidencial.

Otras opciones sindicales parecidas corrieron la misma suerte. La
propuesta de autonomia sindical del SNTE, amenazada por una nueva
Ley General de Educacion; la alternativa de corresponsabilidad produc-
tiva del SME, sujeta a un tiempo preestablecido de recuperacion de la
productividad imposible de alcanzar, y las anunciadas reformas al
interior de la FSTSE, con su promesa de readecuacién corporativa,
vieron disminuidas sus posibilidades al continuar sujetas a una voluntad
superior —l Estado— que determina, a fin de cuentas, los tiempos y las
formas del cambio.

Esto pudo suceder asi por una actitud de supervivencia o por falta de
atrevimiento, quiza por exceso de prudencia o por un conocimiento
preciso de la correlacién de fuerzas establecida entre el movimiento
obrero y el Estado. Pero lo cierto fue que no florecid, en todo este
tiempo, la opcién moderna del sindicalismo capaz de intentar respues-
tas, desde las necesidades del trabajo, al nuevo orden laboral. LLa mayor
parte de la contestacion sindical termind sometiendo su alternativa al
interés estatal.
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El dnico ejemplo importante de respuesta obrera durante el periodo,
que culmina en alternativa sindical favorable tanto al interés del capital
como al del trabajo, fue, sin duda, el caso de las empresas de Dina, en
Ciudad Sahagitin, Hidalgo. El largo proceso de reestructuracién produc-
tiva y de contestacidn obrera desembocé en un acuerdo bilateralmente
establecido, donde de manera real y objetiva los trabajadores participan
corresponsablemente con la empresa en las decisiones que alteran los
ritmos, rumbos y organizacion de los procesos de trabajo; y, por extrafio
que sea el caso dentro del contexto nacional, apunta a lo que, no
dudamos, tendrd que imponerse en los dominios donde rige la relacién
capital-trabajo.

¢, Qué distingue al modelo Dina del resto de las opciones sindicales?
La voluntad empresarial de comprometerse en una alianza con los
trabajadores, via sindicato, para impulsar la productividad, todo esto
pactado contractualmente; la existencia de una organizacién sindical,
participativa y democratica, que aprendid en el proceso de transforma-
ci6n productiva de la empresa a cambiar la estrategia de sus luchas para
acomodarse en los nuevos espacios que creaba el capital; y, muy
importante, la decision de empresa y sindicato de negociar bilateralmen-
te, evitando, en todo lo posible, el arbitraje de la autoridad laboral.

Este esquema de relacion bilateral, aunque no universalizado, aparece
como lo moderno en la relacion capital-trabajo en México; y, como
siempre, imponerlo dependeré de cambios sustantivos en las formas de
organizacion y lucha sindical, de una nueva voluntad participativa del
empresariado nacional y extranjero, y, principalmente, de un convenci-
do u obligado retiro del Estado de la relacion laboral.
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APENDICE 1

[.OS LIMITES DE LA MODERNIZACION PRODUCTIVA EN MEXICO

El Estado mexicano, inmerso hoy en un intenso y acelerado
proceso de reforma, se apresta a enfrentar su mas importante reto:-
transformar las estructuras productivas del pais, como una ina-
plazable necesidad para resolver los desafios de un nuevo orden
mundial que exige de excelencia productiva para competir, con
éxito, en el mercado internacional. Este fenémeno de globaliza-
cién de las economias adquiere, a partir de 1990, una dimensién
precisa: la posibilidad —hoy en entredicho— de un acuerdo Méxi-
co-Estados Unidos-Canad4 para construir en la regién un merca-
do de libre comercio.

En esta situacién, la pregunta obligada —sin respuestas claras ain-
seria ;cOmo superar las enormes diferencias cualitativas y cuantitativas
que existen entre estas tres naciones?, ;como disminuir las marcadas
distancias que hay entre las diferentes plantas productivas, en referencia
a los indices de productividad y potencial competitivo? Estas preocu-
paciones derivan de desequilibrios estructurales no resueltos y que
obligan a ver con temor una sociedad comercial de este tipo, sobre todo
cuando observamos que, a pesar de la evidente recuperacién econdmica,
la balanza comercial continla siendo deficitaria, la inversion producti-
va insuficiente y, lo mds grave, la anhelada reestructuracion produc-
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tiva alcanza a menos del 1% de los establecimientos econémicos
registrados en el pais.!

En un tratado comercial con estas desventajas, se intuye que el
gobierno mexicano juega —al menos en el inicio— a una competencia
internacional abierta y salvaje que pone por delante —como ventaja
comparativa— a una clase trabajadora que puede hacer competitiva casi
cualquier mercancia a escala mundial gracias al deterioro salarial, 2 y si
a esto le sumamos la flexibilidad impuesta a la contratacién colectiva,’
nos encontramos con que el pais ofrece, mas que un mercado, un paraiso
a la inversion.

Con estas preocupaciones como €je, en este apartado pretendemos,
cuantitativamente y de manera general, presentar los grandes desequi-
librios de la estructura productiva nacional y del aparato prestador de
servicios. El objetivo: sefialar los limites concretos a la modernizacién
productiva y, con ello, tratar de situar también el espacio real donde los
trabajadores mexicanos responden a la ofensiva del capital. Cuando
hablamos de modernizacion productiva, nos referimos a una muy
pequeiia parte del espacio econdmico; la confrontacion capital-trabajo,
en lo esencial, no sale de esos limites; la pretensién de desarrollar el
Acuerdo Nacional de Productividad, o de transformar la legislacién
vigente, tiene hoy como referentes a un escaso nimero de empresas; los
supuestos beneficios que acarreard a los trabajadores la nueva concep-
cién del trabajo regida por la calidad total no alcanzardn —de ser ciertos—
a mds del 60% del personal ocupado, lo cual deja fuera a millones de
mexicanos registrados como Poblacién Econémicamente Activa.

' Ver Censos Econdmicos 1989, Empadronamiento Urbano, INEGI, Cuadro 3.

2 Mucho se habla entre los especialistas acerca de que, en los nuevos marcos de competencia
internacional, el salario bajo ya no constituye una ventaja comparativa; ésta —se afirma— se asienta ahora
en los principios de productividad y calidad que expresan los nuevos sistemas de maquinas y las nuevas
formas de organizaci6n del trabajo. Sin negar la certeza de estos juicios, si podemos limitar sin embargo
sus alcances: no todo el mundo de la produccidn de mercancfas se rige por estos principios y, salvo los
productos de la industria de punta, gran cantidad de mercancias continuaréin produciéndose con esquemas
de produccién muchoe menos refinados, o que, aun con todo y calidad total, la politica econémica
concreta de cualquier pafs —como en el caso de México— permite la existencia del salario bajo, simaci6n
que, evidentemente, provoca que los desniveles salariales continden jugando como una ventaja comparativa
en las relaciones comerciales entre las naciones.

3 Nos referimos en especial al desmantelamiento de las cldusulas contractuales que tienen que ver con
la ingerencia del sindicato en Ja introduccién de nuevas tecnologias, formas de organizacidn del trabajo y,
€n no pocos casos, con nuevas formas de contratacién.
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En un diagnéstico elaborado por la Secretarfa del Trabajo,* se afirma que
existe una gran brecha de niveles y tasas de crecimiento de la productividad
en nuestro pais y las economias con las que México compite en los mercados
internacionales. Son varios los elementos que se sefialan como causas directas
de esta situacion de desigualdad; destaca el alto grado de heterogciidad en
la planta productiva, producto de las diferentes condiciones de acceso al
capital y a la tecnologia, y, en consecuencia, diferente calificacién de los
recursos humanos, diferentes condiciones de trabajo y diferentes formas de
insercién en el mercado.

Aunado a lo anterior, la falta de competitividad de la industria nacional
tiene mucho que ver también —se dice en el documento— con la importante
presencia del esquema de proteccion creado por el patrén de acumulacién
anterior. Esto es, la industria aislada de la competencia externa, mercados
regulados, sobreprotegidos y concentrados y un Estado regulador de la
economia, con su politica de subsidios y con el manejo artificial de los
mercados. Y si a todo esto le agregamos la generalizada falta de interés
del sector privado para desarrollar la ciencia y la tecnologia; los graves
rezagos educativos;’® el limitado desarrollo de la capacitacion’ y, bésica-
mente, la inexistencia de un ambiente social que favorezca el impulso a
la productividad —remuneracién adecuada y condiciones aceptables de
vida y de trabajo para el asalariado y su familia—, es f4cil entender el
porqué de las deficiencias de competitividad internacional de la industria
mexicana y lo alejado que se encuentra atin el pafs de una conciencia
colectiva de la productividad que cristalice los nuevos postulados de la
calidad total.”

El reflejo cuantitativo de lo antes resefiado podemos observarlo en
las siguientes cifras:

4 Verel Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1991-1994. Diario Oficial de la
Federacion, 20 de junio de 1991, Capftulo 2, “Tendencias de la productividad y factores limitantes”.

5 $6lo el 15% de los habitantes urbanos mayores de 12 afios posee niveles de educacion orientados a
su insercién en el mercado laboral. En consecuencia, del millén de mexicanos que cada afio aspira
a incorporarse a la actividad econémica, una alta proporcién sélo tiene acceso al sector informal, ésto sin
contar con que €l 36% de profesionistas medios y superiores se encuentran inactivos, con los altos costos
que esto significa. Ver el Programa Nacional de Capacitacién y Productividad, op. cit.

6 Se estima que cada afio s6lo 30% de la fuerza de trabajo que ingresa a la actividad productiva ha
tenido una formacién terminal o es egresada de cursos de capacitacién, mientras que, entre la poblacién
ocupada, 1a capacitacién pricticamente no existe. Ihidem.

7 La definicién que dimos de calidad total puede revisarse en la nota 18 del Capftulo 5 de este libro.
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A fines de los afios ochenta, México contaba con una estructura
econdmica cons- tituida por casi dos millones de establecimientos que
agrupaban a poco mas de 10 mi- llones y medio de trabajadores —-80%
remunerados y 20% no remunerados—, con una distribucién promedio
de 6.16 trabajadores por establecimiento (Ver Cuadros 1 y 2).

CUADRO 1

ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO POR

SECTOR
Sector Establecimientos % Personal Ocupado

Total % Remunerado % NoRemunerado %
Total 1°721,841 100 10'601,996 100 8'494,687 100 2'107,309 100
Pesca y Mineria 1,637 0.10 142,881 1 125,717 1 17,164 -

Manufacturas 162,976 9 2677229 25 2°474,068 29 203,161 10
Electricidad

y Agua 2,339 0.14 89239 1 88,711 1 528 -
Construccién 7872 046 232273 2 223,636 3 8,637 -
Comercio 913,730 53 2374401 22 1'287,524 15 1'086,877 52
Transporte y
Comunicaciones 16,227 090 332951 3 298473 4 34,478 2
Servicios no

Financieros 607,271 35 4'513,357 43 3'763,373 44 749984 - 36
Servicios -
Financieros 9789 0.56 239,665 2 233,185 3 6,480 -

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos [989. Elaboracitn propia.

De acuerdo a la distribucion por sector que se advierte en estos cuadros, es
facil deducir que la inmensa mayoria de la poblacién empleada se concentraba
en el sector comercio y en el de servicios. Del total de establecimientos
registrados, el 88% centr6 su esfuerzo en estas dos actividades; para ello
utilizaba al 65% del trabajo ocupado. Sin embargo, segiin se desprende de
esta misma informacion estadistica, su enorme peso cuantitativo no se acom-
pafia de rentabilidad; esto es, dificilmente pueden considerarse estas ocupacio-
nes como expresion de la modernizacién cuando miramos que a su interior
laboraba el 88% del trabajo no remunerado y que presentaba los promedios més
bajos de distribucién de personal ocupado por establecimiento: 2.60 en el sector
comercio y 7.43 en el sector de servicios no financieros (Cuadro 2).
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CUADRO 2

PERSONAL OCUPADO POR SECTOR
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

Sector Remunerado No Promedio por
Remunerado Establecimiento

Total 80 20 6.16
Pesca y Minerfa 88 12 87.28
Manufacturas 92 8 16.43
Electricidad

y Agua 100 - 38.15
Construccidn 96 4 29.50
Comercio 54 46 2.60
Transporte y

Comunicaciones 90 10 20.52
Servicios no

Financieros 83 17 7.43
Servicios

Financieros 97 3 24 .48

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989, Elaboracién propia

Cabria agregar a lo anterior lo siguiente: si la relacion trabajo remunera-
do-trabajo no remunerado en el total nacional fue de 80 y 20%, respectiva-
mente, en relacion a la poblacion ocupada total, en el sector comercio esta
relacién mostré 54 y 46%, muy por debajo de la media nacional, lo que
habla de una actividad muy extendida pero poco desarrollada en términos
capitalistas; una actividad cuya rentabilidad se concentra en unas cuantas
empresas acostumbradas a las ganancias extraordinarias por la escasa
competencia y que monopolizan el conjunto de operaciones del sector.

Tan es asi, que aun cuando este sector tiene el 53% de los estableci-
mientos, s6lo concentra el 22% del personal ocupado, a diferencia del
sector industrial manufacturero que, a pesar de sus evidentes deficien-
cias, con solo el 9% del total de establecimientos, ocupa al 25% de los
trabajadores, s6lo 8% de no remunerados (10% del total nacional),

distribuidos en 16.43 trabajadores promedio por establecimiento (Cua-
dros 1y 2).
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Podrian ahadirse también los enormes desniveles que existen al
interior del sector de servicios no financieros, donde la gran mayoria de
los establecimientos registrados contienen a menos de la tercera parte
del personal ocupado, lo cual incluyé al personal no remunerado. Este
espacio de la actividad econdmica —como mds adelante veremos— se
apoya fundamentalmente en los subsectores de la burocracia y educa-
cién; el resto, como en el caso del sector comercio, se compone de
establecimientos escasamente desarrollados en términos capitalistas.

En suma, a diferencia de los sectores comercio y de servicios, sefialados
en lo esencial por el cardcter de empresa familiar que mantienen — con
excepeion de los grandes, rentables, pero también escasos establecimientos
comerciales y de las gigantescas dependencias gubernamentales, principa-
les aglutinadoras de trabajo remunerado- la industria manufacturera en el
pais se estructura casi en su totalidad con criterios de empresa capitalista,
aunque escasamente modernizada, como después sefialaremos.

Las desproporciones que muestra el aparato econémico nacional se
aprecian con mucha mayor precision si clasificamos tanto a los estable-
cimientos como al personal ocupado en razén del tamaio de la empresa.
Desde esta perspectiva, destaca el siguiente hecho: la microempresa,
conformada por establecimientos que agrupan de uno a 10 trabajadores,
integra al 93% de las unidades econdmicas censadas y al 33% del
personal ocupado, fuerza de trabajo de la que s6lo el 43% recibe salario;
el restante 54% (1°870,852 trabajadores, 18% del total ocupado nacio-
nal) se registra como personal no remunerado.?

De esta situacién, no resulta dificil imaginar desequilibrios y debili-
dades en la planta econémica; por lo menos, advertir que la inmensa
mayoria de establecimientos activos en el pais se organiza bajo proce-
dimientos no capitalistas. En consecuencia, hablar de posibilidades de
modernizacién econémica en México nos obliga a referirnos a menos
del 1% de los establecimientos —mediana y gran empresa— que agrupan

8 M4s que por la cantidad de trabajadores que la integran, en este trabajo consideramos a la microem-
presa como el espacio econémico gue, en o general, juega el papel de refugio de la actividad no desarrollada
productivamente, con atrasados procedimientos de organizacion del trabajo, con marcado cardcter artesanal
en las formas de produccién y con frecuente utilizacion de trabajo familiar. La moderna microempresa, que
juega un papel importante en la reestructuracién productiva de pafses avanzados, se encuentra escasamente
desarrollada en México.
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al 40% de personal ocupado —practicamente todos remunerados—, que
funcionan explicitamente en la 16gica de una relacién capitalista. Por
tanto, sus trabajadores establecen una relacion formal de trabajo y se
encuentran adscritos a una organizacién sindical; situacién que alcanza
también —podriamos sugerir— al restante 27% del trabajc ocupado
ubicado en la pequefa empresa, 6% del total de establecimientos
registrados en el pafs (Cuadro 3).

CUADRO 3

ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO POR

TAMANO DE LA EMPRESA
Tamaiio de No. de Personal % % Personal
La empresal Establecimientos % Ocupado Remunerado No  Ocupado
Remunerado (%)
Total 1’721,841 100 10°601,996 80 20 100
Micro Emprf:s.a2 1'602,294- 93 3'464,541 46 54 33
Pequefia Empresa? 107,366 6 2900614 94 6 27
Mediana Empresa 4 7,775 045 1'190,297 97 3 11
Gran Empresa® 4406 0.25 3'046,544 100 - 29

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989,
Se mide el tamafic de la empresa en relacién al mimero de trabajadores que ocupa.
Delal0d trabajadores.
*De 11a 100 trabajadores.
* De 101 2 250 trabajadores.
5 De 251 y mis trabajadores.

Visto asi el problema, un escenario econémico que excluya a la
microempresa mostraria el siguiente perfil: los casi dos millones de
establecimientos considerados como existentes en el Censo Econémico
de 1989 se reducirian a casi 120 mil, distribuidos como sigue: 90% en
la pequeiia empresa, 6% en la mediana empresa y 4% en la gran
empresa. El personal ocupado bajaria de poco mds de 10.5 millones de
trabajadores a 7’ 137,455 (42% concentrados en la gran empresa, 41%
en la pequefia y 17% en la mediana), con los siguientes promedios de
trabajador por establecimiento: 691, 27 y 153, respectivamente.

En este escenario —mucho mas real- continda presente, sin embargo,
el alto grado de heterogeneidad que le es comtn al aparato econdémico
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nacional: distintos volimenes de capital, inversién, produccién y venta,
marcadas diferencias tecnoldgicas y desigual calificacion de la fuerza
de trabajo empleada. Consecuencia: los sefialados altibajos en produc-
tividad y competencia que se reflejan en las disparejas —y caprichosas—
formas de insercién al mercado.

Habria que aceptar, por tanto, que este nlvel de generalidad resulta
aun de tal manera vago que existe por fuerza otro tipo de concrecion.
Los desequilibrios econémicos antes sefialados merecen ahora un ana-
lisis més cercano, tanto como lo permite la informacién censal: por
sector, subsector y rama, y s6lo en las tres actividades econdmicas que
definen sustancialmente a la economia nacional: industria manufactu-
rera, comercio y servicios no financieros.

Una primera apreciacion seria la siguiente: si bien es verdad que en
estos tres sectores predomina abrumadoramente la presencia de la
microempresa, comienzan a percibirse, no obstante, importantes dife-
rencias. Una de ellas sefiala que mientras en el sector comercio el 97%
de los establecimientos se agrupa en la microempresa, en la industria
manufacturera el porcentaje —aunque alto—es significativamente menor:
85%, mds bajo incluso que el arrojado por el sector servicios (90%). Por
el contrario, en la otra punta, mientras en el sector comercio la gran
empresa carece de importancia en términos tanto absolutos como rela-
tivos, la industria manufacturera manifiesta de forma evidente su dis-
tancia: 1,860 empresas grandes, contra 269 de comercio y 1,712 de
servicios; distancia que se mantiene también en la pequefia y mediana
empresa (Cuadro 4).

A partir de este anélisis, resulta m4s f4cil ponderar las diferencias
que generan desequilibrios al interior de cada sector y en su interre-
lacidn; esto es, aunque al interior de los tres sectores son marcados
estos desequilibrios, resulta por demas claro que las desproporciones
son mucho mas evidentes en el sector comercio y, en menor medida,
en el sector servicios, acentuadas mas atin s1 observamos codmo se
ordena el personal ocupado en cada uno de los sectores por tamaiio
de la empresa. |

As{, por ejemplo, mientras en el sector comercio la microempresa
concentra al 70 % del personal ocupado, en la industria manufacturera
s6lo se encuentra el 15% Yy, en el sector servicios, el 30%. Bien podemos
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CUADRO 4

TAMANO DE LA EMPRESA POR NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS Y POR SECTOR

Tamafo de la Industria Manufacturera Comercio Servicios
Empresa

Micro Empresa 137,999 85% 892,685 97 % 547,508 90%
Pequefia Empresa 20,649 13% 19,923 2% 54,589 9%

Mediana Empresa 2,468 1% 853 .09% 3,462 S57%
Gran Empresa 1,860 1% 269 .03% 1,712 28%
Total 162,976 100% 913,730 100% 607,271 100%

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989. Elaboracién propia,

inferir entonces que sien el Cuadro 3 se muestra que en la microempresa
el 54% del trabajo empleado es no remunerado, ahora podemos seiialar
que la inmensa mayoria de este personal se acomoda en el sector
comercio. De la misma manera, si en el cuadro 2 se sefiala que el 46%
del empleo en este sector es no remunerado, ahora sabemos que se ubica
en lo general en la microempresa. En consecuencia, cuando detenemos
la reflexién en la gran empresa, nos encontramos con que el sector
comercio s6lo agrupa al 5% del personal ocupado, mientras la industria
manufacturera al 47% y el sector servicios al 27%. La dnica regularidad
intersectorial se muestra en la pequefia empresa, homogeneidad que de
inmediato desaparece en la mediana empresa (Cuadro 5).

En conclusion, aunque la industria manufacturera, tanto como el sector
comercio, cuenta aproximadamente con la misma cantidad de personal
ocupado y aunque el sector servicios casi lo duplica, la manera como se
estructuran al interior de cada sector marca las diferencias y define sus
perfiles, de tal rnanera que el juicio antes expresado de que comercio y
servicios mantienen de manera significativa los rasgos de empresa familiar
y que la manufactura se estructura casi en su totalidad con criterios de
empresa capitalista adquiere ahora mas transparencia, claridad que se ira
acentuando con el andlisis del subsector y de la rama.

Por otro lado, si nos sujetamos sélo a los promedios de poblacién
ocupada en cada uno de los tamanos de empresa de los tres sectores y
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CUADRO 5

TAMANO DE LA EMPRESA POR PERSONAL

OCUPADO Y POR SECTOR
Tamafio de Industria Comercio Servicios
la empresa Manufacturera

Micro Empresa 392,365 15% 1'632,277 T0% 1°347,792 30%
Pequefia Empresa 629,297 23% 485,129 20% 1'439,882 32%
Mediana Empresa 390,203 15% 131,336 5% 516,652 11%
Gran Empresa 1°265,364 47% 125,659 5% 1°209,031 27%
Total 2°677,299 100% 2'374,401 100% 4'513,357 100%

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989. Elaboracién propia.

no a sus pesos especificos al intertor de los mismos, nos encontramos
con que la gran empresa en el sector servicios es mas grande que en los
otros dos sectores. En los restantes tipos de empresa se mantiene una
cierta uniformidad (Cuadro 6), situacidn que —como mas adelante
veremos—, encuentra su explicacion en las gigantescas instituciones que
integran el aparato de Estado.

Si acotamos mds nuestro andlisis, ahora al nivel de subsector y de
rama, reparamos para el caso de la industria manufacturera que, no
obstante su caracteristica de hallarse estructurada bajo la légica del

CUADRO 6

PERSONAL OCUPADO PROMEDIO POR
ESTABLECIMIENTO Y POR SECTOR

Tamafio de la Industria Comercio Servicios
Empresa Manufacturera

Micro Empresa 28 1.8 2.5
Pequeiia Empresa 30.4 24.4 26.4
Mediana Empresa 158.1 154.0 149.2
Gran Empresa 680.3 467. 706.2
Total 16.4 2.6 7.4

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos, 1989. Elaboracién propia
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capital, sus niveles de desarrollo productivo, supuestos sélo por el personal
que ocupan, se perciben pobres. De los ocho subsectores que integran este
sector, dos de ellos —el de bebidas, alimentos y tabaco, asi como el de
minerales no metalicos— son espacios en lo general ocupados por la
microempresa, con toda la carga de atraso tecnoldgico y organizativo que
arrastra en nuestro pais este tipo de unidad econdmica, receptaculo de
actividades casi de sobrevivencia, donde permanece como constante el
trabajo familiar. A su vez, de los otros seis subsectores, en promedio
también, ninguno rebasa los limites de la pequefia empresa (Cuadro 7).

CUADRO 7

INDUSTRIA MANUFACTURERA: PERSONAL
OCUPADO PROMEDIO POR SUBSECTOR

Subsector Personal ocupado promedio

Productos alimenticios,

bebidas, tabaco 10.7
Textiles, prendas de

vestir e industria del cuero 20.8
Industrias de la madera 6.4
Papel y sus productos,

imprentas y editortales 15.7
Quimicos y derivados del

petréleo, hule y plastico 533
Minerales no metdlicos 9.0
Industrias metalicas basicas 82.3

Productos metdlicos,

maquinaria y equipo 229
Otras industrias

Total 16.4

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos, 1989. Elaboracién propia.

La situacién se modifica un poco en el andlisis por rama: cinco de
ellas rebasan el promedio de 100 trabajadores por establecimiento; gran
parte de las empresas aqui consideradas se ubican dentro de ]a mediana
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empresa, mientras que otras tres, con promedio de més de 250 trabaja-
dores, dan cuenta de algunas actividades productivas propias de la gran
empresa (Cuadro 8). Sin embargo, los desequilibrios de la planta
industrial resultan evidentes cuando detectamos que, de 52 ramas
registradas con actividad, s6lo ocho de ellas rebasan los 100 trabajado-
res; esto es, de los 162,976 establecimientos que integran la industria
manufacturera, 3,462 (2%) pueden catalogarse, de acuerdo a la genera-
lidad que da un promedio, como de mediana y gran industria, y ocupan
al 20% del trabajo empleado.

CUADRO 8

INDUSTRIA MANUFACTURERA: PERSONAL
OCUPADO PROMEDIO, SUPERIOR A 100 POR
EMPRESA, POR RAMA DE ACTIVIDAD

Rama Personal ocupado promedio
Industria azucarera 225.3

Industria del tabaco 206.7
Petroquimica bésica 371.1

Refinacién de petréleo 1,622.8

Maidquinas de oficina,

calculo e informatica 1133

Magquinaria y equipo para
generacién de energia

eléctrica 139.8
Equipo electrénico de

radio, T.V. comunicaciones

y uso médico 160.7
Industria automotriz 124.8

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos, 1989. Elaboracién propia.

Para el caso del sector comercio, el analisis de subsector confirma la
situacién de atraso que ya le habfamos adjudicado. Dividido en dos
subsectores, s6lo uno de ellos, comercio al por menor, se integra por
864,474 establecimientos (95% del total del sector y 50% del total nacio-
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nal), con un personal ocupado promedio de 2.2 trabajadores por
establecimiento, que ubica al conjunto del subsector dentro de la
microempresa (Cuadro 9). El trabajo no remunerado en el comercio
al por menor alcanza el 54%; en relacion al total del sector, el 44%
y en comparacidn al trabajo no remunerado en el conjuntc de los
sectores, el 49%.

CUADRO 9

COMERCIO: PERSONAL OCUPADO PROMEDIO POR

SUBSECTOR
Subsector Personal ocupado promedio
Comercio al por mayor 9.1
Comercio al por menor 22
Total 2.6

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos, 1989. Elaboracion propia

La situacidon del sector al nivel de rama no altera sustancialmente el
perfil anterior. El promedio de personal ocupado por rama corresponde
en lo general a la microempresa (Cuadro 10). Los establecimientos de
mas de 100 trabajadores promedio, propios de la mediana y gran
empresa, se reducen a 1,122 (0.12% del total del sector). Dos ramas
comerciales —alimentos, bebidas y tabaco, al igual que productos no
alimenticios, las dos al por menor— ocupan al 68% del empleo y
concentran el 91% de los establecimientos comerciales. Su rasgo fun-
damental: 62% del trabajo es no remunerado.

Otra caracteristica importante que distingue al sector comercio de los
otros dos que aqui estamos analizando es la siguiente: mientras en la
industria manufacturera la gran industria —1% de los establecimientos—
concentra el 47% de la fuerza de trabajo ocupada, y en el sector servicios
el 0.28% de las unidades registradas como gran empresa ocupa al 27%
del personal, en el sector comercio, por el contrario, la microempresa
agrupa a la inmensa mayoria del trabajo utilizado (70%) y le deja a la
gran empresa s6lo el 5% del total (Cuadros 4 y 5). Esta situacidn se
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CUADRO 10

COMERCIO: PERSONAL OCUPADO PROMEDIO POR

RAMA DE ACTIVIDAD
Rama Personal ocupado promedio
Compra-venta de material de desecho 34
Productos no alimenticios al por mayor 8.3
Productos alimenticios al por mayor 13.0
Productos alimenticios al por menor 1.6
Productos alimenticios al por menor 17.8
(Supermercados, autoservicio, almacenes)
Productos no alimenticios al por menor 24
Productos no alimenticios al por menor 36.4
{Tiendas de departamentos y almacenes)
Automdéviles al por menor (incluye 48
llantas y refacciones)
Gasolinerias 0.6

Fuente: INEGE, Censos Econdmicos, 1989. Efaboracién propia.

explica por la enorme proliferacion de miniestablecimientos comercia-
les escasamente rentables, poco funcionales como actividad econémica,
estaticos y apoyados sustancialmente en el trabajo familiar (no se debe
olvidar que, al interior del sector, el 52% del trabajo es no remunerado,
tal cual se muestra en el Cuadro 1). El peso de la competitiva, eficiente
y productiva actividad comercial se reduce a 269 establecimientos: los
grandes almacenes que funcionan con racionalidad de gran capital. Y
aun en este privilegiado espacio existen las diferencias; advertimos, por
ejemplo, que siete de esos 269 establecimientos concentran el 23% del
personal ocupado, locales inmensos que albergan en promedio a mas
de cuatro mil trabajadores por unidad.?

? Nos referimos en concreto a Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V., que ocupa a 7,700
trabajadores, lugar 21 entre las 500 empresas mas importantes del pais; Salinas y Rocha, §. A, con
5,503 wrabajadores, lugar 39; Gamesa Comercial, $.A. de C.V., con 2,759 trabajadores, lugar 41; Xerox
Mexicana, S.A. de C.V., con 3,075 trabajadores, lugar 43; El Palacio de Hierro, con 5,000 trabajadores,
lugar 58; Almacenes Coppel, con 2,386 trabajadores, lugar 71; y Distribuidora Conasupo Metrépoli, S.A.
de C.C., con 2,508 trabajadores, lugar 92. Ver la revista Expansidn, no. 547, agosto 15 de 1990.
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Por lo que respecta al sector servicios, observamos que de los 10
subsectores que lo integran, dos de ellos —Administracién Publica y
Educacién y Servicios Médicos— concentran el 27% de los estableci-
mientos y el 60% del personal ocupado, con una tasa baja (7%) de
personal no remunerado. Por el lado contrario, otros dos subsectores
—Restaurantes y Hoteles y Reparaciéon y Mantenimiento—, agrupan al
51% de establecimientos y al 22% del trabajo ocupado, trabajo que, en
un 40%, es no remunerado: 52% del total del sector (Cuadro 11).

Visto por rama, de 39 registradas, nueve de ellas concentran el 76%
de los establecimientos y €l 80% del personal ocupado, 15% no remu-
nerado, 71% del sector. Mds atin, tres ramas: Servicio de Reparacién y
Mantenimiento Automotriz, Restaurantes, Bares y Centros Nocturnos
y Servicios de Reparacion a Hogares, contienen el 50% del personal no
remunerado del sector y 18% del total nacional (Cuadro 12), con lo que,
sumado a dos ramas del sector comercio: alimentos, bebidas y tabaco y
productos no alimenticios, las dos al por menor, que contienen el 48%
del trabajo no remunerado a nivel nacional, nos encontramos que cinco
ramas, de las mas de 100 que ordenan la actividad econémica del pais,
agrupan al 70% del trabajo no remunerado en el 65% de los estableci-
mientos registrados por el Censo Econdémico de 1989 (Cuadro 13).

Por otro lado, resalta el hecho de que cinco ramas del sector servicios:
administracién publica, educacion publica y privada y servicios médi-
cos, igualmente publicos y privados, agrupan al 55% del trabajo em-
pleado en el sector (casi todo remunerado) en el 22% de sus estableci-
mientos (Cuadro 12). Si bajamos maés al detalle y observamos algunas
de las gigantescas dependencias del sector publico, nos topamos con
que —segun datos de 1983- ocho dependencias federales concentraban
al 39% del personal ocupado remunerado en el sector.!?

En suma, podemos afirmar que el sector servicios comparte con el de
comercio el destino de actividad de subsistencia para importantes capas
de la poblacion, destino contradicho solo por las grandes concentracio-

10 De acuerdo a las cifras proporcionadas por la Agenda Estadistica del ISSSTE, 1983, las Secretarias
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Educacién Piblica, Salud, Comunicaciones y Transportes y
Hacienda y Crédito Piblico, junto al Departamento del Distrito Federal y al 1SSSTE, agrupaban a casi
millén y medio de trabajadores, 39% del personal ocupado en el sector servicios no financieros.
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CUADRO 11

SERVICIOS: PERSONAL OCUPADO PROMEDIO POR

SUBSECTOR

Subsector Personal ocupado promedio
Alquiler de bienes inmuebies 4.5
Alquiler de bienes muebles 32
Admunistracién pablica 41.3
Educacidn, investigacién,

Servicios médicos 13.0
Restaurantes y hoteles 3.8
Esparcimiento y culturales 7.4
Servicios profesionales 4.8
Reparacién y mantenimiento 2.6
Agricultura y ganaderia 11.4
Organismos internacionales 14.0
Total 74

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989. Elaboracién propia.

CUADRO 12

SERVICIOS: PERSONAL OCUPADO PROMEDIO POR

RAMA DE ACTIVIDAD
Rama Personal ocupado promedio
Administracién piblica 41.3
Educacién privada 13.9
Educacién piblica 21.5
Servicios médicos privados 25
Servicios médicos piiblicos 47.8
Restaurantes, bares y centros
nocturnos 3.2
Servicios profesionales,
técnicos y especializados 8.9
Reparacién y manterimiento
automotriz 2.8
Reparacién doméstica 1.7

Fuente: INEGY, Censos Econdmicos 1989. Elaboracién propia.
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CUADRO 13

CONCENTRACION DEL TRABAJO NO

REMUNERADO POR RAMA

Rama Establecimientos % Personal ocupado
Remunerado % No Remunerado %

Total nacional 1'721,841 100  8’494,687 100 2°107,309 100

Alimentos, bebidas y

tabaco al por menor 499 590 29 163,602 2 651,965 31

Productos no alimenti-

cios al por menor 328,422 19 444243 5 355,565 21

Restaurantes, bares y

centros nocturnos 146,008 8 270,041 3 190,796 9

Reparaci6én y manteni-

miento automotriz 83,610 5 130,117 2 105,688 5

Reparacién doméstica 61,805 4 33,673 04 76,691 4

Total 1'118,715 65 1'041,676 124 1'380,705 70

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989. Elaboraci6n propia.

nes humanas que cobija la administracién piblica y por los modernos
servicios profesionales que apoyan el desarrollo de la actividad econé-
mica, pero con indices de ocupacién en lo general bajos.

De esta heterogénea estructura industrial, comercial y de servi-
cios, no resulta dificil inferir una clara vocacién centralizadora,
vocacion que puede ser constatada al relacionar el peso que las 500
empresas mds importantes del pais tienen en los totales nacionales
antes expuestos. Asi, nos percatamos que las 500 empresas registra-
das contienen al 13% del total de personal ocupado en la actividad
econdémica nacional y que 337 firmas ubicadas dentro de la gran
empresa concentran a casi el 30% del trabajo utilizado en este
espacio (Cuadro 14).

Mas aun, si la relacién anterior la aplicamos ahora a nivel de rama,
la concentracién econémica de que hablamos adquiere una relevancia
mayor. Por ejemplo, advertimos que seis empresas, de 1,044 que
conforman la rama automotriz, aglutinan al 62% del personal ocupado;
que 10 empresas, de 133 de la rama del hierro y el acero, al 42%; que
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CUADRO 14

CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

A B C
Tamafio de la Total Nacional 500 empresas  Participacién de Ben A
Empresa Personal Personal Personal
Estableci- Ocupado  Estableci- Ocupado  Estableci- Ocupado
mientos mientos mientos
Micro Empresa 1'602,294 1’593,689 4 9 - -
Pequefia Empresa 107,366 2'726,577 44 79,022 .04 3
Mediana Empresa 7,775 1°154,588 100 175,610 1 15
Gran Empresa 4,406 3’046,544 337 831,954 8 27
Total 1'721,841 8'481,597 500 1°086,595 02 13

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989. Elaboracién propia.

dos empresas, de 55 de la rama del tabaco, al 44%; que siete, de 16,227
de transporte y comunicaciones, al 54%, etc. (Cuadro 15).

Y mis todavia, si estarelacién la llevamos a nivel de empresa, el peso
economico de unas cuantas marcas se hace evidente. Tal es el caso de
General Motors de México, S.A. de C.V,, que agrupa al 42% del trabajo
ocupado en la rama; o de Ferrocarriles Nacionales de México, con el
25%:; 0 Altos Homos de México, S.A.de C.V ., conel 24%; ola Cia. Nestlé,
S.A. de C.V,, y Celanese Mexicana, S.A. de C.V., con el 18% cada una; o
Teléfonos de México, S.A. de C.V., con el 15%, etc. (Cuadro 16).

Con todo lo superficial que pueda ser un andlisis como el antes resefiado,
que unicamente utiliza dos variables: mimero de establecimientos y perso-
nal ocupado, para dar cuenta de las insuficiencias de la economia nacional,
nos es suficiente para mostrar las enormes disparidades de una estructura
productiva que se encuentra lejos de ser competitiva a nivel internacional,
de un aparato econémico que sélo a nivel de empresa —no de rama y mucho
menos de sector— puede tener presencia en el mercado mundial.

En este sentido, lo anteriormente expuesto bien puede entenderse
como la manifestaciéon de una larga cadena de sucesos generados por
un patrén de acumulacion —la sustitucion de importaciones— que dese-
quilibré la planta productiva; marcé diferentes condiciones de acceso
al capital; “decidid” depender fecnoldgicamente del exterior y cred una
muy desigual calificacién de los recursos humanos empleados. En razén
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CUADRO 15

CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

POR RAMA
A B C
Tamafio de la Total Nacional 500 empresas  Participacion de B en A
Empresa Personal Personal Personal
Estableci- Ocupado  Estableci- Ocupado  Estableci- Ocupado
mientos mientos mientos
Ind. azucarera 189 42,577 4 3,256 2 g
Electrodomésticos 297 26,168 6 9,395 2 36
Automotriz 1,044 130,304 6 81,278 0.5 62
Bebidas 1,360 105,436 17 19,049 ! 18
Cementos 6,207 63,166 21 19,618 03 31
Calzado 3,103 76,529 2 7,743 0.06 10
Electrénica 133 15,075 10 8,486 7 56
Farmacéutica 432 41,952 13 6,268 3 15
Hierro y acero g46 82,006 3 34,847 03 42
Productos Lécteos 1,484 32,226 3 7,964 0.2 25
Celulosa y papel 999 56,349 25 10,779 13 20
Petroquimica 875 48,626 18 15,693 2 32
Quimica 1,573 60,656 41 21,689 3 36
Tabaco 55 11,366 2 4,996 2 44
Mineria 1,637 142 881 23 36,872 I 26
Transporte y
comunicaciones 16,227 332,951 7 178,790 0.02 54

Fuente: INEGI, Censos Economicos 1989. Elaboraci6n propia.

de ello, podemos afirmar que el proceso modernizador en México, por
adelantado que se considere, no supera atin los efectos de una industria por
décadas aislada de la competencia y de un mercado regulado, sobreprote-
gido y, sobre todo, incapaz, todavia, de involucrar comprometidamente al
sector privado en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; que no puede
superar 1os serios rezagos educativos e incapaz —y esto es 10 mas grave— de
crear condiciones que favorezcan el desarrollo de la productividad en un
ambiente que contemple la remuneracién adecuada y las buenas condicio-
nes de vida y de trabajo para el asalariado y su familia.

El no solucionar tanta inercia permite hoy que el aparato econdmico se
integre, en mds del 90%, por la microempresa, utilice trabajo que en el 54%
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CUADRO 16

CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

POR EMPRESA
Empresa A Rama B AenB
Personal Ocupado Personal Ocupado
General Motors de México, S.A.de C.V. 54,431 Automotriz 130,304 42
Volkswagen de México, 5.A. de C.V, 16,983  Automotriz 130,304 13
IBM de México, S.A. 1,866  Electronica 15,075 12
Motorola de México, S.A. 2,800  Electrénica 15,075 18
Altos Hornos de México, S.A. de C.V. 19,519  Hierro y acero 82,006 24
Sidendrgica L. Cardenas Las Truchas 8,484 Hierro y acero 82,006 10
Cia. Nestlé, S.A. de C.V, 5,800  Productos lacteos 32,226 18
Industrias Confad, S.A. de C.V. 3,498  Electrodomésticos 26,168 13
Celanese Mexicana, S.A. 8,687  Petroquimica 48,626 18
Ferrocarriles Nacionales de México 82,928  Transporte y com. 332,951 25
Teléfonos de México, S.A.de C.V. 49,203 Transporte y com. 332,951 15

Fuente: INEGL, Censos Econdmicos 1989; Expansion, agosto 15 de 1990, no. 547. Elaboracion propia.

de los casos no es remunerado y, en contrapartida, reduzca a menos del
1% los establecimientos con posibilidad real de iniciar una adecuada
reestructuracion productiva que les permita acceder a los nuevos mercados
que hoy impone la globalizacién de las economfas en el mundo.

En consecuencia, esta particular forma de integracién econémica
permite una excesiva concentracion del capital, del uso de tecnologia,
del acceso a los mercados y, por tanto, condiciona el hecho de la que la
posibilidad de incremento a la productividad y la capacidad exportadora
se reduzca a unas cuantas empresas. Como ejemplo, basta observar
—como ya lo hicimos— el enorme peso de unos cuantos capitales dentro
de las distintas ramas que configuran la economia nacional.

Pero quizd més significativo sea el retiro de una forma de Estado
—Nacionalista Revolucionario— que en aras de mayor justicia —declara—
abandona su facultad constitucional de ser rector de los procesos econémi-
cos del pais. Lo que no se nos dice es que el abandono de tan privilegiada
posicién econémica no se tradujo, como alguna vez se declard, en una
democratizacion del capital; por el contrario, aceler6 la ya de por si
alarmante concentracion del mismo.
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Los datos al respecto son explicitos:

...37 empresarios agrupados en el Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios (...) controlan los 70 principales grupos industriales,
comerciales, financieros y de servicios que operan en México, con
una incidencia decisivaenel plano econémico y politico{...) Dichos
grupos, de estructura eminentemente oligopdlica, reportaron al
cierre de 1989 aproximadamente 100 billones de pesos en activos,
monto equivalente al 22% del producto interno bruto de ese ario,
60% de los activos de las empresas industriales, comerciales, de
servicios y financieras que cotizan en el mercado de valores, 37%
del niimero total de instituciones de esos rubros que juegan cotidia-
namente con sus acciones en la Bolsa Mexicana y alrededor de 4
mil por ciento mis que el presupuesto asignado al Programa
Nacional de Solidandad en 1990, que se canaliza a 17 millones de
mexicanos depauperizados, de los 41 millones reconocidos (...) Los
consorcios que encabezan o representan reportaron utilidades li-
bres, en 1989, por més de 5 billones de pesos, que significaron 73%
de las ganancias netas (...) del total de las empresas que cotizan en
el mercado mexicano de valores, al tiempo que tienen en némina a
cerca de 450 mil trabajadores.!!

En suma: en 37 empresarios, aliados con el capital extranjero, con otros
capitales locales y con el Estado, se concentra no sélo el poder econé-
mico del capital en México, sino también la esperanza de competencia
y productividad del pais en los nuevos mercados; en 37 individuos se
deposita buena parte de la confianza de recuperacién econémica; con
37 ciudadanos se establece una parte significativa del conflicto capital-
trabajo; de 37 ciudadanos parten las iniciativas de flexibilidad laboral
y de reformas juridicas que s6lo adquieren sentido para menos del 1%
de los establecimientos econdmicos registrados en el Empadronamiento
Urbano del Censo Econdémico de 1989.

Il Fernandez Vega, Carlos. “Concentracién y poder: 1a élite del empresariado mexicano”, “Perfil de La
Jornada™, La Jornada, lo. de abril de 1991,






APENDICE 2

.LA RESPUESTA OBRERA EN CIFRAS: 1982-1992

Si algo quedd claro en la resefla que realizamos a lo largo de seis
capitulos sobre el comportamiento obrero ante los procesos de moderni-
zacion laboral fue que la reestructuracion capitalista que desde hace mas
de una década vive el pais se apoyd en una gran derrota obrera.
Innovaciones tecnoldgicas y transformaciones substanciales a las for-
mas de organizacion del trabajo, junto a cambios significativos regis-
trados en las formas de contratacién de la fuerza de trabajo, asi como
radicales readecuaciones a la contratacion colectiva, fueron posibles, en
gran medida, por las expresiones de una respuesta obrera que, al menos
durante los afios ochenta, no alcanzd a tomar rumbos definidos que
pudieran desembocar en una alternativa posible del trabajo frente a la
embestida del capital.

La contestacién de los trabajadores, en el mejor de los casos, se redujo
a una resistencia al cambio, casi siempre dramética y permanentemente
aislada, que en muy pocas ocasiones logro alterar los designios marca-
dos por el Estado mexicano; y, en el peor de los casos, el movimiento
obrero tuvo que pagar el alto costo de su alianza de cincuenta afios con
el Estado: el modelo corporativo del sindicalismo nacional logrd,
con poca resistencia, incorporar a los obreros —de manera por demds
desventajosa— a los nuevos moldes de ordenacién laboral.
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Esta situacion de derrota, cualitativamente descrita alolargo de este trabajo,
tiene también una expresion cuantitativa que nos ayuda a medir su magnitud
al mostrar la marcada disminucion de la respuesta obrera en el periodo que
nos ocupa. Vale aclarar ademas, siendo fieles a lo expuesto en el apéndice
anterior, que esta contestacion de los trabajadores al capital se di6, fundamen-
talmente, en los espacios de la mediana y gran empresa (menos del 1% de los
establecimientos registrados en el censo y que agrupaban al 40% de la
poblacién ocupadaen el pais); y que, vale sefialarlo también, esta informacién
que registra la respuesta de los trabajadores al capital, organizada y sistema-
tizada por la Secretarfa del Trabajo, se refiere a lo que aqui llamamos respuesta
obrera institucionalizada; es decir, aquélla que se da dentro de los tiempos y
los espacios que marca la ley, la contratacién colectiva y la autoridad laboral,;
la que se ejerce en un marco de lucha de clases controlado, calendarizado y
formalmente reglamentado. La otra, la no institucionalizada, no forma parte
~por desgracia— del registro estadistico de los conflictos.

Con estas consideraciones previas, podemos iniciar nuestro analisis
con la interpretacion del comportamiento de las dos grandes variables
(emplazamientos a huelga y huelgas estalladas) alrededor de las cuales
trataremos de medir la magnitud de la respuesta de los trabajadores al
capital en el periodo que nos ocupa.

Partimos de 1982 por dos razones: una, porque este afio sefiala el
agotamiento de una forma de Estado y un régimen politico incapaces
ya de responder a las expectativas internacionales de globalizacion
econdmica; otra, porque €l agotamiento econémico y politico de un
particular patrén de acumulacidn de capital sefial también, por un lado,
el principio del fin de un modelo de organizacién sindical —el sindica-
lismo independiente— que no alcanzé a configurar una alternativa real
y posible para el movimiento obrero nacional; y, por el otro, el profundo y
“oportuno” reacomodo del sindicalismo oficial —en especial la CTM— para
enfrentar los retos y los riesgos creados por un proceso de modernizacién
que incluia la construccion de un nuevo Estado, situacioén que habria de
reflejarse, cuantitativamente, en una paulatina disminucion de la res-
puesta obrera a las transformaciones que experimentaba €l pais.

Al terminar el sexenio de Lépez Portillo, la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje habia registrado 16,030 emplazamientos a huelga,
de los cuales, 675 habian desembocado en huelgas estalladas que
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involucraban a mas de 200 mil trabajadores; esto es, s6lo el 4.2% de
los emplazamientos habia cambiado de cualidad. A partir de este
momento, emplazamientos y huelgas estalladas se inscribirian en una
tendencia descendente, no lineal, que terminara en 1992 con 6,814
emplazamientos registrados —menos de la mitad de los establecidos en
1982— y 159 movimientos de huelga reconocidos, 77% menos que los
sucedidos al inicio de la década anterior (ver Cuadros 1 y 2y GréficaI).

Como ya mencionamos, la tendencia descendente de estas dos varia-
bles con que medimos la respuesta obrera institucional no fue lineal: en
1984 el nimero de huelgas se incrementd, aunque nunca sobrepasé €l
punto de partida; sélo los emplazamientos a huelga rebasaron su origen
en 1987, pero en lo general, resulté evidente que en estos diez aiios la
contestacion obrera fue perdiendo intensidad.

Por otro lado, resulta pertinente seflalar que, de la misma manera en que
disminuyd el nimero de emplazamientos y de huelgas, se redujeron también
los porcentajes de estallamiento y el nimero de trabajadores involucrados
en ellos. En cuanto a los primeros, siempre estuvieron muy por debajo del
4.2% de 1982, salvo en 1984 que alcanzé el 4.7%; y en cuanto a los
segundos, sélo 1987 rebasd los 250 mil trabajadores que participaron en las
huelgas de 1982. Salta ala vista que, en nuestro periodo de analisis, los aftos
de 1984 y 1987 merecen una atencidn especial, cuidado del que dimos
cuenta en los capitulos segundo y cuarto de este libro (ver Cuadro 1).

Por supuesto, atender a los emplazamientos y las huelgas en la
superficie limita mucho nuestro andlisis cuantitativo de la respuesta
obrera. Se requiere, para lograr una mayor comprension del fenémeno
que nos ocupa, observar estas dos variables en su relacién con las
causas que las originan, con las centrales obreras que las impulsan y
con los espacios economicos donde se ubican.

En cuanto a las causas que originaron los emplazamientos a huelga,
podemos ordenarlas, hasta 1987, en dos grandes grupos: uno (alrededor
del 60%), que sefiala la revisién salarial y larevisién y firma de contrato
como las causales de esta forma de respuesta; otro (alrededor del 30%),
que indica que las causas de los emplazamientos tuvieron que ver con
el desequilibrio entre los factores de la produccion. El restante 10% se
relacioné con las violaciones al contrato colectivo como origen de esta
particular forma de contestacion obrera.
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CUADRO 1

CONFLICTOS COLECTIVOS DE JURISDICCION

FEDERAL

Afio Emplazamientos Huelgas Porcentaje de Trabajadores

a huelga estalladas estallamiento* involucrados
1982 16,030 675 4.2 : 213,531
1983 12,783 216 1.7 125,770
1984 9,006 427 4.7 64,994
1985 8,748 159 1.8 60,841
1986 11,571 312 2.7 82,844
1987 16,143 174 1.1 201,386
1988 7,008 132 1.7 117,786
1989 6,806 118 1.7 58,154
1990 6,395 150 23 49,337
1991 7,006 136 1.9 64,854
1992F 6,814 159 23 104,712

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacién de las Relaciones Laborales, STPS.
* Refiere al porcentaje que representa el mimero de huelgas estalladas respecto al ndmero de emplaza-
mientos, aungue no es posible distinguir las huelgas estalladas con emplazamiento en el afio anterior.

Datos preliminares.

CUADRO 2

COMPORTAMIENTO DE LOS CONFLICTOS
(BASE 1982)

Afio Emplazamientos Huelgas Trabajadores
a huelga estalladas involucrados
{982 =100 =100 =100
1983 79.7 32.0 589
1984 56.2 63.3 304
1985 54.6 23.5 28.5
1986 72.9 46.2 38.8
1987 100.7 25.7 943
1988 48.1 19.5 552
1989 42.5 17.5 27.2
1990 39.9 22.2 23.1
1991 437 20.1 304
1992F 425 235 49.0

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacién de las Relaciones Laborales, STPS.
Datos preliminares.
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GRAFICA 1
COMPORTAMIENTO DX LOS CONFLICTCS
(BASE 1982)

T T T T
1982|1983(1984 1985

198619871988

T 1 T T
1989/ 1990/1991/1992

Emplazamientos
Huelgas
Trabajadores
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72.9100.7/48.1
46.2125.7|19.5
38.8194.3|55.2

42.5|399|43.7 425
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272231 30.449.0
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informaci6n de las
Relaciones Laborales, STPS.
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De nueva cuenta destaca 1987 como el afio en que se rompe una cierta
regularidad, en este caso referida a las causas de los emplazamientos a
huelga. Por razones ya antes sefialadas, 1987 expresé una realidad
distinta: casi el 60% de las causas de emplazamiento tuvo que ver con
el desequilibrio en los factores de la produccidn; es decir, la respuesta
de los trabajadores se relaciond, explicitamente, con la crisis econémica
que vivia el pais, situacién que cambia radicalmente desde el afio
siguiente y hasta 1992, tiempo de respuesta obrera controlada, en que
el 90% de las causas de emplazamiento fue la revision salaral y la
revision y firma de contrato (ver Cuadro 3 y Grafica II).

CUADRO 3

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA REGISTRADOS:

CAUSAS
Afio Total Revision Revisionde Firmade Violacién Equilibrio Otros Solida- No
salarial contrato  contrato de de los ridad especi-
contrato factores ficado
1983 12,783 1,889 3,980 1,279 608 5,010 0 2 15
1984 9,006 2,657 3,306 614 1,287 1,117 0 0 5
1985 8,748 1,803 4,688 825 832 584 0 7 9
1986 11,51 2,401 3207 936 837 4,183 2 0 5
1987 16,143 1,709 3,500 1,591 1,006 8,332 0 4 1
1988 7,708 2,700 2,361 1,693 857 95 0 2 0
1989 6,806 1,973 3,005 873 891 14 0 0 0
1990 6,395 2,556 2,032 1,019 788 0 0 0 0
19591 7.006 1,865 2,883 1,330 897 1 0 0 0
1992° 6,814 2,688 1,982 1,440 704 o 0 0 0

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos de! Sistema de Informacidn de las Relaciones Laborales, STPS.
Datos preliminares.

En cuanto a las causas que originaron las huelgas estalladas, obser-
vamos un comportamiento diferente. En este caso, el desequilibrio en
los factores de la produccién no aparece como razén importante para el
estallamiento de una huelga; entre 1983 y 1987, un 10% promedio de
las causas tiene este contenido, mientras que entre 1988 y 1992 pricti-
camente desaparece. En cambio, la revision salarial y la revisién y firma
de contrato, por un lado, y las violaciones al contrato colectivo, por el
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GRAFICA 11

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA: CAUSAS
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacion de las
Relaciones Laborales, STPS.
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otro, compartieron en lo esencial el contenido de las causas de las
huelgas estalladas (ver Cuadro 4 y Grafica III).

CUADRO 4

HUELGAS ESTALLADAS REGISTRADAS: CAUSAS

Afio Total Revisibn  Revisién Firma  Violacién Equilibrio Otros
salarial de de de de los
contrato  contrato  contrato  factores
1983 216 46 52 23 55 40 0
1984 427 25 270 53 56 23 0
1985, 159 26 64 17 46 6 0
1986 312 88 51 38 63 72 0
1987 174 39 35 18 56 26 0
1988 132 29 44 14 44 1 0
1989 118 30 34 14 40 0 0
1990 150 33 48 10 59 0 0
1991 136 25 46 15 50 0 0
1992P 159 28 39 21 71 0 0
Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacién de las Relaciones Laborales,
STPS.

P Datos preliminares.

Los ndmeros muestran una conocida realidad politica: la respuesta institu-
cionalizada de los trabajadores mexicanos tiene como caracteristica distintiva
el hecho de que el conflicto que se establece con el capital pocas veces va mas
alld del emplazamiento a huelga, recurso que generalmente se convierte en
mero tramite burocritico que antecede a una revision contractual, aunque
en no pocos momentos se utilice también como un instrumento politico de
negociacion del sindicalismo oficial con el gobiemo en turno.

Por otro lado, vale hacer notar que las causas de los conflictos, salvo
las excepciones de 1983 y 1987, tuvieron un marcado caricter gremial
que no respondié al momento politico que vivia el pais ~hecho que
muestra la eficiencia del control corporativo—y que los movimientos de
contestacion obrera con contenidos que rebasaban el interés inmediato
de un incremento salarial fueron tan pocos, que su importancia cualita-
tiva no quedo registrada en la estadistica laboral.
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GRAFICA 111
HUELGAS ESTALLADAS: CAUSAS
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informaci6n
de las Relaciones Laborales, STPS.
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Por dltimo, en cuanto a las causas de estos tipos de conflictos, destaca
el hecho de que la solidaridad obrera, como causal de emplazamientos
y huelgas, fue tan poco significativa en el registro, que no alcanzé
siquiera un punto de graficacion. Baste como ejemplo de ello lo siguien-
te: de més de 90 mil emplazamientos que asienta la estadistica oficial
en 10 afios, solo 15 tuvieron como causa la solidaridad (ver Cuadro 3).

Era manifiesta la importancia politica de la alianza movimiento obrero-
Estado. En diez afios de reordenacion capitalista y de desaparicién de
conquistas obreras, la respuesta de los trabajadores habia sido insuficiente
para marcarle limites al capital. Para muestra, la escasa movilizacién
sindical ante la embestida de un empresariado dispuesto a transformar el
entorno laboral. Conforme avanzaba el proceso de reconversién productiva,
disminufa la contestacién obrera y en esto tenia que ver el eficiente y
funcional esquema del sindicalismo corporativo.

Larelacién cuantitativa establecida entre el conflicto y la agrupacién obrera
as{ lo hacia notar. De los méas de 90 mil emplazamientos a huelga producidos
entre 1983 y 1992, el 70% fue establecido por sindicatos pertenecientes a la
CTM, el 20% por las restantes organizaciones del Congreso del Trabajo y el
10% por sindicatos independientes y no especificados.

La respuesta obrera institucional, en su renglén de emplazamientos a
huelga, estaba controlada por la-organizacion que por mas de medio siglo
detentaba la centralidad politica en el movimiento obrero mexicano, la
central obrera que en lo cotidiano aparecia como el principal interlocutor
politico del sindicalismo nacional con el Estado, la confederacién que
otorgaba el sello corporativo a la lucha de clases en el pais. Y si a este 70%
de emplazamientos cetemistas le agregamos el 20% de los establecidos por
el resto de las organizaciones del Congreso del Trabajo, nos encontramos
con que el 90% de los emplazamientos tuvieron que ver con agrupaciones
obreras insertas en el llamado sindicalismo oficial, es decir, una “respuesta’’
desde el trabajo sometida, salvo excepciones, al interés gubernamental (ver
Cuadro 5 y Gréfica IV).

Respecto a las huelgas estalladas por agrupacion obrera, la tendencia en
lo general fue la misma que la seguida en los emplazamientos: los sindicatos
de la CTM estallaron el 60% de ellas, las organizaciones del Congreso del
Trabajo (sin la CTM) el 24% y los sindicatos independientes y los especifi-
cados el 16%. Y claro, con ese control ejercido desde las ciipulas sindicales
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sobre las bases trabajadoras, resulta entendible porqué las huelgas
estalladas representaron, en promedio, menos-del 4% de los emplaza-
mientos (ver Cuadro 6 y Grafica V).

CUADRO 5

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA POR AGRUPACION

OBRERA

Afo Total CT™M CROC CROM Otras Indepen- No espe-

del CT dientes cificado
1983 12,783 9,505 625 481 661~ 380 1,131
1984 9,006 6,387 834 445 477 296 567
1985 8,748 6,165 684 512 441 619 327
1986 11,571 8,689 820 756 506 517 283
1987 16,143 12,295 1,346 681 818 684 319
1988 7,708 5,694 533 289 379 503 310
1989 6,806 4,766 546 364 343 501 286
1990 6,395 4,450 528 283 292 458 384
1991 7,006 4,524 694 397 430 638 323
1992F 6,814 4,485 771 387 350 672 149

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistemna de Informacion de las Relaciones Laborales, STPS.
Datos preliminares.

CUADRO 6

HUELGAS ESTALLADAS POR AGRUPACION

OBRERA

Ano Total CT™M CROC CROM Otras Indepen- No espe-

del CT  dientes cificado
1983 216 93 28 6 31 15 43
1984 427 227 78 50 12 51 9
1985 159 71 37 6 7 32 6
1986 312 219 24 5 16 44 4
1987 174 123 10 5 12 23 1
1988 132 86 9 2 14 21 0
1989 118 71 9 5 9 23 1
1990 150 100 13 5 11 20 1
1991 136 87 8 7 12 22 0
1992F 159 100 16 5 18 20 0

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacién de las Relaciones Laborales. STPS.
Datos preliminares.
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GRAFICA IV
EMPLAZAMIENTOS A HUELGA
POR AGRUPACION OBRERA
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sisterna de
Informacién de las Relaciones Laborales, STPS.
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GRAFICA V

OBRERA

(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19190 1991 1992

B CT™M B CT (sin CTM)

Independientes

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de
Informacién de las Relaciones Laborales, STPS.
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El interés estatal de modernizar el funcionamiento de la estructura
econdmica del pais se confabulé con el interés corporativo del sindica-
lismo oficial, en especial de la CTM. Resultado: una reestructuracion
productiva y laboral que no tomo en cuenta el interés del asalariado. Las
luchas contra la imposicion unilateral y autoritaria del proyecto recon-
vertidor del Estado y del capital sobre los espacios de trabajo se dieron
desde las trincheras del sindicalismo independiente y, como ya vimos,
fueron escasas y con muy desfavorables resultados. La estadistica es
clara: la respuesta obrera institucionalizada fue, en el periodo, poco
representativa y controlada.

Para finalizar con el andlisis global de las dos variables con que
medimos la contestacion del trabajo al capital en los tiempos de la
modernidad, vamos a ubicarlas ahora en las ramas de actividad econé-
mica para distinguir los espacios de trabajo donde florecieron. De
acuerdo a los registros oficiales, el sector manufacturero contuvo lo
esencial de los emplazamientos y de huelgas estalladas (50% y 62%
respectivamente); el sector servicios, el 31% y el 13%; y el sector de
transportes, el 13% y el 18%. En global, los tres sectores concentraron
el 94% de los emplazamientos y el 93% de las huelgas estalladas (ver
Cuadros 7 y 8 y Graficas Vi y VlI).

CUADRO7
EMPLAZAMIENTOS A HUELGA SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

Rama de actividad 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Total 12,783 9,006 8,748 11,571 16,143 7,708 6,806 6,395 7006 6,814
Agropecuaria 95 86 57 112 169 107 117 59 58 1
Ind. extractivas 287 219 172 177 332 143 152 124 105 89
Manufacturas 5651 4465 3729 5604 8767 3,628 3,025 3433 3235 3,235
Construccién 362 301 298 245 365 226 151 263 193 157
Disuibucién

de gas y agua 9 4 6 4 2 2 2 2 0 3
Comercio 208 113 171 208 280 119 114 86 138 157
Transportes 1,331 1,012 1,086 1,320 1,834 937 985 1,025 1,317 1,363
Servicios 4830 2800 3222 3891 439t 2,536 1,657 1,811 1,762 1,809
No especificado 10 6 7 10 3 0 0 0 0 0

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informacién de las Relaciones Laborales, STPS.
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En los parrafos anteriores hemos analizado desde diferentes Opticas
la respuesta institucional de los trabajadores al capital; sin embargo, mds
all4 de su tendencia a la baja, no sabemos de su peso dentro de los
espacios de trabajo y de la poblacion ocupada en ellos.

S1, por ejemplo, comparamos el promedio anual de emplazamien-
tos a huelga (1989-1991) con el total de establecimientos registrados
en los Censos Econémicos de 1989, encontramos que en menos del
1% de ellos se produjo este tipo de conflicto. Por supuesto, nuestro
calculo seria errébneo. Ya apuntamos en el Apéndice 1 que la res-
puesta obrera s6lo pudo darse en los espacios econémicos que ocupa
la mediana y la gran empresa; seria mas cercano a la realidad
entonces sefialar que el porcentaje de emplazamientos alcanzé el
53% y que, visto por sector, en el manufacturero, el 72% de los
establecimientos de la mediana y la gran empresa industrial empla-
zaron a huelga, cifras éstas que reflejan m4s objetivamente la reali-
dad sindical del pais: el conflicto m4s socorrido por las agrupaciones
obreras es el emplazamiento, simbolo de una respuesta que corres-

CUADRO 8

HUELGAS ESTALLADAS SEGUN RAMA DE

ACTIVIDAD ECONOMICA

Rama de 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
actividad

Total 216 427 159 3i2 174 132 118 150 136 159
Agropecuaria 7 2 1 23 0 0 0 1 3 0
Ind. extractivas 2 4 2 3 1 2 2 3 8 0
Manufacturas 109 365 117 112 96 82 85 103 72 95
Construccién 4 5 6 4 4 2 2 4 5 0
Distribucién

de gas y agua 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comercio 2 2 0 1 1 1 1 1 0 1
Transportes 57 24 25 142 25 14 17 16 23 22
Servicios 34 25 8 23 47 31 il 22 258 33
No especificado 0 0 0 1 0 ¢ 0 0 0 0

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de Informaci6n de las Relaciones Laborales,
STPS.
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GRAFICA VI )
EMPLAZAMIENTOS A HUELGA SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)
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Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del Sistema de
Informacién de las Relaciones Laborales, STPS.
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GRAFICA VI
) HUELGAS ESTALLADAS
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)
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ponde casisiempre aun calendarizado ordenamiento de los conflictos
que se establecen entre el capital y el trabajo (ver Cuadro 9).

CUADRO 9

UNIDADES ECONOMICAS DE LA MEDIANA Y
GRAN EMPRESA* POR SECTOR CONTRA
EMPLAZAMIENTOS A HUELGA
(1989-1991 PROMEDIO ANUAL)

Sector Unidades Emplazamientos Porcentaje de
econémicas a huelga emplazamiento
Total 12,181 6,354 53%
Manufacturas 4,328 3,111 2%
Comercio 4,328 3,111 72%
Servicios 5,174 1,552 30%

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 1989 y STPS. Elaboracidn propia.
* Mediana empresa: de 101 a 250 trabajadores por unidad econdmica; gran empresa: de 251 y maés.

Pero si el emplazamiento es recurrente, la huelga estallada, como ya
vimos, aparece como su minima expresion. La tradicional accidn obrera
de suspender el trabajo para presionar al capital no s6lo disminuyé en
términos cuantitativos durante el periodo, sino que, lo mis grave,
comenzo a perder significado.

El patrén mostrd una nueva faceta en su comportamiento frente al
trabajo: en sus planes reestructuradores incluia, como estrategia, no sélo
soportar la huelga todo el tiempo necesario hasta lograr desarticularlae
imponer sus condiciones, sino incluso, en no pocos casos, disfrazar un
paro patronal de huelga obrera. Para 1992, la huelga habia perdido
fuerza como recurso de lucha, la “concertacién” se impuso.

Las cifras al respecto son elocuentes: ademas del dato citado en el
Cuadro 1, donde el porcentaje de estallamientos en relacién a los
emplazamientos fue, en promedio, de 2.4%, nos encontramos que Si
comparamos un promedio de las huelgas con el total de establecimientos
registrados por ¢l Censo, el resultado seria muy cercano a cero. Sin
embargo, lo adecuado, como en el caso de los emplazamientos, seria
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establecer la relacidn con la mediana y la gran empresa; no obstante, de
cualquier manera, el resultado, desde la perspectiva cuantitativa, carece
de significacion: sélo el 1.15% de los establecimientos ubicados en estos
espacios economicos pareceria haberse visto afectado por situaciones
de huelga. Vamos, ni siquiera la industria manufacturera mostré un
comportamiento que la distinguiera: un escaso 1.9% de sus centros de
trabajo pudo seilalarse por la paralizacion de sus procesos productivos
(ver Cuadro 10).

CUADRO 10

UNIDADES ECONOMICAS DE LA MEDIANA Y
GRAN EMPRESA* POR SECTOR CONTRA HUELGAS
ESTALLADAS
(1989-1991 PROMEDIO ANUAL)

Sector Unidades Huelgas Porcentaje de
econémicas estalladas estallamiento
Total 12,181 140 1.15%
Manufacturas 4328 80 1.90%
Comercio 1,122 2 0.18%
Servicios 5,174 51 1.00%

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989 y STPS. Elaboracién propia.
* Mediana empresa: de 101 a 250 trabajadores por unidad econémica; gran empresa: de 251 y més.

Podria pensarse que, vista la relacidén desde el nimero de trabajadores
involucrados en los estallamientos de huelga, era posible mejorar la
imagen de este instrumento de la Jucha obrera. No fue asi, al comparar
el nimero de trabajadores involucrados en movimientos de huelga con el
total de trabajadores ocupados en los establecimientos econémicos
que registra el Censo, el resultado carecid de trascendencia: sélo el
0.60% de ellos intervino directamente en estas acciones; incluso, si se
redujera la comparacién a sélo los poco mds de tres millones de
trabajadores ubicados en la gran empresa, observariamos que sélo el
2% de ellos habrian participado en el estallamiento de huelgas (ver
Cuadro 11).
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CUADRO 11

TRABAJADORES OCUPADOS EN LAS UNIDADES
ECONOMICAS CONTRA TRABAJADORES
INVOLUCRADOS EN LAS HUELGAS ESTALLADAS
(1989-1991 PROMEDIO ANUAL)

Tamaiio de la Trabajadores Trabajadores Porcentaje de

empresa* ocupados involucrados en el participacién
total de huelgas estalladas

Total 10°601,996 63,171 0.60%

Sector

remunerado 8’494 ,687 63,171 0.74%

Pequefia,me-

diana y gran

empresa 6'927,709 63,171 091%

Mediana y

Gran empresa 4'201,132 63,171 1.50%

Gran empresa 3'046,544 63,171 2.07%

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989 y STPS. Elaboracién propia.
* Se mide el tamafio de la empresa en relacién al niimero de trabajadores que ocupa:
Micro empresa: de 1 a 10 trabajadores.
Pequena empresa: de 11 a 100 trabajadores.
Mediana empresa: de 101 a 250 trabajadores.
Gran empresa: de 251 y més trabajadores.

EN LUGAR DE CONCLUSION, UN POCO DE HISTORIA

Nuestra reflexion sobre la derrota obrera en la que hoy se apoya la reestruc-
turacién capitalista en México quedaria incompleta si no hiciéramos por lo
menos una superficial comparacién con lo acontecido en el pais a partir de
1940 respecto a la respuesta de los trabajadores contra el dominio del capital.

Entre 1940 y 1946, afios en que se desarma el proyecto radical de la
Revolucion Mexicana, el régimen creado porel nuevo Estado se prepara
para impulsar y consolidar el programa de industrializacion del pafs, y
las organizaciones sociales derechizan su direccidn en la busqueda de
ser funcionales al nuevo patrén de acumulacion.
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La clase obrera responde. En estos seis afios estallan 2,479 huelgas
(354 en promedio anual),' cantidad que resulta insuficiente, sin embar-
go, para detener la imposicién de un estilo de organizacién sindical
corporativo que poco después se conoceria como “charrismo”, capaz de
establecer un rigido control sobre los trabajadores, sobre sus acciones
en contra del sector empresarial, sobre su educacién politica y, sobre
todo, sobre sus salarios; en suma, capaz de hacer descansar sobre los
trabajadores el peso fundamental del proceso de industrializacion del
pais, del tan mentado “Milagro Mexicano” que extendié la base produc-
tiva nacional en desmedro de las condiciones de vida de la poblacién
trabajadora.

Podriamos afirmar que la accién obrera defensora de su propio interés
fue derrotada en este sexenio, tanto que su respuesta disminuye de
intensidad en los siguientes 11 afios (de 1947 a 1957). El promedio
de huelgas decrece a 127 por afio (1,394 en el periodo), casi 200%
menos que las registradas en promedio durante la administracién de
Avila Camacho.?

México no era ajeno a estas transformaciones y se veia obligado a
superar las taras con las que habia nacido la industria nacional. Las
nuevas exigencias internacionales imponian al pais urgencias de pron-
ta solucion. Habia que superar, y rapido, los bajos niveles de produc-
tividad, las incipientes tecnologias empleadas, las arcaicas formas de
organizacion de los procesos productivos, la escasa competitividad y
la excesiva proteccidn estatal a través de las politicas de subsidios;
y como la burguesia nacional, acostumbrada a las ganancias faciles,
no se atrevia a arriesgar en las nuevas empresas, se le abrié camino
franco al capital trasnacional.

Meéxico se preparaba para ingresar a una segunda etapa de su indus-
trializacion: la del desarrollo intensivo, la de la subsuncién real del
trabajo al capital. Habia que transformar, reconvertir, modernizar la
planta productiva nacional, y a estas pretensiones les estorbaba un sector

I Ver Jorge Basurto, “Del avilacamachismo al alemanismo, 1940-1952", en La clase obrera en la
Historia de México, vol. 11, Siglo XXI-IIS UNAM, p. 93.

2 Ver Jorge Basurto, op. cit., p. 161, y José Luis Reyna y Rail Trejo, “De Adolfo Ruiz Cortines a
Adolfo Lépez Mateos”, en La clase obrera en la Historia de México, vol. 12, p. 96.
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de la clase obrera mexicana que no dejaba de protestar por sus condi-
ciones de vida y de trabajo y por la exigencia de democracia sindical;
importantes agrupaciones de trabajadores, guiadas por principios bési-
cos de autonomia, que con su accién contestataria trababan la nueva
politica econdmica impulsada por el Estado: el Desarrollo Estabiliza-
dor. Para nada resultaba extrafio entonces que, entre 1958 y 1963, se
incrementara con mds fuerza que nunca el niimero de huelgas estalladas
en el pais: 3,098 (516 en promedio anual), que por su cantidad y por su
cualidad hicieron que el gobierno optara por el autoritario camino de la
represién e incluso utilizara la fuerza militar para sofocar la accion
sindical de estas corrientes sindicales autonomas.?

Se derrota a la accién obrera y se da via libre a la instauracién de un
nuevo mundo laboral: nuevas empresas, nuevos capitales, nuevas tec-
nologias, nuevas formas de organizar el trabajo. Surge una figura obrera
diferente: el obrero taylorizado; y si bien es cierto que su respuesta
politico-sindical es casi nula a lo largo de la década de los sesenta, en
los afios setenta definird su perfil con el surgimiento del llamado
sindicalismo independiente, o insurgencia sindical, que pondrd nueva-
mente en entredicho la alianza movimiento obrero-Estado. La lucha
obrera se reanuda y las huelgas se incrementan: entre 1970 y 1976
estallan 2,447 (408 en promedio anual).*

Pero los lastres que cargé desde su inicio el proceso de industria-
lizacién en México nunca pudieron ser arrojados por la borda. La
transformacién cualitativa de los afos sesenta no llegé a desterrar
los vicios de origen, incrementados luego entre 1970y 1976 por una
politica estatal que, al violar la l6gica de comportamiento del capital, .
aumento artificialmente salarios y empleo, via subsidios y endeuda-
miento externo, y favorecié no s6lo el enfrentamiento politico del
gobierno con la burguesia, sino también la especulacién financie-
ra, el proceso inflacionario y la devaluacién de la moneda. Los
resultados: crisis econdmica y pérdida de confianza en el sistema
presidencial.

3 Ver José Luis Reyna y Rail Trejo, loc. cit.
4 Ver Jorge Basurto, “En el régimen de Echeverria rebelién e independencia”, en La clase obrera en
la Historia de México, vol. 14.
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Lépez Portillo intentd poner orden. Restablecer la alianza con la
burguesia fue su objetivo, desterrar cualquier forma de populismo fue
su bandera y favorecer la racionalidad y la eficiencia del aparato de
Estado, su muestra de buena voluntad con el empresariado nacional. Por
supuesto, como siempre que se intenta reestructurar el capitai, el prin-
cipal obstaculo era la clase obrera: uno de los propésitos fundamentales
del gobierno lopezportillista fue acabar con la encendida respuesta
obrera del sexenio anterior. Su administracion se significo por la repre-
sidn a las corrientes del sindicalismo independiente y el ataque a sus
conquistas. No en balde se inauguran en este gobierno los topes salaria-
les y se comienza con lo que pocos afos después se hard costumbre:
desmantelar los contratos colectivos de trabajo.

No obstante esta actitud represiva, la respuesta obrera continuard en
ascenso. La lucha contra el corporativismo de las organizaciones obre-
ras oficiales continia y se mantiene el intento por imponer esquemas
auténomos de sindicalismo. Las huelgas se incrementan: en seis afios
estallan 4,217 (703 en promedio anual).® Nadie imaginaba que la
contestacidn obrera alcanzaba su mds alto nivel. Se avecinaba la gran
revancha capitalista.

Todos sabemos que Lopez Portillo abandond pronto sus intenciones
reconvertidoras, deslumbrado por las promesas del boom petrolero. Las tan
criticadas précticas echeverristas de intervencion estatal volvieron a ser
politica de gobierno. Los resultados no se hicieron esperar: de nuevo se
hicieron presentes la inflacion desbocada, la grosera especulacion y los cada
vez mas grandes desequilibrios productivos. La crisis descontrolada volvio
a sentar sus reales en un pais que acababa de sofiar con la riqueza. El sistema
politico mexicano viviaun agudo proceso de deslegitimacion. Una vez mas,
la figura presidencial estaba en entredicho.

El gobierno de Miguel de la Madrid, con un pais quebrado entre las
manos, retomod, con mas fuerza, los propositos racionalizadores de su
antecesor. Se trataba nuevamente de abandonar para siempre los viejos
y gastados moldes de un Estado, de un proyecto nacional que se habia
convertido en traba para el desarrollo capitalista del pais.

3 Ver Fabio Barbosa, “Las huelgas en México, 1916-1982", en Economia informa, no. 107, agosto de
1983, Facultad de Economia, UNAM, p. 39. El dato de 1982 fue tomado de nuestro Cuadro |, Apéndice 2.
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La austeridad fue su bandera y, por supuesto, quienes mds iban a
sufrirla eran los trabajadores. Al percibir la amenaza a sus conquistas,
a sus organizaciones y a sus niveles de vida, responderian con fueria,
sin saber que el escenario politico era otro, sin entender atin que la
confrontacion directa contra el capital se volveria en su contra. En 1982
y 1983, los sindicatos independientes y las organizaciones de trabaja-
dores oficiales, particularmente la CTM, miden sus fuerzas con el recién
llegado gobierno y su proyecto de realismo econémico. En estos dos
afios se registran 891 huelgas (ver Cuadro 1), si nos atenemos exclusi-
vamente a la informacion oficial y dejamos de lado las declaraciones de
varios lideres sindicales que aseguraban que en junio de 1983 habian
estallado méds de 10 mil huelgas.6

Este fue el ultimo enfrentamiento serio que puso en cuestidn el
proyecto estatal de recuperacidon econémica. A partir de este momento
se haria cada vez mas evidente la derrota de los trabajadores frente a un
Estado y un empresariado dispuestos a transformar radicalmente el
orden laboral. Su expresidon mas acabada se dara a partir de 1990, con
la imposicion del acuerdo concertado como forma privilegiada de
negociacion entre el capital y el trabajo. Entre 1984 y 1992 estallaron
1,767 huelgas, con un promedio anual de 196, en una marcada tendencia
hacia la baja (ver Cuadro 1). La historia de este proceso fue el objetivo
de este libro.

Cabe aclarar, por dltimo, que la intencidén de esta apretada sintesis
persigue llamar la atencidn sobre algo que, por evidente, se olvida: que
todo proceso de reestructuracion capitalista se asienta sobre una derrota
obrera que disciplina e integra a los trabajadores a una nueva ldgica,
envuelta en novedosos ropajes tedricos trasmutados en funcionales
ideologias.

6 Verel Capitulo 1 de este libro.
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