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Introduccion

En noviembre de 1990, el Consejo Divisional de Ciencias Sociales y Humani-
dades, de 1la UAM Azcapotzalco, aprobo la creacion del Area de Investigacion
de Sociologia de las Universidades (ASU). Esto significé un gran paso para un
grupo de jovenes profesores-investigadores de la UAM que, desde finales de la
década de los afios ochenta, ya se encontraba impulsando, sobre los hechos,
la institucionalizacién de la Sociologia de la Educaciéon Superior en México, a
través de la implementacion de programas y talleres de investigacion sobre las
universidades mexicanas y por medio de una revista sobre la educacion supetrior,
Universidad Futura.

En el afio 2021, el ASU organiz6 un nuevo encuentro académico para cele-
brar su trigésimo aniversario, se tratdé del Seminario “Los Dilemas de la Educa-
cion Superior Mexicana en el Siglo XXI: 30 afios de Investigacion del Area de
Sociologia de las Universidades de la UAM Azcapotzalco™, el cual se realizé en
seis sesiones virtuales que comenzaron el 17 de agosto de 2021 y concluyeron
el 22 de marzo del 2022.

Los festejos de aniversario culminaron el 13 de septiembre con un evento
presencial efectuado en las instalaciones de la Casa del Tiempo, espacio cultu-
ral de la UAM, en donde se convoco a colegas que han contribuido y enrique-
cido el desarrollo del trabajo de investigacion y docencia del ASU a lo largo de
estas tres décadas. Asimismo, esta sesion de cierre representd un espacio para
estrechar vinculos con los estudiantes y egresados de los programas docentes
del Area de Concentracion de Sociologia de la Educacién, de la Licenciatura;



de la Especializaciéon en Sociologia de la Educacion Superior y de las Lineas en
Educacion Superior de la Maestria y Doctorado, los cuatro programas pertene-
cientes al Departamento de Sociologia de la UAM Azcapotzalco.

Las sesiones tuvieron un punto de partida comun que fue una introduccion
a la sesion y preguntas detonantes elaboradas por los coordinadores de cada se-
sion. Posteriormente, los participantes de las mesas enviaron notas de reflexioén
a la discusion en las mesas. La autoria colectiva de los capitulos usé como in-
sumo: a) la introduccién y preguntas guia elaboradas por cada coordinador; b)
un documento de 5 a 7 cuartillas elaborado por cada uno de los participantes
con planteamientos generales en torno al problema tratado (no necesariamente
respuesta puntual a las preguntas); ¢) la discusion de la sesion.

Con base en lo anterior, cada coordinador de sesién integré un documento
que introduce el problema, articula las distintas posiciones y propuso un cierre
a la reflexion vertida durante la discusion. La forma de hacerlo muestra singu-
laridades que se respetaron en los capitulos.

El borrador de cada capitulo fue revisado por los autores con el propdsito
de que el texto se apegara a los planteamientos y contribuciones individuales,
asi como al animo general de la discusion y sus aportes.

Como resultado de estos encuentros académicos, virtuales y presenciales,
nos hemos dado a la tarea de reunir, editar y presentar en este libro las memorias
del seminario de aniversario, para dejar constancia por escrito, de las discusiones
y reflexiones que tuvieron lugar en cada una de las seis sesiones virtuales y en
el evento presencial de la mesa de cierre.

De esta forma, la presente obra busca, ademas de recuperar los trabajos pre-
sentados en cada una de las mesas para dejar constancia de este esfuerzo acadé-
mico, articular una reflexion en torno a temas comunes propios de la agenda de
investigacion sobre las universidades. La diversidad de miradas, temas y actores
de los trabajos aqui integrados es reflejo fiel de la pluralidad de una agenda rica
en aportes y perspectivas.

El objetivo de este libro también es abrir un dialogo con el lector con los
autores, posible desde distintos angulos; por mesas, por tematicas comunes, a
partir de las reflexiones finales de cada capitulo o en torno a los dilemas, las
lineas y los problemas emergentes de la educacion superior en México.



El contenido de cada capitulo, que se describe a continuacion, ilustra bien la
riqueza del seminario y de cada una de las mesas que lo componen.

Cada una de las sesiones del seminario tuvo una manera especifica de con-
duccién, asi que al reunir por escrito cada una, obtuvimos documentos con ot-
ganizacion y extensiones diferentes. Consideramos importante conservar esas
diferencias con el proposito de mostrar los estilos personales de los ponentes, la
espontaneidad de sus intervenciones y la riqueza de la discusion. Sin embargo,
unificamos algunos criterios en cuanto al formato de citacion y registramos las
referencias bibliograficas para aquellos lectores que pudieran estar interesados en
las tematicas de cada mesa.

En el capitulo uno de esta memoria se encontrara el dialogo realizado en
la sesion inaugural del Seminario de Aniversario, efectuada el 17 de agosto de
2021, en donde se trato6 la “Desigualdad e ingreso a la educacion superior”. Se
contd6 con la participaciéon de Emilio Blanco Bosco (COLMEX), Carlota Guzman
Goémez (CRIM-UNAM), Marisol Silva Laya (IBERO). La coordinacion de la sesion
correspondié a Dinorah Miller Flores (UAM-A) y a Adrian de Garay Sanchez
(UAM-A).

Cuatro secciones integran el capitulo. En la primera, se hace una breve ca-
racterizacion de la expansion del sistema de educacion superior mexicano. En la
seccion dos se discute sobre el mérito y el derecho a la educacion, por lo cual, se
abordan las formas de ingreso de los estudiantes a las instituciones de educacion
superiot, tales como el acceso regulado por sorteo, la discriminacién positiva y el
acceso meritocratico con criterios equitativos. Asimismo, se aborda el tema de la
progresion escolar. En la seccion siguiente se reflexiona sobre como interviene
la autonomia universitaria en la regulacion del flujo de estudiantes proveniente
del bachillerato. En la seccion final se retoma la importancia del primer ano
universitario y el reconocimiento de que los nuevos contingentes de estudiantes
son cada vez mas numerosos y diversos.

En el capitulo dos se recuperan las ideas discutidas en la segunda sesion del
seminario, intitulada “El SNI, ¢medio o fin”, que se llevé a cabo el 21 de sep-
tiembre de 2021, con la participaciéon de Alejandro Canales Sanchez (UNAM)
y BEtienne Gérard (IRD-Francia), la sesién fue coordinada por Rocio Grediaga
Kuri (UAM-A) y Mery Hamui Sutton (UAM-A). En este capitulo se discuten los
objetivos, reglas y evolucion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), asi
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como los cambios en la composicidon de sus miembros y su desequilibrio en
términos de sexo, nivel y area de conocimiento. Se analiza el papel de las co-
misiones dictaminadoras dentro del SNI, los cambios en la reglamentacién del
sistema y las trayectorias formativas de los y las investigadoras.

Ademas, en este capitulo se analiza lo que significan los cambios de la po-
litica cientifico-tecnolodgica en la “4 T” respecto a la internacionalizacion, la
construccion de redes y la renovacion de la comunidad cientifica en el desarrollo
de conocimiento, la ciencia y el desarrollo tecnolégico del pais. Finalmente, se
discute sobre si el SNI debiera ser una distincién, una compensacién economica
o un motor que impulse el desarrollo de la investigacion y cambio para la inte-
graciéon del pafs en la sociedad del conocimiento.

En el capitulo tres se verti6 la discusion desarrollada en la tercera sesion del
seminario, llamada “Los Sistemas de Pago por Mérito y la Regulacion del Traba-
jo Académico”, que tuvo lugar el 19 de octubre de 2021 y en la que participaron
Susana Garcia Salord (UNAM), José Radl Rodriguez Jiménez (UNISON), Manuel
Gil Antén (COLMEX) y José Joaquin Brunner (UDP-Chile), con la coordinacion
de Norma Rondero Lopez (UAM-A) y Jests Francisco Galaz Fontes (UAM-A). El
capitulo contiene una presentacion acerca de los sistemas de pagos por méritos,
elaborada por los coordinadores de la sesion, también se incluyen los textos que
los participantes desarrollaron para la sesion.

El capitulo se integra por cuatro apartados. En el primero, José Joaquin
Brunner realiza una contextualizacion de los sistemas de pago por mérito den-
tro del “capitalismo académico global”, donde sefala que esta perspectiva de
mercado se ha vuelto hegemonica para planificar, programar, financiar, realizar y
medir las tareas académicas. En el segundo apartado, Manuel Gil Antéon muestra
una descripcion de los sistemas de pago por mérito en el caso mexicano, que
no solamente han regulado el trabajo académico, sino que han reconfigurado el
perfil del académico de tiempo completo.

En el tercer apartado, José Radl Rodriguez Jiménez muestra como, a pesar
del importante impacto que han tenido los sistemas de pago por mérito en Mé-
xico, muchos académicos siguen sin haberse incorporado a dichos esquemas de
regulacion y reconocimiento. Finalmente, en el apartado cuarto, Susana Garcia
Salord reflexiona como los sistemas de pago por mérito reflejan un nuevo orden
institucional y una nueva hegemonia que, plantea, necesita ser cuestionada.
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El capitulo cuatro se compone de las reflexiones hechas en la cuarta
sesion del seminario, en la cual se trato el “Impacto de la heterogeneidad
institucional del SES en las oportunidades laborales y de la movilidad social”,
ocurrida el 25 de enero de 2022. Los invitados fueron Marion Lloyd (UNAM),
José Navarro Cendejas (UdeG) y Patricio Solis Gutiérrez (COLMEX). La coor-
dinacién correspondio a Dinorah Miller Flores (UAM-A) y a Rocio Grediaga
Kuri (UAM-A).

Tres partes conforman el capitulo. En la primera se atiende la multidimen-
sionalidad en la que se manifiesta la desigualdad educativa, asi como los retos
en la investigacion social para hacer visibles los mecanismos y procesos que
explican las desigualdades.

En la segunda parte se discute el papel de las politicas institucionales y las
desigualdades de acceso, considerando el sector publico y privado, el tipo de
instituciones, la region, la entidad federativa, el grupo étnico, los grupos socioe-
conomicos y los turnos escolares. Asimismo, se abordan las desigualdades en los
sistemas de pago por mérito para los académicos. La tercera parte se concentra
en las tematicas emergentes, en el papel de la segmentacion institucional en las
oportunidades de aprendizaje y en las opciones de mercado laboral para los
egresados

El capitulo cinco recupera la discusion de la quinta sesién del seminario,
“Trascendencia de la autonomia en la gestién y desarrollo de las funciones
universitarias”, desarrollada el 22 de febrero de 2022. En la sesion participaron
Adrian Acosta Silva (UdeG), Miguel Angel Casillas Alvarado (UV), y fue coordi-
nada por Romualdo Lépez Zarate. El objetivo de la sesion fue hacer un recuen-
to de la trascendencia que ha tenido la autonomia en la organizacion, gestion y
desarrollo de las funciones universitarias en aquellas instituciones que pugnaron
por alcanzarla en la década de los noventa a partir de los casos de la Universidad
de Guadalajara, la Universidad Veracruzana y la Universidad de Guanajuato en
contraste con el modelo de la Universidad Autbnoma Metropolitana.

El capitulo esta integrado por tres apartados. En el primero, los participantes
describen los antecedentes y contexto de las autonomdias, asi como los procesos
y motivos que derivaron en las reformas que permitieron la autonomia de sus
universidades. En el segundo, se hace un balance de los efectos positivos
que ha tenido la autonomia para las universidades, asi como las dificultades que
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se han derivado de ella. Finalmente, se discute el papel de la autonomia ante la
nueva Ley de Educacién y la Ley General de Educacion Superior.

El capitulo seis presenta la dltima sesion del seminario, llamada “Las aspira-
ciones de los estudiantes universitarios desde una perspectiva de desigualdades
multidimensionales™, acontecida el 22 de marzo de 2022. En la discusion estu-
vieron Karla Camacho Rodriguez (ENAH), Aurora Loyo Brambilia (UNAM), Luis
Mata Zuniga (UNAM) y Lorenza Villa Lever (UNAM). La sesion fue coordinada
por Mery Hamui Sutton (UAM-A).

Cuatro secciones integran el capitulo. En la primera, se plantea la nocién
de los espacios universitarios, los cuales presentan desiguales estructuras de
oportunidades para las aspiraciones de los estudiantes provenientes del nivel
medio superior. En la segunda seccion, la discusion esta centrada en recono-
cer que las aspiraciones de los estudiantes al ingresar a la educacion superior
estan definidas por diferentes variables como el género, el origen étnico o la
posicién social.

En la tercera, se analiza el dilema al que se enfrentan los egresados univer-
sitarios en México, quienes, a pesar de contar con un alto nivel educativo, se
integran a mercados laborales cada vez mas precarios, flexibilizados y desregu-
lados. En la seccién cuatro, el centro de la reflexion gira en torno al panorama
incierto en la vida econdmica, laboral y en la movilidad social de los jovenes
universitarios a raiz de la Covid-19.

El capitulo siete recupera la mesa “Balance del Seminario Dilemas de la Edu-
cacion Mexicana en el Siglo XXI: 30 Afios de Investigacion del ASU”; en la que
participaron Alejandro Marquez Jiménez (UNAM) y Adrian Acosta Silva (UdeG).
HEsta sesion constituy6 el evento de cierre del aniversario del ASU, se realiz6 el
13 de septiembre de 2022, en la Casa del Tiempo, de la UAM y fue coordinada
por Gustavo Mejia Pérez (UAM-A) e Ivan Montoya Zepeda (UAM-A). El capitulo
incluye una revision y discusion de todas las sesiones del seminario con el fin de
generar algunas conclusiones parciales y sefialar temas para una futura agenda
de investigacion en el campo de la educacion superior.

El dltimo capitulo de esta memoria es un epilogo a cargo de Dinorah Miller
Flores y Jesus Francisco Galaz Fontes, quienes narran los origenes del ASU, su
desarrollo y los diversos espacios de reflexion que periddicamente han abierto
para analizar la situacion del area y de la educacion superior en México. Ademas,
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discuten las lineas y problemas de investigacion trabajadas en las sesiones del
seminario e identifican los retos mas relevantes para el Area y el estudio de la
educacion superior en México.

Consideramos que en las memorias del trigésimo aniversario del ASU conflu-
yen las voces de investigadoras e investigadores de diferentes instituciones, de
variadas perspectivas tedricas y de distintas generaciones, lo cual permite tener
un panorama general del desarrollo y desatios de 1a sociologia de la educacion
superior en México y un acercamiento al pulso de sus principales problemas.

Asimismo, este documento deja constancia de un evento académico que
celebro el trabajo docente, de investigacién y de difusion y preservacion de la
cultura, realizado durante tres décadas por los integrantes pasados y presentes
del ASU. A su vez, son un punto de referencia para avanzar, en el contexto de
un cuestionamiento de diversas politicas publicas pertinentes a la educacion
superior y, al mismo tiempo, al cambio generacional en proceso, hacia la si-
guiente etapa de este espacio académico del Departamento de Sociologia, de
la UAM Azcapotzalco.

Finalmente, queremos agradecer a Vanessa Arvizu Reynaga por la revision
de la bibliografia; a las ayudantes de investigacion Marfa del Rocio Martinez
Becerra y Ana Soffa Ortiz Solis por el apoyo brindado en la organizacion de
las sesiones virtuales y durante la sesion presencial de cierre, lo mismo que a
Marfa Elena Ingalls, secretaria del Area. Asimismo, agradecemos a UAMedia por
la grabacion de las sesiones del seminario y al personal de la Casa del Tiempo
por el apoyo logistico.

Ivan Montoya Zepeda
Gustavo Mejia Pérez

Septiembre de 2023
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Capitulo 1. Desigualdad e ingreso
a la educacion superior’

Dinorah Miller Flores (uam-A)

Adrian de Garay Sanchez (uam-a)
Emilio Blanco Bosco (cotmex)

Carlota Guzman Gémez (CRIM-UNAM)
Marisol Silva Laya (18ero)

Partimos de lo dispuesto en la Ley General de Educacion Superior (LGES) donde
se contienen los lineamientos normativos para el cumplimiento de la obligato-
riedad, que dara lugar a universalizar y garantizar la gratuidad de la Educacion
Superior. Esto, consecuencia de la reciente reforma al articulo 3 constitucional
en 2019. Atendiendo este nuevo marco normativo, las preguntas que usamos
para detonar la discusion fueron, ;Como avanzar hacia el acceso universal?, :Se
puede sostener el acceso directo a las IES solo con el certificado de bachille-
rato o deben mantenerse los mecanismos de ingreso empleados hasta ahora?,
¢Coémo se distribuyen los estudiantes en la oferta educativa y qué vinculo tiene
con el origen social?, ;Qué sabemos de los efectos que tienen los mecanismos
institucionales de ingreso en las oportunidades y trayectorias educativas de los
grupos con distintos origenes sociales?.

1. NOTAS SOBRE LA EXPANSION DE I.LA OFERTA EDUCATIVA Y
SUS CARACTERISTICAS

Iniciamos presentando brevemente las caracteristicas que ha adquirido la ex-
pansion institucional del sistema de educacién superior mexicano, para luego
problematizar acerca de cémo y para qué se regula el acceso. Existe un debate
entre quienes sostienen que la demanda por educacion terciaria ha propiciado
una expansion de la oferta educativa en este nivel; o bien, que la ampliacion
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de oportunidades educativas —especialmente en el sector publico— propicié un
incremento de la demanda. El primer matiz que cabe introducir es establecer si
nos referimos a la educacién publica o privada.

La oferta publica esta orientada por estrategias de politica educativa que
buscan ampliar las oportunidades educativas para diversos grupos y sectores
sociales; procurando, ademas, hacerlo de forma inclusiva e igualitaria. Siguiendo
estas pautas, las acciones de ampliacion de la oferta en México en los ultimos
30 afios, se dirigieron a fortalecer regiones aisladas e incorporar a jévenes pro-
venientes de familias que llegaban por primera vez a la educacién profesional.
Se crearon nuevos formatos institucionales y nuevas modalidades educativas
como las Universidades Tecnologicas, Universidades Politécnicas, Institutos
Tecnolégicos Estatales, Institutos Tecnolégicos Federales, Universidades Pu-
blicas (estatales, federales o interculturales) y Centros Regionales de Formacion
Docente e Investigacién Educativa son ejemplos de la diversificacion de oferta
institucional de los dltimos afios (Mendoza Rojas, 2018).

Por otro lado, la educacién privada se ha beneficiado de una parte de la
demanda no satisfecha por el sector publico. Ya sea por su descontento con el
servicio educativo o por la incapacidad del Estado por garantizar suficientes
lugares para todos; especialmente a partir de la obligatoriedad del nivel medio
superior en 2011. En los ultimos afios, la educacién superior privada ha visto
un “nicho de oportunidad” para ofrecer educacion sobre todo de bajo costo, a
estudiantes excluidos de la educacién publica. La expansion de estos estableci-
mientos crecio sin que el Estado Interviniera para regular la calidad del servicio
educativo que prestan.

Lo cierto es que en las ultimas tres décadas se ha establecido una oferta
educativa creciente, diversa y altamente heterogénea; se han creado nuevos tipos
organizacionales y ampliado las areas de conocimiento en las instituciones, pero
se han diferenciado por su selectividad y prestigio. En la oferta publica, estos
rasgos se adquirieron a partir de una expansion institucional con poco respaldo
financiero para las IES de nueva creacién o a costa de emplear los recursos hu-
manos y materiales ya instalados. Pese a que algunas IES ofrecen carreras que se
presentan como innovadoras, su infraestructura y organizacion son deficientes.
Las caracteristicas de las IES de nueva creacion, en términos generales, tampoco
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satisfacen las expectativas de los estudiantes que mantienen su interés y deman-
da por la oferta universitaria tradicional.

De acuerdo con datos de Mendoza Rojas la matricula escolarizada ha crecido
a un ritmo superior al que lo ha hecho el presupuesto federal, resultando en una
pérdida de la quinta parte del gasto por alumno (Wong, 2020). Todo esto en el
marco de una veloz carrera por la universalizacion de la cobertura, en un plazo
relativamente corto; en lo que va del siglo, la tasa de cobertura crecié mas del
doble, pas6 de 20% a 42% en 2020.

Por su parte, alcanzar el limite minimo de universalizacién, 50% de cober-
tura, para el 2024 implica atender una matricula de casi 5.5 millones de estu-
diantes (Tuiran, 2019). Sin embargo, existen diferencias regionales y por entidad
tederativa que hacen dificil alcanzar esta meta de manera homogénea para todo
el pais. Para algunas entidades como Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca,
Tlaxcala y Quintana Roo, cuya cobertura no llega al 30% esto implicara esfuer-
zos redoblados. Adicionalmente debe considerarse la presion por garantizar
la obligatoriedad y gratuidad para la educacion terciaria que requiere de una
inversion cercana a los 7 millones de pesos anuales para mantener condiciones
minimas de calidad (ANUIES, 2018).

Ante estos retos, el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 establece
que la meta de cobertura marcada por el objetivo prioritario del actual gobierno
se deberia sostener que por cada punto porcentual que aumente la cobertura se requieren
mds recursos en infraestructura y pago de servicios personales para poder ofrecer el servicio
a la poblacion (SEP, 2020). Sin embargo, en 2020 el presupuesto adicional solo
ascendio 4.5% de lo requerido, pero por debajo de la inflacién, y en 2021 no se
destiné un centavo al programa de expansion de la matricula. Tampoco se han
dado recursos para el fondo de obligatoriedad y gratuidad de la educaciéon supe-
rior. De hecho, los fondos especiales para la educaciéon superior, disminuyeron
en alrededor de 57 mil millones de pesos (Wong, 2020).

En este escenario, de alcanzarse la meta de cobertura deseada al 2024 sera a
partir de las mismas pautas de crecimiento sostenidas hasta ahora; con institu-
ciones de bajo costo —publicas y privadas—, disminucion del gasto por alumno,
carencia de recursos materiales y humanos para hacer frente a la ampliacion de
matricula y el nulo respaldo presupuestal para mantener la gratuidad en las IES.

17



Todo lo cual pone en entredicho la narrativa de derechos que sostiene la refor-
ma al articulo Tercero Constitucional del 2019.

2. EL INGRESO A LAS INSTITUCIONES, MERITO O DERECHO

Una linea importante del analisis de las politicas de ingreso a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) se ha centrado su incidencia para disminuir o exacerbar
las desigualdades sociales y educativas. Como vimos en el apartado anterior, los
mecanismos que regulan el ingreso a las IES, es una de las pautas de diferencia-
ci6n entre instituciones.

En los anos noventa, autoras como Chiroleu (2009) y Garcia-Guadilla (1991)
hicieron aportes importantes para la comprension del problema de ingreso a
la educacién superior, todavia en el contexto de masificacion de los sistemas.
Estas autoras proponian distinguir entre politicas inclusivas, democratizadoras
o de acceso irrestricto y las llamadas selectivas o explicitas. Las primeras tenfan
como finalidad dar cabida a diferentes grupos sociales y romper con el caracter
elitista de las IES, mientras que las segundas se sustentaban en criterios de corte
meritocratico y para ello, empleaban diversos instrumentos para seleccionar a
los aspirantes.

Fueron iconicos en el debate los casos de Argentina y Brasil. En el primer
caso, a pesar de que se implementd una politica de ingreso directo, no se favore-
ci6 la democratizacion, dadas las altas tasas de abandono escolar desde el primer
aflo. El caso de Brasil, si bien, se rigi6 por procesos de seleccion, las politicas
afirmativas implementadas durante el gobierno de Luiz Inacio LLula da Silva
(2003-2010) para la poblacion indigena, afrodescendiente y mas vulnerable en
términos economicos muestran vias diferentes de busqueda de democratizacion
del acceso a las IES (Chiroleu, 2009).

Para el presente milenio y ante la agudizacion de desigualdades estructurales
de las sociedades latinoamericanas y la perspectiva de derechos perfilando las
politicas educativas, se abrié un nuevo derrotero para el problema de ingreso a
la educacion superior. La universalizacion de acceso a la educacion terciaria se
ha venido planteando a la luz del proposito de alcanzar sociedades mas justas.
En este sentido, la contribucion que hace la educacion para la justicia social es
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ampliar las capacidades y libertades de las personas para mejorar sus niveles de
ingreso y condiciones de vida.

Sin embargo, en México como en la mayoria de los paises, predomina aun
el criterio meritocratico para regular el ingreso a la educacion superior —usual-
mente mediante un examen dnico de conocimientos—>. Son las instituciones
universitarias mas consolidadas y con mayor preferencia estudiantil, las que
conservan principalmente esta modalidad. En cambio, algunas IES de nueva
creacioén han optado por diversas modalidades de acceso, con menor exigencia
de logro académico o exigencias que no constituyen barreras al ingreso. Entre
2000 y 2017 el ritmo de crecimiento de las Universidades Politécnicas y Tec-
noldgicas, los Institutos Tecnologicos Descentralizados, las Universidades in-
terculturales y las Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario (UPEAS)
que pasaron del 7% al 24% de la matricula de educacién superior publica.

Por otra parte, las criticas a los examenes estandarizados de ingreso sostie-
nen que no son instrumentos neutros; el desempefio que se logra en un examen
no refleja necesaria ni exclusivamente el talento, el esfuerzo o la inteligencia
de las personas, sino las oportunidades que han tenido en su vida (la posicion
socioecondémica de origen, el capital cultural, el apoyo recibido en la familia,
la calidad de la oferta educativa a la que se tiene acceso, entre otros) prevalece
como criterio para diferenciar y estratificar el ingreso a las instituciones. Estas
criticas se refuerzan con la omision de las evidencias mas solidas y de mayor
antigiiedad en las ciencias sociales: la asociacion entre el origen socioeconémi-
co y los resultados escolares. ;Como se explica conservar este criterio pese a la
fuerza de la evidencia?, ;:Qué funcion tienen los examenes como via de acceso
a la educacion?

Un argumento, entre otros, al que recurren las universidades para no revisar
el actual procedimiento de seleccion es el de preservar la calidad. La responsa-
bilidad institucional por la calidad debe asegurarse durante el proceso que se
inicia a partir del ingreso a los estudios universitarios, especialmente durante
el primer afio cuando las tasas de abandono son mas acentuadas (Tinto, 1989).
Por otra parte, no hay evidencia robusta que relacione el desempefio en el exa-
men con la probabilidad de egresar. Otro argumento para sostener los procesos

2 Sobre el tipo de examenes de seleccion que se emplean actualmente en el pais véase (Buendia
Espinosa y Rivera del Rio, 2010)
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selectivos actuales es el de regular el ingreso. Especialmente las universidades
con mayor demanda lo preservan, ya que es el tnico recurso que tienen para
ajustar la matricula admitida a la capacidad institucional humana y material.

Por ultimo, si se concede en la discusién que buena parte de los conocimien-
tos adquiridos entrafia una ventaja social al margen de los esfuerzos y talentos
individuales, cada generacion seleccionada tiene una reserva de talento menor
de la que se podria tener con mejores mecanismos. Los examenes estandari-
zados focalizan un determinado tipo de habilidades, pero hay otras que deben
promoverse y valorarse para garantizar una educaciéon integral.

En el debate sociolégico podemos identificar posiciones encontradas entre
reconocer el mérito educativo como un producto consagrado al esfuerzo in-
dividual o matizarlo introduciendo nociones de derecho y justicia distributiva.
Parte de las evidencias para explicar las diferencias de logro escolar, es que es
producto de circunstancias de diverso tipo, muchas de las cuales quedan fuera
del control de los estudiantes. Inclinarse por la segunda postura implica derri-
bar la barrera cultural impuesta por la meritocracia para dar paso a la discusion
de la educacién superior como derecho.

Introducir esta discusion supone modificar la coordenada meritocratica que
abraza el derecho a la educacion y legitima el ingreso a las universidades “so/o
para los mejores”; e invita a reorientarla hacia modelos de acceso heterogéneos,
mas justos y que aseguren la diversidad de perfiles estudiantiles. A continuacion,
mostramos algunos modelos que han ido en este sentido, aun con limitaciones,
y algunos otros que podrian probarse para diversificar las vias de ingreso y pro-
curar la permanencia.

a. Acceso irrestricto regulado por sorteo

Lo emplea la Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM) bajo el
principio de “no exclusion y apoyo a quienes mis lo necesitan”’. Promueve el ingreso
irrestricto para admitir a todo aquel que certifique estudios de nivel medio supe-
riot, pero ante la limitacién en el numero de vacantes, se ajusta por medio de un
sorteo. Quienes no se benefician con el sorteo quedan considerados en una lista
de espera para ingresar en el ciclo subsiguiente. De los 4,000 lugares disponibles
cada afio, solo cerca de 2 mil se sortean, el resto se distribuye entre la lista de
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espera y cupos por discriminacién positiva (para trabajadores de la universidad
y el Movimiento de Aspirantes Excluidos de la Educacion Superior) (Silva et al.,
2020). Cabe sefialar que para compensar las desventajas académicas y sociocul-
turales la UACM cuenta con el Programa de Integracion (PI) que se compone de
tres talleres (Expresion Oral y Escrita, Matematicas e Identidad, Conocimiento
y Aprendizaje) que transcurren durante el primer semestre.

Un modelo similar lo tiene el Instituto de Educacién Superior “Rosario Cas-
tellanos” (IESRC) en la Ciudad de México fundado en 2019. Se presenta como
una institucion abierta, incluyente, que acepta a todo publico y establece un
mecanismo de ingreso en el que se ofrece un numero determinado de lugares
por inscripcion directa y posteriormente un “Curso de induccion”.

b. Discriminacion positiva y cuotas de acceso

Las Universidades Interculturales y otros tipos institucionales creados expro-
teso bajo politicas afirmativas para incrementar la permanencia en el sistema
de educacion formal para ciertos grupos sociales, indigenas, jovenes de zonas
rurales o con altos indices de marginacién. Buena parte de estas instituciones
han desarrollado sistemas de acompanamiento y forman parte del Programa
Nacional de Becas. También se han desarrollado programas compensatorios
para estudiantes indigenas, mujeres y discapacitados previamente seleccionados
en procesos meritocraticos. Es decir, una vez matriculados en las IES.

No obstante, como ya se dijo, las opciones a y b han ofrecido una inclusion
estratificada en circuitos de mas baja calidad, con menor gasto por alumno, baja
proporcién de programas acreditados, infraestructura insuficiente y predominio
de profesores por asignatura lo que hace dificil sostener un trabajo académico
de calidad a largo plazo. Solamente algunas instituciones como las Universidades
Tecnolodgicas han logrado con el tiempo afianzarse como una oferta publica de
calidad después de muchos afos.

Otra via aun no explorada es el establecimiento de acuerdos instituciona-
les o una politica de cuotas de ingreso en las universidades de mayor prestigio
(publicas y privadas) para sectores sociales tradicionalmente excluidos (pueblos
indigenas, jovenes rurales y urbano marginales). Seria una medida que favo-
receria una mayor inclusion social y pluralidad en las IES con el consecuente
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beneficio para la vida democratica y la convivencia intercultural (por ejemplo:
cuotas para pueblos indigenas y para egresados de bachilleratos comunitarios,
telebachilleratos, bachilleratos técnicos y generales ubicados en zonas de alta
marginacion). La seleccion de los aspirantes podria ser por sus promedios o por
sorteo. Continuar exclusivamente por la via meritocratica puede recrudecer la
segregacion escolar, un fendmeno contrario a la razén de ser de la universidad.

¢. Ingreso meritocrdtico que incorpora criterios de equidad

La Universidad Auténoma de Chapingo ha desarrollado desde 2008 un mo-
delo de seleccion incluyente para el ingreso, acorde a la orientacién inicial de
la universidad. Los criterios considerados en el modelo buscan romper con el
esquema de acceso solo por la via de la calificacion obtenida en el examen de
conocimientos. Los aspirantes pueden ser seleccionados por mas de un criterio,
por ejemplo, por ser indigena, por pertenecer a un municipio pobre o por tener
el mejor rendimiento de su entidad. El modelo aplicado en los afios 2008 y 2009
increment6 las posibilidades de ingreso de estudiantes indigenas y de regiones
pobres y diversifico la participacion de las entidades del pais, provocando un efecto
de dispersion en la conformacion de la matricula atendida por la Universidad.

d. Atender la progresion escolar de ciertos grupos sociales

Una mirada de gran angular al acceso diferencial de grupos y sectores sociales
a los niveles educativos del sistema permite una mejor comprension al proble-
ma del rezago y la exclusion educativa. A esta manifestacion de la desigualdad
la refiere Emilio Blanco como un régimen de transicion estratificado, no solo
entre la educaciéon media superior y la educacion terciaria, sino a lo largo del
sistema. El tnico antecedente que avanzoé en este sentido fue el programa Pro-
gresa-Oportunidades-Prospera (POP)’; logré menor repeticion de los cursos,
mayor progresion de grado, menor tasa de abandono e incremento de reingreso
escolar. Incremento de 1 a 1.3 aflos de estudio en secundaria y educacion media,
pero el impacto significativo en la inscripcién universitaria no se alcanzo (Parker,
2019) y por ahora no hay ningin otro que dé seguimiento al progreso escolar
de nifios y nifias (NNA) y jovenes.
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Por su parte, del lado de la transicién de la educacion media a la superior hay
mayor evidencia de cémo operan los mecanismos selectivos y meritocraticos
desde el nivel secundario. Pese a la obligatoriedad del EMS desde el 2011, el nivel
medio superior se caracteriza por un agudo rezago en eficiencia terminal, bajos
niveles de desempefio y graves carencias de infraestructura. Todo esto agrava-
do por las diferencias de resultados educativos y condiciones para el estudio y
trayectorias escolares dependiendo del tipo de escuela, modalidad y ubicacion
socioespacial. La estratificacion de las transiciones registra un momento clave en
el ingreso a este nivel. Al concluir la educacion basica (tipicamente a los 15 afios)
los estudiantes en muchas entidades de la republica compiten por un lugar en el
sistema publico; con interés acentuado en las instituciones de educacion media
superior que son parte de universidades e instituciones superiores (UNAM, IPN,
UdG, UAA, etcétera). Desde este momento, se va definiendo el ingreso a la uni-
versidad para muchos estudiantes, ya que las universidades de mayor prestigio
tienen un régimen que privilegia a los estudiantes provenientes de sus propias
preparatorias. Para los que quedan fuera, la perspectiva es enfrentarse de nuevo
a examenes para ingresar a la universidad o, en su defecto, recurrir a otras alter-
nativas de educacion superior como las IES de absorcion de la demanda y uni-
versidades con fines de lucro que caracterizan la expansion del sector privado en
lo que va del presente siglo®. De este modo, la consecuencia de la estratificacion
de la EMS recae sobre la disposicion de expectativas y decisiones individuales ha-
cia la continuidad de los estudios superiores. Quiza algunos estudiantes optaran
por no continuar estudiando ante la poca utilidad que representan las opciones
educativas a las que podrian acceder o la valoraciéon que hacen del aporte de un
determinado titulo universitario en el mercado de trabajo (Blanco, 2021).

Nuevamente, este sistema nos coloca en el escenario de calidad, prestigio y
reconocimiento diferenciado de las instituciones de educacién media que van
orientando las oportunidades futuras de ingreso a las universidades mas con-
solidadas. Para combatir este sistema de estratificacion y exclusion, la via es
reforzar el servicio educativo que prestan las instituciones de educacion media
y cerrar brechas entre los resultados educativos que tienen sus egresados. Ade-
mas, requiere un trabajo articulado con los niveles previos, especialmente con

4 Para mayor detalle véase en esta Memoria el capitulo sobre el Impacto de la heterogeneidad
institucional del SES en las oportunidades laborales y de la movilidad social
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el medio superior. Trabajar con anticipacion una fase pre-entrada que es vital para
tavorecer la elecciéon informada y la preparacion para la educacion superior en-
tre los egresados del bachillerato. Pero también hay que revisar el procedimiento
que privilegia a los estudiantes provenientes de las universidades que tienen sus
propias preparatorias, el pase directo o reglamentado.

Los resultados de cada una de las politicas de ingreso puestas en marcha han
tenido efectos distintos, sin embargo, en términos del analisis de la incidencia
de dichas politicas en la desigualdad social y educativa, se han abierto nuevas
interrogantes y horizontes de indagacién. Las estrategias democratizadoras, in-
clusivas o de acceso irrestricto hoy se sabe, tienen efectos limitados si no se
despliegan mecanismos de apoyo para la permanencia, si la calidad de los ser-
vicios es deficiente o si los egresados no logran ingresar al mercado de trabajo.
De ahi que un punto central ha sido ampliar la mirada hacia los procesos de
permanencia, la calidad de la educacion y el egreso o los resultados diferenciales,
de acuerdo con las condiciones sociales y economicas de las y los estudiantes

(Latapi, 1993).

3. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y EL INGRESO

Subrayar la cuestion de la transiciéon desde el nivel medio superior trae a cuenta
otra dimensién del problema: el caracter autbnomo de muchas instituciones
de educacion superior, especialmente las de mayor demanda y prestigio como
la UNAM, IPN, UAM, auténomas estatales. Al mantener cada IES autonomia en
el ejercicio de sus politicas institucionales de acceso, no se modifica ni regula
el flujo de estudiantes en el sistema, ni la forma en que la transicion entre niveles
ocurre. Este flujo queda acotado a los procedimientos que cada IES establece para
si. Esto no debe leerse como un cuestionamiento a la autonomia universitaria.
Ante todo, hay que escuchar a las propias instituciones y el alcance que dan a
sus condiciones. También hay que resguardarse de la permanente tentacion del
poder politico de utilizar a estas instituciones para cumplir con la demanda so-
cial de acceso, legitima, pero que no necesariamente repara en su sostenibilidad.

La autonomia es, primordialmente, un atributo constitucional que dota a
las instituciones de capacidad de autogobierno lo que resulta importante por
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varias razones; una, no menot, es que la complejidad del sistema universitario
es tal que solo desde dentro puede pensarse en reformas o modificaciones que
funcionen y que no rompan las ligas que mantienen unida a la comunidad uni-
versitaria, ya de por si demasiado tensas. Sin embargo, esto no obsta para que
las universidades y escuelas de educacion superior mas grandes y reconocidas
del pais pudieran establecer algun acuerdo que permita garantizar una cuota de
Ingreso para ciertos grupos.

Por otra parte, st bien la autonomia permite la determinacién de prioridades
académicas, tampoco sustrae a las instituciones de las responsabilidades publicas
en su vinculo con todos los niveles de gobierno. Lla autonomia no resguarda a
las instituciones de la presion de la autoridad educativa para que con los recur-
sos disponibles aumenten su matricula. El Programa Sectorial de Educacion del
actual sexenio dice a la letra:

El énfasis en hacer de todo profesor de tiempo completo un docente investi-
gador contribuy6 a disminuir notablemente el tiempo promedio que dedicaban
a la docencia, en un momento en el que el sistema expandia su cobertura y los
jovenes recién incorporados requerfan de una mayor atencién.... en algunas
instituciones esta politica tuvo su mayor expresion en programas de estimulos
que otorgaron mayor importancia a la productividad académica asociada a la
investigacion, en detrimento de la labor docente (SEP, 2020).

Este balance nos induce a pensar que la SEP supone que muchas IES, entre
ellas las de mayor demanda, podrian aumentar el numero de horas de clase
de los académicos de tiempo completo o el nimero de alumnos por profesor
atendidos, y as{ ampliar la cobertura. Sin embargo, la falta de un sistema de in-
formacion confiable no permite precisar de qué tamafio es el flujo de demanda
hacia las instituciones.

Otro tema que cabe en este apartado es el de la gratuidad, prevista en la LGES
fraccién 8 articulo 6. Ante esta iniciativa, la reaccién de muchas IES ha sido de
clara oposicién amparadas en su autonomia, pues para muchas significa un in-
greso nada despreciable. Por ejemplo, en la UAM son alrededor de 60 millones
de pesos anuales, no obstante ser una universidad con bajos costos de matricula;
otras como la Auténoma de Aguascalientes (UAA) o la Auténoma de Baja Cali-
fornia (UABC) tienen cuotas aun mas altas. Este es otro tema pendiente que hasta
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el momento desconocemos como piensa el gobierno instrumentar la progresion
para disminuir el pago de cuotas.

Finalmente habia que decir que la autonomia no es suficiente frente a los
recortes presupuestales a las universidades de los dltimos afios. Sin recursos,
las 1IES dificilmente pueden cumplir con el encargo social que tienen. En los
ultimos 6 afos, la pérdida presupuestal para la educacion superior se ha acen-
tuado; hoy se registra una disminucion presupuestal acumulada del 11% para
la educacion superior, mientras que la matricula se ha incrementado en un
20%. En un escenario asi, las universidades con mayor demanda seguramente
mantendran sus criterios de ingreso ya que es el unico recurso que tienen para
regular el nimero de estudiantes que atienden.

4. EI. PRIMER ANO UNIVERSITARIO

La universalizacion requiere que las IES atiendan a un estudiantado cada vez mas
grande, diverso y con talentos plurales que se expresa en intereses y necesidades
propios que es necesario reconocer y atender. En este sentido, el desafio real de la
expansion del nivel no se reduce al problema del ampliar el acceso, sino de man-
tener a quienes acceden, en particular durante el primer afio. En los primeros me-
ses de llegada a la universidad, la puerta abierta puede convertirse en una puerta
giratoria, si no se ofrecen apoyos institucionales y académicos suficientes; espe-
cialmente para los estudiantes de sectores sociales desfavorecidos (Tinto, 2000).

Desde el inicio del trayecto escolar algunos estudiantes perciben dificulta-
des en transitar y adaptarse al entorno y a las exigencias académicas de la vida
universitaria. Sin embargo, numerosas IES lejos de acoger a este estudiantado
tienden a expulsarlo, bien porque no existe plena conciencia de las implicaciones
de sus necesidades o porque no estan preparadas para encarar la magnitud del
desafio. Esto ocurre tanto en instituciones universitarias autbnomas como en las
creadas en el marco de las politicas de equidad que, paradéjicamente, tienden a
repetir patrones imperantes en las instituciones mas selectivas (Arias et al., 2015;
Silva y Rodriguez, 2012).

El abandono, que tiene su mayor expresion durante el primer afio, conspira
contra la ampliacion efectiva del acceso. Este abandono no se explica unicamen-
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te por las condiciones socioeconémicas de las personas; sino que engloba diver-
sas dimensiones de la experiencia universitaria. En la medida que se incorporan
nuevos grupos sociales, las IES enfrentaran de manera creciente problemas de
abandono temprano, derivados principalmente de los problemas de adaptacion
y de las dificultades para construir una experiencia universitaria significativa y
que logre la integracion de los estudiantes. A diferencia de los actuales ambien-
tes universitarios que terminan siendo -en algunos casos- hostiles y distantes de
sus experiencias familiares y sociales. Es necesario, entonces, pensar en reformas
que apunten a rescatar el valor intrinseco de la universidad.

La falta de respuesta a las necesidades estudiantiles ha delegado la responsa-
bilidad de adaptacion a los esfuerzos individuales de los y las recién incorpora-
das (Gallardo et al., 2014; Silva, 2019). Atender adecuadamente a esta poblacion
es mucho mas dificil que la ampliacion del acceso, porque supone la revision
de los procesos educativos, incluyendo la propia cultura organizacional. Las IES
mantienen formas tradicionales de organizacién y relacion académica y no han
revisado suficientemente la dimensién pedagogica. Investigaciones en México
revelan que los y las jévenes declaran tener aprietos para solventar procesos
basicos como comprender el lenguaje del profesorado y de los textos espe-
cializados, mientras que docentes se quejan de las limitaciones que tienen sus
estudiantes en torno a la lectura y la escritura académicas (Silva, D’Angelo, y
Garcia, 2020; Silva y Rodriguez, 2012). Hay coincidencia en que algunos de los
factores mas importantes estan relacionados con los docentes y las formas de
enseflanza, y aqui no solo hay dificultades derivadas de la falta de recursos y la
sobrecarga docente, sino otras mas complejas: culturas organizacionales meri-
tocraticas, cuando no despoticas; una nocion de libertad de catedra que puede
devenir en impunidad docente; egos y equilibrios politicos intocables. Como
complemento cabe recordar que, en la mayor parte de las IES de nuestro pais,
la carga docente para atender a la matricula en ascenso descansa preponderan-
temente en docentes por asignatura que carecen de los apoyos institucionales
basicos y, con frecuencia, también de una capacitaciéon pertinente.

Del lado de la organizacion escolar existe una la rigidez administrativa y
curricular; temas como la saturaciéon de inscripciones, pocos horarios disponi-
bles, empalme de materias, poca rotacion de profesores responsables de ciertas
asignaturas, son sefialados frecuentemente por los estudiantes. Si bien no to-
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das estas caracteristicas pueden ser objeto de politicas o reformas, algunas IES
han avanzado en acciones para facilitar condiciones materiales —préstamo de
computadoras o tabletas, becas, comedor—, o que busquen darles orientacion
académica e institucional —asesorfas, tutorias—. Pero hay otros espacios donde
es mas dificil incidir como en los vinculos entre estudiantes, por ejemplo, son
fundamentales para gestionar social y emocionalmente las dificultades que se
presentan en la carrera.

5. NOTAS FINALES

En ciertos momentos de la discusion se ha hecho necesario plantear el problema
del acceso no solo en el plano institucional o de politica educativa, sino retomar-
lo desde el punto de vista de quienes demandan educacion superior. La forma en
como se perfilan las expectativas y decisiones para demandar estudios supetiores
rebasa, por mucho, el simple ajuste de espacios disponibles ante la demanda.

De inicio, aun suponiendo que no hubiese un problema de oferta a nivel
general, las preferencias individuales por determinado tipo de carreras, campos
profesionales y disciplinares es variable y cambiante. Si solo se respondiera a la
demanda, se correria el riesgo de desaparecer algunas carreras o de acabar con
la idea de universidad para convertir a las IES en escuelas de derecho, adminis-
tracion, psicologia o disefio grafico (que es la racionalidad seguida por buena
parte de la oferta privada).

Por otro lado, si la oferta educativa carece de la calidad necesaria, tanto
para el mercado de trabajo como para el propio sujeto (esto es, como expe-
riencia valiosa en si misma), muchos jévenes no continuaran estudiando, a
pesar de poder hacerlo. Menos de la mitad de los programas educativos en
México de nivel licenciatura han sido evaluados o acreditados para asegurar
minimamente que operan con criterios de calidad (OCDE 2019). Ademas de
ampliar el acceso y de hacerlo mas igualitario, es necesario asegurar experiencias
educativas significativas y utiles para el mercado de trabajo. El informe de la
OCDE, 2019 reporta que los egresados suelen tener niveles insuficientes de com-
petencias, transversales y disciplinares. Ademas, que las politicas de mejora de la
calidad han tenido resultados muy desiguales, asi como la distribucion de los fon-
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dos destinados para este fin. La expansion del acceso a la universidad requiere
mejorar la calidad de la instruccién, particularmente en las opciones emergen-
tes, as{ como dotar de significado a la experiencia escolar, a las relaciones que
se construyen dentro de la comunidad, y a las capacidades institucionales de
contencion y retencién de los estudiantes. La expansion de la universidad no
puede pensarse por fuera de los jovenes, su subjetividad, sus representaciones
sobre el mundo y sobre el futuro. Este deberia ser el horizonte que impulsara,
dentro de la autonomia, los procesos de reflexién y reforma de la universidad.
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Capitulo 2. sNI ;Medio o fin?

Rocio Grediaga Kuri (uam-a)

Mery Hamui Sutton (uam-a)

Alejandro Canales Sanchez (isue-unam)
Etienne Gérard (iRp-Francia)

Uno de los dilemas que se ha planteado en el campo de la ciencia y la tecnologia
es ¢Cual es el papel que juega el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en la
generacion de conocimiento, ¢Es un medio para producirlo o sélo compensa
salarialmente a los cientificos que lo producen? La pregunta resulta de interés
porque la respuesta depende del enfoque desde el que se responda y de la mirada
de cada institucion o sistema de investigacion. Se puede argumentar que incentiva
la excelencia en la investigacion, pues motiva a los investigadores brindandoles
reconocimiento y recursos economicos a quienes han destacado por su labor.
También que podria incentivar el interés y apoyar a los j6venes investigadores
para consolidar su trayectoria. Pero también se ha planteado que ha promovi-
do la productividad, pero no necesariamente el aporte de conocimiento en los
distintos campos, o que ha constituido una segmentacioén al generar una élite a
la que por sus condiciones no todos los académicos pueden acceder. Apoyan-
donos en las investigaciones con que contamos sobre el tema, los cambios
en la reglamentacion y los criterios que estan detras de las razones de su origen,
objetivos y evolucioén, asi como sus efectos en la composiciéon de sus miembros,
la produccién, visibilidad, reconocimiento cientifico y la participacion de la co-
munidad cientifica nacional en las comunidades disciplinarias de referencia mas
alla de las fronteras del pafs, los ejes que se discutieron en la sesion del semina-
rio buscaban responder a las siguientes preguntas: ;Por qué surge y como ha
evolucionado el SNI desde su creacién? ¢Quiénes son y como se integra el SNI?
¢Cémo ha cambiado en el tiempo? ;En qué medida se convirtié en un motor
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de impulso al desarrollo cientifico en favor del desarrollo del conocimiento y la
solucién de problemas del pais? ;Cuales han sido los beneficios del SNI y cuales
los aspectos negativos en las distintas inflexiones durante su evoluciéon? En caso
de encontrar efectos negativos o problemas en su operacion ¢Qué alternativas
existen para mejorar su funcionamiento?

OBJETIVOS, REGLAS DEL JUEGO Y CONTEXTO DEL SURGIMIENTO DEL SNI

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) comenzo su operacion a mediados
de los dificiles anos ochenta y fundamentalmente, desde entonces, confiere el
nombramiento de candidato a investigador o investigador nacional conforme a
la valoracién de pares del desempefio y resultados presentados voluntariamente
por los investigadores que asigna una de cuatro categorias que corresponden a
determinada productividad y el monto del estimulo econémico que corresponde
a cada una de ellas. El SNI ha sido un instrumento importante para incentivar el
desarrollo de la actividad cientifica, con impactos tanto a nivel individual como
institucional en términos de incremento de la produccién, ha dado visibilidad
y reconocimiento cientifico a los investigadores dentro de las distintas areas de
conocimiento. El SNI es uno de los mecanismos que incentivan la generacion
del conocimiento, pero por si solo no puede lograr la produccién, la reproduc-
cion del gremio, ni llevar a México a una economia o a una sociedad basada en
el conocimiento.

En su decreto de creacién en aquellos afios, se dijo que los objetivos del
SNI eran fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico y estimular la eficiencia
y calidad de la investigacion, asi como hacer frente a la fuga de cerebros. No
obstante, no solamente fue un instrumento para impulsar la actividad del sector,
en aquella época, principalmente permitié otorgar compensaciones salariales al
personal de alto nivel y retenerlos en las instituciones académicas mexicanas. Tal
vez por la misma razén, desde entonces, el programa quedé asociado a una fun-
cion compensatoria. Los incentivos del programa fueron una forma de enfren-
tar los inamovibles topes salariales del personal académico que se recrudecieron
en aquella década, uno de los principios dominantes en la politica econémica y
cuyos efectos, posteriormente, se clasificarfan como la década perdida.
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Asi que, aunque en su origen algunos consideraban que el programa seria
provisional, transitorio o respuesta coyuntural frente a la crisis y deterioro de
la capacidad adquisitiva de la década de los afios 80, a los pocos afios quedd
incorporado como parte de las politicas, rutinas y funcionamiento de las ins-
tituciones de educacioén superior e investigacion, asi como mecanismo orien-
tador de las trayectorias y los resultados de los investigadores del pais. Ahora
el SNI forma parte del inventario de programas de la politica publica dirigidos
al desarrollo y aplicacion de conocimiento a la soluciéon de problemas del pais
y se ha enraizado profundamente en el sistema cientifico y tecnolégico y de
educacion superior. Otro aspecto que vale la pena destacar es que el SNI fue la
primera iniciativa gubernamental, explicita, amplia, de caracter nacional para
la comunidad académica y cientifica del pais. Una iniciativa que, independien-
temente de si fue coyuntural o no, le concedi6 relevancia a los investigadores
y a la actividad cientifica en el ambito de las politicas publicas. Ademas, el SNI
también fue precursor de una de las lineas de politica hacia los académicos que
se implantarian de forma generalizada a partir de los afios 90, a través de los
programas institucionales de becas y estimulos de las instituciones de educacion
superior (IES), que también siguen vigentes hoy como parte de la evaluacion del
desempefio individual.

Sin embargo, uno de los puntos criticos del programa es la asociacién entre
un reconocimiento como investigador nacional y la consecuente remuneracion
economica que se otorga, porque el incentivo tiene un peso relativo importante
en los emolumentos de los académicos. L.a compensacion obtenida a través del
SNI era al comienzo, y sigue siendo, una parte fundamental de los ingresos del
personal académico; segin la 1ES de adscripcion puede representar desde un
tercio hasta alrededor de la mitad de las percepciones totales de sus miembros.
La evaluacion periédica del desempeno y la condicionalidad de los resultados
genera una persistente inestabilidad e incertidumbre sobre la permanencia en
el sistema y el monto de los recursos que se recibiran. Ademas, los incentivos,
normativamente, no forman parte del salario, asi que no se integran a las pres-
taciones laborales ni a la jubilacion. Estas caracteristicas de operacion no solo
muestran el bajo nivel del salario base y la imposibilidad o falta de voluntad de
reformar las condiciones contractuales del conjunto del personal académico,
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también provocan efectos no deseados en la calidad e impacto de la produccion
cientifica nacional.

El programa parecia ser una medida transitoria para atenuar un periodo de
crisis, pero se volvié permanente (Rodriguez, 2016; Hamui, 2020), por el interés
e impulso de la comunidad cientifica nacional. El mecanismo de distincion para
reconocer los resultados de investigacion depende de la constancia en la produc-
tividad, ya que igual como se gana el reconocimiento, se puede perder segun la
evaluacion periédica que se hace de los productos; el monto de los recursos a
las distintas categorias y niveles esta sujeto a disponibilidad presupuestal.

EVOLUCION Y DESEQUILIBRIOS EN LA COMPOSICION DE LA MEMBRESIA
DEL SNI

El programa, en lo esencial, conserva algunos objetivos, principios y bases de
organizacion a lo largo de sus mas de 30 afios de existencia. Entre las valoracio-
nes y consensos de especialistas e investigadores, realizadas sobre todo durante
aniversarios de la creacion del Sistema, Didou y Gerard (2009) han sefialado
que hay ciertos grados de consenso sobre los siguientes aspectos: 1) el SNI
mejoro6 el ingreso de los investigadores reconocidos; 2) reformo los procesos
de evaluacién de sus miembros; 3) contribuy6 a la construccion paulatina de
un sistema de aseguramiento de la calidad promovida por el Estado evaluador,
con la participacion de pares académicos, de expertos y de algunas asociaciones
profesionales; 4) evidencio la importancia del reconocimiento en la definicion
de un prestigio cientifico basado en parametros que regulan la carrera académi-
ca de manera evolutiva; 5) promovié una carrera paralela a la que se llevaba y
se evaluaba en las instituciones de educacién superior (IES); y, 6) favorecié una
cierta reestructuracion de las élites cientificas al exigir el grado de Doctorado en
edades cada vez mas tempranas y otorgado por universidades de prestigio nacio-
nales y extranjeras, aunque no debe soslayarse que también propicié —junto con
las exigencias del PROMEP, que numerosas 1ES empezaran a ofrecer programas
doctorales en disciplinas que no contaban con la masa critica indispensable para
ofrecer este nivel de estudios. A lo largo de su evolucion hay cambios en su tama-
fio, reglamentacion, composicion de las comisiones dictaminadoras de area y en
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cuanto a las posibilidades de réplica frente a las evaluaciones recibidas. También
ha cambiado en cuanto a la membresia de las distintas comunidades disciplinares
y campos de conocimiento, distribucion por género y region geografica.

1. Tamariio y cobertura

Desde su creacion en 1984, el SNI ha crecido considerablemente: de 1.377 in-
vestigadores en su inicio en 1984, se multiplico por mas de diez, al tener 16,598
miembros en 2010, y nuevamente se duplica incluyendo 33,165 candidatos e
investigadores en 2020 y 36,714 en 2022. En el contexto nacional, resulta impor-
tante conocer la proporcién de las personas que pueden aspirar a pertenecer al
Sistema con relacién al numero de habitantes del pais, o qué porcentaje del total
de investigadores en México participa en el SNI, indicador que permite estimar
grosso modo la capacidad de absorcion del Sistema.

Asi no solo se ha incrementado el nimero de participantes, muchos autores
han analizado la morfologia y estructura social del sistema (Lloyd, 2018), aunque
el crecimiento experimentado desde su instauracion ha sido importante, hay
que sefalar que en el presente sigue siendo reducido, sus miembros representan
s6lo al 5% de alrededor de 400,000 académicos que habia en México en 2020
y unicamente a alrededor de una tercera parte de los académicos de Tiempo
Completo (TC). En la convocatoria 2021, el nimero de solicitudes para Ingreso,
Permanencia o Promocién del Sistema Nacional de Investigadores ascendi6 a
15,520, casi la mitad (7,767) correspondieron a las y los postulantes de nuevo
ingreso. Del total de solicitudes: se aprobaron 46.9% de nuevo ingreso y 74.5%
de reingreso. De las primeras, fueron aceptados con la categoria de candidato
el 47.1%, como nivel I el 52.6%, nivel 11 0.2% y nivel 111 0.1%. Por otra parte,
en las solicitudes de renovacién que fueron ratificados, el 3.1% como candida-
tos, el 71.8% Nivel 1, el 18.4% Nivel 2 y el 6.7% nivel 111. Por tanto, aunque es
indudable que existe un crecimiento del nimero de doctores e investigadores,
estamos todavia lejos de la situacién de los paises donde se ha apostado por
la formacién, consolidacién, produccion y aprovechamiento del conocimiento
por la sociedad. La situaciéon de México, en comparacion con otras naciones
resulta desfavorable porque apenas alcanza 6 investigadores por cada 10,000
integrantes de la fuerza laboral, mientras que en EUA el indicador es de 86; en
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Canada, 83; en Espana, 53; y 100 en Japén (Anexo CyT, VI Informe de Go-
bierno 2017-2018).

2. Composicion y distribucion por categoria y nivel

Al igual que otros sistemas o instituciones nacionales de investigacioén cuya pro-
gresion en la carrera de los investigadores se basa en la evaluacion del desem-
peno de sus diversas actividades académicas (produccion cientifica, formacion
de jovenes investigadores, actividades de organizacion o gestion de proyectos
y financiamiento, investigacion, participacion en la aparicién de colectivos de
investigacion, entre otras). La distinciéon representa calidad y prestigio por las con-
tribuciones cientificas, mientras que los estimulos econémicos varfan de acuerdo
con el nivel asignado. Los niveles son: Candidato, Investigador Nacional Nivel
1, Investigador Nacional Nivel 11, Investigador Nacional Nivel 111 e Investigador
Nacional Emérito. Desde su creacion el SNI es un sistema piramidal, que clasifi-
ca solo a una minoria de investigadores en sus niveles superiores y que incluy6
posteriormente a su creacion la categoria de Candidato a investigador para pro-
mover la renovacion. En 2020 el 22,15% de los miembros del SNI se ubicaban
en los niveles 2 y 3), y una mayoria en los niveles de candidato y SNI-1- 77,82,
de los cuales 51,52% en el nivel 1 (http://www.conacyt.gob.mx/images/SNI/
Vigentes_2020.xlsx). Como tal, es un sistema especialmente meritocratico que
consagra el valor de las actividades cientificas. Como se sefial6 anteriormente
este valor tiene una dimensién econdmica, ya que la produccion cientifica en su
conjunto es fuente de mayores ingresos, en linea con criterios internacionales
de valoracion del conocimiento cientifico en los distintos campos del saber.

Para analizar las oportunidades de desarrollo de la trayectoria dentro del SNI,
Carlos Rodriguez (20106) realiz6 un ejercicio para determinar el nimero de afios
que transcurrieron para que los investigadores del SNI cambiaran de nivel, con-
siderando el nivel al que accedieron y la posibilidad de haber salido del sistema.
Hizo seguimiento a dos segmentos durante 10 afios y su analisis resulta intere-
sante. Observé a quienes ingresaron en el nivel candidato que se movieron a
nivel I y a los que salieron del sistema: y también a quienes estaban en el nivel 11 y
se movieron a nivel 111 y a los que salieron del sistema. Como la variable de inte-
rés era el nimero de afios para el cambio de nivel, no importaba que los investi-
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gadores hubieran ingresado al sistema en afnos distintos. Encontré que durante
el primer afio del periodo analizado de haber ingresado al SNI, los candidatos
no se movieron, claro que no se esperaba que lo hicieran por estar al inicio
de la trayectoria cientifica, casi todos se mantuvieron como candidatos. En el
segundo y tercer afio se puede decir que fue minimo el ascenso al nivel I, tam-
bién fue minimo el paso6 del nivel 11 al 111 y menos del 1% salieron del sistema.

Los mayores cambios se observaron en el cuarto afo del seguimiento y se
asocia a la evaluacion que se realiza cuando vencen los periodos de vigencia,
en el caso de los candidatos, la evaluacién es a los tres afios y pueden perma-
necer 6 afos en ese nivel; pero después de la evaluacion del primer periodo, es
decir, para el cuarto afio, cerca de la mitad de los candidatos sali6 del sistema
y una cuarta parte ascendi6 al nivel I. Cabe sefialar que de los investigadores
que salieron del sistema, algunos reingresaron después de cierto numero de
afios y lograron ascender o mantenerse. Los analisis disponibles muestran que
no hay movilidad fluida al interior del SNI y que no se estimula la eficiencia
del programa (Rodriguez, 2016; Grediaga, 2021: Reyes Ruiz y Surinach, 2015:
Hamui, 2020).

Al analizar la movilidad en las trayectorias de los investigadores dentro del
propio Sistema Nacional de Investigadores para ascender en la jerarquia, se ad-
vierte que es pausada e ineficiente y no se establece una forma de interaccién
entre los distintos niveles; los perfiles son precisos, pero no se interpreta facil-
mente cuales son los perfiles deseables, ni los criterios para ascender. Si se quiere
incentivar la movilidad, habra que aplicar con mayor transparencia los criterios
de pertenencia a cada uno de los niveles y los requisitos para el transito entre
ellos y, por supuesto limitar la discrecionalidad y los intereses no académicos en
los procesos de evaluaciéon, tomando en cuenta las tradiciones disciplinarias de
cada campo o disciplina de conocimiento.

3. Composicion por sexo
La membresia en el sistema también sigue presentando desequilibrios en térmi-
nos de género. Aunque la proporciéon de mujeres ha aumentado entre todos los

investigadores del SNI, hasta alcanzar casi dos quintas partes (38% en 2019) y su
representacion esta creciendo (el nimero de mujeres se ha multiplicado por 1,81
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entre 2012 y 2019, frente al 1,56 de los hombres). Este avance en el cierre de la
brecha entre sexos todavia esta lejos de la proporcion que tienen las mujeres en
la ES y de la que representan en la poblacién del pais.

Otro aspecto interesante es el cambio en la participacion de las mujeres en
el SNI, que ha mantenido un crecimiento sostenido, afio con afo, pero hay dife-
rencias en los niveles y una tendencia a la baja en cuanto al nimero de hombres
por cada mujer. St observamos cuantos hombres y mujeres hay en el nivel de
candidato, casi hay la misma proporcion. Esto quiere decir, que en los dltimos
afios las mujeres tienen mayor acceso al SNI, al igual que los hombres y que en
los otros niveles hay mas hombres que mujeres por lo que ocurrié en el pasado,
pues en el nivel 3, la proporcion es cast de 4 hombres por 1 mujer (Hamui, 2020).

Esta participacion también es distinta, al menos en parte debido al relativo
retraso en el acceso de la mujer a la educacién superior (ES). Mientras 77% de
los hombres se ubicaban en los primeros dos niveles del SNI (candidato y Nivel
1), 84% de las mujeres estaban en esos niveles en 2009. En el nivel mas alto,
la proporciéon de hombres que alcanzaron el Nivel 111 fue mas del doble que la
de las mujeres: 6.2% contra 2.7%. Diez afios después (2019) en ambos sexos
ha disminuido ligeramente la brecha en la proporcién en los dos niveles mas
bajos 81.60% de las mujeres y 74.00% de los hombres, pero se mantiene prac-
ticamente la misma razén entre hombres (10.1%) y mujeres (4.9%) eran Nivel

3 (Grediaga, 2021).
4. Areas de conocimiento

La desigual distribucién de los investigadores y estructura de categorias en las
distintas areas de conocimiento son también un indicador de la complejidad del
sistema: dado que los investigadores son evaluados por sus pares, los diferentes
modos de produccion cientifica entre las areas de conocimiento son la fuente
de diferenciacion entre los investigadores en términos de progresion de carrera.
Las 7 areas estan equitativamente representadas en el SNI, y en proporciones que
han cambiado poco desde su creacion (15% para Ciencias Fisicomatematicas
y Ciencias de la Tierra (area 1), 15% en Biologia y Quimica (area 2), 12% en
Medicina y Ciencias de la salud (area 3), 15% en Humanidades y ciencias de la
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conducta (area 4), 16% en Ciencias sociales (area 5), y 12% en Biotecnologia y
Ciencias Agropecuarias (area 6), 15% en ingenieria (area 7).

Sin embargo, los modos de produccion cientifica y las normas de evaluacion,
que varfan de un area a otra, afectan también la distribucién equitativa de sus
investigadores en los distintos niveles del SNI, en beneficio de las ciencias duras,
que suelen estar mas “ajustadas” a las normas internacionales de evaluacion de
la produccién cientifica. Asi, el 31,9% de los investigadores del area 1 se sittian
en los niveles 2 y 3, frente a, por ejemplo, el 13,5% de los investigadores del area
7 0 el 15,3% de los del area 6. La distinta composicion entre categorias y niveles
que se observa entre las areas de conocimiento responde en alguna medida a
los criterios de evaluacién y valoracion de los distintos tipos de resultado de la
actividad cientifica. Si bien en los analisis disponibles sefialan que hay matices
que podrian desprenderse de la concordancia disciplinaria de los miembros de
las distintas comisiones evaluadoras de area con los evaluados, la ponderacion
general de los distintos tipos de resultado en los criterios de evaluacién del SNI
tiene una mayor cercania con las tradiciones disciplinarias de las ciencias duras,
respondiendo en menor medida a los de las areas de ciencias sociales o el campo
de la innovacion tecnologica.

El mismo ejercicio, pero analizando la participacion femenina entre las siete
areas de conocimiento, se observa que la proporcion de mujeres es menot, pero
llega a ser igual o casi uno a uno en cuatro de las areas: Humanidades y cien-
cias de la conducta; Medicina y ciencias de la salud; Ciencias sociales y Biologia
y quimica. Mientras que en las otras tres se duplica e incluso casi cuadruplica
el nimero de hombres por cada mujer, tales son los casos de Biotecnologia y
Ciencias Agropecuarias; Fisicomatematicas y Ciencias de la Tierra; e Ingenie-
rfas. ¢Sera consecuencia de “tradiciones disciplinarias”, culturas o estereotipos
en México respecto a las distintas disciplinas, del nimero de graduados en las
diversas areas, o porque historicamente los hombres han optado mas que las
mujeres en las areas de ciencias duras?

Se subraya en la bibliografia que las diferencias en la estructura de catego-
rias y niveles entre las areas de conocimiento radican en parte en el proceso
de revision por pares, que consagra los criterios de evaluacion especificos para
cada area de investigacion, pero en el conjunto del reglamento son importantes
las normas internacionales de evaluacion de la investigacion, que establecen la
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productividad cuantitativa de los resultados de la investigacién y los medios
especificos de legitimacion de estos resultados, principalmente en las revistas
indexadas internacionalmente. Por tanto, no solo se trata del sistema de re-
muneracion de la productividad cientifica, sino de los criterios y estandares
internacionales de produccion y evaluacion de la investigacion, por un lado, y
del funcionamiento de los laboratorios y las trayectorias de formacién de los
investigadores en las distintas disciplinas, por otro.

Los investigadores de ciencias duras se forman al mas alto nivel a una edad
mas temprana que sus companieros de las humanidades y las ciencias sociales,
estos jovenes investigadores se socializan de hecho a una edad mas temprana
con los codigos de la investigacion y lo mismo ocurre con su integracion en los
grupos de investigacion. Los investigadores de las ciencias duras son, mas que
los de las humanidades y las ciencias sociales, proclives a unirse y colaborar a
grupos de investigacién en una fase temprana, a compartir sus publicaciones
cientificas, a trabajar en inglés —la lengua dominante de las revistas cientificas
internacionales— y a publicar resultados de la investigacién con mayor rapidez
porque son el resultado de protocolos experimentales, a diferencia de la inves-
tigacién cuantitativa y cualitativa, que se lleva a cabo durante un largo periodo.
En este sentido, estos investigadores estan mas ajustados a los modos de pro-
duccién cientifica legitimados internacionalmente (Didou y Gérard, 2010: 59).

5. El papel, alcances y limites de las comisiones dictaminadoras del SNI

Por la finalidad que han cumplido en el programa, un punto sumamente sen-
sible es la composicion, organizaciéon y volumen de trabajo de las comisiones
dictaminadoras, tanto por el reconocimiento y autoridad que tiene la persona
o personas que hacen la valoracién del desempefio, como por el respeto a los
procedimientos establecidos para su conformacion. En general, en el SNI como
en todos los programas de evaluacion del desempefio, si la instancia que emite
la evaluacion no tiene credibilidad o autoridad, su juicio sera cuestionado y lo
mas probable es que no sea aceptado. Es por ello que la elecciéon mixta de los
integrantes, algunos designados y otros elegidos por la comunidad cientifica
correspondiente a las distintas areas de conocimiento, contribuye a la autoridad
moral de las comisiones. Pero no solo es importante la legitimidad de los eva-
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luadores, sino el reconocimiento de que se ha llevado a cabo una evaluacion que
vaya mas alla de la simple cuantificacion de los resultados por tipo, cuya suma
realiza automaticamente el sistema de captura del curriculum vitae nico. Es
decir, que la relacién entre dictaminadores, solicitudes y tiempo para realizar las
evaluaciones, sea adecuada para garantizar que quienes la realizan puedan analizar
a profundidad los aportes de los resultados reportados al campo de conocimiento.
Esto requerirfa un numero suficiente de evaluadores segun el nimero total de
solicitudes recibidas, el tiempo que puede dedicarse a las mismas, asi como el
grado de multiplicidad de miradas de los participantes y la toma de decisiones
colegiadas sobre el resultado final de la evaluacion (Buendia, et. al., 2017).

Hechos recientes, parecerfan indicar que, en vez de mejorar el procedimien-
to general para garantizar una profundizacion del analisis de las solicitudes, se
han ampliado los margenes de discrecionalidad, tanto de la operaciéon como de
los involucrados en la evaluacion. En el sentido de la legitimidad de los eva-
luadores, un acontecimiento que contraviene la regulacion vigente y de amplia
resonancia mediatica en el marco de la 4 T, fue el polémico caso de aceptacion
como miembro del SNI del fiscal Gertz Manero y su otorgamiento del maximo
nivel en el sistema, lo cual ilustra el delicado equilibrio entre la aceptacion del
juicio valorativo y la credibilidad de la instancia que lo emite, pues la valoracion
del expediente del Fiscal General de la Republica (FGR) no sigui6 el esquema,
criterios y mecanismos de evaluacion por el que usualmente transitan todos los
expedientes, pues para él se integré una “Comisién Dictaminadora Especial”
que no tenia precedentes en el funcionamiento del sistema y cuya resolucion fue
ampliamente cuestionada por la comunidad cientifica nacional.

6. Cambios en la reglamentacion

El objetivo y funcién de impulsar la actividad cientifica y tecnologica del progra-
ma permanece, lo deseable serfa reconocer la clara y amplia diferenciacion de la
comunidad a la que se dirige. De hecho, es lo que en cierta medida ha intentado
hacer a lo largo del tiempo que lleva en funcionamiento, algunos cambios con
mayor demora que otros, pero todos han sido paulatinos y siempre conservando
el modelo y esencia del programa.
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La primera reforma del programa ocurrié en 1986, a los dos afios de ope-
racion, y fue para afnadir la comisién dictaminadora de ingenieria y tecnologia a
las tres que ya estaban en funciones (Fisicomatematicas; quimico-biologicas; y
ciencias sociales y humanidades). La segunda reforma, en 1988, ha sido quizas
la de mayor envergadura: se modificaron 19 de sus 25 articulos de su decreto
de creacidn; ahi se ampli6 a la participacion de investigadores del sector privado
porque inicialmente solo era un programa para el personal de las instituciones
publicas. También se modifico la organizacién y funciones de sus comisiones
dictaminadoras, lo mismo que la estructura y funcionamiento administrativo del
programa, como la instauraciéon de un Consejo directivo y el nombramiento de
un secretario ejecutivo, por ejemplo. Después, otras tres reformas, en 1993, 1995
y 1999, de nueva cuenta fueron para precisar la composicién y funcionamiento
de las comisiones dictaminadoras. En la de 1999 ya incluyo el recurso de revi-
sién e impugnacion de sus evaluaciones, como resultado de una recomendacion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) —a raiz de una queja
formulada por Sergio Aguayo Quezada.

A partir de los afios 2000 las modificaciones han sido a través del reglamento
del programa. Por ejemplo, la compensacion de incentivos conforme la zona de
residencia (los investigadores que no residen en la ciudad capital, reciben un ter-
cio mas del apoyo que corresponde a cada categoria y nivel del SNI); la creacion
de la categoria de investigadores eméritos, como maximo nivel; la inclusion de la
actividad docente en la evaluacion, el otorgamiento de un tercio mas de incenti-
vo a los investigadores nivel 111 si dan clases a nivel de licenciatura; la extension
de nombramiento para el caso de las mujeres; el nombramiento a investigadores
que se desempenan en el extranjero, entre otros. O sea, el programa ha operado
una diferenciacién de criterios.

También es importante destacar que en las diferentes reformas el asunto
de las comisiones ha estado presente. De hecho, la reforma mas reciente del
reglamento, la del 2020-2021, fue polémica, entre otros aspectos, por el ajuste
en las comisiones y la modificacion de criterios. Asi que el asunto del proceso
de evaluacién sigue siendo un aspecto problematico e irresuelto en el funcio-
namiento del sistema.

Por ultimo, respecto a las implicaciones o consecuencias que podrian tener
los cambios actuales en los lineamientos y funcionamiento del SNI. El progra-
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ma es clave en la administracion del CONACYT y en las instituciones del sistema
cientifico y tecnologico. De ahi que cualquier modificacion en las reglas de juego
del SNI, desencadena una fuerza estocastica que altera al conjunto del sector e
incluso a segmentos relevantes de interseccion con el subsistema de educacion
superior. Ademas, cualquier cambio de cierta profundidad significa un presu-
puesto mayor o una distribucién distinta. Tal vez por eso, pese a intenciones
manifiestas de realizar una reforma profunda, el programa ha permanecido
relativamente estable durante mas de tres décadas.

No esta claro st la modificacién mas reciente del reglamento sera un vuelco
en las reglas del juego del SNI. No obstante, si cambian los propositos del pro-
grama (como lo advirtio la directora de CONACYT al indicar que cambiaria de un
“sistema individualista, meritocratico y competitivo a un sistema colaborativo
y de incidencia en los grandes problemas de la nacion”), o si se altera la trans-
parencia de los mecanismos de funcionamiento (como lo que ocurrié con la
comision especial dictaminadora que admiti6 al Fiscal General de la Republica
en el maximo nivel), o se modifican tiempos y formas de valoracion, segura-
mente supone que habra cambio en las reglas de juego que no necesariamente
seran para mejorar.

En el nuevo reglamento, entre los cambios positivos, esta la extension de
nombramiento a mujeres o personas en situaciones extraordinarias (enferme-
dad, hijos, situacion familiar), lo mismo que la intencién de proporcionar mayor
informacién sobre la evaluacién del desempefio. Sobre los cambios que pro-
vocaron criticas esta la vinculacion entre la produccién de conocimientos y el
acceso universal al conocimiento, que puede no estar al alcance o en el ambito
de decision de los investigadores y tampoco puede ignorar el tema normativo de
derechos de autor y propiedad (o a la atencién de problemas nacionales, prefe-
rentemente en el marco de los Programas Nacionales Estratégicos que impulsa
el CONACYT para promover el ejercicio efectivo del derecho humano a la ciencia,
en particular el acceso universal al conocimiento y sus beneficios sociales. art. 3).

Otro asunto polémico es la modificacién de su maximo 6rgano de decisio-
nes. El cambio mas sobresaliente es que de la docena de participantes en esa
instancia, suprimié la participacién de los tres investigadores pertenecientes a
la mesa directiva del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCYT), instan-
cia que fue desconocida por la actual administracion, a los que sustituye por
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tres investigadores electos directamente por miembros del SNI. El asunto es
que no existe informacion publica de como se lleva a cabo este proceso. No
menos controvertido fue el ajuste en sus comisiones dictaminadoras. Antetior
a la ultima reforma, habia siete comisiones: i) Fisicomatematicas y Ciencias de
la Tierra; it) Biologfa y Quimica; iif) Medicina y Ciencias de la Salud; iv) Hu-
manidades y Ciencias de la Conducta; v) Ciencias Sociales; vi) Biotecnologia y
Ciencias Agropecuarias; vii) ingenierfas y unas comisiones transversales relati-
vamente ambiguas. En el reglamento mas reciente, se suman dos comisiones
mas y se dividen de forma distinta. Las primeras tres permanecen de la misma
forma, pero las siguientes tienen otra agrupacion: iv) Ciencias de la conducta y
Educaciéon; v) Humanidades; vi) Ciencias Sociales; vii) Ciencias de Agricultura,
Agropecuarias, Forestales y de Ecosistemas; viil) Ingenierfas y Desarrollo Tec-
nolégico; ix) Interdisciplinaria.

Quizas el cambio no habria tenido mayor dificultad, pero a diferencia
de las modificaciones anteriores, cuyos procesos de reforma recorrian las
diferentes instancias del sistema y las organizaciones mas directamente in-
volucradas, ahora simplemente se anuncié el cambio y ocurrié. No hubo
argumentacion, explicacion ni negociacién. Adicionalmente, la especialidad
de Biotecnologia, que ya no existe mas como area ni tiene una comision dic-
taminadora, es precisamente la que ha concentrado las discusiones publicas
y los conflictos con la actual administracion.

7. Las trayectorias formativas, redes conocimiento e internacionalizacion

El SNI esta internacionalizado a tres niveles: por un lado, acoge una propor-
cion importante de investigadores extranjeros; por otro, cuenta con un nimero
creciente de investigadores que residen en el extranjero; y por ultimo, pero no
menos importante, el 42% de los miembros del SNI se formaron a nivel de doc-
torado en un pafs extranjero, y el 74% a nivel posdoctoral. En comparacion con
el conjunto de la comunidad docente e investigadora mexicana, por un lado, y
con otras comunidades cientificas nacionales, por otro, esta internacionalizacion
es especialmente notable. Segun la encuesta Cambio de la Profesion Académica
realizada en el marco del proyecto “La Reconfiguracion de la Profesion Acadé-
mica en México (RPAM)”, a la que respondieron 5.426 investigadores del SNI en
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2007-2008 (Lloyd, 2018), el 12,8% de los investigadores del SNI eran nacidos
en el extranjero en 2019 (principalmente de Espana, Colombia y Estados Uni-
dos), frente al 2% de los investigadores no SNI. Al mismo tiempo, el 43% de los
investigadores del SNI declararon “haber vivido en distintos paises desde que
obtuvieron su primer grado académico”, frente al 17% de los investigadores no
SNI (Lloyd, 2018). Ademas, en comparacion con Brasil o Argentina, por ejemplo,
“los mexicanos registraron el mayor nivel de movilidad internacional durante sus
estudios de doctorado y posdoctorado”. Entre los mexicanos con doctorado,
el 42% estudio ese nivel en el extranjero, comparado con el 19% en Brasil y el
16% en Argentina (Lloyd, 2018). Finalmente, en otro nivel, el SNI cuenta con
investigadores residentes en el extranjero, principalmente en Estados Unidos,
Espafia y Reino Unido (CONACYT, 2019).

Son los investigadores formados en los polos internacionales dominantes
en el espacio de formacion internacional los que tienen acceso prioritario a los
niveles mas altos del SNI; en cambio, la carrera de los investigadores formados
en México es menos progresiva. Por lo tanto, el SNI tiene una gran capacidad
para atraer investigadores extranjeros, una capacidad para desarrollar redes fuera
de México y una propension a integrar investigadores formados en el extranjero,
para mejorar su investigacion y promoverla. Esta dimension internacional del
SNI viene de lejos y ha marcado los periodos de construccion y consolidacion
del sistema, hasta el punto de que la proporcién de investigadores del SNI que
se formaban en el extranjero era mayor en el pasado que en la actualidad. De
hecho, estos investigadores han participado, al igual que otros miembros no per-
tenecientes al SNI formados al mas alto nivel, en la formacién de sucesivas ge-
neraciones de investigadores. Gracias al SNI, pero también a otras herramientas
como el PROMEDP, el sistema académico se ha ido “endogeneizando”: ha ganado
en capacidad de formacién y en autonomia cientifica (Didou y Gérard, 2010). La
internacionalizacion de los investigadores parece, pues, esencial en la consolida-
ci6n del sistema académico, en su capacidad de formar cada vez mas al mas alto
nivel y, finalmente, en la estructuraciéon de sectores de investigaciéon punteros
(aeronautica o biotecnologia, por ejemplo). También es igual de importante en
la configuracién del campo de investigacién, es decir, en la posible influencia
que ejerce la formacién extranjera de los investigadores en sus disciplinas.
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La segmentacién de la comunidad investigadora del SNI también refleja
este peso de la internacionalizacidn y esta marcada por las divisiones del cam-
po de la formacion y la investigacién internacionales. Asi, los investigadores
formados en el extranjero tienen un mayor acceso al SNI y a sus altos escalo-
nes porque estan mas socializados a los modos internacionales de produccion
cientifica y de valorizacién de los resultados, y tienen un mayor dominio de los
recursos que representan el capital susceptible de ser movilizado para respon-
der mejor a los criterios de evaluacion y promocion del SNI.

Un analisis de la relacién entre los investigadores formados en el extranjero
y el area a la que pertenecen muestra, por ejemplo, que, en general, los investi-
gadores de las ciencias duras tienen mas probabilidades de formarse en el ex-
tranjero y de obtener sus titulos en areas predominantemente angl6fonas (paises
e instituciones); por el contrario, los investigadores de humanidades y ciencias
soclales, que son menos propensos a formarse en el extranjero (Gérard y Gre-
diaga, 2009), dan prioridad a los paises de habla hispana y francesa de Europa
(Espafa y Francia) y América del Norte (Canada) para su formacion.

Estos centros de formaciéon han influido en la estructuracion del campo
de la investigacion en México. Formados historicamente y hasta el dia de hoy
en varios grandes paises extranjeros —Estados Unidos, Reino Unido, Fran-
cia, Espafa, luego Alemania y Canada—, los investigadores han participado
—y siguen participando— en la circulacién de los conocimientos adquiridos en
estos centros y en sus propias disciplinas, asi como de los métodos y practicas
de investigacion. Asi pues, los campos disciplinarios estan marcados por las
escuelas de pensamiento que se imparten en los distintos paises e institucio-
nes de formacion, sobre todo en el ambito de las humanidades y las ciencias
sociales, de modo que estos campos disciplinarios son también heterogéneos
en virtud de las “comunidades epistémicas” que los componen. Algunas de
estas “comunidades” surgen a través de colectivos —o “comunidades de forma-
cion”— formados en instituciones de formacion extranjeras o a través de redes
establecidas internacionalmente por investigadores formados en ellas (Gérard,
2016). En este sentido, la internacionalizacion del sistema de investigacion es
fundamental en la configuracién del campo del conocimiento y, mas alla, en
la configuracion de las instituciones que transmiten ese conocimiento. Prueba
de ello es que, en muchos casos, la afiliacién de los investigadores a una deter-
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minada corriente de pensamiento es un requisito para su inscripcién en una u
otra institucién de investigaciéon en México.

Esta logica no es especifica del SNI, sino que es ampliamente compartida
por todos los sistemas nacionales de investigacion, en la medida en que se
rigen por las clasificaciones internacionales que sancionan estos modos de
produccioén cientifica. Por lo tanto, la apertura de los sistemas académicos y
cientificos nacionales a los espacios de investigacion internacionales es funda-
mental. Esta internacionalizacién no s6lo desempefia un papel importante en
el proceso de validacidn, certificacién y legitimacion de la investigacion y, por
lo tanto, en los procesos de estratificaciéon del SNI y de distincién de los in-
vestigadores, sino que también desempefia un papel clave en la configuracion
del campo cientifico y del campo del conocimiento. Lo que esta en juego no
es tanto el conocimiento cientifico adquirido como la forma en que se lleva a
cabo la investigacion y se utilizan sus resultados. En este sentido, es primordial
el universalismo de las normas de formacién, produccion y evaluacion cienti-
fica, asf como del conocimiento. LLos conocimientos de las ciencias duras, en
particular los que se ensefian y adquieren en los paises angl6fonos dominan-
tes, no sélo se adaptan mejor a las normas de evaluacion de la investigacion,
sino que también tienen un importante valor simbodlico en cuanto al sistema
de evaluacién que los promueve.

Sin embargo, serfa simplista limitarse a esta dimension del impacto de los
polos extranjeros dominantes en la evaluacion de los investigadores y a la di-
mension meritocratica del SNI. Mas alla de su poder de jerarquizar y degradar
a los investigadores segun su disciplina, su grado de internacionalizacioén y su
pais de formacién, el SNI contiene de hecho otras contribuciones como la cir-
culacion del conocimiento entre el extranjero y México. El sistema de investiga-
cion en su conjunto no se reduce al principio de evaluaciéon de las producciones
cientificas, sino que esta atravesado por dinamicas horizontales de produccion,
valorizacion y transmision de conocimientos. La configuracion del campo de
la investigacion —o, dicho de otro modo, el “mapa de los saberes”— lleva asi las
marcas de las influencias externas a través de los “portadores de conocimiento”
que son los investigadores formados en el extranjero. E1 SNI no es un conjun-
to homogéneo; del mismo modo, los campos disciplinarios son plurales, en
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cuanto a las escuelas de pensamiento y las formas de hacer investigacion que
se ensefian en los distintos paises e instituciones de formacion.

8. Articulacion del SNI en las politicas para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia
Y la innovacion

En el documento que public6 CONACYT en octubre de 2018, el SNI se proyecta
como parte de un bloque de programas que, junto con otros bloques que contie-
nen programas, pueden acompanar a quien esté en la ruta del cientifico y asi lo
decida. Es decir, el programa del SNI se proyecta como parte de una estructura
con la cual se pueden construir estrategias para impulsar sinergias y completar
un circulo virtuoso para obtener y aprovechar las oportunidades que ofrece el
mismo CONACYT. Por tanto, el SNI es uno de los mecanismos de la politica pu-
blica en el pafs que incentivan la generacién del conocimiento, aunque por si solo
no puede lograr la produccion, la reproduccion del gremio, ni llevar a México
a una economia o a una sociedad basada en el conocimiento. Se requiere de la
sinergia entre politicas y programas que contribuyan a construir capacidades
cientificas y tecnologicas para sentar las bases y crecer a mayor velocidad. No
s6lo impulsando y consolidando capacidades, sino también mejorando la calidad
y la pertinencia del trabajo de sus recursos humanos altamente capacitados para
lograr el transito hacia una economia y sociedad basadas en el conocimiento
(Hamui, 2020).

El SNI esta inserto en una estructura relativamente estable, que le permite
perpetuarse en pautas que orientan a los investigadores y tecnélogos a oportu-
nidades y limites mediante el encadenamiento de distintas politicas de las que
derivan programas que se enlazan para lograr sinergias y generar circulos virtuo-
sos.” Como tal, es un sistema especialmente metitocratico que consagra el valor
de las actividades cientificas. Muchos autores han destacado que la produccion
cientifica en su conjunto es la fuente de mayores ingresos, en linea con “los
movimientos internacionales que mercantilizan esta profesiéon y proponen que
los actores repiensen cuanto vale ser investigador en un pais y en el mundo y

5 Para conocer detalladamente esta estrategia, véase: CONACYT (2018). Fortalecimiento del capi-
tal humano. La persona como pieza clave en la consolidaciéon de una sociedad y economia del
conocimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Primera edicion, 2018, México.
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cuales son los ingresos que habrian de recibir a cambio de los resultados de su
trabajo” (Jiménez, 2018, pp. 215-216).

El SNI esta presente en los distintos programas que buscan promover la cien-
cia, tecnologia e innovacion y, al mismo tiempo, esos programas estan relacio-
nados con el SNI. A lo largo del tiempo, el SNI ha sumado mayores actividades
en que es considerado punto de referencia en el sector. Por ejemplo, el PNPC,
que evalua los programas de posgrado y asegura calidad en la formacion de los
estudiantes se articula con el Programa de Becas que ofrece un apoyo al estu-
diante que pertenece a un programa de posgrado evaluado y reconocido por el
PNPC, al cual un estudiante cuidadosamente seleccionado, tiene posibilidad de
acceder y gozar de una beca durante su “formacion”. El programa de posgra-
do, a su vez, requiere de investigadores que sean o busquen ser distinguidos
con la pertenencia al SNI, como también el Programa de Catedras CONACYT o
de Estancias Postdoctorales nacionales (Hamui, 2020, p. 230). La interrelacion de
los programas ofrece una estructura en la que se fortalecen entre si los progra-
mas, las lineas de investigacion de los investigadores reconocidos se consolidan,
también se generan redes de colaboracion, intercambio de experiencias, flujos de
informacién y conocimiento, direcciones compartidas de tesis a estudiantes y la
posibilidad de identificar a los gremios.

Uno de los casos mas recientes es lo que ocurre con el estatuto de perso-
nal académico del programa Catedras CONACYT, ahora “Investigadoras e In-
vestigadores por México”. Este programa inicié en 2014 y, como se sabe, fue
instaurado para ofrecer una alternativa laboral a jovenes recién egresados del
doctorado o posdoctorado; los catedraticos son personal del CONACYT, pero
son comisionados a diferentes instituciones de educacion superior, donde se
desempefian laboralmente. El primer estatuto que regia al personal, establecia
como requisito que los integrantes debian participar, maximo dos afios después
de ingresar a la Catedra, al menos a nivel de candidato al SNI y después ten-
drian que permanecer de forma continua en el Sistema para seguir contratados.
Ahora, sin embargo, el nuevo estatuto que estara en operacion para el personal
que ingrese en ese programa, no solamente solicita ingresar y permanecer en
el SNI, también indica que el personal debe subir al menos a nivel I después
de seis anos y al nivel II después de una década. En caso contrario, los jévenes
seran despedidos.
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El programa Catedras dio lugar a la formacion de un sindicato integrado por
jovenes de las catedras, este organismo gremial sostiene que vincular la rescision
del contrato de trabajo a la salida del SNI es violatorio de los derechos laborales
tundamentales, porque los sistemas de incentivo no constituyen un mecanismo
que esté considerado en las causales de despido de los trabajadores del Estado.
La situacion se ha resuelto indicando que el cambio de normas no sera retroac-
tivo y que solamente aplicara para el personal de nuevo ingreso. No obstante,
el punto ofrece otro angulo para discutir la importancia y problematica de
programas que buscan resolver el problema del empleo de investigadores, la
escasez de posiciones laborales para los egresados del posgrado, lo mismo
que la importancia y el papel del SNI como patrén de referencia en el sistema
cientifico y tecnologico.

Los investigadores y estudiantes de los posgrados generan conocimiento,
disefian aplicaciones utilizando el conocimiento existente para beneficiar, en-
trentar y resolver retos sociales e incrementar el acervo de conocimiento para
la sociedad. En este sentido, preocupan y mucho los cambios en las politicas
de CONACYT, pues hay una falta de equilibrio entre los enlaces que se retroali-
mentan para lograr esos circulos virtuosos, pues sucede que egresan con una
formacién solida los investigadores de los programas del PNPC, resulta dificil
que hagan movilidad para relacionarse con colegas de otros pafses donde se
genera el conocimiento de punta porque hay pocos recursos y no encuentran
tacilmente espacios académicos laborales.

9. Financiamiento

Esto lleva a otro punto: las politicas a las que no se les asignan recursos, son sélo
buenos deseos e intenciones, pues requieren de recursos para su realizacion vy,
con la pandemia se complican las cosas. Para este afio, de acuerdo con el analisis
de Moreno y Cedillo del Proyecto de Presupuesto 2022, se destina 1.9% mas a
educacion que el afio pasado, considerando el presupuesto de 1a SEP y los recur-
sos de la funcién “educacion” en seis ramos. Se oye muy bien, pero el monto
asignado sigue por debajo de lo asighado hace 4 afios. La inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion, respecto del afio previo, aumenta 5.2% en términos
reales y representa el 0.28% del PIB, muy lejos de 1% que la Ley de Ciencia y
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Tecnologia vigente establece como deseable. Para entender qué representa la
propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de cada 100 pesos
disponibles se destinan como 17 pesos a la funcion educativa y de ello, son casi
3 pesos para educacion superior y posgrado y sélo un peso para CTL. En este
proyecto de presupuesto, hay un aumento en comparacién con el ano pasado,
pero no alcanzamos lo que se le destiné en 2015.

Dentro del ramo de CTI se incrementa el presupuesto al SNI en 26.3%, pero
no se acompafia con un aumento equivalente en las becas de posgrado y apoyos
de calidad, que sélo aumentan 0.05%. El nimero de becas para estudiar en el
extranjero disminuy6 50% y con ello se ve mas lejos el deseo de tener sobera-
nfa cientifica. Los centros de investigacion crecen 0.05% con respecto al afio
anterior, pero representa una pérdida de dos veces su propio presupuesto con
respecto al 2021. En sintesis, en CTI, la ganancia en la asignacién con respecto
al afio pasado representa una perdida considerable si lo comparamos con lo que
se le asigno a este sector en 2015 y genera un desbalance en la concatenaciéon
de programas que pudieran reflejar una sociedad con base en el conocimiento.

El SNI, en esta estructura es uno de los motores de cambio y depende del
esfuerzo y resultados obtenidos por el investigador para tener éxito; el SNI, a
cambio, les asocia prestigio y un mayor volumen de ingresos. También es cierto
que muchos académicos piensan que no es el éxito o el talento el que se reco-
noce si no que la distincién depende de variables externas adversas y normas
que no juegan de la misma forma para todos.

REFLEXIONES FINALES ;QUE DEBE MANTENERSE Y QUE DEBER{A CAMBIAR?
UNA POLEMICA VIGENTE

México ha invertido en la formacion de recursos altamente calificados, aunque
los estuerzos todavia no hayan sido suficientes para que el pais cuente con una
masa critica que le permita una mayor presencia internacional en materia de
CTI; lo mismo para atraer un mayor numero de extranjeros a estudiar posgra-
dos o a realizar estancias de investigacion. Si realmente se pretende tener cierta
competitividad internacional, es indispensable incrementar la inversion. Esto
justifica los reclamos que frecuentemente hace la comunidad para que se asigne
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el 1% del PIB que sefala la Ley a CTI, lo que permitiria reducir la brecha que
nos separa de naciones con mayores contribuciones a la 1+D.

El SNI ha sido considerado por parte de algunos analistas como un programa
basado en el criterio del mérito y la competencia, que privilegia los resultados
individuales sobre el trabajo colegiado. Por otros, fundamentalmente ha consis-
tido y sigue siendo una forma de ingreso adicional, que ha permitido diferenciar
los ingresos en funcidn de la evaluacion de la productividad. Se ha implantado
como solucién ante la imposibilidad de cambiar la homologacién de ingresos y
los contratos colectivos pactados con el sindicalismo universitario y la pérdida
de capacidad adquisitiva del salario de los académicos que trabajan en los dis-
tintos tipos de IES del pafs.

En la tltima parte de la mesa del 21 de septiembre 2021 se discuti6 si el SNI
es un programa que debemos conservar, transformar o alentar ;Podria seguir la
tendencia historica o requiere cambiar a un modelo de funcionamiento distinto
del que ha mostrado desde su instauracion? JEs necesario vigorizarlo, transfor-
marlo o cambiar de rumbo, en alguno de estos casos? sestamos listos para dar
el siguiente paso?

En este contexto, como subraya la literatura y se describié anteriormente,
se han destacado aspectos positivos y negativos para el desarrollo cientifico
y tecnologico del pais. Entre los aspectos positivos, no se puede negar que el
SNI ha sido un instrumento relevante para incentivar el desarrollo de la activi-
dad cientifica y la formacién doctoral del pafs, tanto a nivel individual como
institucional y que ha establecido medios y medidas para evaluar el desempe-
fio de los resultados generados, reconociendo a sus miembros otorgandoles
distinciones simbolicas y estimulos econémicos acordes a su productividad vy,
en muchas ocasiones, aunque no siempre a la calidad de sus aportaciones, a
quienes se presenten voluntariamente a la evaluacion.

Entre algunos aspectos negativos y efectos no deseados se pueden mencio-
nar el énfasis en la evaluacion individual versus la promocién de la cooperacion
entre investigadores; la estandarizacion de los criterios y ritmos de las evalua-
ciones, que se reflejan en el tipo de proyectos y la reiteracién de la publicacion
de resultados o falta de originalidad o impacto de sus publicaciones. Algunos
investigadores se ven abocados a pensar en la investigacion en funcién de su
valoracién por parte de los comités de evaluacion y de las posibilidades que
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ofrecen los plazos para la obtencién de resultados para lograr una evaluaciéon
positiva. Otros consideran que esta ecuacion entre la evaluacion de la investiga-
cién y la remuneracion segun sus resultados conduce a una “distorsion” de la
produccién de conocimientos y del propio conocimiento.

Otros mas consideran que “esta légica de evaluacion crea la ciencia de crear
evidencias o de preparar documentos que cuadren con los ideales que un Sis-
tema disei6 como esquema en el que caben todos los que osen ser registrados
como investigadores y quieran ascender en las jerarquias que los legitiman (Ji-
ménez, 2018, p. 218). El baremo estatutario encarnado por el SNI es obviamente
fundamental en la estructuracién y pautas de colaboracién del cuerpo de inves-
tigadores, pero la posicion de estos ultimos también depende de la legitimidad
que la comunidad cientifica, en su conjunto, otorgue en los distintos paises y
tipos de conocimiento.

En los dltimos diez afios, el espacio de formacion internacional ha jugado
un papel relevante en la conformacion y consolidacion de los miembros del SNI,
ha sufrido importantes cambios, en consonancia con la desigual capacidad de
los distintos paises e instituciones para atraer a los estudiantes extranjeros. Al-
gunos paises e instituciones ganan en legitimidad, mientras que otros la pierden,
y otros mas, consolidan la posicion dominante establecida desde hace tiempo.

En algunas disciplinas, por ejemplo, Estados Unidos ha dejado de ser el
principal centro de formacién extranjero para los investigadores mexicanos en
el SNI, y esta siendo sustituido por otros paises europeos. Mientras que paises
con menor presencia en la circulaciéon de estudiantes mexicanos, como Canada
y Alemania, los atraen cada vez mas y son considerados “polos emergentes” de
formacion. Esto nos llevo a plantear el tema de qué tan duradera es la influen-
cia de los centros dominantes en el espacio internacional de la educacién y la
investigacion y, a través de ello, de las normas de investigacién y su influencia
en la produccion, difusion y evaluacion.

Asimismo, nos preguntamos sobre el papel del conocimiento exdgeno en
la configuracién del campo del conocimiento y en la del sistema de su legiti-
macién. Coincidimos en que un aparato como el SNI no puede reducirse a su
tuncién de distinguir a los investigadores, sino que debe considerarse como el
doble producto de la dinamica del ambito nacional e internacional de la inves-
tigacion, y de los procesos de legitimacion del conocimiento integrados en la
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dinamica horizontal de produccién y transmision de este conocimiento y que
esta legitimidad cambiante del conocimiento en los distintos campos del saber
se justifica, en parte, por la posicién de los polos extranjeros de su difusion.

Es importante destacar, que en la generacién de conocimientos también in-
fluyen los modos de apropiacion del conocimiento, las redes y el conocimiento
de las pautas y espacios de difusiéon obtenidos en la formacién y la interaccion
con las comunidades de referencia, que trascienden las reglas de evaluacion de
la investigacion en el SNI. Por lo tanto, la investigacion no esta definitivamente
establecida, sino sujeta a las variaciones de las posiciones de estos polos en el
espacio internacional, asi como a su influencia en las comunidades epistémicas
nacionales y a la dinamica interna del campo cientifico.

Si bien, se destacaron aspectos negativos, entre los que se pueden mencio-
nar: que subsisten las inequidades, carencias de recursos y efectos no esperados
como la influencia en el alcance de los proyectos, se puede decir que en la dina-
mica de evaluacién en la que ademas del Estado, participan pares académicos,
expertos y asociaciones profesionales, el SNI ha propiciado el desarrollo de
programas doctorales y visibilizado la existencia de la produccién académica.
Asimismo, ha contribuido a promover la productividad cientifica, aunque mu-
chos senalan que no con la calidad, reconocimiento o impacto en los campos
disciplinarios de referencia. Ademas, el reconocer la importancia del estimulo
econémico en las percepciones totales del investigador, la distinciéon también
otorga prestigio cientifico a quien se somete a evaluacion, con base en parame-
tros que regulan la carrera de investigador de manera ascendente y evolutiva.

En términos del sentido y la evolucién de esta politica, principalmente en
cuanto a la descentralizacion de las actividades de investigacion a lo largo del
pais, habria que sefialar que el SNI ha permitido la construccién de oportuni-
dades de quienes se sometieron a evaluacion, pues ser cientifico también se
inscribe en un espacio y tiempo del desarrollo del pais y en distintos nichos rela-
cionados con areas de conocimiento y entidades con desarrollos desiguales. Sin
embargo, es un sistema meritocratico que consagra el valor de las aportaciones
cientificas individualmente, no contempla el aporte de los individuos al logro
de los objetivos de sus grupos disciplinarios o las instituciones de adscripcion.
De ahi que muchos autores hayan sefialado que el valor de las aportaciones
tiene una dimensiéon econémica.
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A pesar de la tendencia del gobierno y la direccion actual del CONACYT de
disminuir el programa de becas al extranjero, definir las prioridades de inves-
tigacion en funcion de su contribucion a la solucion de problemas nacionales,
versus el desarrollo del conocimiento no aplicado, la supresion o sustitucion de
organismos de participacion de la comunidad cientifica, el recorte a fideicomi-
sos de los centros de investigacion y el redireccionamiento de recursos publicos
hacia proyectos de obra publica como el nuevo aeropuerto, o la refineria, es
importante considerar en la distribucién del presupuesto publico, el papel que
los recursos y los vinculos internacionales tienen en la produccion y circulacion
del conocimiento.

En sintesis, se discutio en torno a que, sea cual sea la evolucion futura del
SNI, se requiere de una mirada al papel que han tenido las distintas vertientes
de la internacionalizacién entre los miembros del SNI y a que este sistema
no puede reducirse simplemente a su funcién de distincion, clasificacion y
desclasificacion de los investigadores con una vision localista. En su funcio-
namiento debe considerarse también el doble resultado de la dinamica del
campo internacional en la formacion y los procesos de legitimacion del cono-
cimiento integrados en la dinamica horizontal de produccién y transmision de
este conocimiento. Se discutié también, sobre su papel en la estructuracion del
campo de la investigacion, en la produccién y transmision del conocimiento en
el que se debe incluir a los investigadores en el espacio cientifico internacional
y su funcién como “portadores de conocimiento” entre México y el extranjero.

Las posiciones de los participantes en la discusion respecto a qué se reque-
rirfa modificar, como lograrlo y cuales son las posibilidades de lograrlo tienen
diferencias importantes. Una posicion, que podriamos calificar como prudente
y fundada en las tendencias de la evolucion del SNI, es que los intentos de im-
pulsar un cambio sustantivo en el pasado, a través de consultas y un congreso,
no han culminado en una reforma sustantiva de la doble funcién simbdlica y
econémica, asi que es necesario plantear cambios paulatinos en su reglamen-
tacion y funcionamiento. Ademas de que todavia esta por comprobarse qué
ocurrira con un nuevo intento que sigue una ruta distinta, como se delinea en
la propuesta impulsada por la autoridad del sector y los 6rganos directivos del
programa, en la que practicamente no coincide el parecer de los beneficiarios.
Tal vez el riesgo fundamental es distorsionar un programa que, con sus fallas,
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tunciona relativamente bien, y que puede terminar por no cumplir ninguna fun-
cion de forma aceptable y volverse inoperante.

Una segunda posicion plantea que en la transicion, no es suficiente contar al
evaluar si no que los resultados debieran retroalimentar al evaluado, por lo que
se requeriria realizar modificaciones en los criterios establecidos (Buendia, et.
al., 2015) ajustandolos a los tipos de productos caracteristicos de las tradiciones
disciplinarias, adecuandolas a la etapa de la trayectoria del investigador. De ahi
que consideren revisar el tamafio, composicion y operacion de los organismos
de dictaminacion y dar peso al aporte individual en la construccion de los co-
lectivos de investigacion y las instituciones de adscripcion.

Una tercera postura seria, aunque de momento politica y econémicamen-
te se conciba como poco viable en el corto plazo, es necesario replantear de
fondo el sistema de reconocimiento y recompensas del personal académico y
cientifico del pais. Articular mejor los distintos programas y mecanismos de las
politicas publicas que persiguen como objetivo el desarrollo de la comunidad
cientifica, tecnolégica y humanistica del pais y su insercién en la produccion y
circulacion internacional de conocimiento. Implementar evaluaciones del des-
empeno cuyo resultado considere, no la evaluacién aislada de cada periodo,
sino que acumule el resultado de estas evaluaciones parciales para tomar en
cuenta el momento y etapa de desarrollo de las trayectorias, que incluyan la
acumulacién de resultados e ingresos obtenidos en las evaluaciones anteriores,
para que se lleve a una paulatina estabilizacién de los ingresos. Esto permitiria
eliminar la incertidumbre, al estabilizar los ingresos considerando el desempe-
fio y afectar paulatinamente prestaciones y el retiro, haciendo frente de manera
estable a la homologacién por funcién y no de la forma de realizarlas pactadas
en los contratos colectivos. Esto contribuiria a establecer proyectos de largo
plazo mas ambiciosos, que hagan aportes significativos al desarrollo del cono-
cimiento y permita una jubilacién digna que promueva una renovacion pautada
y con mejores condiciones de retiro de la planta académica del pafs.

Es pronto para ver con claridad las consecuencias de los cambios en las leyes
y reglamentos establecidos por el gobierno actual. No cabe duda de que el tema
debiera ser parte de la agenda de trabajo para la siguiente década. Se requiere
mas investigacion y participacion de la comunidad de investigadores producien-
do conocimiento para brindar bases mas solidas al disefio de politicas publicas
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que consoliden una comunidad de investigadores en los distintos campos que
requiere el pafs para mejorar un desarrollo cientifico, econémico y social mas
equilibrado y equitativo.

Esperamos que esta sintesis de la discusién realizada se amplié y permi-
ta plantear al Estado nuevas vias de investigacién y accion de la comunidad
cientifica nacional. No obstante, no sabemos atn cual puede ser el impacto si
cambian los propositos del programa como lo advirti6 la directora de CONACYT
al indicar que dejaria de ser un ‘Sisterna individualista, meritocritico y competitivo™),
para convertirse en ‘un sistema colaborativo y de incidencia en los grandes problemas de
la nacion”.
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Capitulo 3. Los sistemas de pago por mérito
y la regulacion del trabajo académico

Norma Rondero Lopez (uam-a)

Jesus Francisco Galaz Fontes (uAmM-A)
Susana Garcia Salord (UNAM)

José Raul Rodriguez Jiménez (uNisoN)
Manuel Gil Antén (cotmex)

José Joaquin Brunner (upp-Chile)

PRESENTACION

Como cualquier trabajo que se desenvuelve en un contexto institucional, el
trabajo académico requiere ser regulado. Todas las instituciones de educacion
superior tienen acuerdos, estrategias, dispositivos e instrumentos mas o menos
especificos respecto a las actividades y responsabilidades de los académicos
por un lado y, por otro, las condiciones que se les proporcionan para realizar
sus labores y, muy importante, las remuneraciones y otras consecuencias que
el académico recibira en funcién de su desempefio en el contexto del contrato
estipulado. En esto el trabajo académico no se diferencia de ningun otro que se
desarrolla en un contexto institucional.

Por otro lado, dado que el trabajo académico se realiza en el contexto de
una institucion, las politicas y ambiente de la institucion, asi como los factores
que influyen sobre ésta, particularmente los relacionados con las politicas pu-
blicas pertinentes, afectan, directa e indirectamente, en el contenido y forma
en que el trabajo académico es regulado.

No obstante, la regulacion del trabajo académico no es una cuestion sencilla.
El trabajo académico es, sin duda alguna, un trabajo peculiar en varios sentidos.
En primer lugar, no es un trabajo que mucha gente identifique como tal, al no
implicar acciones fisicas especificas; en lugar de ello, se le ve como un “trabajo
intelectual,” uno en el que el conocimiento es el objeto con el que se labora. En
segundo lugar, abarca un conjunto de actividades diversas (docencia, investigacion,
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extension, trabajo administrativo y de gestiéon) que, si bien pueden estar relacio-
nadas, admiten realizarse de manera aislada y/o combinada con diferentes grados
de énfasis. En tercer lugar, tales actividades demandan condiciones de trabajo
diversas asociadas a diferentes tipos de instituciones de educacién superior, las
cuales proporcionan condiciones y ambientes de trabajo muy diversos entre si.
En cuarto lugar, el trabajo académico puede admitir altos grados de autonomia
en tanto los académicos influyan en él con una mayor o menor intensidad.
Finalmente, el trabajo académico tiene otras peculiaridades, como el que no
siempre se ajusta a un horario o a un espacio; no es sencillo determinar cuando
un académico esta trabajando vy, asi mismo, tampoco es facil determinar si se
esta cumpliendo adecuadamente con las responsabilidades estipuladas en los
contratos de trabajo.

En contraste con lo que sucede con otros trabajos que se desarrollan en
espacios y tiempos definidos, y en los que existen actividades y resultados es-
pecificos, las caracteristicas anteriormente mencionadas hacen que el trabajo
académico no siempre sea facil de regular por parte de las autoridades insti-
tucionales bajo las cuales, al menos formalmente, se encuentran el académico
y su trabajo.

St observamos la evolucién del trabajo académico en México y otros paises
en desarrollo durante los ultimos 50 afios, podemos observar cémo el personal
académico y su trabajo se han reconfigurado significativamente. Ademas, tam-
bién se ha visto modificada la forma en que las politicas publicas, las institucio-
nes de educacion superior y las comunidades académicas regulan dicho trabajo.
Mientras que muchas comunidades académicas han fortalecido su e#hos y, con
ello, regulan sus practicas profesionales, muchas instituciones de educacién su-
perior han transitado de contar con un contrato en el que las remuneraciones y
condiciones de trabajo estaban asociadas exclusivamente a un conjunto de cate-
gorias estipuladas con mayor o menor cuidado, a una situacion en la cual, ade-
mas de tal contrato, se configura otro, en el que las actividades que configuran el
trabajo académico se ordenan y regulan a partir de mecanismos, ya sean institu-
cionales o suprainstitucionales, en el que las categorias del primer contrato son
puestas en un segundo plano, en virtud de la magnitud de las remuneraciones y
el prestigio que proporciona el segundo mecanismo de regulacion, el cual opera,
en la practica, como un segundo contrato que suele ser, ademas, temporal.
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Una caracteristica central de los segundos contratos a los que hacemos re-
ferencia, los suprainistitucionales, es que se basan en la suposiciéon de que el
contrato institucional no es suficiente para reconocer y recompensar diferen-
cialmente la calidad, excelencia o »érito del trabajo que desarrollan los acadé-
micos. Mas alla de otros factores econémicos y politicos que contribuyeron de
manera importante para su creacion, esta racionalidad es central al uso que hoy
en dia se hace de los sistemas de pago por mérito en el ambito académico. Esta
racionalidad, sin embargo, no aparece subitamente, ni tampoco se construye de
una manera independiente de una légica administrativa de control y eficiencia.

Iniciando formalmente en 1984 con la creacién del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), los sistemas de pago por mérito se han convertido no
solamente en un instrumento ampliamente empleado en la educacion superior
mexicana, sino que su logica meritocratica ha logrado permear en las mismas
comunidades académicas. En un momento en el que a nivel nacional se discute
abiertamente la perspectiva “neoliberal,” resulta pertinente llamar la atencién
sobre el papel que estos esquemas de pago han tenido, tienen y pueden tener
en una nueva forma de atender la educacion superior publica.

¢A qué se refieren los conceptos de mérito y meritocraciar ;Cuales son
las caracteristicas basicas de los sistemas de pago por mérito? ;Qué objetivos,
manifiestos y latentes, persiguen? ;Qué supuestos subyacen a esta manera de
ver la relacion entre trabajo y remuneraciones? ;Qué actores han participado,
participan o deberian participar, en la formulacién de los sistemas de pago por
mérito? ;Qué impacto, positivo o negativo, ha tenido la implementacién de
estos esquemas de pago en el trabajo académico y su regulacion? ¢Es factible o
conveniente implementar estos sistemas de pago para cualquier actividad aca-
démica o en cualquier tipo de institucién de educacién superior? ¢Qué relacion
guardan los esquemas laborales “tradicionales” con los sistemas de pago por
mérito? ;Son los sistemas de pago por mérito la “mejor” forma de regular el
trabajo académico? jExisten otras formas de regulacion? ¢Cual es el futuro de
los sistemas de pago por mérito en la academiar

Las anteriores preguntas relacionadas con los sistemas de pago por mérito
son relevantes y conviene discutirlas ampliamente. En el contexto de todas ellas,
los cuatro textos que se presentan a continuacion reflexionan sobre diferentes
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aspectos de estos esquemas de regulacion del trabajo académico, aunque no lo
hacen de manera exhaustiva.

En la segunda seccion de este capitulo José Joaquin Brunner contextualiza
los sistemas de pago por mérito dentro del “capitalismo académico global.”
Argumenta que esta orientacion, con su perspectiva de mercado, asi como con
sus practicas y discursos sobre la mejor manera de planificar, programar, finan-
ciar, y realizar y medir las tareas académicas, se ha constituido en el referente
hegemoénico al respecto. Afirma, asi mismo que, aunque esta perspectiva se
haya originado en los paises desarrollados y con sistemas de educacion superior
también desarrollados, hoy en dia esta en camino de ser también igualmente do-
minante en América Latina a través de las nuevas generaciones de académicos,
particularmente aquellos orientados hacia la investigacion, las cuales han sido
tormadas bajo tal orientacion.

En la tercera seccion y luego de la contextualizacion proporcionada por
Brunner, Manuel Gil Antén argumenta y presenta datos que indican que los
sistemas de pago por mérito, al menos en el caso mexicano, no solamente han
estado orientados a regular el trabajo académico, sino que han servido para re-
configurar el perfil del académico, particularmente de aquellos contratados por
tiempo completo. Mas alla de esta exposicion, sin embargo, se argumenta que
la naturaleza intrusiva de estos dispositivos regulatorios se revela claramente
cuando se les conceptualiza como transferencias monetarias condicionadas.

En la cuarta seccién José Raul Rodriguez Jiménez nos recuerda que, a pe-
sar del importante impacto que han tenido los sistemas de pago por mérito
en México, muchos académicos siguen sin haberse incorporado a dichos es-
quemas de regulaciéon y reconocimiento. Son una proporcion considerable de
los académicos de tiempo completo, pero son un porcentaje altisimo de los
académicos de asignatura, quienes realizan la mayor parte de la docencia de
licenciatura en el pafs. A diferencia de los académicos incorporados a la 16gica
de los sistemas de pago por mérito, quienes estan centrados en la investigacion
y tienen muchos referentes extra-institucionales como factores que influyen en
su comportamiento, estos otros académicos estan mas centrados en la docencia
y su referente principal es la instituciéon donde trabajan.

Finalmente, Susana Garcia Salord aborda, como lo hizo anteriormente
Brunner y considerando su genealogia, la perspectiva de que los sistemas de
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pago por mérito reflejan un nuevo orden institucional y una nueva hegemonia.
Mas que verlos como dispositivos instrumentales que solamente buscan la efi-
ciencia, propone considerarlos como el resultado de un proceso multi-factorial
en el que diversos actores entran en conflicto por el control y las recompensas
que se pueden encontrar en el campo de la educacion superior y la investigacion
cientifica. En un tono propositivo, Garcia Salord concluye puntualizando tres
asuntos que deben atenderse para poder construir, en el sector de la educacion
superior, un orden institucional en el que las instituciones de educacion superior
puedan cumplir de una mejor manera su funcién social.

El tema de los sistemas de pago por mérito es uno en el que confluyen mu-
chos factores que impactan a la educacidn superior; es un tema complejo. Las
contribuciones de nuestros colegas nos permiten asomarnos a cuatro perspecti-
vas que enriquecen la discusiéon y comprension de estos esquemas que, hoy por
hoy, son parte importante de la educacion superior mexicana.

1. Las regulaciones del trabajo académico y el espiritu del
capitalismo académico

José Joaquin Brunner (UNesco-Universidad Diego Portales)®

Parto de las siguientes preguntas: sen qué contexto se originan, qué funcion jue-
gan y qué peso adquieren en América Latina, los esquemas de pago por mérito
y las regulaciones para racionalizar el trabajo académico?

Propongo la siguiente hipétesis de trabajo (que considero fértil no solo para
AL, sino para otras regiones del mundo): el contexto en que se originan estos es-
quemas es lo que la literatura de nuestro campo se llama capitalismo académico
(CA), y particularmente, ahora en la fase de capitalismo académico global (CAG).

6 Trabajo de base elaborado en el marco del Proyecto FONDECYT 1180746 y editado en el marco
del Proyecto FONDECYT 1221758 en julio de 2022. Agradezco a Manuel Gil Anton la sintesis
y el texto escrito de la version estenografica de la exposicion que apenas requirié una minima
revisioén del autor.
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DELIMITACION CONCEPTUAL

¢Qué entendian los fundadores de este concepto, de esta idea, por CA? La for-
mulacién clasica, antes de referirme al CAG, reducida a una frase (la que los fun-
dadores de esta teoria, Slaughter, Leslie y Rhoades, expresaban a fines de los 90
y luego profundizaban durante la primera década de los 2000) sostiene que las
universidades y sus unidades internas, facultades, departamentos, equipos de inves-
tigacion, etcétera, estaban, cada vez mas, asumiendo comportamientos que ellos
llamaban de “mercado” o de “tipo mercado” (Slaughter & Leslie, 1997; Slaughter
& Rhoades, 2004).

Asi delimitaban el concepto de CA, consistente con el hecho de que su obje-
to de estudio eran, en ese entonces, las grandes universidades de investigacion
—Research Universities (RU)— en Estados Unidos, Gran Bretafia y Canada, don-
de observaban una creciente comercializaciéon de productos y de servicios de
investigacion, como forma —afirmaban en el comienzo de su teorfa— de generar
recursos en un momento en que las politicas gubernamentales ya no estaban
en condiciones de financiar a aquellas universidades de investigacion altamente
diferenciadas y que se volvian cada vez mas complejas.

EL PASAJE DE CAPITALISMO ACADEMICO A CAPITALISMO ACADEMICO GLOBAL

A partir de 2010, se amplia la mirada y con ello el alcance de la nocién de
capitalismo académico, por ello se le denomina global (CAG), pues se estudia
también, con esta perspectiva de analisis, a otro tipo de Instituciones de Educacion
Superior (IES) —ya no solo las dedicadas a la investigacion—y esto permite des-
cubrir asimismo otras formas, muchas y variadas, en que se presentan regimenes
orientados por el CA. Esto lleva a la busqueda de los procesos axiales que estarian
presentes, en general, en el CAG —mas alla, aunque incluyendo, a la RU- los que
toman caracteristicas distintas en diversas situaciones o contextos nacionales.
Los rasgos generales del CAG tienen que ver con lo que Clark llamaba Coot-
dinacion e Integracion del Sistema —a través de la mercadizacion— en funcién no
exclusiva, pero sf importante, de relaciones de mercado; la privatizacion, entendi-
da como fenémeno de economia politica, esto es, participacion privada (1) en la
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provision de las oportunidades de estudiar en la educacion superior y (i) en el fi-
nanciamiento de la educacién superior; la mercantilizacién de la docencia de pre-
grado, funcioén principal de todas esas numerosisimas instituciones universitarias
y no universitarias en América Latina que suelen identificarse como “puramente
docentes”; la comercializacion, consistente en la venta de productos y servicios
diferentes de la educacion superior de pregrado, y, por ultimo, la financiarizacion,
que es la creciente exposicion de las instituciones a los circuitos contemporaneos
del capitalismo financiero y que en algunos paises, como Estados Unidos, pero
también en Chile (y asimismo en otras partes del mundo, incluso en Europa)
adquieren una creciente importancia.

CENTRANDO LA MIRADA EN AMERICA LATINA

En América Latina el CAG presenta ciertos rasgos comunes, como los sistemas
mixtos de provisiéon y financiamiento con grandes diferencias entre paises, aunque
apuntando en una misma direccion, y eso hace que hoy dia un poco mas de un
50% del total de la matricula de educacion superior esté registrada en institu-
ciones privadas, y algo asi como la mitad, un poco menos o un poco mas segun
los paises, de los recursos que financian a la educacion superior, sean recursos
de origen privado. Esto es obviamente distinto en México, Brasil, Argentina o
Chile. En cada pais de la region, varfa el balance mixto en la organizacién de la
economia politica de los sistemas.

El eje principal en América Latina de expresion del capitalismo académico (y
esto nos acerca a nuestro tema) tiene que ver con la docencia y no con la inves-
tigacion. Sabemos que esta tltima esta altamente concentrada en pocas universi-
dades ligadas con los circuitos internacionales de la produccion de conocimiento.

El involucramiento, o digamos mejor, la transformacién “economizante”
de la universidad, se da con caracteristicas propias en nuestra regién donde
todavia la universidad tiene un papel fundamental en la esfera publico-politica
y muchas veces una presencia relativamente baja en todo lo que suele lla-
marse actividades de triple hélice”; es decir, participacion de la investigacion
universitaria en grandes investigaciones —conjuntamente con empresas y con
los gobiernos— con impacto directo en el desarrollo local y nacional.
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LA PERSPECTIVA DERIVADA DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO ANUNCIADA

En esta contribuciéon no ahondaré en el tema de las variedades del CAG en la
region, sino que iré directamente a trabajar con la siguiente hipotesis: que esa
variedad (nacional) de “capitalismos académicos” crea un contexto de gestion
de las universidades, donde el trabajo, los desempefios y los resultados, se van
sujetando cada vez mas intensamente a procesos de racionalizaciéon, mediante
un continuo monitoreo, seguimiento y un verdadero régimen pandptico de
evaluacion que entra a programar en detalle y a racionalizar las actividades de la
universidad; particularmente nuestras actividades, las actividades de los acadé-
micos, sea como académicos-docentes, académicos-investigadores o en todas
las otras funciones adicionales que, precisamente por este nuevo régimen de
gestion, los académicos vamos teniendo que asumir.

A mi juicio, asiste la razén a Adrian Acosta Silva (2020) y otros colegas cuan-
do senalan que el fendmeno principal, desde el punto de vista de la organizacion
del trabajo, tiene que ver fundamentalmente no con uno u otro instrumento,
como puede ser el pago por méritos, sino con la racionalizacion capitalista del
trabajo académico, a través de un conjunto de dispositivos, mediciones, incen-
tivos, pagos por desempefio o por mérito, cumplimiento de metas, mediciones
de productividad. Y cada vez mas mediciones de impacto del trabajo que rea-
lizamos tanto docente como quiza y, sobre todo, de investigacion, incluyendo
por cierto a las ciencias sociales y las humanidades.

Este proceso de racionalizacién del trabajo, y sus efectos, adquieren par-
ticularidades distintas, segun si —como trabajador en la academia— uno posee
dedicacién principal a la investigacién o bien a la ensefianza, o a todas estas
nuevas funciones de administracién, de internacionalizacion, de difusion, de
vinculacion con el medio, de participacion en la politica pablica y en los debates
publicos, etcétera.

Nuestra agenda de trabajo se ha diversificado mucho y la forma cémo el
CAG nos afecta a nivel micro de cada universidad, ciertamente tiene que vet,
aunque de distintas maneras, con investigadores o académicos centrados en la
docencia, asi como con los tipos de contrato y otras formas de variacion de los
vinculos institucionales.
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También depende mucho de facultades y disciplinas en las cuales trabajamos.
Este es un interesantisimo tema de investigacion que se esta desarrollando es-
pecialmente en paises del norte. Desgraciadamente, en América Latina todavia
se estudia poco el impacto del capitalismo académico en las ciencias sociales y
en las humanidades (Brunner, Labrafa y cols., 2019a; Brunner, Labrafia y cols.,
2019b), a diferencia de las facultades STEM (de ciencia, tecnologia, ingenierias y
matematicas) donde, efectivamente, ese impacto sigue l6gicas distintas.

Todo esto es clave ademas para el argumento en torno a ese nuevo estamen-
to gerencial, profesional y técnico de la gestién que se ha ido creando y multi-
plicando en las universidades de los distintos paises con caracteristicas diversas,
pero que en general asume las nuevas funciones de gestion racionalizada, de
gestion emprendedora, de gestion evaluativa o como se le quiera llamar, den-
tro de cada una de las instituciones. Es un conjunto de nuevas funciones, de
nuevos profesionales, de nueva gerencia. Todo el fenémeno de managerialismo
y del gerencialismo tiene que ver, entre otras cosas, con el surgimiento de un
nuevo estrato, cuyas relaciones de poder con los académicos son extraordi-
nariamente complejas.

Esas nuevas légicas, esos nuevos personajes y actores en las relaciones in-
ternas de poder de las universidades, se engarzan no sin tensiéon con las otras
logicas que perduran, particularmente, en universidades estatales de mayor an-
tigiiedad, mas complejas, mas consolidadas. Por lo tanto, alli el CA no es que
no exista, sino que existe bajo formas de negociacion, adaptacion, ajustes per-
manentes, con las formas de gestion mas burocraticas, mas de tipo weberiano,
o mas burocraticas y burocratico-clientelista, o con las oligarquias académicas,
que asumen el poder dentro de la universidad.

Tendriamos entonces distintos tipos de combinaciones entre estas nuevas
expresiones de racionalizacion capitalista del trabajo académico y la pervivencia,
perduracion y capacidad de mantener incidencia a través de distintas expresiones
de lo que es el poder tradicional, burocratico, politico, de oligarquias académicas
que se ligan a la vieja tradicién de la universidad estatal latinoamericana.
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LLOS EFECTOS DE ESTAS TRANSFORMACIONES

Para dar continuidad a la reflexién que venia realizando, responderé ahora a la
pregunta siguiente: scuales son los efectos que trae consigo la transformacion
de los contextos de los que acabo de dar cuenta, esto es, de difusion del capita-
lismo académico?

Traté de mostrar, porque esa es la parte nuclear de la respuesta, que hay que
buscar en la nueva gestion, que es publica y privada, y no se reduce puramente
al New Public Management (Fetlie y cols., 2008) de las universidades publico-esta-
tales del mundo, sino que es una constelacién de dispositivos, de ideologia, de
politicas, de medidas, de actitudes, de tecnologia de la evaluacién, que operan
mediante la generacioén y aplicacion de lo que hace un momento yo llamaba
“contextos evaluativos”, tanto a nivel de la gobernanza de los sistemas como
de las universidades.

Pensemos en todo el desarrollo que han tenido en América Latina durante
estos afios los sistemas de aseguramiento de la calidad, que probablemente son
una zona relativamente sub-estudiada, no tanto en los aspectos técnico-descrip-
tivos, que hay bastante literatura sobre ello, pero si desde esta otra vision mas
de economia politica y de gobernanza de los sistemas.

En realidad, creo que no se ha explotado el estudio de todo lo que han
significado los sistemas y procesos de aseguramiento de la calidad, los efectos
que estan teniendo para la gobernanza de los sistemas, el recurrir a este tipo
de mecanismos que llamamos, en general, de aseguramiento de la calidad o de
evaluacion externa e interna de la institucion y a nivel de los programas. Es en
esta dimension donde me detendré ahora.

HACIA UNA TESIS DERIVADA DE LAS PREGUNTAS Y LA HIPOTESIS DE TRABAJO

¢Qué es lo que pasa con estos contextos evaluativos en el nivel interno? Es decir,
en unidades, facultades, departamentos, institutos y todos los distintos tipos de
division, de diferenciacion interna de la organizacion universitaria vy, particular-
mente, a nivel de quienes hacen el trabajo fundamental de la institucién y son
su base académica.
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La tesis que me gustaria explorar aqui, no lo he hecho aun, pero me encan-
tarfa poder hacerlo en los anos que vienen —de hecho he ganado un proyecto
en el concurso nacional de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
(ANID) de Chile, que financia una parte importante de la investigacion indivi-
dual o de pequefios equipos— es que dicha gestién evaluativa, lo que hace, en la
practica, es crear una suerte de sustituto funcional para el espiritu del capitalis-
mo al que Weber adjudicé un rol central en el origen del capitalismo europeo.

El decfa que se requiere “un espiritu”, que en el caso de sus estudios sobre el
capitalismo occidental era un ethos de fundamentacion religiosa, que procedia
del protestantismo puritano, en realidad provenia del pietismo y del calvinismo
principalmente, y que tenfa como efecto el que las personas en el mundo del
trabajo desarrollen una ética de la total entrega a los procesos de produccion,
porque finalmente es la generaciéon de obras lo tnico que puede validar la sal-
vacion del alma.

Ahora bien, si no estamos ya en época del espiritu religioso al que aludia
Weber (2012), porque vivimos —como él mismo anticip6— en entornos comple-
tamente secularizados (desmagificados decia él o desencantados), y ademas nos
declaramos o sentimos posmodernos, entonces necesitamos crear ese espiritu de
otra manera, con otros medios.

Y la tesis que a mi me gustarfa explorar es que estamos creando lo mismo, algo
similar a ese “ethos” puritano-calvinista, por medio de aquellos contextos evalua-
tivos de los que venimos hablando; es decir, no estamos siendo sometidos, sino
que nos estamos sometiendo nosotros mismos, a una nueva forma de evaluacion,

de gerenciamiento y de evaluacion, a través de la administracion de un conjunto
de dispositivos evaluativos que, en realidad, crean un ethos laboral y profesional,
igual como ocurrié con el espiritu protestante, pero esta vez venido desde fuera.
No aquella ética intramundana ascética que Weber (2012) invocaba y a la que
daba un papel tan importante. Ahora nos viene desde fuera, casi podriamos decir
mecanicamente, pero se trata, efectivamente, de una cultura organizacional y ad-
ministrativa que transforma la vida laboral e incluso personal.

Efectivamente, la vida se transforma en proyectos, y la universidad ha des-
cubierto que necesita que los académicos transformemos nuestra existencia en
uno o una serie de proyectos. Que nos planifiquemos; que nos programemos;
que contratemos “libremente” las metas que vamos a producir, o sea, lo que
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vamos a hacer controlados por esas metas; que demos cuenta de nuestras ac-
tividades y, por ende, que haya procedimientos y mecanismos de rendicién de
cuentas; es decir, en suma, que nos justifiquemos individualmente por nuestras
obras, asi como la universidad tiene que hacerlo crecientemente frente a la so-
ciedad civil, al Estado, los medios de comunicacién y a otros stakeholders.
Nosotros internamente, en nuestros departamentos y centros universitarios,
nos confesamos (rendimos cuenta detallada) ante nuestra autoridad (departa-
mental, de escuela, decanatura, etcétera), pero lo importante es que cada vez mas

lo estamos haciendo ante nosotros mismos. Esa es la gran transformacion y ese
es, digamos, el éxito, no del neoliberalismo o de alguna maquinacion: lo es el de
la insercion cada vez mas intensa de la universidad en el mundo del capitalismo
académico global, donde efectivamente las motivaciones del trabajo no son ya
las mismas de hace 50 anos.

Si yo me encontrara aca con Olac Fuentes podriamos hablar de lo que ocu-
rria hace 50 afios y eran otras las motivaciones. Eran motivaciones mucho mas
ligadas a una cierta ética publica. Ahora ya no es un problema tanto de ética,
sino de un ethos entendido como reglas, costumbre, como neotradicion, como
habitus, normas internalizadas a la manera de nuevas convenciones culturales,
conciencia de nosotros mismos como profesionales de alta efectividad, impacto,
excelencia, etcétera. En breve, como “conduccion de la vida” segin dirfa Max
Weber. Esto lo podemos hacer —y lo estamos haciendo— a través de nuestra
propia integracion a ese tipo de contextos evaluativos; el Harvard Business Review
dirfa que ahora, finalmente, estamos 24 x 7 bajo un escrutinio en 360°; o sea,
que habitamos el panéptico, nuestra nueva torre de marfil, donde continuamen-
te somos observados desde un centro evaluativo que monitorea y valida (o san-
ciona) todas nuestras actividades y donde nosotros mismos hemos internalizado
que a nuestras costas llegd el dictum del publish or perish.

Los investigadores somos por lo mismo quienes vamos mas adelante en
esto, porque tenemos un sistema ya internacional-global —a través del WOS y el
SCOPUS y los observatorios-registros menores— que efectivamente organizan y
ordenan nuestra produccién y nuestra productividad competitivamente a nivel
global. Exagero, es cierto, pero no tanto.

A veces yo mismo hago cierta observacion micro-etnografica de mis colegas
de 35 a 40 afios, y veo a algunos totalmente inmersos en este ethos. Efectiva-
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mente, no lo sienten como una especie de epidemia que los estaria carcomiendo;
no, no, mas bien lo entienden como las nuevas reglas del juego que ellos mismos
han querido y aceptado y que estan asumiendo para poder ser investigadores en
un escenario global donde necesitan, de partida, y primero que todo, publicar
en inglés en revistas debidamente indexadas.

Hace dias vefa un estudio reciente sobre Scielo, y ya Scielo tiene en algunos
paises la mayor parte de sus publicaciones en inglés. Scielo, recuerden ustedes,
naci6 para expresar en castellano y portugués la produccion de los investiga-
dores iberoamericanos. De ser cierto que ahora en partes de Scielo se publica
preferentemente en inglés, quiere decir que alli vamos en una direccién con-
traria a la idea original, introduciéndonos a un mercado simbodlico donde se
compite, ante todo, por prestigios.

En efecto, los mercados del capitalismo académico son de preferencia,
como ya se dijo en esta sesion, mercados de prestigio, segun puede apreciarse
en la proliferaciéon de rankings nacionales e internacionales, donde muchas ve-
ces la competencia es, en el limite, de uno contra su propio desempefo, para
as{ poder mejorar en las mediciones reputacionales. Es decir, nos medimos
constantemente; por ejemplo, yo me mido con respecto a mi productividad
del afio pasado, ¢voy a ser capaz o no, a medida que pasan los anos, de seguir
produciendo como produje el afio pasado? ¢Son mis metas suficientemente
ambiciosas? ¢Mi carga académica admite todavia alguna otra actividad? Estas
son mis metas, de esto depende cada vez mas mi desempefio, los puntos que
acumulo, el nimero y nivel de mis publicaciones y su impacto, la posibilidad
de avanzar en la jerarquia académica, de obtener incentivos por produccion.

Y el vocabulario que acompana a toda esta transformacién organizacional
y de cultura, en el plano individual e institucional, es muy claro. Tal vez antes
tenfamos lenguajes religiosos, morales, burocraticos, militantes para la auto-
comprension de nuestra profesion y para reflejar la idea de universidad. Por
ejemplo, cuando pensamos en la universidad latinoamericana de mediados del
siglo pasado o en la gran universidad alemana de Humboldet, ellas van asocia-
das a ciertos determinados vocabularios. En cambio, hoy dia el vocabulario
dominante es cada vez mas uno de contratos, metas, desempefio, mérito, pro-
ductividad, competitividad, medicion, impacto.
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Entonces, concluyo esta parte diciendo lo que yo estimo seria interesante
hacer en América Latina, precisamente porque aqui tenemos tantos laboratorios
distintos para hacerlo: consistiria en ver como estos fenémenos de transforma-
cién capitalista, posmoderna, de la universidad en el interior de sus practicas
esta desarrollandose en distintas realidades, tales como las grandes universidades
estatales tipo buque insignia estilo UNAM o Universidad de Buenos Aires o San
Marcos de Lima o la Universidad Nacional de Colombia o la Universidad de
Chile; o bien en universidades privadas prestigiosas de la regién; o en universi-
dades de tamafio medio o pequefias, en las ciudades capital o de provincias, mas
cargadas hacia las disciplinas STEM o hacia las ciencias sociales y humanidades,
altamente selectivas o de acceso abierto y masivo.

Esta serfa mi hipétesis: los fendémenos descritos estan ocurriendo exacta-
mente en la misma direccién, pero con efectos disimiles, segun los tipos de
organizaciones y culturales organizacionales, donde se manifiestan de muchas
y variadas maneras.

Pero el tipo ideal, para seguir con Weber (2014), el tipo ideal de lo que nos
esta ocurriendo, me parece a mi, es clarisimo. Ahora hay que estudiar sus mo-
dalidades concretas, sus contrastes, sus variaciones y evoluciones a partir de
estudios empiricos. Y no solo ocuparnos de los dispositivos, porque a veces nos
entusiasmamos con los dispositivos.

Esta bien, tenemos que llegar a entender algunos dispositivos hasta su
esencia ultima, pero, en general, lo que tenemos que estudiar es el complejo
entramado de todos ellos interactuando conjuntamente: las conductas que
generan, las contabilidades a que dan lugar, los lenguajes que estan generan-
do, el tipo de comportamientos que introducen entre académicos jovenes y
mas viejos, entre hombres y mujeres; en fin, darle a todo esto la riqueza que
en su momento los colegas de esta Area de Sociologia de las Universidades le
dieron a los estudios iniciales sobre la profesiéon académica. Todos aprendi-
mos en América Latina del trabajo que hicieron nuestros colegas mexicanos,
algunos de los cuales estan en esta sesion. Creo que hoy dia requerimos de un
esfuerzo similar para entender la transformacion que esta experimentando la
profesion académica a la luz de los avances del capitalismo académico global
y sus variedades.
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SOBRE LA SEGMENTACION INSTTTUCIONAL, ESTRATIFICACION INDIVIDUAL
Y EFECTOS NEGATIVOS DE ESTA NUEVA RACIONALIDAD

Tenemos que ponernos de acuerdo en qué mencionamos como segmentacion y
estratificacién. Si uno toma el principio basico de todo esto que es la diferencia-
cion de las organizaciones, en realidad la diferenciacion de las universidades, en
términos de division y organizacion del trabajo, muestra una infinita plasticidad,
precisamente porque el material con que ellas trabajan, esto es, el conocimiento
avanzado como ensefa Burton Clark (1983), tiene una necesidad y la potencia-
lidad de dividirse y subdividirse cada vez mas finamente, puesto que su logica
fundamental es una légica de especializacion creciente.

Hay un momento, a inicios del siglo XIX, cuando los idealistas neohuma-
nistas alemanes crearon la Universidad de Berlin, donde las ciencias operaban
todavia bajo una idea generalista, y en que las divisiones del conocimiento eran
unos grandes conglomerados de saberes, agrupados entonces en la facultad de
filosotia, que Kant concebia como una gran facultad de saberes unidos bajo un
mismo paradigma de las ciencias en general.

Pero desde ahi para adelante hemos avanzado absolutamente en otra direc-
cién; en efecto, vamos en la direccién de la maxima division del trabajo y, en
realidad, las nuevas tecnologfas de informacion y comunicacion nos permiten
efectivamente una cada vez mas fina subdivision de los campos del saber y de
su intercomunicacion.

Hace 40 afios esto estaba recién empezando; Manuel Gil Antén lo recordaba
en su intervenciéon: cada uno de nosotros empezamos a trabajar en sociologia de
la educacion. Yo me llamaba socidlogo de la educacién, efectivamente. Luego
me empecé a llamar socidlogo de la educacion superior y hoy dia, aunque no lo
dirfa precisamente asi, pero es lo que soy, me identifico como un sociélogo de la
educacion superior especializado en gobernanza y economia politica comparada
de los sistemas. Esto nos ha sucedido a todos y por este camino hemos tenido
que abandonar cualquier pretension de totalidad o de conocimiento detallado de
diversas especialidades de la sociologia, para qué decir de mas de una disciplina.

Todos tenemos secretamente ese apetito que Freud llamaba oceanico: el de
poder llegar al instante en que somos capaces de abarcar el conocimiento entero.
Pero hoy dia sabemos bien que eso es completamente irrealizable.
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Estimo que lo que vamos a ver en adelante son multiples figuras de combi-
nacion, esto que a veces llamamos interdisciplina y que ahora nos empuja hacia
lo transdisciplinario. Efectivamente, hay problemas que no podemos estudiar
exclusivamente dentro de los limites de una extrema especializacion del conoci-
miento; luego, sera a partir de esas especializaciones que necesitaremos mover-
nos hacia proyectos inter o transdisciplinarios; por tanto, también con base en
equipos donde se retinan especialidades distintas y distintas disciplinas. El traba-
jo por proyectos o a través de grupos de tareas o en centros multidisciplinarios
sera también una manera de innovar dentro del capitalismo académico, al otor-
gar mayor flexibilidad a la produccién y mover las fronteras de la productividad.

O sea, no podemos mas que vivir en el mundo de la fragmentacion, de la es-
pecializacion, que ademas se mueve a una velocidad infinita. Como dice por ahi el
gran socidlogo americano Marshall Berman (1988), la modernidad es justamente
esto: que todo lo que sabemos, todo lo que amamos, todo lo que tenemos, esta
puesto en una enorme voragine y continuamente destruyéndose creativamente.
Tal es el mundo del capitalismo post-weberiano, que destruye y crea a la vez, pero
la creacion se hace sobre la base de destruccién de tradiciones, incluso aquellas
que han alimentado por siglos a la universidad. Antes, la universidad era mas sim-
ple, tenfa menos diferenciaciones, menos facultades, menos especialidades; tam-
bién tenia menos profesores y menos estudiantes; en realidad excluia a la mayoria
de los jovenes de las aulas y los laboratorios.

En la actualidad, en cambio, todos nuestros sistemas nacionales de educa-
cion superior experimentan intensos procesos de masificacion y universalizacion
del acceso, con una divisién cada vez mas especializada del trabajo cientifico,
tecnolégico e intelectual y compitiendo en mercados de prestigio a nivel local,
provincial, nacional, regional y global.

Esta es la regla maxima del capitalismo académico contemporaneo: hay que
acumular prestigio en todos los niveles y dimensiones. Puede ser que los aca-
démicos a veces lo ocultemos y a veces queramos callarlo por sentimiento de
culpa. Pero, en realidad, estamos obligados por el régimen de trabajo, por las
compensaciones € incentivos, por las métricas en uso y los rankings visibles e
invisibles, por el panéptico que nos mira y evalia, a acumular prestigio indivi-
dual, departamental, institucional.
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Ahora bien, si acaso el prestigio se liga 0 no al mérito y a las remunera-
ciones es otra cosa. Mas lo cierto es que la salvacion del alma académica pasa
por acumular prestigio y justificarse por el desempefio, la obra, el impac-
to y los indicadores.

2. El pago por mérito: instrumento de reconfiguracion de la profesion
académica en México

Manuel Gil Antén (Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de México)

El punto de partida de esta contribucién, que opera como conjetura central
en las consideraciones que se realizan, es que los sistemas de pago por mérito,
—iniciados con el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en 1984, seguidos
por programas de la misma naturaleza al interior de las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES) a partir de los afios noventa (por ejemplo, el Programa de
Primas al Desempefio del Personal Académico de Tiempo Completo (PRIDE)
en la UNAM (Canales Sanchez, 2001), el sistema de Becas y Estimulos en la
UAM (Rondero Lépez, 2007) o la estrategia guiada por la Tabla de Identifica-
cién de Actividades (TIA) en la UABC (Cordero Arroyo, Galaz Fontes y Sevilla
Garcia, 2003) e incluso otros, coordinados por la SEP, como el Programa para
el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP; Urbano Vidales, Aguilar Sahangun
y Rubio Oca, 2006)— fueron, en efecto, instrumento de regulacion del trabajo
académico posteriores a la crisis salarial de los afios ochenta, pero tuvieron una
diversidad de funciones y propdsitos, ademas de las clasicas consecuencias no
esperadas que la accion social siempre lleva consigo.

Funciones, propésitos, impactos en la produccién académica y distorsiones
de variado tipo en su ejecucion, ya han sido estudiadas por muchas y muchos
investigadores (por ejemplo, Galaz Fontes y Gil Antén, 2013b; Gil Antén y
Contreras Gémez, 2017). Hay una de ellas de la que se ha estudiado poco, y es
la que, como hipétesis especifica se desarrolla en estas cuartillas. A saber:

Sin ser una funcioén expresa en algin documento, pero que se inscribe en lo
que Merton llamaba funciones latentes, fue la de realizar una reingenieria, o reconfi-
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guracion, de las caracteristicas de las y los académicos que fueron contratados en las dos fases
mids intensas de expansion de la matricula y multiplicacion de las instituciones (1960-1982).

Debido a que es un objetivo no expreso, pero que subyace a la puesta en
marcha y desarrollo de los sistemas de pago por mérito de acuerdo con la hi-
potesis que se postula, es un objetivo que se infiere de lo sucedido. No solo no
consta en los documentos, sino que, por tratarse de una funcion latente, no se
ha trabajado con ella, a mi juicio, de manera suficiente. Por ende, esta propuesta
de analisis es pertinente atenderla en sus rasgos mas generales, dado el contexto
que representa esta publicacion.

ARGUMENTOS

El primer considerando que es preciso sefialar, es tener, como contexto de fondo,
la evolucion del Sistema de la Educacion Superior en el pais:

Tabla 1

UNA MIRADA AL CRECIMIENTO DEL SES EN MEXICO (1960-2018)

1960 1970 1985 1992 2020
1ES 50 115 271 372 4,314
MATRICULA 78,000 225,000 840,000 1,126,805 4,030,616
TBC 2.7% 5.8% 13.5% 15.0% 42.0%
ACADEMICOS* 113,238 10,749 25,000 79,000 401,367

*Son, en las fuentes oficiales, puestos, plazas o contrataciones, no personas.

Fuentes: Para 1960-1992, Gil Antén et al., 1994; para 2020, Secretaria de Educacién Publica, 2021.

Puede apreciarse que, entre 1960 y 1970, la matricula se multiplica por 3,
y la cantidad de puestos académicos se duplica y un poco mas; con respecto a
los siguientes 15 afos, casi se cuadruplica la cantidad de estudiantes y hay que
multiplicar por 3 a la cantidad previa de puestos académicos. Entre 1985 y 1992
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—aunque es un periodo mas corto— la pendiente del crecimiento es menor, para
retomarse después, acelerada, en las dos décadas del siglo XXI para las que te-
nemos datos oficiales.

En esta tabla, se sigue la periodizacion canodnica de cuatro periodos en la
evolucion de la generacion de la planta académica (Gil Antén et al., 1994), sien-
do regidos, los dos ultimos (a partir de 1989, con el antecedente previo del SNI
en 1984-85), por las Transferencias Monetarias Condicionadas, término acufiado por
el Banco Mundial y diversas instituciones financieras internacionales (Fiszbein
y Schady, 2009), con el que aludo —e incluye— el pago por mérito a las y los
académicos de tiempo completo, pero también es mas amplio, pues se realizé
una asignacion semejante de recursos adicionales a las instituciones a través de
tondos especiales.

La colocacién de ingresos no salariales a algunas y algunos académicos, ope-
raron a través del establecimiento de condiciones, traducidas en rasgos deseables,
para convertirse (luego del esfuerzo por atender la avalancha de la expansion no
regulada) en “verdaderos académicos y académicas” de acuerdo a los patrones
y rasgos de las ciencias naturales, especialmente la fisica, debido a que en el
control del desarrollo de la educacién superior, el grupo de cientificos que se
hizo cargo del proceso, pertenecian a estas disciplinas.

Y es que, en la expansién acelerada de los afios sesenta y setenta, quienes
tueron ubicados como parte del personal académico tenian caracteristicas que,
desde la mirada de los cientificos “realmente capacitados”, resultaban inadecua-
das. He aqui una sintesis de sus rasgos (Gil Antén et al., 1994).

1. 75% de las y los académicos contratados (hasta 1992, cuando se realiza
la aplicacion del cuestionario de la indagacion sobre la planta académica
que se publica en 1994: Los Rasgos de la Diversidad) lo fueron entre
1960 y 1985

2. 75% de ellas y ellos contaban, en términos formativos, hasta con licencia-
tura al incorporarse, y solo 25% con algun posgrado al menos en proceso

3. Fuerte endogamia: 76% estudiaron en la misma institucién en la que
laboraban.

4. 27% tueron contratados como Tiempos Completos (TC), 8% medio
tiempo y 65% en la modalidad de tiempo parcial (TP). Esta situacion,
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por cierto, no se ha modificado de manera significativa en nuestros dias:
20% 1C y 80% TP: de un total de 400 mil, 80 mil TC, 40 mil de ellos con
doctorado y alrededor de 35 mil en el SNI.

5. Frente a la expansion acelerada y no regulada, es menester recordar que
se pasa de 78 mil estudiantes en 1960, a 1,126,805 en 1992, y de 10,749
puestos académicos en 1960 a 113,749 en 1992.

0. Ocurre, entonces, una situacion: hay mas puestos necesarios que ocupar
que personas con estudios avanzados posteriores a la licenciatura. Es lo
que la Maestra Lilia Pérez Franco ha denominado “oportunidad inespe-
rada” derivada de un proceso de movilidad estructural.

7. Cast todos y todas fueron pioneros en la condicién de estudiantes univer-
sitarios, y ademas en la integracion de la planta académica, lo que significa
un doble movimiento ascendente en el nivel de estudios y el prestigio de
la actividad laboral: solo 8.6% con ambos progenitores con educacion
superior (ES); 29% con al menos uno de sus padres con ES y 36% con
ninguno de ellos habiendo accedido a ES, pero al menos uno con educa-
cién posterior a la basica: el total de pioneros fue 71%.

8. Existi6 fragilidad en la afiliacién disciplinaria, debido a estudios no su-
periores a la licenciatura, pero gracias a la fuerza de los movimientos
sindicales, con fortaleza en la adscripcion institucional.

9. Con dedicacion plena, esto es, sin trabajo externo al universitario, 24%.
Dedicacion marginal, por contar con otros mercados de trabajo de re-
terencia, 31%. Y eso permitia observar fuertes diferencias: del total con
dedicacion plena: 69% con posgrado —20% doctorado y 8% especialidad
profesional, mientras que con dedicaciéon marginal: 63% con algin pos-
grado, pero de otro tipo— 5% doctorado, pero 27% especialidad profe-
sional o maestria profesionalizante el resto.

10.Por dltimo, en 1992, al momento de la entrevista, los y las colegas con
dedicacion plena: 9% en el SNI, y 34% con estimulos internos de las IES,
mientras que los que contaban con dedicacion marginal 2.5% en el SNI'y
solo 10% con estimulos internos a sus instituciones.

Esta “foto” de la situacién en 1992 es la que advierten los cientificos adscritos
a las ciencias naturales y exactas, y que les parece necesario modificar. Se pro-
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ponen, a través del pago por mérito o transferencias monetarias condicionadas,
reconfigurar las caracteristicas de las y los académicos, aprovechando el desplome
de los salarios por la crisis de 1982 que Norma Rondero Lopez calcula en una
pérdida del 60% del poder adquisitivo de los sueldos.

Proponen las autoridades educativas, una serie de rasgos a cumplir como
condiciones para obtener las monedas adicionales, de tal manera que, para un
gran namero de disciplinas, este patrén se convierte en necesario para obtener-
las y mejorar sus ingresos: Jquieres mas dinero, transférmate en un verdadero
académico o académica? ;Como? Adquiriendo esta serie de rasgos lo mas pron-
to posible. Los rasgos que se determinaron como necesarios fueron:

Ser doctor o doctora.

. Hacer investigacion.

No perder el tiempo en la docencia.

No dedicarse a la licenciatura, sino al posgrado.

Considerar que “cualquiera puede ensefiar”.

Decir “carga” docente y “desarrollo” de investigacion.

Publicar lo mas posible sin preocuparse por la eventualidad de un lector.
Aceptar ser evaluado por pares, o nones, facultados para designar a los
merecedores de monedas adicionales.

=alv I S VI S © N 3

El impacto de estas modalidades de conduccién del conjunto de las y los aca-
démicos en México —lo que Eduardo Ibarra calificaba de “sistema de control
de poblaciones”— fue muy “exitoso” en términos de indicadores, no asi, nece-
sariamente, en el incremento de la calidad de la vida académica.

Veamos una serie de graficas que muestran lo anterior de una manera muy clara:
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Fuente: Galaz Fontes y Gil Antén, 2009.

La modificacién de los grados obtenidos a lo largo del tiempo (al ingreso
al primer contrato) se modifica de manera notable: 76% antes de 1982 con li-
cenciatura completa o menos, y 24% con posgrado (especialidades y maestrias
principalmente, dado que la proporcién de doctores fue del 8%). Ya en el pe-
riodo que va de 1999 a 2008, se invierten las cosas: 38% ingresa con al menos
licenciatura, y 62% con posgrado, siendo casi una cuarta parte la que inicia sus
trayectorias con doctorado. Las Graficas 1 y 2 ilustra lo que se ha sintetizado

en este parrafo.
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Grafica 2

Grado al ingreso a la profesion académica por periodo de
incorporacion.
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Fuente: Galaz Fontes y Gil Antén, 2009.

Si, por otro lado, comparamos la composicion por grados maximos (no de
ingreso, sino los que ostentaban al momento de las entrevistas o respuestas a los
cuestionarios) entre 1992 y 2007 en las y los académicos con tiempo completo,
el cambio es también considerable (ver Grafica 3).
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Grafica 3
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Fuente: Galaz Fontes y Gil Antén, 2009.

Al inicio de los noventa, la proporcién entre pre y posgrado era semejante:
50% en numeros redondos, con 12% con doctorado; ya en 2007, 1a licenciatura
desciende a 25%, y el posgrado ocupa tres cuartas partes. Es de notar que una
tercera parte del total de la planta en 2007 ya cuenta con doctorado, sea que lo

tenfa al ingreso o lo obtuvo para merecer las Transferencias.

Podria pensarse que estos movimientos ocurrieron solamente en las IES
tederales y estatales publicas, pero el impacto atraviesa a todos los tipos de ins-

tituciones. Esto se advierte en la Grafica 4.
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Grafica 4

Doctores por tipo de institucion, 1992-2007.
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Fuente: Galaz Fontes y Gil Anton, 20009.

Concentrando la mirada en los y las doctoras —llave indispensable para con-
tar con las monedas adicionales— se advierte que en las federales se pasa del 27
al 45%; en las estatales del 2 al 30%; en los institutos tecnologicos, del 2 al 9% y
en las privadas también hay modificaciones: de 9 a 24%. ;Politica con resultados
nitidos? Sin duda: los indicadores se movieron al son de los dineros...

CONCLUSION

No esta por demas decir que, al estar concentrados en las y los académicos de
tiempo completo, hemos dejado de lado al 80% de la planta académica. La igno-
rancia al respecto de las y los colegas que sostienen a la mayoria de la docencia en
las IES es enorme, y es preciso atender este campo, pues es diverso y complejo.

83



Si la hipétesis especifica, derivada de la conjetura general de las funciones
latentes, no expresas, de las politicas de pago por mérito, consistente en el
impacto dirigido a la reconfiguracion de la profesion académica, en su sector
de tiempo completo, la argumentacion y los datos aportados (provenientes de
varias investigaciones) permiten apreciar que hay evidencia de su fertilidad.

Por supuesto que hay otras dimensiones a estudiar para fortalecerla, pero
como contribucién a la celebracién de los 30 afios del Area de Sociologia de
las Universidades de la UAM-Azcapotzalco, y en la talla de las intervenciones y
textos, ha lugar a pensar que no es descabellado proponer esta funcién latente
de gran relevancia: las Transferencias Monetarias Condicionadas, el pago por
mérito especificamente, han transformado a la planta académica que enfrento
la expansion y consiguio una posicion de tiempo completo (véase Galaz Fontes,
Gil Antén y Cols., 2012).

Suele decirse que al pais le hacen falta politicas publicas transexenales: es
curioso, en este caso estamos frente a una de ellas que, sin grandes anuncios,
ha persistido durante 35 afios, y no solo reconfiguré a la planta anterior, sino
que ha condicionado a los nuevos y nuevas académicas, e incluso los procesos
formativos.

¢Doénde hemos estado nosotros, nosotras, mientras todo esto ocurre, y el
dinero es el motor y guia del trabajo académico? Es una pregunta que no con-
viene olvidar y nos concierne (Gil Anton, 2000).

3. Los sistemas de pago por mérito y la regulacion del trabajo académico

José Raudl Rodriguez Jiménez (Departamento de Sociologia y Administracion Puablica,

Universidad de Sonora)

Con una antigiedad de mas de un siglo, los sistemas de pago por mérito (SPM)
en la educacion emergen en Gran Bretana y Estados Unidos con el fin de incen-
tivar, recompensar y reorientar el esfuerzo de los profesores en sus actividades
laborales (Taylor, Hunnicut & Keefe, 1991). Pese a las criticas que han tenido
estos sistemas —imposibilidad para reconocer con objetividad el mérito mismo,
fomento de comportamientos individuales no siempre relacionados con los
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fines institucionales— aun se encuentran en operacion en varios paises debido
a una supuesta sencillez para maximizar el esfuerzo de ciertos actores (Pham,
Nguyen & Springer, 2020). En educacion superior los SPM también son uti-
lizados para recompensar ciertas actividades consideradas relevantes por los
tomadores de decisiones; sobre todo, actividades relacionadas con la produc-
cion cientifica —publicaciones de resultados de investigacion en revistas de alto
impacto, obtencion de fondos financieros para la indagacion y generacion de
patentes, entre otras.

En México, los SPM lo integran basicamente tres programas gubernamen-
tales: el Sistema Nacional de investigadores, el Programa de Mejoramiento del
Profesorado y el Programa de Estimulos al Desempeno del Personal Docente
(PEDPD). Aunque con diferencias de orientaciéon entre ellos, los tres programas
tienen un proposito comun: inducir transformaciones y comportamientos entre
los académicos de tiempo completo tendientes a elevar las calidades de las ac-
tividades desempefiadas a cambio de recursos monetarios extraordinarios y de
caracter temporal. Observados en perspectiva cuantitativa, los programas logra-
ron su cometido puesto que en la actualidad se tiene mayor cantidad de acadé-
micos reconocidos por los tres programas, aunque no se sepa con certeza si ello
significa una mejor educacion superior. Ademas de los resultados cuantitativos,
los SPM tuvieron otros efectos, algunos de ellos no considerados originalmen-
te. La literatura especializada en politicas publicas reconoce que los programas
gubernamentales enfrentan una serie de procesos y obstaculos que desvirtian
o modifican su trazo original o bien generan nuevos problemas. Estos mismos
efectos ocasionados por los SPM se observan en tres areas.

(1) Alineacién de programas de estimulos. Como se sefiala antes, cada uno
de los programas que integran los SPM emergieron con orientaciones y ob-
jetivos propios. El SNI nace con la intencion de compensar el deterioro sala-
rial de la comunidad cientifica mediante la concesién de estimulos monetarios
para aquellos investigadores con produccién sobresaliente; el PRODEP pretende
profesionalizar al personal académico de tiempo completo para mejorar sus
capacidades académicas o reconocer a quienes ya cuenten con ellas; finalmente
el PEDPD intenta reconocer y estimular econémicamente la calidad en el des-
empefio, dedicacién y permanencia en la docencia. Pese a la diferenciacion de
objetivos y orientaciones, los programas fueron alineandose bajo una de las
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actividades: la investigacion. En cierta manera es razonable que asi ocurriera.
Aunque se reconoce que el trabajo académico se integra por actividades de en-
seflanza, investigacion y servicio, a partir de los afios ochenta del siglo pasado
la investigacion cobré mayor realce no solo por la capacidad de descubrimiento
e innovacion, sino por sus ligas con el mercado, el ascenso de la economia del
conocimiento y la ideologia neoliberal. Esto gener6 una poderosa corriente de
opinion internacional que privilegid la indagacion frente al resto de las funcio-
nes académicas (Marginson y Ordorika, 2010). En México, el Estado también
intent6 el fomento a la investigacion mediante un reportorio amplio de accio-
nes, entre las que destacan la disposicién de fondos financieros, programas de
becas para la formacion de recursos humanos, sobre todo en el nivel doctoral,
y la creacion de apoyos directos para los investigadores a través del SNI. Aunque
estas acciones no han sido suficientes para colocar al pais entre las principales
naciones de produccion cientifica, se cre6 una poderosa imagen sobre la ciencia
y los investigadores que traté de ser incorporada al grueso de las universidades
en el pafs. La importancia de la indagacion convirtié al SNI en el principal pro-
grama e irradié su importancia hacia al PRODEP y, sobre todo, al PEDPD que,
ahora valida, sin evaluacién propia, los resultados del SNI. De esta manera, los
SPM se alinearon bajo la direccion del SNI.

(2) Demérito de la organizacién institucional del trabajo académico. La
moderna profesion académica se basa en la diferenciacion institucional de sus
integrantes mediante el mérito, dando origen a sistemas de puestos jerarquica-
mente ordenados y diferenciados por actividades, responsabilidades, derechos
e ingresos economicos, ademas de reconocimiento y poder en las instituciones.
En términos generales, se reconocen dos tipos de diferenciacion: el modelo que
tiene a la cabeza a los presidentes y el modelo departamental/colegial (Enders,
2007). Estos sistemas han operado con alguna eficiencia durante un periodo
considerable en los principales sistemas de educacion superior.

Aunque se tiene conocimiento de la existencia de reglamentacién institu-
cional de la carrera académica previamente, la moderna regulacion de los aca-
démicos en México data de los primeros afios de la década de 1970, con la
creacion del Estatuto de Personal Académico en la UNAM y que después sera
tomado como modelo por otras instituciones (Moctezuma et al., s/f). En tér-
minos gruesos, México se inclina hacia el modelo de regulacién departamental,
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con tres categorias laborales —asistente, asociado y titular— y con varios niveles
en cada una de ellas. Al igual que la ordenacion internacional, la clasificacién de
los académicos mexicanos es jerarquica y basada en el mérito. De acuerdo a este
esquema, podria suponerse que plantas académicas ubicadas en la parte supe-
rior de la jerarquia tendrian un desempefio académico sobresaliente y gozarian
de alta reputacién en sus respectivas instituciones. Por ahora no hay manera de
probar este supuesto debido a limitaciones en la informacién publica de las IES
y sus respectivas plantas académicas.

Galaz Fontes y Gil Antén (2013a) sostienen que los SPM, sobre todo el SNI
y el PEDPD, impusieron una nueva regulacion del trabajo académico basada
en la cuantia de ingresos econémicos que representan los programas. Esta
afirmacion es valida en el grueso de las IES publicas del pais, sobre todo en las
universidades estatales y federales, que no solo fomentan la participaciéon en
esos programas, sino que las incorporaron en la reglamentacién de la carrera
académica. Por ejemplo, en el Tecnologico Nacional de México o en la Uni-
versidad Estatal de Sonora, el ingreso y la promocién laboral de sus profesores
acepta sin mayores consideraciones el reconocimiento y los niveles asignados
por el SNIL

Pese a los avances, los SPM no han desplazado por completo el papel de la
institucidn en la regulacion del trabajo académico. En apoyo a lo anterior se
tiene que los académicos no incorporados a los programas continian siendo
una poblacién numerosa, incluso en universidades publicas donde se presenta la
mayor participacion de profesores; por ejemplo, en las principales universidades
sonorenses, la Universidad de Sonora y la Universidad Estatal de Sonora, en
2019, 37% y 70% respectivamente de sus plantas académicas de tiempo com-
pleto no figuran en esos programas. Para estos profesores la regulacion de su
trabajo esta dada institucionalmente, con escaza importancia en los programas
de estimulos. En ellos, sus actividades centrales, los criterios de prestigio, el
arraigo institucional y la identidad misma del trabajo académico gira en torno a
la ensefianza. Justamente esta es la actividad que no ha sido plenamente incor-
porada por los SPM, aunque exista un programa explicito con este fin. En cam-
bio, donde se advierte una penetracion mayor de los programas de estimulos y
mas concretamente del SNI, es en el terreno simbolico puesto que dota de un
reconocimiento a sus integrantes que suele ser compartido por el grueso de la
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planta. La reputacion lograda mediante los SPM sustituye la reputacion atribuida
a la jerarquia laboral; la pertenencia al SNI, en especial en los niveles superiores,
minimiza el prestigio, si es que alguna vez lo tuvo, concedido por la maxima
categoria y nivel institucional, por ejemplo, profesor Titular C. Por supuesto que
en algunos casos la participacion en los SPM coincide con la regulacién institu-
cional del trabajo académico, por ejemplo, la proporcién de profesores titulares
en los SPM es mayor que la de los asociados.

(3) La (re)configuracion de la profesion académica. Los expertos en el campo
sostienen que en las ultimas tres décadas la profesion académica registra trans-
tormaciones en las actividades desempenadas, trayectorias y percepciones de sus
integrantes que alteran la cultura e identidad académicas (Teichler, Arimoto &
Cummings, 2013; Amaral, Bleiklie & Musselin, 2008). México también registra
transformaciones similares, pero con la distinciéon que estuvieron acompanadas
e impulsadas por los SPM (Galaz Fontes et al., 2012). Puesto que las transforma-
ciones son de tal amplitud y profundidad, es posible preguntar si estamos ante
una nueva profesion académica. Sin tener una respuesta que englobe todos los
sistemas de educacion superior en el mundo, pareceria que efectivamente esta-
mos arribando a una nueva profesion marcada por una constante y fuerte presion
en los ritmos de produccion cientifica, publicaciones en revistas de corriente
principal, obtencion de lineas de financiamiento, incluso el registro de patentes,
con tiempos limitados y con amplias franjas de inestabilidad laboral.

En México este patrén no parece generalizado, esta presente con cierta cla-
ridad en las universidades federales, centros publicos de investigacion y algunas
areas en las universidades publicas estatales, que son los que concentran el ma-
yor nimero de académicos con esta orientacion. En el resto de las instituciones,
como se sefiala antes, los académicos atienden basicamente las actividades de
enseflanza, con escasa o nula participaciéon en los SPM, ademas de una amplia
proporcién de profesores de tiempo parcial o asighatura que se rigen bajo otros
criterios y que viven bajo la inestabilidad y precariedad laborales.

Pese a la limitada presencia de esa nueva profesion académica, las imagenes
de mérito, logro y esfuerzo que la acompanan han sido difundidas ampliamente
entre las instituciones y sus actores, desde los profesores hasta los funcionarios
universitarios de primer nivel, pasando ahora a los estudiantes de posgrado y
licenciatura. Pero no se trata de cualquier logro o mérito, sino el que concede
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el principal programa de pago por mérito, es decir, el SNI; todo profesor en
activo o estudiante de doctorado aspira a su ingreso y permanencia, no solo por
la obtencion de ingresos econémicos extraordinario, sino como la coronacion
de los esfuerzos en ambito académico. Mas auin, los rectores aspiran también a
contar con el mayor numero de profesores en el SNI ya que, ademas de ciertas
ventajas frente a los gobiernos, concede prestigio a sus instituciones. Es aqui
donde se fragua los intentos de la nueva profesion académica en México y que
se ve reforzado por el envejecimiento y recambio de las plantas de profesores.
Quienes estan accediendo a las plazas académicas de tiempo completo son
portadores de esas creencias, ademas de que, como se sefiala antes, las univer-
sidades estan incorporando los criterios de los SPM en su regulacion laboral.

Una organizacion en cierta medida ajena a esta corriente se localiza en los
gremios académicos de algunas universidades publicas mexicanas. Por afios, el
sindicalismo académico jugd un papel importante en la regulacion del trabajo
académico puesto que fueron promotores o pactaron las condiciones de esa
regulacion laboral. A partir de los anos 90 del siglo pasado, poco a poco fueron
desplazados por los SPM. Ahora, bajo el arribo y quiza afianzamiento de un
nuevo gobierno de orientacion distinta, es posible que el sindicalismo tenga
una nueva participacion en el trabajo académico. Al menos en la UNISON, el
sindicalismo académico ha tenido una gran presencia en la conduccién institu-
cional y en la actualidad encabeza la reforma universitaria.

4. La emergencia de un nuevo orden institucional y la construccion de
una nueva hegemonia

Susana Garcia Salord (Instituto de Investigaciones en Matematicas Aplicadas,

Universidad Nacional Autonoma de México)

Quiero expresar mi reconocimiento a las y los colegas que hace treinta afios
crearon el Area de Sociologia de las Universidades; y con ello construyeron un
espacio de docencia y de investigacién que impulsé sistematicamente la conso-
lidacién de este campo de conocimiento. Estoy muy agradecida por haberme
invitado a compartir largos tramos de esta aventura y a festejar este aniversario.
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Mis investigaciones se han beneficiado siempre del trabajo realizado, al calor de
esa experiencia, por muchos y muchas colegas a quienes los problemas univer-
sitarios nos unen en un interés comun.

Voy a centrar mi participacion en la pregunta acerca del origen de los llama-
dos sistemas de pago por mérito en la regulacién del trabajo académico’. Pero
mas que hablar de origen, prefiero hablar de procedencia, porque mientras el
origen apunta a un principio o a una causa primera, la procedencia remite a
buscar los multiples itinerarios de los que se nutre la emergencia de algo nuevo
a partir de la “proliferacién de sucesos a través de los cuales (gracias a los que,
contra los que)” ese algo toma forma, siempre signado por la heterogeneidad y
devenido, no de la continuidad, sino de la dispersién, la intermitencia y la inte-
rrupcién (Foucault, 1979, p. 13).

Reconstruir la procedencia permite advertir que las formas de regulacion del
trabajo —vigentes hoy en las Instituciones de Educacién Superior (IES) y en el
campo cientifico’~ emergen por la confluencia de procesos de distinta natura-
leza y de diferente duraciéon en una coyuntura determinada. Dicha emergencia
es asi un “lugar de enfrentamiento” entre adversarios que no estan en igualdad
de condiciones y no pertenecen necesariamente a un mismo espacio (Foucault,
1979, p. 16).

En esta perspectiva, quiero presentar dos argumentos. Uno es que, en la
confluencia de estos procesos, lo que emergié no fueron sélo nuevas formas
de regulacion del trabajo, sino que emergieron #n nuevo orden institucional (politico
y administrativo-académico-laboral) y #na nueva hegemonia (Garcia Salord, 2014).
En consecuencia, las formas de regulacion del trabajo son un componente mas
de dicho orden y, ciertamente, un mecanismo clave en el sostén de la nueva he-
gemonia. De ahi la ineficacia de las medidas que, hasta ahora, han pretendido
mejorar el estado de cosas vigentes, introduciendo cambios acotados a ciertos
procedimientos, criterios, temporalidades o tabuladores sin atender, afectar o
perturbar el orden mismo en el que dichas formas estan insertas.

7 Ver en este mismo capitulo la precisiéon conceptual que hace Manuel Gil al respecto, cuando
propone la nocién de transferencias monetarias condicionadas.

8  No me detengo en su caracterizacion porque ya contamos con resultados conocidos de estudios
sistematicos al respecto y en otros textos de este documento se abunda sobre ello.
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El otro argumento es que, en la perspectiva de la procedencia, la creacion
del Sistema Nacional de Investigadores en 1984 no fue el origen de las nuevas
formas de regulacion del trabajo; fue, por el contrario, un punto de inflexion en
la trayectoria de la posicién construida por los cientificos, en el campo de la
investigacion y de la educacion superior mexicano. De ahi que, el SNI no con-
sistid6 —como suele pensarse— en una respuesta temporal o provisional para
enfrentar una situacién de crisis; fue la activacioén de una estrategia de defensa
y conservacion de este grupo particular, en la misma logica del repertorio de
recursos con los que construyeron su posicion y enfrentaron otras condiciones
adversas a lo largo de su historia. A continuacion, punteo dichos procesos y re-
sefio brevemente qué papel jugd cada uno de ellos en la emergencia del nuevo
orden institucional.

1. E/ agotamiento de la logica de reproduccion de las IES basada en la expansion
con inclusion. E1 orden institucional construido durante la “expansién no
regulada” de las IES se agot6 cuando la idea rectora y/o los proyectos
de una institucién auténoma, democratica y con conciencia critica de la
nacién quedaron inconclusos, derrotados o desmentidos por una rea-
lidad cotidiana sostenida, en mayor o menor medida —segun la historia
particular de cada institucion— en estilos de direccién autoritarios, cen-
tralizados, con una gran burocratizacion, bajos niveles de desempefio,
tuerte dependencia del subsidio estatal otorgado en gran medida de
acuerdo al tamano de la matricula estudiantil, gestionado en la 16gica del
intercambio politico, y distribuido internamente a discrecion segun la
relacion de fuerzas vigentes entre los intereses grupales en disputa por
el control de las instituciones.

En la dinamica institucional, dicho agotamiento se expresé en el relativo o
escaso éxito logrado en la formacién empirica en el oficio académico de los
jovenes protagonistas de la expansion; en la desaparicion de la militancia y
activismo politico en el interior de las universidades; en la derrota politica de
propuestas académicas de otientacion reformista y alternativa y/o la desapari-
cién o el deterioro interno de los grupos que las promovieron; en la progresiva
desestructuracion de los espacios de vida colegiada propios de la época de la
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expansion; y en la derrota politica de las organizaciones sindicales independien-

tes; la inoperancia de sus consignas de reforma académica, vacias de propuestas;

y su progresiva burocratizaciéon y desprestigio en los afios 80 del siglo pasado.

A la mayoria de las instituciones, grupos e individuos, la crisis los encontré en

dicho estado de centralizacion autoritaria y/o ineficiente de la gestién politica

y administrativa, de debilidad politica y fragilidad académica. Lo que aportaron

a la emergencia de un nuevo orden institucional fue ser el objeto de la critica y

de la justificacion ideoldgica del camino que se propuso para enfrentar la criss,

como la tnica via posible.
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2. Recomposicion politica y reconversion econdmica. En la crisis econémica de princi-

pios de los anos 80 confluyeron tres procesos concatenados: ¢/ agotamiento
del régimen politico corporative, articulado en el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) como “partido oficial”; /a conformacion de grupos de diversa
procedencia politica que demandaron la reforma politica y electoral y
promovieron la “transicion democrdtica”,y la emergencia de un nuevo grupo dirigente
en el seno de los gobiernos priistas, que abander6 las politicas de “ajuste
estructural” establecidas desde los organismos multilaterales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de De-
sarrollo, entre otros) y se encargo de aplicarlas en México (Guillen, 2012).
En un principio, para las IES la confluencia de la crisis y la hegemonia
de las politicas de ajuste significo ser fuertemente cuestionadas —siempre
con “verdades a medias”— por la ausencia de calidad en el desarrollo de
sus funciones; por la discrecionalidad y falta de transparencia en el uso
del subsidio proveniente de fondos publicos, y por los efectos negativos
de la actividad sindical y politica en ellas registrada (Coombs et al., 1991).
Reconvertirse o morir fue la consigna para atender el deterioro de los
salarios de sus integrantes y de los recursos financieros de las institu-
ciones, y las medidas concretas fueron: la introduccién de programas de
incentivos como nueva forma de redistribucién de los recutrsos escasos,
bajo las consignas de deshomologar, profesionalizar, academizar en pos
de la calidad y la excelencia; el establecimiento de un tope salarial por par-
te de la Secretaria de Hacienda, y la entrega condicionada de los subsidios
tederales en pos de la planeacion estratégica y la rendicién de cuentas.



3. Elestablecimiento y consolidacion de las generaciones pioneras y fundadoras del campo
cientifico mexicano, y la institucion del polo de las ciencias exactas y naturales como
grupo dominante. La estrategia de reproduccion de esta posicion’ —en la lat-
ga duracidon— consisti6 en disputar y construir sistematicamente espacios
de trabajo en sus instituciones de adscripcion; crear sociedades y acade-
mias cientificas selectivas como espacios de encuentro; de difusiéon de la
ciencia y de legitimacion de concepciones del trabajo cientifico; promover
la creacion de asociaciones civiles y organismos del Estado como fuente
de financiamiento de proyectos de investigacion y becas de estudio; crear
espacios de formacién temprana y supervisada de sus herederos; cultivar
vinculos permanentes con equipos de trabajo, instituciones y organizacio-
nes internacionales; instituir premios y nombramientos de reconocimien-
to de trayectorias excepcionales y de aportes al conocimiento cientifico
disciplinario; establecer mecanismos y cupos de ingreso fundados en el
principio de seleccion de los mejores y en la evaluacion de productividad,
méritos y reconocimiento (prestigio); asi como la reconversion de un gru-
po de cientificos en administradores de la ciencia y su acceso a puestos de
autoridad y de poder. Con esta estrategia, lograron una significativa acu-
mulacién de fuerzas, con base en la cual, en 1984 promovieron la crea-
cién del Sistema Nacional de Investigadores, como la primera respuesta
organizada para sortear las condiciones adversas propias de la coyuntura;
y con ello aportaron los fundamentos del nuevo orden académico. Sin
devenir del credo neoliberal —sino de la impronta de la creacién de la Uni-
versidad Nacional en 1910— los cientificos confluyeron con las politicas
de ajuste estructural en el principio de la seleccién con exclusion. De ahi
en mas, sus modos de hacer y de estar en la academia se oficializaron"
como las validas para todos los integrantes del campo.

Retomo la definicién de estrategia de Pierre Bourdieu que la concibe como acciones que no
tienen por principio “una intencién consciente y racional”, sino que son “reacciones practicas”,
“respuestas activas a las coacciones estructurales”, llamese estado de los mercados, de las leyes
y normativas o de los usos y costumbres que rigen a cada campo de actividad y que determinan
las “probabilidades objetivas” de sortear con éxito dichas coacciones, segun la posicion que se
ocupe (Bourdieu, 1998, p. 210).

Retomo esta nocion de Pierre Bourdieu cuando plantea que “las estrategias tendentes a produ-
cir practicas en regla son un ejemplo de las estrategias de oficializacion, que tienen por objeto
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Con base en la reconstruccion de la procedencia de los llamados sistemas de
pago por mérito, podemos concluir que las condiciones de posibilidad de su
introduccién en México no se encontraron solo en la posicion de poder de
un grupo particular, sino en la recomposicion total de las relaciones de fuerza
propias de la etapa de la expansion y de las que dinamizaron el “ajuste estruc-
tural” en nuestro pais. Con la zntroduccion del modelo gerencial como nueva forma
de gestion politica y administrativa de las IES (Ibarra Colado, 2010), el Estado
comenzo a ejercer la “sobrerregulacion”!! de las actividades universitarias a
través de diferentes 6rganos de gobierno y de instancias de evaluacion, acredi-
tacion y certificacion externas a las instituciones educativas y de investigacion
(Buendia, 2013). La evaluacién —en sus diferentes modalidades— se instituyé
en el instrumento mediante el cual la “selecciéon de los mejores” opera en la
logica extrema de la selecciéon excluyente; y en el registro de las estrategias
“ambiguas” o “duales” por “escindidas en contra de si mismas”, en la medida
en que la tensién entre las esperanzas subjetivas de cada cual y el destino del
grupo social al que pertenece, se resolvid —y se sigue resolviendo— apelando a
practicas que “salvan a unos pero condenan a otros, y con ello contribuyen al
declive del grupo en su conjunto,” porque dichas practicas reproducen el orden
social vigente que los condena a todos (Bourdieu, 2004, p. 237).

EL PRESENTE Y EL FUTURO
En el orden institucional vigente, las desigualdades, las diferencias y las discre-

pancias entre los integrantes del campo educativo y cientifico se han exacerbado.
Hoy existe entre ellos una brecha econdmica, social y académica infranqueable.

trasmutar unos intereses ‘egoistas’, privados, particulares [...] en intereses desinteresados,
colectivos, publicamente confesables, legitimos” (Bourdieu, 1999, p. 199).

11 Retomo aqui la propuesta de Adrian Acosta Silva (2002, p. 59), quien plantea que “las politicas
educativas de nivel superior de la region dificilmente pueden caracterizarse como “neoliberales”
en el sentido de que significaran el abandono por parte del Estado del poder para orientar y
reestructurar la educacion superior a favor de las fuerzas del mercado educativo; ellas, por el
contrario [...] significaron una suerte de “nuevo contrato” entre el Estado y las universidades
publicas y privadas que estuvo marcado no por la desregulaciéon neoliberal, sino justamente por
la sobrerregulacion de las actividades universitarias por parte de los gobiernos nacionales.”
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El campo como espacio social y académico esta segmentado y fracturado. Como
espacio laboral esta disociado en negociaciones bilaterales atrapadas en el tope
salarial y negociaciones individuales atrapadas en el recuento curricular. El inte-
rés por las organizaciones sindicales ha sido desplazado por la proliferacion de
asoclaciones y redes académicas, cientificas y profesionales, que no contemplan
en sus objetivos ningun tipo de accidon gremial, que aporte a romper el vinculo
organico y perverso establecido entre evaluacién y distribucién de recursos
economicos, y a resolver el problema del deterioro salarial por la recuperacion
de un salario digno para todos y no por la via de la compensacion a través de
becas y estimulos. Hoy prevalecen las inversiones en uno mismo; las inversiones
en institucion son focalizadas y las inversiones en democracia corren a cargo de
grupos de la sociedad civil.

Hasta ahora los cambios realizados se dirigieron a ampliar la inclusién en un
orden que es excluyente por definiciéon. La contundente capacidad performativa
de dicho orden alienta a pensar s6lo en una mayor naturalizacion de lo que esta
vigente. Dentro y fuera de la Universidad, quienes estan confrontando el orden
establecido son las mujeres y sobre todo las jévenes que demandan condicio-
nes de trabajo fundadas en el respeto al derecho a una vida sin violencia, a los
cuidados, a la maternidad y la paternidad en condiciones dignas y saludables, al
trato igualitario y equitativo mas que al empoderamiento, reducido a liberar el
acceso a los puestos mas altos en las jerarquias académicas.

Tres cuestiones para atender en perspectiva de construir un nuevo orden
institucional podrian ser las siguientes:

1. En una universidad priblica inserta en un mundo designal, la heterogeneidad deberia
ser una posibilidad y no un obstaculo. La segmentacion que caracteriza hoy a
las instituciones de educacién superior impide la convivencia entre los
desiguales, diferentes y contrincantes que siempre han conformado a
la institucion; y que propicio el intenso intercambio socio cultural, que
histéricamente demostré ser el mecanismo mas eficaz para favorecer
la produccion y reproduccion del capital cultural, ese bien escaso pero
necesario para atacar la desigualdad y la discriminacién. En nuestras
instituciones no hay alquimia social e intelectual porque no convivimos,
solo cohabitamos.
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2. Lo comiin es necesariamente plural. Promover la pluralidad es una tarea impos-
tergable que pasa por reconocer y respetar la diversidad del trabajo inte-
lectual y de las trayectorias laborales y escolares; y por invertir en /o comiin
guiados por ¢/ interés en el desinterés”, un interés desinteresado como interés
especifico de la produccion cultural. Lo comzin en la heterogeneidad es /a
institucion concebida como proyecto formativo, cientifico y cultural. El
interés en el desinterés tendria que objetivarse en ella en su construccion
sistematica como el espacio fisico, social y simbdlico de un nosotros plural.

3. Reconguistar la antonomia perdida o maltratada en los siltimos tiempos de regulacion
global y sobrerregulacion estatal, que permita definir el rumbo de las institu-
ciones acorde con su historia y su vocacion. Para ello es necesario recon-
quistar la vida colegiada interna saneando el ejercicio de la representacion
y restableciendo el derecho a disentir sin estigmatizarlo como ruptura de
la institucionalidad.

REFLEXIONES FINALES SOBRE LOS SISTEMAS DE PAGO POR MERITO

El tema de la emergencia, la adaptacién y la consolidacion de los sistemas de pago
por mérito, en los sistemas de educacion superior latinoamericanos, y el mexicano
en particular, se ha discutido con renovados elementos analiticos por los autores
de este apartado. No se trata de un tema nuevo en la agenda de investigaciéon en
el campo de la educacion superior; el analisis de las politicas de evaluacion y sus
efectos esta presente desde el surgimiento del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) y de los programas institucionales de estimulos y recompensas al trabajo
académico, en las décadas de los afios ochenta y noventa del siglo pasado. En
este documento, se retoma el tema, pero la mirada se refresca, se revisita a partir
del reconocimiento de que asistimos a la conformacion de un nuevo régimen de
gestion asociado al desarrollo de un espiritu autoevaluativo (José Joaquin Brunner), a la

12 Pierre Bourdieu (1997, p. 195) define el “interés por el desinterés” en el sentido universal de
accion desinteresada que es inherente al trabajo con el conocimiento y la cultura, en la medida
en que no se oriente por el interés del beneficio personal, la ganancia, el poder, los honores y
la utilidad propios de otros campos de actividad, tales como el campo del poder, el politico
y el econémico.
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configuracion de un nuevo académico con caracteristicas predefinidas (Manuel Gil Anton)
o también se podtia decir #na nueva profesion académica en sectores institucionales de alto
prestigio que, sin embargo, no ha modificado el niicleo del trabajo de un niimero considerable
de académicos (José Radl Rodriguez Jiménez). Mas aun, es posible reconocer en
estos sistemas el resultado de la creacion de wn nuevo orden institucional (politico y
administrativo-académico-laboral) y #na nueva hegemonia (Susana Garcia Salord).

En los cuatro textos que conforman el nucleo de este capitulo se pueden ob-
servar, al menos, cuatro elementos transversales para la comprension de diver-
sos cambios en la organizacion, contenido y naturaleza del trabajo académico:

1. E/ contexto. Los sistemas de pago por merito existen y se explican en un
contexto signado por la racionalidad caracteristica del capitalismo académico
global. caracterizado centralmente por la presencia de dispositivos de re-
gulacién que funcionan como un panéptico, cuya operacion ha mostrado
ya sus resultados con creces: interiorizamos, asumimos frente a nosotros
mismos que la implementacion de los sistemas evaluativos estan en no-
sotros, no sobre nosotros. Es, en todo caso, una suerte de awntodisciplina-
miento, de auto-regulacion, eficiente en mayor grado que cualquier otro
dispositivo de control externo.

En México, particularmente, el contexto de la crisis de los afios ochenta, asi
como el proceso de expansion de la matricula y la multiplicacién de institucio-
nes, como elementos asociados a la emergencia de estos sistemas, dan lugar a
la reconfiguracién/reingenietia o renovacion de los referentes regulatorios del
trabajo académico: frente a recursos escasos y la aspiracion de integrarse a los
circuitos internacionales de la ciencia y la academia, una nueva forma de regu-
lar el trabajo académico que da lugar a la conformacion de los ya mencionados
contextos evalnativos.

2. Elreordenamiento. También resulta comun a los trabajos de este apartado,
reconocer que los efectos de la implementacién y consolidacion de los
sistemas evaluativos de pago por mérito no son homogéneos. De entra-
da, conviene reconocer en ello que los sistemas de educacion superior
en nuestro pais (y en toda América Latina) son sistemas segmentados,
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desiguales y, en ese marco, el problema de haber buscado implementar los
sistemas de pago por mérito de manera semejante en instituciones y sub-
sistemas desiguales, genera efectos que, mas que conseguir el “aumento
de la calidad” que predicaron en sus primeras etapas de aplicacién,
amplian las diferencias entre instituciones, subsistemas y sujetos. Mas
aun cuando estos sistemas se alinean primordialmente a una de las
funciones académicas: la investigacion, en detrimento de las otras
funciones (a pesar de que algunos programas de evaluacioén tuvieron
origenes y encomiendas mas diversas e incluyentes).

En el mismo sentido, pero en el ambito disciplinar, la implementacion de los

mismos referentes de /o meritorio y de prestigio, los mismos parametros y me-

canismos de evaluacion, se aplican a diversas disciplinas, como si sus estruc-

turas (en cuanto a organizacion, naturaleza y contenido) fueran iguales. Los

efectos, una vez mas, deben ser analizados con cuidado, pues la adaptacion de

estos esquemas en las disciplinas naturales y exactas parece ser mas “natural”

y consistente con su dinamica de trabajo de lo que sucede en las ciencias so-
ciales y las humanidades.
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3. Un tema de poder. Sea que se analicen a partir de la forma como se ha

dispuesto la valoracién del mérito (su predefinicion a partir de caracte-
risticas fijas, el recuento curricular para la evaluacion); o de las condicio-
nes del contexto que explican su emergencia; o sus efectos, los sistemas
de pago por mérito, son en si mismos un tema de poder: se ubica en
instituciones y sistemas educativos desiguales, con diferentes grados de
burocratizacién, con dispositivos y contextos evaluativos mas o menos
consolidados y eficientes que, al final, estan conformando campos de
tuerzas en los que la distincién, la “coronacién de los esfuerzos”, la
“seleccion de los mejores” comprende, reproduce e impulsa un sistema
profundamente segmentado, en el que “ entre los integrantes del campo
educativo y cientifico, existe una brecha econémica, social y académica
infranqueable.” La presencia de la lucha de fuerzas ha sido permanente
en la educacién superior, pero la asociacion entre evaluacidén-recursos,
que define la l6gica del reconocimiento en la operacién de los sistemas



de pago por mérito, exacerba las diferencias: profundiza las brechas
entre segmentos.

4. Los rasgos distintivos. En México, aun cuando no escapamos a la presencia
creciente de la racionalidad del capitalismo académico global, y compar-
timos en lo general los esquemas de evaluacién de los sistemas de pago
por mérito creados en otras latitudes, su adopcion y adaptacion, se ha
dirigido a un sector minoritario de la planta académica, cuyo perfil
ha sido reconfigurado en la direccién senalada por tales sistemas. Este
es un asunto que importa tomar en cuenta, ya que, ni todos los acadé-
micos estan en condiciones institucionales, contractuales-laborales y
académicas, de cumplir con los perfiles a ser reconocidos; ni todos los
mecanismos de regulacion del trabajo académico se asocian a esos pro-
gramas y mecanismos de evaluacion. Es por tanto importante reconocer
y analizar lo que ocurre con el segmento de académicos que no se halla
inmerso en la logica de la competencia por el reconocimiento al mérito.

Finalmente, conviene reconocer que, si hemos construido estos referentes de
regulacion, propios de una forma de gerenciamiento y evaluacion, que devienen
en autocontrol (propio de la ética protestante, pero venido de fuera), es necesario
hacernos cargo, también, de sus efectos, y de la busqueda de alternativas que
reconozcan “la heterogeneidad como una posibilidad, mas que un obstaculo”
y que nos lleven a reflexionar st acaso “el dinero es el motor y guia del trabajo
académico” y, asi mismo, a recuperar la nocion de que las actividades de docencia,
investigacion y extension que realizan las instituciones de educacién superior no
son realizadas por individuos aislados, sino por colectivos de trabajo.
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Capitulo 4. Impacto de la heterogeneidad
institucional del SEs en las oportunidades
laborales y de la movilidad social

Rocio Grediaga Kuri (uam-a)
Dinorah Miller Flores (uam-A)
Marion Lloyd (11sue-unam)

José Navarro Cendejas (UdeG)
Patricio Solis Gutiérrez (coLmEx)

INTRODUCCION

Una discusion tedrica fundamental sobre el papel de la educacion en las socie-
dades contemporaneas es la posibilidad que brinda la educacion de cambiar las
condiciones de adscripcion social que corresponden por cuna. Es decir, en qué
medida las oportunidades educativas, el mérito y el esfuerzo pudieran cambiar
el destino o situacion de ubicacion social de los estudiantes. Por tanto, es im-
portante entender la relacién entre estructura social y educacion, para poder
dar seguimiento al origen social y el destino de trabajo y ubicacién social de los
egresados de las instituciones educativas de los distintos niveles recorridos en
el Sistema Nacional de Educacion.

En la cuarta sesion del seminario, realizada en enero de 2022, retomando la
investigacion sobre la evolucién y conformacion de la educacion superior en
nuestro pafs, la discusion de esta sesiéon del seminario verso sobre el impacto
de la heterogeneidad institucional del Sistema de Educacion Superior (SES) en
las oportunidades laborales y de movilidad de los jovenes de distintos grupos
sociales. En una primera seccion se discutieron y precisaron los hallazgos so-
bre los elementos que han contribuido a explicar las mejoras o retrocesos en
la disminucién de la brecha de desigualdad social y oportunidades educativas,
entre los que destacan el peso que tienen la distribucion geografica, los tipos de
escuela y la ley de 1a herencia en su reproduccion.
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En un segundo momento, se reflexionod sobre las directrices de las politicas
publicas impulsadas a partir de los inicios del Siglo XXI que han contribuido
a una mayor diversificacion y descentralizacion de la oferta institucional, con
énfasis en las planteadas por el gobierno actual, para analizar sus supuestos y
posibles efectos en la evolucion del sistema y sus actores, asi como la medida en
que convendria complementarlas, transformarlas o modificarlas radicalmente.
En este sentido, se busco analizar los elementos del sistema de educacién que,
desde el punto de vista normativo, han influido o podrian incidir para incremen-
tar la equidad, pertinencia, desempeno y resultados logrados por los distintos
actores involucrados en la educacion.

En la tercera y ultima seccion se reflexioné sobre las tematicas emergentes o
pendientes en que necesitariamos profundizar como investigadores para enten-
der mejor la complejidad del sistema educativo nacional y sus efectos sobre las
oportunidades educativas, de movilidad social y reduccién de la reproduccion
de la desigualdad en la sociedad. El propésito fue delinear una agenda de inves-
tigacion que pueda construir nuevas alternativas de comprension encaminadas
a promover el cambio en las condiciones de desigualdad, la integracién social
y el desarrollo de la ciudadania y del pais en el contexto de la globalizacién y la
sociedad del conocimiento.

1. PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES HISTORICOS, EVOLUCION Y RESULTADOS
EN TERMINOS DE DESIGUALDAD EN LAS TRAYECTORIAS ESCOLARES

Este bloque se propuso reflexionar acerca de la desigualdad social y sus efectos
sobre las desigualdades educativas. El planteamiento de arranque fue la impo-
sibilidad de aprehender las brechas educativas a partir de una tnica dimension.
De la preocupacion inicial por los aprendizajes, se han ido desprendiendo otros
problemas como la progresion escolar, el grado educativo alcanzado, la integra-
cion social que logra la escolaridad, rendimientos y valoracion de la escolaridad
en el mercado de trabajo, entre otros. Las multiples dimensiones en las que
se manifiesta la desigualdad educativa entranan el reto para las agendas de in-
vestigacion de hacer evidentes los mecanismos y procesos que estan detras de
estas desigualdades.
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Retomando los distintos elementos explicativos disponibles en las investi-
gaciones con que contamos sobre la relacion entre la desigualdad social y las
oportunidades educativas, se discutieron distintas perspectivas analiticas para
articular los distintos niveles y dimensiones de analisis implicadas en la persis-
tencia de la brecha educativa entre regiones, localidades y grupos sociales en
nuestro pais. Un avance es la investigacion sobre la progresion escolar, especifi-
camente la transicion de la secundaria a la EMS y en la probabilidad de concluir
este nivel, que apunta hacia un mecanismo clave de la desigualdad en el sistema.
Una vez alcanzada la universalizacién de la educacion basica, la evidencia empi-
rica prueba que la desigualdad se va recorriendo hacia los niveles posteriores, en
los niveles medio superior y superior. Asi, la configuracién institucional de estos
niveles, lejos de contribuir a eliminar las desigualdades de origen, las reproducen.
Esto se agudiza en la escala local con desigualdad y segregacién espacial para
el acceso a instituciones de distinto tipo. En este sentido, las transiciones que
marcan la distribucién de los diversos grupos sociales en las opciones educativas
que tienen proximas, homologan la heterogeneidad educativa y social, lo que se
agudiza a la llegada de la ensefanza terciaria.

Aunque la ampliacion de la cobertura en educacion permite atender a practi-
camente la totalidad de los nifios en edad de cursar la primaria, menos de la mitad
de los miembros del primer decil forman parte de quienes egresan de la secundaria
(47°%), un poco mas de la quinta parte de ellos (22%) contintan su trayectoria
escolar ingresando a la EMS y menos de una décima parte (7%) lo hacen a la ES.
Por su parte, el Informe CINDA reporta que en las IES mexicanas publicas por
cada estudiante del primer quintil hay 7.3 del dltimo y que en las IES privadas el
coeficiente es de 83.4.

En términos generales, la tasa de cobertura en educacion superior es de 43%,
pero esta por debajo del promedio de la region latinoamericana, de 54% (Banco
Mundial, 2022). México también esta muy a la zaga de paises con un nivel de
desarrollo similar, como Argentina, que cuenta con una matricula bruta de 95%,
Chile (93%), Colombia (55%) y Brasil (55%) (Banco Mundial, 2022). Marion
Lloyd atribuye esta situacién en parte al hecho de que el Estado mexicano sigue
siendo el principal proveedor de educacion superior en el pafs, con 71.5% de
la matricula concentrada en instituciones publicas (SEP, 2021); en contraste, en
Brasil el sector privado atiende a 73% de la matricula de ese nivel (Gobierno do
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Brasil, 2021). En sintesis, esta desigualdad remite al fenémeno de segregacion
escolar que ponen en riesgo la cohesion social necesaria para la convivencia
democratica y pacifica (CINDA, 2016: p. 71). Por otro lado, se ha promovido el
ingreso de estos jovenes sin ofrecerles el soporte necesario (Silva y Rodriguez,
2012), con el riesgo de que la puerta abierta para el acceso se convierta, como
seflalaba Tinto (2018), en una “puerta giratoria”.

Con este antecedente, se propone una primera pista que conduce a la necesi-
dad de una historia minima de la expansion en México, que permita comprender
la evolucion del sistema de educacion superior, el origen de su segmentacion
y los efectos que tiene la diversidad de la oferta institucional sobre las oportu-
nidades educativas y laborales de los jovenes mexicanos. En el mismo sentido,
el estudio de la evolucién del sistema permitiria aproximarse a la forma en que
histérica y politicamente se construye la diversificacion que observamos hoy,
para 1) cubrir la poblaciéon no atendida y 2) cubrirla con menos recursos pro-
venientes de un gobierno incapaz de sufragarla. Es importante entender lo que
subyace a la ampliacién de la atencion a la matricula y a la logica entre estrati-
ficacion vertical y diversificacion de la oferta. El complemento sociolégico en
este analisis posibilitaria develar los actores e intereses detras de la emergencia
de las instituciones.

Sin perder de vista que el peso de la expansion, al menos hasta la década de
los afios ochenta, recay6 sobre la responsabilidad y recursos publicos, es funda-
mental atender también el papel que ha jugado la educacion privada. El sector
publico representaba en ese momento mas de cuatro quintas partes (85%) de la
matricula total del nivel superior, en el ciclo 2020-2021, considerando modalida-
des escolarizada y no escolarizada, la matricula atendida por el sector privado en
el nivel de licenciatura (que desde la modernizacion de 1992 incluye la educacion
normal) representa poco mas de la tercera parte en programas licenciatura y
tecnolégica (34%) y una décima de la licenciatura en educacion normal (11%)
pero cerca de la mitad de la matricula de doctorado 48%) y mas de dos terce-
ras partes en el nivel de maestria (72%) (ANUIES, 2020-2021). En este punto,
debemos atender la participacion creciente e importante de la oferta privada
en la educacién superior, la falta de regulacion para este sector, el incremento
de universidades de absorcion de la demanda y de universidades con fines de
lucro (aunque no denominadas asi o reconocidas como figura institucional en
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nuestro pais), imponen la necesidad de identificar los propésitos que persiguen
y la naturaleza especifica de estas instituciones.

El balance preliminar es que la diversificaciéon no es el problema, sino la
forma en como se ha hecho. Como hipétesis para explicar lo que ha pasado en
las ultimas décadas en términos de expansion, diferenciacion y segmentacion, se
propuso explicarlo como un proceso de administracion de la presion de la de-
manda, con mantenimiento de la desigualdad de manera efectiva. Recurriendo a
Lucas (2001) se sefala que se pasé de la desigualdad cuantitativa a una desigual-
dad cualitativa, desigualdades institucionalizadas y latentes. La diversificacion
se ha acompafiado de una retérica democratizadora e incluyente, pero no se ha
acompanado de recursos suficientes en la oferta publica y una ausencia de re-
gulacion en la privada. Antes de seguir diversificando deberfamos preguntarnos
para qué y pugnar por la homogeneizacion de la calidad en las IES existentes.

1.1 Breves notas sobre la evolucion del SES y la participacion de distintos actores

Si recuperamos la literatura disponible en cuanto a la evolucion historica del SES
en nuestro pais, pueden adelantarse algunos rasgos que nos permitirian vislumbrar
una posible periodizacién y los cambios en la participacion de distintos actores
en su desarrollo. Los origenes del sistema de educacion superior en el pais en la
Real y Pontificia Universidad de México, fundada a mitad del siglo XVI, que se
reconoce no solo como la primera Institucion de educacion superior en el pafs,
sino junto con la de Pert, por interés de los criollos, representan las primeras en
la época colonial en América Latina en su tipo. En México, fue a finales del siglo
XVIII cuando se sentaron las bases para la creacion del Estado nacional moderno
y de su correspondiente sistema educativo, que apoyo el estudio de la tecnologia
y los asuntos de tipo practico, disolviendo la Real y Pontificia de la Universidad
de México. Como consecuencia, en 1772, se cre6 el Colegio de Mineria y el Jardin
Botanico. Las bases legales para el sistema educativo se promulgaron a través de
la Constitucion de 1812 y en la Instruccion para el Gobierno Econémico-Poli-
tico de las Provincias de 1813. A partir de entonces, en la ciudad de México se
ubicaron las instituciones de estudios superiores tales como los colegios de San
Ildefonso, San Gregorio, San Juan de Letran y Mineria, la Escuela de Medicina,
la Universidad, la Academia de San Carlos y el Colegio Militar. En 1878 se cred
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la Escuela Nacional de Jurisprudencia, y alrededor de la década de los anos
1880 se fundaron las escuelas normales de Guadalajara, Puebla y Jalapa, entre
otras, asi como el Instituto Geoldgico Nacional y el Instituto Médico Nacional,
los cuales desarrollaban tareas de investigacién (Grediaga, 2010).

A partir de la promulgacion de la Ley Constitutiva de la Escuela de Altos
Estudios, el 22 de septiembre de 1910, a través de la integracion de varias de las
escuelas de nivel superior previas como la antigua escuela de medicina, el colegio
de Mineria, jurisprudencia y otras se creo la Universidad Nacional de México. A
las escuelas de Ensefianza Superior existentes y la Escuela Nacional Preparatoria,
se agrego la de Altos Estudios, instancia destinada a los estudios de posgrado, y
la rectoria para integrar la Universidad (Gonzalez, 2017).

Ya dentro del gobierno de la Revolucién Mexicana, cuando en el periodo
cardenista declarara la orientacion socialista de la educacion en el pais se funda
en 1936 el Instituto Politécnico Nacional (IPN), con ello da inicio el sector de
educacion tecnologica del pais. Con la reaccion del sector privado y las co-
munidades religiosas a la definicién de la educacién socialista se consolida la
primera ola de expansion del sector privado en México; entre sus antecedentes,
podria considerarse la escuela libre de derecho fundada en 1912 (en palabras
de don Manuel Herrera y Lasso, para formar abogados “capaces y morales™)
o la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG) fundada en 1935. Asi, con
el surgimiento de las instituciones de caracter tecnolégico, la creacion de uni-
versidades particulares, y finalmente, con la migracién de los republicanos es-
panoles, se constituye la simiente de los centros publicos de investigacion y la
constitucion de la primera matriz de diversificacion del Sistema de Educacion
Superior del pais (Grediaga, 2010).

Durante los aftos 60 y 70, la estrategia gubernamental se oriento a incre-
mentar la cobertura de los tipos institucionales existentes, la creacion de nuevas
universidades e institutos tecnolégicos en los estados y en la capital del pais,
asf como ocho nuevas universidades autbnomas estatales. Después, a partir de
la crisis econémica de los anos 80, y con mayor fuerza desde de la década de
los 90, se impulso la diversificacion y descentralizacion institucional median-
te dos procesos principales: 1) la expansion del sector privado a través de la
implementacién de politicas de corte neoliberal; y 2) la creacion por parte del
gobierno federal y los estados de nuevos tipos institucionales, incluyendo las
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Universidades Tecnologicas (UT) y Politécnicas (UP), las Universidades Publi-
cas Estatales con Apoyo Solidario (UPEAS), las Universidades Interculturales
(UIC), la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México (UACM), la Universidad
Mexiquense del Bicentenario (UMB) y en el sexenio actual un nuevo subsistema
de Universidades del Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJG) y el Instituto de
Estudios Superiores de la Ciudad de México Rosario Castellanos (IESCDMXRC),
ademas de otras IES especializadas (Lloyd, 2021; Mejia, 2021; Miller, 2021; Flo-
res y Garcia, 2021; Flores y Rodriguez, 2021; Ruiz, 2011).

Si a principios de los afios 60 habia menos de 80 mil estudiantes a nivel ter-
ciario, la mayor parte inscrita en las universidades estatales, para el ciclo 2021
la matricula ascendio a casi 5 millones, esparcida entre una gran variedad de
instituciones; la cifra incluye a casi 1 millon de estudiantes que estaban inscritos
en programas a distancia en ese afio (Kent, 1986; SEP, 2022). Como se men-
ciono anteriormente, a pesar de la expansion de la matricula y la actual tasa de
cobertura en educacion superior, México sigue estando incluso por debajo del
promedio de la region latinoamericana y muy a la zaga de pafses con un nivel
de desarrollo similar, como Argentina, Chile, Colombia y Brasil (Banco Mun-
dial, 2022). No obstante, los multiples intentos y programas dirigidos a mejorar
la desigualdad de oportunidades educativas para lograr el pleno ejercicio del
derecho a la educacién en nuestra poblacion existen noticias de que ademas
de la participacion del sector privado, son muchos los factores que inciden en
que estemos aun muy lejos de lograr este proposito. Segin los ultimos informes
del INEE, las disparidades étnicas, econdmicas, geograficas y sociales respecto al
acceso a la educacion, la permanencia en los centros escolares, la conclusion de
los niveles educativos y los niveles de logro alcanzados por los estudiantes de dis-
tintos tipos de subsistemas son caracteristicas persistentes en el sistema educativo
mexicano (INEE, 2018: p 18).

2. SEGUNDA PARTE: I.LAS POLITICAS PUBLICAS Y DIVERSIFICACION
DEL SES A PARTIR DEL SIGL.O XXI

Una segunda pista conduce a discutir el papel de las instituciones como meca-
nismo de reproduccion de las desigualdades; entre IES privadas y publicas, entre
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tipos de instituciones, entre regiones, etnias, entre turnos escolares, brechas de
acceso por grupos socioecondémicos, por regiones y entidades. Se cuentan tam-
bién la desigualdad entre académicos, de su participacion en el SNI y del sistema
de pago por mérito que ha creado una jerarquia dentro de las plantas académicas
y sus tipos de contratacion. En conjunto todo apunta a que es necesario incluir
también el plano relativo a la toma de decisiones, como se justifica y como se
explica politicamente la expansion de las opciones institucionales y, con ello,
como termina contribuyendo a la reproduccién de las desigualdades.

Muchas de las decisiones de politica para el sector se han hecho a partir del
sostenimiento de la idea de justicia social que descansa sobre un paradigma
meritocratico y no sobre un paradigma de inclusién social; aun el dltimo giro
de una politica social y educativa focalizada, a una politica social universal pero
limitada (Jaramillo, 2022), no escap¢ a la logica subyacente entre expansion,
diversificacion y estratificacion. De aqui se desprende un asunto clave en el
debate, y se relaciona con los mecanismos de acceso diferenciados entre IES,
subsistemas y sectores, que es otro factor de diferenciacién social de las opor-
tunidades educativas. Un reto aun pendiente es estudiar a fondo las lo6gicas que
siguen los actores en los niveles meso y micro reproduciendo esta configuracion
institucional en sus acciones y preferencias de la que desafortunadamente solo
contamos con algunos estudios al respecto (Bartolucci, 1989; De Garay, 2001;
Miller, 2002 Blanco, 2021; Gutiérrez Martinez, 2015; Sifuentes Garcia, 2018;
Villa Lever et al., 2017). Es importante de atender el transito hacia la ensefianza
terciaria procurando hacer mas comprensivo el proceso. Si concedemos que el
sistema esta segmentado internamente y no solo diferenciado, podemos iniciar
a reconstruir las trayectorias y flujos entre niveles homologadas por sectores
sociales. Ahora bien, la evidencia ganada en la investigaciéon para documentar
la incidencia de la selectividad en la estratificacion del ingreso conduce hacia
una discusiéon mas profunda acerca de las politicas efectivas de acceso a la ense-
flanza terciaria. Se han sefialado iniciativas cercanas a acciones afirmativas para
el ingresar en algunas IES, pero esto no alcanza a las universidades de mayor
prestigio ni mas consolidadas que son las de mayor preferencia por la demanda.
El debate en torno a la prevalencia meritocratica en los mecanismos de ingreso
en algunas IES esta aun por darse.
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La basqueda de universalizacién del acceso para garantizar el derecho a la
educacion deja de lado muchas de las consecuencias de la desigualdad social que
impera en el pais sobre la longitud de las trayectorias escolares y los resultados
de aprendizaje. Las politicas publicas actuales parten de un significado errado de
la equidad educativa, pues se han centrado en ampliar las posibilidades de acce-
so al sistema educativo nacional de sectores excluidos mediante la creacion de
nuevas instituciones, con nuevos tipos y modalidades educativas tanto presen-
ciales como a distancia, a lo que suma el otorgamiento directo, sin mediacién y
vinculo con otros programas de apoyo, de becas para jovenes de bajos ingresos.
Con esto se privilegia una atencion al acceso y el énfasis del peso de los recursos
economicos, sin el éxito esperado, pues deja de lado el disefio de medidas rele-
vantes y pertinentes para garantizar la permanencia y resultado de calidad de los
procesos, asi como la atencién a la formacion de los maestros, la transformacion
de los contenidos, la dinamica pedagdgica, mejorar la infraestructura educativa
y la disponibilidad de los materiales de apoyo necesarios.

La forma predominante de atencién a los grupos destavorecidos en educa-
cion terciaria fue mediante acciones afirmativas especialmente dirigidas a la po-
blacién con algun tipo de discapacidad, mujeres o provenientes de algiin grupo
étnico. De manera general se les atendié mediante transferencias econémicas
bajo la figura de becas, la regionalizacion de la oferta educativa y la creacion de
IES disenadas para poblaciones especificas; tal es el caso del subsistema de Uni-
versidades Interculturales (Ul) iniciado en 2003 (ANUIES, 2021). No obstante,
las IES creadas con el propésito de ampliar las oportunidades educativas tienen
carencias enormes de recursos econémicos, fisicos y humanos. En el caso de
las Interculturales, ademas existe poca claridad en torno al modelo con el que
operan, lo cual dificulta la insercion laboral de los egresados (Lloyd, 2021).

Por otra parte, un efecto no previsto de la regionalizacion de la oferta es la
ubicacion geografica, que esta fuertemente asociada al nivel de desarrollo so-
cioeconémico de cada estado o region. En el Area Metropolitana de la Ciudad
de México la matricula bruta es de 98%, mientras que en la region Noroeste
es de 42% y en la regioén Sur-sureste es apenas 28.5%. St se excluye la capital
del pafs, la brecha entre estados varfa entre 57% en Sinaloa y 20% en Guerrero
(ANUIES, 2018). Desde la ultima década del siglo XX, gran parte del aumento de
la cobertura se ha dado en el sector tecnolégico y en los nuevos subsistemas —en
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particular las Universidades Tecnolégicas y Politécnicas—, que han experimenta-
do tasas de crecimiento durante el periodo de entre 12 y 40%, respectivamente.
Para 2019, hubo 115 Universidades Tecnologicas y 65 Universidades Politécni-
cas, ademas de los 275 Institutos Tecnoldgicos (tanto federales como estatales)
creados a partir de los afios 30 del siglo pasado (ExECUM, 2020). En conjunto,
el sector tecnologico, que actualmente atiende a 20% de la matricula a nivel
superior (ANUIES, 2021), atrae principalmente a estudiantes de estratos sociales
bajos. El sector representa la unica o tltima eleccién para muchos alumnos, de-
bido a que los futuros ingresos y el prestigio de las carreras suelen ser menores
que los de las universidades “tradicionales”. Mientras tanto, el crecimiento en
la matricula de las universidades publicas federales y estatales por cuestiones
presupuestales y de selectividad al ingreso, aunque son las mas cotizadas por
razones culturales y econémicas, ha sido casi nulo, de 2.9% y 3.5%, respectiva-
mente, segun datos de 2017-2018 (ANUIES, 2018).

Otro tipo institucional que ha emergido en las dltimas décadas son las
Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario (UPEAS) (Flores y Garcia,
2021). Como su nombre sugiere, estas instituciones reciben la mayor parte de
su presupuesto del gobierno estatal respectivo. Suelen ser pequefias institucio-
nes en lugares remotos y ofrecen una mezcla de carreras tradicionales e inno-
vadoras. La primera UPEA abri6 en el Valle de Toluca en 1978, pero la mayoria
tueron creadas a partir de 1994 como parte del impulso descentralizador del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Hoy hay 23 UPEAS, sobre todo en la
zona central del pais (SEP, 2022). Al igual que las Universidades Interculturales
y las instituciones tecnologicas, las UPEAS generalmente no representan la pri-
mera opcidn para los alumnos.

El dltimo subsistema creado por el gobierno federal es el de las Universi-
dades para el Bienestar “Benito Juarez Garcia”, a partir de 2019. Actualmente
hay mas de 140 planteles del sistema en todos los estados del pais (Gobierno
de México, 2021). No obstante, al igual que muchas de las IES privadas de
atencioén a la demanda, dificilmente cumplen con el término de “universidad”,
ya que cada campus ofrece una sola carrera y solo tres de UBBJG ofrecen hasta
tres carreras de licenciatura, y la mayoria operan en instalaciones muy precarias.
Aunque el gobierno insiste en que el proyecto representa una opcion viable
para los grupos mas desfavorecidos del pais, incluyendo a grupos normalmen-
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te discriminados como afrodescendientes e indigenas, el proyecto ha recibido
muchas criticas por tener una escasa oferta formativa y no cumplir las acredi-
taciones para sus programas, por la precaria situacion laboral de sus docentes y
trabajadores (Ortega, 2021), una organizacién para la toma de decisiones alta-
mente centralizada y autoritaria, entre otras.

Dada la desigualdad social imperante en el pais, la gratuidad y universalizacion
de la ES en una primera lectura no son principios inoportunos, pero inoperan-
tes st no hay un respaldo financiero, lo que lleva en términos del sistema a una
jerarquizacion entre instituciones, es decir, una diferenciacion vertical por tipos
institucionales que promueve la reproduccion social. El tema de la inclusién, para
que fuera un rasgo positivo habria que estudiarlo con detalle. L.os dos primeros
deciles no se han beneficiado de esta ampliacion de la oferta y las oportunidades.
Las nuevas modalidades no cubren mas alla de un 8% de la cobertura, por lo que
si sumamos que las condiciones tanto de infraestructura, como financiamiento y
personal docente son precarias; que se replican modelos curriculares no adecua-
dos a los estudiantes que reciben las instituciones o a las condiciones geograficas
y de empleo de las localidades en que se asientan, significa que para valorar efec-
tivamente sus resultados habria que estudiar con mayor profundidad los efectos
de su creacion en la permanencia, egreso y destino de sus egresados. Pero no
solo esta segmentada la oferta del sector publico, también hay una heterogenei-
dad creciente en la oferta institucional del sector privado. Todo parece apuntar a
que, por la complejidad interna del sistema, las consecuencias de la diversificacion
horizontal repercuten en un incremento de la desigualdad de oportunidades para
los distintos grupos sociales.

Tal como ocurre en distintas sociedades, en México hay indicios que parecen
constatar las hipotesis clasicas de “maximo mantenimiento de la desigualdad”
(maximally maintained inequality, MMI) de Raftery y Hout (1993) y de “efectivo
mantenimiento de la desigualdad” (effectively maintained inequality, EMI) de
Lucas (2001). La primera, que apunta hacia la desigualdad vertical, sefiala que
son las clases favorecidas quienes aprovechan en primer lugar las oportunida-
des educativas que aparecen a partir de procesos de expansion; una vez que
dichas clases satisfacen su demanda educativa, el resto de las clases comienzan
a ocupar los lugares disponibles. Por su parte, la segunda hipotesis sefiala que, a
medida que se alcanza un nivel cercano a la cobertura universal, la distincion
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entre clases sociales y reproduccion de las condiciones de origen sucede a través
de la segmentacién y diferenciacion de las IES, con un componente jerarquico
en términos de la calidad de la oferta educativa. Es decir, se alude a procesos de
estratificacion vertical, mas que a una diferenciacién horizontal.

En el caso de la educacién superior, se puede sostener que ambas hip6-
tesis coexisten a medida que el sistema de educacién superior se expande,
situacién que, aunque después de una disminucion del ritmo de crecimiento
durante la crisis, recientemente ha retomado en velocidad, no ha dejado de
ocurrir practicamente desde los anos 70 del siglo pasado. Hoy llega mas gente
a la universidad, pero no es equivalente la ES recibida dependiendo el tipo
de opcidn institucional al que hayas accedido. Hay una diferencia importante
entre modelos institucionales tanto por regiones y etapas de expansion en que
estas fueron creada. Deberiamos estandarizar un nivel minimo al que pueden
acceder todos los jévenes.

Con respecto a la desigualdad social vertical, existe el fenémeno de la so-
brerrepresentacion de los estudiantes de niveles superiores de ingresos en la
educacion superior, con la correspondiente infrarrepresentacion de estudiantes
de niveles inferiores de ingresos, algo que se comprueba recurrentemente a
través de los datos proporcionados por el Médulo de Movilidad Social Interge-
neracional (IMMSI) de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) del INEGI. Por lo que hace a la estratificaciéon horizontal en cuanto a
la calidad y reconocimiento social de los diplomas, existen evidencias claras de
como se distribuyen los distintos sectores sociales de la poblacién en diferentes
tipos de instituciones. Por ejemplo, las privadas de élite y de absorcion de la de-
manda o las universidades publicas federales o estatales concentran una mayor
proporcién de estudiantes de origen social alto o medio alto, mientras que su
presencia disminuye significativamente en el tecnolégico nacional y las institu-
ciones publicas de nueva creacion (Gérard, Grediaga y Lopez, 2011).

A pesar del continuo crecimiento del nimero de establecimientos y campus
de ES, que en un afio pasaron de 4285 a 4955 en el ciclo 2017-2018 y que se
agrupan en 3470 instituciones publicas y privadas, no todas las IES o planteles
creadas en los distintos momentos siguen vigentes."”. Resulta interesante desta-

13 La mayoria de las IES tienen sélo un campus, 377 de ellas tienen entre 2 y 5 campus, 49 entre
6y 10 campus, 29 entre 11 y 20 campus y sélo 8 de ellas tienen mas de 20, hay que destacar
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car que un poco mas de una de cada diez de las creadas en el periodo de la crisis
de los anos 80, no aparecen en las dltimas bases de datos de la ANUIES, bien
porque desaparecieron o porque fueron adquiridas y se integraron en alguno de
los conglomerados o redes.

Diversos autores (Acosta, 2005, Silas, 2013) concuerdan en que entre los facto-
res que han impulsado el crecimiento de las instituciones privadas se encuentran:

e Elaumento de demanda de la educacion superior es debido al crecimien-
to poblacional y una mayor participacion de la poblacién en la educacion
media superior. Este fenémeno dio lugar a dos explicaciones: a) algunos
autores mencionan que, con la masificacién de la universidad y la incor-
poracién de estudiantes provenientes de diversos sectores sociales, las
instituciones privadas son vistas como un mecanismo para garantizar la
diferenciacion, sobre todo aquellas dirigidas a estratos altos de la pobla-
cioén, y b) satisfacer la demanda que el sector publico ha sido incapaz de
absorber y atender, en mayor medida, dirigida a estratos medios y bajos
de la poblacion.

e Las limitaciones estructurales de las IES publicas, sobre todo en materia
presupuestal y financiera; asi como dinamicas intervencionistas del go-
bierno para solicitar la rendicién de cuentas a las universidades publicas.

e La politizacién de las instituciones publicas, sobre todo en la época de las
décadas de los sesenta y setenta; asi como conflictos al interior de es-
tas, tanto por las huelgas de trabajadores como paros de actividades
promovidos por los estudiantes.

* El crecimiento industrial del pais, por lo que algunas instituciones sut-
gen impulsadas por la clase empresarial que atenderia directamente este
requerimiento.

e La flexibilizacién en los sistemas de acreditacion y legislacion de las IES
privadas que permite hacer un uso discrecional de la reglamentacion, au-
nado a la incapacidad de supervision y aplicacion de los reglamentos por
parte de las autoridades educativas competentes.

que la Universidad Pedagdgica Nacional es la que tiene un mayor numero de planteles y dis-
tribucion territorial.
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e Alta demanda por programas relacionados con “el mercado” en detri-
mento de otras areas.

e La devaluacién diferenciada de titulos que privilegia la permanencia en
el mercado laboral de los poseedores del entrenamiento técnico y orien-
tado profesionalmente.

A pesar de los esfuerzos de liberalizacion de la regulacion para promover la
oferta institucional, el crecimiento de la matricula y la cobertura del grupo corres-
pondiente de edad en ambos niveles educativos no se ha distribuido de manera
homogénea en el pais. A pesar de la indudable descentralizaciéon de la oferta a
partir de los esfuerzos de planificacion de la SEP y la ANUIES desde la década de
los afios setenta, todavia se encuentran importantes diferencias respecto al rezago
educativo entre las entidades federativas. Segun el ultimo informe del CONEVAL,
un hallazgo del analisis es que la entidad de residencia de los estudiantes genera
diferencias en el acceso al derecho a la educacién, tanto en la disponibilidad,
especialmente de infraestructura y de personal, como en la accesibilidad y en el
aprovechamiento de los alumnos; Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz presen-
tan los menores niveles de acceso a la educaciéon y desempefio de los estudiantes
(CONEVAL, 2018: 30)

3. TERCERA PARTE: TEMATICAS EMERGENTES O PENDIENTES
DE PROFUNDIZAR Y DIFICULTADES PARA HACERLO

Una tercera pista se concreta en el destino ocupacional de los egresados del
nivel en el mercado laboral. Hay dos preguntas que orientan esta tltima seccion
¢Coémo afecta la segmentacion institucional las oportunidades de aprendizaje y
el destino de quienes realizan sus estudios en las distintas modalidades y tipos
de institucién que componen el sistema educativo nacional? ;Cuales son las di-
ficultades u obstaculos para avanzar en esta respuesta? Definitivamente esta es
una ruta emergente para la investigacion en nuestro pafs. Existen pocos trabajos
en México que marquen diferencias en la insercion laboral a partir de las IES en
que se llevaron a cabo los estudios. En el plano internacional, algunos hallazgos
apuntan que en profesiones ligadas a la demostraciéon objetiva de habilidades
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(tecnologia o ingenierias), el peso del origen social es menor que en profesio-
nes suaves; en estos casos la demostracion de habilidades es mas compleja, por
lo que se recurre a otros mecanismos de seleccion como el origen social o ser
egresado de ciertas IES, etcétera.

Desde la década de 1960, el Estado mexicano ha impulsado un constante
proceso de expansién, masificaciéon y diversificacion de la educacion superior
—primero con el afan de aplacar el movimiento estudiantil y prodemocrati-
co y satisfacer las demandas de los crecientes sectores medios, y a partir del
inicio del Siglo XXI, para cumplir con las demandas de la llamada “sociedad
del conocimiento”. Podriamos sentir optimismo como pais pues hemos ido
avanzando en resolver la excesiva centralizacién que prevalecia. Sin embargo,
la expansion territorial y de la matricula atn es insuficiente, el esfuerzo de
llegar a mas personas no se ha hecho cuidando la calidad, el crecimiento de la
oferta institucional ha sido muy heterogéneo, lo que refuerza la desigualdad
de oportunidades y la reproduccién de la desigualdad social.

Asi que, aunque los datos generales parecen indicar que vamos en la di-
reccion correcta, pues muestran también un aumento en la tasa de asistencia
escolar en localidades rurales, residentes de municipios de alta marginacion,
poblacién en condiciones de pobreza y provenientes del quintil de ingreso 1
(INEE, 2017, pp. 99 y 194), no parecerian ser igualmente prometedores ni en la
permanencia, ni en los resultados de aprendizaje en estos distintos ambitos. Es
decir, el estuerzo aun no alcanza para reducir la magnitud de las brechas que
enfrentamos, como nos lo demuestran los resultados de aprendizaje (cft. capi-
tulo 7 del Informe INEE, 2018), donde seguimos teniendo niveles muy altos de
resultados insuficientes si los comparamos con otros paises, pero que ademas
se concentran en espacios educativos donde la infraestructura, organizacion
académica (escuelas unitarias, etcétera), personal docente y materiales de apoyo
que las llevan a operar en condiciones desventajosas.

No hay duda de que se requiere una mayor inversion para igualar las con-
diciones de la oferta escolar, tanto en los distintas regiones y localidades,
como en cuanto a la disponibilidad de maestros bien formados y materiales
de apoyo al proceso educativo de las distintas modalidades que componen
nuestro heterogéneo sistema educativo nacional, principalmente los que atien-
den a los sectores menos favorecidos. Aunque se han diversificado las 1ES del

117



sector publico, lo cierto es que no se ha proporcionado nuevos fondos para
acompafar los cambios al articulo 3° constitucional de 2019 promovidos por
el gobierno de la cuarta transformacion, que mandata la gratuidad en el sector.
Distintos autores estiman que, si se pretende la gratuidad en el conjunto de
las 1ES publicas se necesitarfa aumentar las aportaciones gubernamentales a las
universidades en por lo menos 10.5 mil millones de pesos al afio, para resar-
cir las cuotas que actualmente cobran algunas universidades publicas (CEEY,
2019; Marquez, 2021). Tuiran (2019), ademas, analizando la propuesta del
nuevo subsistema consideraba que la posibilidad de cumplir los objetivos y
la viabilidad del proyecto de la UBBJG requeriria una inversion de mas de 11
mil millones de pesos anuales mas. Tales cifras seguramente aumentarian si se
pretende cumplir la meta de alcanzar 50% de cobertura en educacién superior
para finales de 2024.

Sin embargo, parafraseando las ideas de Go6ran Therborn (1976) la des-
igualdad no es una cuestiéon unicamente de los recursos destinados, no se trata
solamente del aspecto econémico, pues es mucho mas complejo garantizar el
acceso que aumentar los recursos y revisar la selectividad de las consideraciones
de ingreso. La desigualdad es un ordenamiento sociocultural que se ha conver-
tido en parte de la vida de todos los mexicanos, que importa principalmente
porque reduce la capacidad y funcionamiento de las personas, reduce su salud,
afecta su amor propio y sentido de identidad, y limita los recursos para actuar
y participar en el mundo.

Segun Narro, et. al. (2012), Solis, (2015), COLMEX, (2018), Gérard, Grediaga
y Lopez, (2019), Miller (2021) y otros, para entender los componentes de la
desigualdad habria que considerar distintos niveles y dimensiones de analisis:
estructurales, institucionales, familiares e individuales. Entre los rasgos funda-
mentales de la desigualdad educativa en México estan: 1) la desigualdad entre
las opciones educativas en un sistema educativo caracterizado por una profunda
segmentacion en la oferta educativa (institucionales y nacionales); 2) la desigual-
dad en los aprendizajes, habilidades y competencias adquiridas (individuales,
tamiliares y de clase) y 3) la desigualdad en las probabilidades de progresion
escolar entre niveles educativos (familiares y de clase).

Asi, tanto el nivel de desarrollo y los tipos de oferta educativa en el contex-
to estatal, regional y de las localidades de residencia, como el capital cultural
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acumulado en la familia y los niveles escolares previos o los intereses, las ca-
pacidades y las expectativas juegan un papel importante en la explicacion de
la longitud de las trayectorias escolares, los resultados de aprendizaje de los
estudiantes y sus oportunidades futuras.

El acceso a ciertas instituciones de educacién media superior y supetrior,
publicas o privadas se encuentra influido de manera importante por las con-
diciones socioeconémicas y culturales de la familia de origen y, mas ain, por
el tipo de instituciéon de estudio. Las diferencias se legitiman por la ilusién
meritocratica de examenes de admisioén, que no consideran los efectos acumu-
lados de la desigualdad socioeconémica y la experiencia educativa previa en los
resultados de esos examenes (Solis, 2018: p. 206).

Es mayor el peso de la herencia sobre las oportunidades cuando la sociedad
tiene altas tasas de inequidad. A pesar del aumento en indicadores como acceso
a infraestructura, ampliacién de las expectativas de vida y la escolaridad prome-
dio de la poblacion, la desigualdad sigue siendo un grave problema en México
y no se ha logrado reducir la brecha en el acceso a las oportunidades, ni en las
condiciones de vida de la poblacién.

El crecimiento en la tasa de cobertura de ES en nuestro pais no solo significa
un acelerado crecimiento de la matricula y el nimero de instituciones, sino que
ha implicado una heterogeneidad en los tipos de instituciones tanto en términos
del tipo de financiamiento, su misién, forma organizacional, oferta disciplinaria,
localizacion en el territorio, tipo de procedimientos de admision, mecanismos
de apoyo y difusién de sus servicios. Esto no solo produce heterogeneidad, sino
una segmentacion de la poblacién a la que prioritariamente dirigen sus servi-
cios, la infraestructura, personal docente y calidad de resultados de aprendizaje
y destino de sus egresados.

La participacion de los estudiantes de distintos deciles de ingreso en la ES
y en la proporcion de los inscritos en este nivel en IES privadas es creciente
entre el primer y el dltimo decil. Solo poco mas de una vigésima parte en el
primer decil cursa estudios de nivel superior y practicamente ninguno de ellos
en IES del sector privado. Por el contrario, mas de dos quintas partes del dltimo
decil estudian en el nivel superior y poco mas de dos quintas partes de ellos lo

hacen en IES del sector privado (18% del total de 44% con acceso a este nivel)
(Gérard, Grediaga y Lopez, 2019; Marquez, 2021).
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Segun la tltima evaluacién del INEE (2019), existe desigualdad en las condi-
ciones de infraestructura y accesibilidad a los planteles escolares en las distintas
localidades, Sobre la infraestructura escolar y los materiales y métodos educa-
tivos, Bracho Gonzalez (2019) dio a conocer que, de acuerdo con el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), en México 31% de
las escuelas de educacion basica presenta dano estructural y 33% funciona con
alguna estructura atipica, 55% tiene carencias de accesibilidad y 63% no cuenta
con servicios de Internet. Los resultados de la prueba PLANEA muestran que
los niveles de aprendizaje son deficientes (49% de los estudiantes en lenguaje
y comunicacion y el 59% en matematicas obtuvieron resultados insuficientes
en la prueba aplicada en 2018). Cabe destacar que estos resultados no difieren
significativamente de los obtenidos en las distintas evaluaciones de PISA, en que
menos del 5% de los alumnos mayores de 15 afios obtienen resultados buenos
o sobresalientes en los distintos rubros.

La desigualdad social es multifactorial, tanto en su existencia, como en sus
efectos. La posicién socioeconémica de la familia de origen afecta las oportuni-
dades educativas, que tienen una relacion importante con el acceso al mercado
ocupacional y que se traduce, a su vez, en condiciones de ingreso, vida y bien-
estar desiguales. Afectan las oportunidades educativas y ocupacionales tanto los
tactores adscriptivos (Blau 1970; Jencks, 1980): la situacién socioeconémica de
la familia de origen, el sexo, la etnia o la raza, como cuestiones circunstanciales
(Blau y Duncan, 1967; Boudon, 1974; Roemer y Trannoy, 2013). Por otro lado,
las condiciones contextuales en el pais, lugar de residencia o las condiciones de
socializacion durante los primeros afios de vida (Solis, 2018) resultan fundamen-
tales para explicar el acceso a las oportunidades de las distintas clases sociales.

En este sentido, resulta importante analizar con mayor detalle las dispari-
dades en la calidad de la oferta educativa, segun el tipo de instituciéon educativa
a que asisten los jévenes en los distintos niveles. No solo las desigualdades de
origen, sino la calidad institucional heterogénea del Sistema Educativo Nacional
(SEN) tiene efectos acumulativos sobre la desigualdad de las trayectorias esco-
lares, principalmente después de los niveles definidos como obligatorios, “de-
terminando no solo las probabilidades de continuidad escolar al nivel siguiente,
sino también el tipo de escuela al que se logra tener acceso” (Blanco, Solis y
Robles, 2014, p. 20). De ahi la importancia de profundizar en el estudio de los
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efectos de la privatizacion creciente y la diversificacion institucional de la oferta
de educacién superior en el pais.

Como ya se indic6 anteriormente, la proporcién de quienes pertenecen a
los sectores mas pobres del pais tienen muy poca probabilidad de ingresar
a los estudios de nivel superior, incluso en instituciones publicas donde se ofre-
cen los estudios de manera gratuita o a muy bajo costo. Hay alguna presencia
de dicho grupo social y del sector medio bajo en las 1ES privadas gracias a los
sistemas de apoyo asociados a la exigencia de apoyos asociada a la legislacion.
Lo que resulta interesante es el alto nivel de participacién de los sectores de
los miembros de las clases alta y media alta en las IES publicas federales y es-
tatales de larga data, lo que se explica por un lado por las caracteristicas de la
evolucion del SES, probablemente pertenecen a generaciones donde no habia
otra alternativa para realizar estudios de este nivel, o en la disponible en las IES
privadas de élite o consolidadas no se ofrecian las carreras o areas de conoci-
miento de su interés.

A pesar de contar todos con ES, no es equivalente el destino laboral de quie-
nes estudiaron en los distintos tipos de IES. Cabe destacar la importante pro-
porcion de empleados y obreros calificados tanto en las IES publicas de reciente
creacion, como en las escuelas normales, asi como la proporcién creciente de
este tipo de ocupacién entre las IES privadas de atencion a la demanda y los
otros tipos de IES privadas. En cambio, los egresados de instituciones privadas
de elite y las publicas federales y estatales concentran una proporcién impot-
tante entre quienes ocupan puestos directivos. Dicha proporcion es decreciente
segun el tipo de IES publicas o privadas donde se realizaron los estudios. Por
tanto, aunque habria que aislar en un modelo multivariado el impacto de la IES
de estudio, del origen social de los que egresaron de ellas, si podria afirmarse
que el reconocimiento social y prestigio de las IES, asi como las posibles redes
o capital social que se construye durante los estudios en ellas afectan las opor-
tunidades laborales y condiciones de vida de sus egresados.

La desregulacion de la ensefianza superior y su apertura al capital privado
han iniciado, en consecuencia, una desigualdad en las condiciones de acceso a
la ensefianza superior; y por otro lado, una creciente diferenciacion social de la
poblacion estudiantil entre el sector publico y el privado y dentro de cada uno
de ellos. Sin embargo, la investigacién disponible pone de manifiesto unas
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distinciones dentro de cada “clase” o tipo de IES privadas segun su momento
de creacion, grado de especializacion disciplinaria, modalidades (presencial,
virtual o mixta) y por niveles (licenciatura o posgrado). La oferta institucional
de las IES, tanto del sector publico, como del privado, es heterogénea y esta
marcada por diferenciaciones internas, en consonancia con la diferente apli-
cacion de los tres parametros fundamentales de su diferenciacion: las barreras
de acceso, la calidad de la formacion y la integracion profesional al final de los
estudios, medida por el valor de las calificaciones universitarias en el mercado
laboral. Estas distinciones entre las IES de diferentes tipos se extienden a través
de la compleja morfologia social de su poblaciéon estudiantil (Gérard, Grediaga
y Lopez, 2020).

Por dltimo, un sistema de regulacioén débil y con serias dificultades para dar
seguimiento a las condiciones de las instituciones, ya que fundamentalmente
atiende a la revalidacién de los programas impartidos por las IES privadas, o
establece reglas distintas para valorar los desempefos institucionales del sector
publico, asi como incapacidad para dar seguimiento puntual del cumplimiento
de las normas, abona a la segmentacién del sistema y la desigualdad que hemos
descrito en el SES del pafs.

No obstante, el crecimiento de la matricula y la cobertura del grupo corres-
pondiente de edad en ambos niveles educativos no se ha distribuido de manera
homogénea en el pais. A pesar de la indudable descentralizacién de la oferta a
partir de los esfuerzos de planificacion de la SEP y la ANUIES desde la década
de los afios setenta, todavia se encuentran importantes diferencias respecto al
rezago educativo entre las entidades federativas. Segun el ultimo informe del
CONEVAL, un hallazgo del analisis es que la entidad de residencia de los estu-
diantes genera diferencias en el acceso al derecho a la educacion, tanto en la
disponibilidad, especialmente de infraestructura y de personal, como en la acce-
sibilidad y en el aprovechamiento de los alumnos; Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
Veracruz presentan los menores niveles de acceso a la educacion y desempefio
de los estudiantes (CONEVAL, 2018: p. 30).

No hay duda de que se requiere una mayor inversion para igualar las condi-
ciones de la oferta escolar, tanto en los distintas regiones y localidades, como en
cuanto a la disponibilidad de maestros bien formados y materiales de apoyo al
proceso educativo de las distintas modalidades que componen nuestro hetero-
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géneo sistema educativo nacional, principalmente los que atienden a los sectores
menos favorecidos.

El problema de falta de informacion afecta, entre otras cosas, la posibilidad de
analisis del destino laboral de los egresados de distintos tipos de instituciones. De-
pendemos, casi exclusivamente, del “formato 9117, que si bien ha ido incluyendo
nuevos aspectos, como la entidad federativa de la que provienen los estudiantes
de las distintas IES, no siempre se reporta y no considera todos los aspectos que
nos preocupan (Navarro, 2022).

Dado que no contamos con los datos suficientes, la alternativa es realizar
estudios de caso, para que gracias a nuestras redes de investigaciéon podamos
ir construyendo analisis comparativos que nos permitan acercarnos a entender
mejor esta segmentacion y sus efectos. Ademas de esto, la ENOE ha incluido
algunos modulos sobre la empleabilidad de los egresados EMS y el Médulo
de Movilidad Social Intergeneracional de la ENIGH-INEGI (2016) permite ex-
ploracion inicial del destino de los egresados de algunas 1ES. Sin embargo,
persiste la ausencia de informacion sobre la dimensién socioeconémica de
aspirantes y seleccionados de primer ingreso, aunque finalmente empieza a
registrarse en algunas instituciones, pero no se tiene la certeza de si sera ac-
cesible publicamente y de manera transparente dicha informacion, ademas de
que no da cuenta de forma sistematica, ni permite el analisis de la evolucion
para el conjunto del SES. La educacién no produce la desigualdad social, pero
la reproduce a través de la segmentacion del sistema, por lo que podriamos
realizar investigaciones que busquen mecanismos para paliar o cerrar brechas
de desigualdad a través de la educacion.

Es contradictorio que tengamos tantas opciones, pero a diferencia de lo que
pasa en otros paises, aqui no basta hablar de si estudias en instituciones ptblicas
o privadas, pues la oferta institucional en ambos sectores es igualmente hetero-
génea, por lo que hay que especificar en qué tipo de institucion obtuviste tu cer-
tificado. Se han generado tantas opciones donde la calidad es muy variable que
se desconocen sus efectos en las oportunidades laborales y condiciones futuras
de vida de sus egresados. La educacion tecnoldgica no logra consolidarse, es
diversa internamente; las Universidades Interculturales, también aparecen como
opciones desdibujadas, con poca presencia en la sociedad. Hay prisa por abrir
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nuevas opciones, sin atender los problemas de las instituciones ya existentes e
incluso reproduciéndolos en las nuevas.

Hay que terminar con la creacion de wniversidades pobres para los pobres, como es
el caso de la UBBJG (Miller, 2021). No tiene caso modificar, ponderar o eliminar
los procesos de seleccion meritocratica al ingreso si se mantienen los problemas
que se desprenden de las desigualdades existentes en las trayectorias escolares en
los niveles anteriores. En vez de resolverse los problemas de fondo, eliminando
la selectividad al ingreso, el ingreso indiscriminado a la ensefianza terciaria se
pretende resolver con cursos propedéuticos de nivelacion al iniciar los estudios
de este nivel, al menos cuando estos se plantean, pero resulta insuficiente. Por
ejemplo, en la UdeG, se ha decidido aceptar a todos los que soliciten ingresar a
la EMS, pero la pandemia lleva a que no se pueda atender a los estudiantes que
han ingresado. Si bien se elimina la l6gica meritocratica, no se dan condiciones
especificas de atencién a estos grupos que no habrian ingresado st se aplicaran
criterios meritocraticos de seleccion.

Finalmente, cabe sefialar que lo inico bueno de la pandemia es haber hecho
visible el tema de la desigualdad educativa existente en México. Hay buenas y
malas noticias. La desigualdad ha aumentado de forma marcada durante la pan-
demia de COVID-19. La ampliacion de la cobertura, la oferta de programas en
modalidades no escolarizadas y la descentralizacion son necesarias pero relati-
vas. Aunque se supone que descentralizar en si mismo es bueno, habria que ana-
lizar como y con qué recursos se hace y estudiar criticamente los resultados. Hay
indicios de que la transicién a la educacion en linea ha perjudicado de forma
desproporcional a estudiantes de bajos recursos, indigenas, residentes de areas
rurales, y personas con discapacidad, entre otros grupos, debido a la llamada
“brecha digital” en el pais. La pandemia también ha contribuido a aumentar las

desigualdades de género, al sobrecargar aun mas a las mujeres con las labores
de casa y de cuidados de familiares (Lloyd, 2022).

CONCLUSIONES DE LA DISCUSION

Ante este panorama, ;qué se puede hacer? Promover la generacion de informa-
cion sistematica y confiable sobre el conjunto del sistema educativo nacional, en
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todos los niveles y transiciones, considerando desde la composicion social de los
estudiantes, hasta el destino ocupacional de los mismos una vez concluidas sus
trayectorias escolares. Por otra parte, faltan politicas mucho mas radicales para
mejorar el nivel de equidad (acceso y permanencia) en las universidades publicas
mexicanas. Por ello, se propone la creacion de politicas de accién afirmativa de
gran envergadura como una politica de Estado. Asi ha hecho Brasil desde 2003,
con la creacién de cupos reservados en las universidades publicas (y en menor
medida, las privadas) para afrobrasilefios, egresados de escuelas publicas y otros
grupos histéricamente subrepresentados en el sistema de educacién superior.
Estas medidas deberian estar acompafiadas por programas propedéuticos y tuto-
rias, que permitirian a los destinatarios superar las deficiencias en su preparacion
académica previa, asi como apoyos econémicos mas grandes para los estudiantes
que mas los necesitan. Por ultimo, se podria incorporar incentivos fiscales para
universidades privadas de alta calidad (no las de bajo costo y dudosa calidad)
para que implementen estrategias de equidad, incluyendo cupos reservados y
becas para estudiantes de bajos recursos.

En suma, la descentralizacion y diversificacion del sistema de educaciéon
superiot, por si sola, no resolvera el problema de la desigualdad educativa. In-
clusive, un sistema diversificado y heterogéneo puede aumentar las brechas de
acceso y permanencia, si no se combate los factores de fondo que inciden en la
reproduccion de la desigualdad social y de oportunidades en el pafs.

Dado que las IES en general no pueden equipararse, no tienen los mismos
recursos, ni otorgan las mismas oportunidades, las posibilidades de aprendizaje
de los futuros egresados son también desiguales, con repercusiones claras en
sus expectativas laborales. Se ha documentado que, en determinadas areas del
conocimiento, existe una preferencia clara por parte de los empleadores de egre-
sados de ciertas IES, tanto publicas como privadas, en detrimento de egresados
de otras IES, también de ambos sectores publicas y privadas. Tampoco los cer-
tificados obtenidos en ellas tienen el mismo valor de cambio en el mercado de
trabajo. Se trata de mecanismos claros de reproduccion de la desigualdad, que
es necesario seguir documentando y analizando, de cara a posibles soluciones
que puedan aminorar los efectos de estos rasgos caracteristicos de nuestro
sistema de educacion superior. En el caso de la educacién superior privada,
aunque no sea mayoritaria (poco mas de la tercera parte (34%) de la matricula
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en la licenciatura, pero mayoritaria en la maestria (72%), es particularmente
grave en términos de la desigualad de la oferta, que responde a mecanismos de
mercado, con consecuencias mas dramaticas para estudiantes que solo tienen
la oportunidad de ir a instituciones de absorcion de demanda; un tipo de edu-
cacion remedial ante la incapacidad del estado para lograr cubrir la demanda
educativa de la poblaciéon (Navarro, 2022).

Sobre el tema de la estratificacion vertical de las instituciones de educa-
cién superior, se trata de un fenémeno que a nivel internacional ha sido do-
cumentado, por ejemplo, a partir del texto coordinado por Shavit, Arum y
Gamoran (2007), donde se analizd, entre muchos otros temas, el papel que
tenfa en la ampliacidon de oportunidades y reproduccion de la desigualdad el
peso del financiamiento privado en la diversificacion de la oferta de educacion
superior en paises desarrollados. En México, se trata de un campo de estudio
que consideramos todavia emergente, a pesar de algunos esfuerzos recientes,
sobre todo porque tenemos un sistema altamente diversificado en términos de
calidad, modalidades, titularidad y estrategias de desarrollo. Una de las razones
de la falta de estudios, como hipétesis, es la falta de informacion sélida y siste-
matica. Por otro lado, habria que garantizar un minimo de condiciones para el
establecimiento de las IES, mejorando la regulacion y capacidad de seguimiento
del servicio educativo prestado en los distintos tipos de IES. Dependemos de
encuestas emergentes, como las de INEGI o lo que logré hacer en su momen-
to el INEE, de algunos estudios que paralelamente dan informacién (como la
ENIGH) o financiadas desde organismos de la sociedad civil, como los esfuer-
zos del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY). Pero no contamos con
un sistema solido de informacién de las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacién universitaria, que bien podria existir a partir de la coordinacién de
la autoridad educativa.

Con respecto a los efectos de la educaciéon en el mercado laboral, en Mé-
xico hay pocos estudios al respecto de espectro amplio que permitan conocer
los efectos de la segmentacidn-estratificacion, pero en términos generales se
ha confirmado en distintos estudios de caso o exploratorios la desigualdad que
existe entre los egresados de ciertas privadas frente a egresados de ciertas pu-

blicas (Gérard, Grediaga y Lépez, 2020; Flores y Robles, 2021).
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Ademas, es necesario reconocer que, para que la educacion funja como mo-
tor que impulse un cambio y promueva una mayor equidad, cerrando las brechas
entre las clases sociales, es necesario que cambien otras cosas en la sociedad en
términos de como nos organizamos para convivir, para producir bienes y set-
vicios, distribuir el ingreso, solucionar nuestros problemas colectivos, etcétera.

Las becas han sido un mecanismo utilizado de manera continua. Sin em-
bargo, pareceria que hay una sobrevaloracion en la narrativa que los distintos
gobiernos han dado para justificar su asignacion: disminucion de la desigualdad,
treno al abandono, avance en la equidad no solo en un nivel, sino entre niveles.
¢Como ajustar a una medida razonable las expectativas sobre sus efectos? En
2001 apoyo econémico, pero paralelamente un apoyo académico. La condicio-
nalidad se mantiene para los estudiantes, pero se ha desdibujado la responsabili-
dad institucional. No hay aumento en el monto, se mantienen como recurso en
todos los niveles educativos, pero al otorgarlas a titulo individual a los deman-
dantes se ha eliminado la dimensién de exigencia a las IES de dar seguimiento a
los becarios, lo que libera a las instituciones de dar seguimiento a los becarios.
Se ha perdido el contacto de las instituciones y la obligacién de apoyar académi-
camente a los becarios. Sin duda se requieren apoyos econdmicos para nivelar
las condiciones para realizar los estudios entre los diferentes sectores sociales,
pero queda un vacio mas en términos de investigacion sistematica, para saber
si las becas estan jugando algtin papel en distintos aspectos de la trayectoria
académica (Miller, 2021).

Sin duda, no todo es externo. La educacion tiene que hacerse cargo de
sus propios problemas en términos de una mejor distribucién de los recursos
disponibles, via mejorar los sistemas de acceso, reforzar a los estudiantes que
necesitan mas apoyo, mejorar la permanencia y la pertinencia de lo que ensefa,
lo que, aunque importante, es insuficiente si no operan otros mecanismos de
cambio en la sociedad. Por ejemplo, necesitamos un cambio en la distribucion
de la riqueza en la sociedad. Hay mucha desigualdad en el ingreso por niveles de
estudio, pero dentro de los niveles de estudio hay todavia mucha varianza, que
no es sostenible para tratar de contribuir a aminorar las desigualdades sociales.

Respecto a la selectividad para ingresar a la educacion superior, se ha habla-
do ya que la regulacion para ingresar a las nuevas instituciones es mas flexible,
especialmente porque la demanda no alcanza el numero de lugares ofrecidos.
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Pero es distinto en las IES con mayor preferencia de los estudiantes. Mantener
formas distintas de acceso ha contribuido a fortalecer la segmentacién. Pero
eliminar los procesos de seleccion no ayudaria a la permanencia. La Universidad
Auténoma Chapingo ha probado a ponderar el resultado del examen segun lu-
gares de procedencia, situaciéon socioeconomica, etcétera que solo vale la pena si
se generan paralelamente condiciones especiales para atender esta heterogenei-
dad de la composicion en términos de desempeno académico. Ni la gratuidad,
ni las becas, ni la eliminacién de mecanismos de seleccién al ingreso terminan
con la desigualdad de procesos y oportunidades educativas. Es necesario ver al
sistema de manera mas integral y no pretender resolver en el nivel superior las
deficiencias de los niveles previos. Reimers (2017) sefialaba que se ha logrado
mejorar la situacion educativa de ciertos sectores, pero no se ha logrado reducir
las desigualdades educativas.

Antes de buscar soluciones, habria que dar una discusion amplia en términos
de principios de justicia. No estamos listos para la discusion respecto a los prin-
cipios de justicia en el acceso a la educacion terciaria, si no analizamos las trayec-
torias educativas en su conjunto. Mientras no se valore el principio de inclusion
y nos mantengamos en la loégica del principio meritocratico, sin considerar los
antecedentes escolares en los niveles previos y resolvamos cémo enfrentar la
heterogeneidad de aprendizaje alcanzado, no podremos discutir medidas que
permitan mejorar la equidad. Son dolorosas y complicadas, pero no es posible
eludirlas. sPor qué no existe una base nacional de informacién en términos
educativos? La SEP monopolizé el ambito de la informacion sobre educacion.
El INEGI no ha tenido el papel que podria jugar en esto. En vez de reducir los
recursos que se destinan a la generacién de informacion representativa a nivel
nacional, habria que empujar la generacion de una encuesta educativa de edades,
que vincule a las personas con los planteles en que realizaron los estudios de los
distintos niveles. Esta encuesta tendria que ser permanente y reiterativa. ¢Por
qué no se hace un esfuerzo para ejercer una presion sobre el gobierno para que
en el INEGI se lleve a cabo este tipo de encuesta en forma periddica? Es com-
plicado avanzar mientras sigamos encerrados en las mismas fuentes.

Falta una discusion sobre accion afirmativa en sus distintas dimensiones. En
la discusién Lloyd sefialaba, que en Brasil desde 2003 se han realizado accio-
nes en este sentido. Urge en México llevar a cabo esta discusién, con el fin de
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profundizar en qué es equidad, en qué consiste y como promoverla. Todos los
participantes concuerdan con la necesidad de obtener fuentes mas confiables
sobre la evolucién del sistema educativo nacional, pero sefialan que dichas au-
sencias y el actual desconocimiento pareceria tener mas que ver con intereses
politicos, que con incapacidad técnica para generarla.
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Capitulo 5. Trascendencia de la autonomia
en la gestion y desarrollo de las
funciones universitarias

Romualdo Lopez Zarate (uam-a)
Adrian Acosta Silva (UdeG)
Miguel Angel Casillas Alvarado (UV)

ANTECEDENTES

La autonomia fue elevada a rango constitucional en 1980. Si bien, no es indis-
pensable que el ejercicio de la autonomia requiera un aval legislativo, si ha re-
presentado un apoyo importante para que las universidades puedan cumplir su
funcién social con libertad académica. Hasta fines de la década de los ochenta
la mayor parte de las universidades habian sido reconocidas como auténomas
por parte de los Congresos estatales y federales y s6lo faltaban tres muy impor-
tantes: la de Guadalajara (UdeG), la de Guanajuato (UG) y la Veracruzana (UV).

En el transcurso de la década de los noventa se dieron las condiciones insti-
tucionales y de los poderes ejecutivo y legislativo de las tres entidades federativas
para que se gestara una autonomia con las caracteristicas particulares de cada
una de las tres instituciones que avalaron con diferente intensidad los congresos
estatales y los gobernadores.

Para comentar tanto el surgimiento diferenciado de la autonomia como su
desarrollo se organiz6 un panel con tres miembros del personal académico que
conocieron a profundidad el proceso de construccion y de la autonomia y han
mantenido una relacidon cercana y critica de lo que ha representado la caracte-
ristica autonémica para el desarrollo de la universidad.

Los invitados fueron los doctores: Adridn Acosta de la UdeG y Miguel An-
gel Casillas Alvarado de la UV:
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1. EL. CONTEXTO DE LAS AUTONOMIAS

A finales de la década de los ochenta, la percepcion generalizada sobre las uni-
versidades era de una crisis que se habfa ido acentuando a lo largo de esos afos,
resultado en buena parte de la drastica caida del presupuesto publico para la
educacion superior. El nuevo gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
se propuso “modernizar’ la educacion con programas publicos signados por
la “evaluacion”. Se inicio la época de una relacion de asignacién presupuestal
adicional condicionada con la evaluacion en la que se otorgaban recursos adi-
cionales a las personas, grupos e instituciones que mejor respondieran a esa
politica modernizadora que a su vez se acoplaba a una tendencia generalizada
de una Nueva Administracion Publica.

La crisis de las instituciones era percibida por la mayor parte de las comu-
nidades universitarias y no solo por los gobiernos estatales y federales. Habia
una inconformidad generalizada al interior de las propias universidades que
impulsaban y urgian a un cambio.

La Universidad de Guadalajara

En este ambiente, la comunidad de la Universidad de Guadalajara, dirigida por
un joven rectot, el Lic. Raul Padilla, inicié un proceso de transformacion de la
Universidad de Guadalajara.

El primer rector de la Autonomia, el Dr. Victor Manuel Gonzalez Romero,
resume la necesidad de la transformacion en los siguientes ejes rectores:

1. Planear el desarrollo, descentralizar la universidad y llevarla a las regiones.
La concentracion de decisiones en el rector era abrumadora:” Todas las
dependencias, absolutamente todas, interactuaban directamente con el
rector. LLa investigacion, la docencia y la extension no tenfan un eje arti-
culador, sino que cada una se venia manejando con base en la inercia...
No habia reglas, ni una estructura propia del personal académico...

2. Actualizar los planes de estudio que eran obsoletos: La legislacion databa
de al menos 35 afios atras, de 1952.
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3. Dotar de una estructura de trabajo que estimule las actividades de pro-
mocion y difusion de la cultura.
4. Diversificar las fuentes de financiamiento.

La llegada en 1989 del nuevo rector Raul Padilla presento las condiciones para
transformar la Universidad. Formulé un documento: “Bases para el analisis y
discusion de la reforma académica de la Universidad”.

Hacer estos cambios no eran posibles con la Ley vigente y se requeria la
Autonomia, una nueva Ley Organica.'

El Dr. Adrian Acosta lo narra de la siguiente manera:

Los motivos o las causalidades de la reforma en la Universidad de Guadalajara
parten de dos premisas. Una de las causas de lo que ocurri6 en la Universidad de
Guadalajara, y con el resto de las universidades publicas estatales en los afios 90,
tue la crisis de financiamiento publico, tanto federal como estatal a la educacion
superior publica en los afilos ochenta, que tuvo un enorme impacto negativo en
las instituciones. Nuestras universidades siguieron creciendo, siguieron funcio-
nando en un contexto de crisis, en un contexto de dramatica caida no solo de
los recursos ordinarios sino de los salarios de los profesores, de los apoyos a las
universidades que las colocaron a finales de los afios 80 en una situacion muy
delicada que las obligd a generar estrategias de adaptacion a un entorno muy
poco favorable y que les permitiera ademas consolidar lo que habian logrado
histéricamente a pesar de la crisis en los afios 80 .

La segunda premisa es la crisis politica y organizativa que tuvieron nuestras
universidades, es decir, lo que generé la crisis financiera, se asocié de manera
directa o indirecta a un proceso de realineacién de los bloques dominantes, los
bloques politicos, las corrientes politicas dentro de las universidades. Esto tiene
que ver mas que con la crisis econémica, con lo que se comenzé a ver también a
finales de los afios 80 que son los inicios de lo que luego se llamaria la transicion
politica mexicana, es decir, la democratizacion del poder politico que también
les llegd a las universidades, para tratar de generar estructuras de gobierno, de
gobernanza, de gobernabilidad que permitieran la expresion de los distintos
grupos, los distintos intereses dentro de las estructuras institucionales.

14 CFE Gonzalez Romero Victor Manuel (1998) La experiencia de la Universidad de Guadalajara,
en ANUIES (1998) Transformacion de la universidad publica en los noventa. Biblioteca de la
Educacién Superior. Serie Memorias. ANUIES, México. Pp.91-140.
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Estas dos premisas me parece que son fundamentales para entender por
qué universidades como la de Guadalajara comenzaron a emprender una serie
de acciones dirigidas a lo que, en el lenguaje de la época de los afios 90, toda-
via se hablaba como la reforma universitaria. Hoy ya no se habla de reforma
universitaria, se habla de innovacién universitaria; antes se hablaba en lenguaje
antiguo que todavia era la idea de una reforma. En el caso de la UdeG estos dos
elementos (la crisis financiera y el reordenamiento politico), llevaron a que al
interior de la propia universidad comenzara a gestarse una idea de reforma que
descansaba en tres elementos: una reforma politica, una reforma académica, y
una reforma organizativa.

La reforma politica me parece fundamental porque si uno lo ve desde los
ojos de 28 afios después de que se expidio la ley organica del 94, 1o que vemos es
que, desde los fines de los anos 80, primeros 90, en la Universidad de Guadalaja-
ra se comenzo a debilitar el grupo hegemonico que habia tenido la conduccion
de la universidad que se conoce como el grupo universidad FEG (UNIFEG), es de-
cir, la Federacion de Estudiantes de Guadalajara como el centro de las relaciones
del poder y donde se articulaban las alianzas para poder conducir a la universi-
dad. Ahf hubo un conflicto y una crisis politica. ;Quién encabez6 las corrientes?
Por un lado, el antiguo jefe politico de la universidad: Alvaro Ramirez Ladewig,
que venia de la formacion tanto de la FEG de los afios 50s y 60s. Por otro lado,
un liderazgo emergente derivado de este mismo grupo que es el encabezado por
Raul Padilla Lopez que sera el rector que impulsara la reforma. Entonces, esa
crisis politica (me parece) es un factor importante porque explica la formaciéon
de una nueva coalicién politica, que yo he llamado, 1a coalicion padillista la que
impulsara la idea de la reforma.

La reforma académica partia de la idea de que habia que cambiar el modelo
académico de la universidad a partir de la incorporacion de figuras que no exis-
tian, por ejemplo, la figura del profesor investigador antes habia sélo los profe-
sores y muy pocos profesores de tiempo completo y practicamente no existian
investigadores. Una de las ideas centrales de la reforma académica era incorporar
a la figura del profesor investigador de tiempo completo, como la figura en la
cual descansaria en buena medida el desarrollo académico de la universidad.

Finalmente una reforma organizacional que tenfa que ver con, por un lado,
la descentralizacion y desconcentracion de la oferta de la Universidad de Gua-
dalajara en el resto del estado de Jalisco, y por otro, la departamentalizacion de
la propia universidad; pasar del modelo de escuelas, institutos y facultades hacia
el modelo de centros universitarios, divisiones y departamentos que configu-



rarfan lo que hoy se llama, y asi aparece en la ley organica del 95, como la red
universitaria en Jalisco de la Universidad de Guadalajara.

Entonces, estos tres elementos estan en el centro de las respuestas ins-
titucionales frente al nuevo contexto que habiamos heredado de los de los
anos 80. Agrego a esta caracterizacion de la reforma en la universidad, un
par de elementos.

Primero, que cuando se habla de la reforma de la UdeG y se comienza a
ver que el inicio de la reforma es con la promulgacién de la ley organica del 94,
en realidad tiende a opacarse el hecho de que la reforma comenzo en el 89, es
decir, la reforma comenzo6 a articularse, la hechura de la reforma académica
politica de 1a UdeG comenz6 a desarrollarse antes de la promulgacion de la ley
organica del 94. Cuando uno mira el proceso de reforma uno mira como se van
articulando las primeras decisiones antes de la existencia de la nueva ley orga-
nica (coordinaciones para la creacion de centros, diagnosticos, el programa de
descentralizacion y desconcentracion universitaria, el primer plan de desarrollo
institucional de la Universidad de Guadalajara con vision al 2020, la creacion del
primer estatuto del personal académico de la Universidad de Guadalajara que
establece la figura del profesor investigador). Estos elementos se van constitu-
yendo antes de la ley organica del 94 todavia bajo la influencia de la ley de 1952
que es la del antecedente a la del 94. Ese periodo es la obra negra de la reforma,
es el detonante de la reforma de la Ley Organica. En realidad, la ley organica
del 94 legaliz6 y legitim6 decisiones que habian sido tomadas los afios previos
entre el 89 y el 93.

El otro elemento se refiere al surgimiento de la idea de la red universitaria. La
revision de la experiencia de cuatro modelos universitarios en red en el mundo,
la Universidad de Quebec, la Universidad de Paris, la Universidad de California
y el modelo de la Universidad Auténoma Metropolitana fueron los insumos
sobre las cuales se disefia el modelo de la red universitaria y que luego se plas-
mara juridicamente en la ley organica del 94. Me parece que estos elementos
son fundamentales para entender, caracterizar y comprender cémo y por qué se
desarrolla la reforma en la universidad y por qué se incluye la autonomia en la
primera ley organica del 94.

La Universidad de Guanajnato
El rector, gestor de la autonomia y primer rector de la Universidad ya siendo

autonoma, el Lic. Juan Carlos Romero Hicks, recuerda que la idea de obtener
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la autonomia no era bien vista por un buen sector de la comunidad. Las rela-
ciones con el gobernador eran buenas, es mas, el gobernador era como un fiel
de la balanza, desactivaba conflictos, se apreciaba una estabilidad institucional,
el prestigio de la universidad en el estado era alto y habia el temor entre parte
de los universitarios de que la autonomia pudiera poner en riesgo esos valores.
Otro sector de la comunidad consideraba que la ley organica vigente limitaba
ya el desarrollo de la Universidad. El Rector consideraba que la Institucién,
mas alla de momentos aislados

No habia tenido crisis institucionales, ni habia sufrido interferencia guberna-
mental, no habia porros, ni fésiles ni partidos politicos metidos en la Universi-
dad... se vivia en un ambiente muy afortunado. Entonces, no fue una autonomia
extraida o arrancada al Estado a costa de movimientos de otra naturaleza; fue
la maduracién de un proceso natural. Pensabamos que el rector tomaba dema-
siadas decisiones en la distribucién de recursos econémicos y en la asignacion
de prioridades; advertimos dos grandes limitaciones del marco normativo: el
nombramiento de autoridades era facultad del gobernador y el Consejo Univer-
sitario no tenfa la competencia de legislar. Considerabamos indispensable una
nueva estructura institucional que permitiera desconcentrar la universidad en el
Estado, vincular la docencia con la investigacion, buscar nuevas fuentes de finan-
ciamiento, nombrar a nuestras autoridades con una expectativa de permanencia
y compromiso institucional mayor: de 1945 a la fecha, 1991, solamente un rector
cumplioé con un sexenio completo. Necesitabamos ser autbnomos.

Se present6 una circunstancia politica interesante: habfa un gobernador panista
nombrado por un congreso estatal priista.'

El Dr. Luis Felipe Guerrero Agripino, actual Rector General de la Universi-
dad, egresado de la propia universidad en 1992, consejero universitario, dirigente
estudiantil, no recuerda que la comunidad universitaria deseara y reclamara la
autonomia. Menciona que en el afo de 1991 se dio una circunstancia politica
que contribuy6 a pensar en la autonomia.

15 Cf. Romero Hicks Juan Carlos (1998) La experiencia de la Universidad de Guanajuato, en ANUIES
(1998) Transformacion de la universidad publica en los noventa. Biblioteca de la Educacién
Superior. Serie Memorias. ANUIES, México. Pp.147-176.
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Después de alguna situacion controversial en las elecciones para gobernador
donde habia resultado electo el candidato del PRI en 1991, el congreso del
Estado toma la decisiéon de asumir la declinaciéon del gobernador que habia
tenido mayoria en las votaciones y designa a un gobernador interino panista, el
ingeniero Carlos Medina Plascencia. Este gobernador designa como rector de
la Universidad de Guanajuato a un universitario de mucha trayectoria, el Lic.
Juan Carlos Romero Hicks, quien ya habia sido incluso secretario general de la
universidad no en el rectorado anterior sino uno previo. Su arribo a la rectoria
planteo la posibilidad de la autonomia universitaria. Habia varias circunstancias
favorables: el gobernador, quien no era egresado de la universidad, ofrece su
apoyo a la autonomia; el lider del congreso en aquellos afios era un egresado
de la Universidad de Guanajuato; el consejo universitario, previa consulta a
la comunidad, genera un proyecto legislativo que gané el consenso tanto del
ejecutivo para presentar la iniciativa como del Congreso para su aprobacion.

Fue un proceso de autonomia pacifico, muy armoénico, que se concret6 en la
ley organica de 1994. En términos muy practicos, la autonomia permitié6 nombrar
al rector y a las autoridades. Para el caso del rector, se crea un 6rgano colegiado
(el Colegio Directivo) que lo designa, previa propuesta del consejo universitario.
En esta primera autonomia, la universidad mantuvo su esquema de organizacion
anterior: escuelas, facultades, centros e institutos; es mas, sostenia todavia los
6rganos de gobierno que ya estaban en las escuelas, facultades, en los institutos
y academias. Sin embargo, se establecio la figura de consejos académicos de area
de conocimiento, un consejo académico para el nivel medio superior y algo muy
importante, la incorporacion de una categoria de profesor-investigador de tiem-
po completo. También se incluye en la Ley Organica un 6rgano defensor de los
derechos académicos que retoma el antecedente de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México y que ya han recuperado la mayor parte de las universidades.

Después de la Ley Organica vino un intenso proceso de elaboracion de la
reglamentacion derivada de la nueva Ley. Esta parte es muy importante porque
la ley organica plantea el marco de referencia general, una ley organica al menos
desde mi punto de vista como abogado entre menos casuistica sea, es mejor;
una ley organica que de la pauta para que sea la propia reglamentaciéon la que
regule los aspectos especificos, significa darle una mayor presencia y margen a
la comunidad universitaria el momento de reglamentar.

Se vivié un proceso muy intenso del 94 hasta el 98, un proceso en el que en
ese inter se designa al primer rector ya con la autonomia universitaria por los
6rganos de gobierno interno y es precisamente Juan Carlos Romero que habia
sido rector designado por el gobernador y luego es el primer rector designado ya
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por el Colegio Directivo de la Universidad de Guanajuato previa propuesta del
consejo universitario. Se vivié un amplio proceso de reglamentacion: el estatuto
organico, el estatuto académico, el estatuto al personal académico que estable-
cia las categorias del profesor y las equivalencias con el estatuto anterior. Todo
se hizo en un marco de estabilidad institucional que nos permiti6 madurar
nuestra autonomia.

La Universidad V'eracrugana (UV)

Fue la tltima de las tres universidades en conseguir su autonomia y a semejanza
de la Universidad de Guanajuato, buena parte de la comunidad universitaria no
estaba interesada en obtener la autonomia.

El Dr. Ragueb Chain, académico de la UV e impulsor de la autonomia,
considera que:

En 52 anos de existencia, la autonomia no preocup6 a los universitarios. Se
consideraba innecesaria, tanto por los responsables de la conduccién universi-
taria, como por grupos de profesores que le vefan inconvenientes financieros o
un atentado contra la principal figura politica del Estado por los riesgos de una
autonomia que llevara a un democratismo a ultranza.

Surgi6 para garantizarle a la universidad una mayor esfera de autonomia en
cuanto a su gobierno, su administraciéon y su organizacion interna, para desarro-
llar con libertad su propio proyecto académico.'

El Dr. Miguel Angel Casillas Alvarado narra la peculiaridad del surgimiento de
la autonomia en su Universidad.

En el caso de la Veracruzana, a diferencia de las otras universidades, no hay un
movimiento ni politico, ni generacional, ni académico que estuviera realmente
buscando o luchando por la autonomia. Tampoco hay una discusion publica,
un diagnéstico que identifique problemas que la autonomia podria resolver.
No hay un proyecto institucional emergente que reivindique la autonomia, esto
es, no hay un proceso de cambio de transformacioén académica o de cuestio-
namiento de la situacién organizacional o politica de la institucién que vaya

16 Cf. Ragueb Chain Revuelta, Coordinador (1996) Las cuestiones de la Autonomia Universidad
Veracruzana, México.
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construyéndose y que venga reivindicando la autonomia para su realizacién.
Incluso la nueva ley de autonomia no propone un desarrollo, un disefio insti-
tucional nuevo. Lo unico que cambia son dos cuestiones; el nombramiento del
rectot, del secretario académico y administrativo por una Junta de Gobierno, y
el otro asunto es que la contralorfa de la universidad es competencia de la Junta
de Gobierno.

En el caso de la UV es muy importante observar algo que es dificil de enten-
der para las universidades federales: desde el origen de la universidad en 1944
esta organicamente ligada al gobierno estatal, como una organizacioén especiali-
zada en la enseflanza y en la investigacion, pero esta ligada a todos los procesos
administrativos, politicos de la administracion del gobierno del estado, en donde
el gobernador disponia de los nombramientos en todas las escuelas, en donde las
designaciones, incluso las plazas académicas, se podian realizar con una fuertisi-
ma injerencia del gobierno estatal. Entonces, el desafio que plantea la autonomia
es como quitarle un pedazo al gobierno del estado, pero es un pedazo que no
se quiere salir tampoco del interior del gobierno del estado: las estructuras, las
corporaciones todo esta entrelazado organicamente con un gobierno que histo-
ricamente ha sido del PRI. Entre la Universidad y el PRI hubo fisuras, pero nunca
conflictos como los que se vivieron en la Universidad de Guadalajara.

Es importante asumir que a principios de los afios 90 el Dr. Emilio Gidi
fue un rector diferente que atendié mucho el impulso de las politicas publicas,
que se puso en frecuencia con la Subsecretaria de Educacién Superior e im-
pulso a que sus profesores hicieran posgrados para que obtuvieran sus plazas
de tiempo completo, hay una nueva oferta institucional de educacion, inicia
tibiamente la descentralizacién hacia las regiones, hay nuevos programas de
posgrado —que la década siguiente van a ser todos clausurados— pero se inicia
por primera vez el posgrado en la Universidad Veracruzana, se conforman
ciertas estructuras de caracter interdisciplinario alrededor de las areas acadé-
micas que articulan a las viejas facultades y esos fueron los antecedentes de la
autonomia en la universidad.

Como puede observarse, la autonomia es plural, diversa que responde a las

caracteristicas propias de cada una de las instituciones, retoman su historia, su

cultura, sus sagas organizacionales y construyen un disefio autonémico singular

que les da indentidad. La sociogénesis de cada una de ellas es diferente. En la

Universidad de Guadalajara la autonomia es el resultado de un proceso profundo

de transformacién iniciado por lo menos cinco afios atras de la ley de autonomia
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en la que hubo una amplia participacion universitaria. La intencién de mejorar
los servicios académicos, ampliarlos a todas las regiones del Estado, asumir un
papel muy activo en la difusion de los bienes culturales, elegir a sus propias au-
toridades demandaba necesariamente la autonomia institucional. I.a autonomia
se inici6 con gobernadores priistas (Guillermo Cossio Vidaurri y Carlos Rivera
Aceves) y culminé con un gobernador panista (Alberto Cardenas) quienes no
estaban a favor de la autonomia, les fue arrancada por los universitarios.

En el caso de la Universidad de Guanajuato, la comunidad universitaria no
tenia en mente la autonomia, no la veian como una necesidad ni estaba entre las
preocupaciones de la mayoria. Fue el rector, con su equipo de trabajo, quien
la impuls6 porque consideraba que la dependencia del gobernador limitaba su
crecimiento y desarrollo y porque observaba madurez en la comunidad para ele-
gir a sus autoridades. El gobernador, panista, apoyaba la autonomia. Fue asi que
se dio un proceso terso, sin contratiempo en la consecucion de la autonomia.

En la Universidad Veracruzana, la autonomia no estaba en la agenda de los
universitarios ni en la agenda del gobernador. La universidad era como una
dependencia mas del gobierno estatal y se designaba y cambiaba a los rectores
con criterios mas politicos que académicos. La autonomia se gesté como un
proceso de adaptacioén a las politicas publicas, ya era la Gnica universidad publica
no autébnoma y se cred con una perspectiva muy acotada. El gobernador de la
época, Patricio Chirinos Calero del PRI, no objeto la iniciativa.

Las tres universidades disenaron modelos organizativos propios: difieren,
por ejemplo, en la forma de elegir al rector. En la universidad de Guadalajara
lo elige el Consejo General Universitario, por 6 afos sin reeleccion; en la Uni-
versidad de Guanajuato un Colegio Directivo elige dentro de una terna que le
manda el Consejo Universitario, el periodo del rector es de cuatro afios con
reeleccidn por otros tantos; y en la Universidad Veracruzana lo elige una Junta
de Gobierno quien organiza un proceso de consulta. El rector es elegido por
cuatro afos con reeleccion por un periodo adicional. Las competencias de los
rectores son muy amplias.

Un factor que esta presente en los tres procesos es el liderazgo de dos jo-
venes rectores (34 y 36 afios) y uno maduro (51 afios) para empujar, formular
el proyecto y convencer a los gobernadores y a los diputados de aprobar una
Ley que respetara la propuesta de los universitarios. En donde mas tensiones y
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cambios se presentaron fue en la Universidad de Guadalajara. Los rectores de
la autonomia fueron Raul Padilla (1989-1995) quien sigue teniendo un lideraz-
go politico hasta la fecha; Juan Carlos Romero Hicks, quien fue rector desig-
nado por el gobernador y rector elegido por la Junta Directiva, quien también
ostenta un liderazgo politico. Finalmente, en la Universidad Veracruzana, el
impulsor de la autonomia fue Emilio Gidi Villarreal (QEPD) quien no aceptd
postularse para ser el primer rector de la autonomia (Cf. Cuadro 2).

2. LOS CLAROSCUROS DE LA AUTONOMIA

La autonomfia tuvo impactos positivos importantes en el desarrollo de las
funciones académicas en las tres universidades, pero lejos esta de resolver los
problemas que se presentan en la universidad. LL.a autonomia tiene claroscu-
ros que los panelistas nos narran con mucho conocimiento y con objetividad,
sefialando los aspectos positivos y los que no lo son.

La Universidad de Guadalajara

El Dr. Adrian Acosta comenta que:

No es facil hacer un balance mas o menos preciso de lo que ha ocurrido luego
de las reformas, hay varios elementos que hay que poner a consideracion, pero
todavia esta pendiente un balance sin concesiones de lo que ha ocurrido con
nuestras universidades.

Por supuesto no aspiro a hacer este balance en el caso de la UdeG, pero
apuntaria algunos elementos en esa perspectiva. En el caso de universidad,
28 afios después de la expedicion de la ley del 94, uno veria algunos elemen-
tos que valdria la pena retener. Primero, la autonomia le da a la universidad
la competencia de eleccion del rector. Antes lo designaba el gobernador del
estado de una terna que enviaba el consejo general universitario, una terna en
orden de prelacion, esa era la practica, es decir; mandaba el consejo universitario
la terna al gobernador y el que la encabezaba sistematicamente era nombrado
rector de la universidad. Pasamos de ese método digamos, de seleccion del rec-
tor a manos del gobernador a propuesta del consejo general universitario, a una
seleccion donde el gobernador deja de meter las manos y lo hace el consejo
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general universitario. Es una decisioén por supuesto de caracter politico muy im-
portante porque concentra la politica fundamentalmente en la dinamica interna
de la universidad y especificamente en el consejo universitario y en los procesos
de seleccion de los consejeros universitarios. Esa es una dimensiéon no menor
y no esta exenta de la complejidad y de los conflictos que a veces han ocurrido
en la Universidad de Guadalajara. Entonces, para mi la autonomia es funda-
mentalmente eso; lo otro es legitimar practicas que ya estaban presentes en la
universidad y que se desarrollan ahora en una nueva estructura de organizacion:
los centros universitarios, la separacion del sistema de ensefianza media superior
dentro de la propia universidad, la creacion del sistema de universidad virtual.

Esta nueva estructura albergara las practicas que tienen que ver con el siste-
ma de créditos, con los programas, con una expansion de las ofertas tanto en la
enseflanza media superior con incremento de preparatorias, de los programas
de ensefianza superior, del posgrado. Tenemos una expansioén importante. Las
métricas de esta expansion estan a la vista. Por ejemplo, se triplicé la matricula
en estos 28 afos, estamos con mas de 300.000 estudiantes, cuando en el 94 eran
107 mil estudiantes, hoy tenemos 16 centros universitarios, 6 centros tematicos
metropolitanos y 10 regionales distribuidos en practicamente todo el estado; en
1994 iniciamos solo con 6 metropolitanos y 4 regionales; en el 94 tenfamos so-
lamente 27 preparatorias en todo el estado, hoy tenemos 110 es decir; la UdeG
segiin mis estimaciones es quiza la Gnica universidad publica estatal que tiene
presencia en practicamente todos los municipios de Jalisco (en Jalisco hay 125,
tenemos presencia en 110).

¢Cual es el efecto de esta expansion? Legitima la universidad, la oferta uni-
versitaria es una oferta que es percibida como legitima, importante y necesaria
para la region en las poblaciones y los territorios del estado y esto le da fuerza y
legitimidad académica, escolar pero también politica, esto genera una fuerza
politica. Lo interesante de esto es que esta expansion legitima la red universitaria
que se impulsa con la ley organica. Ocurre en un contexto donde se expanden
también las ofertas publicas no universitarias; los tecnolégicos, pero también
la oferta privada, es decir; es un sistema que va generando un entorno distinto
para la propia universidad y la universidad crece en ese entorno donde hay otras
tuerzas y otros equilibrios. La expansion surge entre tensiones, no ha sido facil,
hay fuerzas que cuestionan esta suerte de “imperialismo” de la Universidad de
Guadalajara en el estado, pero esto tiene un elemento legal: 1a ley de educacion
del estado, la ley organica de la Universidad de Guadalajara y un elemento prac-
tico, la Universidad Guadalajara era la nica institucion que tiene la capacidad
para tener esta expansion. Esta basada en una gran cantidad de profesores, mas



de 16.000 profesores, mas de 1000 miembros del Sistema Nacional de Investi-
gadores, tenemos la universidad estatal que tiene mas investigadores nacionales,
se tiene un capital académico institucional organizativo importante que ayuda a
legitimar esta expansion.

¢Coémo podria explicarse el comportamiento institucional de la red en este
entorno y en esta logica expansiva? Cuidando dos elementos fundamentales
que acompanan el desarrollo de la universidad en estos 28 afios. Por un lado;
afianzando el gobierno, la capacidad de gobierno de la red, gobierno en sentido
general no en sus 6rganos de gobierno, no su consejo, NO €n sus CONSejos sino
gobierno en el sentido de la capacidad de conduccién de la red, de que sea una
conduccion ordenada, relativamente coherente, articulada, a eso me refiero
como gobierno asociado al comportamiento institucional. El gobierno tiene
dos componentes: uno asociado a la gobernabilidad de la red, la que tiene que
ver con la incorporacion de los intereses organizados de sus comunidades a
partir de tres figuras fundamentales; primero, la Federaciéon de Estudiantes Uni-
versitarios (FEU), que es la que sustituye a la FEG, la Federacion de Estudiantes
de Guadalajara (FEG); segundo, el sindicato de trabajadores académicos de la
Universidad de Guadalajara; tercero, el sindicato de trabajadores administrati-
vos de la Universidad de Guadalajara. Estamos hablando de una gobernabilidad
de tipo corporativo que es la que asegura la gobernabilidad universitaria, esto
se manifiesta en las representaciones, en los consejos de centro, en el consejo
general universitario, junto con el funcionariado que es parte de los consejos y
organos de gobierno y que son las patas que aseguran la gobernabilidad insti-
tucional de la UdeG.

El otro elemento que se combina de manera extrafa, pero interesante es
que, aparte de la capacidad de gobernabilidad habfa también que desarrollar la
capacidad de gobernanza , es decir, la capacidad de tomar decisiones coherentes
y coordinadas, dirigidas a generar capacidad de adaptacién de la universidad al
nuevo entorno de politicas publicas que se desarrollan desde los afios 90, poli-
ticas de modernizacioén centradas en la evaluacion, la calidad, el financiamiento
diferenciado, competitivo y condicionado; el nicleo duro de las politicas durante
30 afios hasta el 2018. La universidad tenfa que desarrollar capacidades de go-
bernanza gerencial para poder adaptarse a esas politicas; tomar decisiones sin
que tuvieran que pasar por los mecanismos tortuosos de la negociacion politica
asociada a la gobernabilidad. Por eso siempre digo que la gobernabilidad asegu-
ra la gestion del conflicto, pero la gobernanza asegura la capacidad de gestion
del cambio y de la adaptacion. Estas dos dimensiones del gobierno universitario
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van en el centro de la explicacién de los comportamientos institucionales y que
estan en el centro del gobierno en el sentido amplio de la red universitaria.

Estos elementos ayudan a entender como se ha estructurado este esquema
de funcionamiento de la red que se deriva en parte de la ley organica, pero tam-
bién que tiene mucho que ver con las practicas y las rutinas que se van haciendo
a lo largo de este tiempo. Y apuntaria como elemento final de estos 28 afios,
que todo esto lo tuvo que hacer la universidad en un entorno de alternancia
politica: se experimentaron 18 afios de panismo, 1995 a 2013, tres gobiernos
panistas hostiles a la red universitaria y hostiles a la Universidad de Guadalajara
con problemas y enfrentamientos graves. El mas dramatico de ellos lo conocen,
la destitucién de un rector Carlos Brisefio alentado por un gobernador panista,
Emilio Gonzalez, que terminé dramaticamente con el suicidio en la casa del
exrector Brisefio en 2008. Ese fue un momento de crisis de la universidad a lo
largo de estos 28 afios que puso en claro que el entorno politico de la Universi-
dad de Guadalajara no es amigable. Luego llega en 2013, un gobernador priista,
hay alternancia y ahora esta un gobernador del Movimiento Ciudadano, Alfaro
Anguiano, que al principio es colaborativo con la universidad, con la red univer-
sitaria, pero en los dltimos dos afios se han recrudecido viejas tensiones entre el
actual gobernador y los dirigentes de la Universidad.

La Universidad de Guanajuato

La Universidad de Guanajuato reformul6 su Ley Organica en 2007 con un nuevo

disefio. Ese proceso lo narra el actual Rector General:
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A mi me tocé vivir el proceso de autonomia con diferentes roles, como alumno,
como asesor, como director de la Facultad Derecho, como secretario de la co-
mision de reglamentos del consejo, como representante en el congreso para el
disefio de una nueva ley organica, como primer rector del campus en el modelo
nuevo que se configurd y ahora como rector general. Esta trayectoria me per-
mite tener como una pelicula completa del desarrollo de la Universidad.
Desde el afio 2003, el rector Cuauhtémoc Ojeda, planteaba la necesidad
de revisar el modelo de organizacidon universitaria y reunié a un grupo de
funcionarios y académicos para que formularamos una propuesta. La postura
del rector era no modificar la ley organica, pues daba la posibilidad de que la
universidad podria a partir de su modelo de unidades académicas, organizarse
de la manera que le resultara mas conveniente. Entonces, se comenzo a trabajar



la idea de crear unidades académicas para desconcentrar la universidad pues el
rector se ocupaba de 47 dependencias académicas. El rector siguiente, el Dr.
Arturo Lara, se inclin6é por una reforma de fondo, pensar en un modelo de
organizacion universitaria desconcentrado. Los referentes eran: la Universidad
Guadalajara y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). Se pensé en una
organizaciéon multicampus con dos subsistemas, el nivel medio superior y el
nivel superior. El primero quedaria casi como antes, con unidades académicas
congregadas en un colegio de nivel medio y un nivel superior conformado con
departamentos, divisiones y campus; campus regionales muy parecido al modelo
UAM y al modelo de la Universidad de Guadalajara, pero solamente con cam-
pus regionales, no tematicos. Esta es la esencia del cambio, un nuevo modelo
organizativo, que implicaba tener mas autoridades: rector general, rectores de
campus, directores de division. Y este modelo organizativo sélo era posible con
una nueva Ley Organica.

El gobernador, Juan Carlos Romero Hicks que habia sido rector de la univer-
sidad recibi6 el proyecto del Consejo Universitario y antes de enviatlo al Consejo
le hace un cambio importante consistente en darle la facultad a la universidad
para que en su reglamentacion fije los requisitos para designar a las autoridades.
Esta modificacion, desde un punto de vista juridico, es mejor que una regula-
cién casuistica que era la propuesta del proyecto del consejo. La intervencion
del gobernador se percibié como una “correcciéon de plana” a la propuesta del
consejo universitario y el Congreso del Estado, que estaba por terminar, prefirié
que lo atendiera la siguiente legislatura.

El nuevo Congreso decide no analizar la propuesta del ejecutivo y retoma
la original del consejo universitario. El Congreso forma una mesa técnica con
integrantes del legislativo, el ejecutivo y una representacion de la universidad.
El rector envia dos personas, una de ellas era yo, para que formaramos parte de
esa mesa técnica que formulara una ley distinta a las anteriores. Fue un trabajo
arduo para proponer la que finalmente tenemos.

En esencia la idea que prevaleci6 fue que la universidad se transformara en
departamentos, en divisiones y en campus. Se crea la figura de rector general y
rector de campus, directores de division y directores de departamento. Esto fue
muy complejo, sigue siendo complejo. Si se me permitiera una sugerencia a los
consejos universitarios que desean cambiar su ley organica que incluyan la figura
de “vacatio legis”, es decir, un periodo que transcurre entre la aprobacién y la
aplicacion de la ley.

Yo insisti en aquellos afos en que deberfamos haber dejado una vacatio legis
de unos cuatro afios, para que en ese lapso se modificara toda la reglamentacion,
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se hiciera un nuevo disefio administrativo, se generaran nuevas pautas institucio-
nales, despidiéramos al modelo anterior y luego entrar en vigencia el nuevo. El
problema es que no sucedi6 asi, se inicia un nuevo modelo sin la reglamentacion
de la ley organica nueva, de tal manera que nosotros tenfamos una ley organi-
zada por campus, divisiones y departamentos, pero con una reglamentacion a
la cual solamente se le cambi6 el nombre, las denominaciones, y seguiamos con
una reglamentacion de la ley organica anterior y sin un disefio administrativo.
Entonces, lo hicimos al mismo tiempo, me toco el privilegio y la fortuna de ser
director de la facultad derecho y después fui designado rector del campus.

Ha sido una experiencia muy dificil, porque uno puede tener un marco de
referencia en la ley y decir que ahora ya no habra escuelas, facultades, centros
e institutos, y que pasaremos a un modelo matricial con departamentos, con
divisiones, con campus, pero no es sencilla esa transformaciéon. Habia que des-
aparecer las unidades académicas y luego configurar los 6rganos de gobierno
colegiados y la designacién de autoridades nuevas. A la fecha, debo decitlo,
todavia esto es muy dificil, todavia hay quien sigue preguntandose: a ver, Jun
director de lo que antes era un director de facultad ahora es director del de-
partamento o ahora es director de division? y no es facil responderles; no es
ni lo uno, ni lo otro, es distinto, es un modelo diferente. El hecho de que los
programas educativos estén en las divisiones, en los departamentos es muy facil
de decitlo, pero aplicarlo en la realidad es muy dificil.

Una caracteristica adicional: en nuestra ley organica no se establece, cuan-
tos campus, cuantas divisiones, ni cuales, sino que esa atribucion se le da al
consejo general universitario. Todo este proceso que hemos vivido por varios
afios estamos ahora viendo sus grandes ventajas. No tengo duda, es un modelo
desconcentrado que propicia mayor interconexion entre programas educati-
vos, que propicia una focalizacién de los esfuerzos institucionales por campus,
por divisiones; es un modelo que permite esa orientacion desconcentrada en
la universidad.

Pienso que no hay un modelo perfecto, no existen férmulas magicas para
llegar a un modelo de organizacién universitaria, pero el nuestro ha potenciado
el desarrollo de la universidad.



La Universidad Veracruzana

El Dr. Miguel Angel Casillas considera que:

El desarrollo de la Universidad Veracruzana bajo su régimen autonémico tiene
multiples aspectos que se podrian destacar. El primer rector de la autonomia
es el Dr. Victor Arredondo quien venia de la Subsecretaria de Educacién Su-
petior, (el gobernador de la autonomia es Patricio Chirinos, del PRI, que habia
sido uno de los secretarios de gobernaciéon con Salinas) quien incorporé a la
Universidad a todo un grupo de renovadores que plantearon un plan de de-
sarrollo académico. Uno de los principales cambios fue la formulacién de un
Modelo Educativo Integral y Flexible (MEIF) que trascendi6 el proyecto vigente
que era muy convencional, muy vertical y estructurado de manera autoritaria.
La flexibilidad curricular posibilité romper los viejos cotos disciplinarios en las
facultades y los estudiantes tuvieron la posibilidad de enriquecer su experiencia
escolar cursando materias en otras carreras y cursando, obligatoriamente, ma-
terias relacionadas con las artes y el deporte, en una perspectiva de educacion
integral. Se construyen un eje axioldgico, un eje heuristico, una orientaciéon para
preservar el ambiente y el inicio firme del uso de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion.

La matricula de nivel de licenciatura y posgrado se duplicé. Cabe recordar
que la Veracruzana, a diferencia de la de Guadalajara y Guanajuato, desde 1968
habia dejado de ofrecer el nivel medio superior, que paso a ser responsabilidad
del Estado.

Se fortalecid la investigacion. El Dr. Alcaraz, como director de investi-
gaciones, jug6 un papel central para reanimar, para dar vida a los grupos de
investigacion locales, para traer profesores con SNI de otras universidades con
condiciones de ventaja salarial y de prestaciones; hay un intenso proceso de
academizacion de la difusion cultural para ligarla al curriculum, para ligarla a
la formacioén de los estudiantes porque anteriormente la difusion cultural era
hacia el exterior de la universidad, era como la agencia cultural del estado; se
da inicio a la vinculacién y a la transferencia del conocimiento con proyectos
interesantes tanto para la industria, el comercio pero también para con las co-
munidades mas aisladas.

La universidad va a generar entre otras opciones, a diferencia de todas las
universidades de México, una opcién intercultural con cuatro sedes ubicadas en
las zonas con mas densidad indigena; una unidad ligada a la cultura de los nahuas
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del norte y de las altas montafias, otra a la cultura totonaca; otra ligada a la cultura
nahuatl y popoluca del sur cerca de Coatzacoalcos.

En este periodo se va consolidando un poder académico con profesores de
tiempo completo que van manifestando sus intereses y valores con referentes
académicos que inciden las formas de discusién, de construccion de acuerdos
pues con anterioridad no predominaba el argumento, no habfa discusién puablica
de los asuntos universitarios. La autoridad era vertical. Se da también una inci-
piente descentralizacion y fortalecimiento de las regiones.

Sin embargo, ha sido dificil superar o erradicar costumbres y tradiciones de
antafio. La autonomia no ha sido un impedimento para que el gobierno federal
y el gobierno estatal intervengan en asuntos de la Universidad. Hubo experien-
cias nefastas como, por ejemplo, que el gobernador Fidel Herrera obtuviera la
maestria y el doctorado de la Universidad sin haber asistido un solo dia de cla-
ses. La autonomia no ha sido un valladar para el neointervencionismo federal,
ni tampoco se ha dado una separacién con los poderes politicos locales; los
exrectores siguieron transitando hacia las secretarias de estado, los funcionarios
se intercambian en el gobierno del estado y la Universidad. I.a autonomia no
ha blindado a la Universidad de la injerencia externa para designar rector; la
decisién de quién va a designar al rector no es una decisiéon de todos los uni-
versitarios sino de un grupo reducido de personas, en este caso de una junta de
gobierno donde la mitad de los miembros esta sujeta a una légica externa a la
Universidad. Pienso que la UV no ha sido mas democratica ni ha transforma-
do sus formas tradicionales de gobierno, la Universidad sigue siendo vertical,
centralista, autoritaria. No hay elecciones democraticas para consejeros estu-
diantiles; los consejeros profesores siguen siendo los mismos; todo el mundo
esta callado en consejo universitario; no hay una mayor corresponsabilidad en
la planeacion ni mayor participaciéon y compromiso de los universitarios. Desde
mi punto de vista, la modalidad de la Junta de Gobierno ha sido un fracaso,
es la entidad mas conservadora de la Universidad y ha contribuido a tener
gobiernos sin legitimidad ni proyecto. En la Junta predomina una conducciéon
inercial en el funcionamiento de la institucioén, de sus ritos y de sus ceremonias
pero no hay renovacién académica profunda, no hay cambio organizacional, no
hay descentralizaciéon de a deveras, no hay fortalecimiento de la investigacion
en las regiones, toda la expresion cientifica del trabajo académico y todo lo
que tiene que ver con la produccion artistica de la Universidad, que tiene gran
reconocimiento a nivel nacional e internacional, esta concentrada en la misma
ciudad de siempre. En fin, la autonomia tampoco ha servido para descentrali-
zar y fortalecer las regiones académicamente y mucho menos administrativa u



organicamente; nuestras regiones siguen siendo fragiles, dependientes y ligadas
a un sistema central de administracién universitaria.

La autonomia nos ofrece esos claroscuros, cosas muy positivas y otras cosas
que no ha resuelto.

3. LA AUTONOMIA DE LLAS UNIVERSIDADES EN LA ENCRUCIJADA
DE UNA NUEVA LLEY DE EDUCACION Y UNA NUEVA
LLEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Un rasgo distintivo de las tres universidades es su adaptacioén sobresaliente y
respuesta positiva a las politicas publicas instrumentadas desde la ultima década
del siglo pasado y las dos del presente. Fueron las que se aplicaron con ahinco,
con sus rectores como gerentes y una buena parte del personal académico como
trabajadores disciplinados a cumplir y llevar a cabo los proyectos gubernamen-
tales de mejora de la calidad: incremento sin precedente de investigadores de
tiempo completo, con doctorado y con nombramiento en el Sistema Nacional
de Investigadores, multiplicacion de programas de posgrado reconocidos por
el CONACYT, programas de licenciatura acreditados por los CIESS y los comités
acreditadores, cuerpos académicos consolidados. Fueron las instituciones que
hicieron lo conducente para obtener la mayor cantidad de recursos econémicos
de los diversos Fondos de apoyo del gobierno federal. Son instituciones que a
pesar de las limitaciones financieras no han tenido que suspender pagos a sus
trabajadores, son instituciones que cumplen con sus obligaciones fiscales y tie-
nen, ademas, un digno sistema de jubilacién para su personal.

El nuevo gobierno ha planteado nuevos retos a las universidades senalada-
mente el de hacer efectivos la gratuidad y la universalidad de la educaciéon supe-
riot, pero también porque los parametros de referencia de un buen desempefio
institucional estan en cuestionamiento, hay incertidumbre sobre su continuacion
(por ejemplo, ¢personal académico de tiempo completo?, scon posgrados? spro-
gramas acreditados?, ¢cuerpos académicos consolidados?). Hay evidencia que
los Fondos extraordinarios de apoyo a las universidades tienden a su extincion
y no se han creado nuevos fondos. La nueva Ley General de Educacion Supe-
rior plantea un conjunto de sistemas de organizacién y de evaluacidon que estan
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en construccion y probablemente tarden varios afios en concretarse. La Ley de

Ciencia, Tecnologia y Humanidades atn no se expide.

En estos tiempos de incertidumbre, s;cémo se ven las universidades?

La Universidad de Guadalajara

Dr. Adrian Acosta:
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La coyuntura actual con el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador es una
situacion desafiante y preocupante para las universidades publicas. Desafiante
porque en realidad estamos frente a un gobierno que ha descalificado todo el
pasado reciente de la educacion superior, calificando que antes de ¢l todo era
neoliberalismo; en consecuencia, el neoliberalismo fue destructivo, es el cau-
sante de todos los males de nuestra sociedad. Y entonces, hay que abrir un
nuevo ciclo politico y de politicas dirigido a restablecer un pasado que nunca
existio. Se descalifica un pasado reciente que tuvo avances significativos en
la expansion, la diferenciacion, la diversificacion de la educacion superior. Por
supuesto, se mantienen déficits de cobertura, déficits de calidad, de consisten-
cia, de integracion, pero si se revisa esta historia reciente hay logros impor-
tantes, significativos junto con déficits. Frente a este diagnéstico muy simple
que ha hecho el gobierno actual no se desprende tampoco una propuesta clara
hacia dénde va la educacion superior y qué plantea el gobierno actual. Es una
descalificaciéon de todo el esquema de politicas anterior, pero no hay en rea-
lidad, una politica en educacioén superior. Lo que tenemos, lo que yo alcanzo
a ver a 3 afios del gobierno actual, es un abandono de la educacién superior.
No hay politicas, pero hay un proyecto, el de las Universidades del Bienestar
Benito Juarez Garcia, que ni son universidades ni alcanzan a tener un impacto
significativo en el sistema nacional de educacién superior. Hay un abandono
a las universidades publicas federales y estatales, en términos financieros, en
términos de incentivos o de apoyos al desarrollo o y se ha venido reduciendo
el monto financiero dedicado a las universidades. Entonces, me parece que hay
un desafio a la autonomia y el argumento que podria ayudar a explicar cual es
la l6gica de todo esto es que estamos en la transicién entre un viejo régimen
de autonomia universitaria creado fundamentalmente en la segunda mitad del
siglo XX y hasta el 2018, hacia un régimen impulsado por este gobierno que
yo le denominarfa un régimen de heteronomia es decir; un régimen donde
se pretende que las instituciones de educacion superior estén al servicio de un



proyecto, de una causa de caracter politico, dirigida a cumplir el interés del
gobierno. Me parece que esta transicion entre un régimen autébnomo hacia un
régimen heteronomo es la que puede ayudar a explicar la l6gica que estamos
viendo en la educacion, ¢tiene sentido, por ejemplo, el abandono financiero a
las universidades publicas estatales y federales?

Todo parece apuntar a concentrar el poder, burocratizar el poder, para dis-
minuir el peso relativo de las universidades publicas. La pretension de constituir
un régimen de heteronomia esta debilitando la autonomia universitaria y esto es
algo grave. Hay sefiales de alerta sobre lo que puede ocurrir en los préximos afios.
Es una hipétesis por supuesto, pero ayuda a comprender lo que esta sucediendo.

No hay que perder de vista lo que ocurre en nuestras universidades en rela-
cion con los gobernadores de los estados; las tensiones de la universidad publica
no son sélo con el ejecutivo federal, son también con los ejecutivos estatales, hay
conflictos y tensiones a veces mas recrudecidas en una que en otras. En la UdeG
estamos ahora experimentando un conflicto que ya lleg a la Suprema Corte,
(esta en litigio todavia, fue rechazado en segunda instancia), pero tiene que ver
con una reasignacion presupuestal de 140 millones que habian sido otorgadas
por el Congreso del Estado como parte de los recursos del Estado para la cons-
truccion de un Museo de Ciencias Ambientales Universitario y que luego fueron
retirados para redirigirlos a la construcciéon de un hospital publico. Este es un
elemento local estatal que tiene que ver con la tension entre de la autonomia
universitaria con el gobierno del estado. Pero uno podria pasar revista a otras
entidades. En Nayarit el afio antepasado, hubo un intento del gobernador de
cambiar la ley organica sin consultar a la comunidad universitaria; lo que ha
ocurrido en Baja California también con cambios a la ley organica; los intentos
que la fraccién de Morena hizo para cambiar la ley organica de la UNAM, para
cambiar la forma de eleccion del rector. Hay tensiones que se reproducen a es-
cala local, estatal, que son una dimension que hay que colocar en el panorama
actual que enfrenta la autonomia universitaria en nuestras universidades.

La Universidad de Guanajnato

Narra el Dr. Felipe Guerrero:

La realidad que vivimos en los procesos legislativos ultimos son significativos
y si la legislacion se aplica, como debe aplicarse, entonces, podriamos hablar
de una oportunidad interesante, importante para las universidades autbnomas.
Pero quiero recordar, porque me parece significativo, que en la propuesta de
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modificacién al tercero constitucional enviada por el Presidente al Congreso
en 2019, se omitio la fraccidon séptima del articulo referida precisamente a la
autonomia de las universidades. Los universitarios levantamos la voz, uno de
ellos Juan Carlos Romero Hicks, y se nos dijo que habia sido un error y se in-
corporé en la propuesta.

La ley general de educaciéon superior tuvo un consenso muy amplio de las
fuerzas politicas, esta ley rescata muchos trabajos que habiamos realizado
en la ANUIES y no es perfecta desde luego, pero quiero destacar, desde el punto
vista técnico-juridico dos circunstancias, que para mi son torales, que nos pue-
den marcar la pauta para una aplicacién adecuada de la Ley:

Primero, la ley se aplicara en todo aquello que no vulnere la autonomia
universitaria, es decir, aquello que contraponga la autonomia universitaria no se
aplica a las universidades.

Segundo, no se puede modificar una ley organica de una universidad auto-
noma, si no es previamente con el consenso de su comunidad universitaria, de
su maximo organo de gobierno.

Hay otros aspectos importantes, por ejemplo, la posibilidad de que se gene-
ren presupuestos multianuales, que el recurso llegue directamente a las institucio-
nes de educacién superior, o sea, en la configuracion normativa si permite que
las universidades tengamos un mayor marco de actuacion. La aplicacion es otra
historia, pero creo que este modelo si nos da ese gran marco de posibilidades a
las universidades autbnomas.

En relacion con el gobierno estatal, debo decitlo, en seis afios y medio como
rector general ha habido por parte de los gobiernos con los que yo he tratado,
un respeto ejemplar a la autonomia universitaria. Esto indudablemente es una
gran fortaleza que tenemos en la universidad: no ha habido un proyecto legis-
lativo que no se dialogue con la universidad, no ha habido un acto de autoridad
del gobierno que incida en la universidad, o no se tome en consideraciéon su
punto de vista, y eso me parece muy importante, fundamental para el desarrollo
democratico de la Universidad de Guanajuato.

Indudablemente, nos encontramos ahora con grandes desatios para el po-
sicionamiento de nuestra autonomia universitaria, yo creo que la autonomia
universitaria se traduce en un gran pacto universitario, en un gran pacto a nivel
Estado y no solo de gobierno, donde el Estado deposita su confianza en la uni-
versidad con la autonomia y donde las universidades respondemos a esa con-
fianza atendiendo el interés publico. En esta relacion surge una gran pregunta,
que no es menotr, si la educacion es rectoria del estado, ¢cual es el margen que
tenemos como autonomia y qué debemos responder a un proyecto de estado,



por ejemplo; desde una perspectiva de derechos humanos? La obligatoriedad,
universalidad, gratuidad, ¢como nos vincula a las universidades, al Estado? Se
establece que habra gratuidad de manera progresiva y que habra una partida
especifica para ello. Pero actualmente no la hay. La ley dice que habra gratuidad,
pero no dice a ver como le hacen las universidades para que sea gratuita. Aspi-
ramos a que sea gratuita, pero también a que el Estado se ocupe de asignar los
recursos para hacerla efectiva. No es suficiente que los derechos humanos, entre
ellos el de la educacidn, estén estipulados en la Constitucion. Por ejemplo, es
derecho de los mexicanos tener una vivienda digna y decorosa, derecho a una
salud publica de primer nivel, a una alimentacién adecuada, pero en la realidad
€so no existe.

Una cosa es lo que se establece en los marcos juridicos y otra la que sucede en
la realidad. Nosotros como universidades publicas autbnomas tenemos el enorme
compromiso de responder a esa confianza derivada de la autonomia, esa confianza
que surge de la sociedad. La autonomia universitaria de ninguna manera puede ni
debe ser un pretexto para que las universidades nos veamos a nosotras mismas y
no respondamos el enorme compromiso social que tenemos.

Universidad 1 eracruzana

El Dr. Casillas piensa que:

Hay una renovacion de la concepcion de la autonomia que pasara o esta pasando
de ser una cosa como de aislamiento y de fortalecimiento tnico, hacia un poner
por delante una idea de solidaridad, si es que se toma en serio la idea de crear un
espacio comun de educacion superior en México, en el que las instituciones mas
poderosas, mas fuertes, mas consolidadas, pongan sus recursos a la disposicion
de las mas fragiles, las mas débiles para hacer de nuestro sistema educacion supe-
rior un sistema mas coherente. Me parece que hay un nuevo entorno de politica
que representa un desafio importante para las autonomias de las instituciones
publicas, pero no hay todavia un modelo claro de relacion entre el gobierno y
las universidades, todavia no hay un sistema renovado de indicadores que mi-
dan la accién de las universidades. La autonomia debe abrirse a una dimension
internacional, con los compromisos del milenio, con la protecciéon del medio
ambiente, responder al llamado urgente de la UNESCO que pide que las univer-
sidades hagan algo, que se pongan las pilas, estén atentas a los cambios.

El neointervencionismo no es nuevo, se conserva, hay herramientas ins-
trumentos, que siguen vigentes, como las COEPES. Incluso el subsecretario
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Concheiro habla de la evolucién y transformacion de la matricula, pero se sigue
refiriendo con los mismos términos, con los mismos indicadores con los que
se miden el desempefio de la educacién superior o se ha venido midiendo el
desempefio de educacion superior durante 30 afios.

Pienso que hay en efecto una relacién complicada de las universidades con
el poder ejecutivo. Hay por parte del presidente una construccion de un dis-
curso anticientifico, antiacadémico, de menosprecio de la educacién superior
que es deplorable. Creo que en muchos sentidos el presidente trabaja en contra
de los subsecretarios, porque éstos ultimos tratan de corregir y construir lo que
el presidente se empefia en destruir y descalificar; eso genera una cacofonia
fuerte dentro del propio gobierno.

Es indispensable que las universidades puedan generar una condicion de
defensa y de salvaguardia su autonomia, como lo han venido haciendo a lo largo
de su historia, y este periodo no sera una excepcion

COMENTARIOS FINALES

Adrian Acosta (UdeG)
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La expedicion de la Ley General de Educacion Superior, aprobada por unanimi-
dad, es sin duda un logro importante. La participaciéon de multiples colegas con
formaciones diferentes, abogados, politdlogos, sociélogos llevé su tiempo y se
expidi6 al tercer afio del sexenio. Es una Ley potencialmente importante para
el desarrollo de la educacién superior. Sin embargo, visto desde la perspectiva
de politica publica, la ley es un enunciado normativo que, si no se acompana de
politicas publicas coherentes, se queda en un enunciado. Eso fue lo que paso
con la Ley para Coordinacion de la Educacion Superior de 1978 cuyo propésito
central era integrar un sistema nacional de educaciéon superior. Han pasado mas
de 40 afos y no hay sistema nacional. spor qué? Porque no hubo politicas de
implementacién coherentes, articuladas en el tiempo. El gran riesgo de la LGES
es que se quede solo en un buen enunciado normativo, con las virtudes de una
buena hechura juridica, pero con las limitaciones viejas de que eso no se traduce
en politicas y eso es lo que yo no veo en el actual gobierno.

Hay una nueva ley, pero no hay politicas publicas para llevar a cabo la Ley.
Por ejemplo, el tema del financiamiento: se dejé hasta el 2022 la creacion de
este fondo nacional de financiamiento para la educacion superior, pero no entro



en la discusion presupuestal del afio pasado, es decir, ya se aplazé. Sera por la
gestion de la crisis sanitaria, sera por la crisis econémica o sera por el sereno,
pero ya se aplazo al 2023 y seguramente tendra efectos pirricos porque no va a
tener la oportunidad y la pertinencia para la cual fue hecha. No hay instrumentos
financieros, ni de politicas, ni programas que aseguren o que vislumbren que la
ley pueda tener efectos.

¢Quiere decir esto que no se va a hacer nunca? No, queda la puerta abierta
para el futuro, pero mientras tanto, el tiempo en términos politicos, presupues-
tales, en términos académicos tiene efectos y va dejando huella en las universi-
dades publicas. Hay una disminucién en el ritmo de crecimiento de la cobertura,
no hay contrataciones de nuevos profesores.

Un buen enunciado juridico requiere necesariamente de politicas publicas
para irlo haciendo realidad. Y es de lo que carece el nuevo gobierno.

Felipe Guerrero (UG)

Absolutamente de acuerdo con el Dr. Acosta, una cosa es lo que esta en el tex-
to legal y otra es su aplicacion. Pero quiero referirme a otra ley, la de reforma
laboral, que tendra repercusiones en las universidades.

Actualmente o hasta noviembre del afio pasado todas las gestiones de or-
den laboral de las universidades se hacian con el régimen anterior donde habia
juntas especiales de conciliacion y arbitraje para sus universitarios y todo eso
estaba en el poder ejecutivo. Ahora con el nuevo régimen, tienen que ver la
federacion con el centro federal de conciliacién y registro laboral; el estado o
lo que concierne al poder ejecutivo estatal, con los centros de conciliacién y
el poder judicial por lo que concierne a los juzgados laborales. Este no es un
asunto menor, lo que sucede es que apenas esta en proceso de aplicacion. Otra
modificacién que no es menor son los procesos de legitimacién de los contra-
tos colectivos de trabajo; en el régimen anterior los contratos concernian sélo
con el personal agremiado, ahora, la legitimacion del contrato colectivo tendra
que ser con la mayoria no de los agremiados sino del personal representado y
esto marca una pauta muy distinta para el sindicalismo universitario.

Esperemos que en este nuevo engranaje la aplicacion, por lo que concierne
a las universidades autbnomas, sea para bien y que no se traduzcan en nuevos
problemas porque ya tenemos suficientes, como para abrir otros nuevos.
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Dr. Miguel Casillas (UV)

Ojala que uno de los efectos de la reforma laboral fuera la democratizacién de
los sindicatos universitarios porque se nos han vuelto los mas charros del mundo
y los mas autoritarios.

Yo quisiera terminar diciendo un par de cosas.

La primera es que la supervivencia de la autonomia, su posibilidad de exis-
tencia, su fundamento es la base pesada de la que hablaba Burton Clark, las
comunidades académicas consolidadas, fuertes, maduras. Esta es una cuestion
prioritaria de conservar, de cuidar y de proteger en nuestras universidades, de
desarrollar, de ampliarla. Esta base pesada que esta haciendo un trabajo rigu-
roso, de vanguardia, de produccién de conocimiento, es la que da la capacidad
de resistencia a las presiones exégenas y resguarda la autonomia al interior de
la institucion.

La segunda es que la autonomia no puede ser, no debe ser un escudo para
oponerse al cambio. En nombre de la autonomia se presentan resistencias ab-
surdas, conservadoras, ancladas en el pasado y en tradiciones antiguas. Hay en
el mundo una revolucion tecnoldgica, hay un problema ambiental monumental,
hay una pobreza extendida, hay un conjunto de problemas sociales que tienen
que ser atendidos y nuestro papel como universitarios deberia de ser estar en la
primera linea de ello y en ese sentido, las universidades tienen también que cam-
biar, tienen que transformarse y la autonomia no puede ser usada como escudo,
CoOmo un pretexto, COmo un parapeto para no cambiar, para no modernizarse,
para no transformar sus practicas y sus relaciones internas.

La autonomia es una garantia para el desarrollo académico, pero también
puede ser argliida como una atribuciéon que se opone al cambio. Si no comparti-
mos el modelo de las Universidades Benito Juarez es porque no asume el cultivo
de base académica pesada que si compartimos.

La autonomia representa hoy un reto, un reto politico a nivel de nuestro pafs
y nos toca a nosotros, los académicos, hacer un trabajo para consolidarla, para
preservarla y para mantenerla.
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NOTAS

Nota 1. Las motivaciones de la autonomia

Universidad de Guadalaja-
ra. Testimonios de Victor
M- Gonzilez Romero. *

Universidad de Guanajua-
to. Testimonios de Juan
Carlos Romero Hicks. *

Universidad Veracruzana
otk

Testimonios de Ragueb
Chain y Miguel Casillas Al-
varado.

Emilio Gidi es finado.

Superar la Centralizacion
de la toma de decisiones
en los rectores, busque-
da de un propio proyecto
académico.

Todas

absolutamente todas,

las  dependencias,
in-
teractuaban  directamente
con el rector.

La investigacion, la docen-
cia y la extensién no tenfan
un eje articulador, sino que
cada una se venia manejan-
do con base en la inercia. ..
No habia reglas, ni una es-
tructura propia del perso-
nal académico.

La legislacion databa de al
menos 35 afios atrds, de
1952.

Entre 1989 y 1991, con la
llegada de un nuevo rector,
se elabor6 el documento:
Bases para el analisis y dis-
cusion de la reforma acadé-
mica de la Universidad.
Documento “Del Gigantis-
mo a la Red...

“No fue una autonomia
del
Estado o a costa de movi-

extraida o arrancada

mientos de otra naturaleza;
fue la maduracién de un
proceso natural.

El rector tomaba demasia-
das decisiones en la distri-
bucion de recursos econo-
micos y en la asignacién de
prioridades.

La Institucion, mas alld de
momentos aislados, no ha
tenido crisis institucionales,
na ha sufrido interferencia
gubernamental.

No hay porros, ni fésiles ni
de partidos politicos meti-
dos en la Universidad...vi-
vimos en un ambiente muy
afortunado.

En 52 afios de existencia,
la autonomia no preocupd
a los universitarios. Se con-
sideraba innecesaria tanto
por los responsables de la
conducciéon  universitaria
como por grupos de pro-
fesores que vefan incon-
venientes financieros o un
atentado contra la principal
figura politica del Estado
por los riesgos de una au-
tonomia que llevaba a un
democratismo a ultranza.

Surgié por garantizarle a
la universidad una mayor
esfera de autonomia en
cuanto a su gobierno, su
administraciéon y su orga-
nizacién interna para desa-
rrollar con libertad su pro-
pio proyecto académico.

Ejes rectores

5. Planear el desarrollo,
descentralizar la universi-
dad y llevarla a las regiones.
6. Actualizar los planes de
estudio

7. Dotar de una estructura
de trabajo que estimule las
actividades de promocién y
difusién de la cultura,

8. Diversificar las fuentes
de financiamiento.

El marco normativo tenia
dos grandes limitaciones:
el nombramiento de auto-
ridades era facultad del go-
bernador.

El Consejo Universitario
no tenia la facultad de le-
gislar.

De 1945 a la fecha, 1991,
solamente un rector cum-
plié con un sexenio com-
pleto.

Desconcentrar la Universi-
dad en las regiones.

La Autonomia forma parte
de una adecuacion funcio-
nal a las estrategias y poli-
ticas universitarias vigentes
desde el sexenio de Salinas.
Expresa un acto de con-
fianza de la sociedad hacia
los universitarios.
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Proyecto vinculador de las
funciones universitarias

Surgié el Departamento
como la unidad basica fun-
cional que propiciaba la
integracion de las tres fun-
ciones

Vincular la docencia con
la investigacién a partir de
una nueva estructura insti-
tucional

La Ley Organica de 1994
de la UV, establece al Con-
sejo Universitario General
colegiado
maximo universitario inte-

como 6rgano

grado con personas de los
diferentes sectores: acadé-
micos, alumnos, autorida-
des, personal administra-
tivo. Se reincorporan los
consejos técnicos, se regula
el sistema de ensefianza
abierta.

Vinculacién entre docencia
e investigacion.

Redes y Centros
Universitarios.

La concepcion genérica de
la red, el transito de escue-
las y facultades al modelo
de organizaciéon en Red...
requeria una nueva Ley Or-
ganica.

La nueva LO se promulgé el
31 de diciembre de 1993 y
el Congtreso la aprobé con
modificaciones menores.
No se aprobé la reeleccion
del rector.

Habia carencia de recursos
financieros, falta de con-
tinuidad,
funciones y responsabili-

indefinicién de

dades. ¢Por qué no habia
autonomia?

1. Por la estabilidad institu-
cional.

2. No confrontacion entre
el gobernador y el rector.
3. El gobernador como fiel
de la balanza.

4. Una circunstancia politi-
ca interesante: un goberna-
dor del PAN nombrado por
un Congreso del PRI

Se establecen 5 regiones
con vicerrectores.

Organizaciones
de alumnos

La federacién de estudian-
tes de Guadalajara tenfa
un enorme poder politico,
promovia a diputados, a
funcionarios gubernamen-
tales, era un aparato de
choque que podria sacar a
50 mil o 60 estudiantes a la
calle. Tenfa un peso tal que
para llegar a la rectoria se
requeria ser apoyado por
la FEG

Organizados,
sin problemas
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Los tres rectores
de la autonomia.

La terna propuesta al go-
bernador Cosio en 1989 era
de tres: de Ratl, de Padilla y
de Lépez...quien llega a la
rectoria a la edad de 34 afio.
El Congtreso no autorizo la
reeleccion.

Al asumir la rectoria en
1991, la autonomia era una
asignatura pendiente.

Llega a la rectorfa a la edad
de 36 afios.

Fue el nuevo rector de la
autonomia

Emilio Gidi ocupa la recto-
ria a la edad de 51 afos.

El Rector gestor de la au-
tonomia decidié6 no parti-
cipar como posible nuevo
rectot.

Se da una relacién desgas-
tada ante el poder publico

En 1996, era la anica uni-
versidad publica NO aut6-
noma.
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Nota 2. Los tiempos de las Autonomias

Afo Ude G U de Gto. UV
1991
1992
1993 Aprobacion de LO 25-X1II- Nueva Ley
en diciembre Organica (LO)
1994 Publicacién de LO e Aprueba LO mayo
n enero.

Reforma de LO
1995 Reforma de LO
1996 30-XI Ley de

Autonomia,
28-XI1I- Reforma
alaLo
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Nota 3. Una sola autonomia, tres expresiones diferentes

“Las Universidades a la que la Ley les otorgue autonomia ... tendran la facul-
tad y responsabilidad de gobernarse a si mismas...” (Fraccion VII del articulo

tercero de la Constitucion).

Autonomia

Ude G

U de Gto

uv

Autoridades u C)rganos
de Gobierno.

Consejo General Uni-
versitario (CGU).
Rector General,
Consejos de Centros
Universitarios,
Rectores de Centros
Universitatios,
Consejo Universitario
de Educacién media
Superior (EMS),
Director General de
EMS.

Consejo General
Universitario,
Junta Directiva,
Rector General,
Consejos Universitarios
de Campus,
Rectores de Consejos,
Ditectores de Divisién,
Directores de
Departamento,
Consejo Académico de

EMS
Director de Colegio de
EMS,
Academias de Escuelas,

b

Directores de Escuelas,
Patronato.

Consejo Universitario
General,

Junta de Gobierno,
Rector,
Secretario Académico,
Secretario de Finanzas,
Consejos Universitarios
Regionales,

Vice rectores,
Directores generales de
Area Académica,
Directores de
Investigacion,
Juntas Académicas,
Directores de
Facultades,
Directores de
Institutos,
Consejos Técnicos,
Secretarios de Facultad,
Secretarios de
Institutos.

Designaciones CGU

Rector General,
Rector Interino,
Designa Contralor
General
Aprueba a Director de
Finanzas,

Propone candidatos a
RG a la Junta Directiva.
Elige miembros de la
Junta Directiva.

Elige miembros de la
Junta de Gobierno.
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Junta Directiva o de
Gobierno

NE

Designa:
Rector General,
Rectores de Campus

Designa:
Rector,
Secretatio
Administrativo,

Secretario de Finanzas.

Competencias del
Rector

Nombra Vicerrector
Ejecutivo,
Nombra rectores de

Centros Universitarios.

Nombra al Director
General de EMS

Nombra a los directo-
res

Designa vicerrectores,
designa directores de
centros y facultades.

Eleccién de Rector

CGU Elige RG y
rectores interinos.

Junta Directiva

Junta de Gobierno

Modelo Organizativo

Centros Universitarios
(Tematicos y
regionales),

Sistema de EMS,

Administracién General

de la Universidad

Para el ejercicio de las

funciones universitarias,

el territorio
veracruzano se divide
en 5 regiones.
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Nota 4. Los personajes de la Autonomia

Presidentes:
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994); Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000).

Secretarios de Educacion:
Manuel Bartlett (1988-1992), Ernesto Zedillo Ponce De Ledn (1992-1993);
Fernando Solana Morales (1993); José Angel Pescador (1994); Fausto Alzati
(Dic 1994); Miguel Limoén Rojas (1995-2000).

Secretarios ANUIES:
Juan Casillas Garcia de Leén (1987-1993); Carlos Pallan Figueroa (1994-1997)

Gobernadores y Rectores (199-19906).

(1988-1992)

Carlos Rivera
Aceves.
PRI
(1992-1995)

Alberto Car-
denas Jiménez.
PAN
1995-2001

Gonzailez
(1995-2001)

(1991-1995)

Vicente Fox
(1995-1999)

(1995-1999)

Jalisco UdeG Guanajuato U de Gto Veractruz [SRY
Gobernador: Radl Padilla Gobernador Rector: Patricio Chirino Emilio Gidi
Guillermo (1989-1995) Carlos Medina Juan Catlos Calero. Villarreal
Cossfo Vidaurri. Plascencia Romero Hicks PRI (1992-1996)
PRI Victor Manuel PAN (1991-1995) (1992-1998)

Victor
Arredondo
Alvarez
(1996-2000)
(2000-2004)
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Nota 5. Cambios en las Leyes Organicas.

Afio Universidad de Guadalajara Universidad de Guanajuato Universidad Veracruzana
2000
2001 Reforma de LO
2002 Reforma de L.O.
Los trabajadores académicos y
administrativos recibiran una
sola pension: Ley del IMSS o
régimen pensionario propio
(Arts. 19%,19B y 19C)
2007 Reforma LO. Nuevo Modelo
Organizativo: Extender la
oferta educativa con
pertinencia regional.
Rector General y Rectores de
Unidad.
Campus, Divisiones y
Departamentos. Colegio de
Nivel Medio Superior.
Patronato Universitario
2016 El CGU designa y remueve al

titular del Organo de Control

interno.

Autorizar el personal de apoyo
y contratacién de servicios
profesionales externos pro-

puestos por la JD, Patronato,
Organo interno de control y
Comision de vigilancia.
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Nota 6. La estabilidad en la rectoria post Autonomia

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
Periodo de 6 afios, sin reeleccién. Se eligen rectores por periodo que debe
coincidir con el del Gobernador.
Toma de posesion, marzo.
Siete rectores: uno finado, dos para completar el periodo; Tres periodos
completos:
* Victor Manuel Gonzalez (1995-2001).
* José Trinidad Padilla Lopez (2001-2007).
* Carlos Jorge Brisefio Torres (2007-2008) Destituido por el Consejo Uni-
versitario.
* Marco Antonio Cortés Guardado (2007-2013) Elegido para completar
el periodo.
e Tonatiuh Bravo Padilla (2013-2018) Renuncia.
* Miguel Angel Navarro Navarro (2018-2019) Elegido para completar
el periodo.
* Ricardo Villanueva Lomeli (2019-).

UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO
Periodo de 4 afios con reeleccion por un periodo adicional.
7 rectores: Dos con reeleccion, dos sin terminacion del periodo, dos para
terminar el periodo, uno por solo un periodo.
Se eligen rectores por periodo. Toman posesion el 27 de septiembre
* Juan Carlos Romero Hicks (1991-1995 y 1995-1999) Renuncia.
e Silvia Alvarez Bruneliere (1999) elegida para completar el periodo.
Cuauhtémoc Ojeda (1999-2003).
* Sebastian Sanzberro (2003).
Arturo Lara Lopez (2003-2007 y 2007-2011).
José Manuel Cabrera Sixto (2011-2015).
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UNIVERSIDAD VERACRUZANA
Periodo de 4 afios con reeleccion por un periodo adicional.
Se eligen por periodo.
Toma de posesion el 1 de septiembre.
28 rectores,
* Victor Arredondo Alvarez (1996-2000 y 2000-2004).
* Radl Arias Lovillo (2004, 2005-2009 y 2009-2013).
e Sara Ladron de Guevara (2013-2017 y 2017-2021).
e Martin Aguilar Sanchez (2021-...).
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Nota 7. El peso de los nimeros. Crecimiento y consolidacion

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Pesos

Variable Afo 2020-2021
Tasa de cobertura por entidad | 17.2% (1995) b | 35.9% (2018) c 108%
tederativa. Jalisco Nacional 39.7% ¢
Miembros SNI (a) 168 (1999) 1,290 (2019) £
Matricula EMS 1998. B 95,031 134,020 d 41%
Matricula ES 1998.b 51,779 172,473 d. 233%
Gasto Publico por alumno. $48,630 (2018) c Promedio

UPES $55,573

Subsidio Publico Ordinario
(millones de pesos corrientes)

427.9 federal
1995

374.9 estatal
1995
802.8 (b)

5,830 (2018)
tederal (52%)

5,349 estatal
(48%)

11,179 ¢

A. ANUIES (2000) . La Educacion Superior en el Siglo XXI.

T

Reséndiz Nuafez Daniel (2001) Futuros de la educacion superior en México

c. MRJ (2021): La Educacion Superior en México: Expansion, diversificacion y
financiamiento 2006-2021.
UdeG Numeralia Institucional. cgpe.udg.mx
Coordinacion General de Investigacion, Posgrado y Vinculacion. U de G.

UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

Variable Aflo 2020-2021
Tasa de cobertura por entidad 5.9 % (1995) 31.0% (2019) ¢ 425%
federativa. Guanajuato (b)
Nacional 39.7%
c
Miembros SNI (a) 85 (1999) 629 (2022) ¢
Matricula EMS 1998. B 9,474 (1998) b 15,286 ¢ 61%
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Matricula ES 1998.b

8,806 (1998), b

29,616 ¢

236%

Gasto Publico por alumno.
Pesos

$71,820 (2018) c

Promedio
UPES $55,573

Subsidio Publico Ordinario,
Millones de pesos corrientes

108.9 federal
1995 (67%)

53.3 estatal
(33%)
162.2 b

1755 (2018)
federal (66%0)

918 estatal (34%)
2,673 ¢

t. Informe 2020-2021. Universidad de Guanajuato
g. Direccion de Apoyo a la investigacion y posgrado U de Gto.

UNIVERSIDAD VERACRUZANA

Gasto Publico por alumno.
Pesos

Variable Afo 2020-2021
Tasa de cobertura por entidad 9.2% (1995) b | 33.5% (2019) b 264%

federativa. Veracruz

Nacional 39.7%
c
Miembros SNI 46 (1999)
Matricula EMS 1998. B Ne

Matricula ES 1998.b 39,788 (1998) b 79,617 £ 100%

$88,704 (2018) c Promedio

UPES $55,573

Subsidio Pdblico Ordinario. Mi-

253.1 (1995)

2,502 (2018)

llones de pesos corrientes fed fed (50%)
264.5 est 2,483. est (50%)
515.6 (b) 4,985 ¢
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Capitulo 6. Las aspiraciones de los estudiantes
universitarios desde una perspectiva
de desigualdades multidimensionales

Mery Hamui (uam-a)

Karla Camacho Rodriguez (enan)
Aurora Loyo Brambilia (unam)
Luis Mata Zuaniga (UNAM)

Lorenza Villa Lever (UNAM)

Las aspiraciones segun Apadurai (2004) son afirmaciones de voluntad, definiciones
de lo deseable, y marcos de orientacion conductual que evidencian aquello que
estan dispuestos a hacer los sujetos para alcanzar lo que desean. Estan relacio-
nadas con los deseos, las esperanzas, las preferencias, los suefios, las elecciones
y los calculos. También, estan inmersas en mundos imaginados, en la cultura, y
en el proceso de globalizaciéon que ha ampliado los horizontes y proyectos de
vida en los que se ven envueltos los sujetos en la actualidad.

Las aspiraciones de los estudiantes universitarios estan intima y subjetiva-
mente asociadas a las posibilidades que ven para alcanzar un mejor futuro. Estas
aspiraciones acompafian a los estudiantes desde que logran ser aceptados en las
Instituciones de Educacion Superior (IES). El sélo hecho de acceder a la univer-
sidad se asocia con la posibilidad de alcanzar movilidad social ascendente, pues
ellos confian en que los logros en su trayectoria educativa fortaleceran su futuro.
Ademas, apuestan a que la formacion profesional y la posibilidad de recibir ti-
tulos certifique sus aprendizajes y que sus méritos respalden el reconocimiento
de sus capacidades, conocimientos, talentos y habilidades para vincularse mejor
preparados al mercado de trabajo.

Los universitarios son jovenes distintos entre si, que se aventuran y cons-
truyen oportunidades con distintas estrategias para obtener los resultados
deseados y un mejor futuro. Son agentes de su vida, porque su aspiraciéon es
también una capacidad que puede desarrollarse, aunque esto no implique que
siempre pueda materializarse con efectividad; pues lograrlo implica tener una
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relacién poderosa con el propio futuro y el futuro colectivo mas amplio (Appa-
durai, 2004).

El futuro que persiguen los estudiantes no surge de la nada. Se ancla en lo
que estan viviendo, en sus acciones y en las decisiones que toman, proviene de
la percepcion que han delineado sobre su realidad social y se asienta en su ori-
gen, en las oportunidades que les ofrecen sus instituciones, en su concepcion
de bienestar, en los logros que han acumulado en su vida y en el vinculo que
tienen con el horizonte mas amplio. No obstante, en palabras de Augé (2000),
las decisiones y las estrategias para construirse oportunidades son distintas y no
todas estan al alcance de todos los estudiantes universitarios, ya que dependen
de la vida que esté siendo vivida, desde la que se proyecta el futuro.

Las aspiraciones de los estudiantes universitarios se erigen en la intersec-
cion de distintas variables o “interseccionalidades” como clase, sexo, la edad,
género y raza/etnicidad, y otras variables que son “bases de accién” (Therborn,
2015) como el desempefio académico y otras relacionadas como la trayectoria
escolar y la ocupacion, la interacciéon en la familia y las expectativas que tienen
los padres hacia la educacion (Figueroa, Padilla y Guzman; 2015). También se
impregnan de otras influencias que llegan a ellos por los medios de comunica-
cién y las redes, que son claves para comprender los factores que informan y
estimulan los futuros imaginados (Sellar, Gale y Parker, 2011).

Bajo este contexto, aqui se reflexiona sobre las aspiraciones de estudiantes
universitarios que son pensados como estudiantes diversos, como sujetos seg-
mentados socialmente por su género, condicion étnica y/o clase social, y pot su
acceso a espacios universitarios asimétricos que demarcan diferencias formativas,
de prestigio, de la calidad de los perfiles de egreso, etcétera. Los universitarios
son sujetos de una realidad en la que se atraviesan desigualdades multidimen-
sionales que inciden en la construccion y valoracion de sus aspiraciones; aun-
que, también tengan un papel relevante las experiencias que han tenido, estén
viviendo en su trayectoria escolar en los Espacios Universitarios (EU) y en la
agencia que han desarrollado.

Habra que enfatizar que los temas que aqui se abordan requieren una con-
sideracion importante en los estudios sobre Educaciéon Superior por la relevan-
cia que tiene fijar metas, tomar decisiones e implementar estrategias para los
actores que intervienen en las tareas de la educacion. El hecho de contar con
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marcos de orientaciéon conductual y con horizontes que den contenido a sus
deseos futuros asociados con la educacién es un tema que en los dltimos afios
esta presente de distintas maneras en las agendas de politica publica. Mas aun,
en este momento de pospandemia que estamos viviendo, pues no sabemos
qué tanto y como han cambiado las aspiraciones de los estudiantes universita-
rios. Casi en todos los paises del mundo consideran a las aspiraciones cuando
formulan e implementan politicas educativas, pues dan sentido a la vida de los
jovenes que tienen condiciones sociales diferentes para promover la igualacion
de oportunidades con resultados de éxito en el acceso y permanencia en la
Educacién Superior. Algunos otros paises las toman en cuenta cuando buscan
el aumento de las aspiraciones individuales como estrategia para invertir en el
capital humano.

EI PAPEL DE 1.OS ESPACIOS UNIVERSITARIOS EN LLAS ASPIRACIONES

El crecimiento exponencial de la matricula de la educacién superior, a partir de
los afios setenta del siglo XX, ha tenido como consecuencia la jerarquizacion
de las instituciones y su fragmentaciéon en espacios universitarios asimétricos
(EUA) con desiguales estructuras de oportunidades. Ademas, se han propicia-
do circuitos escolares socialmente diferenciados que repercuten en el acceso
a este nivel (Villa Lever, Canales y Hamui, 2017:153). Los circuitos escolares
han reforzado la segmentacién social, pues se puede observar como las y los
estudiantes se inscriben y participan en ellos. Por ejemplo, los pertenecientes a
grupos desfavorecidos, generalmente ingresan en el circuito de instituciones que
estan en vias de consolidacién, mientras que los mejor acomodados en la escala
social suelen ingtresar a los espacios universidades consolidados'’.

17 Villa Lever, Canales Sanchez y Hamui Sutton, Mery (2017) identifican dos tipos de espacios
universitarios en México: consolidados y en vias de consolidacion. Los Espacios Universitarios
Consolidados (EUC), que pueden ser publicos o privados, se caracterizan por la importancia que
otorgan a la investigacién y al intercambio nacional e internacional de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos, tanto de sus profesores como de sus estudiantes. Ofrecen estudios de posgrado,
publican los resultados de sus investigaciones en editoriales de prestigio y pertenecen y forman
redes en todas las areas de conocimiento. Los Espacios Universitarios en Vias de Desarrollo
(EUV), que también pueden ser publicos o privados, priorizan la atencién de la demanda local
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Los EUA se distinguen ademas por el grupo social al que estan orientados,
por la misién y vision que se proponen y por el ethos académico que promue-
ven. Con base en sus caracteristicas, principios y normas institucionales, y de
acuerdo con sus propias condiciones contextuales conforman mundos imagi-
nados y proponen practicas sociales colectivas que ayudan a sus estudiantes a
desarrollar la imaginacién y la capacidad de aspirar.

En los EU, las y los estudiantes se encaminan a futuros posibles que podran
explorar desde la posiciéon que ocupan y, desde ahi buscar lo que desean. Pero
lo buscado y lo encontrado, no siempre coincidira, especialmente entre aquellos
que por sus condiciones tienen menos posibilidades para aventurarse en nuevos
caminos. Las aspiraciones se experimentan de manera individual, pero tienen
una fuerte base social y “se desarrollan con el apoyo del entorno circundante”
(Nussbaum, 2000:84).

Por ello es fundamental asumir que los EU son instituciones formadoras en
muchos sentidos. Son espacios en los que los estudiantes aprenden los conoci-
mientos propios de una profesion, o bien se forman para atender, en términos
laborales “lo que el pais necesita”. Funcionan como proveedores de sentido que
movilizan aspiraciones legitimas entre jévenes con distintos origenes sociales
doénde interactian en un campo de fuerzas y opciones que ofrece la educacion
superior. En ellos, se establecen relaciones entre agenciamientos individuales y
colectivos, y se enfrentan condiciones estructurales y simbolicas particulares, las
cuales, a su vez, pueden incrementar o inhibir la capacidad de aspirar para las y
los jovenes que pueden traducirse en realizaciones. Es decir, que la experiencia
vivida en este entorno es también clave para el ajuste y la satisfacciéon que pue-
dan tener con respecto a las aspiraciones que originalmente tenfan al ingresar a
la educacién superior.

Se puede plantear que las y los jovenes pueden alcanzar sus aspiraciones en
la medida en que sus mundos imaginados estén sustentados en la gama de po-
sibilidades reales que se les abren en su contexto. Si bien, se incorporan en un
contexto situado del Sistema de Educacién Superior, también, ponen en juego

de educacion superior y estan centrados en los estudios de licenciatura. Se caracterizan por la
concentracion de su oferta educativa en areas de conocimiento rentables y, por la disparidad en
sus recursos financieros, institucionales y académicos, en muchos casos estan signados por la
baja calidad de los servicios que ofrecen.
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sus capacidades al anticipar los caminos posibles para alcanzar sus metas y con-
vertir sus recursos en capitales para adaptar sus anhelos a las condiciones reales
que se les presentan.

ASPIRACIONES DESIGUALES Y ESPACIOS UNIVERSITARIOS

Como planteamos en el apartado anterior, las condiciones estructurales desiguales
de las instituciones de educacién superior demarcan diferencias que son claves
en las trayectorias y experiencias de los jovenes que se incorporan a EU. Desde
que se incorporan los jovenes a ellas, cada universidad ofrece condiciones segin
sean las propias caracteristicas del alumnado, la planta académica, sus programas
de licenciatura y posgrado, su infraestructura, historia, e incluso prestigio (Villa
Lever, Canales Sanchez y Hamui Sutton, 2017). Funcionan como estructuras
desiguales que promueven diferentes practicas y formas de evaluar la realidad
segun el lugar que ocupan en el Sistema de Educacion Superior y en la mente de
quienes vivimos en la sociedad. Es decir, ofrecen condiciones que contribuyen
a aumentar o a disminuir la capacidad de aspirar de las personas, pues no todos
los sujetos son socialmente estimulados a alcanzar las mismas aspiraciones.

Por un lado, desde la visiéon de gran parte de los estudiantes y de la socie-
dad, el s6lo hecho de “entrar a la universidad” supone acceder a un cumulo
de experiencias, posibilidades, recursos y conocimientos que contribuyen a
ampliar los horizontes imaginados de los estudiantes. Estar adscrito a la uni-
versidad significa la materializacién de un logro que no esta al alcance de todos,
principalmente cuando se ingresa a las instituciones de mayor prestigio. Por el
otro, hay variables como el género, la etnia y la posicién social de origen que
constituyen al estudiantado, aunque ellos también tienen oportunidades, toman
decisiones como elegir su carrera y calculan si tienen mayor o menor probabi-
lidad de ingresar a la universidad que desean o que pueden. El resultado de la
configuracién de estos factores proyecta el horizonte, la capacidad de aspirar
y la forma en la que valoraran sus aspiraciones, pues en los EU se adquiere un
sentido particular de la idea de alcanzar “éxito” o bien una “mejor vida”.

En otro orden de ideas, el conocimiento de las aspiraciones de los estu-
diantes es una herramienta poderosa para disefiar y evaluar politicas publicas,
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orientan en cuanto a lo que sus estudiantes desean y son capaces de hacer si
se leen desde una metodologia critica, plural y abierta (Urquijo, 2014). Ademas
de que, en la medida en que las politicas busquen “aumentar las aspiraciones”
que suelen significar éxito y buena vida en términos econémicos, se ayuda a
acrecentar el reconocimiento y la inclusiéon de los grupos desfavorecidos en
las instituciones y en la economia (Abrahams, 2016). La Educacién Superior es
clave en esta operacion porque al ser proyectada como una aspiracion para los
jovenes, se legitiman itinerarios educativos que se consideran convenientes. El
reconocimiento y la inclusién permite a los distintos miembros de la sociedad
que obtengan titulos que les permitan vincularse al empleo y a proyectos de
vida considerados representativos de las aspiraciones altas.

Considerar a los estudiantes como sujetos en una realidad por la que se atra-
viesan desigualdades multidimensionales, permite ver a los estudiantes como
sujetos que actian entre factores diversos que inciden en la construccion y
valoracion de sus aspiraciones. No implica que se ignore que hay aspiraciones
como el éxito y la buena vida que, aunque con significado polisémicos, pueden
ubicarlos en determinados caminos y configuraciones de futuro. Desarrollarse
en una carrera cientifica, crear una empresa exitosa, conseguir un trabajo en
una empresa multinacional o en una dependencia de gobierno, o bien, laborar
en otro pais, por mencionar sélo algunas aspiraciones laborales que mencio-
nan los universitarios, son discursos que revelan que en las IES también en-
cauzan a los jovenes hacia caminos preconfigurados mas que a una diversidad
de futuros posibles.

Estos significados cobran mayor o menor relevancia a partir de los proce-
sos de socializacion y de sociabilidad que se construyen en las distintas uni-
versidades, pero que se entrecruzan ademas con aspiraciones en otros ambitos
como el familiar, el de la ciudadania y el reconocimiento. Estas aspiraciones, que
dependen de otras instituciones, de la cultura, la politica, los valores, las redes y
otras situaciones pueden fortalecer el abanico de las aspiraciones de los univer-
sitarios y sus posibilidades de acrecentar su capacidad de adaptarse y de ajustar
las caracteristicas del horizonte en el cual vislumbran su futuro. En este sentido
es comun, por ejemplo, observar que la satisfaccion de terminar una carrera uni-
versitaria es considerada por algunos universitarios como algo mas importante
que el tipo de institucién en la que la cursaron, o que la disciplina profesional en
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la que se pudieron insertar. Ademas, el considerarse profesionista, acrecienta la
capacidad de agencia, y con ella la capacidad de decidir y de actuar con mayores
herramientas para hacer frente a problemas y buscar soluciones, esta situacion
es mas comun en los estudiantes que provienen de familias donde seran los
primeros profesionistas universitarios graduados.

LLAS ASPIRACIONES DE MOVILIDAD SOCIAL Y LOS ESPACIOS UNIVERSITARIOS

La relacién entre aspiraciones de movilidad social e ingreso a los EU supone un
dilema en tanto que pone de manifiesto la situaciéon que en el siglo XXI han ex-
perimentado la mayoria de los egresados universitarios en México. Por un lado,
se trata de una generacion de jévenes con un alto nivel educativo que aspira a
poner en practica sus conocimientos en el ambito profesional de su competencia
y, por el otro, que se enfrentan a una economia y a un mercado laboral carac-
terizados por procesos de flexibilidad y desregulaciéon que no han sido capaces
de generar las condiciones suficientes de incorporacion adecuadas, es decir, en
la que sea posible la realizacion profesional de los egresados.

Desde otro punto, las condiciones de incorporacién laboral que enfrentan
la mayoria de los egresados de la educacion superior se caracterizan por la falta
de garantias laborales como alta rotacién o tener que trabajar por proyecto. En
general, hay una franca precariedad laboral que limita o frena las aspiraciones
laborales construidas por los jovenes en su paso por la universidad. En este par-
ticular, la literatura especializada ha subrayado que los EU son capaces de incidir
en las incorporaciones laborales de los egresados, destacando aqui los diferentes
prestigios de las universidades, las oportunidades laborales disponibles segtn la
profesion estudiada y lo competitivo que el egresado de determinada universi-
dad es considerado en el mercado al que se desea incorporar. También toman
en cuenta las posibilidades que las universidades ofrecen para el desarrollo de
intercambios académicos, los cuales se expresan, entre otros aspectos, como
formas de ventaja social para los universitarios que pueden llevarlos a cabo.

Estos intercambios resultan relevantes, porque inciden en la ampliacién
de los horizontes de futuro de los estudiantes al posibilitarles aprender y de-
sarrollarse en otro idioma, o bien entre otros aspectos particulares, porque la
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movilidad educativa también responde a los intereses de las distintas univer-
sidades involucradas en el intercambio. A esto se suma la posibilidad de crear
redes en su paso por la educacién superior, que generalmente facilitan después
la entrada de los egresados al mercado laboral.

Pero, como hemos mencionado ya, las diferencias entre los EU y los jovenes
que asisten a sus aulas dan cuenta de que no todas las personas que egresan
de la educaciéon superior pueden llevar a cabo sus aspiraciones en la misma
proporcion, lo que se traduce en un proceso de creciente diferenciacion social
entre universitarios que hace patente la acumulacion de ventajas y de desventajas
soclales a lo largo de sus trayectorias educativas y laborales.

En consecuencia, buena parte de las incorporaciones laborales denominadas
como exitosas, en donde se han materializado de mejor modo las aspiraciones
universitarias, recuperan trayectorias educativas y laborales que suelen estar ca-
racterizadas por la acumulacién de ventajas sociales. Esto es, estudiantes con
dedicacién exclusiva a sus estudios que sean dependientes econémicos de sus
padres, que tengan trayectorias educativas continuas y sean solteros suelen ser
quienes ingresan a las universidades de mayor prestigio y cuentan con las mejo-
res condiciones para que sus aspiraciones universitarias se cumplan.

En este sentido, la segmentacion de la oferta educativa y las trayectorias
educativo-laborales mantienen también vigencia como mecanismos de crecien-
te diferenciacion social en universidades con diferentes prestigios y grados de
consolidacién académica, tanto publicas como privadas que reproducen des-
igualdades sociales existentes entre los universitarios que contindian sus trayec-
torias. Esta situacion deja poco espacio de maniobra para algunos en cuanto a
su agenciamiento y a la movilidad social que, debido a las fuerzas estructurales,
soportan la configuracion del sistema de educacién en paises como el nuestro.

Por otro lado, es importante destacar que, en general, las aspiraciones de las
y los jovenes universitarios estan relacionadas con su condicién de estudiantes.
Es decir, sus principales deseos estan en adquirir los conocimientos y habilida-
des propias de la profesion que eligieron y algunas competencias transversales
como el aprendizaje de idiomas, viajar y conocer el mundo y otras culturas. De
ahi que se puedan observar patrones comunes al interior de las universidades y
diferencias interesantes entre los estudiantes de los EU diversos.
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Retomando algunos hallazgos de la investigacion que realizamos sobre las
aspiraciones de los estudiantes universitarios, podemos plantear que, por ejem-
plo, es comun observar que los estudiantes de la CDMX que se ubican en los
estratos medios y bajos de un EU publico consolidado busquen estudiar un
posgrado, maestria o doctorado, porque ven a la educacién superior una herra-
mienta para alcanzar mejores niveles de vida. Es decir, ven que la obtencién del
grado es equivalente a una buena posicion profesional que los llevara a tener
un buen posicionamiento econémico; pues aspiran a tener movilidad social
ascendente gracias a su formacion y factibilidad de alcanzarla. En contraste, los
que estudian en un EU privado consolidado, que atiende a jovenes de estratos
altos, muestran su interés en los estudios y obtenciéon del grado como algo que
naturalmente deben obtener, pues para ellos contar con un titulo es un requisito
para hacerse cargo de la empresa familiar, pues ya cuentan con las relaciones
familiares y sociales necesarias para mantenerse en la posicion social de sus
padres. Ellos buscan permanecer en donde estan y mantener el nivel de vida al
que estan acostumbrados.

Finalmente, en un EU publico en vias de consolidaciéon que recibe a hijos de
tamilias de escasos recursos, la universidad supone un gran esfuerzo que vale la
pena hacer porque les puede ayudar, en sus palabras, a “ser alguien en la vida” y
a alcanzar estabilidad econémica. Ello, les permite pensar en disminuir la incer-
tidumbre econémica y alcanzar reconocimiento, mas que lograr una aspiracion
de movilidad social ascendente.

En relaciéon con el trabajo futuro también hay diferencias importantes: los
estudiantes del EU privado consolidado aspiran a mantenerse en la posicion
social de sus padres, a tener un trabajo igual y un salario parecido al de ellos.
Incluso, aceptan que sea un poco inferior, pues “no pasa nada” pues siguen
manteniendo sus condiciones de privilegio. Mientras que los estudiantes del EU
publico en vias de consolidacion perciben su futuro con una gran incertidumbre
porque, a pesar de tener una licenciatura o algun posgrado, no les parece seguro
que logren encontrar un trabajo estable, y menos aun, bien pagado.

En general, se percibe a la educacién superior como un mecanismo para
lograr ascender en la escala social, pero el mero esfuerzo no parece suficiente
para lograrlo. Para los jévenes cursar estudios de nivel superior esta asociado a
mejorar las condiciones individuales y a un futuro promisorio de diferente gama
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dependiendo del estrato social y del tipo de espacio universitario en el que se
estudie. Estos dos factores parecen tener un impacto importante en las posibi-
lidades reales de alcanzar movilidad social.

De ahi que pongamos bajo consideracion que, a diferencia de hace 30 afios
en que se vefa en la aspiracion subjetiva de movilidad social como una mejora
de las condiciones de vida en comparacioén con las de su familia de origen que
se encuentre hoy debilitada. Las condiciones de seguridad econémica, vivienda
y salud basicas con las que contaban las generaciones previas y que eran un
punto de partida resultan ser dificiles de lograr en las generaciones actuales.

En la investigacién que estamos realizando hemos observado diferencias
interesantes entre las aspiraciones de los estudiantes que cursan los primeros
semestres y quienes estan a punto de egresar. Hemos visto que piensan que no
hay o son leves las marcas de género, que no es tan importante la influencia
que ejerce la carrera; ni la consolidacion de la institucién en el horizonte de
tuturo. Ellos parten de que las oportunidades son iguales para todos los estu-
diantes que comparten el mismo espacio universitario. Sin embargo, no es asf,
podemos decir que al ingreso proyectan mas expectativas que aspiraciones por
que lo que esperan lograr esta anclado al ambito escolar, no a lo que se vive
en otros ambitos como el laboral o el econémico. Al inicio de su formacién
profesional, se orientan mas por lo que quieren que por su capacidad de aspirar
y no ven mas alla.

La variabilidad en las expectativas, asi como las modificaciones consecuentes
en lo que consideran que es una “buena vida”, tienden a atenuar la casi absoluta
dominancia que en el pasado se tuvo de la aspiracién subjetiva de movilidad
en las y los estudiantes. Los efectos objetivos del débil crecimiento econémico
y la falta de oportunidades en el mercado de trabajo provocan en los jévenes
desconcierto e incertidumbre que sin duda tifien su imaginario de futuro y de lo
que es una buena vida. En ese sentido, pareciera que la formacién universitaria
aparece hoy como una estrategia menos buena que en el pasado.

Existen otros elementos que tienden a matizar esta percepcion subjetiva del
papel de la educacién en la movilidad intergeneracional ascendente. Recorde-
mos que las percepciones son relativas y que tienden a conformarse de manera
gradual a lo largo del tiempo biografico. Por ello, las valoraciones de las oportu-
nidades que tienen las y los jévenes universitarios pasan por el hecho de que un
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sector amplio proveniente de estratos sociales desfavorecidos, hasta hace poco
tiempo, habfan estado excluidos de la formacién universitaria.

En lo que se refiere a esta percepcion subjetiva del papel de la educacion,
es dable preguntar hasta qué punto el acceso a la universidad y mas aun a la
obtencion de un titulo, mas atin cuando se trata de la primera generacién de
universitarios, comporta elementos de prestigio y satisfaccion que atenuan la
inseguridad sentida respecto al logro en términos crudos de la movilidad social.

Conviene, entonces, reflexionar sobre los cambios respecto a lo que estos
jovenes pueden considerar como “buena vida”. El acceso al mundo digital, las
nuevas oportunidades de viajes, la mayor valoracion del tiempo libre y el aba-
nico de opciones antes inexistentes en aspectos tales como las identidades, la
orientacion sexual y las formas diversas de participar de la cultura juvenil, pue-
den relativizar la importancia que, en las aspiraciones posee la movilidad social
centrada en las condiciones de vida. Lo anterior nos conduce a proponer que
a estas nuevas condiciones corresponden percepciones en las que los objetivos
cambian o se encuentran jerarquizados de forma distinta al pasado, lo cual ne-
cesariamente conduce a un replanteamiento de las estrategias ideadas por los
miembros de estas nuevas generaciones.

LA PANDEMIA Y LAS ASPIRACIONES DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

La pandemia de COVID-19 vino a hacer mas critico el panorama econémico
y social de los estudiantes en cuanto a lo que definen sus condiciones y pro-
yectan sus anhelos en general. Su situacion laboral y econémica se ha visto
aun mas afectada, se acrecentaron las preocupaciones relacionadas con la si-
tuacién financiera familiar y personal, y la nocion generalizada de la inestabi-
lidad laboral, que aunado a pérdidas de familiares y a una situacién emocional
ensombrece el panorama futuro. Cosa que implica reconsiderar las promesas
de movilidad que ofrece ya no sélo la educacion, sino incluso la oferta de em-
pleos cuyo mayor atractivo se dice que es lograr “ser tu propio jefe” y decidir
cuando y como trabajar.

Estas promesas resultan atractivas no solo para jovenes y universitarios,
pues como lo revela el estudio publicado por OXFAM-México “Este futuro no
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aplica”, la emergencia de nuevos sectores econémicos, como el de gig eco-
nomy'®, ha logrado acrecentar la atraccion de empleos del tipo delivery porque,
a pesar de la edad, la escolaridad, del género, las condiciones de salud y la ne-
cesidad de cuidar a otros, permiten a los individuos vincularse a la satisfaccion
temporal de ellas y, por lo tanto, a acercarse por otros medios a la cultura del
éxito de la sociedad actual, aunque no sepamos aun si satisface su aspiracion
de trabajo o a la independencia que tienen en mente.

La pandemia ha acrecentado la brecha entre las y los estudiantes por su
origen familiar, capitales, recursos, entre otras cosas que, como hemos obser-
vado, inciden en la configuracion de sus aspiraciones y en su capacidad para
potencializarlas. Es por ello que actualmente nos preguntamos scuales son las
caracteristicas que debera tener la universidad del futuro? Y scuales son los
modelos de universidad que mejor responden a las desigualdades de origen
socioescolar, de capitales y recursos, de género y etnia, de las y los estudiantes?

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, que incluye
al Fondo Monetario Internacional (FMI), a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), present6 una propuesta de accion global ante los problemas
inherentes a la pandemia por Covid-19, y otro donde presenta la posicion de la
ONU para proponer acciones de respuesta socioeconémica. Ambos documen-
tos sefialaron las medidas y directrices que los gobiernos del mundo habrian de
implementar para contrarrestar el desequilibrio socioeconémico, cuidar la salud
de la poblacién y poner las reglas para retomar la actividad educativa durante
la emergencia (Gallegos, 2021). Con ello, queda claro que a nivel internacional
hay un reconocimiento de que hay un antes y un después en la forma en cémo
debemos concebir a la educacion tras la pandemia, y que es preciso que las insti-
tuciones implementen medidas para atender las diversas problematicas educativas
que, a partir de ella, se potencializaron.

Por ejemplo, el cierre de las escuelas y universidades, y el distanciamiento
social por la pandemia por Covid-19 impidi6, de la noche a la mafiana, el trabajo
presencial acostumbrado y obligd a todos los sistemas educativos en general y
a las instituciones de educacion superior en particular, a buscar nuevas formas

18 El sector econémico que se distingue por el comercio al por menor de bienes o prestaciones de
servicio a través de transacciones de bajo valor, de una sola vez y a través de canales digitales.
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de funcionamiento para responder a varios retos. Entre los desafios mas im-
portantes destacan: la necesidad de impartir los cursos a distancia, implementar
nuevas practicas educativas utilizando las tecnologias digitales, formar a las y
los docentes en las nuevas formas de transmitir el conocimiento, implementar
nuevas formas de evaluacion del conocimiento en el contexto de ensefianza vir-
tual y hacer frente a las desigualdades en la digitalizacion de escuelas, maestros
y estudiantes.

Aungque la educacion digital no es nueva, antes de la pandemia la practicaba
un sector restringido de IES. Ahora es necesaria, pero depende de la capacidad
financiera de las universidades y del acceso a las tecnologias con conectividad de
las propias instituciones, de los profesores y estudiantes. L.a pandemia ha am-
pliado aun mas la brecha digital existente entre los espacios universitarios, cuya
disparidad de medios es una limitante para permitir a estudiantes de escasos re-
cursos permanecer en la universidad. Una clara sefal de ello lo muestran las altas
tasas de abandono durante la crisis, que revelan una matricula segmentada so-
cialmente que nuevamente favorece a los mejor posicionados en la escala social.

La digitalizacién de la universidad ha supuesto cambios significativos en la
experiencia vivida por los universitarios, pero la informacién al respecto aun no
esta sistematizada y sera necesario investigar. Es un hecho que, aunque la digi-
talizacion llegd a la educacion superior para quedarse, el campus universitario
sera dificilmente reemplazable. Es ahi donde tradicionalmente los jévenes tejen
muchas de sus relaciones sociales, profesionales, o sentimentales en las que se
anclan sus aspiraciones. También ha funcionado como espacio para promo-
ver las actividades deportivas que, con la pandemia hemos podido observar su
enorme valor para la salud fisica y emocional del alumnado. Asimismo, es un
espacio cultural que desarrolla entre los profesionales, la sensibilidad estética y
principios de convivencia, paz, solidaridad y justicia.

Si bien, el campus es importante, en el mundo se esta germinando una
nueva cultura digital que supone nuevas formas de convivencia y comunica-
cién, pero también de aprendizaje, ensefianza y trabajo. Areas importantes de
la sociedad como la econémica y la laboral estan guiandose cada vez mas por
los principios de la interconexion digital. Esta situacion hace mas que evidente
que hay nuevas necesidades que atender y que las profesiones necesitan res-
ponder y los estudiantes aprender. Por ello, 1a universidad debe buscar nuevas
formas de transmitir el conocimiento y proponer nuevas areas de conocimiento
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que respondan a las profesiones de las demandas futuras, tomando en cuenta
el importante papel que en ello juegan las tecnologfas digitales. Es momento
pues, de volver a plantear el futuro de la universidad y de ofrecer experiencias
en las que los estudiantes deseen aventurarse para darle un nuevo sentido a sus
aspiraciones profesionales y de bienestar.

La educacion digital llegd para quedarse, por lo que habra que pensar, de cara
al futuro, en un nuevo modelo de universidad que adopte de manera coordinada
la educacién presencial y virtual. Para ello, sera necesario identificar las zonas
con mayores dificultades para invertir recursos, anteponiéndolos en la mejora
de la experiencia de educacidon remota y acompafiarla con becas a estudiantes
con dificultades econémicas para poderlos incorporar cuando cumplen con los
requisitos académicos.

Por otro lado, habra que pensar en estrategias para mejorar la eficiencia
terminal del nivel. La pandemia ya mostré que la inmediatez de las respuestas
y la precaria disponibilidad de contenidos en linea ayudan, pero no resuelven
la necesidad de aprendizaje. Asimismo, habra que atender la igualaciéon de
oportunidades de los estudiantes, pues el acceso y la utilizacion de la tecno-
logia digital que, ademas estan al alcance de la mano de quienes tienen condi-
ciones favorables puede profundizar las desigualdades existentes en el acceso
a la informacion y al saber.

El cambio a una universidad digital o mixta trae consigo, no s6lo una trans-
formacién de la experiencia universitaria que apenas vislumbramos y que es
necesario describir y analizar, si no en lo que nos tocara vivir y de ahi mirar
al futuro. El campus universitario sigue y seguira siendo un espacio educativo
irremplazable, pero la mirada futura necesita indagar cuales son las aspiraciones
educativas y laborales actuales de los estudiantes, si se modifican y como cam-
bian o permaneces en esta nueva realidad.

En esta cuestion cobran ademas interés otros hallazgos de la investigacion
que estamos realizando. Se trata de material proveniente de entrevistas realizadas
via Zoom con estudiantes que respondieron previamente al cuestionario de la
encuesta que aplicamos meses atras. Ese acercamiento es un punto de partida
en esta reflexion porque da cuenta del papel protagonico de nuevas configura-
ciones que cobran importancia para la educacion tras la pandemia, y lo que debe
ofrecérsele a los estudiantes. Pues en ella se constata que las percepciones de
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los sujetos estan ancladas a su situacion escolar en el momento de la entrevis-
ta. Estar en primer semestre de licenciatura, en ultimo semestre o en maestria
constituyen datos significativos, en la medida en que esa situacion escolar, es el
marco general que da sentido a las actividades que la o el estudiante incorporan
en su vision de futuro inmediato.

Encontramos que la mayor parte de los estudiantes en grados superiores
afirman que sus aspiraciones casi no se han modificado, aunque podrian sufrir
algun retraso por efecto de la pandemia. Existia una meta clara en quienes se
encontraban en los tltimos semestres, que generalmente consistia simple y llana-
mente en titularse. Sin embargo, en los y las estudiantes de primer ingreso no ha-
bia tanta contundencia ni una meta comun precisa. Las aspiraciones de la mayor
parte de los sujetos emergfan pues de su situacion escolar, asi fuera para explorar
otras vias o incluso para aquilatar la posibilidad de desertar de la universidad.

Asimismo, se observo lo que Appadurai (2004) ha subrayado en su trabajo
teorico y empirico, que la capacidad de aspirar se vincula con las experiencias del
sujeto y con la informacion, ambas vinculadas a los recursos que son asequibles
al sujeto en su contexto inmediato. En el plano de las experiencias que pertene-
cen a una dimensién que podriamos denominar existencial es donde podemos
hipotetizar algunos efectos positivos de la experiencia pandémica.

Entre los aspectos de la experiencia hay algunos positivos y otros negativos,
entre los primeros estan los de sociabilidad e informacion, entre los negativos el
agravamiento de problemas emocionales que operan en detrimento de las capa-
cidades estratégicas de los jovenes.

Una dimensién fundamental positiva que observamos es que el estudiante
transforma lo acontecido en una experiencia en la suficiencia con la que incor-
poran el lugar de qué y de cémo ser social ocupa en el tiempo y en el espacio.
Pareciera que, por lo prolongado de la pandemia, los estudiantes ampliaron sus
capacidades de reflexion, pues ya se hacia esto presente en algunas narrativas de
los jovenes que pudimos entrevistar. I.a pandemia les dio una perspectiva nue-
va sobre las configuraciones familiares y sociales en las que estan inscritos, en
especial en lo que se refiere a las vulnerabilidades. Por ejemplo, los estudiantes
se plantearon interrogantes como Jcuales son los recursos de mi familia para
afrontar esta situacion?, scual es mi lugar, y si cabe, mi responsabilidad actual y
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en el futuro proximo? Una vision hacia el futuro en la que estas cuestiones no
se omiten y presumiblemente dan lugar a estrategias mas realistas.

La pandemia significé para una parte de los sujetos incluidos en el estudio,
el alargamiento de la pausa previa a la entrada al mercado de trabajo. Incluso
también a los recién egresados de la universidad, la vivencia de la pandemia
en los primeros meses se incorporaba en sus narrativas como un fenémeno
transitorio que hacia mas dificil para todos conseguir trabajo. Ahora habria que
preguntarles ¢hasta qué punto la prolongacion de la pandemia cambi6 la incer-
tidumbre que ya se experimentaba, por la certidumbre de que se esta siempre
en situacion de esperar lo inesperado y de la necesidad de afrontarlo a partir de
sus vulnerabilidades?

Finalmente, pasamos a la segunda interrogante de esta propuesta en este
apartado ¢Los espacios universitarios cuentan con los recursos para adap-
tarse a lo que se vislumbra como una nueva realidad? Nos parece necesario
subrayar la idea de adaptacion.

Se ha dicho y escrito que la formacién universitaria aqui y en todo el mundo
ha tenido enormes dificultades para adaptarse a la rapidez y a la intensidad de
los cambios. La pandemia evidencio algo que ya sabiamos la lentitud con la
que las instituciones responden a situaciones de emergencia. Las instituciones
de educacion superior se mueven lenta y torpemente por sus limitaciones que
llamaremos organizacionales y politicas. Por lo que esperar que estas institu-
ciones rebasen lo inmediato es poco realista, estain sometidas a restricciones
presupuestarias y a presiones no siempre previsibles de los actores que conflu-
yen en su espacio: (profesores, sindicato) y a necesidades crecientes de recursos
para adaptarse a la docencia hibrida.

No existen datos que den lugar al optimismo en lo que a cerrar brechas se
refiere. Por el contrario, la pos pandemia que requerira de mayores recursos
para responder a las nuevas condiciones que demanda la formacién profesio-
nal y el desarrollo de los medios digitales tiende a acumular ventajas y también
desventajas tanto para las instituciones como para los estudiantes que acuden
a sus aulas.
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REFLEXIONES FINALES

Para cerrar, quisiera destacar algunas ideas que se han repetido en este texto y
que han preocupado durante afios al Area de Sociologia de las Universidades
y que se relacionan con la desigualdad de condiciones y las practicas sociales y
académicas de los estudiantes universitarios. Temas importantes que hay que
investigar sobre los estudiantes, pues siguen siendo “actores desconocidos” (De
Garay, 2004) y ellos son la razén de ser de la organizaciéon educativa.

Saber a qué aspiran y qué adecuaciones haran a sus aspiraciones los jévenes
universitarios y qué son capaces de realizar atendiendo a la desigualdad de con-
diciones para desarrollar politicas educativas para formar profesionistas que
actien con libertad. Esto permitira acompafiarlos cuando pongan en marcha
sus capacidades de convertir sus deseos en realizaciones. Conviene entender las
nuevas metas que se proponen ante las nuevas condiciones sociales que definen
su situacion en el contexto se ha trastocado y el horizonte de oportunidades y
posibilidades de lograr resultados con éxito se ve mas lejano.

Entender a los estudiantes puede favorecer el tema de “la integracion de los
jovenes en el sistema universitario” (De Garay, 2004), tema en el que ha pro-
fundizado el Area de Sociologia de las Universidades y que esta intima y subje-
tivamente esta asociado a las posibilidades que ven los estudiantes para alcanzar
un mejor futuro. Ese futuro que, como hemos repetido en este texto, no surge
de la nada, se ancla en lo que se ha vivido y, gran parte de la experiencia de los
estudiantes esta en su trayectoria educativa por la universidad.

Es necesario saber si las aspiraciones de los estudiantes han cambiado, como
han cambiado y a qué futuro se orientan en este nuevo marco de la vida social.
Saberlo permite tener el conocimiento para abrir el camino a la igualacién, que
cada vez esta mas lejano por el aumento de la brecha entre los estudiantes fa-
vorecidos y los desfavorecidos, pues la configuracién de variables para aspirar
y lograr funcionamientos (Sen, 2010) es distinta segun se tengan condiciones
para cumplirlos, en los grupos destavorecidos se hace mas dificil aspirar lejos y
superar obstaculos.
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Capitulo 7. Los Dilemas de la Educacion
Mexicana en el Siglo xxI

Alejandro Marquez Jiménez (uNam)
Adrian Acosta Silva (UdeG)

Ivan Montoya Zepeda (uam-A)
Gustavo Mejia Pérez (uam-a)

INTRODUCCION

Como parte del evento de cierre del XXX aniversario del Area de Sociologia
de las Universidades de la UAM Azcapotzalco, se organizo6 la mesa “Balance del
Seminario Dilemas de la Educacion Mexicana en el Siglo XXI: 30 Afios de Inves-
tigacion del ASU” en la que participaron Alejandro Marquez Jiménez y Adrian
Acosta Silva. El objetivo de esta mesa de discusion fue intercambiar puntos de
vista en cuanto a los temas abordados en las sesiones del seminario, sefialar los
aspectos que no fueron suficientemente atendidos y presentar una agenda de
trabajo que permita renovar los temas del Area.

El presente capitulo integra el documento que Alejandro Marquez Jiménez
utilizé6 como base de su participacion en la mesa y la transcripcion de la inter-
vencion de Adrian Acosta Silva.

Alejandro Marquez Jiménez

Primero que nada, quiero felicitar a los miembros del Area de Sociologia de
las Universidades por sus 30 afios de actividad, en los cuales han brindado im-
portantes aportes al conocimiento y la comprension de este campo de estudio.
A quienes, también agradezco la invitacion para participar en este importante
evento, en esta mesa que tiene como objetivo, intercambiar puntos de vista so-
bre los trabajos presentados en el seminario organizado para celebrar sus treinta
afios de vida académica y en los cuales se abordaron temas de gran importancia
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para comprender los dilemas actuales que enfrenta la educacion superior, como
son: la desigualdad y el ingreso a los estudios de educacion superior; la politica
cientifica y su relacién con la educacion superior; los sistemas de pagos por
mérito y la regulacion del trabajo académico; la heterogeneidad institucional del
SES en las oportunidades laborales y la movilidad social; y la trascendencia de la
autonomia en la gestién y desarrollo de las funciones universitarias.

En las sesiones del seminario, celebradas entre agosto de 2021 y marzo de
2022, acompafiaron a los miembros del ASU, reconocidos académicos que, al igual
que los miembros del ASU, resultan referencia obligada en el tratamiento de estos
temas. Por lo anterior, me resulté muy grato revisar la memoria de las sesiones
que es la base de los comentarios que presentaré a continuacion y los cuales di-
vidi en dos aspectos a tratar: a) el primero, consiste en presentar un relato de los
momentos que han marcado puntos de inflexion en el desarrollo del sistema de
educacion superior en nuestro pais y que, de forma coincidente, son retomados
en el tratamiento que hacen los participantes del seminario en la discusién de los
distintos temas. Lo cual, nos brinda un contexto que permite comprender me-
jor el origen y desarrollo de algunos de los dilemas que enfrenta la educacion
superior en los temas que fueron abordados; y b) el segundo, busca resaltar
algunos aspectos que se desprenden del tratamiento que hacen los participantes
de las problematicas en los distintos temas y que no fueron especificamente
abordados, pero que constituyen el correlato de los efectos provocados por los
cambios de las politicas publicas en educacioén superior.

a) E/ relato: puntos de inflexion en el desarrollo de la educacion superior

Si s6lo se tomaran como referencia ciertos indicadores de la educacién supe-
rior, no podriamos estar mas que satisfechos con los resultados que nos arro-
jan: por ejemplo, en términos de matricula en 1960 habfa 78 mil alumnos, en
1985 habia llegado a 840 mil, en 1992 ya superaba el milléon de alumnos (1.1)
y para 2020 llegamos a 4 millones de alumnos. Aspecto que, aun considerando
el crecimiento demografico, permitié que la cobertura bruta para los jovenes
en edad de cursar la educacion superior pasara de 2.7% a 39%, entre 1960 y
2020 (Gil Anton, Manuel, Sesion 3). Esto quiere decir que, actualmente, casi 4
de cada 10 jovenes llega a la educacién superior.

Para un pais que desde los 90 esta clasificado como de ingreso medio alto
(World Bank, 2022) y un sector de educacion superior que reiteradamente se
queja de falta de recursos, las cosas no parecerian tan malas. Si bien, en repetidas
ocasiones nos recuerdan que estamos por debajo de la media de cobertura en



este nivel educativo entre los paises de América Latina y el Caribe (2019: media
de la region = 52.7; México = 41.5) (Valenzuela y Yanez, 2022).

Lo anterior, no quita que hemos enfrentado un vertiginoso crecimiento en
el que han tenido mucho que ver las politicas de acceso y equidad que se han
disefiado para la educacion superior en los ultimos afios. Esto, bajo un discurso
global que ha reconocido a la educacién como un derecho: “Recibir una edu-
cacion de calidad a lo largo de toda la vida es un derecho congénito de cada
nifio, mujer u hombre” (UNESCO, 2011: 5).

Después de las crisis econémicas de los 80 (década perdida), la educacion
se ha convertido en uno de los pilares de la politica social de los gobernan-
tes y se ha procedido a dar pasos acelerados para cambiar la normatividad
(reformas constitucionales) relacionada con la obligatoriedad y gratuidad de
la educacion. Asi, a la educacién obligatoria que incluia sélo a la educaciéon
primaria; en 1992, se afiade la obligatoriedad de la secundaria; en la primera
década del 2000 se incluye la educacion preescolar, en el 2012 se establece la
obligatoriedad de la educaciéon media superior y recientemente, con la refor-
ma constitucional al articulo 3ro en 2019 se reconoce la obligatoriedad de la
educacion superior.

“Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.
“X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la inclu-
sién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas
que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas”
(Articulo 3ro Constitucional).

No obstante, como coinciden en sefialar los participantes del seminario, el
aumento de los compromisos del Estado con la educacion y que redundé en
un crecimiento sostenido del sistema escolar en México, no ha sido acompa-
flado con el respaldo financiero que serfa necesario para asegurar el acceso a
la educacion bajo condiciones aceptables. En el caso de la educacion superior,
en las memorias se sefiala que sélo en los ultimos afios (2000-2019), debido a
que la matricula escolarizada ha crecido a un ritmo superior al que lo ha hecho
el presupuesto federal, esto ha resultado en una disminucién de la quinta parte
del gasto por alumno (Datos de Mendoza en Wong, 2000; citado en sesion 1).
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No obstante, este desface entre los compromisos contraidos por el Estado
con la educacion y los requerimientos financieros para cumplirlos no es cosa
nueva. Los participantes del seminario reiteran este problema desde las crisis
de los 80, lo cual ha dado origen a muchos de los problemas que aquejan al sis-
tema educativo, lo que incluye a la educacién superior y al sistema de ciencia y
tecnologia. En este punto, conviene recordar que desde mediados de la década
de los 70 y en el transcurso de la década de los 80, concomitante con las crisis
econdmicas que no sélo aquejan a México, a nivel internacional se dio un vuel-
co en el modelo de desarrollo de varios paises, ante lo que se denoté como la
crisis del modelo del Estado de Bienestar o Benefactor, dandose un viraje hacia
el neoliberalismo. Este aspecto esta latente en el discurso de los participantes
del seminario y se manifiesta en el entramado de las nuevas politicas del Esta-
do hacia la educacion, en general, y particularmente hacia lo que nos ocupa, la
educacion superior y en el sector de ciencia y tecnologia.

En la década de los 80, concomitante al avance del fundamento neoliberal,
inician una serie de politicas focalizadas, donde los recursos del Estado empie-
zan a fluir con base en resultados que toman como referente el mérito o pres-
tigio académico. Lo cual permitié al Estado hacer mas con menos (no hay para
todos, solo para los que lo merecen), accion que abono a la heterogeneidad del
sistema, generando una estructura jerarquica sustentada en el prestigio.

De esta forma, en lo que respecta a la matricula en educacion superior, en
la década de los 80 y 90 reinicia un renovado proceso de expansion, tanto en el
sector publico como en el privado, caracterizado por una mayor diversificaciéon y
segmentacion de la oferta educativa, lo cual hasta la fecha no para. Esto ha dado
como resultado un sistema ampliamente heterogéneo y jerarquico, tanto en su
vinculacién con el Estado, como en cuanto a sus recursos (fisicos y humanos)
y los grupos sociales a quienes atiende. Un sistema heterogéneo, también, en
cuanto a sus resultados, en términos de la formacion recibida, las oportunidades
laborales que ofrece a los jovenes y las posibilidades de experimentar movilidad
social ascendente.

Bajo este marco, en cuanto a los jévenes y sus aspiraciones de lograr una
vida mejor por medio de la educacién superior, los participantes del seminario,
bajo principios de justicia social y el derecho a la educacion, expresan la nece-
sidad de repensar las politicas de ingreso a la educacioén superior, pues ante un
sistema jerarquico que toma como referente el mérito académico, los menos
privilegiados enfrentan una competencia en desigualdad de condiciones para
acceder a las instituciones mas prestigiosas y competidas, las que a su vez, son
las que cuentan con mayores recursos y condiciones para ofrecerles una buena



formacion. Aspecto que, en la perspectiva sociolégica, desde hace tiempo se
sabe que no origina, pero si refuerza la desigualdad social.

En esta competencia desigual y ante las limitaciones que también les ofrece
el mercado laboral a los jovenes de bajos recursos y niveles precarios de forma-
cién, terminan por acceder a lo que les permite el sistema, sean instituciones
publicas con carencias evidentes en sus insumos o las privadas que se han multi-
plicado con base en la captacion de la oferta no atendida por el sistema publico.
Segmentos de la educacion superior que son también heterogéneos entre ellos,
dando cabida a las instituciones de segunda o tercera oportunidad a decir de
los j6venes, a las que terminan ingresando (dependiendo de sus recursos) bajo
expectativas de un futuro mejor.

Para revertir este proceso, se han instrumentado distintas medidas com-
pensatorias o de discriminacion positiva (la mas popular el sistema de becas),
no obstante, sus resultados son marginales e insuficientes para revertir la selec-
tividad del proceso de seleccién meritocratica. Donde, incluso, las medidas de
acceso No meritocratico, por sorteo, que asemejan una puerta abierta, pueden
dar paso al fenémeno de la puerta giratoria, pues si no se ofrecen los apoyos
institucionales y académicos suficientes, los jovenes terminan por el abandono
temprano de sus estudios (Tinto, 2006 citado en sesion 1y 4).

Los cuerpos académicos de las IES enfrentan un proceso de selectividad
semejante, pues las crisis econémicas de la década de los 80 que justificaron el
viraje hacia el modelo neoliberal, implicaron la caida generalizada de los salarios
y el inicio de las politicas focalizadas de compensacion salarial, fincadas en la
productividad y el mérito. El inicio de este proceso, los participantes del semi-
nario lo identifican con la creacion del SNI en 1984, al que siguieron los sistemas
de pagos por mérito en varias instituciones de educacion superior, hasta que
llegaron a constituirse en instrumentos ampliamente empleados en la educacion
superior mexicana; permeando con su légica meritocratica el funcionamiento
del sistema de educacion supetior (Sesion 3 del seminario)".

Proceso que, algunos miembros del seminario identifican como parte del
“capitalismo académico global”, argumentado que esta orientacion, con su pers-
pectiva de mercado, asi como sus practicas y discursos sobre la mejor manera de
planificar, financiar, realizar y medir tareas académicas, ha llegado a constituirse
en el referente hegemonico al respecto (sesion 3).

No obstante, como en el caso de la oferta educativa, los beneficios no son

19 Al respecto, en la sesion 3 del seminario, Manuel Gil, sefiala que: aunque nos quejamos de la
carencia de politicas transexenales, esta medida podria considerarse como tal, pues se ha man-
tenido en practica desde la década de los 80.
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para todos, sélo para quienes lo merecen. Aspecto que beneficia particular-
mente a los académicos de tiempo completo, generando una gran desventaja
sobre quienes no han logrado obtener una plaza de tiempo completo en las IES.
Quienes, ante la contencién en la generacion de plazas académicas en el sector
de educacion publica y la falta de iniciativa del sector privado para hacetlo, cons-
tituyen la amplia mayoria en el contexto actual del sistema de educacion superior
en México. A lo que se suma, el efecto de las politicas del SNI y que han seguido
no pocos de los sistemas de pagos por méritos, de brindar preminencia a las ac-
tividades de investigacion, volcando asf la actividad de los académicos de tiempo
completo principalmente hacia la produccion de investigacion académica antes
que a la docencia. Razén por la cual, actualmente se sefiala que la carga docente
en las IES recae principalmente sobre la figura de los profesores de asignatura,
aunque en recompensa por realizar esta actividad se les mantenga ajenos a los
estimulos econémicos que brinda el SNI y los sistemas de pagos por méritos de
las instituciones donde prestan sus servicios. Aspecto que nutre la heterogenei-
dad de las condiciones laborales de los académicos en el sistema de educacion
superior, las cuales se caracterizan, también, por ser jerarquicas y ampliamente
desiguales, sea por regiones, tipo de instituciones, areas de conocimiento o gé-
fnero, entre otras cosas.

Por su parte, las politicas de apoyo a las actividades de investigaciéon que
brinda el CONACYT, asi como los programas de apoyo para el desarrollo institu-
cional implementados por la SEP (PIFIS), ambos bajo la l6gica de incrementar la
productividad distribuyendo recursos econémicos con base en resultados (logica
meritocratica de mercado), también contribuyeron a la heterogeneidad y jerar-
quizacion del sistema de educacién superior que tenemos. No hay para todos,
s6lo para los mejores.

Cierro este punto, sefialando que, a pesar de que la preminencia de las politi-
cas meritocraticas de corte neoliberal pareciera estar llevando al sistema de edu-
cacion supetior hacia un cierto tipo de isomorfismo institucional® (Dimaggio y
Powell, 1983), afectando la autonomia de las universidades publicas, los aportes
que brindan los participantes del seminario al discutir sobre la trascendencia
de la autonomia en la gestiéon y desarrollo de las funciones universitarias, nos
muestra que esto ocurre s6lo a niveles muy generales, puesto que las institucio-
nes responden de formas ampliamente diversas a las orientaciones de la politica
publica, de acuerdo a su historia, sus caracteristicas y el entramado de relaciones
que en cada una de ellas se establece con respecto a los poderes del Estado,

20 Isomorfismo institucional alude a un proceso a través del cual las organizaciones tienden a volverse
mas homogéneas al enfrentar condiciones contextuales similares (DiMaggio y Powell, 1999).
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sus sindicatos y sus propias comunidades académicas y estudiantiles. Aspecto
que suma a la heterogeneidad del sistema y que es necesario tener presente al
momento de analizar el peso que pueden tener las politicas publicas para direc-
cionar el desarrollo del sistema de educacién superior.

b) Politicas priblicas y educacion superior: antagonismos y dilemas
El precio de la transicion politica

La alternancia en la presidencia de la republica que inicié en el 2000 y que dio
fin a un periodo de cerca de 70 afios donde México estuvo gobernado bajo un
modelo de partido unico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), se re-
conoce como un proceso de transicion politica. Transiciéon que se define como
la accién y efecto de pasar de un modo de ser o estar a otro (RAE, 2022), en el
caso de la politica, serfa la accién de pasar de un régimen de tipo “X” hacia otro
de tipo “Y” (Saez, 19906). Este proceso genera un alto grado de incertidumbre
ante el cambio, pero se considera que una vez logrado puede llegarse a un estado
de consolidacion y estabilidad (Saez, 1996). En México, en el lapso de dos décadas
han llegado a la presidencia de la republica los representantes de tres distintos
partidos politicos, situaciéon que ha mantenido la incertidumbre, pues la consoli-
dacion y estabilidad de los cambios se desvanece con la llegada de los nuevos
dirigentes. De esta forma, si durante los 70 afios que fuimos gobernados bajo
un esquema de partido unico (PRI) se cuestionaba la falta de continuidad de
las politicas que adquirian una permanencia sexenal, ahora con presidentes de
partidos opositores la situacion se ha agravado, pues ahora menos que antes,
los nuevos gobernantes se encuentran mas distantes de guardar algun tipo
de compromiso de continuidad con las politicas y proyectos de los gobernan-
tes que les antecedieron. Aunado a ello, hay que considerar que el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF), es decir, los recursos con los que cuenta el
gobierno para cubrir sus funciones no crecen o no lo hacen en la medida nece-
saria para echar a andar las politicas y proyectos a los que se comprometieron
los nuevos dirigentes durante los procesos electorales. Lo anterior, traec como
consecuencia que los nuevos gobernantes estén avidos de recursos, por lo cual,
disminuir o cancelar los recursos de las politicas y proyectos de los gobiernos
anteriores tiene el aliciente de pasar esos recursos a su control y reencauzar su
uso hacia las actividades que a ellos les resultan prioritarias.

Este es uno de los costos que la transicion politica le ha pasado al sistema
educativo en general, incluyendo a la educacion superior y al sistema de ciencia
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y tecnologia. Existe un alto grado de incertidumbre en el sector, porque las nue-
vas reglas del juego todavia no llegan a estabilizarse o incluso, algunas veces no
llegan a implementarse por completo cuando ya han llegado otras.

Si bien, los cambios en las politicas hacia la educacion superior resultan mas
visibles en el periodo del actual gobierno (2018 en adelante), cuando parece
que le toco el turno a la educacion superior de enfrentar reformas profundas,
lo anterior, también puede tomarse con ciertos matices, pues aunque en térmi-
nos generales pareciera que la politica para la educacion superior se mantuvo
estable durante los dltimos treinta afos, esto es a costa de obviar los cambios
en las prioridades que hay al interior del propio sistema, dado que dependiendo
de los gobernantes en turno algunos subsistemas, dependencias o instituciones
han resultado beneficiados y otros no.

Desde el espacio de la educacién superior, debemos discutir y buscar alter-
nativas para encontrar soluciones a esta situacion, pues se pierden importantes
recursos participando sea en el disefio (en ocasiones), o en la implementacion
y adaptacion a las nuevas reglas del juego, cuando ya tenemos otras. Esto urge,
pues contrario a la incertidumbre que se ha mantenido, se requiere cierta esta-
bilidad y certidumbre para planear el desarrollo y el futuro de las instituciones
de educacion superior; asi como para instrumentar estrategias en cuanto a la
docencia, investigacion y difusion de la cultura que coadyuven a solucionar los
grandes problemas del pais. En este sentido, ¢setfa posible encontrar alternativas
que permitan blindar al sistema de educacién superior y de ciencia y tecnologia,
para resultar menos vulnerables a los vuelcos y contrasentido que, frecuente-
mente, se presentan en las politicas gubernamentales en estos sectores?

CONTRASENTIDO EN LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS POR EL ESTADO
CON EL DERECHO A LA EDUCACION

Como mencioné anteriormente, en relativamente poco tiempo (a partir de 1993),
el Estado Mexicano ha incrementado constitucionalmente su compromiso con
la gratuidad y obligatoriedad de la educacién mas alla de la educacion primaria.
En la reciente reforma (2019), se ha llegado al compromiso de impartir y ga-
rantizar el derecho a la educacién de los 0 a los 23 afios a todos los mexicanos,
considerando que desde la educacién inicial hasta la superior sera obligatoria.
Por otra parte, en la Ley General de Educacién se ha mantenido el compro-
miso del Estado de otorgar el equivalente al 8% del PIB al financiamiento de la
educacion publica y, de este monto, destinar al menos el 1% del producto interno



bruto al gasto para la educacion superior y la investigacion cientifica y humanisti-
ca, asi como al desarrollo tecnolégico y la innovacion en las instituciones publicas
de educacion superior (DOF, 2019).

Los compromisos estan, pero, siendo realistas, ante un PEF que no crece o
no lo hace en la medida necesaria para responder a ellos*, aunque se encuentren
plasmados en los principales documentos normativos de la nacién, no pasan de
ser una mera ficcion.

Ello ocurre, como ha sefialado Javier Mendoza (especialista en financiamien-
to de la educacion superior), aun cuando en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se prevé que las reformas legales deben ser acom-
pafiadas por un estudio de impacto presupuestario (DOF, 2006; IISUE-UNAM,
2019). No obstante, como suele suceder en el pais, esto tampoco ocurre.

Estas ficciones fueron abordadas por varios de los participantes del semi-
nario, aunque la forma mas puntual de sefalarlo fue mediante una frase que,
incluso, resulta comun oir entre los politicos (aunque con ligeras variantes): “las
politicas a las que no se les asignan recursos, son sélo buenos deseos e inten-
ciones” (Sesién 2).

De esta forma, aunque el interés de los politicos pareciera estar a favor de es-
tablecer compromisos para asegurar el derecho que todos tienen a la educacion,
el problema consiste en que esto usualmente no se sustenta en una estructura
logistica y financiera que haga viable su cumplimiento; quedando todo sélo en
buenos deseos, expectativas aspiracionales o franca demagogia.

Asimismo, se debe tener en cuenta que estas ficciones, aunque pudiesen
parecer inofensivas; no lo son tanto, dado que adquieren un papel bastante di-
namico, como parte de las nuevas reglas de juego del entramado politico; siendo
asi que, a pesar de considerar infructuoso alcanzarlas, ponen a girar a todo el
sector en torno a su cumplimiento e implican pérdidas importantes de recursos
que pudiesen ser aprovechados de mejor forma en el sistema.

Para afrontar esta situacién, desde hace tiempo, desde la perspectiva del
derecho a la educacién se ha recurrido a dos términos: exigibilidad y justiciabi-
lidad. Donde la exigibilidad implicarfa el establecimiento de medidas judiciales
y otras de caracter legislativo, politico, administrativo o social, conducentes a

21 De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios de Finanzas Publicas durante el gobierno
de Felipe Calderon (2006 a 2012), el gasto neto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion tuvo un crecimiento promedio anual de 5.7% anual; en el periodo de Enrique Pefia
Nieto (2013-2018), este indicador descendié a 1%; y durante lo que va del mandato de Andrés
Manuel Lopez Obrador (2019-2021), bajo el contexto de la crisis provocada por la pandemia del
Covid-19, el crecimiento promedio anual de este indicador sélo ha sido de 0.3% (CEFP, 2020a).
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hacer eficaz un derecho. Mientras que la justiciabilidad, alude a la posibilidad de
ser invocado ante los tribunales y ser objeto del sistema judicial (Latapi, 2009).
En este sentido, avanzar hacia la exigibilidad y justiciabilidad con respecto a los
compromisos que desde el ambito politico se contraen con el derecho a la edu-
cacion, implicaria la posibilidad de contar con los instrumentos normativos para
que, quienes pudiesen resultar afectados, puedan demandar su cumplimiento,
asi como la posibilidad de proceder juridicamente contra quienes fuesen res-
ponsables de su incumplimiento. Ambos aspectos, resultan fundamentales para
avanzar con pasos mas seguros hacia la consecucion del derecho a la educacion.
Sin embargo, todavia hay un incipiente desarrollo sobre estos temas y se han
documentado pocas experiencias al respecto.

Finalmente, para concluir, a partir de la lectura de las memorias del se-
minario, me gustarfa llamar la atencién sobre algunas cuestiones que percibi
urgentes y necesarias para ampliar los conocimientos que tenemos sobre los
problemas y dilemas que enfrenta la educaciéon superior en nuestros dias. Una
de ellas serfa, una nueva forma de clasificar la heterogénea oferta de educacion
superior, dado que no podemos seguir denotando como universidad a todo lo
que dice serlo. Asimismo, es necesario procurar una mayor comunicacion entre
la comunidad de investigadores con el fin de establecer sinergias que aumen-
ten el alcance del trabajo de investigacion, asi como para incidir en la mejora
de los sistemas de informacién que brindan los organismos gubernamentales,
sobre todo en aquellos temas que resultan cruciales para comprender mejor
el funcionamiento y resultados que brinda el sistema de educacién superior y
donde hasta hoy, la informacién resulta limitada para ello.

Gracias por su atencion.

Adrian Acosta Silva

Hay una frase de una cancion, una frase de una vieja cancion (para los que te-
nemos el alma envenenada con el rock), del grupo Grazeful Dead, que decia: Has
been a long trip (“Ha sido un largo viaje”). Se referia, por supuesto, a lo que habia
ocurrido en los afios 60 con el rock, grupos, muertes, excesos. Pero también mu-
chas alegrias, encuentros, muchos lugares, mucha imaginaciéon y mucho trabajo.

Hoy en la mafiana que ofa la memoria viva de lo que ha sido el Area de So-
ciologia de las Universidades, estuve pensando en esa cancion y en esa frase, 30
afios de trabajo académico, 30 afios de afectos, pleitos, conflictos, una historia
que, como todo grupo académico que se respeta, tiene un poco de todo. Pero



es un grupo que se ha mantenido como un referente importante, yo y los que
hablaron en la mafiana y otros colegas que no estan aca, siempre hemos visto
el Area de Sociologia de las Universidades, como un area referente, no solo por
la calidad de los académicos y académicas que estan ahi, sino porque representa
para mi un estado de animo.

ILa vida académica es un estado de animo, acceso abierto a la curiosidad, a la
discusién y creo que el Area de Sociologia de las Universidades representa muy
bien este estado de animo, y esto explica en buena medida, me parece, su per-
manencia y la posibilidad de que esto continte en los proximos 10, 20 o 30 afios.

Yo quiero, aparte de recordar y felicitar al area por estas tres décadas, hacer
énfasis en una similitud que encuentro con el origen, digamos, con los antece-
dentes del area, y que tienen que ver con aquel taller que ha sido citado también
esta mafiana, que organizaron Manuel y Olac Fuentes Molinar a finales de los
afios 80. Sino mal recuerdo que fue en 87, 88. Yo estuve ahi, seguramente na-
die me recordaba o me ubicaba, pero yo estuve ahi, lo juro, ahi conoci caras y
rostros... a Manuel le conocia por Reforma y Utopia, una revista paralela a Uni-
versidad Futura, mas o menos de la misma época. Ese seminario para mi fue
una experiencia casi religiosa, es decir, reconocer ideas, propuestas, voces, que
llamaban, sobre todo, no solo a la imaginacién, sino a la exigencia intelectual
por discutir los temas.

Me parece que ese fue un momento fundamental, recuerdo muy bien cémo
se llamo ese evento: “Las Cuestiones Criticas de la Educacién Superior”. Era
un momento afortunado, tenfamos un contexto de crisis, ya lo hemos visto, la
década perdida, los salarios por debajo, donde se hacian las cosas mas por amor
al arte que por el dinero, donde habia que invertir mas esfuerzo individual como
tuese el caso. Recuerdo que yo tuve que ir con mis recursos a ese taller y ese
contexto de crisis, con el animo de un grupo, concentrado en discutir las cosas.
A mi me parecié una experiencia muy importante, de ahi surgié una agenda de
investigacion, un proyecto que, al principio como todo, fue un poco borroso,
un poco impreciso, pero que fue tomando forma en el transcurso de los pri-
meros afios. Asf llegé hasta el 92 con la constitucién del Area de Sociologia de
las Universidades que ya representaba una agenda, una apuesta para estudiar la
Educacion Superior.

Me quiero referir a los seis temas que fueron incluidos en las sesiones del
seminario son una agenda, una agenda que también ocurre en un contexto
de crisis, similar pero distinto, digamos, al que habfamos visto. Similar, en tér-
minos de que hoy como en los afios 80, finales de los 80, estamos en presencia
de un rasgo que es comun a las dos épocas. Hay una suerte de incredulidad
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gubernamental sobre las universidades publicas, hay una suerte de cuestiona-
miento a la legitimidad social e institucional de las universidades publicas, hay
una burla desde el poder sobre lo que hacen las universidades publicas. Es
decir, estamos enfrentando un contexto de cuestionamiento a la universidad,
como también ocurria en los afios 80, las hijas mongoles del Estado, ¢se acuer-
dan? Asi le llamaban los funcionarios de la SEP del momento, las universidades
publicas eran las hijas mongoles del Estado, a las que habia que sostener por-
que ahi estaban y ni modo. Para los funcionarios de hoy, la universidad es un
reducto de intelectuales fifis, académicos que levitan... hay un aire de familia
en ese contexto de crisis. ¢Qué es lo que cambia? La coyuntura en la cual los
académicos estan respondiendo frente a eso.

En los afios finales de los 80 cuando se crea la ASU, habia muy poco cono-
cimiento riguroso sobre lo que son las universidades; hoy tenemos un conoci-
miento insuficiente, con déficits, pero un conocimiento que hace posible que
podamos discutir sobre datos e informacién acumulada. Esa es una gran dife-
rencia y, me parece, que lo revela el seminario con el que se esta celebrando los
30 afios de la ASU.

¢Qué veo en la relatorfa de las sesiones del seminario que nos mandaron
Dinorah e Ivan? Es un texto que recoge muy bien lo que se estuvo discutien-
do, ahi hay una riqueza conceptual, una riqueza de ideas que me parece estan
marcando la agenda del futuro de la educacién superior y de la investigacion
sobre la educacion superior en México. Yo divido en tres grandes rubros los seis
seminarios que se hicieron.

El primero tiene que ver con los estudiantes, que es un emblema de la ASU.
Hay dos de las mesas que se refirieron explicitamente a esto, el de la desigualdad
en el ingreso a la educacion superior y, por otro lado, el de las aspiraciones de
los estudiantes universitarios, una perspectiva de desigualdad multidimensional.
Esas dos sesiones me parecen colocaron muy bien el tema de los estudiantes,
rescatando los aportes que ha hecho este grupo de investigacion y otros a los
temas como el peso del origen social, las marcas de clase en la Educacién Supe-
rior, las trayectorias, que tienen los egresados, los desempenos, los perfiles. Este
tema se ha constituido como un objeto de investigacién muy fuerte del Area y
de la investigacion en educacion superior, me parece que fue muy bien tratado
en estas dos sesiones.

Un segundo bloque es el tema de los académicos, que incluye tanto a los que
hacen investigaciéon como quienes realizan docencia y tiene que ver con dos de
las mesas que fueron fundamentales. Una sobre el Sistema Nacional de Inves-
tigadores, no solo de coyuntura, pues desde hace rato es un tema de discusion,



no solo entre académicos, en términos de politica publica. En la mesa se plante6
una pregunta clara: jel SNI es medio o fin? Durante un largo tiempo en ciertos
segmentos fue considerado como un fin en si mismo, mientras que, en otros,
en realidad se ha visto como un medio y esta es una discusiéon que me parece se
ha desarrollado. Y la otra mesa tiene que ver con el pago por mérito, este tema
que también han trabajado en el area y que tiene que ver con sus efectos en el
trabajo académico. Estas dos mesas me parecen concentran muy bien, buena
parte de los componentes de la discusion en torno al profesorado, en torno a
los cientificos, en torno a la ciencia y la tecnologfa.

Y finalmente, un tercer bloque, en el cual yo agruparia las dos sesiones res-
tantes es la que yo llamarfa (con muchas licencias), el tema de las perspectivas
institucionales sobre la educacién superior con dos temas. Por un lado, el de la
heterogeneidad institucional de las oportunidades laborales y la movilidad so-
cial, es un tema que rebasa el tema del campus universitario y se relaciona o se
articula con lo que ocurre con nuestros estudiantes en los entornos laborales y
sociales de las universidades. Y, por otro lado, el tema de la autonomia, la gestién
y el gobierno institucional, que tiene que ver por supuesto con los temas que hoy
se denominarfa como de la gobernanza institucional, la gobernanza sistémica.

Entonces, yo creo que esos tres bloques, estos seis temas configuran una
agenda sobre lo que hace o ha hecho el area en estas tres décadas, pero tam-
bién prefiguran una apuesta hacia la construccién de una agenda de futuro
que rebase, yo insisto, los limites del campus y los limites de nuestros intereses
como académicos.

Respecto de los puntos que se pueden desprender como parte de la discu-
sion de estos ocho meses de seminarios donde participaron los siete miembros
del area y siete externos al area, lo que enriquecié mucho las distintas perspecti-
vas sobre cada uno de los temas, me parece que hay unos puntos que quedaron
anotados marginalmente en algunos casos, mas concentrados en otros que yo
quisiera precisar.

El tema de lo que ocurre a nivel subnacional, es decir, lo que ocurre en
poblaciones y territorios especificos de la educacién superior. Es decir, la
visién nacional es muy rica para entender lo que esta ocurriendo con bases
de datos nacionales, con investigaciones sobre los distintos actores, sobre los
procesos, pero es necesario bajar a nivel subnacional a nivel de los estados,
donde hay realidades muy diferentes y contrastantes.

Yo soy de los que insisten en que no hay un sistema nacional de educacién
superiot, que no hay sistemas estatales de educacion superior, es un cliché que se
repite frecuentemente. Lo que s{ hay es un orden politico nacional en la educa-
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cion superior y un orden politico en los niveles estatales y en ese orden politico
las universidades publicas son centrales. No hay sistemas, pero hay orden. Ex-
plorar ese orden, como se configura ese orden, es lo que permitiria encontrar,
me parece, explicaciones mas satisfactorias de la manera en que se desempena
la educacién superior y como se interviene en sus distintos actores en la confi-
guracion de los comportamientos institucionales de la educacién superior.

Este acercamiento tiene que ver también con la manera en que se configuran
o se construyen la accion publica a nivel Federal o a nivel estatal. Creo que ahi
hay un punto que se ha venido desarrollando en Sonora, los colegas de alla, en
Jalisco lo hemos hecho, en Veracruz se ha hecho. Pero me parece que ahi hay
un campo de desarrollo del conocimiento sobre la educacion superior que me
parece valdria la pena considerarlo como parte de las cosas que atn tenemos
que explorar en los proximos afios.

Un segundo punto que también me parece serfa importante discutir, es que
estamos en presencia de un cambio de ciclo de las politicas, es decir, estamos
dejando atras 30 afios de politicas centradas en la evaluacién, la calidad y el
financiamiento publico diferencial competitivo y condicionado, 30 afios de po-
liticas tuvieron este nucleo duro. Pasaron los sexenios y hubo alternancia PRI-
PAN, PAN-PRI, y se mantuvo este nucleo de politicas, cambiaron el nimero de
programas, la orientaciéon de muchos de ellos, pero el nucleo se mantuvo estable.
Durante 30 afios nuestras universidades se mantuvieron pegadas a esta narrativa
de las politicas centradas en la calidad, en la acreditacion, el aseguramiento de la
calidad y emergi6 eso que muchos hemos llamado “la épica de los indicadores”
(Acosta, 2019). La autonomia ligada a la presuncion de los indicadores de éxi-
to de nuestras universidades. Todo esto tuvo efectos positivos, otros no tanto,
otras cosas que no sabemos, pero esta logica de comportamiento institucional
se mantuvo durante tres décadas.

Hoy es claro que esto ya no se esta sosteniendo, ya no estamos centrados
en politicas de acreditacidn, de la calidad, de evaluacién, en politicas basadas en
incentivos a ciertos tipos de desempefios; lo que tenemos es el imperio duro,
puro y frio de las aguas heladas del calculo de la austeridad. Las politicas de la
austeridad es lo que esta marcando la ruptura con las politicas de moderni-
zacion centradas en la evaluacion de la calidad, creo que es clarisimo. Pero el
problema de las politicas de austeridad es que, a cuatro afios de este gobierno,
esas politicas de austeridad no tienen futuro.

El comportamiento institucional que estamos viendo en el sector de las
universidades publicas, es como hacemos, como diablos le hacemos para gastar
menos, como diablos le hacemos para administrar la austeridad y dosificar los



efectos nocivos de un financiamiento publico escaso y sin brajula. Y, sin embar-
go, también estamos acumulando los efectos de corto plazo de politicas ciegas
de austeridad salvaje. Me parece que ahi hay un tema que requiere examinarse
desde la perspectiva de como se esta construyendo un nuevo ciclo de politicas,
pero con contenidos que no conocemos ni con alcances, ni horizontes que es
posible ver.

Lo que sali6 fue la ley general de educacion superior, pero la ley no es la po-
litica, ya lo saben. El decreto y el enunciado normativo no es la politica y la ley
general de educacion superior lo que esta haciendo es rescatar un viejo objetivo
de hace mas de 40 afios, la ley para la coordinacion de la educacién superior,
que es integrar un sistema nacional de educacién superior. Una ley que durante
40 afios no se pudo hacer, ahora se promete que si se podra hacer, rescatando
digamos, el maquillaje del muerto. CONPES, COEPES... Toda esta arquitectura del
SINAPES, qué funcion6 mal y a veces. No es clara cual es la politica. Es clara cual
es la intencion, la austeridad como principio que genera efectos importantes de
corto, mediano y largo plazo para nuestras universidades.

Un elemento mas que yo agregarfa es las politicas de modernizacién, de
evaluacion de la calidad alteraron la autonomia universitaria, el significado y las
practicas. La autonomia de hoy ya no es la que solia ser en los afios 80, lo que
tenemos enfrente es un nuevo significado practico de la autonomia y esta auto-
nomia ha cambiado de signo, de contenido y ahora encuentra un nuevo contexto
donde tampoco se sabe muy bien qué diablos va a significar la autonomia en un
contexto de autoridad salvaje. Una de las fuerzas que debilitan la autonomia es
el presupuesto. Sin presupuesto la autonomia son buenas intenciones. Creo que
tenemos un problema de discusion sobre la autonomia en este nuevo contexto.

Me parece que el trabajo ha concentrado la atencién en actores como es-
tudiantes y el profesorado que ha contribuido a esta area ha sido fundamental.
Pero hay otro actor desconocido: los funcionarios. Esos también estan en el
campus y a veces son académicos que pasan al otro lado de la mesa: Romualdo,
De Garay, Norma, Angélica. Pero no sabemos en realidad quiénes son nuestros
funcionarios y no me refiero a los de primer nivel, los que tiene que ver con
toda la estructura del funcionariado universitario, es un actor fundamental de
politicas y son actores que gestionan cotidianamente los asuntos universitarios y
son actores que conocemos poco y mal. ;Quiénes son los funcionarios?, ¢;donde
se forman?

Romualdo ha trabajado el tema de los rectores de las universidades publi-
cas, pero no sabemos muy bien qué pasa con toda la estructura qué hay en las
universidades; como, en algunos casos, la légica politica predomina en el re-
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clutamiento de los funcionarios; como hay un transito de ser lider estudiantil a
profesor universitario, de profesor universitario a funcionario de hasta rector de
la universidad. Como es el caso de mi universidad, la universidad de Guadalajara,
de lideres estudiantiles a rectores universitarios. En otros hay burocracias univer-
sitarias mas profesionalizadas, en otros hay burdcratas amateurs que por la via
de la experiencia de pasar de un puesto a otro van adquiriendo un expertis im-
portante, juegan un papel importante en la gestion de los asuntos universitarios.

Me parece que ahi hay un hueco, no solo de ASU, por supuesto creo que es
un déficit de conocimiento de la educacion superior, de un actor que es funda-
mental para entender bien como trabajan nuestras universidades.

Una ultima cosa, que es un apunte al margen, si quieren como nota de pie
de pagina: ;qué hacer con las cosas que se hacen bien en las universidades y que
ahora parecen ser vistas como objeto de lo que yo llamarfa las politicas de la in-
novacion? La retorica de la innovacion llegd para quedarse. Todo es innovacion,
hay que ser nuevo, hay que renovar. Pero lo que vefa hoy en la mafiana, lo que
dijeron los estudiantes, lo que dicen los profes, lo que yo veo son rutinas muy
fortalecidas: tutorias, clases, asesorias, redes. Eso es sefioras y sefiores tradicion
pura, no es innovacion. Esas tradiciones, me parece son parte del corazén de la
vida académica universitaria, pero con la retorica de la innovacion parece que
eso huele feo y creo que frente a eso es importante rescatar la fortaleza de las
rutinas como parte de, digamos, el tejido duro de la vida universitaria.

Yo solo agregaria un par de temas derivados de lo que fue discutido a lo
largo de estos ocho meses, el tema de la necesidad de estudios prospectivos. Es
decir, ya no sélo descriptivos o comprensivos del pasado reciente o del presente.
Estudios prospectivos porque el presente esta poblado de futuros, las raices del
futuro estan hoy aca y en estos aflos se estan construyendo de manera fuerte.
Creo que hay que hacer un esfuerzo o habria que hacer un esfuerzo de todos los
que estamos metidos en el campo de la educacion superior para desarrollar con
mayor fuerza y consistencia estudios de futuro sobre la educacién superior. Me
parece que ahi hay un tema que puede ayudar ampliar y enriquecer y darle mas
densidad a lo que se ha acumulado en el campo de la educacion superior. Esto
implica metodologias distintas sin duda, perspectivas diferentes, pero me parece
que por ahi esta una beta importante del futuro de la discusién del conocimiento
de la investigacion sobre educacion supetior.

El otro punto me parece también importante es el tema de la gobernanza.
Me parece que el tema de la coordinacién de las formas de cooperacion para
el desarrollo de las instituciones, el tema de ligar los tipos de gobernanza insti-
tucional con los tipos de desempefio de las instituciones de educacién superior



es también un tema que me parece se puede desprender sobre todo del tercer
bloque de lo que fue visto aqui. Tiene que ver con los temas de autonomia, tiene
que ver con el tema de la gestién y tiene que ver con la manera en que aprecia-
mos el tipo de desempenos que tienen las instituciones de educacion superior.

Este tema también requiere de una mirada sociolégica para ver cuales son los
factores causales que determina e influyen en el comportamiento de las institu-
ciones de educacion superior. Es esta vieja obsesion sociologica durkheimiana
y luego elsteriana de tratar de ofrecer explicaciones causales a los fenémenos
sociales y, me parece, que el tema de gobernanza y desempefio es uno de esos
objetos de investigacién que pueden enriquecer el analisis de lo que esta ocu-
rriendo con la educacion superior. Ahf reaparece el tema de los actores, yo ahi
colocaria a los actores como el funcionariado universitario. Pero también tendria
que considerar ahf a los actores politicos que influyen en el desempefio institu-
cional. Volver al viejo tema de los sindicatos, los gobiernos locales, los partidos
politicos, los entornos locales que ayudan a explicar porque funcionan de tal
manera las instituciones de educacién superior en el pais.

Me parece que estos dos temas podrian abonar a la construccién de una
agenda de investigacion de discusion sobre educacion superior que podrian
sumarse a lo que ya hacen ahora nuestras universidades, nuestros grupos en
investigacion en todo el pafs.

El balance de las nuevas politicas o esta transicion entre un ciclo y otro
supone un balance riguroso, no sélo de las politicas en si mismas, sino de los
comportamientos institucionales asociados a las politicas, pero también eso lo
hemos discutido, lo hemos visto, la autonomia durante estos 30 afilos cambi6 de
significado y se redujo de manera sustancial, eso ocurrié y ocurrié sin conflicto.
¢Qué ocurri6 en esos 30 afios? Pues muchas universidades se reformaron, con
mayor o menor éxito, pero todos la hicieron fundamentalmente en el ejercicio
de su propia autonomia.

Hay que hacer un balance de eso. Son procesos que se hicieron en un
contexto de restricciones, que las orientaron, del continunm de autonomias a la
heteronomia. Esto cambié definitivamente el significado de la autonomia. Los
grados de autonomia y de libertad de las instituciones se redujeron de manera
significativa, pero las lineas y la vida académica institucional, cuando uno ve la
diversificacion de los programas, la multiplicaciéon de grupos de investigacion
mas alla de los cuerpos académicos, mas alla de la taxonomia, se expandieron
los grupos de investigacion y eso fue, en buena medida, producto en parte del
ejercicio de la autonomia universitaria. Es decir, no fue borrada o condiciona-
da de manera total por el poder del dinero, ahi tenemos que hacer un balance.
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También esta la otra parte, del tema de los grupos politicos de las mafias, de la
corrupcion, sin duda a eso hay que entrarle, pero también hay que ver el otro
lado de la moneda. Las universidades publicas, junto con los partidos politicos
son las universidades las instituciones mas auditadas de este pais: la auditoria
superior de la federacion, las contralorias estatales, las auditorfas estatales, los
congresos locales auditan a las universidades.

Hay un tema que es una autonomia vigilada y sobre regulada en muchos sen-
tidos, que no elimina comportamientos mafiosos, ni elimina comportamientos
de corrupcién, pero si los ha limitado. Hay algunos casos que efectivamente han
sido dramaticos: la estafa maestra, el mas clasico. Pero, en realidad cuando uno
mira esa autonomia dices: bueno si esta condicionada, toda autonomia regulada
digamos, asumamos eso, no es independencia.

Toda autonomia es regulada, no independiente, entonces tienen que rendir
cuenta y a mi me parece que ahi avanzamos, en estos 30 aflos avanzamos hacia
sistemas de informacion de rendicién de cuentas y de transparencia como no
lo habfamos hecho en toda nuestra historia como universidades puablicas. Lo
que veo yo ahora es que hay un camino claro hacia la heteronomia institucional.
Es decir, que ya no hay incentivos para cambio, de pronto esta bien aprender a
vivir sin incentivos monetarios, pero que tampoco hay alternativa de politicas,
todo se reduce al presupuesto ordinario, y ustedes saben, el presupuesto ordi-
nario no nos da mas que para mantener los salarios de los profes.

Entonces, ahf esa otra parte es la que a mi me preocupa y es la que efecti-
vamente hay que poner en la perspectiva de la discusién sin concesiones de los
factores internos de las universidades y las externalidades que estan marcadas
por un hiperpresidencialismo que esta de vuelta y vivo en este pais.

Me parece que ese es el debate politico que hay que emprender para formu-
lar o presionar por un nuevo ciclo de politicas con perspectivas de futuro, si no
vamos a seguir atascados en que no es culpa de las universidades, no es culpa
del gobierno. Hay que discutirlo, conversatrlo.
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Epilogo. Los Dilemas de la Educacion Superior
Mexicana en el Siglo xxi: lineas y problemas
emergentes de investigacion

Dinorah Miller Flores
Jesus Francisco Galaz Fontes

En este ultimo apartado buscamos organizar las lineas y problemas de inves-
tigacion que han sido destacadas en las sesiones del seminario Los Dilemnas de
la Educacion Superior Mexicana en el Siglo XX1: 30 arios de Investigacion del Area de
Sociologia de las Universidades de la UAM Azcapotzalco. Por otro lado, esperamos
que ello nos permita reconocer, a la luz de un proceso de relevo generacional
y un contexto de cambios sociales importantes, los retos mas relevantes para
nuestro espacio de investigacion.

El apartado esta organizado en cinco secciones. En primer lugar, recordamos
brevemente los antecedentes del Area de Sociologia de las Universidades (ASU)
y la realizacion de tres encuentros previos en los que se ha problematizado la
investigacion realizada e identificado posibles lineas de trabajo a desarrollar. En
las secciones dos, tres y cuatro se comentan, a partir de las lineas de investigacion
originales y actualmente vigentes en el Area (académicos, estudiantes y cambio
institucional), las implicaciones del seminario para las mismas en cuanto a posi-
bles adecuaciones y su desenvolvimiento futuro. Finalmente, en la quinta y tltima
seccion, compartimos algunas breves reflexiones sobre el Area y su futuro.
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1. ANTECEDENTES Y AGENDAS DE INVESTIGACION DEL
AREA DE SOCIOLOGIA DE LAS UNIVERSIDADES

El ASU nace formalmente en 1990, dos afios antes que el Area de Concentra-
cién en Sociologia de la Educacion en el plan de estudios de la licenciatura en
Sociologia. No obstante, el grupo de investigacion asociado al ASU trabajaba ya,
desde los dltimos afios de la década de los ochenta, alrededor de “los sujetos, los
procesos y las estructuras de las instituciones de educacién superior contempora-
neas” (de Garay, 2011, p. 16). Primero como Programa (1987) y luego como Taller
de Investigacion sobre universidades mexicanas. Es en estos primeros tiempos que el
grupo edita la revista Unzversidad Futura que, aunque de relativamente corta vida
(1989-1995), permiti6 la publicacién de importantes trabajos para el campo de
la educacion superior en general (e.g., Fuentes Molinar, 1989) y, en lo particular,
para el estudio de los académicos (e.g., Casillas Alvarado et al., 1989).

El 8 de noviembre de 1990 el Grupo de Investigacion sobre Universidades
Mexicanas alcanzo su registro ante el Consejo Divisional de la Divisién de
Ciencias Sociales y Humanidades como Area de Investigacién de Sociologia
de las Universidades. Desde entonces, una iniciativa que se afianzé por
parte de los integrantes del ASU fue realizar una reflexién periddica sobre el
trabajo que se realizaba y, en la medida de lo posible, extraer elementos para
conformar una agenda de investigacién para la década por venir. Con este
proposito se han realizado cuatro encuentros académicos.

El primero de tales encuentros tuvo lugar en 1991, cuando se llevé a cabo
el Taller de Expertos organizado como parte del Programa Comparativo de
Investigacion sobre la Educacion Superior en América Latina (México, Argen-
tina, Brasil, Argentina, Chile y Colombia), coordinado por José Joaquin Brun-
ner. En el documento Temas centrales del presente y futuro de la universidad piiblica
mexicana (1991), se sintetiz6 el debate que tuvo lugar en dicho taller. En primera
instancia se presentaron las Cuestiones criticas y una propuesta de agenda para
la educacion superior (Fuentes Molinar, 1991), conformada por las siguientes
nueve tematicas. (1) La evaluacion institucional y su relacién con la asignacion
del financiamiento publico; (2) La evaluacion del desempefio del personal aca-
démico y su relaciéon con los cambios en los cuerpos académicos de las institu-
ciones. La deshomologacién y su impacto sobre el sindicalismo académico; (3)
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El crecimiento del sistema y de las instituciones. Magnitud, especializacién por
tunciones, distribucion por sectores y regiones, diversificacion y especializacion
institucional. Colaboracién y complementariedad institucionales. El problema
de la segmentacion; (4) El financiamiento institucional, 1a distribucion de las car-
gas publicas y la cuestion de las “fuentes complementarias”. El sector privado y
la asignacion de recursos publicos; (5) La gratuidad de los servicios educativos;
(6) Las normas y mecanismos de ingreso y permanencia de los estudiantes; (7)
LLa racionalizacion de la administracion institucional. Burocratizacion y cliente-
lismo. El impacto sobre el sindicalismo no académico; (8) La vinculacion de las
instituciones con el entorno social y productivo y, finalmente, (9) El concepto
y ejercicio de la autonomia institucional.

El segundo encuentro se realizé en el ano 2000, apenas llegado el nuevo
milenio. El seminario se denomind Luego de la evaluacion: 1.os desafios de la uni-
versidad latinoamericana (referencia, 2000). Los invitados al seminario fueron un
conjunto de investigadores mexicanos y cuatro expositores de América Latina:
José Joaquin Brunner (Chile); Simén Schwartzman (Brasil): Daniel Levy (Es-
tados Unidos), y Carlos Marquis (Argentina). Los temas de investigacién que
se identificaron como importantes para una agenda de trabajo para la primera
década del siglo XXI fueron, ademas de los actores centrales de los estudiantes
y académicos, los siguientes: (1) los resultados e impacto de la evaluacion (la
evaluacion de la evaluacion); (2) el papel del Estado y la gobernabilidad; (3) el
financiamiento; la diferenciaciéon y ampliacion de la cobertura y su pertinencia;
(4) las nuevas profesiones, los certificados y las nuevas tecnologias; (5) mercados
laborales y la internacionalizacién y, por ultimo, (6) el vinculo de la educacion
superior con otros niveles educativos.

El tercer encuentro se realizé en 2010, y su programa se organizo en torno
a los programas de investigacioén del ASU: académicos, estudiantes, y cambio
institucional y gobernabilidad de las instituciones de educacion superior (IES).
Nuevamente, se lanzé una convocatoria a especialistas nacionales e internacio-
nales, asi como a estudiantes de posgrado, a discutir documentos preparados
por los integrantes del ASU.

Para discutir el Programa sobre Académicos, Rocio Grediaga y Mery Hamui
prepararon el documento Los (vigjos) acadéniicos frente a nuevos entornos, el cual fue
comentado por Martin Finkelstein (Estados Unidos) y Lucas Luchilo (Argentina).
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Para el segundo Programa, sobre estudiantes, Dinorah Miller y Enrique Mancera
elaboraron el texto Los jovenes estudiantes en educacion superior: Actores diversos y en
movimiento, €l cual fue discutido por Dominique Pasquier (Francia) y Oscar de
Leén (Chile). Finalmente, el escrito La gobernabilidad de las instituciones de educacion
superior, redactado por Romualdo Lépez Zarate y Norma Rondero, fue comen-
tado por Guy Neave (Francia) y Carlos Marquis (Argentina). Los documentos
eje, asi como los textos preparados por nuestros invitados se pueden consultar
en el libro Aportaciones a la agenda de investigacion sobre educacion superior 2010-2020
(Grediaga Kuri y Lopez Zarate, 2011).

Como todo espacio académico vivo, a lo largo de estos treinta afios el ASU ha
compartido el espacio de investigacion con colegas que han contribuido de ma-
nera muy importante en su desarrollo. Tanto profesores fundadores, como los
que se incorporaron posteriormente e invitados, han colaborado para consolidar
al Area como referente importante en el campo de la educacién superior, en las
tres lineas centrales de estudio que ha cultivado. Sin embargo, hemos iniciado
un proceso de relevo generacional, por lo que se espera que la discusion del al-
timo Seminario y la definicién de una agenda sea de gran ayuda para reconocer
retos, identificar perfiles para los nuevos integrantes y plantear rutas de trabajo
novedosas y pertinentes.

Valiéndonos de los anteriores antecedentes y con el propoésito de construir
una agenda para los siguientes diez afios, tuvo lugar el cuarto encuentro de re-
flexion y prospectiva de investigacion durante 2021-2022. Como ya se ha men-
cionado, el encuentro se tituld Los Dilemnas de la Educacion Superior Mexicana en el
Siglo XXI: 30 asios de Investigacion del Area de Sociologia de las Universidades de la UAM
Azeapotzaleo. Como en las ocasiones anteriores, las tematicas tratadas en las seis
sesiones del seminario tuvieron origen en los proyectos de investigacion activos
o en vias de definicién, y del seminario sobre Sistenzas de Pago por Mérito, coordi-
nado por Jesus Francisco Galaz Fontes en 2019-20, durante su estancia como
profesor visitante. Las sesiones abordaron las tematicas siguientes: (1) Desigual-
dad e ingreso a la educacion superior; (2) El Sistema Nacional de Investigadores,
¢medio o fin?; (3) Los sistemas de pago por mérito y la regulacién del trabajo
académico: Esquemas diversos y problemas recurrentes; (4) Diferenciacion ins-
titucional, oportunidades educativas y movilidad social en México; (5) Trascen-
dencia de la autonomia en la gestién y desarrollo de las funciones universitarias,
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y (6) Las aspiraciones de las y los estudiantes universitarios desde una perspectiva
de desigualdades multidimensionales. Todas estas tematicas agruparon las preo-
cupaciones de los integrantes del Area en torno a los Programas de Investigacién
vigentes, que le dan identidad al ASU.

Mas alla de la identificacion, expuesta por los colegas invitados, Alejandro
Marquez y Adrian Acosta, en la mesa de balance del seminario, de campos pro-
blematicos encaminados hacia nuevas rutas de observacion y problemas emer-
gentes, a continuacion presentamos, para cada una de las lineas de investigacion
que ha cultivado el ASU desde su creacion en 1992 unas breves reflexiones sobre
su desarrollo, en las que consideramos sus logros y las principales perspectivas
de desarrollo que extraemos de lo discutido en el seminario Los Dilemas de la
Educacion Superior Mexicana en el Siglo XXI.

11. LOS ACADEMICOS Y CIENTIFICOS MEXICANOS

El ASU fue pionera en los estudios sobre el trabajo académico en los afnos
noventa. Dos libros son representativos de este primer momento del Area:
Académicos: un botin de muestra (Gil Anton et al., 1992) y Los Rasgos de la Di-
versidad. Un estudio sobre los académicos mexicanos (Gil Anton et al., 1994). En el
primero se emprendié una primera aproximacioén al estudio de los académicos
en México, asi como la exposicién de una estrategia metodolégica a partir del
estudio de los profesores que integraron el Departamento de Sociologia de
la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco entre 1974 y
1989. En el segundo, se exponen los resultados de un proyecto mas ambicio-
so. Se trata de un trabajo comparativo sobre los académicos mexicanos que
en 1992 estaban adscritos a alguna IES en el pais y tenfan asignados cursos
a nivel licenciatura en nueve entidades del pais. Una de las peculiaridades de
este trabajo fue que para el mismo se integré un equipo interinstitucional
coordinado por el ASU para llevar a cabo esta encomienda.

Luego de /os rasgos se realizarfan otros trabajos (e.g., Gil Antén, 1990) v,
al mismo tiempo, se iniciarfa un proceso de especializacion en cuanto a las
tematicas particulares que se estudiarian sobre los académicos. De este modo
aparecen textos sobre los sistemas de recompensa y reconocimiento del trabajo
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académico (Grediaga Kuri, 1998; Ibarra Colado y Rondero Lopez, 2008; Ron-
dero Loépez, 2007; Hamui Sutton, 2020), la socializaciéon del académico (Gre-
diaga Kuri, 2000), la perspectiva de mercado aplicada a la profesion académica
(Rondero Lépez, 2002) y el impacto de las politicas publicas en ella (Gil Anton,
2004; Grediaga Kuri, Rodriguez Jiménez y Padilla Gonzalez, 2004).

Asi, lo que 1nicié con reflexiones y estudios generales sobre el académico
tue, con el paso del tiempo y el trabajo, desdoblandose tematicamente. De este
modo ha sido posible estudiar los grupos de trabajo en los que se desenvuelven
investigadores (Hamui Sutton, 2005, 20106) y, de una manera mas intensa, los
procesos de formacion, socializaciéon y movilidad internacional de los académi-
cos dedicados a la investigacion (Grediaga Kuri, 2012; Grediaga Kuri y Gérard,
2019; Hamui Sutton y Jiménez Loza, 2012).

A partir de todo lo expuesto hasta aqui, llegamos a cuatro conclusiones res-
pecto a la linea de investigacion que sobre los académicos se ha trabajado en el
ASU desde sus inicios y aun antes.

En primer lugar, la identificaciéon del académico como uno de los actores
centrales de la educacion superior que requiere ser estudiado puede considerarse
como altamente pertinente. Mas alla de modas de investigacion, el campo de
estudio sobre el académico mexicano debe proseguir. Mas aun, el trabajo realiza-
do por los integrantes del Area y colegas asociados a ella resulta imprescindible
para comprender este campo de estudio y, por ello, es conveniente, como ya se
indico, que esta linea de investigacion siga adelante.

En segundo lugar, resulta conveniente profundizar los analisis de los sis-
temas de pago por mérito. Como lo mostré la sesion del Seminario ASU30
dedicada a tales esquemas de pago y reconocimiento, asi como la que se con-
centr6 en el Sistema Nacional de Investigadores, estos sistemas de pago no
solamente han impulsado el trabajo académico, sino que también estan rela-
cionados con diversos aspectos colaterales cuestionables (Galaz Fontes y Gil
Antoén, 2013). Por otro lado, también resulta necesario proseguir estudiando los
procesos de formacion, socializacién e internacionalizacién de los académicos
dedicados principalmente a la investigacion. El pais requiere contar con una
infraestructura cientifica y tecnologica mas fuerte, y para ello el trabajo en esta
area es indispensable.
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En tercer lugar, nos parece que resulta pertinente incorporar dos lineas
de trabajo mas especificas sobre el académico mexicano. Por un lado, se tra-
ta de atender al profesorado de asignatura y de tiempo parcial. Este actor es
responsable en una proporciéon mayoritaria de las actividades docentes que se
llevan a cabo en el sistema mexicano de educacién superior y es hasta hace rela-
tivamente poco tiempo que se le esta estudiando de una manera mas frecuente
(e.g;, Buendia Espinosa, Acosta Ochoa y Gil Anton, 2019). Las condiciones de
precariedad en las que muchos de ellos trabajan a lo largo y ancho de todo el
sistema mexicano de educacion superior, requieren una descripcion y analisis
detallado para coadyuvar a mejorar las condiciones de trabajo de este gran sector
de académicos sin el cual la educacién superior mexicana dificilmente alcanzara
los niveles de calidad que requiere para contribuir de una mejor manera a un
desarrollo incluyente y sustentable del pafs. Una consecuencia adicional de la in-
corporacion de este profesorado es que también se debera atender las dinamicas
del mercado de trabajo académico en su conjunto, perspectiva global que hace
falta incorporar de una manera mas sistematica en esta linea de investigacion.

Por otro lado, si bien resulta por demas adecuado seguir estudiando el sec-
tor de los académicos que se dedican a la investigacion, los cuales suelen estar
ubicados laboralmente en ciertas instituciones de educacion superior, resulta
muy oportuno realizar estudios sobre los académicos que no realizan tales
actividades y que trabajan en instituciones de tipo tecnologico (e.g., Amado
Moreno et al., 2013) y normal, asi como en aquellas que se dedican a atender a
poblaciones menos favorecidas, como es el caso de las universidades intercul-
turales y, mas recientemente, las Universidades Benito Juarez. De nueva cuenta,
conocer con mas detalle a este actor especifico seguramente que redundara en
mejores condiciones para llevar a cabo acciones para el mejoramiento de la
educacién superior en su conjunto.

El Area de Sociologia de la Universidades no inicio, estrictamente hablando,
el estudio del académico mexicano. No obstante ello, el trabajo realizado en este
campo especifico ha sido decisivo para su avance, ya sea por los propios estudios
realizados o por el referente que representd para que otros colegas, nacionales
y extranjeros, llevaran a cabo trabajos que, hoy en dia, nos permiten tener una
imagen mucho mas delineada del mismo que la que se contaba hace 30 afios.
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III. GOBIERNO DE LAS IES, GOBERNABILIDAD Y AUTONOMIA

Ademas de continuar con la veta de investigacion iniciada una década previa,
durante los anos noventa, los integrantes del ASU abrieron dos lineas adicionales
de investigacion, que se consolidaron como Programas de Investigacion ante
el Consejo Divisional de Ciencias Sociales y Humanidades de Azcapotzalco.
El primero, sobre los Estudiantes universitarios, y el segundo, sobre el Cambio
institucional y la gobernabilidad.

El Programa de Cambio Institucional fue introducido como problema
cercano a la educacion superior en México al finalizar la década de los afios
noventa. El programa centra el analisis en el gobierno de las universidades
publicas del pafs en varias vertientes: en si mismas, en relacién con sus pares y
en su interaccion con el gobierno federal y la sociedad. El programa buscaba
atender tanto los procesos de gestion de las IES, como analizar los efectos de
las politicas tanto a nivel de las IES como del sistema. El trabajo de Adrian
Acosta (2000) Estado, politicas y universidades en un periodo de transicion tue clave
para colocar el tema en la agenda de investigaciéon. Durante su estancia como
profesor visitante, se abri6 el Programa de investigacion vinculando el trabajo
de Romualdo Lopez Zarate (2003) Formas de gobierno y gobernabilidad institucional,
y posteriormente la tesis de grado de Norma Rondero (2005), Transformaciones
de los modos de regulacion del trabajo académico en México, 1945-2000.

En la quinta sesion del seminario, Trascendencia de la autonomia en la gestion y
desarrollo de las funciones universitarias se traté el problema del gobierno de las IES.
Aqui se puso en el centro de la cuestion el papel de la autonomia en la organiza-
cion, gestion y desarrollo de las funciones universitarias, ademas de preguntarse
cémo armoniza el ejercicio de la autonomia con las nuevas disposiciones fede-
rales, como la gratuidad, obligatoriedad, austeridad presupuestal, coordinacion
del sistema.

Por parte de los actores vinculados al gobierno de las IES, si bien hubo
avance en el estudio de las trayectorias de los funcionarios, especificamente
de los rectores, asi como el papel que juegan en la gobernabilidad de las uni-
versidades (Lopez Zarate, 2013; Lopez Zarate: 2014; Lopez Zarate, Gonzalez
Cuevas, Mendoza Rojas y Pérez Castro, 2001), falta explorar de manera mas
amplia a quienes se ostentan como funcionarios en las IES. Indudablemente, la
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coordinacién y gobernanza institucional involucra nuevas escalas de observa-
ci6n, meso y micro, que se acrecienta con el nuevo enfoque de territorializacion
y desarrollo comunitario que ha empleado el gobierno en turno (Mendoza
Rojas, 2022). Como en el caso de los académicos, hay un campo de estudio
sobre los recientes mercados laborales que abren las IES de nueva creacién a
tuncionarios y personal administrativo; ¢quiénes son, de donde vienen?; ;como
son sus trayectorias académicas y laborales previas? Como en el caso del pro-
tesorado de asignatura y de los académicos de las nuevas y no atendidas IES, se
desconoce practicamente todo de este nuevo funcionariado.

Adicionalmente a este programa de investigacion Rocio Grediaga ads-
cribié un trabajo también desarrollado en colaboraciéon con Etienne Gérard
del Institut de Recherche pour le Développement de Francia, sobre la cre-
ciente privatizacion de los sistemas de ensefianza superior y los mecanismos
involucrados en este proceso; especialmente el de la reproducciéon de las
desigualdades. La perspectiva es comparada entre Africa, América Latina y
Asia (Gérard, 2023). Actualmente, siguiendo la colaboracién con el mismo
centro francés, tres investigadores de ASU trabajan en una investigacion en
curso sobre el vinculo entre formacion y trabajo en la megal6épolis del valle
de México. Este trabajo considera la heterogeneidad de municipios y la es-
tructuraciéon de los mercados de trabajo locales, el regional, asf como la oferta
educativa de distintos tipos de IES.

En el balance del seminario, Adrian Acosta hizo referencia a un nuevo orden
institucional de educacion superior. Con esta nocion sugiere la modificacion de la
relaciéon tradicional entre las instituciones y sus actores con el entorno inme-
diato, por lo que se hace necesario, para comprender mejor el funcionamiento
de las IES, abrir la indagacion a las relaciones que las IES mantienen con los
gobiernos locales, los partidos politicos, congresos locales o los sindicatos.
Respecto a éstos ultimos, valga decir que hay una deuda de la investigacién en
cuanto a atender de manera sistematica a este actor, asi como de dar cuenta de
los cambios en la regulacion del trabajo universitario.

La agenda futura concerniente a las formas de gobierno de las IES, pasa
inevitablemente por reconocer el nuevo derrotero de las politicas y formas de
intervencién publica en la educacion superior, las cuales divergen de las que
estuvieron vigentes en los ultimos 30 afios. Asi, habra que considerar las
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modificaciones al articulo 3° Constitucional (2019); la reciente Ley General
de Educacion Superior (2021) y, proximamente, la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologfas e Innovacién. Por otro lado, resulta muy
importante analizar las nuevas narrativas y perspectivas publicas con respecto
a la educacion superior, la ciencia y la tecnologia. Asimismo, también es per-
tinente reconocer el contexto de financiamiento de la educacién superior, ya
que en los dltimos anos se ha aplicado una politica de austeridad y, en dicho
contexto, se han desaparecido practicamente todos los fondos especiales des-
tinados para el sector, los cuales constituyeron las coordenadas que guiaron
las politicas de modernizacién y su modelo de financiamiento a lo largo de las
dos ultimas décadas.

Como se ha comentado, varios desarrollos recientes estan impulsando un
nuevo orden institucional dentro del sistema mexicano de educacion superior. To-
dos ellos requieren ser estudiados, y esto puede hacerse desde diversas perspec-
tivas. Dos desarrollos que no se han mencionado nos parecen particularmente
relevantes, sobre todo porque pueden dar origen a nuevas brechas de desigual-
dad en un sistema de educacion superior ya de por si considerablemente des-
igual. En primer lugar, esta la ampliacion del uso de las modalidades docentes
virtuales, situacion que se puso de manifiesto de una manera muy evidente
durante la pandemia del Covid-19 (Pefialosa Castro y Buendia Espinosa, 2021).
¢Como impactan estas nuevas tecnologias educativas a los estudiantes, a los
académicos, a las instituciones mismas y a su organizacion? ;Representan una
nueva fuente de desigualdades para los actores centrales de la educacion supe-
rior? ;Qué implicaciones financieras y organizacionales podrian identificarse
con una incorporacion intensiva de tales tecnologfas?

Un segundo desarrollo, relacionado con el anterior, es la creciente creacion
de programas en modalidades completa o parcialmente no-presenciales. La Uni-
versidad Abierta y a Distancia de México, creada en 2012, reporté en el ciclo
2021-2 59,748 estudiantes (UNADM, 2023), y no pocas universidades publicas
y privadas presentan una oferta importante de programas virtuales (la UNAM,
por ejemplo, reporta haber atendido a 20,864 estudiantes en su modalidad a
distancia en 2022). Ante esta situacion, que ademas parece ira en aumento, se

221



abren muchas interrogantes respecto a los estudiantes, académicos y los arreglos
institucionales que, seguramente, se veran afectados de muy diversas formas.

IV. LLOS ESTUDIANTES DE LAS IES EN MEXICO Y LLAS DESIGUALDADES

Este Programa de Investigacion tuvo su primer producto en 2001, con el libro
Los actores desconocidos. Una aproximacion al conocimiento de los estudiantes con au-
toria de Adrian de Garay, y el articulo de investigacion derivado de la tesis de
grado de Dinorah Miller (2002) Entre e/ proyecto y la fantasia: La representacion
de futuro de un grupo de jovenes estudiantes. Al paso del tiempo, el Programa fue
tortaleciendo el estudio de los estudiantes, decantando hacia el seguimiento
de sus trayectorias escolares. Mas recientemente, de Garay, Miller y Montoya
(2017) publicaron el libro Las trayectorias universitarias en un tablero de serpientes y
escaleras, mientras que Miller (2020) ha publicado recientemente Camzinos, rutas
) veredas: E/ paso por la universidad de estudiantes diversos.

En otra linea de investigaciéon del programa sobre estudiantes, participa
Mery Hamui en colaboracion con un equipo interinstitucional encabezado por
Lorenza Villa Lever de la Universidad Nacional Auténoma de México, desde
2016. El trabajo de este grupo ha estudiado el entrelazamiento de la desigualdad
social con la configuracion institucional del sistema de educacion superior en es-
pacios universitarios asimétricos (Villa Lever, Canales Sanchez, Hamui Sutton, y
Roqueni Ibargliengoytia, 2017). Actualmente este grupo estudia las aspiraciones
de los jovenes universitarios en contextos de desigualdad, con un producto de
investigacion E/ Caleidoscopio de las Aspiraciones. Estudiantes universitarios en condicio-
nes designales (Villa Lever, 2024).

Fueron tres las sesiones del seminario que incorporaron tematicas cercanas
a los estudiantes de la educacion superior: Desigualdad e ingreso a la educacion supe-
riory Diferenciacion institucional, oportunidades educativas y movilidad social en México, y
Las aspiraciones de las y los estudiantes universitarios desde una perspectiva de designaldades
multidimensionales.

En estas mesas se puso en evidencia como el nuevo orden institucional,
al que hicimos referencia antes, tiene una estructura, ademas de diferenciada,
estratificada, que incide de manera importante en las oportunidades de estudio
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y empleabilidad de los jovenes de diversos origenes sociales. Sin embargo, al
igual que en los otros Programas, falta trabajar en el plano regional y local. La
reflexion priorizo las consecuencias de la articulacion entre la demanda crecien-
te por educacion terciaria y la oferta institucional con mecanismos de acceso
diferenciados, e hizo hincapié en la necesidad de atender la formacion de las
aspiraciones y su relacion con las experiencias y logros de los estudiantes.

De cara a la agenda de investigacion sobre los estudiantes de la educacion
superior, se continuan abriendo lineas de analisis, pero también repensando y
problematizando las ya existentes. Algunas lineas estan presentes desde el pri-
mer documento de trabajo del Area de 1991, como el de gratuidad y obligatorie-
dad o el problema de la cobertura e ingreso a la educaciéon superior, pero ahora
se estan considerando a la luz de la gradual universalizacion de la educacion
superior. Se justifica asi la pertinencia de poner en analisis el mérito académico
como via predominante de acceso a la educacion superior y la revision de las
politicas y mecanismos de acceso alternativos y mas inclusivos. Asi, la revision
de procesos de democratizaciéon para la inclusion y retenciéon de los nuevos
estudiantes sigue abierta.

Por otro lado, se ha planteado la conveniencia de una organizacion acadé-
mica adecuada, asi como las estrategias pedagbgicas —incluso lingtisticas— al
servicio de la democratizacién del conocimiento. En este sentido se requiere ir
mas a fondo en la comprensién de las experiencias formativas y de convivencia
por las que pasan los estudiantes en las IES. En particular, destaca el problema
de la violencia por razones de género como un asunto impostergable.

En otro orden de ideas, la ampliacién y diversificaciéon de oportunidades
formativas en nuevos entornos locales y comunitarios sugieren marcos para
la toma de decisiones, asi como para la comprension de como se esbozan las
aspiraciones y expectativas de los estudiantes respecto a la educacién tercia-
ria. Advertimos nuevas manifestaciones y dimensiones de la desigualdad, que
obligan a preguntarse cudl es el papel que juegan las IES en su reproduccion.
Las brechas en la formacién profesional, las diferencias en las condiciones
de equipamiento e infraestructura para atender las necesidades educativas, las
condiciones de empleabilidad para los profesores, la ubicacién geografica y
vias de acceso a las instalaciones, servicios y equipamiento urbano que rodea a
las IES, nivel de marginalidad de los entornos en los que se localizan, asi como
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la relacién que las IES desarrollan con los mercados de trabajo locales para la
insercion laboral de sus egresados y sus oportunidades de movilidad social son,
entre otras, lineas para hacer visibles las desigualdades regionales y segregacion
socioespacial a nivel local.

Echar mano de recursos metodologicos como los propuestos por la pers-
pectiva de la interseccionalidad, pueden ser instrumentos valiosos para identi-
ficar esta estructura de desigualdad, vertical y horizontal, ademas de como se
articulan los diversos tipos desigualdades, como las de género, socioterritoriales,
étnicas, raciales, entre otras.

Un campo en el que se advierte poco avance en la investigacion, es en torno a
la relacion entre formacion, mercados de trabajo y empleo. En este tltimo punto
se sugirio la conveniencia de estudiar las diversas rutas y estrategias de insercion
que siguen los egresados considerando sus carreras universitarias, asi como
las tendencias para su trayectoria laboral. No obstante, también importa co-
nocer lo que hacen las IES a favor de su vinculacion con el sector producti-
VO; conocer convenios para practicas profesionales, servicio social, estancias
profesionales y todos los recursos que las IES han desarrollado para vincularse
mas y mejor con el mundo del trabajo. Conocer los mercados de trabajo locales
y regionales constituye otro eje de investigacion clave para la comprensién de
las oportunidades de movilidad social de los egresados.

V. REFLEXIONES FINALES

El trabajo de investigacién del Area ha sido, sin duda alguna, significativo. No
obstante, es pertinente destacar otras caras de las tareas académicas que se rea-
lizan en la UAM. Ademas de la investigacion, los integrantes del ASU atendemos
de manera permanente la docencia en la Licenciatura de Sociologia, tanto en
los primeros afios del programa, como en el dltimo, siendo responsables de una
pre-especializacion en Sociologia de la Educacién. En posgrado, atendimos 10
generaciones de la Especializaciéon en Sociologia de la Educacién Superior, y
actualmente, una Linea en Educacién Superior en el Posgrado en Sociologia
(maestria y doctorado). En todos los casos nuestra funcion docente implica
el acompafiamiento en Comités Tutoriales, asesoria y direccion de trabajos
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terminales, Idonea Comunicacién de Resultados (ICR) y tesis de grado. Esta
tarea se ha realizado por un grupo relativamente pequefio de profesores-investi-
gadores, por lo que la relacion con la docencia merece también ser considerada
criticamente en este proceso de cambio generacional. Asimismo, también debe
reflexionarse sobre los vinculos que es conveniente desarrollar con colegas de
otros espacios docentes e institucionales.

No menos importante ha sido la participacion, activa y comprometida, de
los integrantes de ASU en la gestién universitaria, como consejeros de los 6rga-
nos colegiados, coordinacién de actividades académicas y puestos de respon-
sabilidad como jefes de departamento, rectores, secretarios de unidad y en la
secretaria general de la universidad. Participacion que hace manifiesto el interés
del grupo en la vida universitaria, el desarrollo y consolidacién institucional. Por
ultimo, también han desarrollado trabajos que podriamos entender “por encar-
go” y que representan esfuerzos de vinculacién por parte del ASU. Hay algunos
estudios institucionales que se han hecho para la propia UAM, como los relacio-
nados con la carrera académica en la UAM o de ampliacién de la cobertura (Gil
Antén Manuel, Lopez Zarate Romualdo et al., 2005). También hay muestra de
otro tipo de trabajos, como al menos un par de Evaluaciones Externas del Programa
de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Priblicas (PROMIN) (ASU, 2003).

En sintesis, los trabajos de este volumen constituyen una celebracion de la labor
académica extendida a lo largo de treinta afios por los integrantes del ASU. En
este epilogo, como se sefial6 en la introduccién al mismo, hemos querido hacer
un breve recuento de las actividades de investigacion, difusion, gestion y docencia
desempefiadas y, al mismo tiempo, senalar algunas lineas de investigaciéon que
es posible vislumbrar en el horizonte de la educaciéon superior mexicana. Con
estos dos elementos esperamos contribuir a que el Area de Sociologia de las
Universidades pueda transitar exitosamente a una nueva etapa en la que, con una
membresia renovada, se pueda seguir contribuyendo a una mejor comprension
de, como ya lo coment6 Adrian de Garay en 2011, “los sujetos, los procesos y
las estructuras de las instituciones de educacion superior contemporaneas’ y,
con ello, coadyuvar al mejoramiento de la educacion superior mexicana.
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mental; Introduccién al estudio de la ciencia y Metodologia de la investigacion.
Ha sido profesor invitado para cursos especializados de metodologia y dise-
fio de proyectos como parte del Programa de alto rendimiento académico de la
Coordinacién de atencién diferenciada para alumnos (COPADI), de la Facultad
de Ingenierfa de la UNAM. Desde 2007 su linea de investigacion se orienta a los
estudios de juventud, particularmente sobre la transicion a la vida adulta en Mé-
xico, estudio de los significados en educacién media superior y ha presentado su
trabajo en congresos nacionales y en el extranjero. Actualmente colabora en el
Seminario de Investigacion en Juventud de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

Gustavo Mejia Pérez

Es doctor en Ciencias en la Especialidad en Investigaciones Educativas por
el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional. Es Candidato al Sistema Nacional de Investigadores. Sus lineas de
investigacion son estudios de seguimientos de egresados, desconcentracion de la
oferta de educacién superior y movilidad social desde la perspectiva socioespacial.

Actualmente se desempefia como profesor asociado en la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, en el Area de Sociologia de
las Universidades.

Entre sus publicaciones mas recientes destacan: el capitulo “Las Univer-
sidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia: entre las buenas intenciones y
el desierto de lo real” en el libro Analisis de la politica en educacién superior
bajo el gobierno de AMLO. ;Cambio, continuidad o regresiéon? publicado por la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
la Universidad Autonoma de Querétaro y la Universidad Auténoma de Baja
California y el articulo “Desventajas educativas, sociales y tecnologicas en tiem-
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pos de pandemia: la interseccionalidad en las estudiantes de una unidad UPN en
la Ciudad de México” en la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos.

Dinorah Miller Flores

Doctora en investigacion en Ciencias Sociales con mencién en Sociologia, por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede México. Es
miembro Nivel I del Sistema Nacional de Investigadores.

Actualmente se desempefia como profesora Investigadora Titular C, en el
Departamento de Sociologia, de la UAM-A. Es jefa del Area de Sociologfa de las
Universidades, en la misma institucion.

Sus principales lineas de investigacion son: Jévenes estudiantes de las IES,
Trayectorias escolares universitarias e Igualdad y equidad educativa. Trabaja el
proyecto de investigacién: Trayectorias escolares, eventos no académicos y re-
estructuracion del vinculo social de los estudiantes de la UAM-A.

Ivan Montoya Zepeda
Es doctor en Geografia por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Entre el 2014 y el 2017 fue profesor visitante en el Area de Investigacion
de Sociologia de las Universidades (ASU) de la Universidad Auténoma Metro-
politana, unidad Azcapotzalco (UAM-A). Desde 2018 es profesor-investigador
de tiempo completo en el ASU, en el Departamento de Sociologia de la UAM-A.
Se ha desempefiado como Coordinador de la Especializacién en Sociologia
de la Educacién Superior (ESESUP) de la UAM-A. Sus principales lineas de in-
vestigacion son: Trayectorias estudiantiles en la Educacién Superior, relaciones
socioespaciales y masculinidades. Ademas de los temas educativos, también es-
tudia la migracion de trabajadores agricolas mexicanos en Canada.

Romualdo Lopez Zarate

Doctor en Educacion por la Universidad Autonoma de Aguascalientes (UAA),
con la mencién Magna cum Laude. Forma parte del Sistema Nacional de Inves-
tigadores, Nivel II. Actualmente es profesor Investigador, Titular C, del Area de
Sociologia de las Universidades, del Departamento de Sociologia de la UAM-A.
Fue profesor invitado en el Centro de Estudios para la Educacién Superior, de

la Universidad de Arizona, del 2004 a 2005.
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Es profesor fundador de la UAM-A (1974), de 1a cual fungié como Rector en
el periodo 2013 a 2017. En la misma institucién se ha desempefiado en otros
cargos de gestion tales como Secretario Académico de la unidad, jefe del Depar-
tamentos de Sociologfa, Jefe del Area de Sociologia de las Universidades, entre
otros. Ademas, es integrante del Comité Académico de la Especializaciéon en
Sociologia de la Educacion Superior (ESESUP) y del Posgrado en Sociologia,
en la linea de Educacién Superior.

Sus principales lineas de investigacion abarcan el gobierno de las institucio-
nes de educacién superior mexicanas, las politicas pablicas y financiamiento de
la educacién superior, asi como la historia de la UAM.

José Navarro Cendejas
Es doctor en Sociologia por la Universitat Autonoma de Barcelona. Es miembro
Nivel 1 del Sistema Nacional de Investigadores. Sus lineas de investigacién son
educacion y trabajo, desigualdad de oportunidades educativas. Actualmente se
desempefia como profesor-investigador en el Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas (CUCEA), de la Universidad de Guadalajara (UdeG).
Entre sus publicaciones mas recientes destacan: el capitulo “Educacién su-
perior y estratificacion horizontal en México: el impacto del origen social en
el acceso a las instituciones de educacion superior” en el libro Trayectorias y
transiciones educativas de los estudiantes mexicanos: procesos, rutas y expe-
riencias por el sistema educativo nacional del Instituto de Investigacion sobre la
Universidad y la Educaciéon de la Universidad Nacional Autbnoma de México.
Ademas, el articulo “sImporta el tipo de bachillerato? Transiciones después de
la educacion media superior” en la Revista mexicana de investigacion educativa.

José Raul Rodriguez Jiménez

Es doctor en educacién por la Universidad Autonoma de Aguascalientes (UAA);
miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel 1. Es profesor-investi-
gador de la Universidad de Sonora.

Sus lineas de investigacion son: Académicos y procesos de formacion esco-
lar, maternidad en estudiantes universitarias y ciencia y tecnologia en Sonora.
Entre sus publicaciones mas recientes se encuentran el articulo La licenciatura
en Sociologia en la Universidad de Sonora. Origen, evolucion y estado actual
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(2019) y el articulo en coautoria Universidad y maternidad. Madres universitarias
en la Universidad de Sonora (2019).

Norma Rondero Lopez

Es doctora en Estudios Sociales, con especialidad en Estudios Laborales, por la
Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Iztapalapa (UAM-1). Actualmente
ocupa el cargo de Secretaria General de la UAM. También se desempefié como
Secretaria Académica de la unidad Azcapotzalco y como Rectora en Funciones
de la misma institucion.

Es profesora-investigadora del Area de Sociologia de las Universidades. Sus
principales lineas de investigacion son: regulacion del trabajo universitario, con-
diciones laborales de los académicos de las Universidades y cooperacion aca-
démica internacional. Trabajo en el proyecto de investigacion: Las relaciones
laborales en las universidades publicas mexicanas: regulacién del trabajo acadé-
mico y administrativo.

Marisol Silva Laya

Es pedagoga y doctora en Educacion. Actualmente es directora de la Division de
Investigacion y Posgrado de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México,
donde se desempena también como investigadora y profesora de licenciatura y
posgrado. Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores, Nivel I1.

De 2013 a 2018 dirigi6 el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo
de la Educacién (INIDE) en la misma institucién. Su investigacion se enfoca en
las lineas de equidad y justicia en educacion, primer afio universitario, calidad y
evaluacion de la educacion y politicas de educacion superior.

Ha colaborado con organizaciones e instituciones orientadas al mejoramien-
to del desempefio del sistema educativo, como el Observatorio Ciudadano de
la Educacion, el Consejo Técnico de Difusiéon y Uso de Resultados de Evalua-
ciones Educativas del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) y la comisién conformada por la ANUIES, en 2016, para la elaboracion de
una iniciativa de Ley de Educacién Superior, entre otras. Es socia del Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa.
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Patricio Solis

Es Doctor en Sociologia por la Universidad de Texas. Actualmente es profe-
sor-investigador del Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México.
Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel I1I.

Sus intereses de investigacion son la estratificacion social, la movilidad so-
cial y la desigualdad educativa en México y América Latina. En 2007 publicé
su libro “Inequidad y movilidad social en Monterrey” (El Colegio de México),
donde analiza las tendencias en la movilidad intergeneracional de clase en esta
ciudad del norte de México durante la segunda mitad del Siglo xx. También

destaca su libro, en coedicion, Generaciones, cursos de vida y desigualdad so-
cial en México (2010).

Lorenza Villa Lever
Es doctora en Sociologia por I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(EHESS), Parfs, Francia). Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores
Nivel 1I. Es investigadora en el Instituto de Investigaciones Sociales (11IS) de la
UNAM y profesora en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
Ha sido investigadora invitada en la Universidad de California en Los Ange-
les (UCLA), Estados Unidos; en el IHEAL, de Paris y en la Universidad Libre de
Berlin, Alemania. A través del tiempo ha trabajado varias lineas de investigacion:
a) Desigualdades en la educacion superior. b) Politicas Educativas, donde ha
abordado los siguientes niveles y temas: educacién superior, educacion media
superior, educacion tecnologica y trabajo.
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En el afo 2021, el Asu organizé un nuevo
encuentro académico para celebrar su trigésimo
aniversario, se trato del Seminario “Los Dilemas de
la Educacién Superior Mexicana en el Siglo xxi: 30
afios de Investigacion del Area de Sociologia de las
Universidades de la UAM Azcapotzalco”, el cual se
realiz en seis sesiones virtuales que comenzaron
el 17 de agosto de 2021 y concluyeron el 22 de
marzo del 2022.

Consideramos que en las memorias del tri-
gésimo aniversario del Asu confluyen las voces de
investigadoras e investigadores de diferentes ins-
tituciones, de variadas perspectivas tedricas y de
distintas generaciones, lo cual permite tener un
panorama general del desarrollo y desafios de la
sociologia de la educacién superior en México y
un acercamiento al pulso de sus principales pro-
blemas.

Asimismo, este documento deja constancia
de un evento académico que celebré el trabajo
docente, de investigacion y de difusion y preserva-
cion de la cultura, realizado durante tres décadas
por los integrantes pasados y presentes del Asu.
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