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Introduccion.

Pensemos en la seguridad social como una orquesta, que tiene diversos
instrumentistas, cada uno cumple una funcién esencial para crear la musica. Si un
grupo de instrumentistas deja de tocar o desafina, la armonia y el resultado musical se
resiente y afecta a todos. De la misma manera, si en esta orquesta de la seguridad
social un elemento como la solidaridad es silenciado, pierde fuerza o se distorsiona, el

conjunto de la seguridad social se vera deteriorada.

En este sentido, el texto ademas de cumplir con el planteamiento académico para la
titulacidon en derecho busca situarse como una lectura de interés general. Esto en virtud
de que las personas afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al
finalizar su vida laboral y por el proceso natural de envejecimiento, tienen derecho a

las pensiones por cesantia en edad avanzada o vejez.

Llegar al objetivo de la investigacion tiene como reto desentrafar la madeja de los
temas que aqui convergen, a saber: el sistema normativo relacionado con las
pensiones, asi como los aspectos juridicos, sociales y jurisprudenciales. Con la
delimitacién clara del tema y objetivos bien definidos es posible aproximarse al objetivo
propuesto, aunque, dada su complejidad, algunos puntos podran quedar como

comentarios marginales.

La presente investigacion tiene por objetivo principal analizar los avances y retrocesos
en cuanto a las pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez que otorga el IMSS

en el régimen obligatorio, durante el periodo del gobierno federal de 2018 a 2024.

Para desarrollar esta tarea es menester realizar un discernimiento de lo que se
entiende por seguridad social, su relacién con el derecho del trabajo y su evolucion en
nuestro pais; supone también distinguir cuales han sido los cambios mas significativos
del sistema de pensiones en el IMSS, ubicando el marco juridico, asi como los cambios
efectuados en el periodo abordado, particularmente la reforma a la Ley del Seguro
Social del afio 2020.



Otro objetivo que se cumple dado el enfoque, es mostrar la naturaleza y funcién que
cumplen las normas del derecho, poniendo atencion en las condiciones econdmicas y

sociales que subyacen al sistema de normas.

En el primer capitulo se ofrece un encuadre conceptual del lugar que ocupa la
seguridad social en el derecho, es decir, ubicandola como parte del derecho social;
posteriormente se sefalan las normas que rodean a la seguridad social en nuestro

pais, particularmente en el IMSS.

En el segundo capitulo se apuntan los cambios que dieron lugar a un sistema
pensionario basado en cuentas individuales, se realiza una introduccion al repaso
histérico de las motivaciones y expectativas de la nueva legislacién de la Ley del
Seguro Social, ello permitird observar la introduccion de las Administradoras de
Fondos para el Retiro de cara al ramo de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez.

En el capitulo final se analiza con mayor detenimiento el seguro de cesantia en edad
avanzada y vejez, los cambios que se implementaron en el gobierno federal del
periodo estudiado, asi como la introduccion de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA).

Debido a la naturaleza de este trabajo se han estudiado varias versiones de una misma
legislacion: no vigentes, vigentes y reformadas. En este sentido se ha tenido especial
cuidado en distinguir la referencia de la legislacioén citada, tanto las previas a la reforma
de 1995, como las que antecedieron a los cambios de 2020 y la legislacion vigente,
esto para que la lectora o lector puedan tener certeza para los fines referenciales que

convenga.



Capitulo 1.

Seguridad social y proteccion social en México.

La idea de la seguridad social naci6 en el mundo
capitalista, pero no es ese su destino, sino que mas bien
pertenece al mafiana.

Mario de la Cueva.

1. Seguridad social, derecho social y derecho del trabajo.

Desde el Programa del Partido Liberal Mexicano se puede observar la sintesis
de las preocupaciones sentidas por el pueblo mexicano. Esto se evidencia en su
apartado de “Capital y trabajo” !, donde refiere la busqueda del reconocimiento de
derechos laborales y la prevision social. Entre los aciertos del Magonismo?, estuvo el
de plasmar la prevision social en el programa, situacion que la historiografia de la

seguridad social examina como una etapa que forma parte de su evolucion.

Por ello, este analisis inicia con dicha preocupacion, ya que la seguridad social integra
una proteccion biosocial® de las personas. Idea de la que preciso distinguir su
dimensidén, pues de tal disertacion se sostendra la investigacion sobre las pensiones
de cesantia en edad avanzada y vejez, en el gobierno del presidente Andrés Manuel

Lopez Obrador.

La seguridad social es una rama de estudio dentro de las ciencias juridicas, ubicada

en el area del derecho social. Por consiguiente, para alcanzar valoraciones politico-

1 Programa digital disponible en linea:
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/432/1/images/rev_social-
41.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.

2 ElI Magonismo ha sido considerado por historiadores y sociélogos la corriente mas radical de la
Revolucién mexicana. Véase el Prologo de Armando Bartra a La corriente mas radical de la Revolucion
de 1910 a través de su periddico de combate. México, Editorial Hadise S.A., 1972.

3 Por esta yuxtaposicion, entenderemos el aspecto bioldgico relacionado con la vida y la salud, asi como
el factor de las relaciones sociales, mismo que coadyuva a un enfoque de estudio interdisciplinario.
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juridicas, resulta pertinente discernir el lugar de la seguridad social de cara al derecho
del trabajo y a los fines del derecho social. El derecho social es una clasificacién
relativamente nueva, que facilita la ubicacién de los fines de las disciplinas que aqui

se encuentran.

A diferencia del derecho publico y privado, la principal caracteristica del derecho social
se observa en que, el punto de partida y su finalidad que engloba sus areas de estudio,
tienen de comun denominador al grupo social. Para encontrar la relacion entre el
derecho social y la seguridad social, vale sehalar una primera aproximacion de la
seguridad social: como la proteccion a la que las personas tienen derecho, a fin de
prevenir y procurar la seguridad en casos de siniestros. Las definiciones y los sistemas
de seguridad social representan multiples nociones que, mas adelante, seran
desarrolladas. No obstante, esta enunciacion, de momento parca, da pie al

discurrimiento del tema.

En la disertacién sobre las distintas opiniones del concepto del derecho, Gustavo
Cazares encuentra la confluencia del derecho social con un punto de orientacion
comun: “...proteccion del individuo, al conglomerado social, con el fin de que este goce
de bienestar, que se encuadra dentro de un principio de justicia elemental de caracter
social’.* En efecto, la seguridad social calza con el derecho social, lo que ha sido
reconocido en el derecho y en la sociologia. Tal campo engloba otras disciplinas como

derecho del trabajo, derecho agrario y derecho a la cultura.

Ahora bien, la seguridad social es un concepto que inicio su teorizacion en las primeras
décadas del siglo XX. Su primera legislacion explicita es la Social Security Act,
aprobada en 1935 en Estados Unidos; seguida de la llamada Carta del Atlantico, que
fue un acuerdo firmado entre el presidente estadounidense F. D. Roosevelt y el Primer
Ministro Inglés W. Churchill, en 1941. Un afio mas tarde, en el parlamento inglés, se
expone el plan Beveridge. Dicho plan se distingui6 de los seguros implementados en
Alemania por Otto Von Bismarck, debido a que consideraba que: “...el seguro social

4 Cazares, Gustavo, Derecho de la seguridad social. Historia, doctrina y jurisprudencia, 42 ed., México,
Porrua, 2016. p. 112.



puede y debe ser el principal instrumento para garantizar la seguridad de ingreso, no
debe ser el unico (...)".> Es decir, se orientd en ampliar la proteccién social para
incorporar la responsabilidad del Estado en la contribucién y aseguramiento de las

personas.®

El plan tuvo lugar en el contexto de la segunda guerra mundial, este proyecto consistio
en plantear la obligatoriedad del Estado para ofrecer la seguridad social, lo que se
diferencié del sistema de seguros iniciado a fines del siglo XIX en Alemania. Dicho plan
fue una de las primeras formas en que toma lugar con el nombre de “seguridad social
en politicas publicas”; su fin consistio en promover medidas que pudieran resarcir las

condiciones de desigualdad social de los trabajadores.

Sin embargo, los antecedentes de la seguridad social se hallan también en la lucha de
la clase proletaria, que buscdé concretar la proteccion hacia los trabajadores, en cuanto
las precariedades a las que estaban expuestos en su vida laboral. Tal dinamica social
de la clase proletaria, al buscar condiciones ventajosas ante el avasallante imperio del
capital en expansion, logré reconocer y plasmar derechos laborales en las leyes; de

tal forma que, con su estudio y expansién contribuyeron a crear la seguridad social.

La proteccion social ha estado presente en distintas formas y la seguridad social
representa la proposicion que se ha nutrido y que posibilita la incorporacion del
bienestar. Planteamiento esbozado por el libertador Simén Bolivar en Angostura, en
cuyo Congreso senald: “El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social, y mayor suma de
estabilidad politica(...)”.” En tal sentido, a lo largo de la historia, la seguridad social

incorporé gradualmente diversas formas de proteccion y, en consecuencia, se

5 Beveridge, William, El seguro social en Inglaterra. Plan Beveridge, trad. de Vicente Peris, Inglaterra,
ed., facsimilar, CIESS, 2008. p. 60.

6 Ibidem., p. 11.

7 Bolivar, Simon, “Discurso pronunciado por Simén Bolivar ante el Congreso de Venezuela en Angostura,
15 de febrero de 1819”, Co-herencia: revista de humanidades, 2019, vol. 16, num. 31, pp. 397-424.
Disponible digital en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7296802. Consultado el 17 de
enero de 2025.



encuentran términos como asistencia social y prevision social (de la que mas adelante

realizaremos un discernimiento).

En lo que respecta a la relacion del derecho del trabajo con la seguridad social, si bien
cada una de estas ramas actualmente cuenta con su autonomia, partimos del
entendido de la seguridad social como una evolucion que nacié aparejada del derecho
laboral. Vale decir que la seguridad social es resultado de la evolucion conceptual y
cumplimentacion que ha transitado en diversas formas de proteccion, que incluyen la
asistencia, la beneficencia y la prevision, asi como los sistemas de seguros. Pero,
como precisa Mario de la Cueva (y coincidimos con él), quien senald la naturaleza de
su origen: “La prevision social, en la que debe verse el antepasado de la seguridad

social, inicié, al lado del derecho laboral’ 8
En ese sentido, Alfredo Sanchez y Maria Ascension Morales sefalan que:

“La prevision social comprendié la proteccion exclusiva o principalmente de
los trabajadores, en las primeras épocas de la sociedad industrial. Bajo ésta,
se previeron los riesgos mas inmediatos que pudieran afectar a la vida y a la
capacidad del trabajador™.

Efectivamente, la proteccion o prevision que el Estado asumié para con los
trabajadores es resultado de la lucha de la clase trabajadora para lograr condiciones
menos miserables. Precisamente, desde la instalacién de los primeros seguros
contemplados por el Canciller Otto Von Bismarck en Alemania, a fines del siglo XIX, la
idea de seguridad fue evolucionando hasta comenzar a ser sistematizada a principios
del siglo XX.

Existen trabajos especializados sobre los topicos expuestos, que abordan con mayor
detenimiento®® la distincién y que dan cuenta de la evolucion y del surgimiento de la

seguridad social como concepto. Aqui, resulta importante destacar que, el area del

8 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 152 ed., México, Porraa, 2014, Tomo |l,
p. 9.

9 Sanchez, Alfredo y Morales, Ascension, El derecho a la seguridad social y a la proteccién social,
México, Porrua, UNAM, 2014, p. 7.

10 Entre estos trabajos se encuentran los de Mario de la Cueva, E/ nuevo derecho mexicano del trabajo,
México, Porrua, 1979; Néstor de Buen, Derecho del trabajo, México, Porrua, 1997; Ruiz Moreno, Angel
Guillermo, Nuevo derecho de la sequridad social, México, Porrta, 2009.
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derecho referida nacié aparejada con las demandas de la clase trabajadora que estaba
a punto de extender sus fronteras. A la par del desarrollo de las fuerzas productivas, la
experiencia de dicha clase dio como resultado el reconocimiento de una serie de
derechos individuales y colectivos, dando lugar a la seguridad social. Hablamos de una
dialéctica del desarrollo de las fuerzas del derecho laboral individual y colectivo, asi
como de su expansion para buscar la proteccion. De tal manera que, la seguridad
social, se puede entender como una extension y evolucién de los trabajadores por

esferas de proteccion mas amplias.

Conforme lo anterior, asir el derecho social permite exponer su disrupcién con el
concepto de igualdad liberal tomado por el liberalismo, en tanto que una sociedad se
divida en clases sociales con marcadas diferencias. En particular, como el mismo
derecho del trabajo reconoce las condiciones desventajosas del trabajador frente al
capital, si las personas son tratadas iguales, las consecuencias serian la generacion
de injusticias. El derecho laboral surgié como un marco de reglas e instituciones para
la proteccion de los trabajadores. Es decir, debido a la pugna de la clase trabajadora
por obtener reconocimiento de sus derechos, se fueron desarrollando ciertos derechos
fundamentales para los trabajadores. Asi, se crearon instituciones orientadas a

garantizar la seguridad social, tanto de los trabajadores como de sus familias.

Actualmente, la seguridad social no debe observarse como espacio de derecho solo
de los trabajadores que cuentan con una relacién formal subordinada y contributiva,
puesto que adquiere una dimension de derechos humanos que reconoce que todas

las personas tienen derecho a la seguridad social.

Si bien la seguridad social observa la proteccion del conglomerado social e implica un
esquema de justicia redistributiva, como sefiala Arturo Berumen Campos, vale advertir
que “...la pretendida justicia redistributiva del derecho social, oculta ideolégicamente,
el fenomeno de la ‘plusvalia”.'! Es decir, aun cuando la seguridad social tenga su

origen en un sistema capitalista, expone las contradicciones y el papel que juega el

11 Berumen, Arturo, E/ buho de Minerva. Apuntes de Filosofia del Derecho, México, UAM, 2016, p. 92.
7



Estado, asi como las limitaciones a las que queda sujeta la seguridad social en el

capitalismo.

2. EI'IMSS, ISSSTE e ISSFAM.

En nuestro pais, la seguridad social se basa en la contribucién mediante una
relacion formal de subordinacion. Principalmente, son tres las instituciones de
seguridad social que, a través de seguros, implementan las prestaciones; a ello, se
anade el derecho a la vivienda para los trabajadores, instrumentada por otras
instituciones, pero que también forman parte de lo que comprende la seguridad social.
Los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Estado,
asi como los patrones, estan obligados a otorgar una cuota de contribucion al Instituto.
Situacion que genera la obligacion de que los afiliados cuenten con la seguridad social
para riesgos de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad y otros servicios

sociales, mismos que cuentan con subsidios y pensiones en sus respectivos ramos.

El origen de tal dinamica se encuentra en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en el articulo 123, que se dedica a legislar el derecho
del trabajo y la prevision social. Sin embargo, aun cuando nuestra constitucion fuese
pionera en los derechos sociales, la creacion de estas instituciones y su

materializacion tardé varias décadas.

El IMSS es el fruto de una serie de intentos que buscaron legislar la seguridad y
proteccion de los trabajadores, procede de la modificacion del articulo 123 de la
Constitucion en el afo 1929. Modificacion que ordend la expedicion de una ley del
seguro social que, sin embargo, se concretd hasta el 19 de enero de 1943, afio de la

promulgacion de la primera Ley del Seguro Social.'? El seguimiento de los cambios de

12 | os trabajos iniciaron la elaboracion de la ley del seguro social durante el periodo presidencial de
Lazaro Cardenas, empero, ésta fue frenada al considerarse que necesitaba de mas estudios.

8



la LSS y del IMSS resulta interesante, pues con ellos es posible observar cémo se fue

construyendo el sistema de seguridad social en nuestro pais.*?

Por otra parte, el Instituto Mexicano de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) fue creado a finales de 1959 y centra su cobertura
en los trabajadores que se encuentran en el apartado “B” del articulo 123
constitucional. Los ramos de seguros tienen una cobertura similar a los del IMSS,
aunque con diferencias, estos son los seguros de salud, riesgos de trabajo; de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez y de invalidez y vida. Por supuesto, con su

respectiva ley reglamentaria.

El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, tiene como
fundamento la fraccién Xlll del apartado “B” del articulo 123 constitucional. Los
derechos a los que las Fuerzas Armadas y Marina son analogos al conjunto de los
trabajadores del apartado “B”, donde se sefiala que, para las Fuerzas Armadas y la
Marina, tendran su propia institucién de seguridad social. Su ley se promulgoé en 1976,
cuando se crea la Ley del mencionado instituto, con la que se derogan otras leyes y

disposiciones como la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 1955.

3. Seguridad social y proteccién social.

La seguridad social ha sido un espacio de evolucion, originado a la par de la
lucha de los derechos laborales. Posteriormente, fue creando sus propias instituciones
y leyes que han dado lugar a una rama del derecho de mayor amplitud que el mismo
derecho laboral. Sobre este punto, Alfredo Sanchez-Castafieda y Maria Ascension
Morales consideran pertinente ubicar las distintas formas de proteccion social y, en su
discernimiento de las tipologias, se advierte que no toda forma de proteccion es

seguridad social. De acuerdo con los autores referenciados, las formas de proteccion

13 Al respecto, se encuentran obras como la de Patricia Suarez Arévalo en Historia de la Ley del Seguro
Social. Reformas, adiciones, modificaciones y derogaciones: de 1943 a agosto de 2006, México, Porrua,
20086.



social son: (A), como asistencia social, donde no se reconoce ésta como un derecho;
(B), como prevision social en nuestro pais, entendida como la conjuncién de derechos
laborales y de seguridad social; (C), como seguros sociales, donde los ciudadanos que
tienen relacion laboral son regulados con seguros; (D), como seguridad social y (E),

como proteccion social universal.'*

En la referida evolucion, la valoracion de los autores sefiala que, en el derecho
mexicano, la seguridad social se encuentra entre la proteccion social y la seguridad
social.'®> Desde el punto de vista histérico de la evoluciéon de la seguridad social, el
modelo en nuestro pais se puede concebir como la integracidn del modelo inglés y el
modelo aleman.'® Es decir, la seguridad social no se comprende universal al estar

condicionada a la relacién laboral.

4. La seguridad social y pensiones en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En Meéxico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representa el principal referente normativo para la seguridad social. Desde 1917, el
articulo 123 se dedico al derecho del trabajo y a los primeros rasgos de la seguridad
social, no obstante, en ese entonces, los estados podian legislar en materia del trabajo.
Los primeros grupos protegidos, en términos de lo que prescribid el texto constitucional
del articulo 123 constitucional, fueron los trabajadores al servicio del Estado con la
expedicion de la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro;!’ un afio mas tarde, con

la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacionales, orientada a la

14 Sanchez, Alfredo y Morales, Ascension, op. cit., p. 1.

15 Ibidem., p. 65.

16 Ipidem., p. 65.

17 L ey General de Pensiones Civiles de Retiro, publicada el 19 de agosto de 1925 en el Diario Oficial de
la Federacion, México, t. XXXI, nam. 48. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4443322&fecha=19/08/1925&cod_diario=18
7574. Consultado el 17 de enero de 2025.
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proteccion del personal militar. Fue hasta la reforma de 1929 que se concentra la

facultad exclusiva en materia del trabajo para el Congreso de la Unién.8

En 1931, el Congreso de la Union expidio la creacion de la primera ley reglamentaria
del articulo 123, nombrada Ley Federal del Trabajo.'® Legislacion que se caracterizé
por integrar los derechos sustantivos y procedimentales en un mismo cuerpo
normativo. En relacion con los trabajadores del apartado “B”, en 1959 se emitio la
primera Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado??; un afio después, se modificé el numeral 123 de la Constitucién, creandose
el llamado apartado “B”, y para 1963 se expidid su ley reglamentaria.?! Desde el
articulo 123, los cambios constitucionales mencionados fueron estableciendo la
naturaleza juridica de los regimenes de trabajo y de la seguridad social, dando lugar a

distintos tipos de instituciones y normas de seguridad social.

Actualmente, de acuerdo con el articulo 123 constitucional, encontramos que la

naturaleza juridica de los trabajadores se puede clasificar en cuatro tipos:

a) Los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, que cuentan con
su ley reglamentaria: la Ley Federal del Trabajo; reglamentaria del apartado “A”,

del articulo 123 constitucional.

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma publicada el 6 de septiembre en el
Diario Oficial de Ila Federacion, Meéxico, t. LVI, num. 5, 1929. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4433649&fecha=06/09/1929&cod_diario=18
6782. Consultado el 17 de enero de 2025.

19 ey Federal del Trabajo, publicada el 28 de agosto de 1931 en Diario Oficial de la Federacién, México,
t. LXVII, num. 51. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4532620&fecha=28/08/1931&cod_diario=19
3390. Consultado el 17 de enero de 2025.

20 L ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada el 30
de diciembre de 1959 en el Diario Oficial de la Federacion, México, t. CCXXXVII, Nium. 49. Disponible
en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4617542&fecha=30/12/1959&cod_diario=19
8457. Consultado el 17 de enero de 2025.

21 | ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B), del articulo
123 Constitucional, publicada el 28 de diciembre de 1963, en el Diario Oficial de la Federacion, México,
t. CCXLlI, nam. 48. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4757581&fecha=28/12/1963&cod_diario=20
4953. Consultado el 17 de enero de 2025.
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b) Los trabajadores de los poderes de la Union, que su ley reglamentaria es la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, apartado “B”.

c) Aquellos a los que se les reconoce una relacion administrativa, como los
militares, los marinos, los integrantes de la Guardia Nacional; personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos, asi como los miembros
de las instituciones policiales, esto de acuerdo con la fraccién Xlll, del apartado
“B”.

d) Los trabajadores del banco central y las entidades de la Administracion Publica
Federal, fraccién XIlI bis, que cuentan con su Ley Reglamentaria de la Fraccion
Xl Bis del Apartado “B”, del articulo 123 de la Constitucion.

Conforme lo anterior, en el articulo 123 se establecen las bases minimas para la
seguridad social. En el apartado “A”, actualmente sefialado en la fraccién XXIX, se
exponen los derechos minimos a cumplir para cubrir la seguridad social de los
trabajadores. Al esquema revisado se le suma el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), cuyo fundamento es la fraccion Xl del
citado numeral, que tiene como objetivo permitir el financiamiento y hacer uso de
crédito barato para el hogar. En el apartado “B” su disposicion se encuentra en la

fraccion Xl, inciso F, la cual expone qué compone la seguridad social.

Tanto el apartado “A” y “B” cubren de manera analoga el mismo piso de la seguridad
social, sus diferencias se observaran en sus leyes reglamentarias, la LSS y la Ley del
ISSSTE (LISSSTE) respectivamente. Mientras que aquellos a los que se refiere la
fraccidon Xlll, quedan excluidos de los derechos del articulo 123 y se regiran por sus
propias leyes. No obstante, tendran prestaciones de seguridad social similares al
apartado “B”, pero a través de un organismo propio de seguridad social, que es el

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Por ultimo, como se puede observar en el articulo 123 constitucional, la reconocida
seguridad social esta orientada para los asegurados que contribuyen a cada uno de
institutos mencionados. Aquellos que no contribuyen podran ser beneficiados con
esquemas que intentan aproximarse a la seguridad social, pero que se limitan a la

atencion de la salud, como se dicta en los articulos 4° y 5° constitucionales; asi como
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las leyes reglamentarias del trabajo, cuyos esquemas de prevision en institutos no

estan organizados.

5. Legislacién internacional.

La fuente de la legislacion internacional de esta materia data de una larga
historia, cuyas primeras pistas convergen con la creacion de redes internacionales de
trabajadores, quienes fueron conformando asociaciones para el reconocimiento de
derechos. En ese sentido, se pueden destacar las asociaciones y las relaciones que
establecieron los grupos anarquistas y socialistas del siglo XIX, particularmente la
Asociacion Internacional de Trabajadores fundada en 1864, asi como la conocida
Segunda Internacional de 1889. Alianzas que fueron referencias para la fundacion de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, que también es resultado del

Tratado de Versalles.??

Posteriormente en el ocaso de la Segunda Guerra Mundial, surgi6 la Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU), sumandosele la OIT como un organismo especializado
con cierto grado de independencia y de autonomia organizacional. Desde entonces,
ha sido el espacio para la creacion de convenios, estudios que sirven de orientacion
para que los paises suscriban o ratifiquen los planteamientos para su adecuacién en
los paises. En nuestro continente nacié la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), en el afio de 1948. La creacion de estos organismos hizo posible que se fueran
compilando y elaborando tratados que forman parte del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional. Tratados que han abordado el

derecho a la seguridad social.

Los instrumentos internacionales anteriores fijan la seguridad social como derecho de
las personas, empero, no proporcionan una descripcion de lo que se entiende por

seguridad social. Con el fin de dilucidar dicha cuestion, resulta especialmente

22 El tratado de Versalles fue el acuerdo que se firmé en 1919 para poner fin a la entonces gran guerra,
que tuvo lugar de 1914 a 1919.
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orientativo el Convenio 102 de la OIT, que expone los minimos de la seguridad social.
Este convenio se divide en quince partes y un anexo, donde se establece que la
seguridad social se complementa con la proteccidon que toda persona tiene a la
asistencia médica, a las prestaciones monetarias de enfermedad, las prestaciones de
desempleo y las prestaciones de vejez; prestaciones en caso de accidente de trabajo
y enfermedad profesional. Asi también, prestaciones familiares, de maternidad, de

invalidez, de sobrevivientes y calculo de los pagos periddicos.

El referido convenio es, en cierto sentido, una sintesis de las practicas de la seguridad
social que se habian demandado, asi como un ordenamiento y proyeccion de lo que
contempla la seguridad social. Aqui, es posible observar que, en el apartado de
prestaciones de vejez, se encuentra la pension, entendida como la prestacion
econdmica que recibira la persona. Si bien el Convenio 102 de la OIT plantea las
normas minimas de seguridad social, correspondera a cada pais que adapte la manera
de aplicar esas normas dentro de su sistema de seguridad social. En el caso mexicano,
al desarrollarse un sistema orientado a proteger a los trabajadores del sector formal
en una relacién de subordinacion, tanto en el sector publico como en el privado, los
capitulos ratificados del convenio citado beneficiaran, primordialmente, a los

trabajadores que guarden la relacion de trabajo.

Por otra parte, la reforma a los derechos humanos de 2011 y la Contradiccién de tesis
293/2011, que en esencia plantea la jerarquia de las normas en cuanto derechos
humanos, son referencias que ayudan a observar los tratados internacionales, que
abordan derechos humanos en la jerarquia normativa, donde el Estado mexicano ha
ratificado. De igual forma pasa con la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos. Asi, tales referencias se integran a nuestro
texto Constitucional. En tal sentido, el marco internacional de la seguridad social

incorpora las prestaciones de pensiones.
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6. Ley del Seguro Social y adyacentes.

Existen leyes para la cumplimentacion de la seguridad social, las principales
son: Ley del Seguro Social, Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR), Ley
del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion; Reglamento de prestaciones Médicas del IMSS, Reglamento de
Prestaciones Econdmicas y en Especie del IMSS, Reglamento para la Imposicion de
Multas por Incumplimiento de las Obligaciones Patronales del IMSS; Ley del Instituto
de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Normas

Oficiales Mexicanas (NOMs) y Acuerdos y Circulares del Consejo Técnico del IMSS.

Ahora bien, en este apartado distinguiremos las legislaciones adyacentes que resultan
relevantes para ubicar el marco legal de la pensién por cesantia, en edad avanzada y
vejez. La principal legislacion es la LSS que, desde su primera promulgacioén en 1943,
ha sufrido tres principales cambios: la LSS de 1973, que derog6 a la de 1943, y la de
1997, que derog6 a lade 1973. En adelante, se han realizado multiples modificaciones,
entre ellas, para efectos de la pension por cesantia en edad avanzada y vejez, la mas

importante es la reforma del afio 2020.

La abrogacién de la LSS de 1973 fue parte de la implementacién de un paquete de
reformas, su marco legal fue la creacion de la LSAR, publicada en 1996.2% Su
operacion e implementacion tiene una regulacion, supervision y vigilancia a cargo de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se encarga de los
sistemas de ahorro de los trabajadores; y que son administrados por las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE). De esta manera, con la entonces
nueva LSS, aprobada en 1995, pero que entré en vigor hasta el 1 de julio de 1997, se
configuré un cambio paradigmatico del sistema de pensiones por cesantia en edad

avanzada y vejez en México. Transformacion que implicé la pérdida del esquema de

23 | ey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada el 23 de mayo de 1996 en el Diario Oficial de
la Federacion, México, t. DXIl, nam. 16. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4885464&fecha=23/05/1996&cod_diario=20
9435. Consultado el 17 de enero de 2025.
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solidaridad y del aporte intergeneracional (tema que se abordara en capitulos

subsecuentes).

Relacionado con la seguridad social, se encuentra el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, creado en 1973, con su respectiva legislacion.?*
Dicha institucién es el mecanismo del derecho a la vivienda. Sin embargo, cabe aclarar
que este derecho no forma parte de los seguros del IMSS ni tampoco en el marco
minimo del convenio 102. Por lo tanto, su fuente no tiene origen en la seguridad social,
se trata de un derecho humano independiente y su fuente internacional se ubica en el
Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).?®
No obstante, al quedar establecido en el articulo 123 constitucional, en el marco del
derecho del trabajo y la prevision social, se puede entender la vivienda en un sentido

amplio, como parte de la seguridad social.

24 ey del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicada el 24 de abril de
1972 en el Diario Oficial de la Federacion, México, t. CCCXI, num. 46. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4807168&fecha=24/04/1972&cod_diario=20
6902. Consultado el 17 de enero de 2025.

25 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulos 9 y 11, publicada
en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights. Consultada el 17 de enero de 2025.

16



Capitulo Il.

La seguridad social en el IMSS.

El estudio del derecho no se agota con el estudio
de las normas.

Oscar Correas

1. Los seguros del IMSS.

El presente capitulo expone las coordenadas politicas y sociales vinculadas a
los cambios en que se vio inmersa la Ley del Seguro Social vigente, asi como sus
respectivas adecuaciones fiscales y financieras. En este sentido, en mi apreciacion,
no resulta impertinente hacer notar como el marco de la economia y las intenciones

politicas son parte de la confeccion de las legislaciones del que este trabajo se ocupa.

Los trabajadores cuya naturaleza encuadre con el apartado “A” de nuestra
Constitucion, asi como los trabajadores independientes y en general quienes no
cuenten con el marco de seguridad social son a los que el IMSS les puede dar la
cobertura de la seguridad social bajo dos principales esquemas. A saber, el régimen

obligatorio y el voluntario.

El régimen obligatorio implica el derecho de los trabajadores a recibir seguridad social
a través del organismo encargado; es decir, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
su fundamento se encuentra en el apartado “A” del 123 Constitucional, asi como en su

ley reglamentaria, particularmente en el articulo 2o de la LSS.

Bastara tener relacion de trabajo en atencién a los articulos 20 y 21 de la LFT para
que nazca el derecho del trabajador y obligacién de la empresa o patrén de inscribir al

trabajador al Instituto.

Cabe sefalar que aquellas empresas o patrones que no den de alta a los trabajadores
en el IMSS, ademas de ser acreedores a sanciones, cubriran los siniestros a los que

el trabajador tenga en riesgos de trabajo e invalidez y vida. Este segmento de la
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poblacion trabajadora se encuentra en la desproteccion resultado de la omisidn

patronal.

La proteccion del IMSS comprende a los asegurados y beneficiarios, los primeros son
aquellos trabajadores que cotizan al Instituto, asi como quienes se encuentren como
pensionados por resolucion, mientras que los segundos seran el conyuge,

ascendientes y descendientes del asegurado o pensionado.

Dicho esto, el instituto prevé la administracion de la seguridad social a partir de
seguros, mismos que a través de su historia se han ido modificando?®, actualmente
son cinco los seguros que el IMSS prevé para la seguridad social de los afiliados al
régimen obligatorio. Esto son: a) seguro de riesgos de trabajo, b) seguro de
enfermedades y maternidad c) seguro de invalidez y vida d) seguro de retiro cesantia

en edad avanzada y vejez y e€) seguro de guarderias y prestaciones sociales.

También existe una cobertura adicional, orientada para los sindicatos que con el IMSS

establezcan convenios que amplian las prestaciones.?’

Este trabajo al tener como objeto de estudio esquema de pensiones del régimen
obligatorio no esta en la posibilidad de estudiar el régimen voluntario. Ello no es ébice

para realizar sefialamientos generales de dicho régimen.

El régimen voluntario esta orientado a la poblacion que por la naturaleza de su trabajo
o por la omision de empleadores queda desprovista de algun esquema de proteccion,
por lo que se ven en la posibilidad de cotizar voluntariamente o celebrar convenio con

el Instituto, para servicios en especie y de prestaciones econémicas.

26 Al respecto se encuentra la obra de Patricia Suarez Arévalo Garcia, que lleva por nombre Historia de
la ley del seguro social. Reformas, adiciones, modificaciones y derogaciones: de 1943 a agosto de 2006.
27 Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995;
ultima reforma publicada el 7 de junio de 2024, articulo 246 al 250, disponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.
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:/ms DE MILES EN EL ZOCALO CONTRA LA REFORMA DEL IMSS

L

Fotografia de portada de el peridédico La Jornada, 2 de diciembre de 1995. Manifestacion en contra de
la Ley del Seguro Social.

Quienes de manera voluntaria se afilian al IMSS tienen distintas restricciones, por
ejemplo, no cuentan con toda la cobertura de los cinco seguros y en algunos casos
esta limitada, esto sucede con los trabajadores independientes o por cuenta propia
que se incorporan voluntariamente al régimen obligatorio, cuya cobertura de seguro es

por enfermedades y maternidad, invalidez y vida y retiro y vejez.?®

2. La Ley del Seguro Social de 1997.

Los afios noventa en México estuvieron marcados por la inercia de la
implantacion de medidas tendientes a modificar la estructura econémica del pais,
politicamente el Estado mexicano acentu6 su naturaleza represiva, misma de la que
se sirvio para la imposicion de reformas y compromisos afines a alterar las instituciones

para favorecer la economia de libre mercado.

28 | ey del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 21 de diciembre de 1995;
ultima reforma publicada el 7 de junio de 2024, articulo 222, fracc., Il. Disponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.
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Como ejemplo de las medidas represivas y autoritarias, se observa, solo por poner un
par de ejemplos, la persecucion y ejecuciones extrajudiciales de los militantes del
naciente Partido de la Revolucién Democratica; el 28 de junio de 1995 ocurrié una
emboscada en la que fueron masacrados diecisiete campesinos en el municipio de
Coyuca de Benitez, estado de Guerrero; en 1997 en Chiapas otra masacre, cuarenta
y cinco indigenas tzotziles fueron asesinados, a esto se sumo la persecucion,
encarcelamiento y ejecuciones extrajudiciales resultado del alzamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y del Partido Democratico Popular

Revolucionario-Ejército Popular Revolucionario (PDPR-EPR).

La economia del pais se vio marcada de manera importante con la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su entrada en vigor el primero de
enero de 1994, estos compromisos econdémicos con los paises del Norte conllevaron
a medidas en la produccién y servicios que tuvieron efectos en la clase trabajadora, al
respecto resulta pertinente la lectura de Edur Velasco Arregui y Richard Roman, en La
gran cazuela en América del Norte. Gran capital, trabajadores y sindicatos en la época
del TLCAN, en este espacio sostienen de cara al TLCAN, hoy Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (TMEC), que el debilitamiento de la clase trabajadora, en

los tres paises, atiende a una estrategia del gran capital y de las corporaciones:

“...el declive comunitario de la clase trabajadora de los tres paises que
conformaron el TLCAN (NAFTA), se encuentra en la extensa ofensiva en
contra de los derechos sociales por parte de las grandes corporaciones y los
poderes facticos de las tres naciones que se integraron a partir de 1994”.%°

La relacién entre politica y econdmica estuvo marcada por las medidas de la
oligarquia, que, salvaguardando su fortuna e intereses, dejaron caer el peso de la crisis
econdmica en la poblacion mexicana, verbigracia, el inefable Fondo de Proteccion al

Ahorro Bancario, luego convertido en el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario,

29 Roman, Richard y Velasco Arregui Edur, La gran cazuela en América del Norte. Gran capital,
trabajadores y sindicatos en la época del TLCAN, México, UNAM, Centro de Investigaciones sobre
América del Norte, 2016, p. 17.
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cuyo costo del rescate, sefiala el historiador Lorenzo Meyer, super6 los 500 000

millones de ddlares; es decir, 40% del PIB del 1997.30

En opinién del sociélogo Fernando Escalante, el programa neoliberal supuso la
reorganizacion del Estado “...para que favorezca el funcionamiento del mercado”.3! En
efecto, las reformas y cambios estructurales que se implementaron en la década del
noventa son resultado de la demanda de cambios para una organizacion en favor del

mercado, lugar del que no escap6 la seguridad social.

Ahora bien, casi por terminar el afio de 1995 fue aprobada la entonces nueva LSS,
que entr6 en vigor el 1 de julio de 1997, derogando asi la ley de 1973, este cambio
reorganizé los ramos de seguros, sus requisitos y formas de financiamiento. En el
fondo, tuvo como principal foco la modificacién al sistema de pensiones con la
introduccién de la figura de entidades financieras. Observemos este cambio tan

importante para los afiliados.

El esquema de pensiones que habia prevalecido desde el nacimiento del IMSS en
1943, se entendia como beneficio definido, cuyo sostén era la aportacion
intergeneracional, en cambio, con la ley de 1995 se implementd el ahorro individual,
conocido como contribucién definida, sustituyendo al Instituto de la administracion de
las pensiones en el ramo de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y
poniendo en manos de las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) el ahorro
de los trabajadores, dicho sea de paso, un cambio similar se extendié para los
trabajadores del Estado con la reforma a la Ley de ISSSTE del afio 2007.

Para la implementacion del nuevo sistema pensionario fue necesario introducir la
LSAR la cual reguld y dio formalidad a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro en el afio de 1997.

80 Marquez, Graciela y Meyer, Lorenzo, “Del autoritarismo agotado a la democracia fragil, 1985-2010”,
Nueva historia general de México, México, Colegio de México, 2010, pp. 747-791.

31 Escalante Gonzalbo, Fernando, Historia minima de El neoliberalismo, México, Colegio de México,
2015, p. 183.
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Es pertinente indagar los fundamentos y motivaciones que dieron lugar a la LSS
vigente, ya que ha sido el cambio mas relevante de la seguridad social en el Instituto

desde su fundacion.

En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada el 9 de noviembre de 199532,
el titular del ejecutivo planted como justificacion para la reforma los siguientes puntos:
a) la critica situacion financiera del Instituto, b) las variaciones demograficas, con el
aumento de la esperanza de vida y la disminucion de las tasas de natalidad y
mortalidad, y c) la extension de la vida laboral. Lo anterior se acompaid de
fundamentar dicha ley a partir de la Propuesta de la Alianza Obrero-Empresarial para

el Fortalecimiento y Modernizacion de la Seguridad Social.33

Ademas de un nuevo sistema pensionario, modificé los esquemas de seguros, para
incorporar el seguro de retiro al de cesantia en edad avanzada y vejez, mientras que
el de invalidez y vida (antes muerte) formo parte de un nuevo seguro, quedando de la
siguiente manera: a) riesgos de trabajo, b) enfermedades y maternidad, c) invalidez y
vida, d) retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y e) guarderias y prestaciones

sociales.

El entonces nuevo sistema de pensiones dejo atras el esquema de solidaridad
centrandose en un sistema de corte individual, el sustento de la seguridad social en el
Instituto cambiod de forma, al respecto, Cazares opina que este cambio:

“...adopta un nuevo sistema de pago de pensiones que se inserta en la idea

central de la conversion de la seguridad social mexicana sustentada hasta

antes de la expedicion de dicho ordenamiento en el sistema de reparto
universal, para ahora apoyarse en el sistema de capitalizacion individual.”*

32 Iniciativa de Reforma Presentada al Congreso de la Unién, turnada a las comisiones Unidas de
Trabajo y Seguridad Social. Disponible en: https://cronica.diputados.gob.mx/Iniciativas/56/89.html.
Consultado el 17 de enero de 2025.

33 Esta alianza fue suscrita por el Consejo Coordinador Empresarial y el Congreso del Trabajo, en su
propuesta se avald la encaminada idea del cambio del sistema pensionario, sus premisas fueron la
“crisis financiera” del Instituto que, de postergarla conllevaria a la “imposibilidad material para otorgar
las prestaciones a que esta obligada con consecuencias delicadas en la estabilidad social.” Desplegado
de prensa en: La Jornada, 2 de noviembre 1995, p. I.

34 Cazares Garcia, Gustavo, Derecho de la seguridad social. Historia, doctrina y jurisprudencia, 4a ed.,
México, Porrua, 2016, p. 594.
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Desde luego, ademas de la intervencion directa de la l6gica privada en el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y con ello la modificaciéon de tiempos de
espera y requisitos, también se realizaron nuevas formas de financiamiento a los
seguros, donde para el ejercicio de la pension por los ramos de riesgos de trabajo,
invalidez y vida, asi como CEAV, el asegurado o beneficiario debera realizar la

contratacion de un seguro de sobrevivencia con una institucion de seguros.

Vale sefalar que el esquema de pensiones de la ley de 1995 fue tomado del modelo
en Chile, impuesto por la dictadura militar de Augusto Pinochet en 1981, por si esto
fuera poco, Maria Ascension Morales sefiala que la LSS no repar6 en una adecuacion,
por el contrario:

“...falté informacioén sobre los costos de la reforma, los riesgos que

conllevaba, las condiciones a prevalecer en la economia para materializar

los beneficios o presupuestos esperados, esto es, el disefio institucional no

tomo6 en cuenta las transformaciones del mercado de trabajo, la crisis

econdémica, la participacion femenina, el empleo informal y la precarizacién

de las relaciones de trabajo, entre otros riesgos”.®

Como paréntesis, desde el anuncio de la presentacion de iniciativa de reforma3, el
rechazo de diversos sectores de la clase trabajadora organizada, como el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social,®” el Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,*® el Movimiento Unificador de
Pensionados y Jubilados, la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos®,
sectores inconformes del Congreso del Trabajo,*® asi como mudiltiples periodistas y

analistas como el economista Julio Boltvinik** o el abogado Néstor de Buen??

35 Morales Ramirez, Maria Ascension, Modelos de financiamiento de las pensiones de vejez. Hacia una
viabilidad social y financiera. México, Porrua, 2012, p. 299.

36 La reforma fue anunciada el primer dia de noviembre de 1995, La Jornada, 2 de noviembre de 1995,
pp. 1-12.

37 “Desplegado de prensa del SNTIMSS”, La Jornada, 10 de noviembre 1995, p. 21.

38 Gil Olmos, José, “Rechaza el STUNAM la iniciativa de privatizar la seguridad social’, La Jornada, 6
de noviembre 1995, p. 22.

39 Desplegado de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos, A.C., “La Inconstitucional Iniciativa
de Ley del Seguro Social”, La Jornada, 1 de diciembre de 1995, p. 18.

40 Becerril, Andrea, “No se consulté al pleno del CT la propuesta de cambiar la ley del IMSS”, La Jornada,
8 de noviembre de 1995, p. 21.

41 Boltvinik, Julio, “Alianzas y trabajadores”, La Jornada, 3 de noviembre de 1995, pp. 1-47.

42 De Buen, Néstor, “¢ Seguridad social?”, La Jornada, 5 de noviembre 1995, p. 11.
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cuestionaron y se opusieron a la LSS en la que pudieron advertir el caracter de corte

privatizador e ilegitimo de tipo neoliberal.

No obstante, en la exposicion de motivos, el titular del ejecutivo, Ernesto Zedillo,
“preocupado” por lo que llamoé “la inviabilidad financiera prevaleciente en el instituto” y
para prevenir lo que sefalé como efectos sociales inaceptables, justificé el cambio en
el financiamiento y administracion, particularmente con las pensiones para retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en este punto, sobre el cambio de administracion
y otorgamiento de estas pensiones Brisefio Ruiz, comenta que tal situacion “obliga al
trabajador a determinar el monto de su pension mediante su ahorro”.*® es decir: la
pension del trabajador dependera de la suma que durante su vida acumule en su

cuenta individual.

A pesar de las advertencias, esta iniciativa termind aprobandose el 7 de diciembre de
1995, desde el punto de vista conceptual de la seguridad social se imprimi6 en la Ley

del Seguro Social la légica individual sobre lo colectivo.

Mucho se puede comentar sobre los resultados de la reforma implementada, aqui
vamos a retomar el balance de Gerardo Ordofiez y Miguel A. Ramirez que para finales

del sexenio de Pena Nieto prevalecio, situacién continud hasta su conclusion en 2018.

En su valoracion, a dos décadas de las reformas de la Ley del Seguro Social y del

ISSSTE tiene resultados decepcionantes:

“Basta comparar los beneficios que los reformadores prometieron cuando
presentaron la privatizacion de los planes pensionarios como un cambio
indispensable, inevitable y urgente con los reducidos montos de las
pensiones que ahora se pagan y la limitada cobertura de los actuales
sistemas privados de ahorro individual para el retiro. A cambio de muy poco,
se quebrd el principio de solidaridad intergeneracional”.**

43 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho de la seguridad social, 2a ed., México, Oxford, 2015, p. 351.

44 Ordéfiez Barba, Gerardo y Ramirez Sanchez, Miguel Angel, “La seguridad social en México a dos
décadas de las reformas privatizadoras. Balance y perspectivas”, Espiral, Guadalajara México, vol. XXV,
nuam. 73, 2018, Septiembre-Diciembre, pp. 121-158. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13857324004. Consultado el 17 de enero de 2024.
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Sirva la siguiente linea de tiempo para ubicar la cronologia y cambios en el IMSS y las

principales leyes adyacentes.

24/02/1992

Se crea el Seguro de
Retiro y un “Comité
Técnico del Sistema
de Ahorro para el
Retiro”. Las aporta-
ciones se depositan
en una institucion de
crédito.

22/07/1994

Ley para la Coordi-
nacion de los Siste-
mas de Ahorro para
el Retiro

Con esta ley se crea
la Comisidon Nacio-
nal del Sistema de
Ahorro para el Retiro

23/05/1996

Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro.
Abroga la Ley para la
Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro
paara el Retiro.

Formaliza la
Consar y reglas para
las Afores

1 9?2 1 9|93 1 9?4 1 QT)S 1 9]&)6 1 9£|3J7
24/02/1992. 21/12/1995 1/07/1997
Reforma a la Ley Se publica la Ley Entra en vigor
del INFONAVIT. del Seguro Social la Ley del
Se crea una que abroga la ley de Seguro
subcuenta para 1973 Social
la vivienda.

Fuente: Elaboracion propia, basada en la publicacion de las leyes en el Diario Oficial de la Federacion,
ya referenciadas en el texto.

3. Aforesy seguros.

La funcion de las afores es administrar los recursos que los trabajadores
ahorraran a lo largo de vida laboral, su cuenta individual se divide principalmente en
tres subcuentas, una destinada al ahorro para el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (RCEAV), otro apartado es para los recursos que voluntariamente el
asegurado deposite para este mismo seguro y otra subcuenta destinada a informar
nominalmente la suma de ahorro para el crédito de la vivienda por parte del
INFONAVIT.#

45 La subcuenta de ahorro por crédito de la vivienda que se encuentra en la Afore solo tiene efectos de
reporte nominal, es decir, quien administra y guarda el crédito es directamente INFONAVIT.
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En el ramo de CEAV la aportacion tiene un financiamiento tripartito, pero estas
aportaciones, recalca Cazares, “...el IMSS, solamente es receptor o recaudador de las
citadas cuotas, sin que ningun porcentaje de ellas pase a integrarse a sus finanzas
(...)"% esta distincidon resulta relevante porque el financiamiento por este ramo de

seguros no pasa a formar parte de los recursos del Instituto.

Considerando lo anterior, se puede notar la operacion de las Afores como un elemento
extrafio a la seguridad social que disgrega lo contenido como solidaridad en la

seguridad social.

En los albores de la formacion de la clase trabajadora, uno de los siniestros mas
preocupantes fue el de riesgos de trabajo que, como advierte Néstor de Buen se
encontraba sujeto a teorias civilistas, no obstante, el autor distingue que “(...)la idea
de repartir la responsabilidad entre todos los miembros de la colectividad, idea que
constituye la esencia del seguro social(...)”.*” En efecto, la solidaridad también fue pilar
en la concepcidén del Instituto, asi se puede notar en la exposicion de motivos de la ley
de 1943y 1973.

Continuando con la exposicion, la afore, no guarda el dinero como si se tratara de un
contrato de depdsito en una cuenta bancaria, sino que transmite el ahorro de la cuenta
individual en entidades financieras llamadas Sociedades de Inversion Especializadas
en Fondos para el Retiro (SIEFORE), con ello se busca que el ahorro del asegurado
tenga rendimientos, lo que se traduce en un incremento de su cuenta individual para
que al cumplir con los requisitos marcados por la LSS, la afore pueda otorgar los

recursos al asegurado o beneficiario.

Ademas de la introduccion de estas entidades financieras, cuando el asegurado entra
en el supuesto para recibir pensidon por cesantia en edad avanzada y vejez, debera

adquirir un seguro de sobrevivencia para efecto de poder recibir la pension.*®

46 Cazares Garcia, Gustavo, Derecho de la seguridad social, 2a ed., México, Porrda, 2010, p. 507.

47 De Buen, Néstor, Derecho del trabajo, 10a ed., México, Porrta, 1997, Tomo |, p. 618.

48 Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995;
ultima reforma publicada el 7 de junio de 2024, articulo 159, disponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.
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De tal manera que las Afores tienen la relacion de insertarse directamente en uno de
los seguros del Instituto, sin embargo, su aplicacién no solo es en ruptura con el
esquema anterior sino una ruta en sentido contrario de la seguridad social, asi también

lo explica Cazares:

“A nuestro juicio con este nuevo sistema de pensiones se pone en entredicho
el principio rector de la seguridad social que es el de solidaridad, pues
independientemente de las bondades, 0 mas bien de la utilidad y resultados
de tal sistema, se crea en el asegurado un sentimiento de egoismo asociado
a la propiedad de los fondos depositados en su cuenta individual, que se
opone al de unificacion de esfuerzos con el propésito de redistribuir en forma
equitativa entre toda la sociedad las cargas que suponen los gastos de un
sistema de seguridad social”.*®

Es decir, la relacion entre los ramos de seguros y las Afores tiene que ver con el
financiamiento de las pensiones, particularmente la de Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez; por ello, distinguir el retroceso es un paso para discernir ante qué escenario se
asiste con las iniciativas y reformas que tocan la seguridad social, particularmente, las

pensiones de CEAV que son el objeto de esta investigacion.

El sistema pensionario vigente desde 1997 necesité de otros cambios en el modelo
financiero, a saber, la expedicion de la LSAR publicada en 1996,%° que entrd en vigor
el 1 de julio de 1997, el objetivo del Sistema de Ahorro para el Retiro es vigilar las
cuentas individuales, de ello se desprendio la formalizacion de la CONSAR, el cual es

un 6rgano encargado de supervisar la operacion del SAR,>! Afores y sus inversiones.

De tal manera que, de los cinco ramos de seguros del Instituto, uno de ellos (CEAV)

se encuentra cooptado por la iniciativa privada, el problema de su transgresion a la

49 Cazares Garcia, Derecho a la seguridad social, Historia, doctrina y jurisprudencia, op. cit., p. 595.

50 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado el 23 de mayo de 1996 en el Diario Oficial de
la Federacion, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4885464&fecha=23/05/1996&cod_diario=20
9435. Consultado el 17 de enero de 2025.

51 Cabe sefialar que, en 1992, se realizé una reforma a la Ley del del Seguro Social, en la que se cred
un nuevo ramo de seguro, el de retiro, con este se establecié un comité técnico del sistema de ahorro
para el retiro, donde las aportaciones se depositaban en una instituciéon de crédito. Disponible, reforma
a la Ley del Seguro Social, no vigente, disponible en
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1992&month=02&day=24#gsc.tab=0. Consultado el 17
de enero de 2025.
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solidaridad es encontrar como su dinamica apela al individuo, a la suma de su esfuerzo

y meérito por alcanzar mejores resultados tanto y cuanto ahorre.

Este acento que declara a las personas de hacerse responsable de su cuenta
individual no se tratdé de una ocurrencia propia del gobierno en turno y sus legisladores,
sino parte de un programa politico e ideoldgico, que como sefiala Escalante, en el
esclarecimiento del rastreo ideoldgico del neoliberalismo, en su contorno se encuentra:

“un renovado, exacerbado individualismo”2.

4. Pensiones y subsidios.

En el Instituto existen dos tipos de prestaciones, en especie y economicas, las
prestaciones en especie se refieren a la asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;
servicio de hospitalizacion; aparatos de protesis y ortopedia, y rehabilitacion®® asi como
guarderias y prestaciones sociales. Por otra parte, en las prestaciones econdmicas
encontramos de dos tipos, los subsidios y las pensiones, diferenciarlas coadyuvara en

ubicar la dimension social que adquieren.

Cabe senalar que el siguiente cuadro se limita a una descripcidén general, el propdsito

es ubicar en qué ramos de seguros operan las pensiones y subsidios.

Riesgos de | Enfermedades | Invalidez y | Retiro, Guarderias
trabajo y maternidad | vida cesantiaen |y
edad prestaciones
avanzada y | sociales
vejez
Subsidios v v
Pensiones v v v v

Fuente: Tabla de elaboracion propia con fundamento en la LSS vigente.

52 Escalante Gonzalbo, Fernando, op. cit., p. 104.

53 Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995;
ultima reforma publicada el 7 de junio de 2024, articulo 56. Disponible en
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.
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El subsidio es una prestacion econdmica entregada al asegurado o beneficiario en los
ramos de seguros de riesgos de trabajo y enfermedades y maternidad. Este derecho
nace bajo distintos supuestos, diferentes periodos de espera y sus montos son

variables dependiendo del salario base de cotizacion del asegurado.

La forma que reviste el subsidio en el seguro de riesgos de trabajo y en enfermedades
y maternidad es diferente, su historia y conceptualizacion tiene interesantes
disquisiciones que estan fuera del alcance de este trabajo, al respecto véase la obra

de Angel Guillermo Ruiz en El nuevo derecho a la sequridad social.

Conviene sefalar que la naturaleza del subsidio atiende a ser un sustitutivo del salario
por un tiempo determinado, hasta que el trabajador se encuentre habilitado para volver
a trabajar, distingue Guillermo Ruiz, que no es que el IMSS “pague el sueldo” sino que:
“...lo que cubre el IMSS a los asegurados son subsidios equivalentes a su salario diario
integrado...”> La distincion radica en que cuando el trabajador no se encuentra
capacitado para laborar, la relacion de trabajo se suspende, no obstante, el Instituto

interviene para dar cobertura al asegurado.

El subsidio por riesgos de trabajo se otorga a todos los asegurados que se encuentren
en el supuesto de accidente de trabajo o enfermedad laboral, son acreedores al 100%
del salario registrado ante el IMSS, la prestacidon se otorga desde el primer dia hasta
cumplir las 52 semanas, para este supuesto no existe un minimo de semanas
cotizadas a cumplir. Empero, si el trabajador después de las 52 semanas no se
encuentra capacitado para el trabajo y acredita un estado de invalidez terminara el
subsidio y nacera el derecho a pensionarse por invalidez bajo el seguro de riesgos de

trabajo.

Para el subsidio por enfermedad general se le otorga el 60% del salario registrado al
IMSS, cuando el trabajador se encuentre incapacitado para el trabajo, mientras que el
periodo de espera o semanas de cotizacion requeridas son cuatro en caso de ser

trabajador de base, en cambio para un trabajador eventual seran necesarias seis

54 Ruiz Moreno, Angel, El nuevo derecho a la seguridad social, 142 ed., México, Porrua, p. 491.
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semanas en los cuatro meses anteriores del inicio de la enfermedad, este pago se dara

a partir del cuarto dia y hasta por cincuenta y dos semanas.

Aunque la maternidad no es una enfermedad, se encuentra en el ramo de seguro de
enfermedades y maternidad donde la asegurada tendra derecho a un subsidio del
100% del salario registrado, el requisito es haber cotizado treinta semanas en los

ultimos doce meses a la fecha en que debiera iniciar el pago del subsidio.

Ahora bien, las pensiones tienen una naturaleza distinta, pues estan orientadas a un
sostén del asegurado o beneficiario en un plazo mas largo o vitalicio, en virtud de que,
en los supuestos por quedar incapacitado, por edad de retiro quedara terminada su

relacion de trabajo.

Las pensiones por invalidez, riesgos de trabajo o cesantia en edad avanzada y vejez
tiene origenes diversos, en el caso que ocupa este estudio, del ramo del seguro de

CEAV, la pensioén por cesantia y vejez persigue de acuerdo con Alfredo J. Ruprecht:

“...que es el de asegurar a aquellos trabajadores que se retiran total o
parcialmente de la actividad una compensacion que les permita mantener su
estandar de vida como si atin estuviera en actividad. Es una ayuda basada

en la solidaridad a la cual tienen derecho por haber contribuido a ella durante

su vida util con parte de los ingresos producto de su trabajo”.>®

Las pensiones por el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez nacen
cuando el trabajador cumple los tiempos de espera y edad. Su monto dependera de la
cantidad que el asegurado tenga en su cuenta individual, tema que sera estudiado con
mayor detenimiento en el siguiente capitulo, por ahora, suficiente es precisar que en
este ramo se inserta como factor para la cumplimentacion de este derecho lo discutido
en el presente capitulo acerca del papel de las Afores como parte del sistema

pensionario en nuestro pais.

55 J. Ruprecht, Alfredo, “Prestaciones econdémicas vitalicias: pensiones de jubilacién, invalidez, muerte
y supervivencia” en De Buen Lozano y Morgado Valenzuela Emilio (Coord.), Instituciones de derecho
del trabajo y de la seguridad social, México, UNAM, Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, 1997, pp. 703-725.
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En los supuestos de fallecimiento del asegurado o pensionado, sus beneficiarios
podran tener derecho a la pensién por viudez, ascendencia u orfandad segun sea el

caso.

En caso de que el asegurado, derivado de un accidente de trabajo o enfermedad
laboral, también tendran derecho a la pension por el ramo de riegos de trabajo.
Mientras que, si el asegurado queda incapacitado para trabajar, pero su siniestro fue

consecuencia de causa ajena al trabajo, tendra pension por el ramo de invalidez y vida.

Por ultimo, lo relativo a las pensiones y subsidios antes expuestos es en atencién a la
legislacién, sin embargo, existen criterios jurisprudenciales que causan excepciones y
aplicaciones diversas, asi como requisitos de reglamentos que son tomados en cuenta
para la cumplimentacién, su exposicién general da pauta para ubicar que el foco de la
atencion del texto se ubicara en uno de los ramos de la seguridad social que otorga la

prestacion de pension, tema del siguiente capitulo.
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Capitulo Ill.

La pension por cesantia en edad avanzada y vejez.

Un Gobierno que se preocupe por el bien efectivo de todo el
pueblo no puede permanecer indiferente ante la importantisima
cuestion del trabajo.

Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano.

1. El seguro de retiro en cesantia en edad avanzada y vejez.

En el ramo de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se
encuentran tres formas de pensionarse, a partir de tres seguros: a) retiro, b) cesantia
en edad avanzada, y c) vejez. Dichos seguros poseen requisitos en comun, pero
también diferencias de acuerdo con la pensién a la que el asegurado o asegurada

desee o pueda obtener.

Las prestaciones por cesantia en edad avanzada y vejez cubriran las siguientes
prestaciones: a) pension, b) asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria,
tanto para el asegurado o asegurada como para sus beneficiarios, esto de acuerdo
con el articulo 155 y su correlativo 91, 92 y 93 de la LSS, c) asignaciones familiares, y

d) ayuda asistencial.

Cuando el asegurado por cesantia en edad avanzada o vejez cumple con los requisitos
de la edad y las semanas de cotizacién, tendra derecho a elegir las formas de
pensionarse que pueden ser por: a) renta vitalicia, b) retiro programado, y c) pension

garantizada (excepto para la modalidad de retiro®).

Es necesario sefalar que la modalidad de retiro carece de una regulacion precisa, al
respecto Gustavo Cazares destaca de manera muy atinada: “;en dénde esta requlado

56 Esto en virtud de que el asegurado que se adhiera al 158 de la LSS, de retirarse antes de los sesenta
afios, al cumplir con los requisitos que superan la pension garantizada en un treinta por ciento, para él
no sera permisible dicha pension, pues légicamente por este tipo de retiro, por si mismo tendra mas
recursos que los que ofrece la pensién mencionada.
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el seguro de retiro?; la respuesta directa es que no existe dicha regulacion, salvo lo
mencionado en el articulo 168 fraccion I, que alude al régimen financiero ‘del ramo de
retiro™”.5” Posiblemente, se puede atribuir el articulo 158, no obstante, la falta de
uniformidad de este ramo, que figura mas bien como un cuasi seguro, se deba bien a
una falta de técnica legislativa o deliberada omision, pues la posibilidad de pensionarse

por este ramo corre por completo a cargo del asegurado.

De manera general, el retiro, también identificado como retiro anticipado, se otorga a

los asegurados que antes de cumplir sesenta afos pueden retirarse con una pension,

“...slempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta
vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pension garantizada
que le corresponda conforme a las semanas de cotizacion, al salario base
de cotizacién, y a la edad de sesenta afios, de la tabla establecida en el
articulo 170 de esta Ley, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios”.%®

Por otra parte, las pensiones por cesantia en edad avanzada o vejez se otorgan a los
asegurados que por su edad o algun impedimento interrumpen su vida laboral de
manera permanente, por lo que este seguro cubrira las pensiones para que la vida en
retiro del trabajador sea decorosa y digna. Sea para cesantia en edad avanzada o para

vejez, el tiempo de cotizacion es de mil semanas.>°

Cabe sefalar que los asegurados que se afiliaron al IMSS, antes del 1 d julio de 1997,
preservan sus derechos, para efectos de pensiones podran optar por acogerse a los
beneficios de la ley derogada de 1973 o elegir la ley vigente de 1997. Esto de acuerdo
con los articulos transitorios tercero y undécimo de 1997. Esta es conocida como

generacion en transicion.

57 Cazares, Gustavo, Derecho de la seguridad social, op. cit., p. 466.

58 Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, publicada el 21 de diciembre
de 1995; dltima reforma publicada el 7 de junio de 2024, articulo 158. Disponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.

59 Esta aplicacion tiene efectos graduales, inicid con setecientas cincuenta semanas en 2021 y se
incrementa veinticinco semanas cada afo, hasta llegar mil semanas en el afio 2031.
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Los requisitos de estos dos seguros solamente se distinguen por la edad del ejercicio
de la pension. El monto de la pension variara de acuerdo con los ahorros del

asegurado.

Para puntualizar, desde la legislacion de seguridad social, se entiende por cesantia
cuando el trabajador cumple sesenta afos, y por vejez a partir de los sesenta y cinco,
mientras que, el retiro es cuando el trabajador desea retirarse sin tener como requisito
una edad minima, pero tendra que contar con los recursos suficientes en su cuenta

individual para obtener una pension que lo pueda sostener de manera vitalicia.

Fotografia de porta del periddico La Jornada, 28 de marzo de 2007. Manifestacion en contra de la
reforma a la LISSSTE detenida por el aparato policiaco.

Cesantia en edad Vejez Retiro
avanzada
Requisitos para 60 anos 65 anos Contar con
pension 1000 semanas de | 1000 semanas de | suficiente recurso
cotizacion. cotizacion. en su cuenta
individual.

Fuente: Tabla de elaboracion propia basada en la LSS vigente.
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Para problematizar las cuestiones inherentes a la pension por cesantia en edad
avanzada y vejez, resulta pertinente cuestionar por qué y para quién esta orientado

este ramo de seguro.

En primer lugar, el seguro de cesantia en edad avanzada y vejez (articulos 154 y 162
de la LSS) esta orientado a los asegurados que por su edad quedan privados de un
trabajo remunerado o deciden terminar con una relacién de trabajo que cotice al IMSS
de manera permanente. En otras palabras, se trata de un retiro por edad al iniciarse la
vejez. La LSS no define la cesantia o vejez, solo se sefala la edad como referencia,
lo cierto es que como cientificos de las ciencias juridicas no esta de mas poner a
discusion dicha conceptualizacion. Para ello existen distintas disciplinas que pueden
ayudarnos, como la gerontologia, geriatria o estudios de las ciencias sociales que

abordan el tema de esta etapa de la vida.

En este sentido, es necesario sefalar, por ejemplo, que las condiciones de salud de
los trabajadores se encuentran relacionadas con el modo de produccion, la técnica,
las condiciones de higiene y la labor concreta, en virtud de que a lo largo de la vida
laboral la persona se encuentra expuesta a riesgos de trabajo que pueden relacionarse
con condiciones de inseguridad en los espacios de labor, actos inseguros, asi como
con factores de la enfermedad profesional que pueden ser fisicos, quimicos,

bioldgicos, ergondmicos y psicosociales.®°

Por ejemplo, los agentes ergondmicos, de acuerdo con Jorge Velazquez de la Torre se

“*

entienden como “...manipulacibn manual de cargas con posturas forzadas o
movimientos repetitivos, levantamiento, transporte, empuje y arrastre con aplicacion
de fuerza™!, de tal manera que los trabajadores no llegan en igualdad de condiciones
a la vejez; en consecuencia, se puede advertir como la salud en el trabajo como
disciplina se encuentra relacionada con la cumplimentacion de la legislacion y como

factor a tomarse en cuenta en las formas de envejecimiento.

60 Pando Moreno, Manuel y Aranda Beltran Carolina (coord.), Introduccién a la seguridad y salud en el
trapajo, México, Pienso, 2019, p. 44.
61 Idem.
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Sobre este punto resultan relevantes los trabajos de la investigadora Asa Cristina
Laurell, quien ha expuesto como la relacién de la salud y la enfermedad no se deben
s6lo a fendmenos bioldgicos, sino que estan ligados y se explican por las condiciones
sociales:

“La proposicién basica de la corriente médico-social, en el campo que nos

ocupa, puede resumirse en que el proceso de trabajo es uno de los

determinantes principales del proceso salud-enfermedad de Ilas

colectividades humanas. Esta proposicion se fundamenta, por una parte, en

el reconocimiento de la historicidad o caracter social de la salud-enfermedad

Yy, por la otra, en la recuperacion del trabajo como proceso social y técnico
complejo”.®?

Lamentablemente la vejez es una condicién que por razon de edad puede ser objeto
de un trato discriminatorio, lo que la hace situarse en un supuesto de categoria
sospechosa;® si a ello afladimos la suma del cruce de circunstancias desfavorables,
como condiciones econdmicas y sociales, atenderemos a un enfoque de la
interseccionalidad que nos permitira observar lo gravoso que puede resultar la

situacion.

En este sentido Cazares observa las implicaciones sociales a que da lugar la vejez: “la
vejez representa un riesgo para la persona, que se manifiesta en conductas sociales
de segregacion, de marginacion de la actividad productiva y de la vida social. Al viejo
se le deja de reconocer su valia; su experiencia es desaprovechada”. %4

Una de las razones que dieron luz a la seguridad social, expresada en la exposicidon

de motivos de la primera Ley del Seguro Social en 1942, fue “...proteger a los
trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva, y la

tranquilidad de su familia obrera”.%®

62 Laurell, Asa Cristina, “La construccion tedrico-metodoldgica de la investigacion sobre la salud de los
trabajadores”, Para la investigacion sobre la salud de los trabajadores, EUA, Organizacién
Panamericana para la Salud, 1993, p. 16.

63 Tesis: 1a. CCCXV/2015 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t Il
octubre de 2015, p. 1645, Registro Digital: 2010268, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010268. Consultado el 17 de enero de 2025.

64 Cazares Garcia, Gustavo, Derecho de la seguridad social. Historia, doctrina y jurisprudencia, cit., p.
576.

65 Exposicion de motivos de la LSS, 18 de diciembre de 1942. Disponible en:
https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/38/3er/Ord/19421218.html. Consultado el 17 de enero de
2025.
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En este mismo orden, cuando Mario de la Cueva discute sobre la nocion de riesgo,
senala un planteamiento que secundamos, referente al alcance de la proteccion: “La
seguridad social contempla la necesidad de las personas y vierte entonces su ayuda

sin consideracioén a su causa u origen”.%

Asi pues, la pensidn por cesantia en edad avanzada y vejez nacié como resultado de
la necesidad de proteger a los trabajadores que por su estado de edad y salud se
encuentran imposibilitados para el trabajo que exige la produccion. No obstante, al
quedar privados de trabajo y remuneracion, pueden hallarse en una situacion de

siniestro, tanto para ellos como para sus familias.

A la luz de estas premisas historicas y sociales, el tema del monto de la pensién por
CEAV y su calculo, es uno de los mas controvertidos. Al respecto, nos dice la LSS que
el asegurado podra tener como opciones: a) Renta vitalicia, b) Retiros programados, y

c) Pensién garantizada. Veamos con detenimiento estas formas.

Para ser acreedor a la renta vitalicia, el asegurado la debera contratar con una
aseguradora, quien a cambio del ahorro que el trabajador tenga en la Afore le otorgara
la pension periddica de por vida y en su caso a los beneficiarios. Sumado a esto, el
asegurado también debera adquirir un contrato de supervivencia para que sus
beneficiarios tengan derechos para las respectivas pensiones por viudez, orfandad y
ascendencia. Por su parte, los retiros programados implican que el trabajador puede
optar por obtener toda la suma de sus ahorros, los cuales se entregaran

periddicamente hasta agotarse.

A su vez, la pensién garantizada esta orientada a los asegurados que no cuentan con
suficientes recursos para contratar una renta vitalicia, de tal manera que el gobierno
federal asumira la responsabilidad para poder darle al asegurado una pensién de
acuerdo con la tabla del articulo 170 de la LSS, que se actualizara ano con afo de

acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor.

66 De la Cueva, Mario, op. cit., p. 56.
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La forma en la que se financia este seguro de CEAV es a partir de las cuotas obrero-
patronales y contribuciones del Estado, donde de forma tripartita se conforma el fondo

que se integra a la cuenta individual del asegurado.

Para abordar el financiamiento del ramo de seguro por retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, hay que sefalar que el Salario Base de Cotizacion desempefia un
papel fundamental, ya que funge como parametro para las contribuciones y
prestaciones. No obstante, desde la creacion de la UMA, esta se ha introducido como
un elemento extrano a la naturaleza de la seguridad social, el problema es que al tener
por limite para el pago de prestaciones la UMA, resultan en efectos negativos, dado

que el valor de ésta es inferior al salario minimo.

El financiamiento de los ramos de seguros es muy relevante, ya que las finanzas del
IMSS para garantizar los derechos derivados de siniestros o prestaciones sociales
provienen, en términos generales de las cuotas obrero-patronales y de las

aportaciones del Estado.

La siguiente tabla muestra el porcentaje de aportacion de cada sujeto obligado en los
distintos seguros, proporcionando una visién general de como se integran las finanzas

de cada seguro, con sus particularidades establecidas en la propia LSS.

Cuota del patrén Trabajador (%) Estado (%)
(%)
Riesgos de De 0.54355% a 0% 0%
trabajo 7.58875%
Enfermedadesy | 20.40% del SBC 0.40% del SBC 0.90% del SBC

maternidad

Invalidez y vida 1.75% del SBC 0.625% del SBC | 0.125% del SBC
Retiro 2.00% del SBC 0% 0%

Cesantia en Edad 3.150% a 1.125% del SBC | De $6.25 a $10.75
Avanzada y Vejez 11.875% de la

UMA
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Guarderias y 1.00% del SBC 0% 0%

prestaciones
sociales

Fuente: Tabla de elaboracion propia basada en la LSS vigente.

2. Reforma a las pensiones en 2020.

En el afio 2018 con la LXIV legislatura y hasta el 2024 con la LXV legislatura,
se realizaron veinte modificaciones a la LSS aprobadas por la Camara de Diputados.
La mas importante fue la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
diciembre del afio 2020, que fue aparejada de cambios a la LSAR y la Ley del
INFONAVIT.

Esta reforma ha sido la mas significativa porque realizO cambios al régimen
pensionario y temas imbricados. La reforma referida, a través de la modificacion y
derogacion de veinte articulos, se concentrd en el régimen pensionario del seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

El contexto que roded al gobierno de Andrés Manuel se distinguidé por un marcado
apoyo popular, no solo expresado en las elecciones sino como parte de un movimiento

de oposicion al que se integraron diversas expresiones sociales.®’

Lo anterior explica que diversas reformas y medidas tomadas por su gobierno partieron
de la critica al modelo neoliberal, en este sentido, la iniciativa presentada por el
presidente, en la exposicion de motivos bajo esta tesitura y sentido social, observo los
efectos del régimen de pensiones de cuentas individuales vigente desde 1997.
Analicemos con detenimiento cuales fueron las motivaciones de la reforma al Instituto

en el ano 2020.

De acuerdo con el titular del ejecutivo la reforma tuvo como propdsito:

67 Manifestando no solo en las urnas, sino como resultado de una serie de factores que, a nuestro
parecer, intervienen el hartazgo social de la poblacién contra los gobiernos que le precedieron y que
fueron acentuando y continuando las politicas represivas que este trabajo ha sefialado.
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“...mejorar la calidad de vida de los trabajadores sujetos al régimen
pensionario de la LSS mediante un aumento de sus pensiones, un aumento
del porcentaje de trabajadores que perciban una pension garantizada y un
entorno mas eficiente y competitivo en la administracion del ahorro de los
trabajadores”.®

Es necesario tener presentes estos propdsitos para las valoraciones finales en

avances o retrocesos en la materia.

En el diagndstico de la iniciativa se plantean como premisas que el incremento
sostenido de la esperanza de vida, también se sostienen otros elementos como la
“reduccion de la mortalidad infantil (menores de 5 afios), el mejoramiento de la salud
materna, el combate a las enfermedades infecciosas y cronico degenerativas, y el

aumento del nivel educativo en materia de salud”.%®

Un elemento interesante es que, en apreciacion del titular del ejecutivo, cuando se
fundd el IMSS, “...la baja esperanza de vida implicaba que relativamente pocos
trabajadores alcanzarian a sobrevivir los sesenta y cinco afios. Por lo mismo, el disefio
del sistema de pensiones correspondia esencialmente a un modelo de
mancomunaciéon del riesgo de sobrevivencia”.’® Esta premisa sienta las bases para
una valoracion que llama la atencidon pues sostiene que el sistema pensionario que
inicio a partir de 1 de julio de 1997 se traté de: “...la opcion méas conveniente dadas las
condiciones prevalecientes en nuestro pais fue la creacion de cuentas individuales de

capitalizacion”.”

También se reconoce que el sistema pensionario vigente hasta antes de la entrada en
vigor de la Ley que se estaba discutiendo, no ha obtenido los resultados esperados.
La mayoria de los asegurados no alcanzan una pensién vitalicia y se considera que
las pensiones otorgadas son inferiores a las esperadas. Otro aspecto que expone el
Ejecutivo es el cobro de las Afores, que, si bien todas tienen las mismas funciones, sus

cobros varian.

68 |niciativas de ley del titular del Poder Ejecutivo federal, p. Il. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/sep/20200929-I1.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.
69 |bidem., p. V.
0 Ibidem., p. X.
1 Ibidem., p. XI
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En consecuencia, la reforma planteé una serie de modificaciones a la LSS y la LSAR
para efecto de: a) Reducir el numero de semanas de cotizacion de 1250 a 1000, b)
Incrementar la cuota de los asegurados para fines de su cuenta individual, c)
Incrementar el monto de la pension, d) Facilitar las pensiones de beneficiarios sin
acudir a instancias jurisdiccionales en caso de fallecimiento, y €) Limitacion del cobro

de comisiones de la Afores.

Para entrar en la materia de la reforma y sus particularidades no esta de mas sefalar
que para efectos de seguridad social se toma en consideracion el SBC, definido en su
integracion por el articulo 27 de la LSS, cuya funcion es el calculo de las aportaciones

y cuotas obrero-patronales.

En este analisis legislativo podemos observar diversos cambios. Sin embargo, para
centrarnos en el objetivo planteado, nos enfocaremos en las modificaciones

relacionadas con las pensiones.

Este analisis se dividira en tres partes: modificaciones centrales, secundarias, y los

anadidos articulos transitorios.

Las modificaciones centrales se refieren a aquellos cambios que afectan de manera
sustancial alguna disposicion. Las secundarias, en cambio, son aquellas vinculadas a
los cambios centrales, cuya alteracion responde a la necesidad de mantener la
coherencia legislativa. Por ultimo, los articulos transitorios indican como se

implementaran dichos cambios.

Entre las modificaciones centrales al régimen pensionario se encuentran las que
tocaron los requisitos para acceder a la pension, que previo a esta reforma sefalaba
mil doscientas cincuenta semanas de cotizacion (equivalentes a veinticinco anos). El
cambié fue reducir a mil semanas; dicha modificacién se encuentra tanto en el articulo

154 como en el 162 y sera aplicable para la cesantia en edad avanzada y para la vejez.

Dado que el requisito de la edad no se modificd, lo anterior supone beneficios, pues
implica la posibilidad de que un mayor numero de personas puedan cumplir con los

requisitos para acceder a alguna modalidad de pension, esto en virtud de que como la
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misma exposicion de motivos muestra: “La Ley del Seguro Social en vigor a partir de
julio de 1997, se establecié un umbral (1,250 semanas de cotizacién), que deja sin

acceso al derecho a una pension a la mayoria de los trabajadores”.”?

Para que los asegurados puedan ejercer el derecho de pension cumpliendo los
requisitos (edad, semanas de cotizacion), con la reforma es permisible elegir las dos
opciones (siempre y cuando el asegurado cuente con recursos); es decir, realizar

retiros programados y contratar con la institucion de seguros una renta vitalicia.

En el ultimo parrafo del articulo 157 se modifica que, para optar por esta opcion, el
asegurado debera contar con mas de treinta por ciento de la pensién garantizada, que

debera atender a la tabla del articulo 170 reformado.

Otro de los aspectos centrales de la reforma fue el financiamiento del ramo. En el
articulo 168 se integra una tabla en la que se sefiala la cuota que cubriran los patrones,

la cual sera diferenciada.

Salario base de cotizacién del Cuota patronal
trabajador
1.00 SM 3.15%
1.01 SM a 1.50 UMA 4.202%
1.51 SM a 2.00 UMA 6.552%
2.01 SM a 2.50 UMA 7.962%
2.51 SM a 3.00 UMA 8.902%
3.01 SM a 3.50 UMA 9.573%
3.51 SM a 4.00 UMA 10.077%
4.01 UMA en adelante 11.875%

Fuente: Tabla del articulo168 de la LSS vigente.

2 [bidem., p. XVII.
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Se puede observar que cuanto mas perciba en veces UMA el asegurado, mas alta
sera la cuota patronal, llegando al 11.875%. Nétese cdmo nuevamente queda inserta

la figura de la UMA, de la que mas adelante se discutira en este trabajo.

Lo anterior quiere decir que se incrementa de 3.150 por ciento en proporcion a partir
de que el asegurado reporte entre 1.01 SM a 1.50 UMA, no obstante, si el asegurado
reporta como SBC solo 1.00 de Salario Minimo, entonces la cuota sera la misma de
3.150.

Si bien el incremento de la cuota puede favorecer a los asegurados, existen opiniones
encontradas en el sentido de sefialar que las cuotas elevadas suponen cargas que no
pueden soportar algunos patrones, lo cual provoca en estos sectores una informalidad,

que logicamente deja fuera de la seguridad social a los trabajadores.

La fraccién tercera del mismo numeral quedo6 derogada, pero su sentido se integra a
la fraccion |V, estableciendo una aportacion de manera diferenciada, que se depositara

en la cuenta individual quedando de la siguiente manera

Salario base de cotizacion del Cuota social
trabajador

1.00 SM $10.75

1.01 SM a 1.50 UMA $10.00
1.51 2 2.00 UMA $9.25

2.01 a2.50 UMA $8.50

2.51 a 3.00 UMA $7.75

3.01 a 3.50 UMA $7.00

3.51 a24.00 UMA $6.25

Fuente: Tabla correspondiente al articulo 168 de la LSS vigente.

Se puede notar que cuanto mas perciba el trabajador, menos cuota recibira, mientras
que cuanto menos reporte, mayor sera la aportacion del gobierno, siendo la maxima

de $10.75 cuando sea de un salario minimo.
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Este articulo en apariencia puede resultar como un gran beneficio para el incremento
de los asegurados, sin embargo, el incremento que los patrones aportan es en funcién
de las veces UMA, mientras que con el articulo antes de su reforma se incrementaba
de acuerdo con veces salario minimo. Como mas adelante lo veremos, la introduccion

de la UMA en esta legislacion resulta perniciosa.

Elarticulo 170 de la LSS, establece qué es lo que se entiende por pensidn garantizada,
es uno de los articulos mas referenciados por la Ley. En él se afiadié una tabla que
senala cual sera la pension garantizada, la cual estara en funcion de las semanas de
cotizacion, edad, y las veces de salario minimo medido en UMA. La pension se ira
actualizando en el mes de febrero de cada afio conforme al indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC).

La diferencia con este cambio y el articulo anterior a su modificacién radica en que la
pension garantizada se concebia unicamente como el salario minimo general, sin

considerar el numero de semanas o edad del asegurado.

También se le agregd un parrafo para asentar la compatibilidad que tendran los

asegurados que tengan cotizaciones al ISSSTE.

En 2020, la pension inicial iba de los $2,622 hasta los $8,241. En la exposicion de
motivos, ni en la tabla se encuentra el razonamiento o funcion de porque es factible
una pensién para un asegurado de $2,622 pesos al afio 2021. Actualizando los datos,
en atencion incremento porcentual del INPC, la pensién garantizada para 2024 va de
$3,276.61 a los $10,298.44. A continuacion, se expone una tabla de basada en el
incremento del INPC de 2020 a 2024.73

73 Herramientas del célculo del INPC. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/Calculadoralnflacion.aspx. Consultado el 17 de enero de
2025.

44



(vivn) uproRION3YY £ DPIPAN 3P POPIUN v

(ws) owru ouojos
[e6z0. |01%00L LS18L6 [519¢56  [s499T6 [OFUO  |LBESLE |Ev96Y'S |0OGELE |is\e6L  |styzel ]
[065600, [v50566 [99696 |evey6 [I0SH6 (95068 [S1098 |L06e8 (OFSEIS  |ouEL ovomL | ¥
7600 |f9YI86 |6CLLS6 [D66IL6 (157906 |O1S09® |(9LYS'9 [SZORT [IBTE0R [BESLL |SEUSL 9

Sra66  Pi7ile [6vve |WATE |L00%® |9T0L8 [orsyvs |diee [vioReL [6edL (vl | ® il
[0989% |99296 [6LLE6  [oL5U6 [50598 069658 |6vwe8 |SOYEO0' (D996  [OZGOSL LLUSL 19
ST8L6  |G19256 |L99T6 |OTUOG  |LOSsL® [sy96y'® [00®EZW [(S1861 [S1vZLL  [WWOvl [ETEOZL | 09
{95609 [6CU08 [vewvy8 [S9Z6 |LOYO0® [BHTBLL ([SyO9SL [IORSYL [OSSUL  [AT669 [e9099 )
G500 [958 |tZ09%@ L@ [SSi6L  [OGTEIL [LyOLyl |WZENZL |TWOZOL [lYY089 |S61859 [

[E9L8  [vomev® 0518 906908 [29928%L [G1¥09L [YL1GEL |ORESIL [OEDEY VLY [Z2E6YS o SO
(97798 |ZS078 |76l [fOB6L [06Lell |SYSISL |\WS6TL (8SOLOL [SevEY  [69ST99  |ATNOYD 2]
90559 |vOre [S0¥608 [09UBL |UGYOL [t9TvL |6LvOLL (961869 [0v6SLY |8698SY YSEY 9
YeuvYS |159228 L0009 [ee78LL [sy09SL |IOBETL L |neee9  [sa0wm9 [stewyh Jogsmy |
(zeay't  |zo0sL T |86  [90vi9 |teees9 |59k |8S6U9 (UTES  |V08S [L9S ]
YL [POGILL |(SOWL [GTSE9  [695999 [vZELY9 [BLOGZS |65YOLD [SUUES  |oubLS |vTeyss ¥
[050%5% [S0TSIL 099969 [9BLLD  [0LO0GS9 |LZ50YD [907ALD [96209 [T  [WYS [STLONS 9

7SWTL  |L0BLOL |06 |[BITOLD [LLSS9  (BLOZE0 [ROTYID (99565 |AUSLS  [vL6.SS |eTTRS ] bbb
YS0RL |OUSO0L |S96i89 |0C88 [SLOvPD [y5¥SL9 604909 [SUBLES [0TZ6I'S [SLYOSS |6TUSS 9
BSSUZ  |Zo%69  [9OVLO (25959 |69 (85649  [nve6s |@v085 [WU9S  [BLEIYS [SNTHES 09
95009 |GTEES  [(608LS |BvE95 [9TLLYS |0BYZLS [SieuS  [e96W'S  [L9W98'y [ZZ9LYy  |SLT9SY 9
99209 |SI8S  JoLBLS  [BY@9S'S [T00YS  |LS9LS S |066S6' [vvL0Ry [66VYy [eL0sy | ¥
[BE1965 |BU8S  [OL6mS [SCC0SS [6LYSES 859005 |Os0's  [#9B6EY [ZvLy [00%6SY [SSTYYY 9

e T o Towe TaveEs vt Jeveeey vy [wowy sy [mwey | B | et
[T7% (046895 [Seusss  [vO9RT'S [BSTETS [0S [099e6Y [SYLLLY %929y [SSTUYYy 8002y 0
TE0BLE  |9vemS [9ZLYS |0BYTES [SLCAS  [e9E0S  |o@98y oLy  [SLWSY oTuvy  |e0wsTy 09
W0y  [SLDSYy vy [800ECy [OTZY v BB |SY198'T [yZShLT  JOLLI9T  [BTOISTE 8
LEEY  |GLEY  [5000vY [eSZ8Cy [9M? [068v0% [B97teE SIS w9 |ESIBSE  |L0YYS | %9
Si5y  [P00LYY |Z8iSey |vi9fLy |LoBUy [99700% [6'SEET [WUOLT [05159%  [YOWAST |9SIYY o

T T i e O o 1 7 o O o ) PR
lUS6vy |G95Y  [6003CY (97w  [SS20%  [G6G06T [LYGLT STSOY |BLUSSE WOVPE OUYZE's 9
YoLyvy  [BOORSY [OAZY (6960 [I6BLE'E  [SYI9RT  [yTSWAT |aLLst [0S’ |Lovess [99S 09

uopEzRO?)

[ENSUSW BPRZIURIED UOISUSY PR | oo eseg opups
g_g_aa_so._n.ﬂs._.ﬂ_so_-s_oa_ﬂqﬁ

Fuente: Tab!a entregaclja a mi persona por la Direccion de Prestaciones Econémicas y Solicitudes del
IMSS a través de la Unidad de Transparencia, esto en apego a mi solicitud con fundamento en el articulo

60 constitucional y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica.
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Es interesante que la modificacion al articulo 172 A, de la LSS, incorpora el
mecanismo para que la Tesoreria de la Federacidén sea quien aporte los recursos
faltantes para el pago del monto constitutivo de la renta vitalicia; anteriormente era

el propio IMSS a quién le correspondia.

Acerca del derecho del trabajador o de sus beneficiaros contenido en el articulo 302
de la citada ley para recibir sus recursos, la reforma establecié la imprescriptibilidad
del trabajador, pensionado o beneficiarios para recibir los recursos de la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Esta reforma del afio 2020 establecid
que transcurridos diez afios de que sean exigibles, sin necesidad de resolucién

judicial, el Instituto podria disponer de estos recursos.

Sin embargo, resulta relevante que este articulo tuvo una reforma que modifico el
sentido del articulo. Esto como consecuencia de la iniciativa de reforma a diversos
cuerpos normativos, a saber: LSS, LINFONAVIT, LISSSTE, LSAR, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico y el decreto por el que se extingue el
organismo publico descentralizado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero.

De tal forma que el articulo 302 de la LSS establece que cuando los trabajadores
cumplan setenta anos, sin necesidad de resolucion judicial, los recursos se
transfieran al Fondo de Pensiones para el Bienestar. En la exposicion de motivos,
se reconoce que la suficiencia de pensiones, entendida como el monto mensual que
reciben los trabajadores en su pension, “se ubica en rangos de entre el 30% y
60%".74

4 Iniciativa de reformas. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/abr/20240404-11-1-1.pdf#page=27. Consultada el 17
de enero de 2025.
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La referida reforma de 2024 es resultado del paquete de reformas que hizo llegar el
titular del ejecutivo el 5 de febrero del mismo afio,’”® en el que se plantea reformar
en el apartado “A” del 123 constitucional para efecto de que los trabajadores que
forman parte del régimen de cuentas individuales puedan acceder a una pensién

por vejez hasta por un monto equivalente al salario promedio registrado en el IMSS.

Esta iniciativa al término de esta investigacion no ha sido aprobada, por lo que no
ha podido integrarse en el presente analisis, sin embargo, no esta de mas sefalar
que los cambios ya realizados en el articulo 302 de la LSS y demas reformas
aplicadas a preparar el fondo de pensiones para el bienestar, estan encaminadas a

buscar alternativas a los lastimosos caminos de las Afores.

Otro cambio que se realizé con la reforma de pensiones de 2020 fue a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, que anadié el parrafo octavo al articulo 37, donde
se establece un maximo del cobro de comisiones que las Afores tienen con los

asegurados.

Con relacion a los articulos transitorios esta reforma fue proyectada para tener plena

aplicacion para el 2031.

La reduccion de las semanas de cotizacion, que es uno de los requisitos para CEAV,
inicio su aplicacion en el afio 2021 con setecientas cincuenta semanas, lo cual
significa una disminucidn considerable tomando en cuenta que se restan quinientas
semanas, lo equivalente a practicamente diez anos. Sin embargo, este beneficio
duraria poco, pues se ira incrementando cada afio en veinticinco semanas hasta las
mil semanas. Esta reduccién gradual tiene aplicacion también para la tabla del
articulo 170 de la LSS, de tal manera que para el afio 2025 el requisito seran

ochocientas cincuenta semanas.

75 Iniciativa de reforma al articulo 123 constitucional. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-12.pdf#page=2. Consultado el 17 de
enero de 2025.
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La aplicacion de la cuota patronal del articulo 168, fraccion Il inciso a, de manera
gradual aplica el porcentaje, su puesta en marcha inicio en el afo 2023, teniendo

plena aplicacion hasta el aino 2030.

Con la cuota del Gobierno Federal se hace saber que, de manera transitoria durante
el ano 2023, quienes reportaban de cuatro punto cero uno, hasta siete punto cero
nueve las veces de la UMA recibiran una cuota social diferente por encontrarse en

un supuesto que ya no considera la ley vigente.

3. La introduccion de la UMA.

La vinculacion que tuvo el salario minimo con el cobro de obligaciones y
multas atiende a cuestiones histdricas de la forma en la que el legislador y las
practicas administrativas convirtieron el salario minimo en una referencia que fue
ampliamente adoptada por distintos ordenamientos; por ello, en reiteradas
ocasiones se busco desindexar el salario minimo del pago de obligaciones y multas.

Fue en 2016 que se incorpord al texto constitucional la UMA.7®

El propdsito fue desvincular el salario minimo como referencia del pago de
obligaciones ya que estas no tienen una relacion con la percepcion salarial de los
trabajadores. El tema para discernir en este punto es, ;codmo se paso, de la
desvinculacién del salario minimo como referencia del pago de las obligaciones, a

la incorporacién de la UMA como referencia en la seguridad social?

La creacion de la UMA tiene un punto de partida en su introduccion en la CPUM en
2016. Aqui se establecio en el articulo 26 de la CPEUM que dicha medida:
“..sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o

referencia para determinar la cuantia del pago de obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y

76 DOF, 27 de enero de 2016 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=0.
Consultado el 17 de enero de 2025.
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del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen

de todas las anteriores”.”’

Con ello se persiguio que el salario minimo dejara de ser un pago de obligaciones,
al mismo tiempo facilitaria los efectos adversos de pagos de multas o de créditos

para la vivienda.

La reforma que crea la UMA se realiza desde el articulo 26 de la Constitucién,
referente a agregar que el organismo calculara en los términos que senale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de paso modifico el articulo 41 que
establece el financiamiento de partidos politicos para que también se fije en UMA.
Para mayor claridad, en el articulo 123 se afiadi6 en el apartado A fraccién VI que
el salario “...no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia

para fines ajenos a su naturaleza”.’®

Como consecuencia de la reforma constitucional creé la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion publicada en el DOF el 30 de diciembre
de 2016. Con esta reforma y la constitucional, se iniciaron toda una serie de cambios
orientados a implementar la UMA, precisamente como referencia para determinar
la cuantia de obligaciones. La tarea para determinar el monto de dicha unidad de

medida se designo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En la exposicion de motivos, uno de los puntos que se consideraron para este
cambio fue evitar efectos adversos de la actualizacién de los créditos de la vivienda
otorgados por el INFONAVIT o el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y otras instituciones del estado

dedicadas al otorgamiento de crédito. Dice la exposicion de motivos:

“La vinculacion del salario minimo a ciertos supuestos y montos genera
distorsiones no deseadas, al provocar por ejemplo aumentos en costos y

77 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917, en el
Diario Oficial de la Federacion; ultima reforma publicada el 2 de diciembre de 2024, articulo 26.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 17 de
enero de 2025.

78 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917, en el
Diario Oficial de la Federacion; ultima reforma publicada el 27 de enero de 2016, articulo 123,
disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=0.
Consultado el 17 de enero de 2025.
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pagos para la poblacion, que no responden necesariamente a mejoras en

el poder adquisitivo del trabajador medio”.”

En este orden de ideas, la modificacion al articulo 123 cumple dos funciones: la
primera, que el salario minimo no debe ser usado como referencia del pago de
obligaciones, como puede ser en materia civil, administrativa o penal y la segunda,
evitar que el salario minimo tenga una plena funcién en materia del trabajo y de la

seguridad social.

Esto se evidencia porque la misma iniciativa para la creacion de la UMA, en su

exposicion de motivos apunto que:

“Lo anterior no significa que el salario minimo no pueda seguir siendo
empleado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
propios de su naturaleza. como ocurre en el caso de las disposiciones
relativas a seguridad social y pensiones” .

Lo anterior confirma las disposiciones del derecho del trabajo y previsién social
previstas en el articulo 123 que deberan utilizar exclusivamente salario minimo
como referencia, en cambio para materia de pago de obligaciones y correlativas

debera basarse en la UMA.

La puesta en marcha de la UMA en la seguridad social, particularmente en el IMSS
ISSSTE, contravino las respectivas legislaciones del LSS y LISSSTE, mas aun
cuando la misma reforma constitucional del 26 de enero de 2016 aclaré que el
salario minimo seria empleado como medida de referencia para fines propios de su
naturaleza, mismos que se pueden advertir a simple vista del derecho del trabajo y
la seguridad social que se encuentran en el mismo articulo reformado, y que

comprende el derecho del trabajo y la prevision social.

No obstante, se comenz6 a imponer el cambio de referencia para ser la UMA la
medida que se incorporara a la seguridad social. Uno de los casos mas

controversiales fue su uso en los limites maximos establecidos en diez veces

9 |niciativa de reforma presentada por el Titular del ejecutivo, 5 de diciembre de 2014. Disponible
en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141205-I.pdf. Consultado el 17 de enero de
2025.

80 |niciativa para la creacion de la Ley para Determinar el Valor de Unidad de Medida y Actualizacion.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/CD-LXIII-I-2P-
058/02_iniciativa_27abr16.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.
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salarios minimos para efectos del monto de la pensidon con los trabajadores del
Estado, modificado a 10 UMA. Logicamente al ser una referencia de menor cuantia,

menor seria el limite para percibir por el asegurado del ISSSTE.

Maria Ascension observa que la aplicacion a la UMA en la seguridad social
transgredio no solo normas sino principios provenientes de fuentes constitucionales
y convencionales, y menciona de manera puntual las siguientes:
“a) La obligacion de las autoridades de prevenir, investigar, reparar y
sancionar las violaciones a los derechos humanos reconocidos por la
constitucion o los tratados internacionales de la materia; asi como,

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que
gocen del mismo reconocimiento.

b) El respeto a las bases minimas de seguridad social consagradas en el
articulo 123 Constitucional, en sus apartados A (fraccion XXIX) y B
(fraccion Xl. Al ser bases minimas, pueden ampliarse, pero nunca
restringirse

¢) El cumplimiento de la noma minima de seguridad social establecida en
el Convenio 102 de la OIT, ratificado por México en 1981.

d) El acatamiento al derecho de especial proteccion, en atencién a la

calidad de adulto mayor”.®*

La implementacion de la UMA en la LSS se incorpord, en efecto, con falta de
legalidad. El acuerdo 26/2017 con fecha de 25 de enero de 2017 autorizo la
adecuacién a los procedimientos para su implementacion,®> no obstante, la

modificacion crucial para que dicha medida se incorporara fue la LSS del 2020.

Finalmente, en febrero 2021 el criterio para incorporar la UMA se establecié en la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde a través de la
Contradiccion de Tesis, se resolvio que la pension jubilatoria debe cuantificarse en

el valor de la UMA y no en salario minimo.

81 Morales Ramirez, Ascension, “La Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vulnera el Derecho a
la Seguridad Social”, Cielo laboral, p. 2. Disponible en: https://www.cielolaboral.com/2020/03/04/la-
unidad-de-medida-y-actualizacion-uma-vulnera-el-derecho-a-la-seguridad-social. Consultado el 17
de enero de 2025.

82 Acuerdo 26/2017, disponible en; https://administrategia.com/boletines-
informativos/fiscal/2017/160217/4%20Acuerdo%20262017%20-
%20ACDO.SA2.HCT.25011726.P.DJ.pdf. Consultado el 17 de enero de 2025.
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Los asegurados al ISSSTE, para efectos de pension por cesantia en edad avanzada
y vejez, cuentan con dos regimenes, quienes se encontraban asegurados antes de
la entrada en vigor la reforma a pensiones de la LISSSTE, y quienes se cotizan con
el nuevo régimen pensionario. A los primeros, que se adhirieron al articulo Decimo
transitorio, se les calculaba su pension en funcién de salarios minimos, aun después
de la entrada en vigor de la Ley UMA, donde tienen establecido un maximo de 10

salarios minimos.

Lo anterior permitia establecer que si un trabajador contaba con mas de diez
salarios minimos el calculo de su pensidén tenia un maximo; sin embargo, se
comenzo a implementar la aplicacion de la UMA, lo que claramente causé
afectacion, pues dicha unidad de medida tiene un valor menor al salario minimo,

que légicamente se traduce en una menor cuantia para el asegurado.

Derivado de lo antes expuesto, diversos criterios jurisdiccionales entraron en
contradiccion, por lo cual el Alto Tribunal, en mi opinién, actué de manera erronea
con los trabajadores, pues como se ha buscado dilucidar en todo el texto, las
prestaciones sociales a que da lugar la seguridad social son consecuencia de la

relacion laboral.

Sobre esta sentencia de la contradiccion de tesis resulta muy sugerente la lectura
de Maria Ascensién en su andlisis®®, que observa con detenimiento las
irregularidades en las que la Corte termind imponiendo un criterio econdmico-

politico.

En otro aspecto, la incorporaciéon de la UMA causa afectacion en prestaciones
econdmicas al aplicarse con leyes que otorgaban cuantificaciones en salarios
minimos que resultan en perjuicio del asegurado, por lo cual se encuentran en
sentido contrario del principio de progresividad y de no retroactividad consagrados

en nuestra Constitucion.

83 Morales Ramirez, Maria Ascension, “Aplicacion de la Unidad de Medida y Actualizacion en las
pensiones en México. Comentarios a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
contradiccion de tesis 200/2020” Revista de estudios juridico laborales y de seguridad social
(REJLSS), (4), 300-319., Disponible: https://doi.org/10.24310/rejlss.vi4.13151. Consultado el 17 de
enero de 2025.

52



El sistema pensionario para la cesantia en edad avanzada y vejez enfrenta una
situacion de estancamiento. Este impase abarca diversas aristas, desde
cuestionamientos al modelo econémico hasta las dificultades financieras del IMSS.
A ello se suma la disminucién de la formalidad en las relaciones laborales, lo que
afecta la capacidad de maniobra legislativa para implementar soluciones efectivas

o inmediatas.

Por esta razon, es fundamental desarrollar una comprension integral del trabajo y
de la seguridad social. Este enfoque debe vincularse con otras disciplinas de las

ciencias sociales y de la salud, habilitando el disefio de alternativas.
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Conclusiones.

En nuestro pais, la seguridad social de tipo contributiva se ubica como la
cobertura mas amplia a la que tienen derecho las aseguradas y asegurados y sus
beneficiarios. Sin embargo, las personas que no tienen una relacion laboral formal
ni se benefician a través de una asegurada o asegurado quedan desprotegidas.
Aunque existen programas para pensiones para adultos mayores y servicios de
salud, estos no logran configurarse como parte de un sistema integral de seguridad

social.

1. La manera en que se conciba la seguridad social determinara como sera
implementada. Por ello, no puede limitarse unicamente a la prestacion de
servicios de salud ni reducirse a pensiones para adultos mayores. Como se
planted en los capitulos anteriores, la seguridad social abarca un aserie de
elementos destinados a atender los riesgos o contingencias que puedan
afectar a las personas.

La creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social fue una institucién que
habilito esta posibilidad. A través de beneficios en especie y econdémicos, las
familias mexicanas afiliadas a este Instituto pueden acceder a diversos tipos
de atencion y prestaciones sociales, gestionadas mediante sus ramos de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez y guarderias y prestaciones sociales.
Algunas de estas prestaciones dirigidas exclusivamente a la asegurada o
asegurado, mientras que otras, como enfermedades y maternidad, también
se extienden a sus familiares.

En este orden, el seguro de cesantia en edad avanzada y vejez da cobertura
al asegurado que, al cumplir sesenta afos y acreditar las semanas de
cotizacion requeridas, puede acceder al derecho a una pension.

2. Sin embargo, no es tan facil como parece. En 1995 se aprobé una reforma
que derogd la entonces Ley del Seguro Social de 1973 y dio lugar a una
nueva legislacién que entrd en vigor el 1 de julio de 1997. EI cambio mas

significativo fue la implementacién de un nuevo sistema de pensiones basado
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en el ahorro individual de los asegurados, en sustitucion del modelo solidario,
que era financiado por los propios asegurados.

En 2018 con un gobierno que se propuso iniciar una serie de cambios
orientados a dejar atras el modelo neoliberal, se implementd una nueva
reforma que introdujo cambios importantes y significativos al sistema
pensionario. Sin embargo, se mantuvo el mismo esquema de Afores y
cuentas individuales para los asegurados.

La reforma a la LSS del afio 2020, que entro en vigor en el afio 2021, sefald
que la legislacion vigente desde 1997 no solo no alcanzé los resultados
esperados, sino que fue contraproducente. Con el nuevo sistema, un menor
numero de asegurados logré acceder a una pension, lo que llevé a muchas
personas a enfrentar situaciones de pobreza durante la vejez.

Es posible que no sea suficiente realizar apuntes en la dicotomia avances y
retrocesos; también es necesario incorporar otros elementos, como el
modelo econdmico que se desenvuelve en esta materia, asi como temas
como la informalidad, en la que, por omision, incurren los patrones. Estos
puntos, que quedaron fuera o abordados de manera limitada en el texto,
podrian formar parte de futuros trabajos o lineas de investigacion.

Ahora bien, los cambios mas importantes en materia de pensiones fueron
introducidos por la reforma del afio 2020, la cual se caracteriza por su
aplicacién gradual en cuanto al financiamiento y requisitos para la pension
de CEAV. De este modo, sera en 2031 cuando la reforma se aplique
completamente. Esto representa un problema, pues sera hasta este afo que
se van a comenzar a realizar evaluaciones del ahorro de los asegurados.

A mi parecer, entre los avances que benefician a los asegurados se
encuentran la reduccién del numero de semanas cotizadas, que paso6 de mil
doscientas cincuenta, a mil, cabe aclarar que, con aplicacion gradual, para el
afio 2025 es de 850 semanas, asi como la limitacién en el cobro de
comisiones por parte de las Afores a los asegurados.

Un cambio que queda en entredicho es lo relativo a la pension garantizada.

Aunque se trata de un beneficio otorga el Estado a quienes en su cuenta
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individual no cuenten con suficientes recursos, elude el problema que se
reconoce en las motivaciones: el ahorro individual es insuficiente para
financiar una renta vitalicia. En lugar de ello, se ofrece una tabla que, segun
el salario, las semanas cotizadas y la edad de la asegurada o asegurado,
determina el monto de la pension.

Como senale, aunque se encuentran beneficios y avances, el mayor
problema en pensiones de CEAV es que el régimen pensionario de este ramo
estd atado al modelo de cuentas individuales. En este sentido, debe
subrayarse que la reforma de 2020 respecto al sistema pensionario de este
ramo, busco realizar adaptaciones y modificaciones para mejorarlo.

Desde mi punto de vista, tampoco hay respuestas faciles, ni cortas. Con esta
perspectiva, y en atencién a nuestro plan de estudios vigente, los estudiosos
del derecho tenemos el deber de adoptar enfoques interdisciplinarios. Por
ello, una alternativa es dialogar con otras ramas de las ciencias sociales y de
la salud. Esto nos permite entender que el trabajo, el medio ambiente, las
relaciones sociales y materiales de la produccién en el sistema capitalista,
asi como la seguridad social y la salud son elementos que no restringen las
soluciones a medidas legales, sino que requieren enfoques integrales y
estructurales.

Por otra parte, como se ha sefialado en el texto, la introduccion del sistema
de cuentas individuales trajo consigo el individualismo como agente dentro
de la seguridad social, desplazando la solidaridad como pilar fundamental de
la seguridad social. En este sentido, cuando el gobierno federal que planteé
la reforma del 2020 senald que el sistema pensionario aplicado en 1997 “fue
la mejor eleccion” esta posponiendo la necesidad de modificar el esquema
pensionario de corte neoliberal. A pesar de lo plausible y positivo de la
intencion, representa un impase para la nuestra materia.

Como antes se discutid, existieron motivaciones que llevaron a la
implementaciéon de un sistema pensionario basado en las aportaciones de
los propios trabajadores. Entre estas motivaciones se incluyen los cambios

demograficos de la poblacion, que resultaron en un mayor numero de
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personas adultas, y una crisis financiera en el IMSS, que, segun el entonces
presidente Zedillo, hacia impostergable el cambio.

7. En este sentido, considero importante realizar una revision que, desde una
perspectiva interdisciplinaria, integre estudios actuariales y de
administracion. Estos estudios deberian centrarse en proporcionar un
diagndstico independiente de los lineamientos neoliberales, atendiendo a las
necesidades de las familias mexicanas y del sistema de seguridad social.

8. En el caso de la UMA, fueron dos momentos relevantes que marcan su
introduccién como un elemento ajeno a la seguridad social. Por un lado, la
reforma del afio 2020 a la LSSy, por otro, la resolucién de la Jurisprudencia
2a./J. 30/2021 (10a.), que dio lugar a una determinacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Estos cambios suponen retrocesos que, en
conjunto, continuan lastimando a nuestra seguridad social.

9. Este texto ha logrado apuntar que la relacidon entre el derecho del trabajo y

seguridad social es tan estrecha que pone de manifiesto la mala
interpretacion del Alto Tribunal, al introducir la UMA, asi como la
desafortunada inclusién en la legislacion.
Lo anterior representa golpes dados, no obstante, como naturalmente
sucede en la historia de los movimientos sociales, colectivos y de los
trabajadores, la clase trabajadora podra recuperarse como ya lo ha hecho en
el pasado. Podra por los métodos que a su interés convenga, reivindicar las
medidas necesarias para hacer de la seguridad social un camino para que
los asegurados y las familias mexicanas aproximen la dignidad.

10.En 2024, el presidente Andrés Manuel, presenté una iniciativa de reforma
constitucional destinada a modificar el régimen pensionario con el objeto de
incrementar el monto de la pension. Al no ser aprobada al cierre de la
investigacion, quedo fuera del alcance del analisis de este trabajo. Sin
embargo, se pudieron observar los cambios encaminados a la creacién del
Fondo de Pensiones para el Bienestar. Esto pone de manifiesto, por un lado,
la necesidad de buscar alternativas que cuestionen el sistema pensionario

vinculado a las Afores, que desafortunadamente no logra romper ni
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expulsarlas, y por el otro lado cuestiona la reforma de 2020 que quedd

limitada a mejorar un esquema pensionario nocivo.

La seguridad social, tanto su concepcion como en su estructura institucional, que
se tiene como marco y en algunos casos como atisbos de un fin, no se ganaron de
la noche a la mafana. Son resultado de reclamos y luchas que, poco a poco, la
clase trabajadora pudo sistematizar, experimentar y asir, hasta construir lo que hoy
entendemos como la seguridad social. En este sentido, también es posible que la
seguridad social se pierda gradualmente en procesos mas amplios. De modo que
los estancamientos, impases y retrocesos, que, a corto plazo, puedan parecer
insignificantes, con el tiempo, debido a una tendencia a descuidarla, podrian

traducirse en retrocesos importantes.
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