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Las fuerzas armadas en América Latina han
mantenido su cuestionamierito a la vida
democratica a pesar de haber dejado posiciones
publicas de poder. La politica latinoamericana ha
sido puesta nuevamente en jaque por inéditas
formas de incursién de los militares en la vida
publica. La sostenida autonomia de las fuerzas
armadas —actualmente gobernantes o fuera de las
funciones gubernamentales— esta generando
formas de Estado desconocidas en la region. La
independencia con que estas instituciones definen
sus metas institucionales y, en cierlos casos,
proveen sSus propios recursos, ha creado un nuevo

eligro al proceso de democratizacion en America

atina. La actualidad y vigencia de este fendmeno
ha sido estudiada por un pionero y selecto grupo
de clentistas sociales latinoamericanos. Ellos nos
muestran las particularidades de este proceso de
autonomia castrense, analizando todas las
variedades con las que éste se presenta en cada
una de nuestras sociedades.
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Prélogo

El indiscutible papel politico que han tenido las fuerzas arma.
das latinoamericanas no ha sido suficiente estimulo pars Su ade-
cuado estudio por parte de las ciencias soriales de la regién. Son
escasos los andlisis de las complejas relaciones civico-militares, asi
como los trabajus que profundizan el conocimiento sobre 108 meca-
nismos especificos de articulacién entre las instituciones armadas

ﬂé’e_;lf-ﬂ_dnl_&tado, _economia y sociedad. Preferentemente, los
anilisis concentran su interés en momentos en Jos cuales 128 fuer-
288 armadas irrumpen en la vida politica nacional No obstante, un
seguimiento pormenorizado de la tupida red de lazos econémicos,
idealdgicos y politicos entre el mundo castrense y el civil, no ha
sido sisteméticamente establecido en momentos de aparente nor-
malidad.

Por las razones anteriores, un conjunto de investigadores lati-
noamericanocs hemoe iniciado la tarea de realizar un estudio compa-~
rado de la actual situacidn que presentan las relaciones enire las

_ adas y el resto de las estructuras e instituciones sociales
¥ politicas. Este estudio ha sido lleviado a cabo a partir de una hips--
tesis general, que cada estudio nacional ha ilustrado y profindizado.
‘Estaesla afirmacion que las fuerzas armadas observan un ereciente
Process de autonomia institucional, el que les ha permitido désarro-
Harse como un actor politico més en |4 respectivas politicas locales.
Al m;irgm de l;m condiciones nacionales, este proceso, ’;uh'a“
variable, es un elemento comfn a toda la regién. Nuestro esfuerzo
ha estado, en consecuencia, ummtff_ develar ]n?&ﬁ'ﬂﬂ“ formas
que adopta el fenémeno de la autonomia funcional de las fuerzas
latinoamericanas. En una segunda etapa, ya en prepara-
cifin, se estudiardn las formas alternativas para revertir sste proceso
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Fuerzas armadas mexicanas
y modernizaciéon militar

José Luis Pifieyro

El ensayo ofrecerdi una panordmica del Ejército y la Fuerza
Aérea mexicanos' alrededor de los siguientes ejes: la reciente profe-
gionalizacién militar y sus antecedentes inmediatos, la estructursa
educativa y sus objetivos generales; la estructura estratégica y las
tiltimas adquisiciones de equipo bélico; el tamafio y organizacitn
territorial de la milicia; la llamada corporativizacion militar integra-
tiva contenida en el Plan Nacional de Desarrollo y su concepcién
implivita de seguridad nacional; el control civil sobre la institucién
castrense, los mecanismos y dltimas pruebas del mismo y por
tultimo, reflexiones sobre los factores de distanciamiento del insti-

"tuto armado frente a la sociedad mexicana. *

Profesionalizacion militar, estructura educativa
¥ equipo bélico

El actual proceso de modernizacifin militar se inici6 a partir de
1971, durante el gohierno de Luiz Echeverria, cubriéndose los tres
niveles de la profesionalizacitin: el educativo-organizativo, el mate-
rial-logistico y el ideolégico-politico. La culminacién de la acelerada
profesionalizacion la representé la fundacién en 1976 de la Universi-
dad Militar, a fines del sexenio de Echeverria.

Sin embargo, cabe hacer un paréntesis y sefialar que de 1920 a
1968, exiatit un parcial desfase entre los tres niveles de la profesio-

1 Mo inciuimes en el trabajo o la Armads va que no existon estudios sobre la misma ya que tam-
paco es bsica en In estructurn dol poder nacional donde estd representado o poder militar
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nalizacién, es decir, la introduccitn de modernos métodos téenico-
organizativos e ideolégico-politicos, no correspondid con la compra
masiva de moderno armamento vy equipo técnico-béhico Las pocas
adguisiciones de nuevas armas fueron distribuidas entre unidades
de élile bien pagadas v perirechadas, encargadas de trasladarse a
cualquier regidn donde las fuerzas politicas y paramilitares se decla-
raran incapacee de controlar manifestaciones civiles y/o secciones
militares sublevadas. Desde entonces existe una division del tra-
bajo de vigilanc¢ia y control: las zonas urbanas a cargo de las corpora-
ciones policiales y las rurales y semi-rurales bajo la responsabilidad
del Ejército. Este acude en auxilio de las primeras en casos de emer-
gencia declarada, unas son la primera linea de fuego v el otro, la,
gegunda, Conviene recordar tal division de trabajo va que la retoma-
remos al final del escrito cuando reflexionemos sobre las probabili-
dades de que suceda la autonomizaciém militar,

Lamodernizacitn castrense continita a lo largo del gobierno de
Liépez Portillo {1976-1982). En tal periodo se completaron las nece-
sidades de transporte terrestre (camiones, carros, ete.), aéreo (avio-
nes, helicbpteros) y maritimo (guardacostas, lunchas patrulleras,
etc.), de equipo de guerra individual (fusiles, ametralladoras, ete.) y
pesado como tanques y tanquetas, Se construyeron nuevas instala-
ciones (cuarteles, habitaciones, etc.) y se crearon nuevos cursos y
especialidades. Ademaés se introdujo equipo técnico como computa-
doras, radares aéreos y costeros, etc,, segiin las npcesidades admi-
nustrativas de clasificacion de personal, sistematizacién de informa-
cifin, vigilancia naval y aérea. Se crearon nuevas unidades para lus
armas de Infanieria y Caballeria y para los servicios de sanidad e
intendencia. En fin, se impulsaron viejos y nuevos cursos (archivo-
nomia, electricidad, meteorologia, ete.), para hacer frente a las nece-
sidades de las armas y servicios. El cierre con broche de oro lo repre-
sentd la fundacién en 1981, de la institucién cispide del sistema
educativo militar: el Colegio de la Defensa Nacional que ofrece el
poagrado de Maestria en Administracién Militar para la seguridad y
defensa nacionales.

Todo ha estade enmarcado dentro de un objetivo central: pres-
cindir al méximo de los servicios de técnicos y profesionales civiles
en la organizacién y funcionamiento interno de la milicia nacional; |
ger crecienternente autosuficientes. Objetivo que se planted desde
1966 cuando se dan los primeros pasos de lo actual etapa de moder-
nizacion.

La meta de la autosuficiencia comprende también el aspecto
logistico en términos de abastecimienlo y comercializacitn de vive-
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res de primera necesidad y de produccion de armaments individual,
Agi, por ejemplo, se cref a fines de 1973 el sistema de tiendas
“SeDeNa" para la venta de articulos de primera necesidad yvdecon-
sumo general por acuerdo presidencial; dicho sistema, para media-
dos de 1982 contaba ya con 95 sucursales en la Repablica. El con-
junto de granjas agropecuarias creado asimismo por acuerdo presi-
Flanclal a pm-_ncipios de 1976, para junio de 1982 contaba con 34 gran-
Jas en operacion en las diferentes zonas militares. Se informa que “al
cousiderar el volumen de ventas y los minimos mérgenes de utilidad
aplicados ha sido posible arribar a uno de los fines mas esperados: la
autosuficiencia™,

En 1985, el sistemna educativo militar estaba compuesto por 23
planteles y ofrecia una variada gama de oficios y profesiones. Idea
cabal de tal variedad se da si mencionamos s6lo algunos estableci-
mientos relacionados con la formacitn de generales, jefes y oficia-
les, como son: el Colegio de la Defensa Nacional, La Escuela Supe-
rior de Guerra, La Escuela Médico Militar, la Escuela Militar de
Ingenieros, la Escuela Militar de Odontologia, el Colegio del Aire, al
Heroico Colegio Militar, la Escuela Militar de Transmisiones, la
Escuela Militar de Enfermeras, entre otras.

- En todo el proceso de reestructuracién educativa, el entrena-
miento brindado por Estados Unidos ha tenido un papel bisico en
términos de actualizacién de conocimientos téenicos y estratégicos.
Por ejemplo, de 1950 a 1968 se entrend a 546 soldados mexicanos,
pero solo de 1964 a 1968, tomaron cursos en Estados Unidos 306
militares, o sea el 55% del total, precisamente en los afios en que se
inicia la profesionalizacién en curso. Més atn, si desagregamos los
ufios queda claro que stlo en 1966 fueron adiestrados 89 soldados,
un afin antes de la creacién de las Escuelas Militares de Infanteria,
Artilleria, Zapadores y Servicios y la de Caballeria. Todos los cursos
del contingente militar comentado tuvieron que ver con las necesi-
dades_de estructuracién de tales escuelas, v con un curso basico de
las mismas: lu contraguerrilla. Sucedié lo mismeo con los cursos
tomados en el periodo de 1971 a 1976, se guardé estrecha relacitn
con las necesidades de reorganizacién educativa v organizativa, ¥
con las distintas formas que adquirieron los conflictos politicos.

Empgm, cabe hacer una precisién. Si bien se ha dependido del
enlrenamiento norteamericano y ha habido una estrecha correla-

2*Timmdas y granjas agropecusrias SeDeNa" en: Kewatn del Bjdreitn 5 la Fuerea Adrea, MExica,
junio de 1982, pp, 31
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ci6n entre ol mismo y las necesidades de reestructuracién del Ejér-
cito y la Fuerza Aérea, dicho entrenamiento no ha tenido el caréicter
multitudinario de otras fuerzas armadas de América Latina. De
1850 & 1984, recibieron adiestramiento de Estados Unidos sola-
mente 1,054 soldados mexicanos. Obedece lo anterior a dos razones.
Una histérico-politico: la decisién de la clase gobernante de dismi-
nuir 8l mizime las influencias externas en la organizacién, funciona-
miento y orientacién politica de la milicia® Otra técnico-adminis-
trativo: la totalidad de los uniformados entrenados en el exterior
fungen como instructores o profesores, y se pretende también ser
parcialmente autosuficientes en el aspecto educativo, tener capaci-
dad de constante retroalimentacion de los diversos cuadros de las
armas y servicios y estar al dia en los dltimos avances técnico-
bélicos.

Autosuficiencia en equipo de guerra individual y liviano tam-
bién ha sido una meta prioritaris bastante afieja. Asi, enlos afios cin-
cuenta y sesenta se fabricaron el fusil-ametrallador Vargas, la pis-
Lola automiética Obregon, v otros. A mediados de los afios setenta se
produjeron los fusiles autométicos ligeros, Jos FAL, y las ametralla-
doras a gas, las MAGG, mediante la compra de la patente de fabrica-
citm a Bélgica. En la actualidad existe una produccitn constante de
fusiles aulomaiticos, los G-3 y los H-K patente alemana, asi como en
menor proporcion armas de la misma {amilia H-K como pistolas,
subametralladoras y ametralladoras livianas y pesadas. Se fabrican
asfmismo vehiculos blindados para transporte de personal y recono-
cimiento denominados DN-I, DN-IV y DN-V y S8eDeNa-1000, asi
corno granadas, municiones para mortero, obusero y armamento de
diverso calibre, adem#s de cohetes tierra-tierra que estin en su [aze
experimental.

L& Secretaria de la Defensa Nacional que agrupa al Ejércitoya
la Fuerza Aérea vy la Secretaria de Marina adquirieron de 1975 a
1985, equipo liviano vy pesado de distintos paises. Destacan las
siguientes compras: 40 vehiculos blindados Panhard de Francia,
mAs 27 carros de reconncimiento Panhard que estn por surtirse; 35
armag antitanque M-3 de Estados Unidos; 2 destructores Gearing
del mizsmo pais; 6 guardacostas Halcén de Espafia; 32 botes patru-
lleros Azteca de produceién nacional con patente de Escocia més 6
que estén por construirse; 6 botes patrulleros “Olmeca”™y 4 guarda-

8 Ver Joni Luis Pilieyro: “Las Relaciones Militares México Estados Unidusl Ayer y Hoy™ en
Nexos, Mixicn, marzo de 1986
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costas Aguila, ambos barcos de produceién nacional; § helicipteros
Bell de Estados Unidos; 12 aviones FAE del mismo pais y 55 avienes
Pilatus PC-7 de Suiza, entre otras adquisiciones?’. Habria que sefia-
lar qué enlre 1971 y 1974, se comprd material aéreo y refacciones
para el mismo, que segin la Revista del Ejército y la Fuerza Aérea,
representd la mayor cantidad comprada de lal material desde 1944,
es decir, desde la Segunda Guerra Mundial.

Tamanio de las fuerzas armadas y estructura territorial

Las fuerzas armadas mexicanas en 1984, sumaban 120.000
miembros a diferencia de los 80.000 existentes en 1974, Correspon-
den al Ejército 94.500 efectivos, a la Fuerza Aérea 5500 y a la
Armada 20000 marinos®,

La distribucién geografico-politica es la sigwente: el Ejército
estl estructuradn en 36 zonas militares correspondiendo con las 31
entidades federativas y el Distrito Federal, a excepcitn de los esta-
dos de Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Chiapas que cuentan con dos
zonas militares cada uno. Los primeros tres estados tradicional
mente los ha caracterizade mualtiples conflictos rurales; el {ltimo
cuenta con dos zonas a partir de 1984 debido a que concentra una
zona petrolera que es de importancia estratégica (como también es
el caso de Veracruz). Habria que agregar que en Chiapas en los dlti-
mos cuatro afios, ha habido tensiones por el &xodo de refugiados
guatemaltecos v salvadorefios v fricciones con el gobierno de Guate-
mala, dado que considera que el movimiento guerrillero guatemal-
teco usa la zona fronteriza mexicana como fuente de abastecimiento
humano v de pertrechos, con la supuesta complacencia oficial de
México. Las 36 zonas militares a su vez estin integradas en nueve
regiones militares.

Se puede apreciar con facilidad la disposicion estratégica de
cardcter interno y externo de las instalaciones castrenses. Regiones
con gran tradicién de conflictos sociales y regiones con gran riqueza
de recursos petroleros, minerales y marinos.

4 Internntional Institute for Strategic Studinn: The Militery Balance; 1084-85, Londres, pp. 122
5 Thid, p 184
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Actual estructura estratégica

La doctrina de guerra de México es de tipo defensivo ya que no
presupone hipdtesis de guerra ofensiva contra otras naciones, a
pxcepeion de una ofensiva de tipo tdctico, de controatacar para
pasar de inmediato a la defensiva estratégica,

Tal doetrina descansa en antecedentes bastante concrelos.
Histdricos: las lecciones de las guerras de conquista norteamericana
y de intervencion francesa; la primera representé la pérdida de casi
la mitad del territorio ¥ la segunda la ocupacion militar colonialista
del mismo por casi seie afios. De agui la necesidad de mantener a
ultranza principios basicos de politica exterior (ne intervencién en
los asuntos internos de las naciones, autodeterminacion de los pue-
blos v arreglo pacifico de los conflictos internacionales) vitales para
la supervivencia como nacitn independiente. Unido esto a las cons-
tantes guerras y rebeliones domésticas que representaron entre
olras cosas, la imposibilidad de cualquier proyecto mexcano ane-
xionista v la dificil conslruccién del Estado-nacién. Antecedenies
politico-realistas o si se quiere militares y morales: por un lado, lo
initil de srmarse, bien para atacar a Estados Unidoes, la mayor
potencia mililar mundial, bien para defenderse en términos conven-
cionales, o sea, la sola confrontacion de las fuerzas armadas respec-
tivas; pur otro, lo lejano de que Guatemala el vecino surefio, sea una
amenaza militar importante, ademas de lo contradictorio de una
politica expansionista con Ioe principios de politica exterior antes
anunciados, Supuesto clave de todo lo expuesto es que frente a una
invagi6n extranjera, se daria la conjuncitn fuerzas armadas-fuerzas
populares para derrotarla y, por ende, el Ambito de accién de las pri-
meras estaria restringido a las miltiples acciones para la conserva-
cién del orden internv y no para realizar empresas militares
externas.

Ahora bien, la doctrina de guerra defensiva mexicana cuenta
con tres planes: Bl Plan de Defensa Nacional I (DN-I), que consiste
en la defensa contra un agresor externo, plan elaborado con base en
las consideraciones anteriores, El Plan de Defensa Nacional I1{DN-
IT) concebido como la defensa contra un adversario interno y el Plan
de Defensa Nacional IT1 (DN-I11) que comprende la defensa contra
catéstrofes hurnanas y naturales, o mejor conocido como de “auxilio
a la poblacién en casos de desastre”.

El Plan DN-I descansa en un supuesto central: el uso combi-
nado de fuerzes regulares e irregulares para repeler un enemigo
externo. En un primer momento, las fuerzas armadas “responderian
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al gulpe” para pasar después a la defensiva v desempefiar funciones
de organizacion y armamento de las fuerzas populares. Al principio,
siguiendo esla logica, las fuerzas regulares serfan la vanguardia thc-
tica, de respuesta inmediata, y la retaguardia las fuerzas populares:
después éstas serian la vanguardia estratégica y las primeras la
retaguardia tictica. Fuerzas militares y paramilitares desarrolla-
rian bajo tal dindmica, una intensa y extendida guerra de guerrillas
hasta derrotar y expulsar del pais al invasor. En dicha campafia se
trataria de hacer recurso a la solidaridad de los paises aliados o ami-
gos para coniribuir a la ripida salida de los agresores. El plan
“Goblin® es un concentrado de lo expuesto.

El Plan DN-II esté disefiado para confrontar un contrincante
interno, o sea, cualquier movimiento politico armado o no armado
que atente contra la Constitucian, leyes e instituciones derivadas y
la forma de propiedad dominante arnparada por las mismas; la sal-
vaguarda, i no exclusiva, si predominante de la propiedad privada,
Es decir, en México si bien es dominante no es la tnica, coexiste con
la propiedad comunal, la ejidal, la social y la nacional, Disturbios
civiles (manifestaciones, huelgas, invasiones de tierra, etc.), o diver-
505 actos violentos (zabotaje, acciones guerrilleras rurales o urba-
nas, ete.) constituyen la variedad de acontecimientos a vigilaro con-
trolar. La idea rectora o hipotesis de guerra es acudir al rea conflic-
tiva de inmediato, controlar o reprimir con energia el foco de insur-
gencia civil armada o no armada o, por lo menos, aislarlo del resto de
la sociedad. Evitar su propagacién al cuerpo social.

Obedece la logica del plan, a que hay plena conciencia de la des-
proporcifn numeérica de las fuerzas armadas frente a la amplia
poblacifin mexicana y el extenso territorio, junto a las tradiciones de
lucha y rebelion no s6lo en las fuerzas populures, sino también en el
pasado reciente en las mismas fuerzas armadas. En pocas palabras,
tamafic de la poblacién y del territorio, y tales tradiciones hacen
imprescindible localizar y controlar o aislar el frente interno de
guerra, impedir que proliferen frentes que los transformen en diver-
806 teatros de operaciones, dada la falta de capacidad para actuaren
varios frentes y para transportar tropas a diversas regiones de la
extensa geografia. Uniforma la concepeifin estratégica una especie
de mini “Fuerzas de Despliegue Rapido” como las organizadas por
Estados Unidos para invadir cualquier pafs del mundo “libre” ame-
nazado por el "comunismo”. Gran capacidad de saturacién y accién
inmediata en el teatro de guerra (una transportacién pronta y
masiva de equipo sofisticado v soldados de élite y una red de abaste-
cimiento eficaz y segura) conforma el eje directriz de la estrategia.
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Fl Plan “Guardia Director”, es un ejemplo del DN-11 y subplan
del mismo es el Guardia “Valle de México”, proyectado para garanti-
zar proteccion a la capital y Areas aledafias y sus instalaciones pro-
ductivas oficiales y privadas estratégicas. Zona de amplisima con-
rentracion poblacional y productiva.

El Plan DM-II1 al igual que los ya bosquejados, es permanente y
pretende ofrecer seguridad a la poblacién frente a diversos desas-
tres humanos v uaturales o actividades ilicitas, Situaciones de
emergencia y debilidad que pueden ser aprovechadas para atentar
contira la defensa nacional. Terremotos, inundaciones, epidemias,
incendios, drogadiceitn generalizada, sequias, hambrna, ete, pue-
den ser usadas por el enemigo interno o externo y poner en entre-
dicho la seguridad nacional.

Combatir aceiones o sucesos que puedan dafiar la salud fisica o
moral del pueblo, de las fuerzas populares, retaguardia de las fuerzas
armadas, frente a un adversario externo o interno que ponga en
peligro la defensa nacional y la vinculacién pueblo-Ejército, Existe
un variado conjunto de planes y subplanes para hacer frente a las
eventualidades mencionadas,

Planes permanentes derivados del Plan DN-II son el “Acua-
rio” consistente en la distribucién gratuita de agua a las zonas dridas
rurales y semirurales y el “Lefedar” o Ley Federal de Armas que
como su nombre indica, esté concebido para controlar el porte ilegal
de armas de fuego y fomentar el registro de armas gntre cazadores,
deportistas, vigilantes, y otros. Hay otros planes como son el “Abi-
geato” y el “Proteccion de Bosques”.

Las campafias de labor social (consultas médicas, dentales,
veterinarias, entrega de despensas, etc.) en la actualidad se efec-
tflan como complemento a las maniobras generales de verano e
invierno, o a las maniobras ticticas de una zona o region nilitar, o
bien en estados con agudos problemas politicos que potencialmente
puedan transformarse en crisis més amplia.

Otro plan es el “Canador” (Canabis-Adormidera) elaborado
para ¢l combate permanente y nacional al cultivo y tréfico de dro-
gas. Un subplan es el “Condor”, programado para cubrir la misma
meta pero para la regién localizada en las montafiosas fronteras de
los estados de Sinalos, Chihuahua y Durango. El "Puma”, el
“Jaguar”, el “Halcén, y otros, En total suman doce subplanes regio-
nales de apoyo al plan "Canador”.

- me permanentemente en tales planes 25.000 soldados
(15.000 en acciones directas), 1.225 oficiales y 20 generales, Magni-
tud de las operaciones desplegadas las dan las siguientes estadisti-
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cag: de enero de 1983 a febrero de 1985 se destruyeron 137.000 plan-
tios de amapola y 80.750 de marihuana impidiéndose con ellola pro-
duccitn de 118,300 kilos de opio ¥ 8.840.000 de marihuana. Se con-
fiscaron 640 transportes terrestres, 14 aviones, 7.700 armas y se
arrestaron 10.200 nacionales y 40 extranjeros, A las cifras menciona-
das habria que agregar lag de la Armada y la Procuraduria General
de la He;)thua. El total de bajas del Ejército v la Fuerza Aérea en
tales actividades de marzo de 19584 a marzo de 1985 ha sido de 315
g{{]ﬁd;ﬁas é.r uﬁci.a}en; en ¢l :]nismo mes se confiscaron e incineraron
os de cocaina con valor aproximad p
el mercado de drogas. i e

Corporativizacion militar integrativa
v el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece la necesidad
de lograr el desarrollo integral de México mediante un conjunto de
iniciativas {_acunfnmican, politicas, culturales y financieras) apoya-
das en un 1a_m]:!i1u consenso social lograde mediante la consulta
pﬂ}lmlar. Iniciativas que permitan una sociedad més “justa e iguali-
taria y una demumtmtmﬁ:n integral”. Iniciativas que también son
{tjc:j:r:;ig; de acuerdo a la h:s?cﬂa y tradiciones del pafs como Esta-

-nacidn, asi como con respectn al condici i
R I o] ndicionante ambiente y mer-
Sobre la vinculacién fuerzas armadagy i i
) Cion v seguridad nacional se
asienta; El derecho m:_:llmr_mble de México de mantener kibre, sobe-
rano, integroen su territorio, independientey con autodeterminacion
pgllmm, a8 mﬁeja_ en las fuerzas armadas como la comprensitn, pre
visidn y ::um,phm::nj;e de las funciones especificas... Con ello coadyu-
van a mantener el orden interno y al desarrollo ional 1.3
tas ps;_’uhia defensa del pais®. % R
cho en otras palabras, es una conjuncién de | -
DN-EF DN-III antes comentados, " RSN
espectoa la contribucitn especifica de las fusrzas armadas a
la seguridad nacional, se afirma que contribuyen al desarrollo global
nacional mediante *la defensa de la integridad territorial, de la

fi Poder Fjecutive Poderal: Flan Macional de Dies
: $ arrollo. 19E3- 1484, Tall
Macifn, México, TIF, 19683, pp. 63, subraysdo mosstro, skl
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independencia y la soberania de la nacion. Asimismo, cumplen
tareas complementarias dentro del desarrollo nacional de gran
impacto en las dreas con mayores rezagos sociales”. Tales labores
son: abasto gratuito de agua potable, refurestacion, alfabetizacion,
ete, ademis del auxilio a la poblacién en desastres, y la lucha contra
los estupefacientes, la preservacion, conocimiento y racional uso de
log recursos maritimos ¥ de la vigilancia de los mares, islas y costas.
Aqui, signiendo al PND, la contribucién militar que se destaca
guarda relacién sélo con los planes DN-1 y 1L

Sin embargo, como veremos al abordar el apartado del PND
titulado “Doctrina Militar”, los tres planes DN quedan englobados.
Tal doctrina es definida como: las normas y principios permanentes
que guian la creacién, organizacién, educacion, adiestramiento,
equipamiento y accion de las fuerzas armadas con el fin de garanti-
zar la comunicacion mutua entre sus miembros y ubtener mayor efi-
ciencia en el cumplimiento de las érdenes recibidas. .

La Doctrina Militar esté constituida y moldeada por las direc-
trices dadas por el presidente y los preceptos contenidos enla Cons-.
titucién de 1917, Se asienta que ¢l Bjecutive Federal para garantizar
la seguridad interior y la defensa exterior dispone de las fuerzas
armadas. Asimisme, la doctrina aludida estd moldeada por: las vir-
tudes militares del valor, honor, lealtad y patriotismo, una estruc-
tura orgénica fexible de las fuerzas armadas y una vocacién de ser-
vicio e identificacién profesional entre sus miembros. Elementos
todds que promueven su actuacién integral, base de lus actividades
operativas y acciones que contribuyen al desarrollo nacional.

Las disposiciones especificas para las fuerzas armadas con res-
pecto a la seguridad nacional (aunadas a las que determine el presi-
dente para proteger la seguridad y defensa nacionales) son las
giguientes:

1. Elevar el nivel profesional de todas las jerarquias y n;mdns
(actualizacién del Plan General de Educacién y Formacion de
Recursos Humanos). J—

2. Mejorar las normas y sislemas de comunicacion entre las fuerzas
armadas para el 6ptimo cumplimiento de las misiones (maniobras y
ejercicios conjuntos del Ejército y la Fuma Aérea con la Armada).
3. Proteger las instalaciones estratégicas y los recursos naturales
(planes especificos por Estado o regién tendientes a incrementar la
capacidad operativa y la creacifin de unidades). e

4. Defensa y promocién de los recursos maritimos (vigilancia e
investigacion de los recursvs pesqueros y minerales del mar
territorial).
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5. Proteccitn del espocio aéreo v las comunicaciones y las activida-
des de tierra, mar y aire (vigilancia aérea de lared nacional de trans-
porte y apoyo logistico-tactico a la misma).

6. Modernizacién de la legislaciton secundaria (reformulacién de
reglamentos de disciplina, de ascensos y promociones; de organiza-
cion, y otros),

7. Apoyo a la industria militar y naval para disminuir el abasto del
exterior (adquisicién de patentes de produccién extranjeras de
acuerdo de los insumos brindados por la planta industrial, capacita.
cidn dela mano de obra y fomento de la experimentaciin e inventos),
8. Fortalecer los programas de superacion profesional (creacion de
nuevos cursos y escuelas, viajes y entrenamiento al exterior).

9. Seguridad social y bienestar familiar para los soldados (incre-
mento de la capacidad de vivienda, prestaciones sociales y salarios
de la tropa y oficialidad en general y de sus derechos segiin la Ley de
Segundad Social de las Fuerzas Armadas).

La gerie de aspectos resefiados a los cuales hicimos comenta-
rios ilustratives y complementarios, concluye: “La modernizacién
de las fuerzas armadas es parte de la modernizacién democritica de
la nacién... La propia modernizacién de las instiluciones polilicas y
lae respuestas del Estado... permiten un desarrollo de las institucio-
nes militares acorde a los principios MMos6ficos de nuestro provecto
nacional, orgdnicamente integrados a las instituciones democréti-
cas de México”. Reflexiones e iniciativas bastante similares para ¥
sobre las fuerzas armadas estaban contenidas én el Plan Global de
Desarrollo 1950-1982 del gobierno anterior”,

Desde una perspectiva general, queda evidenciado como las
fuerzas armadas mexicanas estin formalmente insertadas en el
PND o programa econdimico-politico de transformacidn de la socie-
dad mexicana, cusles son las funciones externas e internas respecto
a la seguridad nacional, Hoy por hoy, en el plano formal y real, los
uniformados sufren un proceso de corporativizacion integrativa
dada su sujecitn al control civil y, a la vez, contintian con su profesio-
nalizacién o modernizacién militar de un proyecto sociopolitico ¥
econdmico més amplio.

Desde un ngulo particular, aparecen claras variss cusstiones.
Primera, la recreacién de los objetivos vy funciones de loa planes
generales DN-I, DN-IT ¥ DN-I11. Segunda, la l6gica v congruencia

7 Poder Ejecutivo Federal: Plan Global de Desarrollo: 1980-1982, Talleres Gréficos de la
Mactsn, Mixico, DF, 1980, pp. 132-137.
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formal de las bases de apayo a estos planes: fuerzas populares y fuer-
zas armadas Las primeras nutridas a través de up'aupuestﬂ desa-
rrollo econdmico, politico y cultural inlegral, servirian de rustento
frente a una eventual agresitn: de un enemigo externo (D!':I-I}; uno
interno { DN-I1); uno potencial interno o externo en situaciones de
emergencia regional o nacional (DN-111) o de labor subterrinea: dro-
gadiccién, pistolerismo, y otros. Las fuerzas nrmm_:iaa se manten-
drian cohesionadas mediante estimulos materiales genéricos
{guperior organizacion, adiestramiento, arg:._amentn. ms}.a}nmunm?,
v otros) e individusles (mejores salarios, viviendas, servicios miédi-
cus, y otros) y estimulos morales (ascensos, condecoraciones, reco-
nocimientos pablicos, y otros). Tercers, estaria dada la suma posi-
tiva como diria Clausewitz, de los elementos materiales y morales
para la gnerra interna o externa o para la defensa nacional. Cuarta,
las directivas de los planes generales y subplanes reiteran e insisten
que provienen del presidente, comandante supremo de las fuerzas
armadas, asi como de las disposiciones establecidas en la Constitu-
cibn de 1917. i

En el iiltimo medio siglo, ha habido supeditacién de los unifor-
mados a la interpretacién presidencial de sus atributos como Poder
Ejecutivo y de la misma Constitucion. Puede hablarse aside control
civil, corporativizacién militar integrativa y una sutonomizacién
profesionalizada. Empero, como ha sucedido en otros paises de
América Latina, los militares pueden dar su “propia” interpretacién
del uso de 1a Constitucién v de la legalidad del desempefio de los
atributos presidenciales. Ya no podia plantearse aquello de la corpo-
rativizacidn integrativa y no tendria mayor rigor an alitico hacer uso
de términos descriptivos opuestos: nutununnzm:;f_iu deap_mf&s_mna
lizada, control civil nulo, ete. Mis alla que recurnir a nociones des-
criptivas o construir modelos de interpretacion sobre las relaciones
poder civil-poder militar, seria fructifero y profundo bajar al anéi_ﬂ;sm
conereto de las demandas y contradicciones que las clases sociales
fundamentales plantean en el escenario econdmico-politico ¥ del
grado de impacto de tales confrontaciones en la milicia.

Control civil y distanciamiento potencial de la sociedad
politica respecto a la sociedad eivil

La ubicacién del grado de control civil existentes en México

sobre las instituciones armadas, s6lo es posible realizarlaa p_arti:: de
los mecanismos formales, sean los legales o los consuetudinarios:
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las declaraciones pliblicas de los militares, o sobre los militares o las
evaluaciones oficiales sobre las labores de los mismos. Ello debidoa
que log uniformados no expresan piblicamente sus opiniones sobre
problemas nacionales (inflacitn, desempleo, ¥y otros), o internacio-
nales (crisis financiera, guerra en Centroamérica, etc). Cuando
hacen decearaciones a la prensa sdlo repiten o apoyan el punto de
vista del presidente o bien del secreturio de Estado correspondiente
sobre el problema especifico que se trate. Es regla de oro del sistema
politico mexicano para los uniformados. No significa, empero, que
no tengan opiniones propias o que no las expresen en privado al pre-
sidente o al gahinete presidencial.

Enlotocante a reportes sobre las actividudes de los militares, el
Poder Ejecutivo Federal en su Informe de Ejecucion de 1983 sobre el
PND, considera que las fuerzas armadas revisaron y actualizaron
gus planes estratégicos y realizaron maninbras generales en fodas
las zonas militares. Se dice que aplicaron el Plan de Proteceién de
Instalaciones Vitales ¢ intensificaron el “Canador” y el “Lefedar” y
el DN.IIL Sa continud con las miltiples facetas de la profesionaliza-
cidn militar seglin las instrucciones presidenciales, concluye el
informe?®,

Esz costumbre politica que en las diversas celebraciones pabli-
cas las fuerzas urmadas refrendan su lealtad al presidente, las inati-
tuciones y la Constituicién, En 1985 por gjemplo, en la conmemora-
citén del 9 de febrero con motivo de “La Marcha de ls Lealtad”, el
general Arévalo Gardoqui, titular de la Secretaria de la Defensa
Macional exprest categirico: “La lealtad no admite dudas, la deter-
minacifn estd tomada siempre, antes de que la prueba llegue... E]
Ejército v la Fuerza Aérea mexicanos, leales, firmes v cumpliendo
reiteran su indestructible lealtad: a la Repiiblica, a sus Instituciones
v a su Jefe Supremo”®,

Aparte de las evaluaciones del Poder Ejecutive Federal sobire el
cumplimiento de las Srdenes presidenciales dadas a los militares y
de eus declaruciones de lealtad al poder civil presidencial, existen
otros mecunismos e indicadores de control civil. Todos los ascensos
de grado para general brigadier, de brigada y de divisitn deben con-
tar con la aprobacitn presidencial; ignalmente los nombramientos o

remociones de los jefes de zona o regién militar y del secretario y
subsecretario de la Defensa Nacional, del jefe y subjefe del Estado

¥ Podor Ejocutivo Federsl: Informe de Ejrcurifn; 1983; Flan Nacicual de Desarolla, Talleres
Grificos de o Nacidn, Méxice, DF, 1984, pp. 29-81,
9 Reviata del Epérecto v la Fuersa Adrea, Méxioo, febrero de 1985, p. XXI-XXIV
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Mayor v del inspector general, También la activacion de cualquiera
de loa planes o subplanes comentados debe tener el visto bueno pre-
sidencial.

Muestra general de la supeditacién al poder civil es el austero
presupuesto castrense anual agignado, el cual por lo mismo requiere
de una distribucifn muy racional. Presupuesto que de forma reite-
rada ¥ pliblica los comandantes consideran como insuficients para
el cabal cumplimiento de sus misiones, pero que también piblica-
mente reconocen que responde a que se destina el erario piiblico &
cubrir otras partidas comu educacion y salud pablica. A mediados
de marzo de 1985 el vicealmirante Pablo S. Portela informé que
resultaba dificil contrarrestar el narcotrifico con el limitado presu-
puesto de la Armada, pero agregh: “No nos quejamos de nuestra
situacion... No degviaremos mayor presupuesio del gobierno federal
que tiene otras prioridades”.

Ejemplos genéricos adicionales son: la actitud solidaria res-
pecto a los problemas de la frontera sur con el gobierno de Guate-
mala en lo referente al movimiento guerrillero de este pais (tanto en
las negociaciones con Guatemala como en la reubicacion de loa refu-
giados lejos de Ia frontera) comno de cara a las presiones de Estados
Unidos por la posicion de México un el Grupo Contadora. Circuns-
tanvias aimnbas donde la alta burocracia militar ha respaldado las ini-
ciativas presidenciales.

Durante la operacién “Intercepeion” instrumentada por Esta-
dos Unidos en la frontera norte (se usd como pretexto el asesinato de
un sgente antinarchlicos americano) también la actitud militar ha
sido de apoyo unéinime. Al confrontar esta dificil coyuntura de las
relaciones con Estados Unidos, el presidente camhié al general
Vinicio Santoyo de jefe del Estadn Mayor de la Defensa, ajefe dela
XV Zona Militar y de la V Regitn Militar, rea de estratégico valor
para los eultivadores y traficantes de drogas. Cambio de mando que
ratifica no sdlo el poder presidencial sino de igual forma la disposi-
citn del Alto Mando ¥ de un oficial de gran jerarquia y preparacién
(subdirector del Colegio Militar y de la Escuela Superior de Guerra y
director del Colegio de la Defensa Nacional, ete.) para acudir a una
regibn eritica que requeria atencidén urgente. Una forma mée de
mejorar las tirantes relaciones con Estados Unidos,

Pero la relacion poder civil-poder militar si bien por lo comim es
unidireccional en lo tocante a las érdenes generales, requiere de un
sustrato material y moral para el mejor cumplimiento de las brde-
nes. El presidente Miguel de la Madrid no ha descuidado de acom-
pafiar a los incentivos morales {condecoraciones, promociones, ¥
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otros) los estimulns malenales como forma de asegurar la cohesién
interna y la lealtad institucional. Ejemplifica tal remuneraciin el
alto incrementn salarial concedido por el presidente en los primeros
meses de su gestion de gobierno. Una milicia bien organizada,
armada, pagada v con reconocimieniy publico resulta més dificil
que ponga atencion a los “cantos golpistas subversivos de las sirenas
nacionales e internacionales”,

Sobre las probabilidades de un alejamiento del aparato militar
de la sociedad civil v del Estado en general no se vislumbran sinto-
mas de su viabilidad a corto v mediuno plazo. Lo que si cabe
subrayar son los elementos potenciales y secundarios que fortalece-
rian tal ruptura. Tales Jos constituyen las miltiples profesiones
(médicos, dentiztas, ingenieros, ete.) v oficios (telegrafistas, metoo-
rblogos, ete.) que conforman el sistema educativo militar, los cuales
junto al parcial abastecimiento alimenticio permiten preveer una
autozuficiencia casi total del mundo civil, en términos de organiza-
ciom, funcionamiento y aprovisionamiento,

Frente a situaciones de emergencia como huelgas nacionales,
los profesionales y écnicos militares va han suplido provisional-
mente a los civiles en sus puestos, brindando nuevos servicios & la
burocracia civil y al Estado. En situsciones normales, los uniforma-
dos también pueden ir ocupando puestos en empresas estatales y
paraestatales, lo que seria un indicador genérico de Ia relacién poder
civil-poder militar, pero sobre todo de lo que sucede con los grupus
sociales clave de la economia v la sociedad. Ante un golpe de Estado
orgénico (con cierta permanencia en el tismpo, provecto v apoyo en
alguna de las clazes sociales esenciales), otra posibilidad, los milita-
reg podrian desempefiar funciones en maltiples organizaciones del
Estado y aumentar en forma dréstica su aislamiento de la sociedad
civil, dado lo profundo de la profesionalizacion militar,

A mediados de 1984 se realizé un seminario ex-profeso en Esta-
dos Unidos sobre los militares de México'®. Allf se reconocit al Ejér-
cito mexicano coma un creciente grupo de poder y un grupo de poder
definitivo si la vigente crisis econdmica, se transformase en crisis
sociopolitica generalizada. Los investigadores norteamericanos,
algunos vinculados a los centros de poder del imperialismo, mostra-
ron preocupacidn por indagar la capacidad de regpuesta (readiness)
ante la eventuslidad mencionada, Ia influencia de los milita-

10 David Ronfaldt (Ed): The Modern Mexican Military: s Heassesamant, Conter for 1S - Maxi-
can Studios, Unfveriity of California, San Dhego, 1984,

281



JOSE LUIS PISEYRO

res en politica nacional y exterior, la composicitn social delos altos y
medianns mandos y el problema de la seguridad nacional desde su
“muy especial” perspectiva, o para decirlo con un lenguaje suave:
*su carencia mayor radica en que no ven a Estados Unidos como
un factor importante en la conformacion de nuestra seguridad
nacional”,

La interrogante central que rondaba las mentes de los investi-
gadores era: iSerd probable un golpe de Estado en México en el
futuro inmediato? La respuesta fue negativa para unos y casi posi-
tiva para otros. Ronfeldt sefiala que la furma de respuesta obedecid
a diversas razones, como fueron la indefinicién o falta de acuerdo
gobre el mismo término profesionalizacion, las capacidades reales
de los militares para tomar el poder, la escasez de datos y estudios
subre el Ejército, el nivel de profesionalismo, la futura profesionali-
zacion y, por iltimo, iestin los militares mexicanos marginal o
intrincadamente envueltos en la politica y el gobierno?

Considera Ronteldt que el mantenimiento del orden nacional
actual, dependerd de dos variables generales, compuestas por dos
variables interdependientes, para decirlo con un vocabulario que
anduvo de moda.

La primera variable o dimensitn, la relacion capital-provinciag,
se plantea asi: el Ejército puede controlar disturbios en la capital i
las provincias permanecen en paz del mismo mode, disturbios o pér-
dida temporal de control en una capital provineial son manejables si
la capital permanece pacifica. Sin embargo, el Ejército puede con-
frontar una situacién de crisis si debe movilizar soldados a la capital
y a las dreas provinciales. La segunda variable general o dimensidn,
el vinculo élites-masas, se presenta asi: las divisiones al interior de la
élite gobernante es improbable que desestabilicen a México, si las
masas permanecen en orden y lo contrario, ocasionales disturbios
de masas es improbable que desestabilicen al pais &i la élite gober-
nante permauece cohesionada y disciplinada. Empero, la simulta-
neidad de scciones de mass y rupturas en el grupo gobernante
agumentaria la posibilidad de que “los militares pudiesen tomar los
problemas en sus manos, =i bien con algunos aliadns politicos civi-
les” concluye Ronfeldt,

Renfeldt con sus reflexiones involuntariamente recred el Plan
DN-II, su ohjetivo central (defensa nacional contra un definido ene-
migo interno) y sus limitaciones: el reducido personal militar para
actuar en varios Leatros de operaciones dado el tamafio de la pobla-
cién y del territorio. Asimismo, recrea el Plan DN-III y su meta
bésica (defensa nacional frente a un potencial adversario interno o
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externo) y sus restricciones: extendida desafeccién politica y social
dada la ineficacia de las campafias militares de labor zocial en la
poblacion para corubalir o paliar la drogadiceitn, el pistolerismo, la
carencia de servicios médicos y sanitarios, ete. Restricciones que
obviamente responderian a una situacidn més amplia: deterioro
generalizado de los mecanismos de conlrol social del sistema poli-
tico civil v del conjunto del Estado mexicano. Significaria la ausen-
cia de un consenso pasivo, congenso gue es relacion politica vigente
hoy en México entre las clases dominantes y gobernantes y las cla-
ses dominadas, entre las élites y las masas, para usar la terminologia
de Ronfeldt.

De cara a la simultaneidad conflictiva élites-masas y capital-
provincias, Ronfeldt afirma: “Sin duda significaria que el liderazgo
dal Partido Revolucionario Institucional (PRI)-gobierno estaba per
diendo el control v el sistema politico estaba proximo al colapso, vul-
nerable a una revolucién o a un golpe de Estada”.

Sin embargo, después de retomar las variables generales expli-
cadas y sus posibilidades, Ronfeldt concluye: “En resumen, es pru-
bable que los militares mextcanos permanezcan constaniemente acti-
vos ayudando al gobierno (v al PRI) para enfrentar episddicos con-
flictos de pequefia escala por toda la nacién. Al menos a corto pluzo,
parece improbable que ocurra un levaniamiento politico violento de
gran tamafio, suficientemente distribuido entre las clases sociales y
en todas las regiones gue provogue a [os militares para iniclar la
usurpacidn de la autoridad civil ™!, -

Compartimos la prediccidon de corto plazo hecha por Ronfeldt.
Faltaria precisar més qué tipo de golpe de Estado tiene en mente:
4B clésico pronorteamericano, derechista y antipopular?, iqué
clase de seguridad nacional mexicana?, {una que se define a partir
de la seguridad nacional norteamericana? o Luna que se conforma a
base de los intereses vy necesidades de los sectores trabajadores, el
grueso de la poblacién mexicana?.

11 David Ronfeldt. “The Modern Mexioan Military: An Overview™ en The Modern Mexican
Military, op cit, p. 1T,
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Paost seriptum

Respecto de la dominacién politica al interior del Ejércilo y
Fuerza Aérea mexicanos suponemos que ademAs de la aplicacion de
diversos reglamentos {(de deberes y disciplina, de ascensos y promo-
ciones, de jubilaciones, etc.) que norman la vida interna de cualquier
ejérvito, existen otras formas de control politico. Asl, se comenta
que se ordenan traslados a zonas inhaspitas como las zonas selvati-
cas del sur o desérticas del norte del pais, ajefes y oficiales rebeldes
También, se habla de remociones del mando de tropas a puestos de
escritorio o a misiones secundarias, o bien son puestos "en disponi-
bilidad” del Departamento de Personal, lo que equivale a estar “con-
gelado” en servicio activo; de igual forma se rumorea que cuando un
militar solicita permiso para participar en politica fuera del partido
oficial, se le concede una licencia ilimutada, o séa, la virtual baja del
servicio activo, Asimismo, se dice que a los uniformados rebeldes no
s les conceden créditos para vivienda y distintas prestaciones
sociales

A lo largo del sexenio de Echeverria, 1971-1976, la prensa civil
dio constancia de quejas de profesionales militares como médicos,
ingenieros y pilotos aviadores, quienes después de cumplir con los
afios de servicio acordados al ingresur a la respectiva escuela mili-
tar, se les negd la baja del servicio, argumentando reales o supuestas
necesidades de sus profesiones en la SDN. En un plano més amplio,

el climulo de disposiciones legales orientadas a mantener la domi-

nacifn politica en la milicia nacional busca mantenery fortalecer la
obediencia al Presidente de la Repablica, jefe de las fuerzas arma-
das v del sistema presidencialista reinante, asi como el rigido sis-
tema monopartidista representado por el binomio PRI-gobierno.

Ejemplifica lo expuesto dos antecedentes histGricos. Después
de 1935 ningin Secretario de la Defensa Nacional ni la SDN como
institucién, han criticado pblicamente la politica del presidente en
turno ni del partido de gobierno, Desde las elecciones presidencia-
les de 1952, ninglin grupo de generales y uficiales ha criticado el
poder presidencial o el del partido oficial, elecciones en donde un
militar de alta jerarquia fue candidato de un partido politico de opo-
sicion,

Desde entonces, por un lado, cualguier uniformado con aspira-
ciones politicas las ha canalizado a travéa del partido dominante y
por otro, se constituy6 una especie de cuerpo de enlace (compuesto
por selectos generales) entre la SDN v el presidente v el PRI; su fun-
cifn es presentar peticiones sobre necesidades socioecondmicas de
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la vorporacién castrense. Deade otro énguly, paradéjicamente, en
apariencia se dice que el volo militar en las zonas urbanas favorece a
los partidos de opogicién de derecha o de izquierda, son votos con-
trarios al PRI.gobierno.

Existe una supeditacion formal y real de las fuerzas armadas a
la institucién presidencial y & la simbiosis PRI-gobierno. D aqui
que la presencia y la participacion politicas de los uniformados pase
pur esta férmuls de poder. Ubicar ambas en su aspecto actual y
potencial implica estudiar los cambios internos en la institucion
armada, las crecientes remuneraciones genéricas (salarios, presta-
ciones sociales, armamento, etc) e individuales (gubernaturas,
senadurias, diputaciones, etc.) y loa puestos ocupados en los apara-
tos burocrdtico-administrativo e ideolégico-politico civiles, o sea, la
presencia y participacion politicas subordinadaz en el PRI-
gobierno, las secretarias de Estado vy las empresas estatales y
paraestatales.

El cardcter subordinado de los hombres de uniforme puede
apreciarse en dos procesos sociopoliticos extremos. Durante los pro-
vesos electorales de tipo municipal, estatal o presidencial, de los
tltimas treinta afios, los uniformados han acudido para estar a dis-
pogicién de las distintas autoridades civiles, brindando servicios de
vigilancia, en los comicios. Cuando sucedian los conocidos robos de
énforas de votos, o bien hoy, en los casos de fraudes electorales y
otras irregularidades, la iniciativa y responsabilidad de los hechos
por lo comiin no corresponden a decisiones auténomas de los unifor-
mados.

Otro proceso, el contraguerrillers rural desarrollado en alpunas
regiones del pais a mediados v fines de la década pasada, también
ilustra la subordinaci6n al presidente y a la burocracia civil. Diver-
sus secuestros politicos efectuados durante dicho proceso eviden-
ciaron tal subordinacién, tanto en las negociaciones con los secues
tradores como en el desenlace de los mismos. Ademis, las campa-
fias de accion civica complemnento de la batida antiguerrillera, fue-
rom actividades en coordinacién con organizaciones civiles, o al
menos, supervisadas por el Presidente de la Repiblica.

éExiste una relacién entre el boom petrolero de 1977-1951 y la
modernizacién castrense? No, si se considera que dicho boom per-
mitit continuar la profesionalizacién, o sea, silas cosas se presentan
desde una perspectiva de causalidad econémica. La causa: condi-
ciones econdmicas favorables, efecio: mayor modernizacion militar
¥ compra de armamento y equipo técnico-bélico moderno. 5i se
abordan ambos fendmenos como situaciones relativamente inde-
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pendientes: el proceso de modernizacion con sus necesidades pro-
pias (reposicion de equipo de guerra, fundaribn de nuevos cursos de
actualizacién v unidades, ete.) y el boom petrolero come actmd,u:i
miltiple: exploracién, descubrimiento y explotacién de nuevos yaci-
mientos, construceitn de instalaciones y gasoductos, ete., que signi-
ficaron nuevas edificaciones y iireas estratégicas, que a pu vez plm_x-
tearon nuevas misiones y necesidades de vigilancia para la milicia
nacional. De hecho, se cte6 en el sur del pais, como ya dijimos, una
zona militar con todas las repercusiones secundarias: nuevos con-
tingentes humanos, edificios, aviones, y otros.

{Se estari estableciendo una contradiccidn entre la autosufi-

ciencia, la modernizacidn-profesionalizacion y la doctrina de guerra
popular total? Primero, cabe aclarar que no esbozamos una concep-
ci6n de guerra popular total comola de Yugoslavia o de alguna forma
la de Cuba, dadas las diferencias de sistemas socioscondmicos y de
organizacifin politica respecto a México, si bien ambos paises tienen
una ubicacién geogrifica similar a éste y han sufrido agresiones
externa o amenazas de invagidn, Tampoco pensamos en esa especie
de guerra total contenida en la vision de seguridad nacional de
Israel, pais més semejante a México en sistema socioecondmico
dominante, pero muy diverso por su lugar en la cadena capitalista-
imperialista, sus alianzas internacionales, sulocalizacion geogréfica
y su historia como reciente Estado-nacion. .
. Hechas estas precisiones, lo que puede llamarse concepceitn de
guerra popular total segin el Plan DN-1, descansa en un supuestd
central: el apoyo estratégico de las fuerzas populares a las fuerzas
armadas comn cuerpo tactico para derrotar y expulsar al invasor
extranjern. Si no sucede tal apoyo obviamente no habria conjuncién
de esfuerzos y no existirfa posibilidad real de oposicién militar ¥
mucho menos de triunfo,

Actualmente, el proceso de modernizacién-profesionalizacién
militar en México significa subprocesos como la autosuficiencia res-
pecto a la sociedad civil de productos agricolas y de primera necesi-
dad asi como de servicios de técnicos y profesionales. Significaria
asimizmo, como asienta un especialista, otros subprocesos o carac-
teristicas de la moderna profesionalizacién: mando centralizado,
soldados de tiempo completo, burocratizaci6n, reglamentos y nor
mas propios, presupuesto permanente, espiritu de cuerpo, aspemgh—
zacion técnica, corporatividad, responsabilidad profesional, relativo
aislamiento de la sociedad y status social diferencial.

Darante los tdltirmos quince afios, la modernizacifn castrense
también ha significado beneficios materiales via salarios y presta-
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ciones sociales (vivienda, servicio médico, préstamos, et ) que han
fortalecido una tendencia: la conformacion de un status social dife-
rencial de los soldados respecto a las condiciones de vida de la
poblacién. Eato es, la situacidn econdmica de los uniformados
Liende a ser superior a la de las clases trabajadoras urbanas y va estd
muy por arriba de las del proletariado rural v del campesinado
pobre. Tendencia acelerada y favorecida por la actual crisis econé-
mica que en las ciudades ha representado; desempleo masivo, infla-
citin, despido generalizado de burderatas civiles, reduccion de servi-
cios médicos v asistenciales y de préstamos para vivienda, v otros.

Manfred Kossok insiste en que de los elementos integrantes de
la profesionalizacién hay que destacar y'estudiar el grado de:
espiritu de cuerpo, el sentimiento de casta, la asimilacién politica y
la absorcion sowal potencial via una politica educativa constante,
porun lado, ¥ por otro, la polarizgacitn de las relaciones sociopoliticas
generales. Dichos aspectos internos v externns, asienta este autor,
son los factores correctivos v de cohesidn al interior de una milicia
confrontada con agudas convulsiones sociales,

La vigente crisis econdmica sin duda fortalece la tendencia a
ampliar el status social diferencial de los hombres de uniforme, de la
sociedad politica, frente a los sectores trabajadores de la suciedad
civil. El espiritu de cuerpo es un rasgo consustancial a cualquier ejér-
cito regularmente profesinnalizado, sin embargo, al interior del
Ejército mexicano no existe un sentimiento de casta como senti-
miento genérico, si bien hay una casta o élite. La conformacion del
mismo sucederd a medida que crezea la diferenciacidn entre el Ejér-
cito v la poblacidn, estimulado mediante mayores prestaciones (que
propicien una superior asimilacin politica y absorcidn social poten-
cial) las cuales aumentaron notablemente a lo largo de los tres ulti-
MOS BEXENI0R.

Empero, no pretendemos adoptar una posicién voluntarista
fatalista o “economicista®, si bien las condiciones econdmicas v la
relacitn politica de las fuerzas armadas con las fuerzas populares
tienden a distanciarse. Asi, de frente a una hipotética invasion
extranjera, la posibilidad de repelerla mediante una “guerra popular
total” o un plan como el DN-I, dependeri de otros elementos. Pri-
mero, de la recuperacién que las organizaciones democriticas ¥
revolucionariag patridticas hagan de la memoria historica antiimpe-
rialista del pueblo mexicano. Segundo, de la actitud de las diversas
fracciones de la clase econdmica dominante v de la clase dirigente
estatal, de los proimperialistas y de los nacionsalistas. Tercero, dela
posicién dominante en el alto mando centralizado de las tuerzas
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armadas mexicanas. Cuarto, de la reaccion de la comunidad inter-
nacional tanto de las polencias capitalistas como socialistas, como
de las naciones del Tercer Mundo, en especial, de las de América
Latina,

Por Gltimo, cabe sefialar que si bien existe un tendencial distan-
clamiento econdmico y politico de las fuerzas armadas-fuerzas
populares, no es lo definitivo, pero es un dato que no puede subesti-
marse. Existen evidencias histonicas tanto de ruptura total de esta
conjuncion de fuerzag, como de frente comiin de las mismas. Esto
iltimo lo dejo claro, la operacién militar de reconquista inglesaenla
guerra contra Argentina por la posesitn de lasIslas Malvinas. Y aqui
no cabe el argumento de que prevalecian al momento de la guerra
excelentes relaciones de las fuerzas armadas y las populares, todalo
contrario, la relacién la caracterizaba una tremenda represidn poli-
tica sobre las gegundas dentro de un cuadro generalizado de crisis
econdmica.

En pocas palabras, el anélisiz deberi empezar por abordar el
tipo de correlacifin de fuerzas politico-militar e ideolégico politico
entre las clasex sociales pro y antiimperialietas. Todo lo demis,
como respuesta anticipada y contundente es ciencia ficcion. Ello no
imposibilita ubicar diversas tendencias generales de la relacitn
sociedad politica-sociedad civil, v, hacer predicciones cientificas y
politicas de su futuro comportamiento, en una situacion de invasién
extranjera,
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