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1. Introducción 

Los servicios educativos son de alta relevancia dentro de cualquier economía, no 

solo como generadores de valor agregado, sino como productores de uno de los 

factores productivos: el trabajo. La calificación de la mano de obra genera más y 

mejores oportunidades de empleo y, por tanto, de la obtención de ingresos. Uno de 

los objetivos de desarrollo sostenible de la Organización de las Naciones Unidas 

(ONU) en su agenda 2030 es la educación de calidad asegurando que: “Cuando las 

personas pueden obtener una educación de calidad, pueden romper el ciclo de la 

pobreza” (ONU, 2015). Como evidencia de ello se encuentran los países de la 

OCDE cuya población con mayores niveles educativos tiene mejores oportunidades 

de empleo, “como ejemplo tenemos los casos de Canadá, Chile, España y Estados 

Unidos” (Rodríguez, 2020, p. 306). 

Asimismo, los servicios educativos -que incluyen al arte, la cultura y el 

deporte- favorecen a la salud física y mental y el bienestar emocional de la población 

al generar conciencia nutrimental y sanitaria. Además, los servicios educativos 

contribuyen a mejorar la calidad de vida de la población al generar conciencia y 

sensibilidad por la diversidad cultural no solo de la sociedad en la que vivimos sino 

también de otras, de manera que construyen sociedades más respetuosas, 

tolerantes y armónicas. A este respecto, la ONU (2015), señala: 

La educación ayuda a reducir las desigualdades y a alcanzar la igualdad de 
género. También ayuda a las personas de todo el mundo vivir una vida más 
saludable y sostenible. La educación también es importante para fomentar la 
tolerancia entre las personas y contribuye al desarrollo de sociedades más 
pacíficas (ONU, 2015). 

Asimismo, el CAF -Banco de Desarrollo de América Latina- afirma que 

“aquellos países más educados aumentan sus posibilidades de crear soluciones 

innovadoras” y “mejores oportunidades para transformar su realidad y la del 

entorno”, y “contribuir así a la construcción de sociedades más justas y prósperas” 

lo cual: “convierte a la educación en uno de los instrumentos más poderosos para 

lograr objetivos como la reducción de la pobreza, el aumento de la equidad y la 
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inclusión social, el incremento de la productividad, y el crecimiento sostenido y de 

calidad de los países” (2016). 

En las zonas metropolitanas, los servicios educativos toman gran importancia. 

En un boletín mensual elaborado por la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos (OCDE) se menciona que las escuelas ubicadas en zonas 

urbanas poseen ciertas ventajas ya que tienden a ser más grandes y se benefician 

de mejores recursos educativos, como una adecuada oferta de profesores. Además, 

afirma que los estudiantes de escuelas urbanas obtienen mejores resultados en la 

prueba del Programa para la Evaluación Internacional de los Estudiantes (PISA) y 

que “el estatus socioeconómico explica sólo una parte de la diferencia en el 

rendimiento de los estudiantes que asisten a escuelas urbanas y otros estudiantes” 

(OCDE, 2013). 

En una investigación acerca de la desigualdad urbana en la zona 

metropolitana de Cancún, Miguel y Medina (2023) definen a la educación como “un 

derecho que permitirá una mayor inclusión social, lo cual se traduce en un 

mecanismo de bienestar, que refuerza las capacidades de los sujetos y las familias” 

(p. 40) y como “una herramienta de transformación social y de justicia social que 

permitiría a los ciudadanos la capacidad de mejorar su entorno” (p. 38). Estos 

autores consideran que en las zonas metropolitanas debe existir equidad en la 

distribución espacial de los servicios educativos y las oportunidades para acceder a 

ellos. La desigualdad urbana se refleja en la segregación de la población, de manera 

que los ciudadanos con menor poder económico se encuentran desplazados cada 

vez más hacia la periferia y poseen menores posibilidades de acceder al usufructo 

del espacio urbano, incluyendo los servicios educativos. Esta es la razón por la cual 

“se debe tener en especial consideración los medios por los cuales los ciudadanos 

acceden a satisfactores fuera de su ámbito de residencia, es decir, en donde se 

presentan las oportunidades de desarrollarse socialmente” (Miguel y Medina, 2023, 

p. 40). Los autores concluyen su investigación afirmando que “la desigualdad 

urbana en la ZM de Cancún se ha expresado en el acceso a la educación, en una 

relación inversa a los entornos vulnerables, quienes han tenido oportunidades 
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educativas tienen mayores herramientas para acceder a entornos urbanos no 

vulnerables” (Miguel y Medina, 2023, p. 58). La vulnerabilidad urbana se expresa a 

través de otros cuatro tipos de vulnerabilidad: socioeconómica, físico espacial, del 

entorno urbano e índice de marginación. De la investigación de Miguel y Medina 

podemos inferir que la distribución espacial de los servicios educativos y la facilidad 

de acceso que tengan los individuos incide en el bienestar social de los mismos. 

El bienestar social es medible a través del índice de desarrollo humano (IDH) 

que, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 

2022), contempla a la educación, la salud y los ingresos disponibles (p. 41). En su 

página web, el PNUD (2023) sostiene: “El desarrollo humano consiste en ampliar la 

riqueza de la vida humana, más que ampliar la riqueza de la economía en la que 

viven los seres humanos. Es un enfoque que se centra en las personas y sus 

oportunidades”.  

La presente investigación se refiere al tema de los servicios educativos, su 

distribución espacial, la accesibilidad que tiene la población hacia estos servicios y 

la relación de estos con el desarrollo económico evidenciado a través del IDH de los 

76 municipios y alcaldías de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) 

durante el periodo 2008-2020. De esta manera, esta investigación parte de un 

enfoque económico-espacial y pretende alcanzar los siguientes objetivos: 

1) Identificar la distribución espacial de los servicios educativos en la ZMVM 

y su evolución en el periodo 2008-2018. 

2) Revelar la accesibilidad que tiene la población hacia los servicios 

educativos de acuerdo con el último corte del Directorio Estadístico 

Nacional de Unidades Económicas (DENUE) y analizar las implicaciones 

que tiene en el desarrollo humano evidenciado a través del IDH municipal 

de la ZMVM entre los años 2010 y 2020. 

Las hipótesis correspondientes a los objetivos anteriores son, respectivamente, las 

siguientes: 
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1) Los servicios educativos en la ZMVM muestran un patrón de desitribución 

espacial concentrado y persistente en el periodo 2008-2018  

2) Los habitantes del sur-poniente de la ZMVM gozan de mayor accesibilidad 

a los servicios educativos que los habitantes del norte-poniente de la 

ZMVM.  

3) Existe una relación directa entre el desarrollo humano evidenciado a través 

del IDH municipal de la ZMVM entre los años 2010 y 2020 y la accesibilidad 

a los servicios educativos. 

La presente investigación se divide en seis apartados. El primero 

corresponde a la presente introducción en la que se ha planteado el problema, así 

como los objetivos de la investigación e hipótesis. El segundo apartado corresponde 

al marco teórico-analítico, en el cual se incluye una explicación de las teorías de 

referencia. En el tercer apartado se explican los instrumentos técnicos-

metodológicos a utilizar. Con el propósito de cumplir con el primer objetivo de la 

investigación, el cuarto apartado corresponde a una exposición de la distribución 

espacial de los servicios educativos en la ZMVM de acuerdo con las variables de 

análisis (unidades económicas, personal ocupado, remuneraciones, valor agregado 

y producción) a través de los años 2008, 2013 y 2018. Además, en este mismo 

apartado se presentan los coeficientes de participación relativa (PR) y de 

localización (QL) de dos variables: unidades económicas y personal ocupado. El 

quinto apartado busca cumplir con el segundo objetivo de la investigación. Para ello, 

primeramente, se incluye una breve presentación del IDH municipal que realiza el 

PNUD y una exposición de este índice en los municipios y alcaldías pertenecientes 

a la ZMVM en los años 2010, 2015 y 2020. Posteriormente, se presenta un mapa 

de calor y distintos mapas de isócronas, los cuales se utilizan para calcular los 

tiempos de traslado de las personas hacia las unidades económicas dedicadas a 

los servicios educativos, de manera que quede revelada la accesibilidad de la 

población hacia estos servicios. En este análisis de accesibilidad se incluye el 

análisis de las implicaciones que tiene la misma en el desarrollo humano 

evidenciado a través del IDH municipal. El sexto y último apartado corresponde a 

las reflexiones y conclusiones de la investigación. 
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2. Marco teórico-analítico 

El glosario del INEGI (Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, 

2024), disponible en su página web, define a las zonas metropolitanas como: 

“Aquellos centros de población o conurbaciones que, por su complejidad, 

interacciones, relevancia social y económica, conforman una unidad territorial de 

influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional, 

las cuales han sido reconocidas por una declaratoria federal”. En México, para el 

año 2005, “el territorio urbano contribuyó con más del 90% del PIB nacional, 

destacando las zonas urbanas metropolitanas por concentrar la mayor parte” 

(Asuad, 2012, p. 153).  

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), conformada por las 16 

alcaldías de la Ciudad de México (CDMX), 59 municipios del Estado de México 

(Edomex) y un municipio del Estado de Hidalgo (CONAPO, 2007), es uno de los 

territorios urbanos más importantes de México por su concentración poblacional y 

de actividad económica. Es de importancia entonces, ubicar las relaciones entre los 

fenómenos económicos y los territorios, así como los elementos derivados de la 

distribución espacial de la actividad económica. En la siguiente sección, se lleva a 

cabo una descripción del enfoque teórico de referencia para el presente trabajo de 

investigación en donde se pone de relieve los aportes de la economía espacial en 

relación con lo señalado. 

2.1. Economía espacial 

La economía espacial tiene como objetivo primario el análisis de los efectos y el 

impacto de las condiciones geográficas del territorio sobre las actividades 

económicas que se realizan en éste, es decir, la relación entre el espacio y el 

conjunto de fenómenos económicos que ocurren dentro del mismo. De acuerdo con 

Polese (1998): “El espacio no es económicamente neutro. Sus características 

influyen en el comportamiento del ser humano, en sus percepciones y elecciones, y 

éste actúa sobre el espacio para modificarlo” (p. 60). El estudio del espacio se puede 

llevar a cabo desde tres tratamientos distintos: como distancia, como superficie y 

como lugar (ibidem). 
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La economía espacial considera espacios geográficos que no 

necesariamente están delimitados por fronteras político-administrativas sino más 

bien por la articulación económica entre sus localidades denominadas “regiones”, la 

cuales se conciben como un instrumento descriptivo y un método de clasificación 

para distinguir ciertas características del espacio geográfico con fines de 

investigación (Asuad, 2001, p. 18).  

El estudio y análisis económico de las actividades económicas en las regiones 

es relevante en la planeación y creación de políticas públicas. Los casos exitosos 

de crecimiento y desarrollo económico “sustentan sus políticas considerando la 

concentración económica como eje de cambio y la delimitación precisa de zonas 

económicas espaciales para la instrumentación de políticas” (Asuad, 2012, p. 151-

152).  

Para el caso de esta investigación, como la región a estudiar se trata de una 

zona metropolitana, los elementos teóricos de referencia se concentran en 

principios y modelos de la economía urbana,  un enfoque dentro de la economía 

espacial que se centra en el estudio de la dinámica económica de los centros 

urbanos, enfatizando tanto las fuerzas económicas que impulsan su desarrollo 

como las políticas necesarias para gestionar los desafíos y oportunidades que 

surgen de la aglomeración y la concentración espacial de la actividad económica 

tan características de estos territorios (Camagni, 2005). 

2.2. Principios de economía urbana: aglomeración, centralidad y 

accesibilidad  

La existencia de la ZMVM como región económica urbana se explica a través 

del principio de aglomeración. Camagni (2005) sostiene que: “Las ciudades existen 

y han existido en la historia porque los hombres han encontrado más ventajoso y 

eficiente gestionar las propias relaciones personales sociales, económicas y de 

poder de forma espacialmente concentrada” (p. 21). Este autor define a las 

economías de aglomeración como “todas las ventajas que se pueden extraer de 

una estructura espacial concentrada” (p. 23). En el caso de estudio, estas ventajas 

se expresan a través de economías externas a la empresa y a la industria o 
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economías de urbanización ya que el sector educativo saca provecho de la 

infraestructura urbana (vialidades, redes de transporte, edificios, etcétera) y de la 

estrecha interacción entre las instituciones y otras actividades económicas para la 

eficiente prestación de sus servicios tanto públicos como privados (Camagni, 2005, 

p. 24).  

De acuerdo con Polese (1998): “La aglomeración geográfica de las poblaciones 

en las ciudades o pueblos se debe originalmente a la posibilidad que tienen los 

agentes económicos de reducir sus costos de transporte y de interacción social” (p. 

62). Asimismo, este autor explica que las economías de aglomeración son una 

extensión del concepto de economías de urbanización (externalidades que dan 

lugar a ganancias de productividad, es decir, costos unitarios menores) que explican 

el tamaño y el crecimiento de las ciudades dentro del análisis urbano y regional (p. 

83). El origen de las ganancias está fuera de cada establecimiento, en cierta 

localización (p. 89). Sin embargo, cabe mencionar que la aglomeración urbana 

también puede generar desventajas económicas denominadas “deseconomías de 

aglomeración” debido a los altos precios de la tierra y el trabajo resultado de su 

escasez o a los costos de congestión como el tráfico, la contaminación, el estrés, 

etcétera (Camagni, 2005, p. 22).  

En el caso de estudio, puede que, cada escuela, academia, colegio, etcétera 

decida localizarse en zonas donde la cercanía con otros establecimientos, 

vialidades y/o medios de transporte facilite el traslado y la matriculación del 

alumnado. Además, de esta manera, tanto el alumnado como el personal 

académico minimizan costos relacionados al traslado hacia el establecimiento.  

Otro principio que explica la existencia de los centros urbanos es el principio de 

la centralidad el cual “indica que las relaciones de intercambio y las demás 

relaciones entre agentes económicos dan origen a un lugar central” (Polese, 1998, 

p. 64). La centralidad se puede entender en un sentido geográfico-geométrico y en 

el sentido de reagrupamiento de la producción en un lugar, en este contexto, 

podemos analizar si los servicios educativos son objeto de una producción 
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centralizada o dispersa lo cual será resultado de los costos de transporte (pp. 64-

65).  

Un establecimiento “se localizará normalmente en el centro geográfico del 

mercado que desea abarcar, en vista del impacto que ejerce la distancia sobre el 

comportamiento de los demás agentes económicos” (p. 73). Tanto empresas como 

consumidores, bajo un comportamiento racional, preferirán localizarse y trasladarse 

cerca del centro en lugar de la periferia del mercado (ibidem). Claramente, en el 

caso de los servicios educativos, la centralidad resultará favorable para aquellos 

consumidores y trabajadores de este sector que residen cerca o relativamente cerca 

de las zonas en las que estos servicios se han centralizado. Por otro lado, la 

centralidad será inconveniente para aquellos agentes que necesitan incurrir en una 

mayor cantidad de costos -de transporte, tiempo, dinero, etcétera- para poder acudir 

a alguna unidad económica. Para dichos agentes, estos servicios resultan menos 

accesibles o poseen menor “accesibilidad”. 

El principio de accesibilidad, dentro del marco de la economía urbana, se refiere 

a la facilidad con la que los bienes y servicios son alcanzados por parte de sus 

usuarios desde una ubicación dada dentro de un área urbana. De acuerdo con 

Camagni (2005), la accesibilidad “significa superar la barrera impuesta por el 

espacio al movimiento de personas” y poder disfrutar de distintos servicios (p. 51), 

que en el caso de esta investigación se trata de servicios educativos de calidad, sin 

la necesidad de incurrir en grandes costos de desplazamiento. 

El principio de accesibilidad que “se encuentra en la base organizacional interna 

del espacio urbano y nace de la competencia entre las diversas actividades 

económicas para asegurarse las localizaciones más ventajosas” (Camagni, 2005, 

p. 51). En el caso de análisis, esta accesibilidad implica disponibilidad de medios de 

información, comunicación y transporte para que la población consumidora de los 

servicios (estudiantes y docentes) tengan posibilidad de trasladarse hacia las 

unidades económicas prestadoras de estos servicios de manera eficiente, sin 

grandes costos de desplazamiento (ibidem). 
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El espacio geográfico, desde su tratamiento como distancia, “implica costos 

[esfuerzo, recursos y tiempo], tanto para los particulares como para las empresas” 

que son tanto más elevados cuanto mayor es la distancia (Polese, 1998, p. 60). De 

esta manera, los agentes buscarán minimizar sus costos de transporte eligiendo los 

servicios más cercanos. En consecuencia, los sitios más cercanos al (los) punto 

(puntos) en donde se minimiza la distancia, y por tanto los costos, serán “los más 

codiciados, con las consecuencias que podemos imaginar para los costos de suelo” 

(p. 62). Existe un fuerte vínculo entre las actividades económicas y la renta del 

suelo, la cual “nace de la demanda de ciertas áreas y, al mismo tiempo, constituye 

el principio organizador de la localización de las distintas actividades sobre el 

territorio” (Camagni, 2005, p. 52). 

Ya que los sectores económicos dedicados a la educación se constituyen como 

servicios, la población buscará consumir los servicios que, además de satisfacer 

sus necesidades, gustos y preferencias, minimice los costos relacionados al 

desplazamiento.  

2.3. Modelo de localización: la Teoría de los Lugares Centrales  

Los modelos de localización determinan “la localización de la actividad 

económica y las fuerzas económicas que regulan la distribución espacial de la 

economía” (Asuad, p. 41, 2001). De acuerdo con Asuad (2001) el propósito principal 

de las teorías de la localización es “analizar las implicaciones económicas del 

espacio, considerando la distancia a través del costo de transporte en la formación 

de los precios” (p. 42). Las teorías de localización consideran, por lo general, los 

siguientes supuestos: “espacio isotrópico, la no existencia de barreras al 

desplazamiento dentro del espacio y un mismo tipo de transporte por lo que los 

costos de transporte son proporcionales a la distancia” (Valbuena, 2013, p. 70). 

El economista alemán, Johann Heinrich von Thünen es considerado como el 

padre de las teorías de localización. Este autor partió de observaciones empíricas 

para analizar la influencia de la distancia y los costos de transporte sobre los precios 

de mercado de los bienes agrícolas de manera que los cultivos más cercanos a la 

ciudad implican menores costos de transporte, pero mayores costos de renta de la 
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tierra y los cultivos más lejanos mayores costos de transporte, pero menores costo 

de arrendamiento. De esta manera, se forma “una ciudad monocéntrica cuya 

estructura de anillos concéntricos es creada por los costos de arrendamiento y 

transporte, lo que daría lugar a la existencia de unos precios diferenciales del suelo 

del centro a la periferia” (Valbuena, 2013, p. 73). 

Posteriormente, la primera formalización se atribuye al economista Alfred Weber 

quien realizó un modelo que plantea que la localización óptima de una actividad 

económica es aquella que minimiza sus costos de transporte de manera que el 

problema espacial planteado es “la separación geográfica entre productores y 

consumidores” (Asuad, 2001, pp. 42-43). Esta teoría busca señalar las “diferencias 

de costos de localización por localidad” (ibidem). Asimismo, introdujo el término de 

“aglomeración” el cual permite explicar la concentración espacial de actividades 

económicas y plantea que “al ubicarse más cerca a otras, las industrias sacan 

ventajas en términos de costos de transporte, cercanía de la mano de obra 

calificada, vías de acceso y recursos” (Valbuena, 2013, pp. 73-74). 

De esta manera, el efecto de que todas las unidades económicas busquen 

ubicarse en donde minimicen sus costos de transporte es la aglomeración y cuando 

esto se ha logrado, tienden a localizarse en los alrededores, siempre minimizando 

los costos de transporte derivados de la distancia. En el caso de estudio, las 

unidades económicas de los servicios educativos buscarán ubicarse en donde 

reduzcan no solo sus costos de transporte sino también los de sus consumidores, 

así como los del personal quienes pueden considerarse como factores de 

producción para la prestación de estos servicios. 

El conjunto de principios que fundamentan la economía urbana antes descrito, 

da lugar a uno de los modelos más importantes dentro de la economía urbana para 

entender la organización espacial de las ciudades y sus zonas de influencia y que 

resulta relevante y útil para el presente trabajo de investigación. En 1933, Walter 

Christaller publica su artículo “Los lugares centrales en el sur de Alemania”, el cual 

dio lugar a una teoría acerca de las “configuraciones económicas y espaciales del 

entorno, específicamente de lugares concéntricos de tipo jerárquico entre las 
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ciudades” llamado Teoría de los Lugares Centrales (TLC) y a veces también 

conocida como modelo centro-periferia, la cual aporta una visión acerca del 

comportamiento de las ciudades, cómo se establecen y cómo tienden a aglomerarse 

para aprovechar las ventajas que brinda la cercanía, se trata de una teoría de la 

distribución y jerarquización de las ciudades (Valbuena, pp. 70-71, 2013). 

La TLC plantea que la principal función de una ciudad es la de actuar como un 

“centro de servicios para la región que la circunscribe, […] así como facilidades de 

educación, culturales y de entretenimiento” (Asuad, 2001, pp. 44). Christaller explica 

que la distribución espacial se caracteriza por su concentración (Asuad, p. 348) y 

que esta tiende a crearse en aquellos lugares en donde se producen los servicios 

debido a que esto minimiza costos de transporte. Los lugares centrales son 

“resultado del funcionamiento de las fuerzas del mercado en el espacio, definidas 

como rango de mercado [distancia máxima que el consumidor está dispuesto a 

recorrer para consumir] y umbral de la demanda [área que rodea al lugar central]” 

(ibidem). Esta teoría “surge como una teoría de localización de las actividades 

terciarias, a diferencia de la industrial de Weber” (Valbuena, p. 75, 2013). 

La TLC fue refinada por August Lösch “al encontrar que la misma cercanía entre 

lugares centrales hace que la distribución espacial de las mismas tome una forma 

hexagonal, lo cual es lo más eficiente” (Valbuena, p. 74, 2013). La idea más 

característica en los modelos de Christaller y Lösch es que los lugares centrales 

grandes abastecen de bienes y servicios a los lugares centrales pequeños, de 

manera que se crea una jerarquía de ciudades (Valbuena, pp. 74-75, 2013). 

2.4. Aglomeración, accesibilidad y desarrollo humano 

La aglomeración de actividades económicas que da como resultado un lugar 

central y, por tanto, una ciudad o centro urbano junto con sus áreas conurbadas que 

conlleva las ventajas antes mencionadas debido a las economías de urbanización 

resulta conveniente y hace más eficientes los procesos de producción, distribución 

y consumo de bienes y servicios.  
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De acuerdo con Polese (1998), “los fundamentos de la urbanización son en gran 

parte económicos” (p. 29), los orígenes de la urbanización se explican, en parte, por 

la existencia de economías de aglomeración para la producción de bienes no 

agrícolas (ibidem). Para Polese (1998) “la urbanización es una consecuencia 

ineludible del desarrollo económico” (p. 34) el cual define como “el incremento 

sostenido e irreversible del ingreso real [tomando en cuenta la inflación, es decir, 

expresado en unidades monetarias constantes] por habitante” (p. 30). Para este 

autor, el desarrollo económico es “una evolución a largo plazo que no reduce a 

movimientos coyunturales”, es un proceso definitivo de modernización social entre 

cuyos indicadores se encuentran la tasa de fecundidad, las tasas de escolaridad, 

las estructuras de consumo, el tamaño de los hogares y el estatus de la mujer (p. 

31).  

Sin embargo, cuando la aglomeración de una actividad económica se lleva a 

cabo en un lugar o lugares muy específicos y de una manera muy marcada con 

respecto a las zonas colindantes aparece una “concentración”, la cual puede ser 

causa de ineficiencias socioeconómicas. De acuerdo con Urdaneta y Borgucci 

(2021), la aglomeración influye en los procesos de desarrollo a niveles 

macroeconómicos, no obstante, la concentración provoca desigualdades e 

inequidades económicas dentro de las regiones, en especial, las ciudades (pp. 171-

173).  

Uno de los temas abordados en una conferencia llevada a cabo por el CAF -

Banco de Desarrollo de América Latina- en el año 2016 fue el de la importancia del 

“acceso a la educación a través de una mejor infraestructura educativa”, 

considerando “las características de las escuelas, así como los medios físicos para 

acceder a ellas” a través de “vías de acceso y sistemas de movilidad que faciliten el 

traslado de estudiantes y docentes”, asegurando que promueve que las “ciudades 

sean más inclusivas, competitivas y eficientes”, mejorando la calidad de vida y el 

desarrollo humano de la población. Esta organización: 

[…] promueve la construcción de planes integrales de desarrollo urbano que 
integren las inversiones en infraestructura educativa, y de mapas de gestión 
territorial que superpongan la ubicación geográfica, con la oferta de servicios 
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-actual y futura- […] y en el caso de las escuelas, priorizar la ejecución 
escalonada de los proyectos allí donde la población por atender es mayor o se 
encuentra en condiciones socioeconómicas más desfavorables (CAF -Banco 

de Desarrollo de América Latina-, 2016). 

De acuerdo con un decreto del gobierno español sobre la inclusión social de las 

personas con discapacidad, el diccionario panhispánico del español jurídico define 

a la accesibilidad como la “condición que deben cumplir los entornos, productos y 

servicios [entre los que se encuentran los educativos] para que sean comprensibles, 

utilizables y practicables por todos los ciudadanos, incluidas las personas con 

discapacidad” (DPEJ, 2023).  

A continuación, se abordan los instrumentos metodológicos utilizados para 

cumplir con los objetivos planteados en este trabajo de investigación. 

3. Marco metodológico 

Para esta investigación se consideran los datos proporcionados por el INEGI a 

través de los censos económicos de los años 2008, 2013 y 2018 del subsector 611 

(servicios educativos). En este subsector se incluyen escuelas de educación básica, 

media y para necesidades especiales, escuelas de educación técnica superior, 

escuelas de educación superior, escuelas comerciales, de computación y de 

capacitación para ejecutivos, escuelas de oficios y otros servicios educativos como 

escuelas de arte, escuelas de deporte, escuelas de idiomas y servicios de apoyo a 

la educación.  

En la presente investigación, se considera el supuesto de que la prestación de 

los servicios educativos no se limita hacia la población en “edad escolar” -de 3 a 22 

años aproximadamente, de acuerdo con el contexto- sino que se considera que una 

persona puede ser usuaria de algún servicio educativo independientemente de la 

edad que tenga. Esto se debe a que el subsector de los servicios educativos no se 

limita a la prestación de servicios con fines escolares, sino que también incluye al 

arte, el deporte, los idiomas, entre otros, los cuales se encuentran al alcance de las 

personas de todas las edades. 
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Con la finalidad de cumplir con el primer objetivo de esta investigación, es decir, 

identificar la distribución espacial de los servicios educativos en la ZMVM y su 

evolución en el periodo 2008-2018, se lleva a cabo una presentación y descripción 

de las siguientes variables económicas: unidades económicas, personal ocupado 

total, total de remuneraciones, valor agregado censal bruto y producción bruta total. 

Esto se lleva a cabo mediante el uso de gráficas de barras y tres tipos de mapas de 

clasificación común de datos.  

Además, se complementa con el análisis de los coeficientes de participación 

relativa (PR) y de localización (QL) de las unidades económicas y el personal 

ocupado. Para fines analíticos, dentro del apartado de las unidades económicas se 

considera también relevante calcular un coeficiente que indique la cantidad de 

unidades económicas que existen por cada mil habitantes de cada municipio y 

alcaldía de la siguiente manera: 

𝑈𝑛𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝑒𝑐𝑜𝑛ó𝑚𝑖𝑐𝑎𝑠 𝑝𝑜𝑟 𝑐𝑎𝑑𝑎 𝑚𝑖𝑙 ℎ𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑛𝑡𝑒𝑠 =
𝑈𝑛𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝑒𝑐𝑜𝑛ó𝑚𝑖𝑐𝑎𝑠

𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
∗ 1000 

Este coeficiente nos indicará la abundancia o escasez de servicios educativos y 

nos dará una idea aproximada acerca de la accesibilidad que tienen los habitantes 

de cada municipio y alcaldía hacia los mismos. Cabe aclarar que los datos de las 

variables corresponden a los censos económicos de los años 2008, 2013 y 2018 y 

los datos de la población corresponden a los censos de población de los años 2010, 

2015 y 2020. 

3.1. Mapas de clasificación común de datos 

 Mapas de intervalos equivalentes. Divide los datos en intervalos del mismo 

tamaño. “Por ejemplo, si especifica tres clases para un campo cuyos valores 

van de 0 a 300, se crearán tres clases con los rangos 0-100, 101-200 y 201-

300” (ArcGis). 

 Mapas de cuantiles. Dividir las observaciones en intervalos que contengan 

el mismo número de observaciones. “El cuantil asigna el mismo número de 
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valores de datos a cada clase. No hay clases vacías ni clases con 

demasiados valores ni con pocos valores” (ArcGis). 

 Mapas de cortes naturales (Jenks). Las observaciones en cada intervalo 

son lo más parecido entre sí. “Las rupturas de clase se crean de manera que 

los valores similares se agrupan mejor y se maximizan las diferencias entre 

clases” (ArcGis). 

3.2. Coeficientes PR y QL 

El análisis de la especialización y concentración de la actividad económica del 

subsector de los servicios educativos se lleva a cabo a través del cálculo y análisis 

de los índices o coeficientes económicos participación relativa (PR) y de localización 

(QL), los cuales son herramientas analíticas valiosas en la economía espacial y en 

estudios regionales, incluyendo el análisis de los servicios educativos. Ambos 

coeficientes proporcionan una manera cuantitativa de evaluar la distribución y 

especialización de actividades económicas, como los servicios educativos, en 

distintas áreas geográficas. 

 Coeficiente de Participación Relativa (PR) 

El coeficiente de participación relativa (PR) “mide la aportación de un municipio 

en el empleo nacional, en una actividad productiva especifica. Su valor va de cero 

a uno, según sea más o menos relevante dicha región” (García y Carranco, 2008, 

p. 296). De esta manera, el PR mide la proporción de una actividad específica en 

una región en relación con la proporción de esa misma actividad a un nivel más 

amplio. Para el caso de la presente investigación, este coeficiente nos revelará el 

peso o la importancia en términos económicos que tiene cada variable del sector de 

los servicios educativos en cada municipio o alcaldía en el total de la cantidad o 

valor de la variable dentro de la ZMVM, de manera que el PR puede resultar de 

utilidad en los siguientes puntos: 

- Identificación de áreas con concentración de servicios educativos: El PR 

puede ayudar a identificar las alcaldías y municipios que tienen una mayor o 

menor aglomeración de servicios educativos. 
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- Planificación y asignación de recursos: Los hallazgos basados en el PR 

pueden informar a los planificadores y a las autoridades educativas sobre 

dónde podrían ser necesarias inversiones adicionales en infraestructura 

educativa o recursos, incluyendo la necesidad de nuevos establecimientos 

educativos o la ampliación de los existentes. 

El coeficiente de participación relativa se calcula de la siguiente manera: 

𝑃𝑅𝑗
𝑖 =

𝑋𝑗
𝑖

𝑋𝑅
𝑖  

𝑋𝑗
𝑖: 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑏𝑙𝑒 𝑒𝑐𝑜𝑛ó𝑚𝑖𝑐𝑎 𝑋 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝑖 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑚𝑢𝑛𝑖𝑐𝑖𝑝𝑖𝑜 𝑜 𝑎𝑙𝑐𝑎𝑙𝑑í𝑎 𝑗 

𝑋𝑅
𝑖 : 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑏𝑙𝑒 𝑒𝑐𝑜𝑛ó𝑚𝑖𝑐𝑎 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝑖 𝑒𝑛 𝑙𝑎 𝑟𝑒𝑔𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝑟𝑒𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 (𝑍𝑀𝑉𝑀) 

 Coeficiente de localización (QL) 

El coeficiente de localización (QL) nos “permite comparar la estructura sectorial 

en dos espacios diferentes, toma valores positivos; y cuando es mayor a la unidad, 

denota un mayor peso del sector en la región que en el total de la economía” (García 

y Carranco, 2008, p. 296). Para esta investigación, este coeficiente nos indicará el 

grado de especialización que presenta cada municipio o alcaldía en cada variable 

del subsector de los servicios educativos con respecto al total de la ZMVM. De esta 

manera, el QL puede ser útil en los siguientes puntos: 

- Identificación de posibles clústeres de servicios educativos: El QL puede 

revelar áreas donde los servicios educativos están especialmente 

concentrados, lo que podría indicar clústeres de educación. Esto puede ser 

el resultado de economías de aglomeración y puede tener implicaciones para 

la planificación urbana y regional. 

- Evaluación de desequilibrios regionales: Al analizar los coeficientes de 

localización, los investigadores y planificadores pueden identificar 

desequilibrios en la distribución de los servicios educativos entre diferentes 

regiones. Esto es crucial para desarrollar políticas destinadas a equilibrar la 

oferta educativa y asegurar el acceso equitativo a la educación. 
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El coeficiente de localización se calcula de la siguiente manera: 

𝑄𝐿𝑗
𝑖 =

𝑋𝑗
𝑖

𝑋𝑗

𝑋𝑅
𝑖

𝑋𝑅

⁄  

𝑋𝑗: 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑏𝑙𝑒 𝑒𝑐𝑜𝑛ó𝑚𝑖𝑐𝑎 𝑋 𝑑𝑒𝑙 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑚𝑢𝑛𝑖𝑐𝑖𝑝𝑖𝑜 𝑜 𝑎𝑙𝑐𝑎𝑙𝑑í𝑎 𝑗 

𝑋𝑅: 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑏𝑙𝑒 𝑒𝑐𝑜𝑛ó𝑚𝑖𝑐𝑎 𝑋 𝑑𝑒𝑙 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑒𝑛 𝑙𝑎 𝑟𝑒𝑔𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝑟𝑒𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 (𝑍𝑀𝑉𝑀) 

𝑋𝑗
𝑖

𝑋𝑗
: 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝑖 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑒𝑙 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑚𝑢𝑛𝑖𝑐𝑖𝑝𝑖𝑜 𝑜 𝑎𝑙𝑐𝑎𝑙𝑑í𝑎 𝑗 

𝑋𝑅
𝑖

𝑋𝑅
: 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒𝑙 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝑖 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑒𝑙 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑠𝑢𝑏𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑒𝑛 𝑙𝑎 𝑟𝑒𝑔𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝑟𝑒𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎  

(𝑍𝑀𝑉𝑀) 

Cabe resaltar que la especialización de una región en una actividad no significa 

que tenga asimismo mayor participación que otras regiones en la misma actividad. 

Es decir, no existe relación positiva o negativa entre los coeficientes PR y QL. 

3.3. Mapas de calor 

A fin de dar otra aproximación al análisis de accesibilidad hacia los servicios 

educativos se realiza un mapa de calor correspondiente a las unidades económicas 

de los servicios educativos en la ZMVM. Un mapa de calor usa Estimación de 

Densidad de Kernel para crear un ráster de densidad (mapa de calor) a partir de 

una capa de puntos de manera que: “La densidad se calcula con base al número de 

puntos en una ubicación, de forma que un mayor número de puntos agrupados 

resulta en valores mayores” (QGIS). Los colores entre más cálidos sean (rojo, 

naranja y amarillo) indican una mayor densidad de puntos (que en este caso 

corresponden a unidades económicas) y los colores entre más fríos sean (verde y 

azul) indican una menor densidad de puntos. 
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3.4. Mapas de isócronas 

Con la finalidad de cumplir con el segundo objetivo: revelar la accesibilidad de 

los servicios educativos se presentan mapas de isócronas. El concepto “isócrona” 

proviene del griego y significa “igual tiempo” y usado en diversas disciplinas del 

conocimiento en la astronomía, la geología, el geomarketing y la planificación 

urbana. Un mapa de isócronas se define como “un área delimitada por puntos a los 

cuales el parámetro del tiempo es el mismo”, “es un mapa que muestra las áreas 

relacionadas con respecto al tiempo” (López, Abascal y Avilés, 2018, pp. 986-987). 

La isócrona se define como una línea dibujada en un mapa, carta o diagrama en 

donde ocurre algo en un tiempo específico, a esta línea se le llama isolínea y es la 

que conecta los puntos que tienen el mismo valor en la magnitud del tiempo. Los 

puntos que delimitan las isócronas se forman a partir de una ubicación origen 

(López, Abascal y Avilés, 2018, p. 987). “Las isócronas han sido utilizadas 

normalmente para mostrar los niveles de facilidad de accesibilidad a un área de 

influencia” (López, Abascal y Avilés, 2018, p. 988). 
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4. Distribución espacial de los servicios educativos 

Con la finalidad de alcanzar el primer objetivo propuesto en este trabajo de 

investigación, identificar la distribución espacial de los servicios educativos en la 

ZMVM y su evolución en el periodo 2008-2018, se presenta a continuación una 

descripción de las variables económicas a analizar a través de su definición y su 

evolución a través de los años de estudio expuesta en una gráfica y en mapas de 

clasificación común. Asimismo, esta presentación se complementa con el análisis 

de los coeficientes de participación relativa y de localización de las variables: 

unidades económicas y personal ocupado total. 

4.1. Unidades económicas 

El INEGI define a las unidades económicas como “unidades estadísticas 

sobre las cuales se recopilan datos, se dedican principalmente a un tipo de actividad 

de manera permanente en construcciones e instalaciones fijas […], para llevar a 

cabo producción de bienes y servicios, sea con fines mercantiles o no”. Estas nos 

darán una medida de qué tan presentes están los servicios educativos en cada 

municipio y alcaldía.  

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 

2013, 2018). 

La gráfica anterior muestra como las unidades económicas de los servicios 

educativos han aumentado de manera considerable en la ZMVM a través del 

periodo de tiempo estudiado, sobre todo del 2013 al 2018 (en casi mil unidades). 
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MAPAS DE DECILES DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS SERVICIOS 

EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2008, 2013, 2018) 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

Como es posible apreciar, la mayor parte de los servicios se encuentra en la 

alcaldía Iztapalapa con cantidades de alrededor de mil unidades económicas. Le 

siguen los municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcóyotl en el Edomex y 

después las alcaldías Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Benito Juárez y Coyoacán 

en la CDMX.  

Los municipios de Nopaltepec, Atlautla y Temamatla que no contaban con 

unidades económicas dedicadas a los servicios educativos en el año 2013 han 

llegado a contar con al menos una unidad en los años posteriores.  
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Por otro lado, el municipio de Ecatzingo, ubicado hasta el extremo sur de la 

ZMVM hasta el año 2018 no había llegado a contar con unidades económicas de 

servicios educativos. Además, del 2008 al 2013 se registró un aumento de unidades 

económicas principalmente en los municipios y alcaldías de Naucalpan de Juárez, 

Benito Juárez y Tlalpan. Por otra parte, del 2013 al 2018, los aumentos de unidades 

económicas más altos se encontraron en Ecatepec de Morelos, Tlalnepantla de Baz 

y Nezahualcóyotl.  

Podemos considerar que el aumento en la cantidad de unidades económicas 

dedicadas a los servicios educativos es favorable para que una mayor cantidad de 

población tenga más accesibilidad a los servicios educativos. Sin embargo, sería 

necesario analizar el impacto de las nuevas unidades económicas en el bienestar 

poblacional.  

Los siguientes mapas muestran la distribución espacial de una nueva 

variable calculada a partir de las unidades económicas y la población total de cada 

municipio y alcaldía la cual da como resultado un coeficiente de las unidades 

económicas que existen por cada mil habitantes. 

 

MAPAS DE CORTES NATURALES DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS POR 

CADA MIL HABITANTES DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM 
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Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018) y del 

PNUD (2010, 2015, 2020). 

Como se puede apreciar, el coeficiente de unidades económicas por cada mil 

habitantes es mucho mayor en la alcaldía Cuauhtémoc (de 20 a 23.5) que el resto 

de las alcaldías y municipios (de 0.2 a 5). Le siguen, aunque no de cerca, las 

alcaldías Venustiano Carranza, Benito Juárez, Miguel Hidalgo, Coyoacán y 

Cuajimalpa de Morelos. En cuanto a los municipios del Edomex, los coeficientes 

más altos los han tenido los municipios de Nezahualcóyotl y Coacalco de 

Berriozábal, Texcoco, Tlalnepantla de Baz y Ecatepec de Morelos, casi todos son 

municipios colindantes con el norte de la CDMX.  

Y entre los municipios con coeficientes más bajos pero positivos -existen 

algunos municipios con un coeficiente de cero- se encuentran Villa del Carbón, 

Atlautla, Temamatla y Nextlalpan. De esta manera, podemos observar que, aun 

tomando en cuenta el tamaño de la población de cada municipio y alcaldía, los 

servicios educativos se encuentran concentrados, principalmente, en las alcaldías 

del norte y centro de la CDMX y en los municipios de Edomex que colindan con 

estos. 

4.2. Personal ocupado total 

De acuerdo con el INEGI (2018) “Comprende a todas las personas que 

trabajaron durante el periodo de referencia […]”. Esta variable nos brindará una idea 

acerca de las oportunidades de empleo que brindan los servicios educativos. 
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Observar el comportamiento del personal ocupado es relevante ya que el empleo 

es una variable importante para considerar para analizar el panorama económico 

general de un territorio y constituye un factor clave del bienestar y del desarrollo 

humano de la población. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

La disminución del empleo del 2013 al 2018 podría explicarse a través de 

una posible saturación del mercado laboral dentro del sector educativo o a cambios 

en la estructura demográfica de la población, como una reducción de la natalidad 

durante años anteriores, lo cual disminuiría la cantidad de población en edad 

escolar, es decir, aquella población que tiene más probabilidades de ser usuaria de 

los servicios educativos. 

MAPAS DE DECILES DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL DE LOS SERVICIOS 

EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2008) 
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Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

De forma semejante, es posible observar que el personal ocupado también 

se distribuye de una manera concentrada. Al igual que la cantidad de unidades 

económicas, el personal ocupado aumentó del 2008 al 2013, sin embargo, hubo 

una caída considerable del 2013 al 2018, lo cual implica que en el 2018 hubo, en 

promedio, una cantidad mucho menor de personal ocupado por cada unidad 

económica y esto podría conllevar un significativo incremento del ingreso per cápita 

para los trabajadores del sector educativo. 

4.3. Total de remuneraciones 

Por su parte, las remuneraciones comprenden “pagos y aportaciones 

normales y extraordinarias, en dinero y especie, antes de cualquier deducción, para 

retribuir el trabajo del personal dependiente de la razón social, en forma de salarios 

y sueldos, prestaciones sociales y utilidades repartidas al personal […]” (INEGI). 
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Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

En el gráfico anterior podemos observar que, a pesar de que sabemos que 

en el 2013 hubo un aumento de personal ocupado, las remuneraciones cayeron, lo 

cual indica una caída del ingreso per cápita para el personal ocupado en servicios 

educativos en este año.  

Por el contrario, en el 2018, a pesar de la caída de personal ocupado, se 

registró un aumento de las remuneraciones, lo cual conlleva un aumento bastante 

considerable del ingreso per cápita para los trabajadores de este subsector con 

respecto al lustro anterior. Esto podría contribuir a un aumento de la calidad de vida 

de la población, reflejado a través del índice de desarrollo humano.  

MAPAS DE DECILES DEL TOTAL DE REMUNERACIONES DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2010, 2015, 2020) 

  

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 
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En los mapas anteriores se puede observar que la distribución espacial del 

total de remuneraciones coincide con la distribución del personal ocupado total. 

4.4. Valor agregado censal bruto 

De acuerdo con el INEGI: “Es el valor de la producción que se añade durante 

el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformación del personal 

ocupado, el capital y la organización (factores de la producción)”. Aritméticamente:  

𝑉𝐴𝐶𝐵 = 𝑃𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑐𝑖ó𝑛 𝐵𝑟𝑢𝑡𝑎 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 −  𝐶𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑜 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑚𝑒𝑑𝑖𝑜. 

El VACB es importante porque ofrece una mirada al aporte económico del 

sector educativo al Producto Interno Bruto (PIB) del país. Este valor incluye tanto la 

educación pública como la privada, abarcando desde la educación básica hasta la 

superior, e incluyendo también servicios educativos complementarios y de apoyo. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 
Valores a precios constantes, base 2018. 

Los aumentos registrados del VACB coincide más con los incrementos 

anteriormente observados de las unidades económicas que con los de otras 

variables. 

 

 

34,318.18
31,354.76

39,227.17

0.00

10,000.00

20,000.00

30,000.00

40,000.00

50,000.00

2008 2013 2018V
A

C
B

 (
m

ill
o

n
es

 d
e 

p
es

o
s

Año

VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO (MILLONES DE 
PESOS) DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM 

(2008-2018)



30 
 

MAPAS DE DECILES DEL VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2010, 2015, 2020) 

  

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

En cuanto a la distribución espacial del VACB se observa que es muy similar 

a la de las variables anteriores. Se concentra sobre todo en el norte y sureste de la 

CDMX junto con municipios del Edomex colindantes con el norte de la CDMX. 

4.5. Producción bruta total 

“Es el valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por 

la unidad económica como resultado del ejercicio de sus actividades […]” (INEGI). 

Esta variable nos dará una mejor idea acerca del valor económico de la prestación 

de los servicios educativos y cómo se relaciona con el IDH de la población.  
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Como se ha mencionado en la introducción, las escuelas de zonas urbanas 

suelen ser más grandes que las escuelas rurales, por tanto, se puede suponer que 

el valor de su producción es asimismo mayor. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 
Valores a precios constantes, base 2018. 

Por su parte, la producción bruta total ha mantenido incrementos casi 

constantes a lo largo del tiempo. Debido a esto y habiendo observado el 

comportamiento del VACB anteriormente, podemos deducir que durante el año 2013 

se registró un consumo intermedio mayor con respecto a los otros años. Esto 

significa que durante dicho año hubo un incremento en el costo de los insumos 

utilizados para generar estos servicios. 

MAPAS DE DECILES DE LA PRODUCCIÓN BRUTA TOTAL DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2010, 2015, 2020) 
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Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

 En cuanto a la distribución espacial de la producción bruta total, podemos 

observar que va muy de la mano con la del VACB ya que esta última variable se 

obtiene de la primera. 

4.6. Coeficiente de Participación Relativa 

Los siguientes mapas ponen en evidencia que, a través de los años, las 

alcaldías y municipios que siempre han tenido un coeficiente de participación 

relativa mayor tanto en unidades económicas como el personal ocupado en 

servicios educativos se encuentran concentrados al centro, norte y poniente de la 

Ciudad de México y en los municipios del Estado de México que colindan con estos 

últimos, incluyendo también a la alcaldía de Tlalpan. 

COEFICIENTE DE PARTICIPACIÓN RELATIVA MUNICIPAL DE LAS UNIDADES 

ECONÓMICAS DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2008, 2013, 

2018) 
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Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

Asimismo, se puede distinguir que los municipios con menor participación se 

ubican, sobre todo, en los extremos sur, norte y oriente de la ZMVM. Se puede intuir 

que los municipios con una participación nula están los que no contaban con 

unidades económicas, mencionados anteriormente.  

Entre algunos de los municipios con participación positiva, pero de las más 

bajas se encuentran Ayapango, Isidro Fabela y Tenango del Aire. 

 

COEFICIENTE DE PARTICIPACIÓN RELATIVA MUNICIPAL DEL PERSONAL 

OCUPADO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2008, 2013, 2018) 
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Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

 

Coeficiente de localización 

En cuanto al coeficiente de localización, podemos observar que aquellos 

municipios y alcaldías con mayor especialización en servicios educativos se 

encuentran más dispersos.  

COEFICIENTE DE LOCALIZACIÓN MUNICIPAL DE LAS UNIDADES 

ECONÓMICAS LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2008, 2013, 

2018) 
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Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

Las alcaldías que presentan los mayores índices son Cuajimalpa de Morelos, 

Álvaro Obregón, La Magdalena Contreras y Tlalpan. Por su parte, entre algunos de 

los municipios del Edomex con mayor especialización se encuentran Texcoco, 

Nezahualcóyotl, Tlalnepantla de Baz y Coacalco de Berriozábal.  

Por otro lado, entre los municipios con menor especialización se ubican 

Chiconcuac, Hueypoxtla, Villa del Carbón, Atlautla, Nopaltepec y Coyotepec. 

 

COEFICIENTE DE LOCALIZACIÓN MUNICIPAL DEL PERSONAL OCUPADO 

DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ZMVM (2008, 2013, 2018) 

  



36 
 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 
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5. Accesibilidad hacia los servicios educativos y desarrollo humano 

 

En este apartado se busca cumplir con el segundo objetivo de esta investigación, 

es decir, revelar la accesibilidad que tiene la población hacia los servicios educativos 

de acuerdo con el último corte del Directorio Estadístico Nacional de Unidades 

Económicas (DENUE) y analizar las implicaciones que tiene en el desarrollo 

humano evidenciado a través del IDH municipal de la ZMVM entre los años 2010 y 

2020.  

 

Para ello se incluye a continuación una breve presentación del IDH municipal 

que realiza el PNUD y una exposición de este índice en los municipios y alcaldías 

pertenecientes a la ZMVM en los años 2010, 2015 y 2020. 

 

5.1. El Índice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel municipal 

En esta investigación se considera el índice de desarrollo humano (IDH) a nivel 

municipal calculado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD) con el propósito de examinar las implicaciones socioeconómicas y de 

bienestar que tiene la presencia y la distribución espacial de unos servicios tan 

esenciales para el desarrollo social como lo son los servicios educativos sobre la 

población estudiada. 

Para crear un IDH a nivel municipal “el PNUD en México propuso, diseñó e 

implementó una metodología robusta que favoreció la adaptación de dicha medición 

al contexto local, permitiendo realizar un análisis del desarrollo humano con un nivel 

de desagregación territorial más amplio” (PNUD, 2022, p. 44).  

Para ello, se realiza el cálculo del promedio de las siguientes tres dimensiones 

que se consideran esenciales para el bienestar humano: 
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Fuente: Elaboración propia con información del PNUD (2022) 

 

El IDH va de cero a uno, en donde la unidad significa que la población goza 

de un desarrollo humano lo más alto posible. 

Con el propósito de observar el IDH en general de la ZMVM se ha calculado 

un promedio de este índice a partir de una media aritmética de los índices de todos 

los municipios y alcaldías que componen esta zona metropolitana de la manera 

siguiente: 

𝐼𝐷𝐻 𝑝𝑟𝑜𝑚𝑒𝑑𝑖𝑜 𝑒𝑛 𝑙𝑎 𝑍𝑀𝑉𝑀 =
𝑆𝑢𝑚𝑎 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒𝑙 𝐼𝐷𝐻 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑚𝑢𝑛𝑖𝑐𝑖𝑝𝑖𝑜𝑠 𝑦 𝑎𝑙𝑐𝑎𝑙𝑑í𝑎𝑠

76
 

Este promedio será útil para comparar el IDH de la ZMVM con el de cada 

municipio y alcaldía y saber si este se encuentra por debajo, por encima o al mismo 

nivel que el primero. De esta manera tendremos una idea acerca de las 

desigualdades que existen en materia de desarrollo dentro de la zona metropolitana. 

En la siguiente gráfica podemos observar que del año 2010 al año 2020, el 

IDH municipal promedio en la ZMVM se ha mantenido entre 0.76 y 0.77 teniendo su 

punto más alto en el año 2015 y manteniendo una tendencia creciente. Estos índices 

son comparables con los IDH nacionales de países como San Vicente y las 

Granadinas, República Dominicana, China, Moldavia, Palaos, Macedonia del Norte, 

Ucrania, Irán y San Cristóbal y Nieves en el año 2020 (Expansión/Datosmacro.com, 

2020). 
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Fuente: Elaboración propia con datos del PNUD (2022) 
 

En los mapas siguientes podemos observar que el IDH de los municipios y 

alcaldías pertenecientes a la ZMVM, del 2010 al 2020, ha tenido una distribución 

más o menos similar a la de las variables económicas de los servicios educativos 

(incluyendo el índice de unidades económicas por cada mil habitantes). 

 

MAPAS DE DECILES DEL IDH EN LA ZMVM (2010, 2015, 2020) 
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Fuente: Elaboración propia con datos del PNUD (2022) 

 

En los mapas anteriores podemos apreciar que los valores más altos se 

encuentran concentrados principalmente en el sur-poniente con una tendencia 

hacia el centro de la zona metropolitana, lo cual corresponde a las alcaldías, sobre 

todo del norte, de la CDMX. Específicamente, la alcaldía número uno en IDH en 

todos los años es Benito Juárez, le siguen las alcaldías Miguel Hidalgo, Coyoacán, 

Cuauhtémoc, Azcapotzalco e Iztacalco. Prácticamente todas las alcaldías de la 

CDMX han tenido siempre un IDH relativamente alto, la única alcaldía que contrasta 

con las demás es Milpa Alta cuyo IDH siempre se ha encontrado por debajo del IDH 

promedio de la ZMVM.  

 Entre los municipios del Edomex con un IDH más alto se han encontrado 

Cuautitlán Izcalli, Coacalco de Berriozábal, Huixquilucan, Cuautitlán y Tlalnepantla 

de Baz. Por otro lado, el municipio con IDH más bajo de la ZMVM a través de los 

años siempre ha sido Villa del Carbón. Otros municipios que han mantenido bajos 

niveles del índice IDH han sido Ecatzingo, Chimalhuacán, Atlautla, Tepetlixpa y 

Hueypoxtla. En este sentido, podemos observar que las áreas geográficas con más 

bajos niveles de IDH se encuentran en los extremos suroriente, norte y norponiente 

de la ZMVM. 
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5.2. Mapa de calor 

 

A continuación, con la finalidad de realizar un primer acercamiento al análisis acerca 

de la accesibilidad que posee la población de la ZMVM hacia los servicios educativos, se 

presenta, primeramente, un mapa de calor que muestra la concentración de unidades 

económicas de los servicios educativos en los municipios y alcaldías de esta zona 

metropolitana.  

 

MAPA DE CALOR DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN 

LA ZMVM 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del DENUE (2023) 
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Como se puede apreciar en el mapa anterior, los servicios educativos se 

encuentran más concentrados en la zona sur-poniente de la ZMVM, más 

particularmente en las alcaldías Cuauhtémoc, Benito Juárez y Nezahualcóyotl. 

Alrededor de estas alcaldías, los servicios educativos se encuentran distribuidos de 

una manera cada vez más dispersa hacia las periferias.  

5.3. Mapa de red vial 

Para continuar con una aproximación al análisis acerca de la accesibilidad que 

posee la población de la ZMVM hacia los servicios educativos, se presenta también 

un mapa con las vialidades más importantes de la ZMVM junto con un buffer -un 

área de influencia- usando una distancia de un kilómetro de distancia desde una 

capa de puntos correspondiente a las unidades económicas de los servicios 

educativos. 

MAPA DE LA RED VIAL DE LA ZMVM 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del DENUE (2020 y 2023) 
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5.4. Mapas de isócronas  

Prosiguiendo con el análisis de accesibilidad, se presentan mapas de 

isócronas de dos alcaldías de la CDMX y cinco municipios del Edomex.  

Las alcaldías de la CDMX presentan los índices de unidades económicas por 

cada mil habitantes más altos y los municipios del Edomex se ubican en zonas que 

presentan los índices de IDH más bajos en la ZMVM. 

Las isócronas de los siguientes mapas muestran el área geográfica en la que 

residen los habitantes que pueden llegar en 5, 10, 15 y 20 minutos a cada una de 

las unidades económicas. 

MAPA DE ISÓCRONAS DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ALCALDÍA CUAUHTÉMOC 

Fuente: Elaboración propia con datos del DENUE (2023) 
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Como se puede observar en el mapa anterior, las isócronas de las unidades 

económicas de los servicios educativos en la alcaldía Cuauhtémoc, en el cual 

existen alrededor de 20 unidades económicas de servicios educativos por cada mil 

habitantes, alcanzan a cubrir la alcaldía completa e incluso alcanzan a salir un poco 

de los límites de esta abarcando zonas de las alcaldías colindantes. Esto quiere 

decir que cualquier habitante de la alcaldía Cuauhtémoc -e incluso algunos 

habitantes de las alcaldías vecinas- tiene la posibilidad de llegar a alguna unidad 

económica prestadora de servicios educativos en un máximo de 20 minutos a pie.  

Ahora, recordemos que el IDH de la alcaldía Cuauhtémoc está dentro de los 

más altos en la ZMVM, a través de los años observados se ha encontrado entre los 

cuatro primeros lugares entre los municipios y alcaldías de la ZMVM con IDH más 

alto. Esto revela que la accesibilidad de la que gozan los habitantes de esta alcaldía 

hacia los servicios educativos está asociada positivamente en su desarrollo 

humano. 

MAPA DE ISÓCRONAS DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ALCALDÍA VENUSTIANO CARRANZA 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del DENUE (2023) 
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Como se puede apreciar en el mapa anterior, al igual que en el caso de la 

alcaldía Cuauhtémoc, las isócronas de la alcaldía Venustiano Carranza, en la cual 

existen alrededor de 3 unidades económicas de servicios educativos por cada mil 

habitantes, abarcan la misma en su totalidad (excepto por el terreno que ocupa el 

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México) e, incluso, algunas zonas de las 

alcaldías vecinas. La alcaldía Venustiano Carranza no tiene un IDH tan alto como 

del que goza la alcaldía Cuauhtémoc, pero a través de los años analizados se ha 

encontrado entre el octavo y décimo segundo lugar entre los municipios y alcaldías 

de la ZMVM con IDH más alto. De esta manera, observamos otro caso en el que la 

alta accesibilidad de los residentes hacia los servicios educativos podría estar 

teniendo un impacto positivo para el bienestar físico y socioeconómico de los 

mismos. El siguiente mapa muestra tres municipios del Edomex ubicados en el 

extremo suroriente de la ZMVM en donde se han identificado niveles relativamente 

bajos de IDH. 

 
MAPA DE ISÓCRONAS DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LOS MUNICIPIOS DE ECATZINGO, OZUMBA Y 

ATLAUTLA 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del DENUE (2023) 
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En el mapa anterior, podemos observar cómo, a diferencia de los anteriores, 

las isócronas no alcanzan a cubrir la totalidad de los municipios observados. En este 

hecho también influye el que, por el contrario de las alcaldías de la CDMX, existen 

zonas amplias que no están pobladas. Aun así, cabe recordar que estos tres 

municipios cuentan con bajos índices de unidades económicas de servicios 

educativos por cada mil habitantes.  

Además, es importante tomar en cuenta que además de las zonas 

despobladas existen también pequeñas poblaciones que se encuentran muy 

alejadas de las isócronas, por lo que podemos intuir que existe población con 

dificultades considerables para acudir a los servicios educativos en estos 

municipios.  

Además, sería pertinente tomar en cuenta el índice de unidades económicas 

de servicios educativos por cada mil habitantes de estos municipios. Los municipios 

de Atlautla y Ecatzingo se encuentran entre los municipios con los niveles más bajos 

de este índice y, por su parte, el municipio de Ozumba ha mantenido un índice de 

0.3 unidades económicas de servicios educativos por cada mil habitantes. 

Dados estos hechos, podríamos deducir que esta accesibilidad limitada en 

estos municipios podría incidir negativamente en el desarrollo humano y por tanto 

en el IDH y el bienestar de los habitantes. El siguiente municipio se encuentra en el 

extremo norte de la ZMVM. 

Como se puede observar en el siguiente mapa, el municipio de Hueypoxtla 

es un municipio de amplia extensión con grandes zonas despobladas y las 

isócronas de este municipio no alcanzan a cubrir ni la mitad de todo su territorio.  
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MAPA DE ISÓCRONAS DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del DENUE (2023) 

 

En este caso, cabe recordar también el índice de unidades económicas de servicios 

educativos por cada mil habitantes de este municipio, el cual es bajo ya que se ha 

encontrado entre el sexagésimo segundo y septuagésimo lugar al ordenar los 

respectivos índices de todos los municipios y alcaldías de mayor a menor, con un 

máximo de 0.19 unidades económicas por cada mil habitantes. El siguiente 

municipio se encuentra en el extremo norte-poniente de la ZMVM. 

En el siguiente mapa, se puede observar que las isócronas del municipio de 

Villa del Carbón tampoco alcanzan a cubrir la totalidad del territorio, de hecho, solo 

cubren una pequeña parte de este, ya que tiene un territorio muy amplio, y mucho 

menos tienen alcance para otros municipios. 
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MAPA DE ISÓCRONAS DE LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL MUNICIPIO DE VILLA DEL CARBÓN 

 

Elaboración propia con datos del DENUE (2023) 

 

Esto significa que, incluso considerando las áreas despobladas, para una 

parte de los pobladores de este municipio, acudir a un servicio educativo es muy 

difícil o incluso, una imposibilidad debido a la distancia y, asimismo, el tiempo de 

traslado desde sus residencias hacia a alguna unidad económica prestadora de 

dichos servicios. Asimismo, su índice de unidades económicas por cada mil 

habitantes se ha mantenido bajo a través de los años considerados con un máximo 

de 0.12 unidades económicas por cada mil habitantes. Como se ha mencionado 

anteriormente, Villa del Carbón es el municipio con niveles de IDH más bajo en toda 

la ZMVM por lo que también podemos intuir que la accesibilidad limitada de la 

población hacia los servicios educativos tiene consecuencias negativas en su 

desarrollo humano. 
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6. Reflexiones y conclusiones 

 

De acuerdo con los resultados expuestos derivados del primer objetivo de 

esta investigación: identificar la distribución espacial de los servicios educativos en 

la ZMVM y su evolución en el periodo 2008-2018, se puede concluir que se cumple 

con la hipótesis planteada para este objetivo ya que se comprueba que, en efecto, 

la distribución espacial de los servicios educativos en la ZMVM y su evolución en el 

periodo 2008-2018 se ha caracterizado por presentarse de forma aglomerada 

debido a la concentración que presenta en sus diferentes variables económicas.  

Esta aglomeración de servicios educativos en la ZMVM, como se 

mencionaba en el marco teórico-analítico de esta investigación, se ha creado a partir 

de las ventajas que presenta la aglomeración de las actividades económicas y, 

como consecuencia, la formación de centros urbanos. Estas ventajas, como se ha 

mencionado anteriormente, incluyen las economías de escala externas o de 

urbanización al minimizarse los costos de transporte, que, en este caso, viene 

representado por el traslado a través de las vialidades y/o medio de transporte 

particulares y/o públicos.  

Para aquellos estudiantes, docentes y trabajadores de los servicios 

educativos que residen cerca de zonas con que presentan cierta concentración de 

servicios resulta ventajosa la aglomeración, les permite gozar de un amplio abanico 

de opciones para estudiar y/o trabajar ya que como se ha visto en los mapas de 

isócronas, independientemente de los medios de transporte, estos habitantes son 

capaces de llegar en un máximo de veinte minutos a algún servicio educativo, gozan 

de buena accesibilidad por parte de estos servicios. Además, el índice de unidades 

económicas por cada mil habitantes pone en evidencia el hecho de que en dichas 

zonas existen mayores posibilidades para los habitantes de acudir a uno de estos 

servicios, tal como fue el caso, principalmente, de la alcaldía Cuauhtémoc y otras 

alcaldías de la CDMX como Venustiano Carranza, Benito Juárez, Miguel Hidalgo, 

Coyoacán y Cuajimalpa de Morelos. Alcaldías que, tal como se mostró, poseen un 

IDH alto con respecto a otras alcaldías y municipios de la ZMVM. 
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Por otro lado, podemos deducir que en aquellas zonas donde los servicios 

educativos están más dispersos -de manera que se observan unas isócronas que 

cubren una menor proporción del municipio- y la cantidad de unidades económicas 

por cada mil habitantes es menor, la accesibilidad es más limitada, si no para todos, 

sí para una parte considerable de los pobladores lo cual reduce sus posibilidades 

de gozar de los beneficios de poder acudir a un servicio educativo tal como se 

observó para los municipios de Ecatzingo, Ozumba, Atlautla, Hueypoxtla y Villa del 

Carbón. 

Al comparar la accesibilidad que tienen los servicios educativos con el 

desarrollo humano expresado a través del IDH municipal podemos encontrar que 

existe una concordancia entre una alta accesibilidad y un IDH alto y, por otro lado, 

entre una accesibilidad limitada y un IDH bajo. Asimismo, se ha podido observar 

que, a través de los años analizados, la condición de cada municipio y alcaldía se 

ha mantenido más o menos constante. Esto plantea una problemática ya que la 

permanencia de estas condiciones de accesibilidad desiguales podría asimismo 

mantener las condiciones desiguales en desarrollo humano que se han observado. 

Si bien la aglomeración de actividades económicas puede derivarse de 

diversas ventajas económicas -tal como se presenta en la zona metropolitana de 

estudio-, la concentración tan marcada de unos servicios tan fundamentales y 

primordiales, no solo para el crecimiento económico a través de la creación de 

capital humano, sino también para el crecimiento personal de los consumidores 

expresado a través del desarrollo humano, puede afectar el nivel de vida de una 

parte de la población, en este caso, la que reside en las zonas donde los servicios 

económicos se encuentran de manera más dispersa y escasa, tal como se vio 

evidenciado a través del índice de unidades económicas por cada mil habitantes 

para los municipios Villa del Carbón, Atlautla, Temamatla y Nextlalpan en el 

Edomex. De hecho, como se observó durante la investigación, el municipio con el 

menor IDH en la ZMVM a través de los años de estudio es Villa del Carbón.  

La política pública tiene un papel fundamental en la resolución de este 

asunto. La construcción y/o ampliación de las unidades de los servicios educativos 
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en aquellas zonas en donde estas son de, relativamente, un más complicado acceso 

puede ser una solución adecuada. Es relevante también, que la prestación de estos 

servicios tenga una calidad adecuada para todo el estudiantado de la ZMVM de 

manera igualitaria y equitativa, respondiendo a sus necesidades y posibilidades, de 

manera que se garantice una calidad de vida y, por tanto, un desarrollo humano 

más equitativo para todos los habitantes de la ZMVM. 
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Anexo 

 

TABLA 1. UNIDADES ECONÓMICAS DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN 

LOS MUNICIPIOS Y ALCALDÍAS DE LA ZMVM 

# 
Municipio o 

alcaldía 
UE 

(2008) 
Municipio o 

alcaldía 
UE 

(2013) 
Municipio o 

alcaldía 
UE 

(2018) 
Municipio o 

alcaldía 
UE 

(2023) 

1 Iztapalapa 1,015 Iztapalapa 981 
Ecatepec de 

Morelos 
1,032 

Ecatepec de 
Morelos 

2122 

2 
Ecatepec de 

Morelos 
997 

Ecatepec de 
Morelos 

917 Iztapalapa 987 Iztapalapa 1936 

3 Nezahualcóyotl 924 Nezahualcóyotl 751 Nezahualcóyotl 826 
Gustavo A. 

Madero 
1548 

4 
Gustavo A. 

Madero 
777 Cuauhtémoc 719 

Gustavo A. 
Madero 

757 Nezahualcóyotl 1448 

5 Cuauhtémoc 639 
Gustavo A. 

Madero 
718 Cuauhtémoc 655 Coyoacán 1044 

6 Benito Juárez 564 Benito Juárez 667 Coyoacán 564 Cuauhtémoc 1023 

7 Coyoacán 531 Coyoacán 571 Benito Juárez 553 
Naucalpan de 

Juárez 
1021 

8 Tlalpan 426 Tlalpan 517 
Naucalpan de 

Juárez 
538 Tlalpan 877 

9 
Tlalnepantla de 

Baz 
408 

Naucalpan de 
Juárez 

517 Tlalpan 535 
Tlalnepantla de 

Baz 
868 

10 
Naucalpan de 

Juárez 
388 

Tlalnepantla de 
Baz 

394 
Tlalnepantla de 

Baz 
470 Álvaro Obregón 847 

11 Álvaro Obregón 328 Álvaro Obregón 382 Álvaro Obregón 451 Chimalhuacán 808 

12 Miguel Hidalgo 326 Miguel Hidalgo 339 Miguel Hidalgo 294 Benito Juárez 743 

13 
Venustiano 
Carranza 

300 
Venustiano 
Carranza 

270 
Cuautitlán 

Izcalli 
287 Ixtapaluca 677 

14 Chimalhuacán 224 
Cuautitlán 

Izcalli 
253 

Atizapán de 
Zaragoza 

278 
Cuautitlán 

Izcalli 
655 

15 Iztacalco 218 
Atizapán de 
Zaragoza 

243 Tultitlán 262 Tecámac 582 

16 
Cuautitlán 

Izcalli 
212 Iztacalco 240 

Venustiano 
Carranza 

260 Miguel Hidalgo 561 

17 Tláhuac 195 Xochimilco 237 Xochimilco 258 Tultitlán 558 

18 Tultitlán 191 Ixtapaluca 234 Chimalhuacán 256 
Venustiano 
Carranza 

543 

19 Xochimilco 190 Chimalhuacán 230 Ixtapaluca 245 
Atizapán de 
Zaragoza 

523 

20 
Atizapán de 
Zaragoza 

190 Tultitlán 219 Iztacalco 233 Chalco 522 

21 
Coacalco de 
Berriozábal 

186 Tecámac 200 Tecámac 232 Azcapotzalco 506 

22 Azcapotzalco 184 Tláhuac 194 Tláhuac 228 Xochimilco 493 

23 Ixtapaluca 177 
Coacalco de 
Berriozábal 

189 
Coacalco de 
Berriozábal 

228 Iztacalco 490 

24 Texcoco 175 Azcapotzalco 184 
Nicolás 
Romero 

221 
Valle de Chalco 

Solidaridad 
478 

25 
Valle de Chalco 

Solidaridad 
165 

Nicolás 
Romero 

168 Azcapotzalco 220 
Nicolás 
Romero 

470 

26 Tecámac 161 Texcoco 158 Texcoco 191 Tláhuac 462 

27 
Nicolás 
Romero 

143 Chalco 149 
Cuajimalpa de 

Morelos 
182 

Coacalco de 
Berriozábal 

439 
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28 Chalco 133 
Cuajimalpa de 

Morelos 
143 Chalco 176 La Paz 390 

29 La Paz 117 
Valle de Chalco 

Solidaridad 
135 

Valle de Chalco 
Solidaridad 

171 Texcoco 387 

30 
Cuajimalpa de 

Morelos 
114 

La Magdalena 
Contreras 

125 
La Magdalena 

Contreras 
131 

Cuajimalpa de 
Morelos 

295 

31 
La Magdalena 

Contreras 
90 La Paz 111 Huixquilucan 131 

La Magdalena 
Contreras 

281 

32 Chicoloapan 66 Huixquilucan 94 La Paz 124 Huixquilucan 259 

33 Cuautitlán 57 Chicoloapan 67 Zumpango 89 Zumpango 247 

34 Zumpango 52 Milpa Alta 60 Milpa Alta 78 Chicoloapan 202 

35 Milpa Alta 51 Zumpango 60 Tizayuca 76 Acolman 200 

36 Huixquilucan 51 Tultepec 55 Tultepec 71 Milpa Alta 190 

37 Tultepec 43 Cuautitlán 54 Cuautitlán 70 Tizayuca 175 

38 Tizayuca 42 Acolman 52 Chicoloapan 70 Cuautitlán 169 

39 Acolman 37 Tizayuca 50 Acolman 63 Huehuetoca 162 

40 Teoloyucan 27 Teotihuacán 38 Huehuetoca 50 Tultepec 151 

41 Tepotzotlán 27 Tepotzotlán 34 Tepotzotlán 46 Tepotzotlán 123 

42 Teotihuacán 25 Huehuetoca 33 Teotihuacán 34 Teotihuacán 92 

43 Amecameca 21 Teoloyucan 28 Amecameca 30 Teoloyucan 83 

44 Tlalmanalco 21 Amecameca 24 Teoloyucan 27 Amecameca 80 

45 Coyotepec 18 Tlalmanalco 20 
Melchor 
Ocampo 

26 Tlalmanalco 72 

46 
Melchor 
Ocampo 

17 
Melchor 
Ocampo 

16 Tlalmanalco 23 Atenco 63 

47 Huehuetoca 16 Atenco 12 Atenco 17 Hueypoxtla 60 

48 Tequixquiac 14 Tequixquiac 12 Tequixquiac 17 
Melchor 
Ocampo 

59 

49 Atenco 11 Tezoyuca 12 Tezoyuca 16 Temascalapa 59 

50 Chiautla 10 Otumba 11 Apaxco 12 Tezoyuca 52 

51 Ozumba 10 Ozumba 11 Ozumba 12 Tequixquiac 49 

52 Tezoyuca 10 Chiautla 10 Temascalapa 12 Nextlalpan 45 

53 Otumba 9 Apaxco 8 Chiautla 11 Coyotepec 42 

54 
San Martín de 
las Pirámides 

9 Coyotepec 7 Chiconcuac 10 Axapusco 39 

55 Juchitepec 7 Temascalapa 7 Hueypoxtla 9 Otumba 38 

56 Axapusco 6 Chiconcuac 6 Juchitepec 8 Atlautla 37 

57 Apaxco 5 Juchitepec 6 Nextlalpan 8 Chiautla 36 

58 Chiconcuac 5 Villa del Carbón 6 Otumba 8 Villa del Carbón 35 

59 Temascalapa 5 Hueypoxtla 5 Axapusco 7 Apaxco 34 

60 Jaltenco 4 Nextlalpan 5 Tepetlaoxtoc 7 Ozumba 34 

61 Jilotzingo 3 
San Martín de 
las Pirámides 

5 Coyotepec 6 Tepetlaoxtoc 31 

62 Tepetlaoxtoc 3 Tepetlaoxtoc 5 Villa del Carbón 6 Tepetlixpa 30 

63 Tepetlixpa 3 Axapusco 4 Cocotitlán 5 Juchitepec 27 

64 Tonanitla 3 Cocotitlán 3 Jilotzingo 5 Jaltenco 26 

65 Cocotitlán 2 Jaltenco 3 
San Martín de 
las Pirámides 

5 Jilotzingo 23 
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66 Hueypoxtla 2 Jilotzingo 3 Atlautla 3 Chiconcuac 21 

67 Nextlalpan 2 Atlautla 2 Jaltenco 3 
San Martín de 
las Pirámides 

15 

68 Papalotla 2 Tonanitla 2 Isidro Fabela 2 Cocotitlán 14 

69 Villa del Carbón 2 Isidro Fabela 1 Papalotla 2 Nopaltepec 14 

70 Ayapango 1 Nopaltepec 1 
Tenango del 

Aire 
2 

Tenango del 
Aire 

14 

71 Isidro Fabela 1 Temamatla 1 Tepetlixpa 2 Ecatzingo 13 

72 
Tenango del 

Aire 
1 

Tenango del 
Aire 

1 Tonanitla 2 Papalotla 10 

73 Atlautla 0 Ayapango 0 Ayapango 1 Ayapango 9 

74 Ecatzingo 0 Ecatzingo 0 Nopaltepec 1 Temamatla 8 

75 Nopaltepec 0 Papalotla 0 Ecatzingo 0 Isidro Fabela 7 

76 Temamatla 0 Tepetlixpa 0 Temamatla 0 Tonanitla 7 

Total ZMVM 11,389 ZMVM 11,989 ZMVM 12,928 ZMVM 26,753 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018). 

TABLA 2. UNIDADES ECONÓMICAS POR CADA MIL HABITANTES DE LOS 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LOS MUNICIPIOS Y ALCALDÍAS DE LA ZMVM 

# Municipio o 
alcaldía 

UEMH 
(2010) 

Municipio o 
alcaldía 

UEMH 
(2015) 

Municipio o 
alcaldía 

UEMH 
(2020) 

1 Cuauhtémoc 21.9399 Cuauhtémoc 23.5854 Cuauhtémoc 20.9486 

2 Venustiano 
Carranza 

4.1161 Venustiano 
Carranza 

5.0081 Venustiano 
Carranza 

3.8638 

3 Benito Juárez 1.7614 Benito Juárez 2.0184 Benito Juárez 1.2737 

4 Miguel Hidalgo 0.9951 Miguel Hidalgo 1.1801 Coyoacán 0.9179 

5 Coyoacán 0.9274 Coyoacán 0.9965 Cuajimalpa de 
Morelos 

0.8361 

6 Nezahualcóyotl 0.8108 Cuajimalpa de 
Morelos 

0.7695 Coacalco de 
Berriozábal 

0.7770 

7 Texcoco 0.7845 Tlalpan 0.7635 Nezahualcóyotl 0.7668 

8 Tlalpan 0.6639 Nezahualcóyotl 0.7376 Tlalpan 0.7644 

9 Coacalco de 
Berriozábal 

0.6612 Coacalco de 
Berriozábal 

0.6739 Miguel Hidalgo 0.7093 

10 Tlalnepantla de Baz 0.6175 Iztacalco 0.6700 Tlalnepantla de Baz 0.6992 

11 Gustavo A. Madero 0.6050 Texcoco 0.6586 Texcoco 0.6881 

12 Ecatepec de 
Morelos 

0.5939 Gustavo A. Madero 0.5909 Gustavo A. Madero 0.6452 

13 Cuajimalpa de 
Morelos 

0.5766 Naucalpan de 
Juárez 

0.5891 Naucalpan de 
Juárez 

0.6447 

14 Iztapalapa 0.5615 Teotihuacán 0.5875 Ecatepec de 
Morelos 

0.6272 

15 Iztacalco 0.5475 Tlalnepantla de Baz 0.5492 Álvaro Obregón 0.5941 

16 Tláhuac 0.4985 Iztapalapa 0.5154 Xochimilco 0.5835 

17 Papalotla 0.4869 Xochimilco 0.5126 Tláhuac 0.5812 

18 Tizayuca 0.4757 Álvaro Obregón 0.5103 Teotihuacán 0.5811 

19 Naucalpan de 
Juárez 

0.4710 Ecatepec de 
Morelos 

0.4981 Iztacalco 0.5757 

20 Amecameca 0.4681 Cuautitlán Izcalli 0.4961 Amecameca 0.5614 
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21 Tlalmanalco 0.4681 Tláhuac 0.4906 Iztapalapa 0.5377 

22 Xochimilco 0.4657 Atizapán de 
Zaragoza 

0.4818 Atizapán de 
Zaragoza 

0.5309 

23 Teotihuacán 0.4583 La Magdalena 
Contreras 

0.4750 La Magdalena 
Contreras 

0.5290 

24 Tultepec 0.4569 Azcapotzalco 0.4597 Cuautitlán Izcalli 0.5170 

25 Coyotepec 0.4548 Huixquilucan 0.4393 Nicolás Romero 0.5132 

26 Chalco 0.4463 Amecameca 0.4299 Milpa Alta 0.5109 

27 Tequixquiac 0.4449 Ixtapaluca 0.4270 Azcapotzalco 0.5090 

28 Azcapotzalco 0.4444 Tizayuca 0.4120 Tultitlán 0.5074 

29 Valle de Chalco 
Solidaridad 

0.4420 Tecámac 0.4025 Tlalmanalco 0.4675 

30 Álvaro Obregón 0.4380 Tlalmanalco 0.3991 Huixquilucan 0.4597 

31 Teoloyucan 0.4317 Milpa Alta 0.3843 Ixtapaluca 0.4519 

32 Tecámac 0.4297 Tultitlán 0.3835 Tizayuca 0.4516 

33 La Paz 0.4240 Nicolás Romero 0.3769 Tultepec 0.4504 

34 Cuautitlán 0.4168 Chalco 0.3757 Tepotzotlán 0.4436 

35 Cuautitlán Izcalli 0.4127 Teoloyucan 0.3606 Chalco 0.4399 

36 Chiautla 0.4020 Cuautitlán 0.3601 Valle de Chalco 
Solidaridad 

0.4365 

37 Nicolás Romero 0.3843 La Paz 0.3539 Tequixquiac 0.4305 

38 Ixtapaluca 0.3693 Ozumba 0.3497 Melchor Ocampo 0.4247 

39 Atizapán de 
Zaragoza 

0.3687 Tepotzotlán 0.3479 Tecámac 0.4237 

40 Melchor Ocampo 0.3676 Tultepec 0.3463 Teoloyucan 0.4125 

41 San Martín de las 
Pirámides 

0.3580 Chiautla 0.3404 Papalotla 0.4114 

42 Chicoloapan 0.3562 Acolman 0.3027 La Paz 0.4078 

43 Tultitlán 0.3533 Valle de Chalco 
Solidaridad 

0.2986 Cuautitlán 0.3914 

44 Milpa Alta 0.3531 Chimalhuacán 0.2922 Ozumba 0.3898 

45 Chimalhuacán 0.3512 Otumba 0.2914 Apaxco 0.3762 

46 La Magdalena 
Contreras 

0.3361 Chicoloapan 0.2866 Acolman 0.3673 

47 Ozumba 0.3357 Zumpango 0.2837 Chiautla 0.3661 

48 Zumpango 0.3342 Tequixquiac 0.2776 Chimalhuacán 0.3630 

49 Juchitepec 0.3318 Tezoyuca 0.2550 Chiconcuac 0.3611 

50 Tepotzotlán 0.3250 Apaxco 0.2460 Chicoloapan 0.3487 

51 Tezoyuca 0.3084 Melchor Ocampo 0.2432 Tezoyuca 0.3401 

52 Otumba 0.2753 Chiconcuac 0.2171 Cocotitlán 0.3310 

53 Acolman 0.2746 Huehuetoca 0.2167 Zumpango 0.3173 

54 Tonanitla 0.2424 Cocotitlán 0.2100 Huehuetoca 0.3063 

55 Chiconcuac 0.2247 Juchitepec 0.2031 Juchitepec 0.2950 

56 Huixquilucan 0.2232 Tonanitla 0.1963 Temascalapa 0.2753 

57 Axapusco 0.2124 San Martín de las 
Pirámides 

0.1921 Jilotzingo 0.2515 

58 Apaxco 0.2007 Jilotzingo 0.1653 Axapusco 0.2403 
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59 Atenco 0.1992 Atenco 0.1639 Atenco 0.2252 

60 Jilotzingo 0.1965 Temascalapa 0.1619 Otumba 0.2202 

61 Tepetlixpa 0.1759 Tepetlaoxtoc 0.1534 Tepetlaoxtoc 0.2150 

62 Huehuetoca 0.1621 Coyotepec 0.1394 Hueypoxtla 0.1925 

63 Jaltenco 0.1581 Axapusco 0.1345 Tenango del Aire 0.1761 

64 Temascalapa 0.1512 Villa del Carbón 0.1286 San Martín de las 
Pirámides 

0.1713 

65 Cocotitlán 0.1412 Nextlalpan 0.1107 Isidro Fabela 0.1677 

66 Tepetlaoxtoc 0.1147 Nopaltepec 0.1066 Coyotepec 0.1468 

67 Ayapango 0.1075 Isidro Fabela 0.1049 Nextlalpan 0.1401 

68 Isidro Fabela 0.1060 Hueypoxtla 0.0970 Tonanitla 0.1344 

69 Tenango del Aire 0.0920 Jaltenco 0.0906 Villa del Carbón 0.1165 

70 Hueypoxtla 0.0596 Tenango del Aire 0.0773 Jaltenco 0.1063 

71 Nextlalpan 0.0441 Temamatla 0.0714 Ayapango 0.0995 

72 Villa del Carbón 0.0379 Atlautla 0.0573 Tepetlixpa 0.0976 

73 Nopaltepec 0.0000 Papalotla 0.0000 Nopaltepec 0.0966 

74 Temamatla 0.0000 Tepetlixpa 0.0000 Atlautla 0.0940 

75 Atlautla 0.0000 Ayapango 0.0000 Temamatla 0.0000 

76 Ecatzingo 0.0000 Ecatzingo 0.0000 Ecatzingo 0.0000 

Fuente: Elaboración propia con datos de los Censos Económicos, INEGI (2008, 2013, 2018) y del 

PNUD (2010, 2015, 2020) 

TABLA 3. ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO EN LA ZMVM POR MUNICIPIOS Y 

ALCALDÍAS 

# Municipio o 
alcaldía 

IDH 
(2010) 

Municipio o 
alcaldía 

IDH 
(2015) 

Municipio o 
alcaldía 

IDH 
(2020) 

1 Benito Juárez 0,93 Benito Juárez 0,942 Benito Juárez 0,908 

2 Miguel Hidalgo 0,887 Miguel Hidalgo 0,914 Miguel Hidalgo 0,873 

3 Coyoacán 0,868 Coyoacán 0,879 Cuauhtémoc 0,852 

4 Cuauhtémoc 0,854 Cuauhtémoc 0,875 Coyoacán 0,849 

5 Azcapotzalco 0,841 Iztacalco 0,857 Iztacalco 0,835 

6 Iztacalco 0,83 Azcapotzalco 0,85 Azcapotzalco 0,834 

7 Tlalpan 0,83 Cuajimalpa de 
Morelos 

0,844 Cuautitlán Izcalli 0,822 

8 Venustiano 
Carranza 

0,825 Venustiano 
Carranza 

0,842 Gustavo A. Madero 0,816 

9 Cuautitlán Izcalli 0,818 Tlalpan 0,837 Álvaro Obregón 0,812 

10 Coacalco de 
Berriozábal 

0,817 Huixquilucan 0,836 Tlalpan 0,811 

11 Álvaro Obregón 0,814 Álvaro Obregón 0,832 Cuajimalpa de 
Morelos 

0,808 

12 Cuautitlán 0,812 Gustavo A. Madero 0,827 Venustiano 
Carranza 

0,808 

13 Cuajimalpa de 
Morelos 

0,81 Coacalco de 
Berriozábal 

0,823 Coacalco de 
Berriozábal 

0,799 

14 La Magdalena 
Contreras 

0,81 Cuautitlán Izcalli 0,821 Tlalnepantla de Baz 0,796 
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15 Xochimilco 0,81 Cuautitlán 0,818 Tláhuac 0,793 

16 Gustavo A. Madero 0,807 La Magdalena 
Contreras 

0,809 Papalotla 0,788 

17 Atizapán de 
Zaragoza 

0,804 Iztapalapa 0,807 La Magdalena 
Contreras 

0,787 

18 Huixquilucan 0,803 Texcoco 0,806 Atizapán de 
Zaragoza 

0,787 

19 Tlalnepantla de 
Baz 

0,8 Xochimilco 0,802 Xochimilco 0,784 

20 Iztapalapa 0,791 Tlalnepantla de Baz 0,801 Tecámac 0,784 

21 Ixtapaluca 0,786 Atizapán de 
Zaragoza 

0,8 Iztapalapa 0,783 

22 Tláhuac 0,783 Tláhuac 0,799 Tizayuca 0,78 

23 Tecámac 0,783 Nezahualcóyotl 0,795 Ecatepec de 
Morelos 

0,78 

24 Naucalpan de 
Juárez 

0,781 Papalotla 0,79 Nezahualcóyotl 0,78 

25 Jaltenco 0,779 Naucalpan de 
Juárez 

0,786 Huixquilucan 0,778 

26 Nezahualcóyotl 0,779 Tultepec 0,784 Tultepec 0,778 

27 Texcoco 0,779 Tultitlán 0,784 Naucalpan de 
Juárez 

0,777 

28 Papalotla 0,774 Tecámac 0,78 Cuautitlán 0,776 

29 Melchor Ocampo 0,773 Ixtapaluca 0,778 Chiautla 0,766 

30 Tlalmanalco 0,771 Tizayuca 0,776 Teotihuacán 0,765 

31 Tultepec 0,771 Ecatepec de 
Morelos 

0,775 ZMVM 0,765 

32 Tultitlán 0,77 Tlalmanalco 0,772 Tonanitla 0,764 

33 Ecatepec de 
Morelos 

0,766 ZMVM 0,767 Nicolás Romero 0,762 

34 Tizayuca 0,762 Jaltenco 0,766 Tultitlán 0,761 

35 Nicolás Romero 0,762 Melchor Ocampo 0,764 Tlalmanalco 0,76 

36 Cocotitlán 0,761 Cocotitlán 0,762 Milpa Alta 0,759 

37 ZMVM 0,760 Huehuetoca 0,76 Apaxco 0,759 

38 Chiconcuac 0,756 Milpa Alta 0,759 Chiconcuac 0,759 

39 Teotihuacán 0,756 Nicolás Romero 0,755 Teoloyucan 0,756 

40 Acolman 0,755 Tonanitla 0,753 San Martín de las 
Pirámides 

0,753 

41 Teoloyucan 0,755 Chiautla 0,75 Texcoco 0,753 

42 Chicoloapan 0,754 San Martín de las 
Pirámides 

0,75 Zumpango 0,753 

43 Chiautla 0,753 Teotihuacán 0,75 Chicoloapan 0,752 

44 Tonanitla 0,748 Ayapango 0,749 Tezoyuca 0,752 

45 Milpa Alta 0,747 Teoloyucan 0,749 Cocotitlán 0,75 

46 Amecameca 0,747 La Paz 0,747 Isidro Fabela 0,75 

47 Ayapango 0,747 Temamatla 0,746 Tepetlaoxtoc 0,749 

48 Temamatla 0,74 Acolman 0,742 Tequixquiac 0,749 

49 Huehuetoca 0,739 Chicoloapan 0,742 Ayapango 0,746 

50 Tepotzotlán 0,739 Chiconcuac 0,738 Jaltenco 0,746 

51 La Paz 0,737 Apaxco 0,737 Melchor Ocampo 0,745 
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52 Tezoyuca 0,733 Tepotzotlán 0,736 Acolman 0,743 

53 Coyotepec 0,73 Chalco 0,733 Chalco 0,741 

54 San Martín de las 
Pirámides 

0,73 Tequixquiac 0,732 Tepotzotlán 0,741 

55 Atenco 0,729 Chimalhuacán 0,73 Coyotepec 0,738 

56 Tenango del Aire 0,728 Tepetlaoxtoc 0,73 Ixtapaluca 0,738 

57 Zumpango 0,726 Amecameca 0,729 Amecameca 0,737 

58 Tepetlaoxtoc 0,725 Nopaltepec 0,729 Huehuetoca 0,736 

59 Nextlalpan 0,721 Temascalapa 0,726 Jilotzingo 0,736 

60 Chimalhuacán 0,72 Atenco 0,725 Temascalapa 0,736 

61 Temascalapa 0,719 Tenango del Aire 0,725 Nextlalpan 0,735 

62 Nopaltepec 0,718 Tezoyuca 0,724 Nopaltepec 0,735 

63 Tequixquiac 0,716 Coyotepec 0,722 Valle de Chalco 
Solidaridad 

0,733 

64 Chalco 0,711 Zumpango 0,722 Axapusco 0,732 

65 Isidro Fabela 0,708 Valle de Chalco 
Solidaridad 

0,721 Atenco 0,731 

66 Apaxco 0,707 Ozumba 0,718 Otumba 0,731 

67 Valle de Chalco 
Solidaridad 

0,706 Jilotzingo 0,715 Tenango del Aire 0,731 

68 Ozumba 0,704 Nextlalpan 0,711 Temamatla 0,729 

69 Otumba 0,7 Isidro Fabela 0,709 La Paz 0,728 

70 Jilotzingo 0,699 Axapusco 0,708 Ecatzingo 0,727 

71 Juchitepec 0,697 Juchitepec 0,697 Hueypoxtla 0,722 

72 Axapusco 0,689 Tepetlixpa 0,695 Ozumba 0,722 

73 Hueypoxtla 0,687 Otumba 0,693 Juchitepec 0,72 

74 Tepetlixpa 0,682 Hueypoxtla 0,691 Atlautla 0,719 

75 Atlautla 0,679 Atlautla 0,687 Tepetlixpa 0,716 

76 Ecatzingo 0,658 Ecatzingo 0,672 Chimalhuacán 0,715 

77 Villa del Carbón 0,615 Villa del Carbón 0,618 Villa del Carbón 0,653 

Fuente: Elaboración propia con datos del PNUD (2022) 


