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PRESENTACION

El trabajo infantil es un problema internacional que tiene sus raices pro-
fundas en la pobreza y en la privacién social. Su eliminacién es compleja
y muy dificil, de indole juridica, social, econémica y politica, y no puede
ser enfrentada s6lo por los gobiernos: requiere el apoyo popular tanto
de los patronos y sus organizaciones como de los trabajadores mismos,
sus sindicatos y otros organismos directamente involucrados en el mundo
del trabajo.

En el curso de las dos altimas décadas, a nivel internacional, el en-
foque de la Organizacion Internacional del Trabajo en cuanto al trabajo
de los menores, ha variado paulatinamente de un enfoque puramente
juridico hacia un conjunto de politicas para atacar la problematica de la
pobreza. En el marco de la misma, se trata en primer lugar, de disminuir
los efectos negativos del trabajo del menor, en vez de su propia elimi-
nacién. Los instrumentos de tipo polilico han cambiado: antes de todo
se requiere mayor concientizacién sobre la problemaética en todos los ni-
veles de la poblacién; luego sera necesario que las autoridades nacionales
tomen medidas para promover una mayor educacion y escolarizacién de
los menores y de sus padres. Un mejor conocimiento de las consecuen-
cias negativas del trabajo para el menor mismo, en particular en cuanto
a su propio futuro, contribuird sin duda a un mejor entendimiento de la
politica y facilitara su aplicacidn.

En este estudio, Patrick Staelens introduce de manera innovadora la
problemética del trabajo de los menores en el marco juridico internacio-
naly nacional. El escritor muestra claramente que su abolicién no se con-
sigue con meras medidas legislativas, que atacan solamente [os sintomas
y no las causas de la problematica, sino que se requiere de una politica



social integrada contra la pobreza y la privacion social. Los estudios de
caso a nivel nacional y estatal confirman esta tesis. El libro da, ademads,
abundante informacién sobre la amplitud y las caracteristicas del trabajo
de menores, sus causas y consecuencias, y propone ideas en cuanto a
nuevas modalidades para su disminucién y eventual erradicacion.

Todos tenemos que desempefar nuestro papel para la eliminacién
del trabajo del menor, que es una de las caras més feas y tristes de la
pobreza. El estudio de la problemética mediante la educacion, la in-
vestigacion, el andlisis, y la divulgacién de sus resultados contribuird de
manera clave a su conocimiento y a una mayor concientizacién por parte
del publico en general. Las universidades y sus investigadores, y otras
instituciones cientificas tienen la obligacién moral de contribuir a la so-
lucidn de este problema social. En este contexto apreciamos altamente
esta publicacion, que esperamos, incentivara a los interesados en este
tema.

Meéxico, junio de 1993.
Eric de Viies,

Oficina de la OIT en México
Director
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PREAMBULO

El trabajo de los menores ha alcanzado en la vispera del aio 2000 tal
amplitud en los paises en vias de desarrollo que se ha vuelto “un asunto
politico del mas alto nivel” tal como lo afirmaron los 71 Jefes de Estado
reunidos en Nueva York durante la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas en favor de la Infancia, a finales de 1990. México fue uno de
los primeros paises en ratificar la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Ninoy en firmar la Declaracién Mundial y el Plan de Accién
de la Cumbre.

Sin embargo, en nuestro pais el fenémeno del trabajo infantil es parte
de la realidad cotidianay a pesar de la ausencia de estadisticas confiables
sobre el tema, se estima que el nimero de menores trabajadores es su-
perior a los 5 millones.

Esta alarmante situacion, violatoria de los Derechos Humanos, re-
quiere de medidas urgentes para su resolucion. Las universidades consti-
tuyen el espacio idoneo para el estudio del fenémenoy la preparacion de
especialistas capacitados para proponer medidas alternativas para erra-
dicar esta lacra social.

La Universidad Auténoma Metropolitana se ha caracterizado desde
su inicio por ser una Universidad comprometida con el entorno econé-
mico y social y por participar en el cambio social.

Sin embargo, el tema del menor trabajador, que forma parte de UEAS
del plan de estudio de la Licenciatura en Derecho (Relaciones de pro-
duccién 1y Régimen Internacional del Trabajo) es generalmente objeto
de un estudio superficial ya que los libros de texto utilizados en materia
laboral incluyen el tema de los menores trabajadores en un solo capitulo,
en el cual se retoma exclusivamente el contenido de la Ley Federal del
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Trabajo y eventualmente de algunos Convenios de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo.

Nuestro objetivo al realizar este libro de texto es proporcionar una
obra que, por una parte, analiza las causas y los efectos del trabajo in-
fantil y, por otra parte, presenta un examen exhaustivo de las diferentes
normas tanto nacionales como internacionales al respecto. La realidad
social actual comprueba el fracaso de estos diferentes marcos juridicos.
Al respecto, se exponen en este libro las nuevas propuestas presentadas
en el dmbito internacional y nacional para combatir el trabajo infantil,
verdadera “enfermedad social” considerada como elemento de repro-
duccién del subdesarrollo de los paises en los cuales se presenta.

Esperamos con este libro proporcionar a los estudiantes un impor-
tante material de apoyo para sus estudios y contribuir, asi, a la formacion
de futuros especialistas y de investigadores comprometidos con el cam-
bio social nacional y la defensa de los Derechos Humanos.
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INTRODUCCION

Generalmente los menores no son sujetos de mucho interés para los ju-
ristas. En efecto, Unicamente algunas situaciones muy peculiares se en-
cuentran reguladas por el Derecho. Asi, en derecho civil, la adopcidn, la
patria potestad o los alimentos; en derecho penal, los menores infracto-
res 0 €l maltrato a los nifios constituyen los temas enfocados a los meno-
res.

Por otra parte, los problemas de los menores se perciben como asun-
tos muy exclusivos de las familias, casi taby, para la solucién de los cua-
les los padres tienen competencia, con la ayuda, en casos excepcionales,
de un trabajador social, generalmente una mujer, quien tiene supuesta-
mente mayor capacidad para resolver estos casos. Existe, culturalmente,
una actitud paternalista para enfrentar la problematica de los menores
y un rechazo a las vias legales. De la misma forma, en los eventos espe-
cializados en los Derechos de los menores que han tenido lugar desde
hace 2 6 3 anos, la presencia de las mujeres es ampliamente mayoritaria,
el tema de los menores constituye un “"tema menor™ para los hombres,
incluyendo a los juristas.

En el derecho laboral, esta tendencia es todavia mas fuerte. En efec-
to, los conocimientos del abogado se limitan, usualmente, a saber que
existe una edad minima para el trabajo. Legalmente, debajo de esta
edad, el trabajo de los menores estd prohibido, y como consecuencia,
el nifo trabajador no puede pretender beneficiarse de las disposiciones
de la legislacion laboral. Este ordenamiento juridico "protector” de los
trabajadores rige exclusivamente a las relaciones laborales legalmente
concluidas, los menores de edad, a causa de su incapacidad juridica, se
encuentran excluidos de su campo de aplicacién.
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Esta situacion explica que los menores trabajadores jamas exigen el
cumplimiento de la ley, es decir, jamds solicitan los servicios de un abo-
gado laboralista o se presentan ante los jueces de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, justificando asi, plenamente, el desinterés por parte de
los laboralistas ya que los menores jamds seran sus clientes, es decir no
seran fuente de ingreso para ellos.

Estas circunstancias explican que el tema del nino trabajador sea
préacticamente desconocido para los juristas, ya que los planes de estu-
dio de licenciatura o de maestria no lo incluyen como tema, olvidando
injustamente, que el derecho laboral nacid, en todas partes del mundo,
precisamente con las primeras leyes de proteccién a los menores, que
marcaron la primera intervencién de los Estados contra la politica del
“laisser aller, laisser faire” del liberalismo econdmico del siglo XIX.

Un siglo después de esas leyes, a finales de nuestro siglo, la perspec-
tiva en cuanto a esta problemaitica estd cambiando.

En primer lugar, la temética de los menores deja de ser exclusiva
de la esfera familiar y se vuelve cada vez mds un tema importante de la
politica social no inicamente a nivel nacional, sino también a nivel inter-
nacional. La adopcidn, el afio pasado por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas, de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de
los Ninos y la realizacién por parte de este organismo de la Cumbre so-
bre la infancia marcan en forma innegable, un cambio profundo en este
sentido.

En segundo lugar, respecto al campo laboral, se evidencia la ampli-
tud del fendmeno del “nifio trabajador”, pues, a pesar de la ausencia de
estadisticas oficiales tanto internacionales como nacionales (las cifras de
100 a 200 millones de ninos trabajadores y de mas de 5 millones a nivel na-
cional dan una cierta escala de la importancia del fenémeno). Sabemos
de su importante desarrollo como consecuencia de la crisis econémica
de los 80, en particular en los paises periféricos.

Esto explica la preocupacién actual tanto a nivel nacional como in-
ternacional para analizar este fendmeno social, asi como para revisar los
marcos juridicos vigentes y elaborar nuevas politicas para erradicar “esta
enfermedad social” que crece dentro de las politicas de desarrollo y de
modernizacidn, caracteristicas del acercamiento al ano 2000.
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I. ALGUNAS CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Al empezar el estudio del trabajo de los menores, es necesario aclarar
previamente algunos conceptos pues, en ausencia de estas aclaraciones,
pueden surgir posteriormente reflexiones y propuestas erroneas.

I.1 El trabajo infantil como fenémeno natural o problématica social

La primera, y probablemente la mas profunda dificultad que encontra-
mos, s la opinion ampliamente difundida en muchos paises latinoame-
ricanos de que el trabajo de los nifos constituye un fendmeno natural. A
la pregunta {Qué opina del trabajo infantil?, la respuesta siguiente: “No
tiene nada de malo, la mejor prueba es que yo trabajé a los 11 anos y no
me mori”, es una de las mas comunes, por lo menos en ciertos sectores
de la poblacién. Esta respuesta nos indica claramente que culturalmente
el problema que vamos a abordar esta percibido como un fenémeno na-
tural, pero no como una problematica social que merece una atencién
especial.

La segunda dificultad es una variante de la primera. A la misma pre-
gunta, se contesta frecuentemente: “Los ninos tienen que ayudar a sus
padres. En la situacion actual, el trabajo de los ninos es indispensable
ya que constituye un ingreso complementario necesario para la familia”.
Este tipo de respuesta agrega a la carga cultural anterior el elemento
econémico. El trabajo infantil es una necesidad impuesta por factores
econémicos. Como por otra parte, no sc perciben las consecuencias de
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esta actividad, se considera facilmente que el trabajo de los nifios s una
realidad, que no merece mayor atencidn, puesto que es inevitable para
la sobrevivencia del nicleo familiar.

Nuestro primer paso consiste en rechazar estas dos opiniones. Por
una parte, al considerar que el trabajo no es una actividad normal para
los menores. Al contrario, como lo analizaremos posteriormente, en la
mayoria de los casos, el trabajo impide el desarrollo fisico e intelectual
de los nifios. Por otra parte, sin negar que la situacién econémica de
las familias constituye una de las causas (y probablemente la m4s impor-
tante) de este fendmeno, rechazar una supuesta solucidn, que de hecho
no resuelve nada, basada en el trabajo de los menores, y considerar que,
si bien es cierto, la situacién econémica explica el importante desarrollo
yla amplitud actual del trabajo de los menores, se trata de un problema
que el conjunto de la sociedad y los gobiernos tienen la obligacidn de
enfrentar y de tratar de resolver.

1.2 La definicion del trabajo infantil

El segundo punto que se debe aclarar es la definicidn del trabajo infantil.
Si por trabajo infantil, se entiende exclusivamente el trabajo permitido
por las legislaciones laborales (en el caso de México, el trabajo de los
jovenes de 14 a 18 anos), no existe ningiin problema al respecto puesto
que la misma legislacién regula dicha actividad.

Por lo tanto, el estudio del trabajo de los menores requiere de una
definicion diferente.

&Qué tipo de actividad se debe considerar como trabajo infantil? La
contestacion a esta interrogante no es sencilla ya que, por una parte, no
cualquier actividad econdmica del nifo constituye automaticamente un
trabajo propiamente dicho, y, por otra parte, el trabajo infantil cubre nu-
merosas actividades disfrazadas de ayuda familiar, frecuentemente clan-
destinas (en el sector informal, por ejemplo), y a veces incluso ilegales
(prostitucion y narcotrifico, por ejemplo).

Para el estudio del trabajo de los menores, consideramos como el
trabajo el conjunto de actividades que implican, sea la participacion de los
nifios en la producciény la comercializacién familiar de los bienes no desti-
nados al autoconsumo, sea la prestacién de servicios por los nifios a perso-
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nas naturales o juridicas.! Personalmente prefiero la terminologia perso-
nas fisicas o morales, que me parece una norma mds adecuada para una
definicidn juridica.

Obviamente, esta definicién novedosa, tiene como consecuencia una
redefinicién del empleador o patrén. Esta definicidon es sumamente im-
portante si una de las propuestas para luchar contra el trabajo infantil
consiste en aplicar sanciones a los empleadores.

1.3 Los sectores de actividad

El tercer elemento previo a nuestro estudio, es tratar de delimitar en
cudles sectores se desarrolla con méas frecuencia el trabajo de los meno-
res. Como se analizard més adelante, en la actualidad el trabajo infantil
esta, esencialmente, concentrado en el sector informal de la economia,
en la agricultura, en la prestacion de servicios y el pequeno comercio. En
efecto, el desarrollo de la tecnologia, asi como los marcos juridicos pro-
hibitivos de tales actividades, tuvieron como efecto que en las grandes
empresas del sector industrial, la utilizacion de la fuerza de trabajo de
los menores haya précticamente desaparecido.

Constituye una prioridad para el estudio del fendmeno de los nifos
trrabajadores y la consecuente elaboracion de propuestas, realizar inves-
tigaciones a todos los niveles (nacional, estatal, municipal) con la finali-
dad de evaluar la amplitud de la problematica y de localizar los menores
trabajadores en funcién de los sectores de actividades.

Es sumamente importante tomar en cuenta dicha situacién al mo-
mento de buscar una solucion juridica para enfrentar el fendmeno. De
la misma forma, la definicién anterior del trabajo infantil toma en consi-
deracién esta realidad.

1.4 Niios trabajadores y ninos de la calle
Existe una confusion muy generalizada que, en cierta forma, obstacu-

liza la verdad y perjudica, por lo mismo, a los nifios trabajadores. Esta

1 Bossio, Juan Carlos. El rabajo infantil en América Latina y en el mundo (extension, causas,
problemas, tendencias), Seminario Regional Tripartito Latinoamericano sobre la abolicién del tra-
bajo infantily la proteccién de los nifios que lrabajan. Nota sobre las labores. Publicacion de la oiT,
Ginebra. 1991. p.55.
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confusidn es la siguiente: se considera que la problematica social mas im-
portante actualmente para los menores, es el fenémeno de los llamados
nifios de la calle o nifios en situacion extraordinaria. Es cierto.que el cre-
ciente nimero de menores que invadieron las calles de las grandes ciuda-
des latinoamericanas con la crisis de los 80y por otras razones (conflictos
armados en Centroamérica, por ejemplo) constituye un serio problema
social, preocupante para los gobiernos de estos Estados ya que la presen-
cia de estos nifos evidencia la gravedad de la situacién econémica en la
cual se encuentran, y crea probablemente un incremento de cierta delin-
cuencia juvenil. Sin embargo, los ninos de la calle constituyen ia punta
visible de un iceberg, ya que el fenémeno de los ninos trabajadores no
se limita a los ninos de la calle sino que estd mucho mas extendido. En
efecto, la gran mayoria de los ninos trabajadores, por una parte tienen
una familia mientras el nino de la calle es un nino desprovisto de familia,
y, por otra parte, las actividades que desarrollan los ninos trabajadores
no se realizan, en su mayor parte, en la calle: los ninos que trabajan en
pequenios talleres, los ninos que trabajan en el campo y las ninas que
trabajan en el servicio doméstico, son ejemplo de esto.

Por otra parte, la clasificacién de la UNICEF que divide a los menores
de la calle y ninos en la calle, los primeros viviendo en la calle, mientras
los segundos viven de la calle (es decir ejercen algun tipo de actividad
en la calle) permite una cierta aclaracion al respeto, sin embargo captura
tnicamente una minoria de los nifios trabajadores.

Asimilar a los ninos de la calle y los ninos trabajadores significa de-
jar a un lado, sin solucionar su problema, a la gran mayoria de los nifios
trabajadores y atraer la atencidn sobre la parte mds visible de la pro-
blemética de los menores, pero no la mas numerosa. Obviamente, tal
confusién puede parecer atractiva para algunos gobiernos o grupos de la
sociedad civil que, por medio de una politica dirigida al nifio de la calle:
atencion especial a los nifios de la calle y reinsercién en una vida social
( en México por ejemplo, programas del DIF o del DDF) o, al contrario,
represion violenta (Brasil o Guatemala) pretenden disminuir considera-
blemente este fenémeno social, creyendo con esto que la problematica
de los menores, y, en particular, el trabajo infantil, se va a resolver. En
este sentido, la cantidad de programas gubernamentales o de organiza-
ciones no gubernamentales (nacionales e internacionales) dirigidos a los
ninos de la calle, parece reveladora.
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Conclusiones

1. El trabajo infantil es un fenémeno social, que, a pesar de sus graves
consecuencias tanto para los menores como para la sociedad que lo per-
mite, es percibido por algunos sectores de la sociedad (en razén de sus
deficiencias culturales y educativas) como una actividad normal de los
menores.

2. La crisis econdmica reforzé esta actitud de aceptacion técita del
trabajo infantil, como medio de resolucidn parcial de las dificultades
econdémicas de las familias. Tal actitud, obviamente, no ayuda a solucio-
nar un problema que corresponde resolver a la sociedad y a los gobiernos.
Por el contrario, lleva, a largo plazo, a un mayor subdesarrollo del pais.

3. Un estudio riguroso de la problemética de los menores trabaja-
dores requiere de la revision completa de las definiciones basicas tales
como trabajo, patrén o empleador.

4. Tal estudio requiere también de investigaciones destinadas a eva-
luar la amplitud del trabajo infantil y su distribucion segin sectores de
actividad.

5. La problematica del nifio trabajador es distinta de la del fen6meno
del nifio de la calle, mucho més extendida y, sobre todo, mds dificil de re-
solver ya que, por una parte el nifio de la calle es un menor desprotegido
por la sociedad, mientras el nifio trabajador es parte y sostén econémico
de una familia que, en muchos casos, apoya sus actividades. Por otra
parte, el fendmeno del nifio de la calle es perfectamente visible y me-
dible (por ejemplo los censos organizados por UNICEF), mientras la pro-
blematica del nifio trabajador es frecuentemente escondida y clandestina
y muy dificil de evaluar, de ahi |la ausencia de estadisticas y las dificultades
de un censo.
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II. EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Metodolégicamente, me parece importante analizar, primero, el marco
juridico internacional, para realizar, en un segundo tiempo, el estudio
detallado de la legislacion nacional y, finalmente, evaluar este marco
juridico nacional frente al ordenamiento internacional.

El marco juridico internacional relativo al trabajo de los menores se
encuentra esencialmente en las normas de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Sin embargo, existen otros instrumentos juridicos ge-
nerales en cuanto a los Derechos de los Ninos, elaborados por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, que se refieren, en particular, al trabajo
infantil. Por lo anterior, el estudio completo de esta temética debe incluir
el andlisis del conjunto de estas normas. Considero también indispen-
sable, para una mejor comprension del tema, hacer un breve recorrido
historico de los antecedentes de la legislacion relativa al trabajo infantil
en los paises europeos en el siglo XIX, ya que con el desarrollo del capita-
lismo y de la industrializacion en Inglaterra y en Francia, el uso irracional
y salvaje de la fuerza de trabajo de los ninos obligd a los Estados a inter-
venir dentro de las fabricas, lo que constituyd el surgimiento del Derecho
Laboral.

I1.1 Algunos antecedentes europeos: el surgimiento del derecho
laboral

En Europa, el trabajo infantil es tema de gran preocupacién desde princi-
pios del siglo pasado. En efecto, aunque el trabajo infantil haya existido
desde la Edad Media, como lo comprueba la presencia de ninos como
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aprendices en las corporaciones, la explotacion econdmica de los ninos
se incrementd, en forma alarmante, desde los inicios de la Revolucién
Industrial, y numerosos autores del siglo pasado describieron las condi-
ciones inhumanas de trabajo y de vida de los ninos en los paises europeos.

Tal situacién provoca en estos paises la intervencion de los Estados,
en un campo hasta el momento absolutamente fuera de su alcance: En
efecto, el principio bésico del liberalismo, el laisser aller; laisser faire no
permitia la ingerencia del Estado en la vida interna de las empresas. Son
los abusos cometidos en contra de los menores trabajadores dentro de las
fabricas, denunciados durante muchos anos, lo que oblig6 a los Estados
a intervenir por la via legislativa para proteger a estos trabajadores.

Es asi como en Inglaterra, Francia, Bélgica, aparecen, en el siglo XIX,
Ias primeras leyes laborales. En todos esos paises, estas leyes fueron tex-
tos destinados a fijar una edad minima para el trabajo y a reglamentar
las condiciones de trabajo de los menores trabajadores.

En Inglaterra la presencia en la industria textil de numerosos ninos
trabajadores, desde los 4 anos de edad, aparece desde finales del siglo
XVIIL. En el siglo XIX, el trabajo de los ninos se extiende a las minas.
El trato inhumano dado a estos menores obliga al Estado a intervenir.
La primera medida legislativa fue una ley que se adopt en 1782, rela-
tiva a los nifios deshollinadores en razén de la situacién extremadamente
dramética en la cual se encontraban.Z Obviamente, esta ley —antecedente
del derecho laboral a nivel mundial- jaméas fue aplicada, y no es hasta
1875 que un nuevo reglamento es elaborado, el cual dio una cierta pro-
teccion a estos trabajadores.

Como lo menciona Christiane Rimbaud, “en el sector industria, los
progresos fueron igualmente lentos”.3 Con la iniciativa de algunos pa-
trones generosos, como Roberto Owen, quienes tenian ya una reglamen-
tacion del trabajo infantil en sus empresas, la primera ley fue elaborada
en 1802. Se trata de la “Ley de proteccion de la salud y moralidad de los
aprendices y personas empleadas en las fabricas de hilados de algodén y
otras, y en las fabricas de cotonadas y otras fabricas.” Esta ley limitaba
el trabajo de los aprendices a 12 horas diarias, preveia la desaparicion
rapida del trabajo nocturno, y estipulaba que los ninos debian de recibir
un minimo de instruccién general y religiosa.

2 Para mayor informacién sobre esta parte histérica, consultar el libro de Christiane Rimbaud,
52 millones de niios al abajo. Editorial Extemporéneos, S.A.. México, 1986, pp 24 a 41.
3 Ibidem.
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Estas disposiciones nunca fueron aplicadas. Sin embargo, como lo
subraya Christiane Rimbaud, “esta ley tuvo, con todo, una importancia
histérica considerable. Fue la primera piedra de la legislacion del tra-
bajoy, con ella, nacié la idea de que el deber del Estado era asegurar la
proteccion, primero de los ninos, y después, poco a poco, de todos los
ciudadanos”.4

En 1810 se formé una comision para investigar el empleo de los nifios
en las minas, industrias manufactureras y el comercio. Sus conclusiones
fueron tan dramdticas y escandalosas que provocaron el voto, en 1842,
de una nueva ley que fij6 en diez afios la edad de admisién de los jévenes
a las minas y prohibid a las mujeres los trabajos subterraneos.

En 1867, dos leyes reglamentaron el trabajo infantil en el sector in-
dustrial y comercial.

En 1878 estas leyes sectoriales fueron reemplazadas por una ley ge-
neral, que se aplic6 para todo tipo de fébricas, talleres y otras empresas.
Esta ley fijaba la edad minima en 10 anos y limitaba la jornada laboral a
medio tiempo para los jévenes entre 10y 14 afos.

En Francia, el proceso fue similar. En 1840, la publicacién del fa-
moso informe del Dr. Villermé: “Cuadro de la situacién fisicay moral de
los obreros en las fabricas de algoddn, de lana, y de seda” provocd las pri-
meras medidas legislativas en el campo laboral. La Ley del 22 de Marzo
de 1841 prohibid el trabajo de los menores de los 8 afios, y limité la du-
racién de la jornada a 8 horas para los menores de 8 a 12 afios, a condicién
de que los padres justificaran la asiduidad escolar del nino; arriba de los
12 afios, la jornada se establecia en 12 horas.

Se estim6 que en 1861, es decir 20 afios después de su promulgacion,
esta ley se aplicaba Unicamente a 10% de los ninos trabajadores....

En 1874, la ley eleva la edad minima de 8 a 12 anos.

En 1892 se fija la jornada en 10 horas para todos los menores de 16
anos.

En 1900 esta jornada de 10 horas se aplica a todos los menores de 18
afnos y a las mujeres. :

Vemos asi como en Francia, al igual que en Inglaterra, el Derecho
Laboral nacié con las primeras leyes de proteccién a los nifios trabaja-
dores y se extendi6 después al trabajo de las mujeres para, finalmente,
cubrir a todos los trabajadores.

La falta de respeto de las primeras leyes por parte de las empresas

4 Ibidem, p.32.
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obligd a los mismos Estados a elaborar mecanismos que aseguraban la
aplicacién de las leyes. Esto corresponde a la segunda ola legislativa en el
campo laboral, con la creacion de los cuerpos de inspectores del trabajo.

Asl, en Inglaterra, la Ley de 1802 encargaba a los magistrados la ins-
peccion de las fabricas para vigilar el cumplimiento de la ley, € imponer
multas en caso de violaciones. Sin embargo, este sistema no dio resul-
tados por la cercania y las relaciones de amistades existentes entre los
magistrados y los patronos.

Es con la Ley de 1833, que se retira la competencia de la inspeccion
a los magistrados y que se crea a un cuerpo independiente de inspecto-
res del trabajo, funcionarios dependientes del Ministerio del Trabajo. El
papel de estos inspectores fue decisivo en cuanto a la aplicacion de la
legislacién sobre menores.

De la misma forma, en Francia, la Ley del 22 de Marzo de 1841 no
se aplico debido a que la misma ley confiaba la vigilancia de las em-
presas a personas benevolentes llamadas “inspectores del trabajo de los
menores”.> En efecto, salvo algunos casos excepcionales, estas personas
avisaban a las empresas antes de visitarlas, por lo que las sanciones fue-
ron muy pocas.

El Estado tuvo que intervenir de nuevo, y con la Ley del 19 de Mayo
de 1874 cred la Inspeccion del Trabajo, lo que marcd el primer paso en el
cumplimiento de la legislacion protectora de los menores trabajadores,
con un control real de las condiciones de trabajo.

11.2 La Organizacién Internacional del Trabajo (01T)
y 1a reglamentacién del Trabajo Infantil

I1.2.1 La OIT: consideraciones generales

Antes de abordar el andlisis de la normatividad de la OIT en cuanto al
tema que nos interesa, es necesario dar algunas breves explicaciones so-
bre esta Organizacidn, su creacidn, su funcionamiento, asi como sus di-
ferentes funciones y normatividad.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue creada en 1919,

§ Derrien, Jean Maurice, funcionario de la OIT, La inspeccion del mabajo v del mabajo infansil.
Nota sobre las labores del Seminario Regional Tripartito Latinoamericano sobre fa abolicion del
trabajo infantil y la protecci6n de los ninos que trabajan, oiT, Ginebra, 1991, pp 107 a 125.
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a finales de la Primera Guerra Mundial, en la parte XIII del Tratado de
Versalles. En este documento se afirma que “una paz universal y per-
manente solo puede basarse en la Justicia Social.” Por lo tanto el obje-
tivo de esta nueva organizacion es la busqueda de la justicia social. Esta
Organizacion logré, gracias a su importante labor, sobrevivir después del
fracaso de la Sociedad de las Naciones de la cual formaba parte, fracaso
que se concretd con la Segunda Guerra Mundial, siendo incorporada en
1946, como el primer organismo especializado de la recién constituida
Organizacion de las Naciones Unidas.

La principal caracteristica de la OIT consiste en su composicion tri-
partita. En efecto, la OIT es la Unica organizacion internacional que no
es una organizacién sélo a nivel de los Estados. Si bien es cierto que
los Estados son los miembros de la OIT, los trabajadores y los empleado-
res también estdn representados dentro de esta Organizacion, en toda su
estructura.

Los principales 6rganos de la OIT son:

o La Conferencia General, que se reune en junio de cada aiio. Esta
asamblea general estd integrada por delegaciones de cada pais miembro
que se componen de cuatro delegados (dos representantes del gobierno,
uno de los trabajadores, y uno de los empleadores). Es la Conferencia
que, a votacion de las dos terceras partes de los presentes, adopta las nor-
mas internacionales del trabajo que conforman el Cédigo Internacional
del Trabajo (desde su creacién 171 convenios y 178 recomendaciones).

« El Consejo de Administracién, 6rgano ejecutivo, compuesto de 56
miembros (28 representando a los gobiernos, 14 a los trabajadores, y 14
a los empleadores), electos por la Conferencia. El Consejo de Admi-
nistracion nombra al Director General de la Organizacién y dirige las
actividades de la Oficina Internacional del Trabajo.

o La Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, es el 6r-
gano permanente de la OIT. Desempeia funciones administrativas, pero
tiene esencialmente actividades de investigacién, de asistencia técnica a
los gobiernos, asi como a las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores de los paises miembros por medio de sus expertos. La OIT posee
una red de oficinas regionales repartidas en el Mundo; México es sede
de una de estas oficinas.
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En consecuencia, la OIT tiene dos tipos de funciones: por una parte,
una importante funcién normativa con la elaboracién y vigilancia del
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo; por otra parte,
una funcién de cooperacion técnica tripartita con los Estados miembros.

La normatividad de la OIT se compone de dos tipos de instrumentos:
los Convenios Internacionales y las Recomendaciones.

Los Convenios Internacionales del Trabajo estan abiertos a la ratifi-
cacién de los Estados miembros. Son equivalentes a tratados internacio-
nales que obligan a los Estados que los ratifican —los cuales se compro-
meten voluntariamente a aplicar sus disposiciones—, a adaptar su legis-
lacién y su préctica nacionales, a lo que en ellos se estipula, y a aceptar
una supervision internacional. Se debe agregar, que a pesar de no haber
ratificado un convenio, los Estados tienen obligaciones con respecto a
los convenios adoptados por la Conferencia General. Por el articulo 19
de la Constitucidn de la OIT, los miembros estan obligados a someter €l
convenio a las autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que
le den forma de ley o adopten otras medidas y, posteriormente, deben
informar sobre las medidas adoptadas.

Ademas, los Miembros deben informar, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacidn y la practica
en lo que respecta a los asuntos tratados del convenio.

Por su parte, las Recomendaciones internacionales de Trabajo no son
acuerdos internacionales. Establecen unas directrices no obligatorias
que pueden orientar la legislacion y la practica nacionales. Son muchas
veces complementarias a los convenios.

Cabe recordar que en el sistema mexicano, segin el Articulo 76-
I de la Constitucién, compete al Senado de la Republica ratificar los
Tratados internacionales, que el Articulo 133 de la Carta Magna otorga
a los Tratados ratificados por el Senado el rango de Ley Suprema de toda
la Nacion.

I1.2.2 La politica rradicional: la abolicién del trabajo infantil

Desde su creacion en 1919, la OIT se esforzd en luchar contra el trabajo
infantil. La abolicién del trabajo infantil y la necesidad de crear una
Inspeccién del trabajo para asegurar el cumplimiento de las normas labo-
rales fueron los dos temas inscritos en la orden del dia de la Conferencia
General en su primera reunion.
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El motivo por el cual la OIT se dedicé con prioridad a estos temas se
explica, obviamente, ademds de su objetivo de buscar la justicia social,
por los antecedentes europeos que hemos analizado anteriormente. Por
otra parte, aunque no esté oficialmente reconocida, una de las razones
fue probablemente establecer reglas de competencia leal entre los capi-
tales ya que, si en Europa los patronos no podian utilizar la fuerza de
trabajo de los menores, su uso en otras partes del mundo hubiera roto
esta regla de competencia leal. El Derecho Laboral, protector de los tra-
bajadores, tiene también otros fines menos confesables.

La OIT, de 1919 a la fecha, ha perseguido el objetivo de la abolicién
del trabajo infantil, a través de la adopcién de numerosos Convenios y
Recomendaciones.

Estos textos, que analizaremos aqui, se refieren a la edad minima,
pero también al trabajo nocturno, a los controles médicos de los ninos,
etc. Finalmente, mencionaremos los primeros convenios relativos a la
Inspeccion del Trabajo ya que trabajo infantil e inspeccion del trabajo,
son dos aspectos extremadamente ligados, como se pudo ver en los an-
tecedentes europeos.

Con la finalidad de destacar mas la continuidad del trabajo de la OIT
en el campo que nos interesa, los Convenios y Recomendaciones serdn
presentados por orden cronoldgico, sin importar €l tema especifico tra-
tado.

En 1919, la OIT adoptd el Convenio 5 que fijé la edad minima para el
trabajo industrial en 14 afios.

El mismo afio, adopta el Convenio 6, relativo al trabajo nocturno de
los j6venes de la industria. Este convenio prohibe, en forma general, €l
trabajo nocturno de los menores de 18 anos. Sin embargo, este trabajo
es excepcionalmente permitido cuando los trabajos son realizados Uni-
camente por los miembros de una misma familia. También se reduce la
prohibicién a 16 afios para los trabajos que presentan un carécter conti-
nuo de dia y noche, por ejemplo, fabricas de hierro con hornos continuos,
fabricas de papel, etcétera.

El Convenio 7 fija la edad minima de los nifios que trabajan en €l
trabajo maritimo en 14 anos.

En 1921, el Convenio 10 precisa que los menores de 14 afios no pue-
den trabajar en la agricultura durante las horas escolares, y cuando este
trabajo se realice no debe perjudicar la escolaridad.

El mismo afio, se elabord la Recomendacién 14 relativa al trabajo

27



nocturno de los ninos y jovenes en la agricultura. En este texto, la OIT
recomienda a sus miembros reglamentar el trabajo nocturno de los me-
nores de 14 afos para permitirles un descanso, conforme a sus exigencias
fisicas, de por lo menos 10 horas consecutivas. Este periodo se reduce a
9 horas para los jovenes de 14 a 18 anos.

El Convenio 15 fija la edad minima a 18 afios en el caso especifico de
los trabajadores que laboran en la maquinaria de los barcos al vapor.

El Convenio 16 impone, como requisito para el empleo de los nifios
en los barcos, un examen médico a la contratacion, el cual debera reno-
varse cada ano.

En 1932, el Convenio 33 rige los trabajos no industriales. El limite
de edad es de 14 anos, sin embargo, los nifios de 12 anos pueden ser
empleados en algunos trabajos ligeros.

En 1936, el Convenio 58 fija la edad minima para el trabajo maritimo
en 15 anos, con excepciones a partir de los 14 anos.

En 1937, el Convenio 59 revisa el Convenio 5 y establece la edad
minima en 15 anos para los trabajos industriales.

De la misma forma, y el mismo afo, el Convenio 60 sube el limite a
15 anos y la excepcidn a 13 anos para los trabajos no industriales.

En 1946, la OIT adoptd el Convenio 77, relativo al examen médico
de aptitud al empleo en la industria para los ninos y adolescentes. Este
texto prevé la obligacién de un examen médico para todos los menores de
18 afios para la contratacién en un empleo en la industria. Este examen
deberd renovarse cada ano para la prérroga del contrato, hasta 18 anos,
y 21 anos para algunos trabajos peligrosos.

De la misma forma, el Convenio 78, relativo al examen médico de
aptitud al empleo en los trabajos no industriales para los ninos y adoles-
centes prevé este control médico en este sector de actividad.

La Recomendacion 79 precisa las modalidades de estos controles mé-
dicos previstos por los Convenios 77y 78.

También en 1946, el Convenio 79, relativo a la limitacion del trabajo
nocturno de los ninos y jovenes en los trabajos no industriales, regla-
menta dichas actividades. Los ninos menores de 14 anos y los ninos ma-
yores de 14 anos que estan sometidos a las obligaciones escolares, deben
tener un descanso consecutivo de 14 horas, mientras los nifos no esco-
larizados entre 14 y 18 anos, disfrutardn de un descanso de 12 horas.
Algunas excepciones estan previstas, en particular para los jévenes que
participan en espectaculos.
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Este convenio esta complementado por las disposiciones de la Reco-
mendacién 80, que especifica las actividades para las cuales el Convenio
79 debe aplicarse.

En 1948, el Convenio 90, relativo al trabajo nocturno en la industria,
prohibe dicho trabajo para los menores de 18 anos, excepto cuando se
encuentran en un proceso de formacidn y aprendizaje en una actividad
continua de dia y noche. En este caso, el trabajo nocturno se permite
desde los 16 afos y los jévenes deben beneficiarse de un descanso por lo
menos de 13 horas consecutivas, entre dos periodos de trabajo.

En 1965, el Convenio 123 fija una edad minima de 16 anos para el
trabajo en las minas.

La Recomendacién 124 propone 18 anos como edad minima para
este tipo de actividad.

La Convenciéon 124 del mismo ano reglamenta el examen médico
para el trabajo de los adolescentes en las minas.

En la Recomendacion 125, la OIT recomienda que los adolescentes
que trabajan en las minas reciban cursos sobre higiene y seguridad en el
trabajo y dispongan de condiciones de trabajo especiales.

En forma paralela a estas normas relativas al trabajo infantil, la OIT
adoptd varias medidas en cuanto a la inspeccion del trabajo cuya creacién
habia sido prevista por el Articulo 427 del Tratado de Versalles que in-
dicaba: “Cada Estado debera organizar un servicio de inspeccidn eficaz
de las fabricas y los talleres a fin de asegurar la aplicacion de las leyes y
reglamentos para la proteccién de los trabajadores”.

La Recomendacion 5 insta los Estados a establecer lo antes posi-
ble “no Gnicamente un sistema que asegure una inspeccion eficaz de las
fabricas y talleres, sino ademds un servicio publico especialmente encar-
gado de proteger la salud de los obreros.”

La OIT adoptd diferentes Recomendaciones relativas a la inspeccion
del trabajo en 1923, 1926, 1936 y 1937, para finalmente aprobar el Con-
venio 81 en 1947.

Se puede observar cdmo de 1919 a 1973 la actividad normativa de la
OIT en cuanto al trabajo infantil fue muy intensa, como lo comprueba
la cantidad impresionante de textos sobre el tema, y también como dicha
actividad se realizd en forma sistematica, tratando de cubrir todos los
sectores laborales (trabajo industrial, agricultura, trabajo no industrial).

Sin embargo, este tipo de técnica legislativa presenta inconvenientes
tales como la posibilidad de crear ciertos desequilibrios de una rama a
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la otra y, sobre todo, dejar algunas actividades sin reglamentacion; el
trabajo informal por ejemplo. Esta es la razén por la cual la OIT en
1973 cambia de técnica y adopta un instrumento general de regulacién
del trabajo infantil. Se trata del Convenio 1389, complementado por la
Recomendacién 146.7

Este convenio tiene como objetivo la desaparicién total del trabajo
de los ninos y constituye la pieza fundamental del sistema de la OIT en
cuanto a la abolicidn del trabajo infantil, ya que debe substituir progre-
sivamente todos los convenios anteriores.

En su articulo 2° indica que “los Estados se comprometen a seguir
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infan-
til, y a elevar progresivamente la edad minima a un nivel que haga posible

-el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”. El articulo
30 precisa un minimo de 15 anos y que no debe ser inferior a la edad de
la escolaridad obligatoria.

Este convenio prevé que aquellos paises cuyos medios econémicos
y educativos estén insuficientemente desarrollados, pueden especificar
inicialmente una edad minima de 14 anos.

Para los trabajos peligrosos para la salud, la seguridad o la moralidad
de los menores, la edad minima se fija a 18 anos y puede rebajarse a 16
anos si la salud; seguridad y moralidad de los menores estan plenamente
garantizadas y cuando los menores hayan recibido una capacitacién es-
pecial para estos trabajos.

Para trabajos ligeros, se podran permitir estos trabajos a menores
de 13 a 15 anos (o de 12 a 14 anos), a condicidn de que estos trabajos
no perjudiquen la salud o el desarrollo de dichos nifios, ni impidan su
asistencia a la escuela o a programas de capacitacion profesional.

Lo mas importante de este convenio reside en su campo de apli-
cacion, ya que tiene validez para cualquier tipo de trabajo y no Gnica-
mente para algunas ramas de actividades. Cabe notar que el convenio
prevé la posibilidad para los Estados de excluir del campo de aplicacion
de sus leyes, en funcion de su desarrollo econdmico, algunas actividades.
Sin embargo algunos sectores béasicos no pueden ser objeto de esta ex-
cepcidn, tal es el caso de las minas y canteras, de las industria manufactu-
reras, de la construccion, transportes, plantaciones y otras explotaciones
agricolas que produzcan principalmente para el comercio.

6 Ver anexo |
' Ver anexo 11
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Finalmente, el convenio estipula que los nifos trabajadores no po-
dran tener condiciones de trabajo o salario inferiores a los que recibiria
un trabajador adulto.

11.2.3 “Exito” de estas normas

Si se pretende medir el impacto de estas normas, o el “éxito” de las mis-
mas, una forma de hacerlo consiste en analizar la cantidad de ratificacio-
nes de estos convenios internacionales por parte de los Estados miem-
bros de la Organizacion.

Veamos la suerte de los principales convenios en los 20 paises de
América Latina:

Convenio 5 (edad minima, industria): 6 ratificaciones.

Convenio 6 (trabajo nocturno, industria): 4 ratificaciones.

Convenio 10 (edad minima, agricultura): 4 ratificaciones.

Convenio 59  (edad minima, industria revisado): 2 ratificacio-
nes.

Convenio 81 (inspeccidn del trabajo): 16 ratificaciones.

Convenio 90  (trabajo nocturno, industria revisado): 11 ratifica-
ciones.

Convenio 138  (edad minima): en América Latina 7 ratificaciones
de un total a nivel mundial de 40 paises. Los paises
latinoamericanos son: Costa Rica, Cuba, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Uruguayy Venezuela.

A partir de estas cifras, se puede concluir, desde mi punto de vista,
que en los paises de América Latina, la ratificacién de los convenios de
la OIT es todavia insuficiente y se requieren mayores esfuerzos para con-
seguir mayores ratificaciones. El desconocimiento de los convenios de
la OIT por una gran parte de la poblacion (incluyendo a los abogados la-
boralistas) explica que los gobiernos no sean presionados para ratificar
dichos instrumentos internacionales.

Es importante destacar aqui la politica de México en cuanto a estas
normas. La lectura del cuadro de ratificaciones de los convenios corro-
borados por México muestra claramente que el tema del trabajo infantil
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no ha sido de gran interés hasta la fecha. En efecto, de los convenios
mencionados, inicamente el Convenio niim. 6, revisado por el Convenio
ndm. 90, relativo al trabajo no industrial y los Convenios 123 y 124 sobre
el trabajo en las minas, fueron ratificados.

Se puede lamentar la ausencia de ratificacion de las normas relativas
al trabajo de los menores en la industria y en la agricultura. Pero so-
bretodo, haremos énfasis sobre la ausencia de ratificacion por parte de
México del Convenio 138 que constituye, como lo indicamos anterior-
mente, el marco juridico fundamental en cuanto al trabajo infantil.

Consideramos que es urgente que México ratifique esta norma basica
en la materia si pretende ser coherente con su politica en favor de la
juventud, como lo atestigua la presencia y el papel activo del Presidente
de la Repiblica y la reciente opinién de la UNICEF que, en su informe
anual destaca como ejemplar la atencidn oficial a la infancia en México.

Finalmente, si bien es cierto que el numero de ratificaciones nos da
un cierto nivel de medicion del éxito de las normas de la OIT, la reali-
dad del trabajo infantil en América Latina y en México nos indica, como
lo veremos en la parte IV del presente trabajo, un cierto fracaso de la
normatividad internacional.

11.2.4 Los nuevos objetivos: Proteccion y supresion del trabajo infantil

Frente a la situacién de millones de ninos trabajadores a nivel mundial,
y al incremento acentuado de esta cifra durante la Gltima década, la OIT
ha tenido que modificar sus objetivos. La abolicidn del trabajo infantil
que fue la meta fundamental de la Organizacidn, sigue siendo el objetivo
principal, pero se considera que este objetivo no se puede alcanzar de
inmediato, sino que debe ser una meta para el futuro. Mientras, el ob-
jetivo debe ser la eliminacién progresiva del trabajo infantil por medio
de programas nacionales que analizaremos en la parte V de este trabajo;
y de forma inmediata, la deteccidn, lucha y abolicidn del trabajo de los
ninos mds jovenes y del trabajo insalubre y peligroso.

Esta nueva politica explica, por una parte, la ausencia de nuevos con-
venios en la materia, y por otra parte, la realizacién y publicacion de
numerosas investigaciones sobre el trabajo infantil. También explica la
reciente organizacion del Seminario Regional Tripartito Latinoamerica-
no sobre la abolicion del trabajo infantil y la proteccidn de los nifios que
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trabajan, que se llevd a cabo en Quito, del 13 al 17 de Mayo de 1991, y
en el cual participé México.

I1.3 Otros instrumentos juridicos internacionales

Aparte de las normas internacionales de trabajo de la OIT, existen otros
instrumentos juridicos concernientes a los Derechos de los menores. Es-
tos textos contienen algunas disposiciones relativas al trabajo infantil que
merecen ser conocidas.

I11.3.1 La Declaracién de los Derechos del Nifio

La Declaracién de los Derechos del Nifio fue adoptada por unanimidad
por la Asamblea de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1959.

Es cierto que este texto por ser una Declaracién no implica ninguna
obligacidn legal por parte de los Estados, sin embargo su adopcién marcé
una etapa considerable en el camino del reconocimiento de los derechos
de los menores, ya que por primera vez, estaban contemplados en un
instrumento de cardcter internacional.

En cuanto al aspecto laboral, 1a Declaracién precisa que “no de-
bera permitirse al nifo trabajar antes de una edad minima adecuada.”

El texto no precisa esta edad minima, pero la Declaracion incluye en
otra de sus partes los derechos al desarrollo y a la escolaridad del nino,
por lo que se puede interpretar que la edad minima deberia de estable-
cerse por cada pais en funcién de estos dos factores y, en particular, de
la edad prevista para la escolaridad obligatoria.

11.3.2 La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio

Con fecha del 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio,8 después de 10 afios de trabajo.

Este texto, por su carédcter de Convencidn internacional tiene fuerza

8 Ver anexo No. 111

2833386
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de ley para los Estados que lo ratifican. México fue uno de los paises pio-
neros en ratificar este instrumento internacional puesto que el Senado de
la Repiiblica lo aprobé el 19 de Junio de 1990, el decreto de aprobacién
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julioy el em-
bajador de México ante las Naciones Unidas depositd los instrumentos
de la ratificacion el 21 de septiembre del mismo ano, cumpliéndose, asi,
todos los tramites de la ratificacion. Por lo tanto, este texto, en el caso de
México, conforme a las disposiciones constitucionales, es Ley Suprema
de toda la Nacién.?

La regularizacion del trabajo de los menores es objeto del articulo 32
de la Convencién que dispone:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a estar prote-
gido contra la explotacion econdmicay contra el desempeo de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea no-
civo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas y administrati-
vas, sociales y educacionales para asegurar la aplicacién de este articulo.
Con este propdsito, y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes
de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minima para trabajar;

b) Dispondrén la reglamentacion apropiada de los horarios y condi-
ciones de trabajo y;

c) Estipularén las penalidades y otras sanciones apropiadas para ase-
gurar la aplicacion eficaz de este articulo.

Consideramos que, sin restar importancia a este texto, en el campo
que nos interesa, su contenido marca un retroceso en comparacion con
el Convenio 138 de la OIT.

La ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nino, en el
caso de México, no aportara ningin logro en el campo laboral, puesto
que la legislacion nacional corresponde a los requisitos de esta norma
internacional.

La unica aportacién de la Convencidn en el aspecto del trabajo infan-

9 Nuhez Palacios. Susana, La Convencion sobre los Derechos del Niro, en la Problemética del
nirio en Mévico, Patrick Staelens, compilador, UAM. UNICEF. OIT. COVAC y Centro de Derechos Huma-
nos Fray Francisco de Vitoria O.P, México, 1991.
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til consiste en la obligacién, por parte de los Estados, de adoptar medidas
legislativas, pero también administrativas, sociales y educacionales para
asegurar su cumplimiento. Esto constituye un paso importante puesto
que se reconoce que el Derecho, por si solo, no permite la eliminacién
del trabajo infantil. El trabajo de los menores no se elimina por decreto,
el papel de la ley deja de ser mitico, otras medidas complementarias se
revelan como necesarias para cumplir este objetivo.

Lasolucion a un problema social debe buscarse sobre una base multi-
disciplinaria, lo que da, a nuestro criterio, un nuevo enfoque al Derecho
y al papel de los juristas. Analizaremos estas medidas en la dltima parte
del presente trabajo pero, obviamente, la reflexion en cuanto a la eli-
minacién del trabajo de los menores consiste en decidir cuéles son las
medidas mas adecuadas para este efecto.

11.3.3 La Declaracién Mundial y el Plan de Accion de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia

El 30 de septiembre de 1990, se celebré en la ciudad de Nueva York, Ia
primera Cumbre Mundial de la Infancia, en la cual participaron 71 Jefes
de Estado y de Gobierno de todas las partes del mundo, incluyendo el
Presidente de México quien en su intervencion, planted la necesidad de
resolver los problemas que amenazan a la nifiez de nuestra época. En la
sesion de clasura de la Cumbre fueron firmados la Declaracién Mundial
y el Plan de Accién.

Estos dos ultimos documentos abarcan la totalidad de la problema-
tica de la ninez (salud, alimentacién, nutricién, familia, nifos en cir-
cunstancias especialmente dificiles, educacion, medio ambiente, etc...)
y constituyen documentos sumamente importantes ya que, con estos, los
gobiernos definen sus obligaciones en la materia hasta el ano 2 000.

Siendo el aspecto laboral uno de los numerosos problemas alli toca-
dos, es conveniente analizar las dispsiciones en este campo de estos dos
ordenamientos.

11.3.3.1 La Declaracién Mundial

Este texto!0, firmado el 30 de septiembre de 1990, esta constituido por 25
articulos, dividido en 5 capitulos: el problema, las posibilidades, la tarea,
el compromiso, las medidas.

10 Ver anexo [V
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« En la parte de descripcién del problema se indica: “Dia a dia, mi-
llones de nifios son victimas de los flagelos de la pobreza y las crisis
econdmicas, el hambre y la falta de hogar, las epidemias, el analfabe-
tismo y el deterioro del medio ambiente. Sufren los graves efectos de
la falta de un crecimiento sostenido y sostenible en muchos paises en
desarrollo, sobre todo en los menos adelantados, y de los problemas
de la deuda externa.”

e En la parte “Compromiso”, se dispone: “Para velar el bienestar
de los nifos se deben adoptar medidas politicas al mds alto nivel.
Estamos decididos a hacerlo.” Es importante subrayar aqui el hecho
de que con esta Declaracién la problematica de los menores deja de
ser una problematica nada menor que debe resolverse en el seno fa-
miliar ya que es considerada como un asunto politico del mas alto
nivel, el fenémeno adquiere su verdadera dimension.

» En el articulo 20 fraccién VI se precisa: “Nos esforzaremos porque
se ejecuten programas encaminados a preparar a los ninos para reali-
zar actividades productivas y para aprovechar las oportunidades de
aprendizaje permanente, por ejemplo, por medio de la capacitacion
profesional, y permitir a los ninos llegar a la vida adulta en un medio
cultural y social que les dé apoyo y sea enriquecedor.”

o La fraccién siguiente agrega: “Nos esforzaremos por mejorar la
situacién de millones de ninos que viven en circunstancias especial-
mente dificiles... ninos que se encuentran en condiciones de desven-
taja desde el punto de vista social y ninos explotados.”

« Finalmente, el articulo 25 merece ser mencionado puesto que afir-
ma: “No puede haber una tarea mas noble que la de dar a todos los
ninos un futuro mejor.”

Si bien es cierto que este texto puede parecer, a primera vista, como
una mera declaracion de buenas intenciones, sin embargo su firma por

71 Jefes de Estado y de Gobierno, asi como la elaboracién del Plan de
Acciodn da a esta Declaracion una fuerza muy importante.

11.3.3.2 El Plan de Accion

Este texto se compone de 36 articulos y un apéndice, en el cual se descri-
ben las metas para los ninos en el decenio de 1990. Los 36 articulos estan
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divididos en 3 capitulos: introduccién, medidas especificas relacionadas
con la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio, y medidas
complementarias y supervision.

El aspecto laboral se localiza en la segunda parte, en el articulo 23
que indica: “Hay mas de 100 millones de nifos que trabajan, a menudo
realizando tareas dificiles y peligrosas y en contravencion de las conven-
ciones internacionales en virtud de las cuales se les deberia proteger de la
explotacién econémica y no se deberia permitir que realizaran trabajos
que interfirieran con su educacién y pusieran en peligro su salud e im-
pidieran su pleno desarrollo. Teniendo esto presente, todos los Estados
deberian esforzarse por poner fin a esas préticas de trabajo de los nifios
y velar por la proteccién de las condiciones y circunstancias de los nifios
que trabajan en forma legitima, a fin de dar a esos ninos oportunidades
adecuadas para criarse y desarrollarse sanamente”.

Segun este texto, el compromiso es claro: respeto de la normatividad
internacional, lucha contra el trabajo infantil y proteccidn a los ninos que
trabajan legalmente.

Conclusiones

1. La normatividad en cuanto al trabajo infantil tiene sus antecedentes
en las legislaciones de algunos paises europeos que en el siglo XIX regla-
mentaron el uso de la fuerza de trabajo de los menores.

2. El Derecho Laboral nacié con las primeras leyes de proteccién
a los ninos trabajadores y con las normas que crearon los cuerpos de
inspeccidn del trabajo para vigilar el cumplimiento de dichas normas.

3. De 1919 a la fecha, uno de los principales objetivos de la OTI
ha sido la abolicién del trabajo infantil, como lo comprueba la impor-
tante cantidad de Convenios y Recomendaciones Internacionales de di-
cha Organizacién.

4. De 1919 a 1973, la OTI se esforzé por luchar contra el trabajo
infantil con una politica normativa dirigida hacia los diferentes sectores
de actividad: industria, actividades no industriales, agricultura, trabajo
en las minas, trabajo maritimo.

5. Para remediar los vacios juridicos provocados por tal politica, la
OTI adoptd, en 1973, el Convenio 138 que se aplica a todos los sectores
de la economia, incluyendo el sector informal.
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6. Este Convenio es fundamental para la lucha contra el trabajo in-
fantil. La flexibilidad de sus cldusulas en funcién del nivel de desarrollo
de las economias, permite su ratificacion por todos los paises.

7. Sin embargo, hasta la fecha, muchos paises no han ratificado dicho
Convenio. Tal es el caso de México.

8. Actualmente, la OTI persigue a través de investigaciones y de pro-
gramas nacionales, la eliminacion del trabajo de los mas jovenes y del
trabajo peligroso e insalubre, as{ como la proteccion de los menores tra-
bajadores. La abolicion del trabajo infantil queda como el objetivo a
alcanzar a mediano o largo plazo.

9. La Organizacion de las Naciones Unidas, en 1959, con la Declara-
cién de los Derechos del Nino empezé a preocuparse por este tema. Sin

“embargo, este texto no tuvo el impacto deseado por su falta de fuerza
obligatoria.

10. La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo de
1989 constituye la Carta fundamental de los Derechos Humanos de los
Menores. Su ratificacion, por parte de México, marca un cambio impor-
tante en la politica nacional respecto a la juventud.

11. La Cumbre Mundial en favor de la Infancia, asi como la Decla-
racion y el Plan de Accidn que se firmaron en esta ocasion por 71 Jefes
de Estado y de Gobierno simbolizan un cambio dréstico para la proble-
mética de los menores: de la esfera privada, ese fendmeno social pasa a
ser parte de la politica de mas alto nivel de los Estados.

12. Los Estados deben de tomar las medidas politicas, legislativas,
econdmicas y sociales para cumplir con las obligaciones de la Conven-
cién, de la Declaracidn y del Plan de Accién.
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III. EL MARCO JURIDICO NACIONAL

II1.1 Antecedentes nacionales

Antes de analizar el marco juridico actual relativo a los menores y al
trabajo, nos parece interesante realizar un breve recorrido histérico y de
revisar algunos antecedentes a nuestra legislacion.

Segiin lo planteado por José Davalos!!, encontramos los primeros
antecedentes a la legislacion que nos interesa en las Leyes de Indias, que
contenian algunas disposiciones en cuanto al trabajo infantil, comoen la
prohibicién del trabajo de los menores de 18 afios, es decir de los indios
que no habian llegado a la edad de tributar. Como excepcién se les ad-
mitia en el pastoreo de animales, siempre que mediara la autorizacion
de sus padres.

Por Cédula Real de 1682, expedida por Carlos I1, se prohibi6 el tra-
bajo de los menores de 11 anos en los obrajes e ingenios, salvo que se
diera a titulo de aprendizaje.

Después de la Independencia, encontramos el articulo 33 de Estatuto
Organico Provisional de la Repiblica Mexicana de 1856 que disponia:
“Los menores de 14 anos no pueden obligar sus servicios personales sin
la intervencién de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad
politica en su caso, fijardn el tiempo que han de durar, y ro pudiendo ex-
ceder de 5 anos, las horas en que diariamente se ha de emplear al menor;
y se reservaran el derecho de anular el contrato siempre que el amo o el
maestro use los malos tratamientos para con el menor, no provea a sus
necesidades segin lo convenido, o no instruya convenientemente.”

11 D4valos, José, Tiabajo de Menores en Jornadas de anlisis sobre la problemitica de los nifios
que trabajan en el Distrito Federal, ARDF, México, 1990.

39



Por otra parte, el articulo 70 del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, dado por Maximiliano en 1865, establecia: “Nadie puede obli-
gar sus servicios personales, sino temporalmente, y para una empresa de-
terminada. Los menores no lo pueden hacer sin la autorizacioén de sus
padres o curadores o a falta de ellos, de la autoridad politica”.

En el Decreto de 1865 que libera de las deudas a los trabajadores del
campo, el articulo 4 establecia: “A los menores de 12 anos, sélo podra ha-
cerse trabajar, pagandoles el salario respectivo, en las obras llamadas a
destajo o en aquellas otras labores proporcionadas a sus fuerzas durante
medio dia solamente, pudiendodividirse este tiempo en dos periodos que
corresponden a las horas menos molestas de la manana y de la tarde.”

Al principio del siglo, los Cddigos sanitarios de los Estados de Yuca-
" tan del 21 de septiembre de 1910 y de México del 2 de octubre de 1914
prohibian el trabajo de menores de 14 anos en fabricas y talleres, reto-
mando asi, el programa del Partido Liberal Mexicano.

Finalmente, la Ley del Trabajo de Salvador Alvarado del 15 de di-
ciembre de 1915 impedia el trabajo de los menores de 13 afios y de 15 en
el caso de las mujeres.1?

II1.2 Las disposiciones constitucionales

La Carta Magna en su articulo 123 fraccion I1 dispone:

“Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las 10 de la noche, de
los menores de 16 anos”;

La fraccién XI precisa que los menores de 16 afios no seran admitidos
en el irabajo extraordinario.

IIL.3 Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo contiene varias disposiciones generales rela-
tivas al trabajo de los menores y dedica un capitulo especifico al tema.

12 Farid Marque1 Rodriguez, Alfredo, Marco Jurtdico que protege a los menores que trabajan en
el D.F, en Jornadas de anélisis sobre la problemdtica de los nifos que trabajan en el Distrito Federal,
ARDE. DDF, México, 1990.
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Sin pretender realizar un andlisis completo de esta legislacion, veamos
las normas mds relevantes.

El articulo 5 retoma las disposiciones constitucionales ya que indica:
“Las disposiciones de esta ley son de orden publico, por lo que no pro-
ducira efecto legal ni impedird el goce y ¢l ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal la estipulacion que establezca:

I. Trabajos para nifios menores de 14 afios (12 afios antes de la Re-
forma Constitucional de 1962);

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de 16 anos;

XII. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las 22 horas,
para menores de 16 afios;”

El articulo 22 indica:

“Queda prohibida la utilizacion del trabajo de menores de 14 anos
y de los mayores de esta edad y menores de 16 que no hayan terminado
su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcidn que apruebe la
autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo.”

El articulo 23 establece:

“Los mayores de 16 afios pueden prestar libremente sus servicios, con
las limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de 14 y menores de
16 necesitan autorizacion de sus padres o tutores y, a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de conciliacion, del inspector
del trabajo, o de la Autoridad Politica.”

Sin embargo, la parte mas especifica en cuanto al trabajo de los ninos
esta constituida por el Titulo Quinto bis de la Ley que incluye los articulos
173 a 180.

Las disposiciones mas relevantes de este Titulo son las siguientes:

Articulo 173: “El trabzjo de los mayores de 14 anos y menores de
16 queda sujeto a vigilancia y proteccion especiales de la Inspeccion del
Trabajo™.

El articulo 174 impone el certificado médico como requisito para el
trabajo de los menores entre 14y 16 anos.

El articulo 175 determina los trabajos prohibidos a los menores de
16 anos. Dentro de esta lista encontramos: las labores peligrosas o in-
salubres, los trabajos ambulantes sin autorizacion de la Inspeccion del
Trabajo y los trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir
o retardar su desarrollo fisico normal.

41



El articulo 177 fija la jornada laboral del menor de 16 anos a 6 horas
con reposos de 1 hora.

El articulo 178 retoma la prohibicidn del trabajo de los menores de
16 anos en horas extras, asi como los domingos y dias de descanso obli-
gatorio. Sin embargo, el mismo articulo prevé su violacion y la sancién
que consiste en el pago a 200% del salario.

Nos permitimos un breve comentario sobre este punto: en el caso de
los “cerillos” que trabajan en los supermecados, éstos no reciben sala-
rio alguno por parte de la empresa, su remuneracion consiste exclusiva-
mente en las propinas de los clientes. Por lo tanto la reglamentacién del
articulo 178 queda sin efecto, aunque estas tiendas estén abiertas en los
dias previstos y que la carga de trabajo sea mayor precisamente en esos

- dias.

El articulo 179 otorga por lo menos un periodo de 18 dias laborales
de vacaciones pagadas a los menores de 16 afios.

El articulo 180 indica las obligaciones de los patrones que tengan a
su servicio menores de 16 afios, dentro de las cuales cabe subrayar la
obligacidn de otorgar capacitacion.

Finalmente, encontramos otras disposiciones relativas al trabajo de
los menores dispersas dentro de la Ley. Por ejemplo:

El articulo 362 permite a los nifios mayores de 14 afnos formar parte
de los sindicatos.

El articulo 372 sube la edad a 16 afios para formar parte de la direc-
tiva de los mismos.

El articulo 541, relativo a la competencia de los inspectores del Tra-
bajo, enumera como primera atribucién la de vigilar el cumplimiento de
las normas de trabajo, especialmente de las que reglamentan el trabajo
de menores.

En cuanto al derecho procesal laboral, el articulo 691 otorga capaci-
dad a los menores para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién
alguna, pero en el caso de no estar asesorados en juicio, la junta solici-
tard la intervencion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal
efecto. Tratdndose de menores de 16 afios, la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo les designara un representante.

Por dltimo, el articulo 995 establece la sancién al patrén que viola
estas normas. La multa est4 fijada por el equivalente de 3 a 155 veces el
salario minimo diario.

Cabe recordar, para finalizar, que México ratificé la Convencién In-
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ternacional sobre los Derechos del Nifo, y firmé la Declaracién y el Plan
de Accion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, y que por
lo tanto estos importantes textos internacionales son parte del sistema
juridico nacional.

Conclusiones

1. Los antecedentes a la legislacion actual demuestran una cierta preo-
cupacién por la proteccion de los menores trabajadores desde antes del
desarrollo del capitalismo.

2. La Constitucién define las condiciones de empleo y de trabajo de
los menores.

3. La Ley Federal del Trabajo y la Reforma Constitucional de 1962
establecen un marco juridico de prohibicion del trabajo infantil y de pro-
teccion al joven trabajador, conforme a las principales disposiciones con-
tenidas en los convenios internacionales en la materia.

4. Sin embargo, esta legislacion, prevista por sector de actividad, deja
muchas labores realizadas por ninos fuera de su alcance, y por lo tanto,
los nifios que trabajan en estos sectores no tienen ninguna proteccion
legal.

5. Se puede constatar la ausencia de ratificacion de numerosos con-
venios de la OIT, particularmente en cuanto a la agricultura.

6. La falta de ratificacion del Convenio 138 de la OIT marca una pro-
funda incoherencia con la politica actual del gobierno mexicano, en par-
ticular la ratificacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, el papel de México en la Cumbre Mundial en favor de la Infan-
ciay la firma de la Declaracién y del Plan de Accién posteriores a dicha
Cumbre.
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IV. EL “FRACASO” DE LOS DIFERENTES
MARCOS JURIDICOS

La comprobacién del fracaso no merece unas investigaciones sofistica-
das, puesto que basta caminar por las calles de cualquier ciudad de un
pais en via de desarrollo o subdesarrollado para darse cuenta inmediata-
mente de que las leyes nacionales o internacionales que prohiben el tra-
bajo de los menores son letra muerta. De la misma forma, la legislacién
que reglamenta las condiciones del trabajo infantil autorizado estan bur-
ladas por la realidad. La ausencia de estadisticas en la materia no des-
miente la realidad, sino al contrario la confirma: la amplitud del pro-
blema es tal que es dificilmente medible, o que es preferible no medirlo.

Mas grave aun es €l hecho que la realidad del nifo trabajador pasé a
ser parte de lo cotidiano. Asi, es normal ver al nifio en la esquina limpiar
el parabrisas de los automéviles; es costumbre comprar su periddico al
nifo que a las 7 de la manana se encuentra en la salida del metro, si uno
va de compras se molesta si no hay un nino trabajador, un “cerillo” para
empacar sus compras, el nino payaso o el joven tragafuegos ya no es un
especticulo escandaloso, es para muchos un objeto de disgusto porque
ya ha dado una propina a uno de estos nifos en la otra esquina, y que no
se puede ayudar a todos...

Se puede decir que €l fracaso de la normatividad no unicamente es
obvio pero, también, aceptado por la mayoria, esta aceptacion retroali-
menta a su vez el incumplimiento de la leyes que se incrementa, de esta
forma, cada vez mas.

Si bien es cierto que este fiacaso se debe a muchos factores ajenos al
Derecho, que tratemos de analizar en este trabajo, sin embargo, consi-
deramos que algunos elementos propios a la legislacion permiten o fo-
mentan el incumplimiemto de las normas.
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IV.1 La realidad actual

La realidad actual se caracteriza por una parte por el hecho que “el tra-
bajo de los niflos parece efectivamente abolido en lo que suele llamarse el
sector estructurado, es decir, el de las grandes empresas muy mecaniza-
das o que aplican técnicas que requieren altos coeficientes de capital”13.
Pero desafortunadamente a este resultado alentador, la realidad actual
se caracteriza también por un incremento considerable del trabajo in-
fantil en sectores que podemos calificar de “no tradicionales™: sector in-
formal de la economia, trabajo a domicilio, trabajo en pequenos talleres
familiares, trabajo en la agricultura y trabajos ilegales. Esta realidad se
.encuentra cifrada, ya que no existen estadisticas sobre la materia. Por
lo que trataremos de dar un retrato de esta realidad a través de varias
fuentes que hemos podido recopilar.

IV 1.1 A nivel mundial

En 1980, Christiane Rimbaud intitulaba su libro 52 millones de nirios al
trabajo'* retomando la cifra comunicada por la OIT en el mismo afo. Sin
embargo, la misma Organizacidn reconoce que “es muy probable que
las cifras estén subestimadas. En ciertos paises las personas menores de
15 anos no son contabilizadas en las estadisticas de la poblacién activa.
Con frecuencia se da el caso de ninos que trabajan y van a la escuela. Es
mas, las estadisticas incluyen sélo a los menores que tienen un empleo
fijo; los que trabajan de vez en cuando que son los mas numerosos, no
son tomados en cuenta. Asi, como la mayoria de los paises el trabajo
infantil es ilegal, es preferible para todas las partes interesadas no tenerlo
en cuenta. Se puede decir que es casi imposible hacer una estimacién
precisa.!’

Actualmente, la OIT estima que hay entre 100y 200 millones de nifios
trabajadores, pero reitera que ninguna cifra puede ser exacta. Es in-
teresante anotar que el derecho influye de manera negativa sobre este
aspecto como lo senalan Asefa Bequele y Jo Boyden, “La influencia in-

13 El trabajo infaniil, Asefa Bequele y Jo Boyden, Revista internacional del Trabajo, vol. 107,
1988, No.3, p. 323. ’

M Op.cit

13 £l trabajo de los menores, OIT, 1980, p.19.
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opinada pero omnipresente de la ley puede llegar al extremo de impe-
dir las investigaciones. Los nifios son frecuentemente excluidos de las
estadisticas de la fuerza de trabajo porque aquello que segin la ley no
deberia existir no puede figurar en las cifras oficiales, 0 porque algu-
nos Gobiernos pueden ser reacios a reconocer las verdaderas proporcio-
nes de la participacion del trabajo infantil en sus respectivas economias
nacionales”.16

Tal situacion explica que en los dltimos documentos de la OIT, asi
como en la Declaracién posterior a la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia no se precisa ninguna cifra en cuanto al numero de nifios tra-
bajadores, unicamente se indica “varios millones” o “cientos de millo-
nes”. Pero, como lo subraya el Sr. Claude Dumont, Jefe del Servicio
de Condiciones de Trabajo y Actividades de Bienestar de la OIT, ser-
vicio encargado del Trabajo Infantil, en su discurso de inaguracidn del
Seminario Regional Tripartito Latinoamericano sobre la Abolicién del
Trabajo Infantil: “las cifras dnicamente dan una idea parcial del pro-
blema ya que es mucho més grave el hecho de que la mayoria de los
nifos que trabajan lo hagan en condiciones dificiles, abusivas y de explo-
tacion”.17

Estas condiciones de los menores trabajadores han sido ampliamente
descritas en varias investigaciones. Asi, por ejemplo, las condiciones de
trabajo de los ninos que trabajan en el curtido de las pieles en Egipto, o
de los jovenes trabajadores en las canteras y hornos de ladrillo de Bogota,
la utilizacién de la fuerza de trabajo en la fabricacion de alfombras en la
India, y en la explotacion de aluviones auriferos en Madre de Dios (Perd)
son investigaciones recientes publicadas por la OIT.18

De la misma forma, Christiane Rimbaud, en su libro describi6 algu-
nos ejemplos de trabajo infantil en Africa, en Asia y en América Latina.
El fendmeno esta generalizado en los paises del tercer mundo y afecta
también algunos sectores marginados en paises desarrollados (por ejem-
plo el caso de los ninos indocumentados en la pizca en los Estados Uni-
dos). En todos estos paises, las condiciones de trabajo de los ninos son
totalmente infrahumanas: jornadas de trabajo de mas de 10 horas, sin se-
guridad o higiene: los accidentes de trabajo que provocan incapacidad,
invalidez, y a menudo muertes son muy frecuentes; salarios inferiores a

16 Ibidcem, p.16.
17 Notas sobre las labores, op. cit, p. 43.
18 Bequele, Asefa y Jo Boyden, La lucha conra el rabajo infaniil, 01T, Ginebra 1990.
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los salarios minimos, ninguna proteccion social, ningin derecho laboral.
Lo que mds sorprende de la lectura de estas investigaciones es €l hecho de
que las situaciones descritas son similares en todos los paises que permi-
ten el trabajo infantil y la vida del nifio trabajador, las causas del trabajo
infantil y sus consecuencias son idénticas, independientemente del pais.
Desafortunadamente, México se encuentra dentro de este marco.

IV 1.2 A nivel nacional

La situacion del trabajo infantil en México tiene las mismas caracteristi-
cas que la que encontramos a nivel mundial.

En este aspecto, el primer punto de semejanza es la falta de estadisti-

cas oficiales en la materia. Se puede considerar que los motivos de esta
ausencia de cifras oficiales son los mismos a los descritos anteriormente.
Cabe precisar que en México, las cifras oficiales de 1a poblacidn econémi-
ca activa incluyen dnicamente a los trabajadores de més de 12 anos. Esta
ausencia de estadisticas obstruye obviamente las investigaciones en este
campo, ya que existen muchas cifras muy diferentes sobre la amplitud
del fenémeno, y estas cifras son muy pocas veces comprobables, ademds
que la base del cilculo se realiza a partir de indicadores distintos. Asi,
no es posible indicar de manera certera el numero de nifios trabajado-
res en la Republica Mexicana, ya que las cifras varian de un millén a 7
u 8 millones; sin embargo, consideramos que una aproximacion se ubica
probablemente alrededor de 5 millones.

Es importante para entender mejor la problemadtica recordar algunos

datos generales en cuanto a México:
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¢ Segun el censo de 1990, de una poblacién total de 85 784.216 ha-
bitantes, 30.514.420 son menores de 15 anos, o sea el 35.57% de la
poblacion total.

¢ En el censo de 1980, se indica que 797,983 menores de 12 a 14 anos
forman parte de la poblacién econémicamente activa de un total de
22.066.084, o sea el 3.62% del total.

¢ El documento de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social “Pro-
grama nacional de capacitacion y productividad 1991-1994”, publi-
cado en el Diario Oficial del 20 de junio de 1991 nos da algunos datos
interesantes para nuestro estudio. Asi, hay 4.2 millones de analfa-
betos, 20.2 millones de habitantes adultos que no han terminado la



primaria, y 16 millones que no han concluido la secundaria. Sélo el
3% de la PEA ha tomado curso de capacitacion profesional.

Segin el mismo documento, citado por Nestor de Buen??, la com-
posicion de la poblacién econdmica activa es también un elemento im-
portante ya que explica la dificultad de ejercer un control eficaz de la
aplicacién de las normas del Derecho Laboral: 70% de la industria tiene
menos de 5 trabajadores por unidad, 97% de las casa comerciales tienen
2 trabajadores, 4% de la planta industrial ocupa el 35% de los trabaja-
dores, el 2% del comercio el 30%. Finalmente, el 40% de la PEA vive en
la economia informal. Esta cifras revelan la existencia de una ecomonia
sumamente atomizada, que dificulta el control del Estado, lo que obvia-
mente facilita la insercién de los menores en la actividad productiva.

En cuanto a la situacion econdmica, las cifras son conocidas:

e La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) indic6 que
en 1990 el salario minimo en México, se ubicé a un nivel equivalente
alamitad de la remuneracién minima legal establecida en 1980. Este
deterioro del poder adquisitivo repercutid en el nivel de pobreza que
afecta el 60% de la poblacién.

Mis especificamente, en este marco, la situacién de los menores es
sumamente preocupante ya que segin el Instituto Nacional de Pediatria,
aproximadamente 7 millones de ninos sufren de desnutricién en el pais.

Durante las Jornadas de andlisis sobre la problematica de los nifos
que trabajan en el D.F uno de los ponentes record6 que “cada 24 horas
mueren en todo el pais 500 menores de 5 afios por desnutricion; por esta
misma razén, cada dia 50 nifos quedan danados fisica y mentalmente en
forma irrevesible. A nivel mundial nuestro pais ocupa el lugar décimo
cuarto mundial de mortalidad infantil”.20

El Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia A.C. (CEMEDIN)
afirma que “hay 15 millones de nifios en todo el pais proclives a vivir en
la calle. De esta cifra, 6 millones han probado o son adictos al alcohol o
estupefacientes”.

Segin el mismo centro, “si promediamos los datos del Fondo de las

19 «“Volvamos a la productividad”, La Jornada, 5 de enero de 1992.
20 Jornadas de anilisi sobre la problemética de los nifios que trabajan en el D.F., ARDF. DDF,
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Naciones Unidas para la Infancia UNICEF (5 millones), dela Asamblea de
Representantes del D.F (5 millones), de la Asociacion de Abogados de la
Ciudad de México (5 millones), y del Congreso del Trabajo (8 millones),
en nuestro pais hay 5.7 millones de ninos trabajadores, de los cuales 1
millén 150 mil estdn en el D.E”2!

El CEMEDIN agrega, “se estima con base en informacion oficial sobre
nifios en pobreza extrema, que si existen en todo el pais 5.7 millones de
nifios trabajadores, hay otros casi 15 millones de menores candidatos a
salir a la calle en busca de la autosubsistencia o de apoyo a la economia
familiar. En conjunto, todos ellos suman casi 20 millones de nifios invo-
lucrados en el fenémeno del callejerismo.”

Durante las Jornadas de andlisis sobre la problematica de los ninos
que trabajan en el D.E se preciso que alrededor de 4 000 ninos trabajan
como “cerillos” en los supermercados.

Podriamos seguir citando cifras, sin embargo nos parece suficiente-
mente comprobado que en el caso de México, la crisis econémica de los
ochenta y las medidas adoptadas para resolverla (Pacto de Estabilidad
Econdmica, PECE) provocaron un deterioro del poder adquisitivo, 1o que
tuvo como consecuencia un agravamiento de ]a situacion de los nifos y en
particular un incremento del trabajo infantil en actividades dificilmente
controlables.

Dichas actividades son las que encontramos en los otros paises de
América Latina: la economia informal (venta, limpiaparabrisas, payasos,
mercados, pepenadores, etc.); el campo, el trabajo en pequenos talle-
res (mecénicos, ladrilleras, por ejemplo), en empresas familiares (textil,
eléctrica, electronica, artesania, plateria) y en el trabajo doméstico. En
la gran industria y el gran comercio el trabajo infantil es casi inexistente,
excepto el caso de los “cerillos”.

Sin embargo, las condiciones de trabajo y de vida de estos ninos tra-
bajadores estdn muy mal conocidas por falta de investigaciones cientifi-
cas en la materia. Asi, por ejemplo, en el caso de los pepenadores, sus
condiciones de vida son probablemente de las mds dificiles, en razén de
la ausencia total de medidas de seguridad e higiene en este campo; las
enfermedades y accidentes son probablemente frecuentes en el mundo
de la basura, sin embargo por varios motivos (en particular a causa de
los grupos de poder que prevalecen en estos espacios), ninguna investi-
gacion ha podido ser llevada a cabo.

En sintesis, existen muy pocas investigaciones de campo en cuanto

2V fbidem.
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al trabajo infantil. Esta situacién comprueba la falta de interés en esta
temdtica por parte de los investigadores, o su falta de conciencia en re-
lacién a este problema.

Dentro de las pocas investigaciones realizadas, cabe mencionar la de
Graciela Bensusan?? que fue la primera en la materia. Este trabajo da
algunos datos sobre el trabajo infantil, y , en particular, sobre los nifios
que trabajan en €]l mercado de la Merced. Sin embargo, por el hecho de
que esta investigacion fue llevada a cabo hace més de diez afios, las datos
merecen ser actualizados.

De la misma forma, el interesante trabajo de Alfonso Solérzano?3
requiere una cierta actualizacion, a pesar de lo cual sus conclusiones si-
guen vigentes, en particular en cuanto al papel de la prohibicion legal
que impide la medicién estadistica de un fenémeno que se trata de ocul-
tar ya que viola los prospectos legales, lo que, por lo mismo, dificulta la
investigacion.

En un estudio que realizdramos para la OIT sobre las condiciones de
trabajo de los jornaleros en México, hemos podido constatar la presencia
de numerosos nifnos trabajando en las plantaciones, y otras explotaciones
agricolas que fueron objeto de la investigacion. A continuacién ofrece-
mos algunos datos al respeto:

e Region de Culiacén (Sinaloa): Cultivos de jitomate. Se nota la
presencia de cuadrillas de ninos de 8 a 12 anos. Camionetas de 20
lugares pasan por las zonas proletarias rurales y recogen a los nifos
a las 6 de la manana, los ninos regresan a sus casas a las 18 horas. Las
entrevistas indican que los ninos reciben el salario minimo y que los
patrones prefieren contratar ninos ya que son mas productivos que
los adultos.

e Region de Uruapan (Michoacén): Cultivos de aguacate. Se nota
la presencia de nifos de 8 a 12 afos. Trabajan el mismo nimero de
horas que los adultos, recogen las frutas del piso, o suben los arbo-
les para alcanzar las frutas de dificil acceso. Ganan 35% del salario
minimo (2 000 pesos cuando el salario minimo se elevaba a 7 200 pe-
S0S).

 Regién de Guasave (Sonora): plantacién de algodén. Los nifos

22 Bensusan, Graciela, “El trabajo de los nifios en México™, en E! Trabajo de los Nirios, OIT,

Ginebra 1988. .
23 Solérzano, Alfonso, Estudio de 1000 casos de nifios que trabajan en el comercio ambulanse y

los servicios, INET, México, 1980.

51



representan el 20% de los trabajadores. Ganan 8 pesos por kg mien-
tras los adultos perciben de 10 a 12 pesos. Llenan en promedio 12
costales de 5 kgs. cada uno, es decir ganan 400 pesos diarios, lo que
corresponde a 50% del salario minimo vigente al momento de la in-
vestigacidn.

¢ Region de Puebla: Cana de azicar. La mayoria de los cortadores
tienen entre 8 y 13 aios, trabajan sin su familia, estudiaron el primer
o segundo ano de primaria.

» Region de la Costa Grande: Plantaciones de coco. Se nota la pre-
sencia de nifos que trabajan de las 14 horas hasta las 23 horas.

Estos ejemplos comprueban que los ninos trabajan en las actividades
‘agricolas en condiciones dificiles percibiendo, generalmente, una remu-
neracién muy por debajo del salario minimo. Hay que tener en cuenta
que los nifos que trabajan en el campo utilizan a menudo pesticidas e in-
secticidas que son altamente peligrosas para la salud. Se han reportado
varios casos de muerte de ninos trabajadores por utilizacion de tales pro-
ductos, sin embargo, esta informacién no pudo ser comprobada.

Insistimos sobre la importancia de realizar investigaciones de campo
para ubicar los menores trabajadores y determinar con precisién sus con-
diciones de trabajo. Sin esos datos, es dificil proponer medidas eficaces
para proteger a estos ninos y, eventualmente, luchar contra el trabajo
infantil.

Otra investigacion que hemos realizado, comprueba la presencia de
un importante nimero de menores trabajadores en la industria de Taxco,
aspecto que analizaremos en el siguiente punto, tratindose éste de un
caso del estado de Guerrero.

IV1.3 A nivel estatal: el trabajo infantil en el estado de
Guerrero (estudio de caso)

El estado de Guerrero es, sin duda, un estado en el cual el fendémeno del
trabajo infantil constituye un grave problema social por su amplitud. En
efecto, las condiciones de pobreza de una gran parte de su poblacién y
la contrastante presencia de una de las mds importantes zonas turisticas
del pais, pueden explicar tal hipStesis. Los menores se encuentran en
las actividades “tradicionales” del trabajo infantil pero, probablemente,
ademds de éstas, la presencia de nifios se localiza en otras 4reas. Existe
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una “industria informal turistica” y los nifios parecen constituir una parte
importante de la fuerza de trabajo de este sector: la comercializacion de
productos en la playa comprueba esta afirmacion. Seria interesante ave-
riguar si estos nifios estan incorporados a la produccion de estos produc-
tos.

Es posible pensary, por lo tanto, necesario comprobar, si los menores
estdn también presentes en actividades ilicitas tales como la prostitucion
y la produccién o eventual venta de estupefacientes.

Ademas de estas actividades, que constituyen objeto de futuras in-
vestigaciones indispensables si realmente se pretende enfrentar la pro-
blemética, hemos detectado la presencia de numerosos menores que tra-
bajan en condiciones particularmente peligrosas y dafinas para su salud.
Se trata de los nifos que laboran en los talleres de plateria de Taxco y sus
alrededores.

Taxco cuenta con 120 000 habitantes. La industria de la plata y de la
alpaca, asi como el turismo, constituyen la fuente de trabajo de la mayor
parte de la poblacién. La industria de la plata conocié una importante
caida en estos Gltimos afos: de primer productor mundial, México se
encuentra actualmente en el séptimo lugar. Estaindustria esta, de hecho,
controlada por tres grandes familias y la mayor parte de la produccién
es realizada por pequeios talleres familiares. Estos Gltimos, para poder
sobrevivir, necesitan bajar sus costos de produccién para ser cada vez més
competitivos. Esta reduccién de los costos obliga al trabajo de todos los
miembros de la familia, incluyendo a los ninos desde la edad de 4 6 5
afos.

La Cdmara de Comercio e Industria de la plateria nos indicé que
existen actualmente 1 200 talleres registrados y una importante cifra de
talleres ilegales (una primera evaluacion se ubica entre 2 000 y 10 000,
una investigacion mds reciente menciona la cifra de 6 000). En cada uno
de estos talleres, legales o ilegales, trabajan por lo menos 2 y hasta 5
ninos de entre 5y 14 anos. Por lo tanto, en el mejor de los casos, hay
probablemente més de 12 OOO ninos trabajadores en Taxco.

Estos, llamados “zorritos”, desempenan actividades de limpieza del
taller, pero tambi€n actmdades de limpieza del metal, soldadura, pu-
lido, limpieza de las piezas y, a menudo, comercializacion en las calles.
Todas estas actividades son altamente insalubres y peligrosas ya que, por
una parte, estos pequenos talleres no disponen de ningun equipo de hi-
giene (ventilacion adecuada, por ejemplo) y seguridad (lentes para sol-
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dar, méscaras para uso de quimicos) y, por otra parte, €l trabajo de la
plata incluye una gran cantidad de riesgos debidos al polvo toxico de la
limpieza de los minerales (enfermedades similares a las de las minas) y
a los productos quimicos (el cianuro por ejemplo) que se utilizan en €l
proceso productivo.

El resultado de tal situacion es obvio: una enorme cantidad de nifios
expuestos a graves peligros para su salud. Algunas de las enfermedades,
desafortunadamente, se revelan mds de 10 afos después, es decir, cuando
el nifo trabajador se volvié adulto y tiene una familia.

Ademais de estas condiciones de trabajo, los “zorritos” no tiene hora-
rio de trabajo ya que éste acaba cuando la produccion es suficiente para
el pedido del mayorista o del cliente. Cuando reciben una remuneracion,

- ésta es de 20 a 50 nuevos pesos por semana, pero la mayoria no perciben
nada ya que se trata de una “ayuda familiar”. Obviamente, estos nifios
no se benefician de ninguna proteccidn legal o social.

Nuestra investigacon nos llevo a realizar algunas entrevistas con al-
gunos sectores de la poblacién: la Cdmara de Comercio e Industria, al-
gunos directores de escuelas primarias, algunos médicos y, finalmente,
miembros del clero. Los resultados fueron los siguientes:

e L.a Camara de Comercio evaliia en, cuando menos 5 000 ninos el
nimero de niflos menores de 12 afos que trabaja en los talleres y
considera que este fendmeno se debe a la situacion dificil en la cual
se encuentran los pequenos talleres y a la falta de educacién de los
padres, que no ven las consecuencias del trabajo de sus hijos. La
Cédmara estaria dispuesta a participar en un programa de concienti-
zacion sobre los riesgos del trabajo infantil.

» Hay en Taxco 13 escuelas primarias, dos secundarias y una profe-
sional. La poblacion escolarizada es de 2 755 alumnos distribuidos
de la siguiente forma:

331 ninos de 6 anos.
358 ninos de 7 anos.
496 ninos de 8 anos.
441 ninos de 9 anos.
386 ninos de 10 anos.
248 ninos de 11 afos.
193 ninos de 12 anos.
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165 ninos de 13 anos.
110 ninos de 14 anos.
027 ninos de 15 anos.

Estas cifras comprueban, por una parte, el nimero muy reducido de
ninos escolarizados: 2755 de una poblacién de 120 000. Si consideramos
que a nivel nacional aproximadamente 24% de la poblacion tiene entre
Sy 15 anos y si aplicamos ese porcentaje a la poblacion taxquena, resulta
que habrian mas de 25 000 nifios en edad escolar. Por otra parte, se
evidencia una desercion escolar a partir de los 10 afos, que se incrementa
a los 12 anos.

Los directores entrevistados evalian entre 50 y 75% el nimero de
ninos que trabajan después de la escuela en los talleres familiares. Agre-
ga que Taxco no dispone de un servicio adecuado de guarderias y precisan
que los ninos de las zonas rurales no estdn escolarizados en su mayoria.
Este dato se confirma en la gran cantidad de ninos trabajadores que no
hablan castellano.

Los médicos entrevistados nos indican que el 15% de los accidentes
que sufren los ninos son accidentes de trabajo, principalmente: intoxica-
ciones, heridas en las manos, heridas o infecciones en los ojos. Nos con-
firman que muchas enfermedades se detectan 10 anos después del dano,
por ejemplo la silicosis y la asbestosis. Agregan que los nifios estdn mas
expuestos a los riesgos laborales y que las enfermedades y accidentes se
deben a la ausencia generalizada de medidas de proteccion e higiene en
los talleres, que no disponen de los minimos, ni siquiera de un botiquin
de primeros auxilios. Recomiendan que la legislacion se aplique estric-
tamente y que se realice una importante campana de informacidn sobre
los riesgos laborales y las medidas de proteccion.

Finalmente, los miembros del clero entrevistados (cabe senalar que
hay 12 iglesas y 16 escuelas en Taxco) consideran que la principal causa
del trabajo infantil es la falta de educacion de los padres que no entien-
den la necesidad de mandar a sus hijos a la escuela. Constatan que el
trabajo infantil beneficia a los patronos ya que es una mano de obra fle-
xible que fluctia en funcién de las necesidades de la produccion. Con
salarios muy bajos, sin ningin derecho laboral, no tienen derecho de sin-
dicalizacidn, los ninos constituyen una mano de obra “perfecta” para pe-
quefos patronos expuestos a una dura competencia. Se agrega que estas
condiciones de vida y falta de educacion, asi como el trato familiar, lleva
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a muchos ninos a la delincuenciay muchas niflas a matrimonios o uniones
precoces desde los 12 6 14 anos.

Se tiene que aclarar que esta investigacion no constituye un trabajo
acabado, sino un acercamiento a una importante problemaética que he-
mos detectado en el estado de Guerrero y, para la cual nos parece nece-
sario y urgente buscar propuestas de solucion.

IV. 2 Los factores del “fracaso”
IV'2.1 Las limitaciones del Derecho

Dentro de las causas que explican el “fracaso” de la normatividad esté el
hecho que la legislacion que pretende abolir el trabajo infantil y regla-
mentar las condiciones de trabajo de las actividades permitidas fue adop-
tada, como se vio anteriormente, para regir estas labores en los talleres
y fabricas, primero de la industria textil, y posteriormente de las indus-
trias manufactureras, es decir, dentro de espacios controlables de manera
relativamente facil. La lucha fue lenta, puesto que se trataba de pene-
trar un espacio anteriormente prohibido para el Estado; sin embargo, la
creacion de los cuerpos de inspeccion del trabajo permitieron la vigilan-
cia y el cumplimiento de las normas.

Actualmente, el trabajo infantil estd en gran parte controlado en es-
tas empresas. Sin embargo, las otras causas del fenémeno no han sido
tratadas, por lo tanto, éstas han seguido presentes e incluso se han vuelto
cada vez mds fuertes, lo que tuvo como consecuencia que el trabajo de
los menores se ha desarrollado en espacios no cubiertos por la ley. Por
este motivo, lalegislacién internacional en particular traté de extenderse,
cada vez més, a nuevas actividades: trabajo maritimo, minas, trabajos no
industriales, agricultura.

Los resultados de la extension del campo de aplicacién de las leyes no
fueron del todo satisfactorias. En efecto, por una parte, las actividades
nuevamente reglamentadas eran mas dificiles de controlar ya que no se
desarrollan en espacios cerrados que permitan una vigilancia eficaz. Por
ejemplo, es sumamente dificil ejercer un control real de las actividades
en el campo, donde las vias de acceso son precarias y las plantaciones se
ubican lejos de las ciudades donde se encuentran los funcionarios encar-
gados de la inspeccion del trabajo. Otro ejemplo es el caso de las nifas
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que trabajan en €l servicio doméstico, ya que la ley logrd penetrar las
empresas pero no las casas de los particulares, ain cuando éstas son a
la vez un centro de trabajo. Por este motivo, el trabajo a domicilio (in-
dustria textil, y de ensamblaje de componentes eléctricos o electrdnicos,
por ejemplo) se desarrollé y quedd totalmente fuera de control de las
autoridades, lo que significa fuera de la aplicacion de las leyes.

Por otra parte, esta extensidn de leyes ha creado “vacios juridicos”, es
decir, actividades no cubiertas por las leyes. En particular todo el trabajo
que no esta reconocido por las leyes laborales, como es el caso de la venta
de productos en las calles, que cubre todo el llamado sector informal
de la economia que se desarroll6 desde los ochentas, asi como las otras
actividades que desempenan los nifios en las calles. Durante el Seminario
Regional Latinoamericano, organizado por la OIT en Quito del 13 al 17
de mayo de 1991, se apunté el hecho de que “una legislacion demasiado
rigida por el sector formal podia suponer el aumento de empleo en el
sector informal, lo que agravaria el problema”.?4

Finalmente, la reglamentacion tuvo como efecto imprevisible la in-
corporacion a actividades ilegales de numerosos ninos: prostitucion, tra-
fico de drogas, trabajo en los sembradios de mariguana o amapola.

Todo estoexplica, por una parte, la necesidad de redefinir el concepto
juridico de trabajo infantil, y de legislar en forma general en cuanto a este
trabajo, tanto como lo intenta hacer el Convenio 138 de la OIT.

En el caso de México, cabe recordar que la legislacion actual no
abarca el trabajo realizado en el campo, y obviamente las actividades
del sector informal estdn también fuera del alcance de las leyes. Por otra
parte, el aprendizaje no esta reglamentado, ni siquiera previsto por el
derecho laboral mexicano, lo que si bien es cierto permite evitar los abu-
s0s que esta institucion fomenta cuando se encuentra mal reglamentada,
tampoco permite los beneficios que puede ocasionar con una legislacién
“protectora de los aprendices” complementada por una estricta vigilan-
cia de su cumplimiento.

Frente al “fracaso de la normatividad, las reacciones son diversas:

» Por una parte, la postura cinica que consiste en opinar que el tra-
bajo infantil es una realidad en los paises del tercer mundo y que el
marco juridico no tiene ninguna importancia ya que no se aplica.

 Por otra parte, la postura romdntica que consiste en sostener que

2 0p. cit. p. 4.
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lo importante es adecuar la legislacion a la realidad para dar una
cierta proteccion a los menores trabajadores. Esta postura puede lle-
gar a propuestas de bajar la edad minima e incluso, eliminar la edad
minima. Esto se traduce en aceptar un retroceso social de un siglo.
o Otra postura es la actitud idealista segin la cual las leyes existentes
deben cumplirse y, ademds, estas leyes deben reformarse para elevar
la edad minima.

» Finalmente, el mito del Derecho puede llevar a efectos perversos
como lo indican Asefa Bequele y Jo Boyden: “Posiblemente sea atin
mas grave la circunstancia de que entre los Gobiernos reticentes la
legislacion sobre el trabajo infantil es considerada mas o menos como
un fin en si mismo. En efecto, algunos Gobiernos olvidan que sdlo se
trata de un medio, entre tantos otros, para alcanzar el objetivo prin-
cipal de la abolicidon del trabajo infantil y de la proteccion de los ninos
que trabajan. En esta forma la accién legislativa puede llegar a indu-
cir una falsa sensacién de éxito —poco menos que una complacencia.
Pero, a la inversa, también ha habido casos de gobiernos impedidos
de formular y aplicar un conjunto realista de politicas y programas
para el bienestar y la proteccion de los ninos que trabajan, porque al
hacerlo contemporizarian con una situacion ilegal”.2

e Por nuestra parte, consideramos que ninguna de estas posturas
es adecuada, que la problematica del trabajo infantil es sumamente
compleja, por lo que que se requiere de estudios cientificos profun-
dos para pretender resolverla, y que la normatividad constituye Gni-
camente uno de los numerosos elementos de solucion. Cabe agregar
y hacer énfasis en el hecho que la solucién juridica a la problematica
no es previa a la instrumentacion de las otras medidas ya que, por
el contrario, sin medidas educativas, econdmicas y sociales, ninguna
solucion exclusivamente juridica podra surtir efectos. Coincidimos
totalmente con Asefa Bequele y Jo Boyden que sostienen “Si bien la
adopcion de leyes protectoras deberia ser y es a menudo el primer
paso —a la vez que resulta, por diferentes razones, un progreso deci-
sivo para enfrentar el problema del trabajo infantil- sélo puede des-
empenar un papel catalitico y practico si cuenta con una aplicacion
efectiva, si tiene raices en la realidad socioecondmica y si es lo sufi-

25 Bequele, Asefay Jo Boyden, La lucha conra el rrabajo infaniil, orT, Ginebra, 1990.



ciente flexible para facilitar la accién de gobierno y de las organiza-
ciones no gubernamentales”.26

Dentro de esta normatividad, varios puntos deben reformarse: de-
finicion del trabajo infantil y concepto del sector de actividad, asi como
una especificacion del trabajo peligroso o insalubre cuando se trata de
actividades desarrolladas por menores. Sin embargo, la finalidad de esta
normatividad debe ser la prohibicién del trabajo infantil y la proteccion
del trabajo legal de los jovenes, por lo que el concepto de edad minima
debe ser estrictamente conservado y aplicado.

IV.2.2 La ausencia de un sistema de control eficaz
de la aplicacion de la ley

Hemos visto, como en el siglo XIX, las primeras leyes protectoras de los
menores no tuvieron ninguna aplicacién al principio por la inexistencia
de unsistema de vigilancia en las fabricas; después, la causa del incumpli-
miento fue que los inspectores eran magistrados o personas benevolen-
tes, quienes tenfan conexiones con los empresarios, por lo que informa-
ban con anticipacidn de los controles que iban a realizar en las empresas,
restando asi eficacia a sus funciones. Es cuando los Estados establecieron
un sistema independiente de inspectores de trabajo que las leyes relativas
al trabajo infantil fueron aplicadas.

En la actualidad, los servicios de inspeccién del trabajo en la mayoria
de los paises en via de desarrollo son deficientes: carencia de personal y
personal mal capacitado caracterizan estos servicios. Si se agrega a esta
situacion la extension del trabajo infantil a nuevas dreas extremadamente
dificiles de controlar, se explica fcilmente porque, en realidad, no opera
ninguna vigilancia en cuanto al trabajo infantil. La inspeccién no llega al
trabajo infantil y el resultado es obvio: las leyes no se aplican.

IV. 3 Las causas del trabajo infantil

Si bien es cierto que la crisis econémica y la situacion de pobreza de
muchas familias han acentuado el fenémeno del trabajo infantil, seria

26 Ibidem, p.17.
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erréneo considerar que el factor econdémico, que sin duda es fundamen-
tal, es el dnico. En efecto, la bisqueda de soluciones nos obliga a analizar
mas a fondo la tematica. Asi, al lado de lo econémico, coexisten factores
sociales y educativos importantes para la toma de decisiones. Por mo-
tivos pedagdgicos hemos clasificado las causas del trabajo infantil en 3
grupos: las causas por parte de las familias, las causas por parte de los
empleadores y las causas por parte de los Estados.

1V3.1 Por parte de las familias

Todos los estudios realizados sobre el trabajo infantil coinciden en con-
siderar el bajo nivel de ingresos de las familias como el factor principal
del trabajo infantil. El trabajo de los nifos para numerosas familias de
los paises del tercer mundo constituye una fuente de ingreso indispensa-
ble para la sobrevivencia. En el caso de los ninos de la calle, el trabajo
representa su unica forma de sobrevivencia al lado de las actividades de-
lictivas. Sin embargo, se debe anotar que no todos los nifios que trabajan
lo hacen por esta extrema necesidad. En efecto, existen también meno-
res que realizan actividades remuneradas y que provienen de sectores
medianos de la sociedad. Tal es el caso de los nifios artistas de cine o de
teatro y de algunos ninos, cuyas familias, imitando cierto modelo nortea-
mericano, les permiten desarrollar algunas actividades (distribucion de
revistas, o trabajo a tiempo parcial en algunos negocios de hamburgue-
sas, por ejemplo) para poder disponer de una cierta cantidad de dinero
para sus distracciones. Sin restar importancia a la proteccién juridica de
estos ninos, consideramos que constituyen casos excepcionales por lo que
nos centramos exclusivamente en el caso de los nifos que trabajan por
necesidad econdmica. Siendo el factor econémico el motivo preponde-
rante del trabajo infantil, se explica facilmente por qué éste no se puede
eliminar por decreto, es decir, por qué los marcos juridicos, tanto nacio-
nales como internacionales, han fracasado y por qué el trabajo infantil se
ha desarrollado ain més en el curso de la dltima década.

Esto no significa, como lo piensan algunos, que el derecho es indtil
en la materia y que por lo tanto hay que eliminar la edad minima de la
legislacién. Pero si nos indica, claramente, que el marco juridico debe
estar respaldado por medidas econdmicas, sin lo cual se vuelve una mera
declaracidn de buenas intenciones.
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Por lo tanto, las medidas econdmicas seran la base de cualquier poli-
tica destinada a eliminar parcial o totalmente, a mediano plazo, el trabajo
de los menores. .

El factor econdmico se acompana de otro de gran importancia. Se
trata del trabajo a nivel cultural de los padres. Nos enfrentamos aqui a
un grave circulo vicioso ya que, en general, la parte de la poblacién més
afectada por la crisis y por el desempleo, es decir la m4s necesitada, aque-
lla para la cual el trabajo infantil es primordial para la subsistencia, es a
la vez el sector social que més bajos niveles educativos posee. Para de-
mostrar lo anterior, es interesante comparar la tasa de analfabetismo con
los niveles de pobreza de los paises del tercer mundo. Resulta, entonces,
que los 2 factores (econémico y falta o ausencia absoluta de educacidn)
se combinan, por lo que las medidas econémicas se pueden volver insufi-
cientes si, a su vez, no estan reforzadas por medidas educativas dirigidas
hacia los padres. De lo contrario, a pesar de un ingreso superior de las fa-
milias, que de todos modos serd limitado, los nifios seguiran trabajando.

Finalmente, la falta de educacién de los padres conlleva la ignorancia
de los marcos juridicos pero, sobre todo, de las consecuencias del trabajo
de los menores en cuanto a su desarrollo fisico, mental y social. En estas
condiciones, los padres piensan que los nifos pierden su tiempo alirala
escuela donde, adems, los programas de estudio estdn muy alejados de
la realidad cotidiana, y consideran que la formacién del nino se adquiere
por el trabajo.

Este punto nos indica la extrema importancia de acciones de concien-
tizacion sobre la escolaridad y el trabajo infantil, sin las cuales cualquier
esfuerzo se revelara, con el tiempo, sin eficacia real.

IV/3.2 Por parte de los empleadores

Por las caracteristicas del trabajo infantil y los sectores en los cuales se
desarrolla (economia informal, agricultura, trabajo a domicilio o en pe-
queiios talleres, a menudo familiares), las causas del trabajo infantil por
parte de los empleadores presentan rasgos especificos.

En primer lugar, la mayoria de los “empleadores™ de menores no son
los empleadores en el sentido tradicional de la palabra. Recordemos la
necesidad de nuevas definiciones en cuanto al concepto de trabajo infan-
til que hemos senalado en la parte I del presente trabajo. En efecto, se
trata, en la mayoria de los casos, de pequenos talleres o empresas y de
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trabajo a domicilio o en la calle. Esta situacion se vuelve todavia mas
compleja en la medida que el empleador es, muy frecuentemente, un
familiar del menor, incluyendo sus propios padres.

Esto significa que en numerosos casos encontramos por parte de los
empleadores de menores los mismos factores que hemos analizado en
relacion a las familias, es decir, el imperativo econdmico y la falta de
educacién y de concientizacién. Ya sea como padre de familia, 0 como
empleador, el trabajo infantil estd percibido como una solucién a la cri-
sis, ya que la remuneracién de este trabajo, por minima que sea, consti-
tuye un ingreso complementario para la familia. Por el contrario, para
el empleador el trabajo infantil es una forma de reducir los costos de la
produccién y de volverse mas competitivo. Es obvio que la solucién es-
cogida es equivocada en ambos casos: por una parte €l salario del menor
resuelvesélo temporalmente la situacién econdmica de las familias, y por
otra parte, de la misma forma, la empresa que utiliza la fuerza de trabajo
infantil estd condenada a perder rapidamente su competitividad por el
hecho de que otras empresas prefieren modernizarse con €l uso de una
tecnologia mas avanzada.

En ambos casos, la solucion erronea que consiste en recurrir al tra-
bajo infantil tiene un costo muy alto, tanto para el menor, como para la
sociedad.

Sin embargo, seria equivocado pensar que todos los empleadores de
menores son personas con dificultades econdmicas. En efecto, como se
comprobd, hay nifios trabajando para grandes empresas nacionales e in-
ternacionales, como por ejemplo los “cerillos”; hay nifos que trabajan en
las grandes plantaciones a menudo exportadoras, y existe el caso del tra-
bajo a domicilio realizado por empresas maquiladoras de la rama textil o
electrénica. En todos estos casos, el nico interés por parte del emplea-
dor es conseguir una fuerza de trabajo barata, flexible, y no protegida por
las leyes. El objetivo es claro: conseguir una mayor ganancia o plusvalia.

Segun el tipo de empleadores, las soluciones propuestas podran dife-
rir, ya que las sanciones pueden resultar en algunos casos, mientras que
en otros, medidas de tipo informativo o educativo pueden resultar més
provechosas.

1V/3.3 Por parte de los Estados
Sin duda alguna, las causas del trabajo infantil estidn directamente re-

lacionadas con los Estados. En efecto, como se vio anteriormente, las
causas por parte de las familias y de una parte de los empleadores son
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el resultado, en primer lugar, de una politica econémica de los Estados
(deuda externa y diferentes programas de ajuste) que ha tenido como
consecuencia topes salariales, lo que significa una importante baja del
poder de compra de las mayorias, y el incremento de la pobreza. Estos
programas han provocado, también, el cierre de muchas empresas y un
importante crecimiento del sector informal de 1a economia.

Por otra parte, en materia educativa, los bajos salarios de los maes-
tros han provocado la baja del nivel educativo. Si agregamos a esto la
falta de actualizacidn de los programas de ensefnanza y del personal do-
cente, se entiende por qué, para muchas familias, la escuela no es atrac-
tiva ya que los nifios “pierden su tiempo” y “no reciben ninguna prepa-
racion”.

Otro grave problema por parte del Estado es la insuficiencia de la
capacidad instalada de las guarderias. La crisis econdmica ha obligado a
muchas mujeres a entrar en el mercado del trabajo para con su remune-
racién participar en el presupuesto familiar. Sin embargo, el Estado no
ha incrementado, también a causa de la crisis, los servicios de guarderias,
por lo que los nifos se encuentran o bajo la vigilancia de algin familiar,
oen la calle.

Por otro lado, una politica legislativa insuficiente y, sobre todo, la
ausencia o la ineficiencia de una inspeccién del trabajo que asegure el
cumplimiento eficaz de las normas, permiten que las clases desprotegidas
encuentren una solucién provisional a sus dificultades econémicas por
medio del trabajo infantil.

Finalmente, la ausencia de estadisticas en la materia y la escasez de
investigaciones retroalimentan estas politicas.

IV.4 Las consecuencias del trabajo infantil

IV4.1 Consecuencias individuales

Obviamente, el trabajo infantil tiene consecuencias, en primer lugar, para
los nifos que trabajan. Si bien es cierto que algunas actividades pueden
representar para los nifos un proceso de formacion y, como tal, tienen
consecuencias positivas, sin embargo, la casi totalidad de los trabajos rea-
lizados por los nifios en razon de una necesidad tienen, al contrario, efec-
tos negativos.

Estos efectos se revelan a diferentes niveles.
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En primer lugar, a nivel de la salud, la integridad fisica y el desarrollo
fisico del menor trabajador, cabe recordar aqui los altos riesgos a los
cuales los numerosos nifios estdn expuestos. Citemos algunos ejemplos:

e Los nifos de la calle que realizan sus actividades en medio del
trafico.

o Los nifios en la agricultura que cargan pesos muy importantes, O
utilizan productos quimicos (pesticidas o insecticidas).

» Los nifios que trabajan en pequenos talleres en los cuales no hay
ninguna medida de higiene y seguridad, y que estdn asi expuestos a
accidentes y enfermedades (los nifios de Taxco constituyen un buen
ejemplo).

o Los ninos que trabajan en actividades ilegales, tales como la pro-
duccidn o distribucién de drogas o la prostitucién. En este dltimo
caso, los riesgos de graves enfermedades, SIDA en particular, son im-
portantes.

En segundo lugar, a nivel escolar: es una evidencia que no requiere
comprobacién que el nifio trabajador no puede asistir a la escuela en
forma asidua. Si acaso lo hace durante sus primeros meses de trabajo,
rdpidamente, a causa del trabajo, se retrasa en sus estudios para, final-
mente, abandonar la escuela que percibe cada vez mds como algo ajeno
a su medio. El ambiente familiar fomenta todavia méas tal comporta-
miento. Entonces, el trabajo infantil se convierte en el principal ele-
mento de una educacidn deficiente. Como, por otra parte, las labores
desempenadas por los menores no incluyen ninguna capacitacion, el nifo
trabajador tiene, como lo menciona un cartel de la OIT, “un porvenir ne-
gado”. Cabe agregar que siempre pueden existir algunas excepciones,
que obviamente serén citadas como ejemplo por los defensores del tra-
bajo infantil, pero las cifras como las de nuestro estudio de Taxco no
permiten el cuestionamiento de este punto.

En tercer lugar, a nivel social, el nifio trabajador tiene como unico
marco de referencia social el dinero, razén por lo cual, si pierde su em-
pleo (caso de los “cerillos” después de los 16 anos) o cuando sus ingre-
sos se vuelven insuficientes, se pueden volver proclives a la delincuencia.
Hemos visto que algunos nifios “trabajan”, por falta de otras oportunida-
des, en actividades delictivas. Seria interesante investigar si estos ninos
tenian una actividad laboral previa.
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Finalmente, el nifo trabajador es un adulto que crecid precozmente,
por lo que no ha disfrutado de las etapas de la nifiez indispensables para
su cabal desarrollo psicosocial.

IV/4.2 Consecuencias sociales

Las consecuencias sociales del trabajo infantil son las més graves, aun-
que las consecuencias individuales sean mads evidentes. Es comin que
la gente sensibilizada ante los problemas de los nifios, al ver a un nifo
pepenador, diga: “pobre criatura”. Como lo hemos senalado, la OIT en
un cartel indica que “un nifio que trabaja tiene un porvenir negado”, en-
fatizando asi el caracter nefasto del trabajo para el nifo.

Sin embargo, el trabajo de los menores no Unicamente tiene efectos
negativos para los nifos; constituye, ademds, una grave amenaza para la
sociedad que lo permite. En efecto, gran parte de su poblacién estd cons-
tituida por menores trabajadores que van a sulfrir las consecuencias in-
dividuales descritas anteriormente. Obviamente, esta parte de la po-
blacidn, a causa de su falta de educacion, encontrara en la edad adulta
trabajos no calificados, mal pagados o sencillamente serd desempleada.
En ambos casos, conoceré serios problemas econdmicos y tendra que re-
producir el mismo esquema de sus padres.

Por otra parte, el trabajo de los menores no resuelve los problemas
econdmicos a nivel de la familia y, por lo tanto, el descontento de las cla-
ses desfavorecidas seguird creciendo, lo que politicamente puede llevar
a ciertas confrontaciones. Parece importante recordar a los politicos que
los menores de hoy son los electores de manana y que los ciudadanos se
forman en la escuela y no en los talleres.

Por ltimo, a finales del siglo pasado se vio como la legislacién que
prohibia el trabajo infantil tuvo como efecto secundario el crecimiento de
las empresas que aplicaron estas leyes, ya que para reducir sus costos de
produccidn tuvieron que invertir en nuevas tecnologias para incrementar
su productividad, lo que finalmente las volvié mas competitivas. De la
misma forma, hoy las empresas que utilizan la fuerza de trabajo de los
menores son empresas que estdn condenadas a desaparecer ya que vanen
cointra de la modernizacién del aparato productivo. Obviamente, cuanto
mds empresas de este tipo tiene un pais, més pobre se volverd, ya que le
sera imposible competir a nivel internacional.
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Por esto sostenemos que “el trabajo infantil tiene como causa el sub-
desarrollo, pero a su vez, es un importante factor reproductor del mis-
mo”,27y por esto consideramos, de manera absoluta, que hoy el fenéme-
no del trabajo infantil no debe ser un tema “tabu” sino, al contrario, uno
de los problemas politicos de mas alto nivel, ya que atrds del trabajo de

los menores esta el futuro del desarrollo del pais.
Conclusiones

1. Los diferentes marcos juridicos tanto nacionales como internacionales
de abolicidén del trabajo infantil han fracasado, como lo comprueba la
realidad.

2. Existen factores propios al derecho y factores externos a la nor-
matividad que explican dicho “fracaso”.

3. Los factores propios al derecho son, por una parte, la sectorali-
zacidn de la reglamentacidn que tuvo como consecuencia la extension
del trabajo infantil a sectores dificiles de controlar, y por la otra, la sub-
sistencia de “vacios juridicos”.

4. Este “fracaso” de la normatividad provoca diversas reacciones
frente al futuro de la reglamentacion.

5. La ausencia de una inspeccién del trabajo eficiente es un factor
muy importante del incumplimiento de las leyes laborales.

6. Actualmente el trabajo infantil estd casi eliminado del llamado
sector “estructurado”, pero se ha incrementado en el sector “informal”,
en el campo, en el trabajo a domicilio, asi como en pequenos talleres.
También esta presente en actividades delictivas.

7. Tanto a nivel internacional como nacional se carece de estadisticas
oficiales que permitan medir con exactitud la amplitud del fenédmeno, lo
que dificulta la investigacion en la materia.

8. Las investigaciones existentes comprueban que los menores traba-
jadores ejercen sus actividades en condiciones muy dificiles (numerosas
horas de trabajo, salario bajo) y, a menudo, en condiciones insalubres y
peligrosas. Esta situacion es generalizada en cualquier pais en vias de
desarrollo, y desafortunadamente México no se encuentra excluido de
este marco. En el estado de Guerrero se han localizado casos importan-
tes de trabajo infantil de este tipo.

7 Staelens. Patrick. Alegatos 17.



9. El trabajo infantil tiene causas por parte de las familias, de los
empleadores y de los Estados.

10. Los factores econdmicos, educativos y culturales son determi-
nantes.

11. El trabajo infantil tiene graves consecuencias para el desarrollo
fisico, intelectual y social de los menores.

12. Las consecuencias para la sociedad, aunque menos visibles, son
sin embargo, las mds importantes, ya que el trabajo infantil es reproduc-
tor del subdesarrollo que lo origina.

13. Las politicas actuales, por parte de las Organizaciones interna-
cionales (ONU y OIT) y de algunos Estados son esfuerzos para enfrentar
y dar respuesta al efecto social del trabajo infantil.

14. Es urgente que México elabore un programa en este sentido,
para cumplir sus compromisos internacionales, ya que el trabajo infantil
constituye una de las prioridades politicas del fin de este siglo.
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V. LA BUSQUEDA DE NUEVAS POLITICAS

V.1 A nivel de los organismos internacionales

V1.1 Organizacién de las Naciones Unidas

En primer lugar, cabe recordar aqui el importante giro que dio la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas con La Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifno de 1989, reconociendo, por primera vez, en un
texto que obliga a los Estados ratificantes, la importancia de los Derechos
Humanos de los Menores, doscientos afios después de que la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano lo habia hecho para los
adultos.

Esta nueva politica de las Naciones Unidas se vio considerablemente
reforzada con la organizacién de la reunion cumbre en favor de la infan-
ciay con la presencia en este evento de los presidentes y jefes de gobierno
de la mitad del mundo, marcando asi la suma importancia del tema de
los menores en la politica internacional actual.

La firma de la Declaracién final y el Plan de Accion después de la
Cumbre compromete a los Estados a solucionar la problemaética de los
menores, no unicamente con la elaboracién de legislaciones protectoras,
sino también adoptando medidas econdmicas, educativas y sociales para
asegurar el estricto cumplimiento de estas leyes.

V1.2 Organizacién Internacional del Trabajo

Como se vio en la parte II de este trabajo, la OIT se ha esforzado desde
su creacion en abolir el trabajo infantil, por medio de una normativi-
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dad cada vez mds completa. Sin embargo, a causa del crecimiento del
fenémeno del trabajo de los menores a pesar de las legislaciones, la OIT
decidié el afio pasado apoyar a los Estados interesados en la realizacion
de proyectos o programas destinados a eliminar en un primer tiempo el
trabajo peligroso o insalubre de los menores, asi como el trabajo de los
mas jévenes, y en segundo lugar, eliminar definitivamente todo trabajo
infantil. '

Se trata de una nueva forma de abordar el problema por parte de esta
Organizacion, ya que en lugar de elaborar nuevas normas, la OIT opta
por dar una asistencia técnica para asegurar el cumplimiento de estas
normas. La realizacion del Seminario Regional Tripartito Latinoameri-
cano sobre la abolicidn del trabajo infantil y la proteccion de los nifios
que trabajan, en Quito en mayo del ano pasado, marca claramente este
cambio de politica. Cabe precisar que durantesu discurso de inaguracién
el Sr. Dumont, representantede la OIT, declard: “El trabajo infantil debe
suprimirse y la comunidad mundial posee los recursos necesarios para
ello. La mayoria de los paises, por pobres que sean, tienen la opcién y
la posibilidad de controntar este problema y de extender la proteccion
a los nifios, los jévenes y los més vulnerables”.?8 Precis6: “Cada vez se
reconoce mas la necesidad de complementar la estrategia tradicional, la
cual estd basada exclusivamente en la legislacion y en la aplicacién de
la misma, con programas de accidn directa relacionados con problemas
especificos de los ninos que trabajan.”

Finalmente agregé: “En la OIT estamos prestando cada vez mayor
atencion al problema del trabajo infantil. Me complace informarles que
el Director General de la OIT ha seleccionado la abolicién del trabajo
intantil como un tema importante de accién integrada y concentrada de
toda la Oficina para el préximo bienio 1992-1993 y, por esta razdn, ha
decidido asignar mds de 2 millones de délares a actividades relacionadas
con el trabajo infantil durante este bienio. Esta cantidad es diez veces
mayor a la que se solia destinar en afios anteriores a la lucha contra el
trabajo infantil. Todavia es mas importante el anuncio reciente, por parte
del gobierno de Alemania, de la concesion de una subvencion especial a
la OIT sobre trabajo infantil. Esta contribucién dard un fuerte empuje
al trabajo que la OIT esté llevando a cabo y, mas concretamente, permi-
tird que la Oficina organice una campana mundial de concientizacion y

28 Nolas sobre las labores, op. cit. pp. 44-45.
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que a nivel nacional inicie o refuerce la accién contra el trabajo infantil
en los paises firmemente resueltos a afrontar esta “lacra social.”
Considero que estas palabras no merecen mayor comentario ya que
constituyen una invitacién concreta, con un importante apoyo econémico
a los paises, para que luchen contra la “lacra social” que representa el
trabajo infantil. Con esta invitacién, se insiste sobre las consecuencias
sociales del problema y se comprueba que el asunto esta realmente ins-
crito en la orden del dia de las preocupaciones politicas de mas alto nivel.

V.2 A nivel de los Estados

Algunos Estados han empezado, desde hace algunos afios o meses, con
o sin la asesoria de la OIT, pero generalmente con la colaboracion de or-
ganizaciones no gubernamentales especializadas en el tema de los nifos,
programas de proteccion a los menores trabajadores y de lucha contra
la explotacién econémica de los jévenes. Tal es el caso, por ejemplo,
de Ecuador, con el programa “Trabajadores prematuros” que incluye la
realizacién de una investigacién detallada sobre estos menores y la im-
plementacién de acciones con la finalidad de dar mayor atencién a los
niios trabajadores en las areas de salud, recreacion, educacion, capaci-
tacion técnica y ocupacional y albergue. El programa esta disenado para
atender a 10 000 menores trabajadores en 19 ciudades del pais.

Programas similares han sido implementados en otros paises tales
como Brasil, Colombia, Peru, Filipinas, la India y Kenia, para citar los
principales. Si bien es cierto que cada uno de estos programas tiene su
especificidad en funcién de la realidad de cada pais, sin embargo, se ca-
racterizan por acciones similares, tales como: investigaciones para co-
nocer mejor la problematica, concientizacién, acciones de apoyo directo
al nifio esencialmente en educacidn, capacitacién y salud, lo que incluye
a veces vivienda y comida para resolver las necesidades bésicas de los
nifos.

Todos estos programas son demasiado recientes para poder medir su
resultados y su impacto en la lucha contra el trabajo infantil. Actual-
mente, lo importante es conocer la existencia de estos esfuerzos y, con
las experiencias de los otros paises, impulsar un programa nacional o
regional acorde a la situacién especifica de cada pais o region.
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VI. PROPUESTAS PARA MEXICO

En el caso de México, la realidad nos indica que es una obviedad que
debe instrumentarse a la mayor brevedad un importante programa de
proteccién de los menores trabajadores y de eliminacién del trabajo de
los mds jovenes y de las labores peligrosas.

La ratificacién por México de la Convencion Internacional sobre los
derechos del nifio, asi como el compromiso del Presidente de la Repi-
blica durante la Cumbre Mundial, comprueban la existencia de una vo-
luntad politica en este sentido.

A principio de 1992, el gobierno de México reiterd su compromiso,
anunciando un Programa Nacional de Accién para el cumplimiento de
sus compromisos con la cumbre en favor de la infancia, y la creacién de
una Comision Nacional de Seguimiento. Este plan incluye siete acciones:

a) reduccion de la mortalidad infantil en 50%;

b) reduccién de la mortalidad maternal de 5 por cada 10 000 partos;

c) abatir la desnutricién en ninos menores al 10%:;

d) fortalecer la asistencia a menores en circunstancias especialmente
dificiles;

e) lograr la universalizacion de la educacion bésica;

f) eliminar en un 50% el analfabetismo;

g) llevar a cabo acciones de saneamiento bésico.

Para la tematica que nos interesa, los puntos ¢), €) y f) son impor-
tantes, pero sobre todo el punto d), ya que los ninos trabajadores estén
incluidos por UNICEF en la categoria de los menores en circunstancias
especialmente dificiles.
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A la fecha, no se conocen todavia en detalle las acciones concretas
de este programa, ni los medios de financiamiento. Recordemos que
Pronasol participd, en 1991, con 350 mil millones de pesos (o sea, €l 5.1%
de su presupuesto global) con el Programa “Ninos en Solidaridad”, que
consiste en otorgar becas a las familias para reintegrar a ninos trabaja-
dores a la escolaridad.

Por otra parte, el grupo formado por representantes de la Secretaria
del Trabajo y de la Prevision Social, de la Coparmex, de la CTM y de orga-
nizaciones no gubernamentales, que representd a México en la reunion
de Quito, adopt6 importantes conclusiones, las cuales esperamos seran
tomadas en cuenta en el nuevo Programa de Accidn. Estas conclusiones
fueron las siguientes:?

a) dado que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley Federal del Trabajo y su reglamentacion, la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social y la Convencidn de los
Derechos del Nifio constituyen el marco juridico adecuado para
la proteccion de los menores de edad en las actuales circunstancias
sociales y econdmicas del pais en general, y del trabajo de los me-
nores en particular, se considera procedente como compromiso a
cumplir, pugnar por:

i) el estricto cumplimiento de la normativa aplicable, con el fin
de lograr la eficacia de la misma;

ii) el fortalecimiento de |a inspeccion del trabajo de menores, con
el objetivo de abolir el trabajo de los menores de 14 afios y las
actividades peligrosas e insalubres de aquellos con 14 a 18 afos,
asi como la de proteger y vigilar el trabajo en edades de 14 a
18;

b) en tanto se alcanza dicho objetivo, se estima urgente combatir el
trabajo infantil en etapas sucesivas:

i) inicialmente, habria que adoptar medidas en favor de los ninos
de mas corta edad y en relacidn con los tipos de trabajo que re-
vistan mayor peligrosidad (por ejemplo, donde se utilicen pes-
ticidas, plaguicidas y otras sustancias toxicas mortales, asi como
en ladrilleras, hornos de tabique, fibricas de vidrio, los traba-
jos que implican cargas pesadas y/o jornadas prolongadas, y
otros);

29 Notas sobre las labores, op. cit., pp. 18y 19.
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ii) paralelamente, seria conveniente considerar medidas directas
(destinadas a sus familias) de desaliento del trabajo infantil en
general;

c) en relacién con tales medidas habria que:

i) concretar esfuerzos entre el gobierno, los empresarios, los sin-
dicatos, las demas autoridades, las organizaciones no guber-
namentales, asi como los grupos y sujetos sociales, para com-
batir las condiciones de injusticia que se dan en el trabajo de
los nifos;

ii) mejorar la calidad del sistema educativo para evitar la des-
ercion escolar;

iii) difundir el tema del trabajo infantil y sus riesgos y concien-
tizar masivamente a la poblacidn al respecto, a partir de un
diagndstico nacional-regionalizado;

iv) insistir en politicas de previsién social y de recuperacion eco-
némica a corto y mediano plazo para lograr la abolicion del
trabajo infantil y la proteccién del menor que trabaja en lo
relativo a su fisiologia, su psicologia y su vida social; y

v) solicitar la cooperacién técnica de la OIT para el diagndstico
y el estudio de las soluciones al problema del trabajo infantil
y para desarrollar programas de accion en favor de los nifios
que trabajan.

Consideramos que estas conclusiones son perfectas, sélo faltaria
agregar la revision de los conceptos legales de “trabajo infantil” y “em-
pleadores”, y proceder a la ratificacion del Convenio 138 de la OIT.

Ademds, nos permilimos agregar algunas ideas como temas de re-
flexion y de discusion:

a) En primer lugar, consideramos que seria esencial integrar a los
nifios trabajadores a la elaboracidn de los programas tanto de pro-
teccion, como de educacion alternativa.

b) Ensegundo lugar, nos parece interesante reflexionar sobre la crea-
cién de un Fondo especial de apoyo al nino trabajador que pu-
diera ser financiado por un impuesto especial (sobre las bebidas
alcohdlicas o los cigarros, por ejemplo), y que seria administrado
por el Estado y la sociedad civil.

c) En tercer lugar, seria conveniente estudiar las bases de la impo-
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sicién sobre la renta para elaborar un sistema ma4s equitativo que
el sistema actual. El sistema del coeficiente familiar, es decir,
el célculo del impuesto en funcién del ingreso familiar real y no
Unicamente del salario, que estd actualmente en vigor en algunos
paises como Francia, podria permitir una redistribucién de la ri-
queza més equilibrada y en consecuencia, un incremento de los
ingresos de las familias sin aumento de los salarios.

d) Finalmente, es sumamente importante constatar que estas con-
clusiones prevén la dimension regional para el diagndstico y los
esfuerzos de solucién del problema y por lo tanto, cada entidad
federativa de la Republica puede adoptar politicas especificas en
cuanto al trabajo de los menores. Cabe senalar aqui una contra-
diccidn con el caracter federal de la legislacion laboral.

Conclusién general

A manera de conclusion general de este trabajo nos limitaremos a ci-
tar las palabras del Sr. Blanchard, quien fue Director General de la OIT
durante muchos anos: “Descartar desdenosamente, como algunos lo ha-
cen, el papel potencial de las leyes protectoras de la infancia, o invocar el
pretexto de la pobreza y el subdesarrollo para continuar violando prin-
cipios reconocidos universalmente, es aceptar la perpetuacioén de abusos
condenados universalmente.”
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ANEXOS

1. El Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo

2. La Recomendacion 146 de la misma Organizacion.

3. La Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio.

4. La Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y
el Desarrollo del Nino.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 138
Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo

La Conferencia General de la Organizacion Intelectual del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6
de junio de 1973 en su quincuagésima octava reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati-
vas a la edad minima de admisi6n al empleo, cuestion que constituye
el cuarto punto del orden del dia de la reunidn;

Teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes convenios:
Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; Convenio sobre
la edad minima (trabajo maritimo), 1920; Convenio sobre la edad
minima (agricultura), 1921; Convenio sobre la edad minima (panole-
ros y fogoneros), 1921; Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad minima (tra-
bajo maritimo), 1936; Convenio (revisado) sobre la edad minima (in-
dustria), 1937; Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos
no industriales), 1937; Convenio sobre la edad minima (pescadores),
1959, y Convenio sobre a edad minima (trabajo subterraneo), 1965;
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Considerando que ha llegado el momento de adoptar un instru-
mento general sobre el tema que reemplace gradualmente a los ac-
tuales instrumentos, aplicables a sectores econémicos limitados, con
miras a lograr la total abolicién del trabajo de los ninos, y

Después de haber decidido que dicho instrumento revista la forma
de un convenio internacional,

Adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta
y tres, el presente Convenio, que podra ser citado como el convenio
sobre la edad minima, 1973:

Articulo 1

Todo miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se com-
promete seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva
del trabajo de los nifos y lleve progresivamente la edad minima de ad-
mision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el més completo
desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar,
en una declaracién anexa a su ratificacién, la edad minima de admision
al empleo o al trabajo en su territorio y en los medios de transporte ma-
triculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8
del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad debera ser
admitida al empleo o trabajar en ocupacidn alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra no-
tificar posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, mediante otra declaracion, que establece una edad minima mas
elevada que la que fij6 inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimineto de lo dispuesto en el
pérrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad en que
cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince anos.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el
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Miembro cuya economia y medios de educacién estén suficientemente
desarrollados podrd, previa consulta con las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen, espe-
cificar inicialmente una edad minima de catorce afos.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce
afios con arreglo a las disposiciones del parrafo precedente deberé decla-
rar en las memorias que presente sobre la aplicacion de este Convenio, en
virtud del articulo 22 de la Constitucidn de la Organizacién Internacional
del Trabajo:

a) que aun subsisten las razones para tal especificacion, o

b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al pérrafo 1 ante-
rior a partir de una fecha determinada.

Articulo 3

1. La edad minjma de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que
por su naturaleza o las condiciones en las que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no
debera ser inferior a dieciocho anos.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que s¢ aplica el parrafo 1 de este
articulo seran determinados por la legislacion nacional o por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legis-
lacién nacional o la autoridad competente, previa consulta con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan, podran autorizar el empleo o el trabajo a partir
de la edad de dieciséis anos, siempre que queden plenamente garantiza-
das la salud, la seguridad, y la moralidad de los adolescentes, y que éstos
hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y especifica
en la rama de actividad correspondiente.

Articulo 4

1. Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando ta-
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les organizaciones existan, podrd excluir de la aplicacion del presente
Convenio a categorias limitadas de empleos o trabajos respecto de los
cuales se presenten problemas especiales € importantes de aplicacidn.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera enume-
rar, en la primera memoria sobre la aplicacion del Convenio que pre-
sente en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, las categorias que haya excluido de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, explicando los motivos
de dicha exclusion, y deberd indicar en memorias posteriores el estado
de su legislacidn préactica respecto a las categorias excluidas y la medida
en que se aplica o se propone aplicar el presente Convenio a tales cate-
gorias.

3. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacién del
Convenio los tipos de empleo o trabajo a que se refiere al articulo 3.

Articulo 5

1. El Miembro cuya economia y cuyos servicios administrativos estén
insuficientemente desarrollados podr4, previa consulta con las organiza-
ciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales orga-
nizaciones existan, limitar inicialmente el campo de aplicacion del pre-
sente Convenio.

2. Todo Miembro que se acoja al parrafo 1 del presente articulo de-
bera determinar, en una declaracidn anexa a su ratificacion, las ramas
de actividad econdmica o los tipos de empresa a los cuales aplicard las
disposiciones del presente Convenio.

3. Las disposiciones del presente Convenio deberén ser aplicables,
como minimo, a: minas y canteras; industrias manufactureras; construc-
cidn; servicios de elcctricidad, gas y agua; saneamiento; transportes, al-
macenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras explotaciones
agricolas que produzcan principalmente con destino al comercio, con ex-
clusion de las empresas familiares o de pequenas dimensiones que pro-
duzcan para el mercado local y que no empleen regularmente trabajado-
res asalariados.

4. Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacién del pre-
sente Convenio al amparo de este articulo:

a) debera indicar en las memorias que presente en virtud del articulo
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22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo la
situacién general del empleo o del trabajo de los menores y de los nifios
en las ramas de actividad que estén excluidas del campo de aplicacién del
presente Convenio y los progresos que haya logrado hacia una aplicacién
mas extensa de las disposiciones del presente Convenio.

b) podra en todo momento extender el campo de aplicacién me-
diante una declaracién enviada al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

Articulo 6

El presente Convenio no se aplicaré al trabajo efectuado por los nifos o
los menores en las escuelas de ensenanza general, profesional o técnica
o en otras instituciones de formacién ni al trabajo efectuado por perso-
nas de por lo menos catorce afios de edad en las empresas, siempre que
dicho trabajo se lleve a cabo segin las condiciones prescritas por la au-
toridad competente, previa consulta con las organizaciones interesadas
de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan,
y sea parte integrante de:

a) un curso de ensenanza o formacion del que sea primordialmente
responsable una escuela o institucién de formacion;

b) un programa de formacion que se desarrolle entera o fundamen-
talmente en una empresay que haya sido aprobado por la autoridad com-
petente; 0

c) un programa de orientacién, destinado a facilitar la eleccion de
una ocupacién o de un tipo de formacién.

Articulo 7

1. La legislacion nacional podra permitir €l empleo o el trabajo de per-
sonas de trece a quince anos de edad en trabajos ligeros, a condicion de
que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela, su participacion en programas de orientacién o formacion pro-
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fesional aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento
de la ensenanza que reciben.

2. La legislacion nacional podra también permitir €l empleo o el tra-
bajo de personas de quince anos de edad por lo menos, sujetas ain a la
obligacion escolar, en trabajos que reinan los requisitos previstos en los
apartados a) y b) del pdrrafo anterior.

3. La autoridad competente determinara las actividades en que po-
dré autorizarse el empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1y
2 del presente articulo y prescribird el nimero de horas y las condiciones
en que podra llevarse a cabo dicho empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente
articulo, el Miembro que se haya acogido a las disposiciones del parrafo

-4 del articulo 2 podré, durante el tiempo en que continde acogiéndose
a dichas disposiciones, substituir las edades de trece y quince afos, y la
edad de quince afios, en el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de
catorce anos.

Articulo 8

1. La autoridad competente podréd conceder, previa consulta con las or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan, por medio de permisos individuales, excepciones
a la prohibicion de ser admitido al empleo o de trabajar que prevé el
articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como participar
en representaciones artisticas.

2. Los permisos asi concedidos limitardn el nimero de horas del em-
pleo o trabajo objeto de esos permisos y prescribirdn las condiciones en
que puede llevarse a cabo.

Articulo 9

1. La autoridad competente debera prever todas las medidas necesa-
rias, incluso el establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar
la aplicacién efectiva de las disposiciones del presente Convenio.

2. La legislacion nacional o la autoridad competente deberéan deter-



minar las personas responsables del cumplimiento de las disposiciones
que den efecto al presente Convenio.

3. La legislacion nacional o la autoridad competente prescribira los
registros u otros documentos que el empleador debera llevar y tener a
disposicion de la autoridad competente. Estos registros deberan indi-
car el nombre y apellidos y la edad o fecha de nacimiento, debidamente
certificados siempre que sea posible, de todas las personas menores de
dieciocho anos empleadas por €l o que trabajen para él.

Articulo 10

1. El presente Convenio modifica, en las condiciones establecidas en
este articulo, el Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; el
Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920; el Convenio
sobre la edad minima (agricultura), 1921; el Convenio sobre la edad
minima (panoleros y fogoneros), 1921; el Convenio sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1932; el Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajo maritimo), 1936; el Convenio (revisado) sobre la edad
minima (industria), 1937; el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la edad minima (pes-
cadores), 1959, y el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterréa-
neo), 1965.

2. Al entrar en vigor el presente Convenio, el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936; el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (industria), 1937; el Convenio (revisado) sobre la
edad minima (trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterrdaneo), 1965, no cesardn de estar abiertos a nuevas ratificaciones.

3. El Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; el Convenio
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920; el Convenio sobre la
edad minima (agricultura), 1921, y el Convenio sobre la edad minima
(panoleros y fogoneros), 1921, cesaran de estar abiertos a nuevas rati-
ficaciones cuando todos los Estados partes en los mismos hayan dado
su consentimiento a ello mediante la ratificacién del presente Convenio
o mediante declaracién comunicada al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.
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4. Cuando las obligaciones del presente Convenio hayan sido acep-
tadas:

a) por un Miembro que sea parte en el convenio (revisado) sobre la
edad minima (industria), 1937, y que haya fijado una edad minima de
admision al empleo no inferior a quince afos en virtud del articulo 2 del
presente Convenio, ello implicard,. ipso jure, la denuncia inmediata de
ese Convenio,

b) con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Con-
venio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932, por un
Miembro que sea parte en ese Convenio, ello implicara, ipso jure, la de-
nuncia inmediata de ese Convenio,

c¢) con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Con-
venio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937,
por un Miembro que sea parte en ese Convenio, y siempre que la edad
minima fijada en el cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio no
sea inferior a quince anos, ello implicara ipso jure, la denuncia inmediata
de ese Convenio,

d) conrespecto al trabajo maritimo, por un Miembro que sea parte en
el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936, y
siempre que se haya fijado una edad minima no inferior a quince afios en
cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o que el Miembro es-
pecifique que el articulo 3 de este Convenio se aplica al trabajo maritimo,
ello implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

e) con respecto al empleo en la pesca maritima, por un Miembro
que sea parte en el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959,
y siempre que se haya fijado una edad minima no inferior a quince anos
en cumplimiento del articulo 2 del presente Convenio o que el Miembro
especifique que el articulo 3 de este Convenio se aplica al empleo en la
pesca maritima, ello implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese
Convenio,

/) por un Miembro que sea parte en el Convenio sobre la edad minima
(trabajo subterraneo), 1965, y que haya fijado una edad minima no infe-
rior a la determinada en virtud de ese Convenio en cumplimiento del
articulo 2 del presente Convenio o que especifique que tal edad se aplica
al trabajo subterraneo en las minas en virtud del articulo 3 de este Con-
venio, ello implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

al entrar en vigor el presente Convenio.

5. La aceptacion de las obligaciones del presente Convenio:



a) implicara la denuncia del Convenio sobre la edad minima (indus-
tria), 1919, de conformidad con su articulo 12,

b) con respecto a la agricultura, implicar4 la denuncia del Convenio
sobre la edad minima (agricultura), 1921, de conformidad con su
articulo 9,

¢) con respecto al trabajo maritimo, implicard la denuncia del Con-
venio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920, de conformidad
con su articulo 10, y del Convenio sobre la edad minima (paioleros y
fogoneros), 1921, de conformidad con su articulo 12,

al entrar en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo.

Articulo 12

1. Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifica-
ciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Artfculo 13

1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio podréa denunciarlo
a la expiracion de un periodo de diez anos, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un ano después de la fecha en que se
haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenioy que, en el plazo
de un ano después de la expiracion del periodo de diez anos mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez anos,
y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracion de cada
periodo de diez afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 14

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notifi-

_card a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comu-
niquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General
llamar4 la atencidn de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha
en que entrard en vigor el presente convenio.

Articulo 15

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicaré
al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y
de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas,
una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos pre-
cedentes.

Articulo 16

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentaré a la Conferencia una me-
moria sobre la aplicacion del Convenio, y considerard la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revision
total o parcial.



Articulo 17

1. En el caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que im-
plique una revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor impli-
card, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 13, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revi-
sor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los
Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no rati-
fiquen el convenio revisor.

Articulo 18

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-
mente auténticas.
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R146 RECOMENDACI()N SOBRE LA
' EDAD MINIMA, 1973

Predambulo
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 de
junio 1973 en su quincuagésima octava reunion;

Reconociendo que la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y 1a
elevacion progresiva de la edad minima de admisidn al empleo consti-
tuyen so6lo un aspecto de la proteccion y progreso de los nifios y meno-
res;

Teniendo en cuenta la preocupacién de todo el sistema de las Na-
ciones Unidas por esa proteccién y progreso;

Habiendo adoptado el Convenio sobre la edad minima, 1973;

Deseosa de definir algunos otros principios de politica en esta mate-
ria que son objeto de la preocupacion de la Organizacién Internacional
del Trabajo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati-

vas a la edad minima de admisién al empleo, cuestién que constituye
el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y
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Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendacién complementaria del Convenio sobre la
edad minima, 1973,

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y
tres, la siguiente Recomendacién, que podra ser citada como la Re-
comendacion sobre la edad minima, 1973:

Texto
L. Politica Nacional

1. Para lograr el éxito de la politica nacional a que alude el articulo 1 del
Convenio sobre la edad minima, 1973, las politicas y los planes nacio-
nales de desarrollo deberian atribuir elevada prioridad a la prevision de
las necesidades de los menores y a la satisfaccion de dichas necesidades,
asi como a la extension progresiva y coordinada de las diversas medidas
necesarias para asegurar a los menores las mejores condiciones para su
desarrollo fisico y mental.

2. A este respecto, deberia concederse la mayor atencién a ciertos
aspectos de la planificacién y la politica nacionales, tales como los si-
guientes:

a) el firme propdsito nacional de lograr el pleno empleo, de acuerdo
con el Convenio y la Recomendacidn sobre la politica del empleo, 1964,
y la adopcion de medidas que estimulen un desarrollo orientado a favo-
recer el empleo en las zonas rurales y urbanas;

b) la extension progresiva de otras medidas econdmicas y sociales
destinadas a aliviar la pobreza dondequiera que exista y a asegurar a las
familias niveles de vida e ingresos tales que no sea necesario recurrir a la
actividad econdmica de los ninos;

c) el desarrollo y la extension progresiva, sin discriminacion alguna,
de laseguridad social y de las medidas de bienestar familiar destinadas a
asegurar el mantenimiento de los nifos incluidos los subsidios por hijos;

d) el desarrollo y la extension progresiva de facilidades adecuadas de
ensenanza y de orientacion y formacion profesionales, adaptadas por su
forma y contenido a las necesidades de los menores de que se trate;
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e) el desarrollo y la extensién progresiva de facilidades adecuadas
para la proteccion y el bienestar de los menores, incluidos los adolescen-
tes que trabajan, y para favorecer su desarrollo.

3. Cuando fuere preciso, se deberian tener particularmente en cuenta
las necesidades de los menores que no tienen familia o que teniéndola,
no viven con ellay de los menores migrantes que viven y viajan con sus fa-
milias. Las medidas adoptadas a tal efecto deberian incluir la concesion
de becas y la formacion profesional.

4. Se deberia imponer y hacer cumplir la obligacidn de asistir a la
escuela con horario completo o de participar en programas aprobados
de orientacién o formacidn profesional, por lo menos hasta la misma
edad fijada para la admisidn al empleo de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2 del Convenio sobre la edad minima, 1973.

5.

1) Se deberia pensar en medidas tales como una formacién prepara-
toria, que no entrane riesgos, para los tipos de empleo o trabajo respecto
de los cuales la edad minima establecida de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3 del Convenio sobre la edad minima, 1973, sea superior a la
fijada para el fin de la asistencia escolar obligatoria con horario completo.

2) Deberian estudiarse medidas analogas cuando las exigencias pro-
fesionales de determinada ocupacién comprendan una edad minima de
admision superior ala fijada para el fin de la asistencia escolar obligatoria
con horario completo.

II. Edad Minima

6. Se deberia fijar la misma edad minima para todos los sectores de acti-
vidad econ6mica.

7.

1) Los Miembros deberian fijarse como objetivo la elevacion progre-
siva a dieciséis anos de la edad minima de admision al empieo o al trabajo
fijada con arreglo al articulo 2 del Convenio sobre la edad minima, 1973.

2) En los casos en que la edad minima de admision al empleo o al
trabajo a que se aplica el articulo 2 del Convenio sobre la edad minima,
1973, sea atn inferior a quince anos, se deberian tomar medidas urgentes
para elevarla a esa cifra.

8. En los casos en que no sea factible en lo inmediato fijar una edad
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minima de admisién para todos los empleos en la agricultura y activida-
des conexas en las zonas rurales, se deberia fijar una edad minima de
admisidn, por lo menos, para el trabajo en las plantaciones y en otras
explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al co-
mercio, a las que sea aplicable el parrafo 3 del articulo 5 del Convenio
sobre la edad minima, 1973.

III. Empleos o Trabajos Peligrosos

9. En los casos en que la edad minima de admisién a los tipos de em-
.pleo o de trabajo puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad
o la moralidad de los menores, sea inferior a dieciocho afos, deberian
tomarse medidas urgentes para elevarla a esta cifra.

10.

1) Al determinar los tipos de empleo o trabajos a que se aplica el
articulo 3 del Convenio sobre la edad minima, 1973, se deberian tener
plenamente en cuenta las normas internacionales de trabajo pertinentes,
como las referentes a sustancias, agentes o procesos peligrosos (incluidas
las radiaciones ionizantes), las operaciones €n que se alcen cargas pesa-
das y el trabajo subterraneo.

2) La lista de dichos tipos de empleo o trabajos deberia examinarse
periddicamente y revisarse en caso necesario, teniendo en cuenta, en par-
ticular los progresos cientificos y tecnoldgicos.

11. Enlos casos en que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 5 del
Convenio sobre la edad minima, 1973, no se haya fijado inmediatamente
una edad minima para ciertas ramas de actividad econémica o para cier-
tos tipos de empresa, se deberian establecer para dichas ramas o tipos de
empresa disposiciones apropiadas sobre la edad minima para los tipos
de empleo o trabajos que puedan resultar peligrosos para los menores.

IV, Condiciones de Trabajo

12.
1) Se deberian tomar medidas para que las condiciones en que estdn
empleados o trabajan los ninos y los adolescentes menores de dieciocho

96



anos de edad alcancen y se mantengan a un nivel satisfactorio. Seria
menester vigilar atentamente estas condiciones.

2) Se deberian tomar igualmente medidas para proteger y vigilar las
condiciones en que los nifos y los adolescentes reciben orientacién y for-
macién o en escuelas de formacidn profesionales en las empresas, en ins-
tituciones de formacién o en escuelas de formacién profesional o técnica,
y para establecer normas para su proteccion y progreso.

13.

1) En relacién con la aplicacion del parrafo precedente, asi como al
dar efecto al articulo 7, parrafo 3, del Convenio sobre la edad minima,
1973, se deberia prestar especial atencidn a:

a) la fijacién de una remuneracién equitativa y su proteccion habida
cuenta del principio “salario igual por trabajo de igual valor”;

b) la limitacidn estricta de las horas dedicadas al trabajo por diay por
semana, y la prohibicidén de horas extraordinarias, de modo que quede
suficiente tiempo para la ensenanza o la formacién profesional (incluido
el necesario para realizar los trabajos escolares en casa), para el descanso
durante el dia y para actividades de recreo;

c) el disfrute, sin posibilidad de excepcidn, salvo en caso de urgencia,
de un periodo minimo de doce horas consecutivas de descanso nocturno
y de los dias habituales de descanso semanal;

d) la concesidn de vacaciones anuales pagadas de, por lo menos cua-
tro semanas; estas vacaciones no deberdn ser en caso alguno inferiores a
aquellas de que disfrutan los adultos;

e) la proteccidn por los planes de seguridad social, incluidos los re-
gimenes de prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales, la asistencia médica y las prestaciones de enfermedad,
cualesquiera que sean las condiciones de trabajo o de empleo;

f) la existencia de normas satisfactorias de seguridad e higiene y de
instruccién y vigilancia adecuadas.

2) El subparrafo 1) de este parrafo sélo se aplicara a los jévenes ma-
rinos en el caso de que las cuestiones en €l tratadas no figuren en los
convenios o recomendaciones internacionales del trabajo que se ocupan
especificamente del trabajo maritimo.
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V. Medidas de Control

14.

1) Entre las medidas destinadas a asegurar la aplicacion efectiva del
Convenio sobre la edad minima, 1973, y de la presente Recomendacién
deberian figurar:

a) el fortalecimiento, en la medida necesaria, de la inspeccién del tra-
bajo y servicios conexos, capacitando especialmente, por ejemplo, a los
inspectores para descubrir los abusos que puedan producirse en el em-
pleo o trabajo de nifios y adolescentes y para suprimir dichos abusos; y

b) el fortalecimiento de los servicios relacionados con la mejora y la
inspeccion de la formacién en las empresas.

2) Se deberia atribuir gran importancia al papel que pueden des-
empenar los inspectores proporcionando informacién y asesoramiento
sobre el modo eficaz de observar las disposiciones pertinentes, asi como
velando por su cumplimiento.

3) La inspeccién del trabajo y la inspeccion de la formacion dentro
de las empresas deberian estar coordinadas estrechamente para lograr la
mayor eficiencia econdmica; en general, los servicios de administracion
del trabajo deberian actuar en estrecha colaboracién con los servicios
encargados de la ensenanza, la formacidn, el bienestar y la orientacion
de ninos y adolescentes.

15. Se deberia prestar especial atencién a:

a) hacer cumplir las disposiciones referentes al empleo en tipos de
empleo o trabajos peligrosos;

b) impedir, dentro de los limites en que sea obligatoria la ensenanza
o la formacion, el empleo o el trabajo de los nifios y adolescentes durante
las horas en que se dispensa la ensenanza.

16. Para facilitar la verificacion de las edades, se deberian tomar las
medidas siguientes:

a) las autoridades publicas deberian mantener un sistema eficaz de
registro de nacimientos, que deberia comprender la expedicién de parti-
das de nacimiento;

b) los empleadores deberian llevar y tener a disposicion de la au-
toridad competente registros u otros documentos en que se indiquen el
nombre y apellidos y la fecha de nacimiento o la edad debidamente certi-
ficados siempre que sea posible, no sélo de todos los menores empleados
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por ellos, sino también de los que reciban orientacidn o formacién pro-
fesional en sus empresas;

c) a los menores que trabajen en la via publica, en puestos callejeros,
en lugares publicos, en profesiones ambulantes o en otras circunstancias
en que no se pueden controlar los registros del empleador se les deberian
extender permisos y otros documentos que acrediten su elegibilidad para
desempenar esos trabajos.

XREF

Convenios: C138: Convenio sobre la edad minima, 1973.
Convenios: C122: Convenio sobre la politica del empleo, 1964.

Recomendaciones: R122: Recomendacién sobre la politica del em-
pleo 1964.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Preimbulo
Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en
el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales inalienables de todos los miembros de la familia hu-
mana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafir-
mado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombreyen la
dignidad y el valor de la persona humana, y que han decidido promover
el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto més
amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los pactos inter-
nacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos los dere-
chos y libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional osocial, posicién econ6mica, nacimiento o cualquier otra
condicién,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuida-
dos y asistencia especiales,
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Convencidos de que la familia, como un grupo fundamental de la so-
ciedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asis-
tencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nino, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprensién,

Considerando que el nino debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
“proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nino una pro-
teccion especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nino y en la Declaracién de los Derechos del
Nifno adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959,
y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los
articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos
e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las or-
ganizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Dere-
chos del Nino, “el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccidn legal, tanto
antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios so-
ciales y juridicos relativos a la proteccidn y el bienestar de los ninos,
con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de
guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas
de Beijing); y la Declaracién sobre la proteccién de la mujer y el nifio en
estados de emergencia o de conflicto armado.
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Reconociendo que en todos los paises del mundo hay niflos que vi-
ven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifos necesitan
especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y
los valores culturales de cada pueblo para la proteccidn y el desarrollo
armonioso del nifo,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ninos en todos los paises,
en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:
Parte 1
Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nino todo
ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetarén los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto a su juris-
diccidn, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, €l ori-
gen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nino, de sus padres
o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifo se vea protegido contra toda forma de discrimi-
nacién o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

103



Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las insti-
tuciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las au-
toridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la pro-
teccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores y otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los ninos
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, espe-
cialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legisla-
tivas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el
méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacién internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia am-
pliada a la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores
y otras personas encargadas legalmente del nino de impartirle, en conso-
nancia con la evolucion de sus facultades, direccién y orientacion apro-
piadas para que el nino ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.
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Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifo tiene el derecho intrin-
seco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizardn en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifo.

Articulo 7

1. El nifo seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una naciona-
lidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos
de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nino a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relacio-
nes familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los elemen-
tos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que €l nifno no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con
la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en
el interés superior del nifo. Tal determinacion puede ser necesaria
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en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nino sea ob-
jeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia
del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesa-
das la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté se-
parado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es con-
trario al interés superior del nino.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por
un Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la de-
portacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres
del nifo, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionard, cuando
se le pida, a los padres, al nino o, si procede, a otro familiar, informacién
bésica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes
se cerciorardn, ademds, de que la presentacién de tal peticién no entrane
por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas in-
teresadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a
tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha
POr un nino o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir
de él alos efectos de la reunién de la familia serd atendida por los Estados
Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizarén, ademds, que la presentacion de tal peticién no traerd con-
secuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nino cuyos padres residan en Estados diferentes tendra dere-
cho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal
fin, y de conformidad con la obligacién asumida por los Estados Partes
en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el

106



derecho del nifo y de sus padres a salir de cualquier pafs, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier
pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de otras personas
Yy que estén en consonancia con los demds derechos reconocidos por la
presente Convencidn.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los tras-
lados ilicitos de ninos al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el
extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacién de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de for-
marse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifo, en funcién de la edad y madurez del nino.

2. Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escu-
chado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nino,
ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.

Articulo 13

1. El nino tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho in-
cluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de
todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el
nino.
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2. El ejercicio de tal derecho podré estar sujeto a ciertas restriccio-
nes, que seran unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o
para proteger la salud o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetardn el derecho del nino a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres
y, ensu caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio
de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias
estdra sujeta inicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publi-
cos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacioény a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No seimpondrén restricciones al ejercicio de estos derechos distin-
tas de las establecidas de conformidad con la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica,
el orden publico, la proteccidn de la salud y la moral publicas o la pro-
teccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16

1. Ningun nino sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ile-
gales a su honra y a su reputacion.

2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injeren-
clas 0 ataques.
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Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempenan
los medios de comunicacion y velardn por que el nifo tenga acceso a
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e in-
ternacionales, en especial la informacién y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacién y
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con
el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccion, el in-
tercambio y la difusion de esa informacion y esos materiales procedentes
de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccién y difusidn de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacidn a que tengan particular-
mente en cuenta las necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un
grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para prote-
ger al nino contra toda informacién y material perjudicial para su bienes-
tar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empeno en garantizar €l reco-
nocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comu-
nes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbiré a
los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifo. Su preocupacién fun-
damental seré el interés superior del nino.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en
la presente Convencidn, los Estados Partes prestardn la asistencia apro-
piada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de
sus funciones en lo que respecta a la crianza del nino y velaran por la
creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
ninos.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de
los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retinan las
condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifno contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negli-
gente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corres-
ponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nino y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para
la identificacién, notificacién, remisién a una institucidn, investigacion,
tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nino y, segin corresponda, la intervencién judicial.

Articulo 20

1. Los ninos temporal o permanentemente privados de su medio fami-
liar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendrén derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién, o de ser
necesario la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de me-
nores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacidn del nifo y a su
origen étnico, religioso, cultural y lingtistico.
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Anrticudo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién
cuidardn de que el interés superior del nifio sea la consideracion primor-
dial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio s6lo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinarén, con arreglo a las leyes
y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién
pertinente y fidedigna, que la adopcidn es admisible en vista de la si-
tuacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y repre-
sentantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas
hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconocerdn que la adopcidn en otro pais puede ser considerada
como otro medio de cuidar del nino, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no
pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

¢) Velaran por que el nino que haya de ser adoptado en otro pais
goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de
la adopcidn en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en
el caso de adopcidn en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente arti-
culo mediante la concentracion de arreglos o acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales y se esforzardn, dentro de este marco, por garantizar que la
colocacion del nifno en otro pais se efectie por medio de las autoridades
u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que
el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea consi-
derado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta solo como si
estd acompanadode sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion
y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
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pertinentes enunciados en la presente Convencién y en otros instrumen-
tos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en
que dichos Estados sean Partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que esti-
men apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y
ayudar a todo nifo refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros
de su familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que se relina
con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de
los padres 0 miembros de la familia, se concederé al nifio la misma pro-
teccion que a cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente
‘de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la pre-
sente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nino mental o fisicamente im-
pedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que
aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten
la participacin activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo impedido a re-
cibir cuidados especiales y alentaran y asegurardn, con sujecion a los re-
cursos disponibles, la prestacién al nifo que redna las condiciones reque-
ridas y a los responsables de su cuidado, de la asistencia que se solicite y
que sea adecuada al estado del nino y a las circunstancias de sus padres
o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la asis-
tencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gra-
tuita siempre que sea posible, habida cuenta de lasituacion econémica de
los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estdra destinada
a asegurar que €l nino impedido tenga un acceso efectivo a la educacion,
la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y re-
ciba tales servicios con el objeto de que el nino logre la integracién social
y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en
la maxima medida posible.
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4. Los Estados Partes promoverén, con espiritu de cooperacion in-
ternacional, el intercambio de informacidn adecuada en la esfera de la
atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgicoy fun-
cional de los ninos impedidos, incluida la difusion de informacion sobre
los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y formacién
profesional, asi como el acceso a esta informacion a fin de que los Estados
Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su expe-
riencia en estas esferas. A este respecto, se tendrdn especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfer-
medades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran
por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de
€sos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho
y, en particular, adoptardn las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la ninez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sa-
nitaria que sean necesarias a todos los ninos, haciendo hincapi€ en el
desarrollo de la atencion primaria de salud,;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién
de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos ade-
cuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos
de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los radres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricion de los nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion
de esos conocimientos;
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f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacidn y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropia-
das posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la coo-
peracion internacional con miras a lograr progresivamente la plena rea-
lizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto,
se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desa-
rrollo.

Anrticulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nino que ha sido internado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de
atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental a un exa-
men periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demds
circunstancias propias de su internacion.

Anticulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los ninos el derecho a bene-
ficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las
medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de
conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, te-
niendo en cuenta los recursos y la situacion del nifno y de las personas
que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier
otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por
el nino o en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifo a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
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2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades
y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptarén medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables por €l nino a dar efectividad
a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricidn, el
vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nino, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nino, los Estados
Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la con-
certacion de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera
otros arreglos apropiados.

Aiticulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberén en particular:

a) Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apro-
piadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesion
de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados; .

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion
en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercion escolar.

115



2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar porque la disciplina escolar se administre de modo compati-
ble con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion inter-
nacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a
eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facili-
tar el acceso a los conocimientos técnicos a los métodos modernos de
ensenanza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las ne-
cesidades de los paises en desarrollo.

Anrticulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera es-
tar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nino hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nino el respeto de los derecho humanos y las liber-
tades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nino el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en
que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de
la suya;

d) Preparar al nino para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena;

€) Inculcar al nino el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28
se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares
y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefanza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones
se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.
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Anticulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas o
personas de origen indigena, no se negard a un nifio que pertenezca a ta-
les minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comin
con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al descanso y el
esparcimiento, al juegoy a las actividades recreativas propias de su edad
y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoverén el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportu-
nidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a estar protegido
contra la explotacién econdmica y contra el desempeno de cualquier tra-
bajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o so-
cial.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente
articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones perti-
nentes de otros instrumentos internacionales, los Estacos Partes, en par-
ticular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrén la reglamentacion apropiada de los horarios y condi-
ciones de trabajo;

c) Estipularén las penalidades u otras sanciones apropiadas para ase-
gurar la aplicacion efectiva del presente articulo.
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Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para pro-
teger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y
para impedir que se utilice a nifios en la produccidn y el trafico ilicitos de
esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacidn y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomarén, en particular, todas las medidas de carécter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifo en la prostitucién u otras précticas sexua-
les ilegales;

¢) La explotacién del nino en espectaculos o materiales pornografi-
cos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bi-
lateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la
venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienes-
tar.
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Articulo 37

Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningan nino sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes. No se impondré la pena capital ni la de
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos
por menores de 18 anos de edad;

b) Ningiin nino sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifo se llevard a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ltimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifo privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de ma-
nera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad.
En particular, todo nifo privado de libertad estara separado de los adul-
tos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio,
y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de co-
rrespondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nino privado de su libertad tendrd derecho a un pronto ac-
ceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho
a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal
u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decisién sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se
respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean
aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifo.

2. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas posibles para ase-
gurar que las personas que atn no hayan cumplido los 15 afos de edad
no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas arma-
das a las personas que no hayan cumplido los 15 anos de edad. Sireclutan
personas que hayan cumplido 15 afnos, pero que sean menores de 18, los
Estados Partes procuraréan dar prioridad a los de més edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho in-
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ternacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante los con-
flictos armados, los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles
para asegurar la proteccion y el cuidado de los ninos afectados por un
conflicto armado.

Anrticulo 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promo-
ver la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo
nino victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tor-
tura y otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o
conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracidn se llevardn a cabo
en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad
del nifo.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen ¢l derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nino por los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nino y la
importancia de promover la reintegracion del nino y de que éste asuma
una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizardn, en par-
ticular:

a) Que no se alegue que ningin nino ha infringido las leyes pena-
les, ni se acuse o declare culpable a ningin nino de haber infringido esas
leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes na-
cionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que todo nifo del que se alegue que ha infringido las leyes penales
0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

120



I) Que se lo presumiré inocente mientras no se pruebe su culpabili-
dad conforme a la ley;

IT) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea pro-
cedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los
cargos que pesan contra €l y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacién y presentacién de su defensa;

III) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u 6r-
gano judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro
tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular
su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;

IV) Que no seré obligado a prestar testimonio o a declararse culpa-
ble, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo
y obtener la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales,
que esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior competente, inde-
pendiente e imparcial, conforme a la ley;

VI) Que el nifo contard con la asistencia gratuita de un intérprete si
no comprende o no habla el idioma utilizado;

VII) Que se respetard plenamente su vida en todas las fases del pro-
cedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades € ins-
tituciones especificos para los ninos de quienes se alegue que han infrin-
gido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presu-
mira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable. la adopcién de medidas
para tratar a esos ninos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetardn plenamente los derechos humanos
y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como €l cuidado, las Srde-
nes de orientacidn y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada,
la colocacién en hogares de guarda, los programas de ensenanza y for-
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macién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la inter-
nacién en instituciones, para asegurar que los ninos sean tratados de ma-
nera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus
circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectaré a las disposicio-
nes que sean mas conducentes a la realizacion de los derechos del nifo y
que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Parte 11
Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencién por medios eficaces y apro-
piados, tanto a los adultos como a los nifos.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la pre-
sente Convencion, se establecera un Comité de los Derechos del Nino
que desempenara las funciones que a continuacién se estipulan.

2. El comité estar4 integrado por diez expertos de gran integridad
moral y reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente
Convencién. Los miembros del Comité serdn elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales y ejercerdn sus funciones a titulo personal,
teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geografica, asi como
los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacidn secreta, de
una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado
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Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios naciona-
les.

4. La eleccidn inicial se celebrard a mas tardar seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Convencién y ulteriormente cada
dos anos. Con cuatro meses, como minimo, de antelacién respecto de
la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigird una carta a los Estados Partes invitindolos a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General prepa-
rard después una lista en la que figurardn por orden alfabético todos
los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los
hayan designado, y la comunicard a los Estados Partes en la presente
Convencion.

5. Las elecciones se celebrardn en una reunion de los Estados Partes
convocada por el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas.
En esa reunidn, en la que la presencia de dos tercios de los Estados
Partes constituird qudrum, las personas seleccionadas para formar parte
del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de
volos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cua-
tro anos. Podrén ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura.
El mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién
expirard al cabo de dos afnos; inmediatamente después de efectuada la
primera eleccion, el Presidente de la reunion en que ésta se celebre ele-
giré por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualquier otra causa no puede seguir desempenando sus funciones en
el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designaré entre
sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su
término, a reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptard su propio reglamento.

9. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos aios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede
de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que de-
termine el Comité. El Comité se reunird normalmente todos los anos.
La duracién de las reuniones del Comité sera determinada y revisada, si
procediera, por una reunién de los Estados Partes en la presente Con-
vencion, a reserva de la aprobacion de 1a Asamblea General.
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11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionaré el
personal y los servicios necesarios para el desempeno eficaz de las fun-
ciones del Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencion recibirdn emo-
lumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segan las con-
diciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por con-
ducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las
medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos
en la Convencidn y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al
goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afos a partir de la fecha en la que para cada
Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco anos.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberén
indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Con-
vencién. Deberan asimismo, contener informacioén suficiente para que el
Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Convencidn en el
pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial com-
pleto al Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presentados
de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, la informacidn bésica presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion rela-
tiva a la aplicacion de la Convencidn.

5. El Comité presentara cada dos afos a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econdémico y Social, infor-
mes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes darén a sus informes una amplia difusién entre
el publico de sus paises respectivos.
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Articuilo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de esti-
mular la cooperacién internacional en la esfera regulada por la Conven-
cién:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y demés 6rganos de las Naciones Unidas tendrén de-
recho a estar representados en el examen de la aplicacion de aquellas
disposiciones de la presente Convencién comprendidas en el 4mbito de
su mandato. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos com-
petentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacion de la Convencidn en los sectores que
son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podra in-
vitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y demas 6rganos de las Naciones Unidas a que presen-
ten informes sobre la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente
Convencién comprendidas en el 4mbito de sus actividades;

b) El Comité transmitird, segin estime conveniente, a los organis-
mos especializados. al Fondo de las Naciones Unidas para la Infanciay a
otros érganos competentes, los informes de los Estados Partes que con-
tengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los
que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias
del Comité, si las hubiese, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al
Secretario General que efectie, en su nombre, estudios sobre cuestiones
concretas relativas a los derechos del nino

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones gene-
rales basadas en la informacién recibida en virtud de los articulos 44 y
45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y recomendaciones
generales deberan transmitirse a los Estados Partes interesados y notifi-
carse a la Asamblea General, junto con Jos comentarios, si los hubiera,
de los Estados Partes.
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Parte 111
Articulo 46

La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convenci6n est4 sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositardn en poder del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas.

Anticulo 48

La presente Convencion permanecera abierta a la adhesion de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesion se depositardn en poder del Se-
cretario General de las Naciones Unidas.

Anticulo 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que hayasido depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon
o de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesién, la Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia después
del depésito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicari la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidién-
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doles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Es-
tados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion.
Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacién un
tercio, al menos de los Estados Partes se declara en favor de tal confe-
rencia, el Secretario General convocard una conferencia con el auspicio
de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados Partes, presentes y votantes en la Conferencia, serd sometida
por el Secretario General a la Asamblea General para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del pre-
sente articulo entrard en vigor cuando haya sido aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados
Partes seguirdn obligados por las disposiciones de la presente Conven-
cidn y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Anrticulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a
todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en
el momento de la ratificacién o la adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y €l
propdsito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podr4 ser retirada en cualquier momento por medio
de una notificacién hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien informaré a todos los Estados. Esa no-
tificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario
General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante
notificacion hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Uni-
das. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la
notificacion haya sido recibida por el Secretario General.
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Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, es-
panol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

- En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debida-
mente autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado
la presente Convencidn.
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DECLARACION MUNDIAL SOBRE LA
SUPERVIVENCIA, LA PROTECCION

Y EL DESARROLLO DEL NINO

Cumbre Mundial en favor de la Infancia
Naciones Unidas, Nueva York, 30 de septiembre de 1990

1. Nos hemos reunido en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia para
contraer un compromiso comun y hacer un urgente llamamiento a nivel
mundial para que se dé a todos los ninos un futuro mejor.

2. Los nifos del mundo son inocentes, vulnerables y dependientes.
También son curiosos, activos y estan llenos de esperanza. Su infancia
debe ser una época de alegriay paz, juegos, aprendizajey crecimiento. Su
futuro deberia forjarse con espiritu de armonia y cooperacién. A medida
que maduren tendrian que ir ampliando sus perspectivas y adquiriendo
nuevas experiencias.

3. Sin embargo, en la realidad, la infancia de muchos ninos es muy
diferente a la descrita.

El problema

4. Dia a dia, innumerables ninos de todo el mundo se ven expuestos a
peligros que dificultan su crecimiento y desarrollo. Padecen grandes su-
frimientos como consecuencia de la guerra y la violencia; como victimas
de la discriminacion racial, el apartheid, |a agresion, la ocupacion extran-
jeray la anexién; también sufren los nifios refugiados y desplazados, que
se ven obligados a abandonar sus hogares y sus raices; algunos sufren por
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ser nifos impedidos; o por falta de atencién o ser objeto de crueldades y
explotacién.

5. Dia a dia, millones de nifos son victimas de los flagelos de la po-
brezay las crisis econémicas, el hambrey la falta de hogar, las epidemias,
el analfabetismo y el deterioro del medio ambiente. Sufren los graves
efectos de la falta de un crecimiento sostenido y sostenible en muchos
paises en desarrollo, sobre todo en los menos adelantados, y de los pro-
blemas de la deuda externa.

6. Cada dia mueren 40 000 ninos por la malnutricion y diversas enfer-
medades, por el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), falta
de agua potable y de saneamiento adecuado y por los efectos del pro-
blema de la droga.

7. Estos son los problemas que, como dirigentes politicos, debemos
atender.

Las posibilidades

8. En conjunto, nuestros paises cuentan con medios y conocimientos
para proteger la vida y mitigar considerablemente los sufrimientos de los
ninos, fomentar el pleno desarrollo de su potencial humano y hacerles
tomar conciencia de sus necesidades, sus derechos y sus oportunidades.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio ofrece una nueva oportuni-
dad para que el respeto de los derechos y el bienestar del nifio adquieran
un caracter realmente universal.

9. El clima politico internacional més favorable de los ultimos tiem-
pos puede facilitar esta tarea. Mediante la cooperacién y la solidaridad
internacionales ahora deberia ser posible lograr resultados concretos en
muchas esferas: revitalizar el crecimiento y el desarrollo econémicos,
proteger el medio ambiente, evitar la transmisién de enfermedades mor-
talesy destructivas y lograr una mayor justicia social y econémica. La ten-
dencia actual al desarme también significa que se podrian liberar cuan-
tiosos recursos para fines no militares. Cuando se proceda a la reasig-
nacion de esos recursos deberia otorgarse muy alta prioridad a aumentar
el bienestar de los ninos.



La tarea

10. La primera obligacién es mejorar las condiciones de salud y nutricién
de los nifios y para ello se dispone actualmente de diversas alternativas.
Cada dia se puede salvar la vida a decenas de miles de nifios y nifias,
ya que es facil prevenir lo que podria llegar a causarles la muerte. La
mortalidad de nifios menores de cinco anos es extremadamente alta en
muchas partes del mundo, pero se puede reducir en forma dréstica con
los medios ya conocidos y de facil acceso.

11. Se deberia prestar mas atencion, cuidado y apoyo a los nifios
impedidos y a otros ninos en circunstancias especialmente dificiles.

12. El fortalecimiento de la funcién de la mujer en general y el res-
peto de su igualdad de derechos favorecerén a los nifios del mundo. Las
ninas deberian recibir el mismo trato y las mismas oportunidades desde
su nacimiento.

13. Actualmente hay mas de 100 millones de nifios que no reciben
instruccidn escolar basica y dos terceras partes de ellos son del sexo feme-
nino. La prestacion de servicios de educacion bésica y de alfabetizacion a
todos es una de las contribuciones més importantes que se pueden hacer
al desarrollo de los nifios del mundo.

14. Cada ano mueren 500 000 madres por complicaciones relaciona-
das con el parto. Hay que promover la maternidad sin riesgo por todos
los medios posibles y atribuir particular importancia a la planificacion
responsable del tamano de la familia y al espaciamiento de los nacimien-
tos. Se debe dar toda la proteccion y la asistencia necesarias a la familia,
como grupo fundamental y entorno natural del crecimiento y el bienestar
de los ninos.

15. Por intermedio de la familia y de otras personas que se preocu-
pan por el bienestar de los ninos habria que ofrecerles la oportunidad
de descubrir su identidad y aprovechar su potencial. Se deberia prepa-
rar a los ninos para vivir responsablemente en una sociedad libre. Desde
la infancia, se les deberia estimular a participar en la vida cultural de la
sociedad en que viven.

16. La situacién econdmica seguird ejerciendo una importante in-
fluencia en la vida de los nifos, sobre todo en las naciones en desarrollo.
Teniendo presente el futuro de los nifios, hay que asegurar o reactivar ur-
gentemente el crecimiento y el desarrollo econdmicos sostenidos y sos-
tenibles en todos los paises y, seguir prestando atencion urgente a una
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solucién amplia y duradera de los problemas de la deuda externa que
afectan a los paises deudores en desarrollo.

17. Para realizar esas tareas todas las naciones deben desplegar es-
fuerzos constantes y concertados, tanto a nivel nacional como mediante
la cooperacidn internacional.

El compromiso

18. Para velar por el bienestar de los nifos se deben adoptar medidas
politicas al mas alto nivel. Estamos decididos a hacerlo.

. 19. Por lo tanto, nos comprometemos solemnemente a atribuir alta
prioridad a los derechos del nino, a su superviviencia, su proteccién y su
desarrollo. De esta manera también se contribuird al bienestar de todas
las sociedades.

20. Hemos acordado trabajar en conjunto, colaborando a nivel inter-
nacional y en nuestros respectivos paises. Nos comprometemos a aplicar
el programa de 10 puntos que se presenta a continuacién, con objeto de
proteger los derechos del nino y mejorar sus condiciones de vida.

1) Nos esforzaremos por promover la rapida ratificacién y apli-
cacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nino. En todo el
mundo se deberian iniciar programas en los que se fomente la di-
fusidn de informacién sobre los derechos del nino, tomando en con-
sideracién los valores culturales y sociales de cada pais.

2) Nos esforzaremos por que se adopten constantes medidas a
nivel nacional e internacional para mejorar las condiciones de salud
de los ninos, fomentar la atencién prenatal y reducir la mortalidad
de ninos menores de cinco afos en todos los paises y entre todos los
pueblos. Fomentaremos la provisién de agua potable para todos los
ninos en todas las comunidades y la creacion de redes de saneamiento
en todo el mundo.

3) Nos esforzaremos por lograr un crecimiento y un desarrollo
Optimos de los ninos, mediante la adopcion de medidas para erra-
dicar el hambre y la desnutricidn y, por lo tanto, evitar tragicos su-
frimientos a los nifios en un mundo que dispone de los medios para
alimentar a todos sus habitantes.

4) Nos esforzaremos por fortalecer la funcién y la condicion de la
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mujer. Fomentaremos la planificacion responsable del tamafio de la
familia, el espaciamiento de los nacimientos, €l amamantamiento y
la maternidad sin riesgo.

5) Nos esforzaremos por que se respete la contribucion de la fami-
lia al cuidado de los nifos y prestaremos apoyo a los esfuerzos de los
padres, las demds personas que se ocupan del cuidado de los nifios, y
las comunidades, por criarlos y atenderlos desde las primeras etapas
de la infancia hasta el fin de la adolescencia. Tambien reconocemos
las necesidades especiales de los nifios separados de su familia.

6) Nos esforzaremos por que se ejecuten programas encaminados
a reducir el analfabetismo y ofrecer oportunidades de educacién a
todos los ninos, independientemente de su origen y sexo; preparar a
los nifos para realizar actividades productivas y para aprovechar las
oportunidades de aprendizaje permanente, por ejemplo, mediante la
capacitacién profesional, y permitir a los ninos llegar a la vida adulta
en un medio cultural y social que les dé apoyo y sea enriquecedor.

7) Nos esforzaremos por mejorar la dramdtica situacion de millo-
nes de niflos que viven en circunstancias especialmente dificiles por
ser victimas del apartheid y la ocupacién extranjera, de los huérfanos
y ninos de la calle e hijos de trabajadores migratorios, de los nifos
desplazados y victimas de desastres naturales y provocados por el
ser humano, de los ninos impedidos y victimas de malos tratos, de
los ninos que se encuentran en condiciones de desventaja desde el
punto de vista social y de los nifos explotados. Se debe ayudar a los
ninos refugiados a echar nuevas raices. Nos esforzaremos por lograr
la proteccién especial de los nifios que trabajan y la abolicion del tra-
bajo ilegal de menores. Nos esforzaremos por evitar que los ninos se
conviertan en victimas del flagelo de las drogas ilicitas.

8) Nos esforzaremos con especial dedicacién por proteger a los
ninos contra el flagelo de la guerra y por tomar medidas que impidan
el estallido de nuevos conflictos armados, para asi dar a los ninos
de todo el mundo un futuro de paz y seguridad. Fomentaremos los
valores de la paz, la comprension y el didlogo en la educacion de los
ninos. Incluso en épocas de guerra en zonas asoladas por la violencia
se deben respetar las necesidades esenciales de los nifios y las fami-
lias. Solicitamos que se establezcan treguas y que se creen corredores
especiales de ayuda en pro de los nifios en aquellos casos en que atn
subsistan la guerra y la violencia.
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9) Nos esforzaremos por que se adopten medidas mancomuna-
das para la proteccién del medio ambiente a todo nivel, para que los
ninos puedan tener un futuro mas seguro y més sano.

10) Nos esforzaremos por que se inicie una lucha a nivel mundial
contra la pobreza, lucha que se reflejaria de inmediato en un mayor
bienestar para los ninos. Se debe dar prioridad a la vulnerabilidad
y a las necesidades especiales de los ninos de los paises en desarro-
llo y, en particular, de los paises menos adelantados. No obstante,
en todos los paises se deben promover el crecimiento y el desarrollo
mediante la adopcién de medidas a nivel nacional y mediante la co-
operacion internacional. Esto exige la transferencia de recursos adi-
cionales suficientes a los paises en desarrollo, el establecimiento de
relaciones de intercambio mds favorables, una mayor liberalizacién
del comercio internacional y la adopcién de medidas que fomenten
el crecimiento de la economia mundial, sobre todo en los paises en
desarrollo, y velen por el bienestar de los sectores mas vulnerables
de la poblacién, especialmente los ninos.

Las medidas siguientes

21. La Cumbre Mundial en favor de la Infancia nos desafia a adoptar
medidas. Hemos decidido responder a ese desafio.

22. Entre otras colaboraciones, solicitamos muy en especial la de los
mismos ninos. Les hacemos un llamamiento para que participen en esta
tarea.

23. Asimismo, aspiramos a contar con el apoyo del sistema de las Na-
ciones Unidas y de otras organizaciones internacionales y regionales en
este esfuerzo mundial en favor de la infancia. Solicitamos una mayor par-
ticipacion de las organizaciones no gubernamentales para complementar
la adopcién de medidas nacionales y las actividades internacionales con-
juntas en este campo.

24. Hemos decidido adoptary aplicar un Plan de Accién que sirva de
marco de referencia para la realizacién de actividades nacionales e inter-
nacionales mas especificas. Hacemos un llamamiento a todos nuestros
colegas para que hagan suyo este plan. Estamos dispuestos a destinar los
recursos que sean necesarios para cumplir con estos compromisos, como
parte de las prioridades establecidas en nuestros planes nacionales.
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25. Nos comprometemos a hacerlo no sélo para la generacion actual,
sino también para las generaciones venideras. No puede haber una tarea
més noble que la de dar a todos los nifios un futuro mejor.

Nueva York, 30 de septiembre de 1990
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EL TRABAJO DE LOS MENORES. En el curso de las dos qlti-
mas décadas, a nivel internacional, el enfoque de la Organizacion
Internacional del Trabajo en cuanto al trabajo de los menores, ha
variado paulatinamente de un enfoque puramente juridico hacia
un conjunto de politicas para atacar la problemdtica de la pobreza.
En el marcode la misma, se trata en primer lugar, de disminuir los
efectos negativos del trabajo del menor, en vez de su propia eli-
minacién. Los instrumentos de tipo politico han cambiado: antes
de todo se requiere mayor concientizacion sobre la problematica
en t0dos los niveles de la poblacion; luego serd necesario que las
autoridades nacionales tomen medidas para promover una mayor
educaciény escolarizacién de los menores y de sus padres. Un me-
jor conocimiento de Jas consecuencias negativas del trabajo para
el menor mismo, en particular en cuanto a-su propio futuro, con-
tribuird sin duda a un mejor entendimiento de la politica y facili-
tard su aplicacidn.

En este estudio, Patrick Staelens introduce de manera innovadora
la problematica del trabajo de los menores en el marco juridico
internacional y nacional. El escritor muestra claramente que su
abolicion no se consigue con meras medidas legislativas, que ata-
cansolamente l0s sintomas y no las causas de la problematica, sino
que se requiere de una politica social integrada contra la pobreza
y la privacion social. Los estudios de caso a nivel nacional y estatal
confirman esta tesis. El libro da, ademds, abundante informacién
sobre la amplitud y las caracteristicas del trabajo de menores, sus
causas y consecuencias, y propone ideas en cuanto a nuevas mo-
dalidades para su disminucién y eventual erradicacion.
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