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Analisis del efecto de la corrupcion en el crecimiento econémico
del Ecuador 2000-2019
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Resumen

El andlisis de la corrupcion en el crecimiento econémico es un tema que ha
sido abordado en forma importante desde una perspectiva regional en Africa,
América, Asia y Europa, pero escaso en el analisis por pais. La literatura ha
demostrado que la corrupcién genera tanto efectos positivos como negativos en el
crecimiento econoémico. En esta investigaciéon se estudia la relacion entre
crecimiento econdémico y la corrupcion para Ecuador en el periodo de 2000-2019.
Se encuentra evidencia de que los indices de percepcidn y control de la corrupcién
se relacionan positivamente en el crecimiento econdmico del Ecuador durante el
periodo estudiado, es decir, una mejora en los esfuerzos por controlar y disminuir
los niveles de corrupcién mejora el crecimiento econémico del pais. Asi mismo, se
encuentra que los mecanismos de transmision del efecto de la corrupcion sobre el
crecimiento econémico se realizan por medio de la inversion o el gasto publico. Lo
anterior, esta desarrollado a partir, no s6lo, de una revision teorica que identifica las
categorias analiticas que relacionan la corrupcion y el crecimiento econémico sino
también con la estimacién de un modelo econométrico que respalda nuestros

hallazgos de una posible relacion causal entre corrupcién y crecimiento econémico.
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Analysis of the effect of corruption in Ecuador’s economic growth
2000-2019
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Abstract

The analysis of corruption in economic growth is a topic that has been
addressed in an important way from a regional perspective in Africa, America, Asia
and Europe, but scarce in the analysis by country. The literature has shown that
corruption generates both positive and negative effects on economic growth. This
research studies the relationship between economic growth and corruption for
Ecuador in the period 2000-2019. Evidence is found that the indices of perception
and control of corruption are positively related to economic growth in Ecuador during
the period studied, an improvement in the efforts to control and reduce the levels of
corruption improves economic growth in Ecuador. Likewise, it is found that the
mechanisms of transmission of the effect of corruption on economic growth are
carried out through investment or public spending. The above is developed not only
from a theoretical review that identifies the analytical categories that relate corruption
and economic growth, but also with the estimation of an econometric model that
supports our findings of a possible causal relationship between corruption and

economic growth.
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Introduccion

La corrupcion es un fendmeno que se da alrededor de todo mundo, sea en
paises desarrollados como subdesarrollados, uno de los debates que giran
alrededor de la corrupcién es aquel que se centra en identificar como afecta la
corrupcioén al crecimiento economico. De este modo, la bibliografia existente del
tema es abundante a nivel regional, pero muy escasa en el analisis por pais. En
este sentido, la presente investigacion aporta al analisis particular de la relacion
entre corrupcién y crecimiento econdémico para el caso ecuatoriano, con el fin de
responder a la pregunta ¢, Cual es la relacion entre la corrupcién y el crecimiento
econdémico del Ecuador para el periodo 2000-2019? No solo centrandose en decir
Si es positiva 0 negativa, sino demostrar a qué se debe que la corrupcion genera
efectos positivos o negativos en el crecimiento econémico de Ecuador.

Retomando la idea sobre el estudio particular de la relacion entre corrupcion
y crecimiento econdmico, se plantea el siguiente objetivo general “Analizar la
relacion entre corrupcion y el crecimiento econdmico de Ecuador para el periodo
2000-2019” que se encuentra guiada bajo la siguiente hipétesis de investigacion:
“demostrar que los indicadores de percepcion y control de la corrupcidn afectan
positivamente al crecimiento econdmico del Ecuador. Asi mismo, se pretende
indicar que dentro de los principales determinantes del crecimiento econémico del
Ecuador del 2000 al 2019 estan los niveles de inversién y gasto publico, los cuales
representan los canales de transmision de los efectos de los niveles de corrupcion
en el crecimiento econémico”

En términos generales, la investigacion se compone de la siguiente
estructura capitular: capitulo uno, muestra el disefio y la metodologia de
investigacion. Dentro de su contenido se encuentra: el planteamiento del problema,
relevancia y justificacion tedrica, la pregunta de investigacion, la hipotesis de
trabajo, los objetivos generales/especificos y la metodologia utilizada para abordar
la relacién entre crecimiento econémico y corrupcion.

El capitulo dos, plantea la discusion tedrica que existe entre la corrupcion y
el crecimiento econdémico, mostrando sus categorias analiticas y canales de
transmision. Dentro de su contenido se puede encontrar: las teorias del crecimiento
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econdémico utilizadas, las perspectivas de la corrupcion y la relacion teorica entre
crecimiento econdémico y corrupcion.

En el capitulo tres, se estudia el crecimiento econémico del Ecuador, durante
el periodo 2000-2019 abordando la discusion tedrica presentada en el capitulo dos,
donde se demuestra que el crecimiento econdmico responde a dos categorias
analiticas: inversién y gasto publico. Dentro de su contenido se analiza la Formacién
Bruta de Capital Fijo (FBKF), gasto publico, exportaciones petroleras y no petroleras
como principales determinantes de las tasas de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) ecuatoriano.

Finalmente, el capitulo 4, analiza la relacion de la corrupcion y el crecimiento
del Ecuador para el periodo de estudio, relacionando las dos categorias analiticas
gue generan crecimiento econdmico en el Ecuador, es decir: inversion y gasto

publico con respecto a la corrupcion.
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1 Capitulo 1: Estructura de la investigacion
Se presenta la estructura de investigacion que se utilizé para abordar la
relacion entre crecimiento econdmico y corrupcion, con la finalidad de que el lector
pueda identificar rapidamente como se trabajé la problemética existente de la
corrupcion en el crecimiento econémico del Ecuador para el periodo 2000-2019,
identificando el planteamiento del problema, relevancia y justificacién, objetivo

general y especificos, y la estrategia metodoldgica.
1.1 Generalidades

1.1.1 Planteamiento del problemay revision de la literatura

El fenébmeno del crecimiento econémico de una nacion se ha abordado desde
distintas perspectivas, ya sea partiendo de modelos teoricos que tratan de
representar las variables significativas que lo explican o a partir de informacion
estadistica de las cuentas nacionales que reflejan el comportamiento de las
variables agregadas que pueden evidenciar empiricamente el comportamiento y la
evolucién del crecimiento econémico.

Las primeras aportaciones tedricas pueden encontrarse en Solow y Swan
1956 con los modelos de crecimiento exégeno! seguido por autores como Cass
(1965) y Koopmans (1963).

Para Solow (1956) y Swan (1956) el crecimiento econdémico parte de una
funcién de produccion neoclasica que dependera de capital y trabajo, mismos que
seran determinantes del crecimiento a corto plazo, a través de las variaciones del
capital per-capita (aumento de maquinarias, instalaciones o recursos utilizados en
la produccion) de una economia (que mantiene constante la tasa poblacional y el
ahorro) incrementando el producto de un pais y con ello la relacién entre la curva
de ahorro (que se encuentran en funcién de la tasa ahorro y las variaciones del
capital per-capita) y la curva de depreciacion (donde se encuentran la tasa
poblacional y la depreciacion del capital), es decir, que los incrementos de capital

1 La razén por la que se los considera exdgenos es porque sélo pueden explicar el
crecimiento a largo plazo fuera de la ecuacion original de crecimiento econémico propuesta por
Solow y Swan.
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per-capita, generaran crecimiento economico hasta el punto donde la curva de
ahorro y la curva de depreciacion se encuentren. Mientras que el crecimiento a largo
plazo va a estar ligado a factores exdgenos, que no se encuentran dentro del
modelo como: la tecnologia (que se convierte en capital fisico, incrementando la
produccion a escala, el producto y el crecimiento) o el capital humano (que
incrementa la productividad, la produccion y con ello el crecimiento econémico). En
sintesis, la teoria de crecimiento econémico de Solow y Swan, explica el crecimiento
econdémico (exdgeno) a través del incremento de la curva de ahorro? , que, a su vez,
se convierte en inversion, cristalizandose en capital (por medio de la creacion de
empresas, el incremento produccién y mejora de las tecnologias) y capital que se
traduce en aumento del producto y, por consiguiente, aumenta la tasa de
crecimiento economico.

Cass (1965) y Koopmans (1963), retomando a Ramsey(1928), proponen a
través de la optimizacion de decisiones de ahorro y consumo otro modelo de
crecimiento exdgeno donde la tasa de ahorro se determina a través de una elecciéon
racional. Su finalidad, es maximizar las funciones de utilidad de las familias y de las
empresas. Se diferencia del modelo de Solow (1956) y Swan (1956) porque
implementan un consumo positivo que a largo plazo desaparecera. Para ellos, no
existe crecimiento a largo plazo, solo crecimiento a corto plazo. Cass, Koopmans y
Ramsey, sefialan que, el crecimiento econdmico estéa ligado al ahorro, es decir, si
el consumo es bajo en el presente, el ahorro es alto y, por ende, se acumula mas
capital y mas consumo en el futuro (porque el ahorro de las familias se traduce en
inversién a través de creacién de nuevas empresas, aumento de la produccion,
incremento de nuevas tecnologias, etc.) aumentando el capital y esta Ultima en
producto, generando asi crecimiento econémico.

Los modelos tedricos tanto de Solow y Swan como los de Ramsey, Cass y
Koopmans, priorizan en su busqueda de los determinantes del crecimiento
econdémico por el lado de la oferta (suponiendo igualdad entre el ahorro e inversién

asi como una economia cerrada, y una economia sin sector publico), en este

2 Que va a estar en funcién de la tasa de crecimiento poblacional (que para efectos del
modelo es constante por un estudio realizado al crecimiento poblacional mundial).
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sentido, los determinantes del crecimiento econdmico quedan sin explicar a menos
que se introduzcan cambios exdgenos en las variables tasa de ahorro, en el primero
de los modelos, y enddgenos, en los segundos, ademas del avance tecnolégico y
el crecimiento de la poblacion que seran también exdgenos. Mientras que su analisis
por el lado de la demanda parte de una funcion de produccion que depende de los
factores de produccion que cumplan con los supuestos de la teoria neoclésica
(agentes economicos tomadores de precios, rendimientos constantes a escala,
productividad marginal de los factores decrecientes). Asi la teoria de crecimiento
econdmico exdgeno es limitada en la explicacidon del gasto publico (porque se basan
en una explicacion de una economia cerrada sin la intervencion del gobierno),
capital humano (porque no explican el gasto publico en educacion o como el
componente del conocimiento puede ser un beneficio al cual pueden acceder todas
las empresas para mejorar la productividad y con ello al crecimiento econémico) o
el comercio internacional (a través de las exportaciones que generan incrementos
en el producto y en consecuencia al crecimiento econdémico). Esta teoria econémica
del crecimiento exdégeno ha sido rebasada por enfoques tales como la teoria de
crecimiento enddgeno, en los que se introduce al conocimiento en 1986, los
incrementos en inversion tecnoldgica en 1990 y el gasto publico en 1991 como
factores determinantes del crecimiento econdmico, iniciando los modelos de
crecimiento econémico endégeno.

A finales del siglo XX y a comienzos del siglo XXI surgen otras
interpretaciones que tratan de avanzar sobre los elementos que explican el
crecimiento econémico. Desde los aportes de Romer hasta los desarrollos de Barro,
y después a partir de preocupaciones menos tedricas pero mas relacionadas con la
evidencia empirica como el grado de apertura econdémica, el capital, la corrupcion,
entre otras, mostrando que explicar el fendmeno del crecimiento econémico es
complejo y no basta con un modelo que goce de consistencia teorica sino que deben
incluirse otros factores o variables que muestren las relaciones existentes dentro de
una economia para explicar el proceso de crecimiento econémico.

Dentro de la literatura revisada, se puede mencionar los modelos de

crecimiento endogeno desarrollados a partir de 1986 con el trabajo de Paul Romer.
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Donde se internaliza el efecto de la tecnologia a través de teorizar que una empresa
invierte en tecnologia para que se convierta en conocimiento, mejorando los
procesos productivos, la produccion a escala y con ello en crecimiento econdémico.
Supone que la poblaciéon no crece y que el ritmo de crecimiento no es el mismo en
cada pais. Romer, consider6 que para que exista crecimiento econémico debe
contemplarse al conocimiento como factor que incrementa la productividad y con
ello a mejorar la eficiencia econdmica, es decir, el conocimiento es un tipo de capital
que puede ser incluido como un determinante de las variaciones del nivel de
producto y, por tanto, del crecimiento econémico. En este sentido, Romer propone
ampliar el concepto de capital y no reducirlo sélo al capital fisico (maquinas y
equipo). Asi pues, las variaciones en los niveles de inversion pueden afectar al nivel
de capital a través de dos vias, por un lado por la compra de equipos y maquinarias
mas especializadas y por otro lado por un mayor conocimiento (incrementando las
habilidades y destrezas de los trabajadores en las empresas, a través de
externalidades a las demas industrias para poder competir con la empresa lider en
conocimiento mediante capacitaciones y compra de equipos similares para ser
competitivas en el mercado nacional e internacional), lo cual incrementa el producto
y en consecuencia el crecimiento econdmico. De tal forma que el conocimiento es
un tipo de capital y, por consiguiente, un factor que puede explicar al crecimiento
econdémico (Romer, 1986).

Sergio Rebelo en 1990 da un giro en los modelos de crecimiento enddégeno
con el modelo AK3. Primero, porque en este modelo ya no se tiene una productividad
marginal positiva decreciente. Segundo, lo que generaba que la curva de ahorro se
encontrara con la curva de depreciacion del modelo de Solow (que era este efecto
de la productividad marginal decreciente) ya no existe. Por ultimo, todas las
economias pueden llegar a un crecimiento a largo plazo. Se diferencia del modelo
de Solow, porque en este modelo no hay convergencia y ademas existe crecimiento
econdémico a largo plazo. Para Rebelo, lo que genera crecimiento econémico es la

Inversién en tecnologia, que puede entenderse como aquella destinada a la compra

3 Hace referencia que A = es el nivel de tecnologia y K el volumen de capital de una
econdmica de los cuales dependera su produccion.
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de maquinarias y equipos que permiten producir a gran escala, asi como aquella,
tecnologia que mejora los procesos productivos y permite a las empresas reducir
costos y aumentar las ganancias. En Rebelo, el concepto del capital es ampliado
para internalizar los efectos de la tecnologia en el crecimiento econémico (Rebelo,
1990).

En 1990 Barro elabora un modelo de crecimiento endégeno con base al papel
del sector publico en la economia, determinando que el crecimiento econémico se
genera a través del gasto publico con la creacion de carreteras, empresas,
armamentos, escuelas, colegios, universidades, viajes espaciales, tecnologias,
parques publicos, etc. Que se convierten en capital fisico o humano e incrementan
el producto y con ello crecimiento econdmico (Barro, 1990).

De acuerdo con las teorias del crecimiento econdémico revisadas hasta el
momento se puede resaltar que entender los determinantes del crecimiento
econémico son, importantes ya que permiten identificar la manera en que una
nacion puede incorporarse a una senda o tendencia de crecimiento econémico, y
como superar etapas de crisis 0 recesiones, aplicando politicas econémicas
(monetaria, fiscal o cambiaria) orientadas hacia el crecimiento econémico. El
enfoque enddgeno ha permitido destacar elementos como: el conocimiento, que se
convierte en capital humano; inversion en tecnologias, que se convierte en capital
fisico; gasto publico, que impulsa la demanda agregada. Dichos elementos son
fundamentales en el crecimiento econémico que pueden retomarse para explicar la
evolucién de una nacién hacia un mejor nivel de bienestar y desarrollo econémico.

Por otra parte, en la literatura revisada han surgido otras explicaciones que
detallan el crecimiento econémico en funcién de otras variables, que pueden estar
ligadas a fendbmenos no estrictamente econdmicos, por ejemplo, la corrupcion que
es un tema de indole moral negativa, pero que ha sido abordada en diferentes
investigaciones tratando de identificar sus efectos en el crecimiento economico de
las naciones. Asi pues, puede sefalarse el trabajo de Mauro “Corrupcion y el
crecimiento econémico” (traduccion propia). Quien encuentra que a medida que

aumenta la corrupcion, se reduce la inversion, debido a que mientras mas



corrupcion hay, mas licitaciones seran pagadas por el acto de peculado* y en
consecuencia por el mayor postor. El autor utilizé la definicion de corrupcion de
Huntington (1968) y Leff (1964) la cual es concebida como el comportamiento de
los agentes publicos al margen de las normas aceptadas para fines privados,
midiendo a la corrupcion a través de indices subjetivos de honestidad y eficiencia
burocratica, lo anterior con el propésito de proporcionar una evidencia empirica
sobre los efectos de la corrupcion en el crecimiento econémico, tomando 68 paises
de los cuales se encuentran desarrollados y subdesarrollados para el periodo 1980-
1983, concluyendo que la corrupcion afecta de manera negativa al crecimiento
econémico (Mauro, 1995a).

Mas adelante Mauro (1998) realiz6 un estudio con base de datos panel a 100
paises para el periodo 1982 -1995 utilizando minimos cuadrados ordinarios (MCO)
y una regresion robusta (con una especificacion idéntica a la regresion MCO)
descubriendo que la corrupcién no sélo afecta a la inversiéon privada, sino también
al gasto publico (haciendo una nueva aportacion a las teorias de crecimiento
econdémico, porgue en un mundo en el que los gobiernos no siempre actdan en el
mejor interés de sus ciudadanos, se puede esperar que los politicos corruptos
gasten mas recursos publicos en aquellos articulos en los que es mas facil imponer
grandes sobornos y mantenerlos en secreto). Este articulo, encuentra que la
corrupcion altera la composicién del gasto publico, especificamente al reducirlo en
educacion, esto indica que paises que tienen altos indices de corrupcién opten por
gastar menos en educacion, ya que, no ofrece tantas oportunidades lucrativas para
los funcionarios gubernamentales como lo hacen otros componentes del gasto
(proyectos de inversion del sector publico: carreteras, mega construcciones,
parques, etc.). La corrupcion afecta la composicion del gasto publico, es decir, que
existe, pero se reduce en el componente de educacién afio con afio, disminuyendo
al crecimiento economico a través del conocimiento (capital humano) puesto que
cada vez disminuye el nimero de personas que se encuentran capacitadas para

poder realizar un trabajo y manejar nuevas tecnologias, teniendo que importar

4 “Delito que consiste en el hurto de caudales del erario, cometido por aquel a quien esta
confiada su administracion” (Real Academia Espafiola, 2020).
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conocimiento de otros paises 0 no introducir nuevas tecnologia que permitan ser
mMAas competitivos, esto en consecuencia de que otras empresas de otros paises
pueden producir el mismo producto a un menor costo y obtener mayores ganancias
(porgue sus trabajadores se encuentran mas capacitados), reduciendo la inversion,
gue se convierte en capital fisico disminuyendo la produccion, y en consecuencia
el crecimiento econdémico afio tras afilo porque afecta a dos variables que
determinan el crecimiento econémico, el gasto publico (via gasto en educacion) y la
inversion. En sintesis, se confirma la hipotesis de que la relacion entre corrupcion y
crecimiento econdmico es negativa aportando que la corrupcion no sélo va a afectar
ala inversion, sino que también a la composicion del gasto publico, es decir al gasto
publico en educacion.

En un estudio empirico realizado por Huang a paises de Asia y el Pacifico,
se explora si la corrupcion es un impedimento para el crecimiento econémico o si la
corrupcion realmente “engrasa las ruedas” (traduccidn propia) para trece paises de
Asia y el Pacifico. Los resultados de este estudio distan de los encontrados por
autores como Mauro (1995), Svensson (2005) y Alijore & Elumilade (2007) al decir
que la corrupcion afecta al crecimiento economico. En este sentido Huang
encuentra que China aumento su crecimiento econémico y a su vez la corrupcion.
Por lo que este estudio no respalda la vision convencional de la corrupcién como un
impedimento para el crecimiento econémico de los paises de Asia y el Pacifico. Es
decir, existe una relacion positiva entre la corrupcion y el crecimiento econémico
para paises de Asia y el Pacifico, como consecuencia de que la corrupcion facilita
los procesos burocraticos, genera mayor eficiencia en los procesos y con ello un
mayor crecimiento econémico (Huang, 2016).

Bernal & Segarra (2020) analizan el impacto de la corrupcion en el
crecimiento econémico para 14 paises de América Latina desde 1996-2015 a través
de un panel de datos mediante el GMM?®, encontrando que la corrupcién es un
obstaculo para el crecimiento econdmico en América Latina por el uso improductivo

de los recursos econémicos (desvio de recursos publicos hacia manos privadas o

5 Método de momentos generalizados.



inversiones poco productivas como mega infraestructuras, donde las oportunidades
de corrupcion son mas altas y su control es facil de evadir (peculado)) y la
incertidumbre. Se distingue de los anteriores trabajos presentados porque es un
estudio realizado para América Latina que introducen la libertad econémica en el
analisis del crecimiento econdmico y corrupcién. Encontrando que la corrupcién
afecta a la libertad econémica y en consecuencia al crecimiento econémico, puesto
que, la libertad econémica esta ligada hacia las decisiones de inversion que afectan
a la inversion y con ello a uno de los determinantes del crecimiento econémico tal y
como lo demuestra Rebelo (1991) en su teoria del crecimiento econdmico
enddgeno.

Guereca, Amarillas, & Ruiz, (2018) evaltuan el impacto de la corrupcion en el
crecimiento econdémico de los Estados federativos de México. Tomando datos del
INEGI® elaboran un panel de datos con el fin de evaluar si existe un impacto negativo
entre la corrupcion y el crecimiento econémico para los afios 2011, 2013 y 2015.
Concluyendo que, ante un bajo nivel educativo, se reduce el crecimiento econémico
haciendo menos atractivo la inversion extranjera directa. Asi como también, que la
corrupcion limita el desarrollo de los Estados Federativos de México a través de
menor eficiencia en la gobernabilidad y menor flexibilidad en la politica econdmica.
En otras palabras, afecta al crecimiento econémico a través del conocimiento que
es uno de los determinantes del crecimiento econémico de Romer (1986) y la
gobernabilidad (porque afecta a la efectividad de politicas econémicas expansivas
monetaria, cambiaria o fiscal). Este trabajo es relevante dado que comprueba el
trabajo empirico de Mauro, (1998), Hernandez Verme & Herrera Madrid (2018),
Tanzi (1998) y se distingue de los demas trabajos, ya que, lo hace para los Estados
federativos de México y toma un indice de corrupcion nacional creado en ese pais
(Guereca, Amarillas, & Ruiz, 2018).

Por otro lado Ramirez & Sanchez (2012) analizan la relacion entre el
crecimiento econémico, corrupcion y las instituciones de México 2000-2008 con la

finalidad de verificar la validez empirica del modelo desarrollado por los economistas
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Vaal y Ebben en 2011, segun el cual destaca que a mayor calidad institucional
menor es el nivel de corrupcién y por consiguiente, mayor crecimiento econémico.
Concluyendo que existen tres hechos importantes a resaltar: 1) México presenta
una marcada desaceleracién en su crecimiento econémico hace diecisiete afos; 2)
la corrupcion esta presente en todas las regiones del pais; 3) México registra un
nivel medio de calidad institucional, es decir, que el pais no se ha caracterizado por
tener instituciones débiles ni tampoco soélidas y de calidad. Por dltimo, destaca que
una limitante para comprobar si la corrupcion afecta al crecimiento econémico es la
cantidad de datos e indicadores que existen al respecto de la corrupcion (haciendo
referencia a la escasez de datos que hay alrededor de este), que no permite validar
la hipétesis de mayor corrupcién, menor crecimiento econémico. Por lo que sugieren
buscar otros métodos, y datos que permitan obtener evidencia mas precisa de los
actos de corrupcion que afectan al crecimiento econdémico de la economia mexicana
y a las instituciones (Ramirez & Sanchez, 2012).

Currillo (2019) analizé la relacion entre la corrupcion, inversion extranjera
directa y crecimiento econémico en Ecuador 1996-2016 y plantea modelos VAR,
ARDL® y un ECM?® hallando que la corrupciéon afecta de manera negativa al
crecimiento econdmico, pero la relacion de las variables es débil y no significativa.
Villegas (2017) encontr6 que, mediante un analisis de componente principales, los
canales de trasmision de la corrupcion hacia el crecimiento econémico son:
inversion extranjera directa, competitividad, estabilidad politica e Indice de
Desarrollo Humano.

Hernandez Verme & Herrera Madrid, (2018) plantean la relacion entre
corrupcion y crecimiento econémico como efecto bidireccional. A través de un
modelo de ecuaciones simultaneas aplicado con datos panel para 75 paises (41
paises para el periodo 1996-2010 y de 34 paises para el periodo 1999-2010) en el
gue se evidencia la interrelacion entre el nivel de crecimiento econdmico y el grado

de corrupcion. En particular, instituciones publicas saludables, tienen bajos niveles

7 Modelo Vector Autorregresivo.
8 Modelo de rezagos distribuidos.
9 Modelo de correccion de errores.



de corrupcion y aceleran el proceso de crecimiento econdmico de su pais, mientras
que tasas de crecimiento economico elevadas tienden a producir instituciones
publicas saludables. Ademas, se demuestra que hay evidencia de la interrelacion
entre el nivel de crecimiento economico y el grado de corrupcién. Su aporte en la
relacion entre corrupcién y crecimiento econdmico sigue siendo negativa y se apoya
en los trabajos de Mauro, pero se diferencia de los demas trabajos sobre esta
relacion, porque afiade a la gobernabilidad y demuestra que con altos niveles de
corrupcion y falta de gobernabilidad se presentan bajos niveles de crecimiento
econdémico. Esto debido a que la gobernabilidad genera eficiencia en el desarrollo
de las politicas econdmicas aplicadas en los paises para crear crecimiento
econdmico via politicas expansivas (monetarias, fiscales, cambiarias).

Los trabajos de Mauro (1995), Mauro (1998) realizan aportaciones hacia la
explicacion de la relacion entre crecimiento econémico y corrupcion, al sefialar que
la corrupcion afecta al crecimiento econdémico por dos canales: el primero es a
través de la inversién y el segundo, por medio del gasto publico (porque afecta al
componente de educacion). Su pregunta de investigacion se bas6 en encontrar la
relacion que existe entre corrupcion y crecimiento econdémico, mas no en explicar
individualmente el funcionamiento de cada pais, es decir, sélo se centré en una
relacion a nivel general entre paises desarrollados y subdesarrollados, ademas que
la cantidad de datos para desarrollar este enfoque de manera individual era
insuficiente, puesto que, su limitante para analizarlos de manera individual era la
cantidad de datos. Asi mismo, se puede evidenciar a través del recorrido de trabajos
como: Hernandez Verme & Herrera Madrid (2018), Bernal & Segarra (2020),
Guereca (2018) y Currillo (2019) que si bien son trabajos mas actuales y podrian
evaluar de manera individual, la relacion que existe entre corrupcion y el crecimiento
econémico a nivel de Estado, no lo hacen, y se centran en que la relacion entre
corrupcion y crecimiento econdmico es negativa, en el primero porque afecta a la
gobernanza, en el segundo porque afecta a la libertad econdmica y en el tercero si
bien hacen un estudio individual para los Estados Federativos de México, no
muestran qué impulsé el crecimiento econdmico de México para los periodos

2011,2013 y 2015, por lo que su analisis se queda en lo cuantitativo y en decir que
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la relacion de la corrupcion y el crecimiento econdmica es negativa, porque afecta
a la educacion de los Estados Federativos de México. Currillo (2019) analiza el caso
de Ecuador, y llega a la conclusion: que la corrupcion es negativa, pero no
significativa (es decir no influyen en el crecimiento econdémico), sin embargo no
explica por qué no afecta al crecimiento econémico en el periodo 1996-2016 (o por
qué no es significativa) y se centra en evaluar Unicamente la relacion negativa de
la corrupcién encontrada por Mauro (1995) a través de la Inversion extranjera
directa, por lo que su trabajo se limita a una comprobacion de manera empirica de
la relacidn entre corrupcion y crecimiento econdmico encontrada por Mauro. Sea a
nivel mundial, a través de América Latina o a nivel pais como lo analiza Currillo o
Guereca, la relacion entre crecimiento y corrupcion es “negativa” salvo para el
trabajo de Huang (2016) que muestra que la corrupcion tiene un efecto positivo en
el crecimiento economico. Pero asi mismo, se centra en un estudio cuantitativo de
la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico, mas no evalla de manera
individual el crecimiento econdmico de los paises de Asia y el Pacifico, concluyendo
que la corrupcion “es el engrasante de las economias” porque permite disminuir los
procesos burocraticos.

La principal limitacion del estudio de la relacion entre crecimiento econémico
y corrupcién es que se ha concentrado, por un lado en la contrastacion empirica de
qgue la relacién existe, por lo que se ha priorizado en andlisis a nivel mundial
incluyendo paises de varias regiones, las cuales pueden presentar diferencias
sustanciales a nivel de desarrollo econémico y no sélo de crecimiento econdmico,
restando importancia a las particularidades que cada una da de las naciones
podrian presentar en los niveles y tipos de corrupcién. Por otro lado, otras
investigaciones, se han concentrado, en constatar los modelos teéricos para
explicar su aplicacion en las realidades econdmicas de las distintas economias,
priorizando supuestos ad-hoc para facilitar las explicaciones tedricas, pero restando
su poder interpretativo de acuerdo con los hechos manifestados en cuanto a la
relacion planteada entre crecimiento y corrupcion. Asi pues, esta investigacion parte

de una pregunta central.
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¢,Cual es la relacion entre corrupcion y crecimiento econdmico? analizando
de manera individual la economia de Ecuador para 2000-2019 (se elige el periodo
2000-2019, ya que, ha sido una etapa de relativo éxito econémico en Ecuador),
primero para resolver el vacio teorico de Currillo ¢Por qué la corrupcién no es
significativa para el caso de Ecuador (si es que es negativa)? Sera que no afecta a
los determinantes del crecimiento econémico como: conocimiento e inversion que
son los principales factores de crecimiento econémico, donde se distribuye la
corrupcion y lo confirman los trabajos antes mencionados en la relacion de la
corrupcion y crecimiento econémico. Segundo, aporta un analisis individual de
Ecuador para el afio 2000-2019, llenando otro vacio en el andlisis individual, sobre
la relacién entre corrupcién y crecimiento econdmico, en los que se han centrado
los trabajos de Mauro (1995), Mauro (1998), Guereca (2018), Huang (2016),
Hernandez Verme & Herrera Madrid (2018) y Currillo (2019). Tomando en cuenta
que Ecuador segun el indice de transparencia internacional esta muy cerca de
convertirse en un pais altamente corrupto, porque se encuentra a soélo tres puntos
de dicha clasificacion. Ademas en el 2003 fue considerado por el Latino Barometro
uno de los paises mas corruptos de América Latina. La pregunta de investigacion
que pretende resolver los vacios encontrados en los trabajos anteriormente
detallados de la relacién entre corrupcion y crecimiento econémico es:

¢,Cual es la relacion entre la corrupcidén y el crecimiento econémico en
Ecuador durante el periodo 2000-2019?

1.1.2 Relevanciay justificacion de la temética

Ecuador ha experimentado un periodo de estabilidad politica durante los
primeros 20 afios del siglo XXI, por otro lado, los crecimientos econémicos del
Ecuador para el periodo 2000-2019, se han mantenido al alza desde la dolarizacion
por tres efectos: primero, los altos precios del barril de petrdleo; segundo, que no
se han presentado choques internos como el fendmeno “El Nifo”, y; tercero, por la
baja inflacion ocasionada por la politica de tipo de cambio fijo extremo. Dentro de
los periodos de crecimiento econémico del pais se pueden destacar los siguientes
hechos: 2008, el precio por barril de petroleo era de USD 83.38 incrementando los
ingresos recibidos por el Estado, pero que en 2009, por la caida del precio del barril
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de petrdleo y acompafado con los efectos de la crisis financiera, la economia
ecuatoriana apenas pudo crecer 0.6% de 2008 a 2009; en 2011 la tasa de
crecimiento del PIB fue del 7.4% (la mas alta de América Latina), ocasionada
principalmente por el boom petrolero, donde se registraban precios por barril de
petréleo de USD 97.65 para 2011 y USD 98.50 para 2012 (siendo los precios mas
altos para el periodo de estudio 2000-2019); en 2014 bajan los precios de barril de
petrdleo y con ello las tasas de crecimiento de la economia ecuatoriana, puesto que,
€S una economia cuyos auges econémicos se han basado en booms como el
cacaotero, el bananero, y dltimamente por el petréleo; en 2015 debido a choques
internos como el terremoto en pedernales, acompafiado con precios de barril de
petrdleo de USD 41.88, la acelerada salida de ddélares norteamericanos (provocada
por la apreciacion del délar que hacia que los productos extranjeros se hicieran mas
baratos a nivel internacional) y con una politica llamada salvaguardias'® cuya
finalidad era fortalecer la dolarizacion, ya que, estaban saliendo muchos délares de
la economia (politica cambiaria restrictiva) ocasionando que en 2016 la economia
decreciera a -1.2 por ciento, por la ley de ayuda humanitaria (que apoyaba a las
victimas del terremoto en Manabi) cuya duracion era de un afio y que incrementaba
el IVA del 12% al 15% entre otras medidas!?, en el 2018 los precios del barril del
petréleo suben a USD 55.30, beneficiando el crecimiento econdémico a 1.29%. Por
lo que se puede identificar claramente que existen 3 etapas del crecimiento
econdmico, el primero es la etapa de adaptacion del délar que comprende del (2000-
2006), el segundo comprende la década ganada (2007-2017) donde se registra una
de las tasas de crecimiento econ6micas mas altas de la historia en Ecuador y el
tercero “la mesa servida” (2018-2019). Mientras que, por otro lado, también se ha
registrado una tendencia creciente en los niveles de corrupcion. Segun el indice de
percepcion de la corrupcién en 2004 crecié 9.09%, 2009 10 %, 2010 13.63%, 8% a
2011, 18.52% a 2012, 9.38% a 2013 y 11.76 para 2019. Estos datos pueden

10 Se establecen aranceles para un total de 2800 partidas arancelarias entre 5% y 45% para
bienes de consumo vy, en cierto grado, materias primas y bienes de capital que se aplicé durante 15
meses como medida proteccionista que buscaba estabilizar la economia por la caida del precio del
petréleo y la apreciacién del délar en el mercado internacional.

11 Véase en: https://lwww.elcomercio.com/actualidad/negocios/ley-solidaridad-impuestos-
terremoto-ecuador.html
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relacionarse con los casos de corrupcion como el de Arroz Verde (también llamado
caso sobornos), Odebrech, Petrochina, etc. Segun diario el Universo, las pérdidas
de Ecuador al dia a temas relacionados con corrupcion llegan a USD 10 millones
(para el 9 de diciembre del 20181?), solo en el caso de Odebrecht se han perdido
cerca de USD 300 millones que se fueron por peculado y no entraron al gasto
publico, debido a que se entregaban pliegos de licitaciones de obras a los brasilefios
y ellos luego los modificaban para ser los beneficiarios e impedir que otras empresas
participen en el concurso de licitacion. Lo que hacia la contraloria era
aparentemente desvanecer las glosas y emitir informes favorables a Odebrecht,
dando la apariencia de que se cumplia con la norma de control, es decir, se
entregaba dinero a servidores publicos, intermediarios y personas privadas por
transferencias bancarias, para lograr la adjudicacién de proyectos en obras publicas
de Ecuador, obras como el proyecto hidroeléctrico Manduriacu, movimiento de tierra
de Refineria del Pacifico, Trasvase Daule Vinces, Poliducto Pascuales Cuenca y
Acueducto La Esperanza, llegando a pagarse por obras publicas USD1,645 miles
de millones y lo entregado en sobornos era USD 22 millones (s6lo en casos
reconocidos por la empresa Odebrecht) que no se fueron hacia el gasto publico sino
a beneficio de un agente privado. Mientras que para el caso Petrochina la
contraloria determiné que se habian incurrido en violaciones a la legislacién
nacional, subfacturacién de crudo, intermediacion con agentes privados y graves
perjuicios econémicos para el pais, llegando a tener detrimento por intermediacion
de petréleo de Ecuador comercializado a Pert en USD 51 millones, reduciendo asi
los ingresos por exportacion petrolera (una de las principales variables que genera
crecimiento econémico en Ecuador).

Si lo anteriormente comentado sobre el crecimiento de la economia
ecuatoriana para el periodo 2000-2019, se le suma el indice de percepcion de la
corrupcion, se puede notar que: para los afios donde el crecimiento econémico es
alto, la corrupcién suele mostrar un patron similar con excepciones en los afios
2001, 2002, 2003, 2009, 2012 y 2013 donde la corrupciébn muestra un patrén

12 Véase en https://www.eluniverso.com/noticias/2018/12/07/nota/7087548/10-millones-dia-
perdidas-corrupcion-ecuador/
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inverso, es decir. a menor crecimiento econémico, mayor corrupcién. En este
sentido, es pertinente investigar si existe una relacion causal entre estos dos
fendmenos y asimismo explicar las razones tedricas y empiricas que pueden
constatar el tipo de relacién causal entre crecimiento econémico y corrupcion, para
conocer si realmente la corrupcion beneficia al crecimiento econémico o lo
desincentiva.

Mediante un analisis bibliométrico realizado en Web of Science se corroboré
que el estudio es pertinente porque de los 1338 trabajos que analizan la relacion
entre corrupcién y crecimiento econémico. Ninguno aborda, de manera individual,
la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico para la economia ecuatoriana.
Tal y como se comprueba en la siguiente buUsqueda avanzada TS =
("ECONOMIC GROWTH" AND "CORRUPTION" AND "ECUADOR").

El estudio de la relacién entre corrupcion y crecimiento econémico para
Ecuador es importante por las siguientes razones: 1) porque existe escasa literatura
para el caso ecuatoriano comprobada a traveés de programas como: Citnetexplorer,
Vosviewer y CRexplorer que hicieron uso de base de datos obtenidas de Web of
Sciences y Scopus; 2) porque “Ecuador fue considerado el segundo pais mas
corrupto de América Latina” en 2003 por el Latino barémetro, considerandose “el
pais mas propenso a tolerar corrupcion” (Vintimilla, 2020) y 3) porque pretende
aportar a los vacios (analisis individual de la relacion entre corrupcién y crecimiento
econdémico) dejados por Mauro (1995), Mauro (1998), Guereca (2018), Huang
(2016), Hernandez Verme & Herrera Madrid (2018) y Currillo (2019).

1.2 Pregunta de investigacion

¢, Cual es la relacién gue tiene la corrupcion en el crecimiento econémico de
Ecuador durante el periodo 2000-20197?

1.3 Hipbtesis

Demostrar que los indicadores de percepcion y control de la corrupcion
afectan positivamente al crecimiento economico del Ecuador. Es decir, una mejora
en la percepcion del combate y control de la corrupcion mejora el crecimiento
econdémico. Lo anterior, puede ser resultado de mejores condiciones para

establecer y concretar planes de inversién y mejor confianza para ejercer el gasto
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publico. Asi mismo, se pretende demostrar que dentro de los principales
determinantes del crecimiento econdmico del Ecuador del 2000 al 2019 estan los
niveles de inversiobn y gasto publico, los cuales representan los canales de

transmision de los efectos de los niveles de corrupcion en el crecimiento econémico.

1.4 Objetivo General
Analizar la relacion existente entre la corrupcion y el crecimiento econémico
en Ecuador para el periodo 2000-2019.
1.5 Objetivos Especificos
e Evaluar el crecimiento econémico del Ecuador para el periodo de 2000
- 20109.
e Analizar el fendmeno de la corrupcién en Ecuador para el periodo
2000-20109.
e Explicar la relacion entre crecimiento econémico y corrupcion de
Ecuador para el periodo 2000-2019.

1.6 Estrategia metodologica

El presente trabajo se abordé a través del método deductivo: que consiste en
tomar conclusiones generales para llegar a explicaciones patrticulares, y el método
sintético: que consiste en integrar los componentes dispersos de un objeto de
estudio con el fin de estudiarlos en su totalidad. En cuanto a la metodologia de la
historia econdémica, se utilizé método hipotético- deductivo: que parte de una
aseveracion en calidad de hipétesis y busca refutar o falsear tales hipotesis,
deduciendo de ellas conclusiones que deben de confrontarse con los hechos.

De acuerdo con Juan R. Roses profesor de historia econémica en la London
School of Economics el principal rasgo distintivo de la historia econdémica consiste
en una combinacién de la teoria econémica con la evidencia de tipo histérico, con
la finalidad de tener una “comunién entre la teoria econdmica, la historia y la
estadistica”. (Rosés, 2005) Por lo que se hizo uso de base de datos del Banco
Central del Ecuador para evaluar el crecimiento econdémico de la economia
ecuatoriana y determinar como el indice de la corrupcion ha venido evolucionando
en Ecuador. A fin de verificar si existe una relacion con el proceso de crecimiento

econdémico. Para ello, se utilizaron cuadros estadisticos, graficas de crecimiento
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econdémico como: tasas de crecimiento PIB, inversion (privada y publica), FBKF,
gasto del gobierno, exportaciones de petréleo, exportaciones no petroleras, que con
el uso de estadistica inferencial a través de una regresion de minimos cuadrados
analizé el crecimiento econdmico del Ecuador durante el periodo 2000-2019 y lo
relacion6 con el indice de corrupcién propuestos por la organizacion “Transparency
internacional”y el indice de control propuesto por “Worldwide governance”.

Con el propdsito de buscar bibliografia central respecto al tema de corrupcién
y crecimiento economico se realizé una busqueda exhaustiva y avanzada de base
de datos como Web of Science con el siguiente comando TS=
("ECONOMIC GROWTH" AND "CORRUPTION") y en Scopus con TITLE-ABS-KEY
("ECONOMIC GROWTH" AND "CORRUPTION”).

Para la revision de las bases de datos, se utilizaron programas que son de
uso bibliométrico como: CitNetExplorer, CRExplorer y VOSviewer donde se
determind que existen cerca de 1338 trabajos en bases de datos como Web of
Science (excluyendo los early access, por un asunto de fecha de publicacion no

registrada) que hablan sobre la relacién entre corrupcion y crecimiento econémico.
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2 Capitulo 2: Marco Teorico

En este capitulo se abord6 de manera tedrica los aspectos que generan auge
economico desde la teoria de crecimiento econdmico como el conocimiento, el
gasto publico e inversion, que son variables que se ven afectadas por la corrupcion,
asi como, las perspectivas economicas de la corrupcién. El objetivo del capitulo
consiste en identificar las categorias analiticas que permiten comprender el

crecimiento econdémico y como se relaciona con el fenomeno de la corrupcion.

2.1 Teorias del crecimiento economico
Con base en la literatura revisada, en la tabla 1 se muestra una sintesis de
las teorias de crecimiento econémico enddgeno y su aplicacion en la relaciéon entre
corrupcioén y crecimiento econémico. Iniciando por uno de los tedricos principales
del enfoque enddgeno del crecimiento econdémico Paul Romer, quien en su tesis
doctoral publicada en 1986 plante6 una opcion complementaria a la vision
neoclasica que dio un giro a los modelos de crecimiento econdémico exdgenos:
El modelo propuesto aqui ofrece una vision alternativa de las perspectivas de
crecimiento a largo plazo. En un equilibrio competitivo plenamente especificado, la
produccion per capita puede crecer sin limites, posiblemente a una relacion
monotona creciente en el tiempo. La tasa de inversion y la tasa de rendimiento del
capital puede aumentar en lugar de disminuir con el aumento del stock de capital.
El nivel de produccion per capita de los distintos paises no tiene por qué converger;
el crecimiento puede ser persistentemente mas lento en los paises menos
desarrollados e incluso no tener lugar. Estos resultados no dependen de ningun tipo
de cambio técnico exdgeno ni de diferencias entre paises. Las preferencias y la
tecnologia son estacionarias e idénticas. Incluso el tamafio de la poblacién puede
mantenerse constante. Aunque se descarta el cambio tecnoldgico exdgeno, el
modelo puede considerarse como un modelo de equilibrio de cambio tecnoldgico
enddgeno en el que el crecimiento a largo plazo estd impulsado principalmente por
la acumulacién de conocimientos por parte de agentes orientados al futuro y a la

maximizacion de los beneficios (Romer, 1986:1003).
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Tabla 1l

Sintesis de la teoria del crecimiento econémico enddgeno y su aplicacion en la relacion entre corrupcién y crecimiento econémico

Romer (1986)

Rebelo (1990)

Barro (1990)

Variables que
generan
crecimiento
econémico

Aplicacion
del modelo
en larelaciéon
de
corrupcion y
crecimiento
econémico

,Cémo lo
utilizan?

Conocimiento: permite que los trabajadores se
encuentren mas especializados para realizar un
determinado  trabajo, incrementando  la
productividad (porque la empresa que adquiere
nuevos conocimientos mejora SuS Procesos
productivos y es mas eficiente) y la produccion
a escala (no sdlo de la empresa que adquirio
nuevos conocimientos, sino de todas las
empresas competidoras, ya que, el
conocimiento puede repartirse y es de acceso
libre para todas las empresas). Si se incrementa
la  produccion también el crecimiento
economico.

Este modelo no contempla al gasto publico.

Aidt, Dutta, & Sena (2008)

Utilizan al conocimiento como una categoria
analitica que se encuentra en el crecimiento
econémico y que se ve afectada por la
corrupcion porque disminuye la entrada de
nuevas empresas al mercado con mayores
conocimientos y que se pueda generar el
crecimiento econdmico a través del efecto
redistributivo del conocimiento en la industria.

Inversién en tecnologia: (compra de nuevas maquinarias
y equipos) que se convierte en capital, incrementando la
eficiencia en los procesos productivos (por la mejora en
tecnologias) y con ello la produccién. Incluye al trabajo
como capital humano, porque para que un cuerpo humano
sea productivo y pueda ser clasificado como trabajo, la
sociedad, los padres, los educadores o las empresas debe
invertir muchos recursos en él. Estos recursos toman la
forma de comida, medicamentos o educacion. Dicho de otro
modo, el factor trabajo necesita inversion, en el sentido de
que debemos sacrificar consumo presente para aumentar
la productividad de lo que llamamos trabajo.

Este modelo no contempla al gasto publico.

Utilizan las vias de trasmision de la inversién para explicar
el crecimiento economico y a la inversion como una
categoria analitica que se ve afectada por la corrupcion.

Gasto publico: a través de la creacion
de carreteras, empresas, armamentos,
escuelas, colegios, universidades,
viajes espaciales, tecnologias, parques
publicos, etc. Que se convierten en
capital fisico y humano, incrementado
el producto y con ello el crecimiento
econdémico. El objetivo es generar un
ambiente propicio para la inversion
privada, incluyendo politicas para
estimular el crecimiento regional.

Mauro (1995), Mauro (1998), Mauro
2004, Ehrlich & Francis, Mo (2001),
Dzhumashev (2014), Aidt, Dutta, &
Sena (2008), Tseng (2020)

Utilizan al gasto pudblico como una
categoria analitica que no se encuentra
separada del crecimiento econémico y
afectada por la corrupcion a través de
los sobornos que se dan entre el agente
publico y el agente privado,
disminuyendo los recursos estatales y
el crecimiento econémico.

Fuente: Elaboracién propia
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Para Romer, el crecimiento econdmico estad ligado al incremento del
conocimiento (porque el conocimiento incrementa la productividad y es un factor por
el cual pueden acceder empresas y mejorar su situacidbn econémica) es decir, que,
si se incrementan las tecnologias a través de la inversidn en capital (nuevas
maquinarias que se convierten en capital fisico) y en conocimiento, se incrementa
el producto (através de nuevas técnicas y el aprendizaje de nuevas tecnologias que
se distribuyen en todos los miembros de la empresay alrededor de las industrias)por
medio del capital fisico y humanao.

Si bien la teoria de crecimiento econémico de Romer (1986) explica como el
conocimiento se convierte en crecimiento economico por las mejoras en la
produccioén (porque ahora los trabajadores son mas eficientes, dado que tienen mas
conocimientos para operar una maquinaria o una tecnologia que ayuda a mejorar
los procesos productivos), no explica el papel del gobierno como un determinante
del crecimiento econdmico, centrando su teoria en el marco de una economia
cerrada y sin intervencién del gobierno, dejando de lado factores como la corrupcién
gue pudieran estar afectando el crecimiento econémico a través de una reduccion
del gasto en educacion como lo plante6 Mauro (1998) al destacar que la corrupcion
afecta al mismo y con ello al conocimiento. Es importante sefialar que desde la
teoria de crecimiento econdmico de Romer, el conocimiento juega un papel
fundamental para que una economia pueda crecer a partir de los esfuerzos de la
iniciativa privada. Entonces, si se afecta al conocimiento resulta importante retomar
la teoria de Romer para relacionarla con los hallazgos empiricos entre la corrupciéon
y crecimiento econdmico. Asi mismo, Mauro (1995) con escases de datos y
centrando su analisis general entre corrupcion y crecimiento econémico, detalla que
este se ve afectado por la corrupcion a través de la inversion (porque las licitaciones
van a estar dadas por quien pudiera pagar mas el acto de peculado, reduciendo asi
la inversion, el capital fisico y con ello la produccion afio a afo). En términos
generales, sabiendo que Romer centra su explicacién en el conocimiento como un
determinante del crecimiento econémico mas no en la inversion, resulta importante
profundizar en la teoria de crecimiento econémico de Rebelo que es una derivacion

del modelo de Romer.
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Rebelo (1990), crea su propio modelo de crecimiento enddgeno en el que
abandona la funcién de produccion neoclésica y la reemplaza por una funcion de
produccion lineal en stock de capital. Es de esta forma que Rebelo crea su propio
modelo de crecimiento enddgeno. Resaltando que el crecimiento econémico a largo
plazo es posible a través de las mejoras tecnoldgicas. En este modelo, se separan:
capital fisico (maquinarias y tecnologias) y capital humano (al trabajo, porque para
gue un ser humano pueda ser considerado calificado para realizar una determinada
labor, la sociedad, los padres o alguien tuvo que haber invertido en educacion, salud
o vivienda considerandose asi un tipo de capital) que son factores que se ven
alimentados por el crecimiento econémico, ya sea, por el conocimiento a través del
capital humano adaptdndose a las teorias de crecimiento econémico (Romer) o la
inversion en tecnologia por medio del capital fisico, convirtiéndose en incrementos
del producto y en crecimiento econdmico. Asi mismo, hay que tener en cuenta que
Rebelo en 1990 no considera dentro de su teoria de crecimiento econdémico al gasto
publico, es decir, considera una economia cerrada sin intervencion del gobierno y
centra su andlisis en explicar como la inversion en tecnologia puede generar
crecimiento econdmico, introduciendo a la tecnologia como una inversion que
realizan las empresas y que luego se convierten en capital fisico para terminar en
producto y finalmente en crecimiento econémico. Por otra parte al centrarse en una
explicacion de una economia cerrada, el modelo queda limitado hacia los efectos
que la corrupcion pudiera producirse en la inversion y con ello al crecimiento
econdmico, tal y como se puede corroborar en los trabajos de Mauro, (1995, 1998,
2004?); Pellegrini & Gerlagh (2004);Aidt et al., (2008); Hernandez & Herrera
(2018);Currillo (2019). La corrupcién segun Tanzi (1998) implica comportamientos
del agente burocratico en los que ofrece privilegios al inversionista a cambio de
sobornos; es decir, al no explicar al gasto publico dentro de la teoria de crecimiento
econdémico de Rebelo (1990) se excluyen las afectaciones al crecimiento econémico
por actos de corrupcion, como lo es el soborno hacia los agentes burocraticos,
guedando sin explicar la relacién entre corrupcion y el crecimiento econémico, pero
atil para resaltar la dindmica de como la inversién genera crecimiento econémico.

Posteriormente, se adaptan los modelo de crecimiento econémico de Romer y
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Rebelo, para crear un modelo de crecimiento que incluya al sector publico al cual
se le corresponde a Barro (1990).

La teoria de crecimiento economico de Barro aborda la necesidad de incluir
al gobierno como un determinante del crecimiento economico, incluyendo los
conceptos de Romer (1986) y Rebelo (1990), que plantean que el gasto publico
puede generar crecimiento econémico a través de la creacion de carreteras (permite
el transporte de mercancias), empresas (generan trabajo y un incremento en el
consumo), unidades educativas (aumento del conocimiento), tecnologias
(incremento del capital fisico y humano), generando crecimiento econémico, porque
crean un lugar propicio para las inversiones, es decir, las incrementa , por ejemplo
un gobierno que crea carreteras permite que las mercancias se puedan trasladar
hacia otras regiones del pais y expandir las empresas del sector publico o privado
con mayor facilidad, incrementando la produccion y con ello el crecimiento
econdmico. Pero no solo en ese sentido, el mismo caso de crecimiento econémico
se puede dar con la creacion de nuevas unidades educativas (escuelas, colegios,
universidades) que desde el punto de vista de Rebelo es una inversion en capital
humano, que permite que una persona se encuentre capacitado para poder realizar
un trabajo o utlizar una determinada tecnologia. Algo similar ocurre con el
conocimiento, porque la creacion de nuevas unidades educativas incrementa el
capital humano que unido a la teoria de crecimiento de Romer, es un factor al cual
pueden acceder todas las empresas, generando crecimiento econémico porque
mejora los procesos productivos y aumenta la produccion a escala mas adn si se
encuentran capacitados para usar las nuevas tecnologias que desde el punto de
Rebelo es lo que genera crecimiento econdmico, ya que, la tecnologia se convierte
en capital fisico y con ello en produccién.

Lo que hace Barro, dentro de su teoria de crecimiento econémico es mostrar
la necesidad de incluir al debate el gasto publico como un medio para generar
crecimiento econémico, que se encuentra relacionado con las teorias de Romer
(1986) y Rebelo (1990). Esta complejidad de encontrar las causas del crecimiento
econdémico, que si bien se pueden generar por el conocimiento no explican que hay

detras de este, entonces si es el gasto publico lo que permite un incremento en las
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tasas de crecimiento del PIB, es necesario incluirlo como uno de los determinantes
del auge econémico, porque dentro del componente del gasto publico se encuentra
el gasto en educacion que afecta al crecimiento econémico a través del
conocimiento. Por otra parte, esta preocupacion por incluir al gasto publico en el
crecimiento economico ha derivado en trabajos empiricos que usan la teoria de
crecimiento econdémico de Barro para explicar los efectos que pudiera estar
causando la corrupcion en los incrementos de crecimiento econémico de una
determinada economia, ya que, como lo postula Tanzi (1998), Huntington (1968) o
Leff (1964) la corrupcidn es un acto que se genera en el sector publico por sobornos
y, afecta al gasto publico, la inversién, el conocimiento, la tecnologia el capital fisico
y capital humano, tal y como respaldan los trabajos empiricos de Mauro (1995),
Mauro (1998), Mauro 2004, Ehrlich & Francis, Mo (2001), Dzhumashev (2014), Aidt,
Dutta, & Sena (2008), Tseng (2020).

2.2 Perspectiva econdmica de la corrupcion

La corrupcion no es un fendémeno nuevo, hace mas de 2000 afios, Kautilya,
el primer ministro del Reino Indio ya habia escrito un libro “Arthashatra”,
distinguiendo que:

De la misma manera en que es imposible no saborear la miel (o el veneno)
gue se encuentra en la punta de la lengua, también es imposible que un
servidor del gobierno no se coma, al menos, una parte de los ingresos del
rey. Asi como no es posible descubrir que los peces que se mueven bajo el
agua beban o no beban, tampoco es posible descubrir a los servidores del

gobierno agarrando dinero (para si mismos). (Kaultiya, 2019;93-94)

El estudio de la corrupciéon ha sido abordado por primera vez en 1964 con el
trabajo de Leff “Economic Development Through Burocratic Corruption” y mas
adelante con el libro de Huntington “Political Order in Changing Societies”.

Leff define a la corrupcidbn como una institucién extralegal utilizada por
individuos o grupos para ganar influencia sobre las acciones de la burocracia. La
existencia de corrupcion indica que grupos participan en procesos de toma de

decisiones en mayor medida de lo que harian en otras situaciones (Leff, 1964;8).
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Leff llega a la conclusion de que la corrupcion puede convertirse en un
impedimento para el desarrollo econémico ya que la corrupcion desvia la atencién
de otras deficiencias politicas y econémicas de la sociedad (salud, educacion,
pobreza, etc), y del actuar de las autoridades publicas en las medidas que puedan
tomarse para obtener crecimiento econdmico a pesar del fenémeno de la corrupcion
(Leff, 1964:14).

Huntington por su parte define a la corrupcion como: el comportamiento de
los funcionarios publicos que se desvia de las normas aceptadas para servir a fines
privados. La corrupcién obviamente existe en todas las sociedades, pero también
es mas comun en algunas organizaciones que en otras y mas frecuente en algunos
momentos de la evolucién de un conglomerado que en otras ocasiones. Dice
ademas que, la evidencia impresionista sugiere que su alcance se correlaciona
razonablemente bien con una rapida modernizacion social y econdmica
(Huntington, 1968; 59).

En 1993 Visney & Sheiler con su trabajo “Corruption” presentan dos
propuestas sobre la corrupcion. Primero la estructura de las instituciones
gubernamentales y del proceso politico son determinantes muy importantes del
nivel de corrupcién. En particular, los gobiernos débiles que no tienen control de sus
agencias experimentan niveles muy altos de corrupcion. En segundo lugar, la
ilegalidad de la corrupcién y la necesidad de mantener en secreto actividades
corruptas, provoca gque sea mas distorsionada y costosa, que su contraparte la
fiscalidad. Estos resultados podrian explicar por qué en los paises menos
desarrollados, la corrupcién es mas alta y costosa para el desarrollo. Es decir, ellos
atribuyen a la corrupcion como falta de control del gobierno en la primera parte.
Mientras que, en la segunda parte, se encuentra relacionada con la permanencia
de la corrupcion a lo largo del tiempo que se va generalizando y se va haciendo mas
costosa para combatirla (Shleifer & Vishny, 1993;599).

Bardhan menciona que la corrupcién de una forma u otra siempre ha estado
entre nosotros, asi mismo, ha tenido incidencia en diferentes momentos y lugares,
con diversos grados de consecuencias perjudiciales. Comentando que la corrupcién

puede ser considerada como parte de un proceso de negociacion de Coase en el
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gue un burdcrata (que se dedica al negocio ilicito de vender derechos de propiedad
a un recurso publico en forma de permisos y licencias) y el agente privado (el posible
comprador) puede negociar su camino hacia un resultado eficiente (Bardhan,
1997:1320-1322).

La corrupcion puede ser dificil de describir, pero facil de reconocer cuando
esta se observa's. En la mayoria de los casos, cualquiera que pudiera ver un acto
de corrupcion lo distinguira. Desafortunadamente, el comportamiento es a menudo
dificil de observar. Porque los actos de corrupcion no suelen tener lugar a la luz del
dia. La definicion mas popular y simple de la corrupcion es que es el abuso del poder
publico para beneficio privado. Asi mismo, la corrupcion existe en actividades
privadas reguladas y no necesariamente tiene que ser para beneficio privado,
también puede ser usado como beneficio de su partido, clase, tribu, amigos,
familias, etc (Tanzi, 1998:564).

Segun Tanzi (1998:565) no todo acto de corrupciéon da lugar a pagos de
sobornos. Por ejemplo, un empleado publico que dice estar enfermo tan solo para
irse de vacaciones esta abusando de su puesto publico para uso personal. De la
misma manera, cuando un presidente usa su poder para construir un aeropuerto en
su ciudad natal también incurre en un acto de corrupcion, pero este no involucra
soborno o pago alguno. Por lo que se debe diferenciar entre soborno y regalo. Un
soborno implica reciprocidad, mientras que un regalo no. También dependera si se
da a plena luz del dia o en privado. Tal y como nos menciona Tanzi, claramente no
siempre es sencillo poder identificarlos. Por tal razon, se propone la clasificacion de
categorias en corrupcion:

e Burocrdtica o politica: cuando la corrupcién esta liderada por la
burocracia o la politica.

¢ Reduccion de costos (para el soborno) para obtener beneficios.

¢ Iniciada por el sobornado o por el sobornador.

e Coercitiva o colusoria.

e Centralizada o descentralizada.

13 Por ejemplo: cuando un taxista cobra mucho mas del precio establecido en el taximetro o
cuando un médico cobra por servicios no prestados.
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e Predecible o arbitraria y;
¢ Que impliquen pagos en efectivo o no.

La corrupcion esta generalmente relacionada con actividades del Estado y
especialmente con monopolios del gobierno. A lo que Gary Becker premio nobel de
economia en una columna de Business week, dijo: “si abolimos el Estado, abolimos
la corrupcion”. Pero no tomé en cuenta que la corrupcion, se puede dar en el sector
privado. Hoy en dia ninguna ciudad civilizada puede sobrevivir sin Estado y en
sociedades modernas y avanzadas el Estado forma parte primordial para su
funcionamiento. Por lo que se considera que el argumento de Becker choca con la
realidad. Debido a que algunos de los paises del mundo como Canada, Dinamarca,
Finlandia, Holanda, Suecia (segun el indice de transparencia internacional) son los
menos corruptos y algunos cuentan con los sectores publicos mas grandes,
medidos como participacion de los ingresos fiscales o el gasto publico en el
Producto Interno Bruto (PIB) (Tanzi, 1998:566).

Segun Tanzi, se podria definir que las vias por las que se trasmite el efecto
de la corrupcion en el crecimiento econémico son las siguientes:

e Regulaciones y autorizaciones: abrir una tienda por medio del
Servicio de Rentas Internas (SRI), pedir dinero prestado en el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social(Biess), Invertir en el
Banco del Pacifico (BdP), sacar la licencia de conduccién en la
Comision de Transito del Ecuador (CTE), permisos para construir una
casa por medio de la Municipalidad, dedicarse al comercio exterior por
medio del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (Ecuapass),
obtener el pasaporte para poder viajar a otros paises por medio del
ministerio de relaciones internacionales, etc. Son actividades por las
gue se debe de contactar algun servidor publico para ser autorizadas,
la existencia de estas normativas crea un monopolio sobre los
funcionarios publicos que deben autorizar y fiscalizar las actividades.
Por tanto, pueden hacer uso de su poder publico para adquirir
sobornos de quienes necesitan las autorizaciones o permisos (Tanzi,
1998:566-567).
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Impuestos: la corrupcion puede darse a travées de los impuestos por
medio de los siguientes canales: 1) cuando las leyes son dificiles de
entender y los ciudadanos requieren de un agente del sector publico
para poder entenderlas; 2) cuando el pago de los impuestos requiere
de la presencia del contribuyente y el agente publico; 3) cuando los
salarios de los administradores publicos son bajos; 4) cuando no hay
fuertes sanciones hacia los servidores publicos que han incurrido en
actos de corrupcion o son muy leves; 5) cuando los criterios de
seleccion de contribuyentes carecen de transparencia y no son
administrados cerca de las oficinas de hacienda o cuando existe
discrecion con los incentivos fiscales, pasivos fiscales, seleccién de
auditoria, litigios, etc. Todo lo que tenga que ver con controles del
Estado (Tanzi, 1998:567-568).
Decisiones de Gasto: la corrupcion puede afectar al gasto publico a
través de las siguientes formas: 1) por proyectos de inversion debido
a la discrecionalidad que tienen algunos funcionarios publicos de alto
nivel sobre decisiones de proyectos de inversion publicos (los
proyectos de inversién publica, frecuentemente se ejecutan para
brindar oportunidades a algunas personas o grupos politicos para
obtener “comisiones” de quienes son elegidos para ejecutar los
proyectos); 2) por gasto en adquisiciones, es decir, la compra de
bienes y servicios por parte del gobierno; mediante procesos
engorrosos y costosos, que incentivan la corrupcion antes que
impedirla. 3) por las cuentas extrapresupuestarias ya que en algunos
casos el dinero que reciben de la venta de recursos naturales como el
petréleo y el estafio se canaliza hacia cuentas especiales que tienden
a ser menos controladas que el dinero canalizado por el presupuesto
del Estado. Parte de este dinero puede destinarse a uso ilegitimo por
la falta de transparencia y de controles institucionales efectivos que
son los principales factores que conducen a la corrupcién (Tanzi,
1998:569).
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e Provisién de bienes o servicios a precios por debajo del mercado:
esta condicidn se da cuando una persona de determinado pais quiere
acceder algun tipo de condonacion de impuestos, so6lo por contar con
una credencial de discapacidad sin que el sujeto o portador de la
misma tenga algun grado de discapacidad. En ocasiones existe, un
soborno al servidor publico para poder acceder a este beneficio
(obtencién de la credencial de discapacidad) (Tanzi, 1998:569).

e Otras actividades discrecionales: dentro de esta discrecionalidad
pueden estar agentes de alto nivel o politicos. Entra las mas
importantes estan: 1) incentivos fiscales para el impuesto a la renta,
impuesto al valor agregado, impuestos al comercio exterior; 2)
decisiones sobre uso de tierras privadas que determinan si una tierra
puede ser usada para la agricultura y, por lo tanto, tienen un bajo valor
de mercado, o para edificios de gran altura, en los que los funcionarios
publicos hacen uso de su poder burocrético para extenderlo a cambio
de un soborno; 3) decisiones que autorizan importantes inversiones
extranjeras que el agente publico otorga al mayor postor; 4) venta de
activos del sector publico: cuando en la venta de activos se registran
otros precios al que realmente se vendieron, ocasionando un beneficio
para el agente corrupto; 5) decisiones donde el agente burocratico o
politico otorga privilegios hacia los exportadores mediante un poder.
Siempre y cuando exista un pago hacia el agente burocratico o politico
(Tanzi, 1998:569-570).

e Financiamiento por partes: actividades originadas por
financiamiento de campafas electorales de los partidos politicos (el
dinero que se genera es sacado del gobierno para poder financiar
actividades cuyo beneficio es personal) (Tanzi, 1998:570).

Un problema muy frecuente al estudiar sobre corrupcién es su medicion. De
hecho, conceptualmente ni siquiera esta claro lo que se quiere medir. Estimar
simplemente sobornos pagados ignoraria muchos actos corruptos que no estan
ligados a los casos de sobornos. Aunque no hay formas de medirla, hay varias
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maneras indirectas de obtener informacion sobre su prevalencia en un pais o en
una institucion. Informacién que puede ser obtenida por: 1) informes de corrupcion
disponibles en fuentes publicadas, incluidos los periddicos y articulos sobre
corrupcion; 2) estudios de casos de organismos corruptos como las
administraciones fiscales, las aduanas y la policia. (la dificultad de ellos es que a
veces se mantienen confidenciales); 3) encuestas basadas en cuestionarios sobre
corrupcion en si misma (Tanzi, 1998:577).

Para el analisis de la corrupcion se tomaron principalmente los conceptos de
Tanzi porgue desglosan como la corrupcién se genera en el sector publico y se
adapta con las teorias de crecimiento econémico de Barro para la corrupcion en el
gasto publico (proyectos de inversién, inversion publica, gasto de adquisicion, etc)
como un mal que se encuentra en todas las economias que generalmente implican,
decisiones donde el agente burocrético ofrece privilegios al inversionista a cambio
de un soborno. En esencia, este fendbmeno es una accién que corresponde a dos
partes: corruptor (el que ofrece el dinero) y corrupto (la persona que esta dispuesto
a pagarlo). La fuente de origen de cada parte puede ser tanto publica como privada,
no se reduce solamente a la esfera publica, en el comportamiento corrupto del
agente publico siempre existen dos partes: la publica porque puede ser la fuente,
pero también la privada porque los comportamientos privados son quienes generan

la apropiacién de los beneficios de este tipo de comportamiento.

2.3 Relacion tedrica entre crecimiento econdémico y corrupcion

Para relevar la estructura intelectual del campo de investigacion se hizo uso
del programa CitNetExplorer (van Eck & Waltman, 2014) con la finalidad de ubicar
adecuadamente la bibliografia principal sobre la relacién entre corrupcion y
crecimiento econémico. Tomando como base de datos Web of Science y haciendo
uso de la herramienta andlisis de componentes y después “clustering”. puede
detectarse que la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico se abordd

desde 11 grupos distintos de la economia, tal y como se demuestra en la figura 1.
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Figura. 1

Red de campos sobre la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico desde 1995-2021
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en los datos obtenidos de Web of Sciences

En la Figura 1, la red de campos sobre la relacién entre corrupcién y
crecimiento econdmico se encuentran divididos por colores, identificando que la
relacion entre corrupcion y crecimiento econdmico ha sido abordada desde: la
economia ecoldgica (violeta), el rol que tiene el Estado en la economia (verde),
justicia, democracia (naranja), recursos naturales (amarillo), impacto fiscal y
descentralizacion (rosado), instituciones (morado), inversion extranjera directa
(celeste), Estado de derecho (verde claro), mercado internacional (rojo), vy
tecnologias de la informacion (gris).

Partiendo del nodo raiz, se elaboraréa el siguiente marco tedérico, en el que
establece Unicamente la relacion entre corrupcién y crecimiento econémico (nodos
azules). Tomando como articulo base el trabajo de Mauro (1995) “Corruption and
Growth” se analizd los articulos mas importantes correspondientes a los nodos
hermanos.

Mauro (1995;698) aborda por primera vez la relacion entre corrupciéon y
crecimiento econdmico desde el campo de la economia, partiendo de los trabajos

de Huntington (1968) y Leff (1964). Define su concepto de corrupcidbn como:
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comportamiento de los agentes publicos que esta al margen de las normas
aceptadas para fines privados. Encuentra que la corrupcion reduce la inversion
privada, porque a medida que aumenta la corrupcion, se incrementan las formas en
la que un agente publico pueda incurrir en sobornos al momento de ejecutar una
transaccion de compra o venta de servicios, tal y como lo vimos en Tanzi (1998). La
inversién es afectada afio tras afio, porque mientras mas alta sea la corrupcion
(existen mas funcionarios burocraticos incurriendo en actos de sobornos), menores
son las captaciones que los paises tienen en inversion (porque se limita a quienes
tiene mas dinero para comprar licitaciones!?), es decir, que hay inversién, pero
siempre es menor de un afio a otro, (por efecto de que cada vez es mas caro
introducir y ganar la licitacion publica), ya que hay que pagar a mas personas para
entrar a invertir, resultando mas costoso que benéfico, porque las empresas
extranjeras no puedan realizar licitaciones e introducir nuevas tecnologias que
permitan mejorar el conocimiento (mejorando la productividad a través de
habilidades y destrezas que permitan obtener mayores ganancias para las
industrias) guiado por las mejoras de tecnoldgicas (maquinarias y equipos que
mejoran las habilidades de los trabajadores y que se encuentra al alcance de todas
las empresas) que se convierten en capital y en crecimiento econémico. Destacando
a la inversion como la categoria analitica a considerar para investigar la relacién
entre corrupcién y crecimiento econémico, dado que es una variable que se ve
afectada por la corrupcion a través de las licitaciones o acciones donde el agente
burocratico pueda ejercer poder sobre sus decisiones compra venta de bienes o
servicios y otorgar permisos al agente privado.

Més adelante Mauro (1998:265) descubre que la corrupcién no sélo afecta a
la inversion privada, sino también al gasto publico. Ya que en un mundo en el que
los gobiernos no siempre actiian en el mejor interés de sus ciudadanos, se puede
esperar que los politicos corruptos gasten mas recursos publicos en aquellos
articulos en los que es mas facil imponer grandes sobornos y mantenerlos en

secreto. Encuentra que la corrupciéon altera la composicion del gasto publico,

14 Proceso en el que se ofrecen proyectos de compra publica para invertir en el pais.
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especificamente al reducir el gasto publico en educacion porque los paises que
tienen altos indices de corrupcion optan por gastar menos en educacion, ya que no
ofrece tantas oportunidades lucrativas para los funcionarios gubernamentales como
lo hacen otros componentes del gasto (Proyectos de inversion del sector publico:
carreteras, mega construcciones, parques, etc.). La corrupcion afecta la
composicion del gasto publico, es decir, existe gasto publico, pero se reduce en el
componente de educacion afio con afio, disminuyendo al crecimiento econémico a
través del conocimiento (capital humano) porque cada vez disminuye el nUmero de
personas que se encuentran capacitadas para poder realizar un trabajo y manejar
nuevas tecnologias, teniendo que importar conocimiento de otros paises 0 no
introducir la nueva tecnologia (reduciendo la competitividad, porque otras empresas
de otros paises logran producir el mismo producto a un menor costo y obtienen
mayores ganancias ya que sus trabajadores se encuentran mas capacitados),
reduciendo la inversion, que se convierte en capital fisico y disminuyendo la
produccién, y en consecuencia el crecimiento econdmico afio tras afio.

Ehrlich & Francis (1999:291) llegan a la conclusion de que la corrupcién
afecta de manera negativa al crecimiento econémico, cuando el poder autocrético
se concentra en el sector burocratico, con normas que le dan poder al agente
publico para realizar préstamos de servicios. Confirmandose, asi, uno de los
canales de transmision de la corrupcion que propone Tanzi (1998) decisiones donde
el agente burocratico ofrece privilegios al inversionista a cambio de un soborno. Se
transmite al crecimiento econémico, porque se reduce la inversion privada (a quien
tenga mas dinero para pagar el soborno al agente burocratico). Con la reduccién de
la inversion, aminora el capital fisico (reduccion de mejoras tecnologias como:
maquinarias y equipos que reducen costos y aumentan las ganancias) y al disminuir
el capital, reduce la produccion (porque afio con afio hay mas empresas en otros
paises que estan usando mas y mejores tecnologias y obteniendo productos a
menor costo) reduciendo asi al crecimiento econdmico porque afecta al gasto
publico, al conocimiento y la inversion, que son determinantes del crecimiento
econdémico y que afectan al capital fisico y a la produccion que se encuentra en

razon del crecimiento econdémico.
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Mo (2001:73-78) encuentra que la corrupcién afecta al crecimiento
econOémico a través de la inestabilidad politica porque si esta permanece cuando
existen formas burocréticas y sistemas legislativos débiles, la misma aumenta,
debido a que no existen castigos fuertes para el acto de soborno. Reduciendo los
recursos del sector publico, ya que, el dinero se va hacia las manos de los agentes
burocraticos que reciben el soborno. Afectando a la entrada de nuevas inversiones
de un afio a otro, porque cada vez incrementa el nUmero de transacciones que un
inversionista tiene que realizar para poder ganar una licitacion. Algo semejante
ocurre con el capital humano, puesto que, reduce el rendimiento de las actividades
productivas y afecta los retornos de la produccion de la economia. Comprobandose
asi, la vision de crecimiento econdmico de Romer (1986). A causa de que el
conocimiento se traspasa a los cluster integrados por empresas, que forman parte
del sector productivo de una economia y reducen el capital humano, disminuyendo
el personal capacitado para poder operar maquinarias o tecnologias avanzadas que
mejoran la reduccién de los costos del producto, cayendo el consumo de las
familias, la inversién privada y con ello el PIB.

Pellegrini & Gerlagh (2004:438) encuentra que los canales de transmision de
la corrupcion que afectan al crecimiento econdmico son: inversion, educacion,
politica comercial y la estabilidad politica. Considerando como el principal canal de
transmision la inversioén, porque la corrupcion genera incertidumbre en los retornos
de actividades de inversion, en dos vias: 1) a través de los sobornos que aumentan
los costos de la inversidon cuando son detectados, 2) los acuerdos basados en
sobornos no se pueden hacer cumplir. La educacién, es otro factor importante ya
gue los agentes politicos dejan de invertir en gastos de educacion a medida que
incrementan los niveles de corrupcion (porque son menos rentables que los gastos
en inversion publica). Comprobando la teoria de Tanzi, (1998) y los hallazgos de
Mauro (1998). Las politicas comerciales porque a medida que aumentan las
restricciones a las importaciones en paises con altos niveles de corrupcién, mas
oportunidades tendra el agente burocratico para obtener sobornos. Inestabilidad
politica debido a que la corrupcion desafia los sistemas juridicos legales de las

economias a medida que los actos de corrupcion aumentan, disminuyendo la
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confianza en el gobierno, porque no se toman medidas fuertes para poder combatir
la corrupcion o si se toman son muy débiles. La inestabilidad politica, se trasmite
hacia el crecimiento porque la efectividad de las politicas macroeconémicas es cada
vez mas deébil, al aumentar la inestabilidad politica. Es decir, afecta al crecimiento
econdémico a traves de las expectativas de las personas (el dinero se va a repartir
entre los agentes del gobierno y no va a llegar hacia el pueblo), reduciendo un
componente del crecimiento econdémico como lo es el gasto publico (que se reparte
entre los agentes burocraticos que tienen poderes para permitir o denegar la accion
de licitacion, recaudacion de impuestos, acceso al sector publico, permisos de
conducir, etc.), al incrementar los costos de entrada, cada vez existen menos
empresas con ingresos para pagar los sobornos, traduciéndose en menores
tecnologias (maquinarias y equipos para mejorar las ganancias de una empresa a
través del conocimiento), menor capital que se traduce en disminucion de la
produccién y en consecuencia menor crecimiento econémico.

Mauro en 2004 estudi6 ¢ Por qué si la corrupcion es un fenédmeno que afecta
a todas las economias y genera decrecimientos econdmicos no se combate? ¢ Por
gué hay muchos paises que parecen estar sumidos en corrupcion, bajo crecimiento
econdmico y a cambios constantes de gobiernos? proponiendo como una posible
explicacion: que los individuos no tienen incentivos para combatirla (forma parte del
gobierno de turno). Es como si fuera un mal generacional que no tiene fin y que se
encuentra presente en todas las economias del mundo (Mauro, 2004b).

Aidt, Dutta, & Sena (2008) Por su parte estudiaron el papel de la
responsabilidad politica como determinante de la corrupcion y el crecimiento
econdémico, llegando a la conclusion de que esta afecta al crecimiento econémico
de una economia, siempre y cuando, su régimen de gobernanza tenga una calidad
suficientemente baja para permitir que los ciudadanos no utilicen la amenaza de
reemplazo para disminuir la corrupcion. Es decir, que si los empleados del gobierno
saben que el costo por incurrir en corrupcién es muy bajo y el sistema legal es débil
(no castiga los actos de corrupcién), los actos por sobornos aumentaran. Porque los
agentes burocraticos haran uso de su poder autocratico y brindaran poderes hacia

el sector privado. Teniendo en cuenta que el crecimiento economico se vera
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afectado por los canales de transmision de la corrupcién como: la inversion y la
educacion. Por otro lado, si existe un régimen de gobernanza de una calidad
suficientemente alta para impedir que los ciudadanos utilicen la amenaza de
reemplazo para disminuir la corrupcién, el crecimiento econdmico aumentara.

Dzhumashev en 2014 estudia la relacion que existe entre corrupcion y
crecimiento economico, definiéndola como un acto en el que interactian un agente
publico y un agente privado para obtener ganancias privadas al aceptar sobornos o
incluso extorsionarlos activamente. Llegando a la conclusion de que esta afecta al
crecimiento economico a través del sector publico, porque altera las cargas e
insumos productivos publicos con los que cuenta una economia, provocando que
disminuya el gasto publico y su efecto dinamizador en la economia a través del
gasto autbnomo y con ello el producto interno bruto. Asi mismo, dice que la
corrupcion solo genera un efecto positivo en la economia cuando el tamafio del
gobierno excede el nivel éptimo, ya que, un aumento de la corrupcion reduce el
tamafio del gobierno y lo acerca al nivel éptimo (disminuye el nimero de procesos
engorrosos que hay que hacer para realizar un tramite de compraventa de bienes o
servicios, en el que la abundancia de los agentes publicos causa ineficiencia). Por
altimo, sugiere que los hallazgos indican que apuntar a los evasores de impuestos
en lugar de a los burdcratas es mas efectivo en términos de reduccion de la
corrupcion (mejorando asi el potencial del crecimiento de una economia)
(Dzhumashev, 2014:202-213).

En estudios mas recientes sobre la relacién entre corrupcion y crecimiento
econdmico, Boudreaux, Nikolaev, & Holcombe (2018) mencionan que la corrupciéon
afecta al crecimiento econémico porque ocasiona desvios en la asignacion de
recursos que generan mayor ganancia para el agente burocréatico, ubicando su
aumento en la industria de la construccién y una disminucién en industrias como
educacion, sector profesional, servicios cientificos y técnicos. Este trabajo
comprueba la teoria de corrupcion de Tanzi (1998), mencionando que la corrupcién
estara en las industrias que mas le generen una renta econémica. Ademas, se
observa como la corrupcion empieza a impactar fuertemente en el capital humano

y la salud (porque el Estado decide invertir sus esfuerzos por mejorar un paisaje

35



antes que en educacion para sus ciudadanos). El efecto, es mayor cuando las
empresas estan ubicadas mas cerca de capitales estatales (Boudreaux, Nikolaev,
& Holcombe, 2018:17-18).

Por ultimo, Tseng (2020) encuentra que la corrupcién puede presentarse
como “arena en las ruedas” en los paises desarrollados o “engrasante o lubricante
de las ruedas” en paises emergentes. Asi mismo, comenta que una de las vias para
reducir la corrupcion y aumentar el crecimiento econdémico es la ética empresarial,
ya que reduce el impacto de la corrupcion (disminuyendo los casos de sobornos
entre el agente publico y el agente privado) a través del gasto publico y en
consecuencia a la produccion (Tseng, 2020:103).

A manera de conclusion se elabora la siguiente tabla donde se puede
evidenciar claramente la evolucion de la relacién entre corrupcion y crecimiento

econdmico.

Tabla 2

Andlisis de los estudios empiricos sobre corrupcion y crecimiento econémico

Modelo de Canal de transmision de la
Autores crecimiento corrupcion hacia el Relacién
econdmico crecimiento econémico
Mauro (1995) Barro (1990) Inversion Negativa
Mauro (1998) Barro (1990) Gasto publico en educacion. Negativa
Ehrlich & Francis (1999)  Barro (1990) Inversion Negativa
Mo (2001) Barro (1990) Gasto publico Negativa
Pellegrini & Gerlagh Inversion, educacién, politica )
Barro (1990) ] B ] Negativa
(2004) comercial y estabilidad politica.

Mauro (2004) Barro (1990) Inversion y gasto publico Negativa
) Barro (2990), ] ) )
Aidt, Dutta & Sena (2008) Inversién y educacion. Negativa

Romer (1986)
Gasto publico (altera las cargas
Dzhumashev (2014) Barro (1990) e insumos productivos Negativa
publicos)

Gasto publico (mejora los N
Huang (2016) Barro (1990) ) Positiva
procesos productivos)

. . Negativa (no
Guereca (2018) Barro (1990) Gasto publico en educacion. o
significativa)

36



Hernandez Verme

) Barro (1990) Inversién, Gasto publico. Negativa
Herrera Madrid (2018)
Boudreaux, Nikolaev Gasto publico (asignaciéon de )
Barro (1990) Negativa
&Holcombe (2018) recursos)
Currillo (2019) Barro (1990) Inversion Negativa

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se demuestra en la tabla 2 la relacién entre corrupcion y
crecimiento economico se ha realizado desde el estudio de la teoria de crecimiento
econdémico de Barro (1990) porque es un modelo que incluye al gasto publico como
un determinante del crecimiento econdémico y que tiene en cuenta aspectos de la
teoria de crecimiento econdémico de Romer y Rebelo, al considerar al conocimiento
y la inversion en tecnologia como vias para el crecimiento econémico. Asi mismo,
se puede evidenciar que los canales por los que se transmite la corrupcidn son tres:
inversion, gasto publico y conocimiento. Que son determinantes del crecimiento
econémico y que se ven afectados de manera negativa por la corrupcién. En
sintesis, se puede destacar que las categorias analiticas que permiten el estudio de
la relacion entre corrupcion y crecimiento econdmico son tres: inversion, gasto
publico y conocimiento (demostrado en la tabla 2). Ademas, de distinguir que la
teoria de crecimiento econémico de Barro nos permitira ejemplificar la dinamica por
la que se genera crecimiento econdmico a través del gasto publico.

Considerando gue la teoria de crecimiento econdmico de Barro se deriva de
trabajos como el de Romer (1986) y Rebelo (1990) resulta necesario conocer la
dindmica de auge econdémico por medio del conocimiento y la inversion para el
estudio de la relaciébn entre corrupcién y crecimiento econémico, ya que la
corrupcion, como se ha podido evidenciar en la tabla 2, afecta a la inversion, y al
gasto publico a través de la educacion (conocimiento), por lo que es importante
estudiar a la corrupcién desde el modelo de crecimiento econdmico de Barro (1990)
porque es un fendmeno que afecta al gasto publico a través de sobornos, y reducen
el gasto en educacion sefialado por Mauro (1998) al no generar tantas ganancias,
como si lo harian otras actividades (mega-construcciones). Por lo que el andlisis de
la economia ecuatoriana en la relacion de corrupcion y crecimiento econémico para

el periodo 2000-2019, tomarad en cuenta las siguientes categorias analiticas:
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inversion (que se encuentra presente en los tres modelos de crecimiento
econOémico), y al gasto publico (porque de estos se pueden derivar problemas de
corrupcion como sobornos o peculado, con el fin de explicar la relacién entre

crecimiento econdémico y corrupcion para el caso de la economia ecuatoriana).
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3 Capitulo 3: Crecimiento Econdmico del Ecuador

En este capitulo se estudio el crecimiento econémico del Ecuador durante el
periodo 2000-2019, abarcando tres etapas del crecimiento econdmico:
implementacién del délart® (2000-2006), la década ganadal® (2007-2017) y la mesa
servida!’ (2018-2019), destacando como objetivo principal las fuentes del
crecimiento econémico del Ecuador para las primeras dos décadas del siglo XXI.
3.1 Andlisis de la FBKF, gasto publico y el crecimiento econémico del PIB

periodo 2000-2019

Figura. 2

Tasas de crecimiento del gasto publico y el crecimiento econémico del PIB de Ecuador en el periodo 2000-2019
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco Central del Ecuador
Nota: TCPIB= tasa de crecimiento del producto interno bruto, TCgastopublico= tasa de crecimiento del gasto

publico, TCFBKF= tasa de crecimiento de la formacién bruta de capital fijo.

15 Denominado asi por Juan P Diaz profesor de la Loyala University Chicago para analizar
el crecimiento econdémico del Ecuador del 2000-2006.

16 Denominada asi por primera vez en febrero del 2017 por el doctorando Alba Moreira para
analizar el periodo presidencial de Rafael Correa desde 2007-2017.
https://lwww.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion/america_latina/una_decada_g
anada_rafael_correa_a_examen

17 Terminé para referirse al gobierno de Lenin Moreno, utilizada en el analisis econémico por
Ricardo Tello el 22 de abril del 2021 https://www.eluniverso.com/opinion/columnistas/mesa-servida-
nota/

39



En plena etapa de la implementacion del dolar (2000-2006) Ecuador muestra
una tasa de crecimiento promedio de 1.20 % trimestral y 4.3% anual. Donde la FBKF
(Formacion Bruta de Capital Fijo) es un factor decisivo al momento de impulsar el
crecimiento econdmico del Ecuador, por dos razones: 1) cuando inicia la
implementacion del délar (cambio de la moneda nacional que era el sucre hacia el
dolar estadounidense) se reduce la inflacion y las tasas de interés, creando mayor
confianza en los empresarios, porgque se elimina el riesgo cambiario ocasionado por
el sucre y que ademas, puedan adquirir mas créditos a un menor costo
incrementando asi la inversion privada y con ello FBKF; 2) se impulsa la adquisicion
de bienes de capital para la industria, observandose principalmente en la fabricacion
de maquinaria y equipo, 7%; construccion 18% y otros productos manufactureros
en 27% que incrementan el PIB en 1.3% para el primer trimestre del 2002. De este
modo se explica por qué el crecimiento econdmico se encuentra intimamente
relacionado con FBKF y muestre una tendencia positiva y marcada a lo largo del
periodo de la implementacion del ddlar. Es decir, mejoraron las condiciones que
impulsan a la inversion privada. Como bien afirma el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID):

“El pais optd por dolarizar formalmente su sistema monetario a principios
del siglo XX, lo que permiti6 poner fin a las fuertes presiones de precios
que, sin llegar a los episodios hiperinflacionarios experimentados por otros
paises de la region, habian dificultado el mantenimiento de una
combinacion de politicas macroeconémicas consistentes en los afios
ochenta y noventa, generando un entorno de estabilidad y minimizacién

del riesgo de ocurrencia de una nueva crisis financiera” (BID, 2020).

Por otra parte, al momento de que la FBKF en el periodo de la
implementacion del ddélar (2000-2006) muestra una tendencia positiva (por el
incremento de la inversion privada) hacia el crecimiento economico del Ecuador,

sus etapas de decrecimiento también seran visibles y representadas por la FBKF.
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Un ejemplo de ello son los siguientes casos: 1) la desaceleracion econdmica
mundial y el alto grado de relacion entre las economias hace que se reduzca la
FBKF, porque sus mayores socios comerciales USA, Japon, Latinoamérica y
Alemania estaban siendo golpeadas por la desaceleracion econémica mundial y la
crisis asiatica, haciendo que la FBKF cayera 3.5% Yy la tasa de crecimiento del PIB
decreciera a -0.2% para el primer trimestre del 2001, 2) la ruptura del oleoducto de
crudos pesados (OCP) hace que la inversién privada se reduzca en -9.5% y -5.5%
para el segundo y tercer trimestre de 2003 y asi mismo, que la tendencia hacia la
baja sea marcada en las tasas de crecimiento economico del PIB; 3) la prioridad del
gobierno se encontraba en el pago de la deuda que reducia la inversion publica y
con ello FBKF. Adicionalmente, es importante destacar que en el periodo de la
implementacion del délar (donde la FBKF ejerce su efecto multiplicador hacia las
tasas de crecimiento econdémico), no existe una figura presidencial que logre
mantenerse en el poder por mas de dos afos.

Retomando la idea de la inestabilidad politica, encontramos una razén por la
que el gasto publico no genera un efecto multiplicador mayor en el crecimiento
econdémico para el periodo de la implementacion del délar. Porque al ser periodos
presidenciales tan cortos, no se podia seguir un plan o una agenda de trabajo que
se proyecte al crecimiento econémico del Ecuador. Asi mismo, los gobernantes que
ejercian el cargo de presidentes tenian como meta reducir el tamafio del gobierno,
mas no incrementarlo. Tanto asi que dentro del Presupuesto General del Estado
(PGE) el 40% de 2005 a 2006 iba dirigido al pago de la deuda y sélo un 22% era
inversién social. Su prioridad no estaba en gasto publico, no estaba en la inversion
publica, sino en el pago de la deuda. Por estas razones el gasto publico no ejercia
efecto significativo en el crecimiento econémico del Ecuador, tal y como se muestra
en la figura 2 como si lo hace la FBKF a raiz de la confianza en la moneda
estadounidense y el pago de la deuda.

En la década ganada (2007-2017) se muestra una tasa de crecimiento
promedio 0.81% trimestral y 3.3% anual, adicional a ello, los papeles entre la FBKF

y el gasto publico se invierten, ahora quien genera mayor dinamismo en la economia
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es el gasto publico, asi mismo, presenta una tendencia mas marcada y relacionada

con el crecimiento econémico del Ecuador por las siguientes razones:

1)

2)

3)

4)

5)

Se empieza a reformular el Estado neoliberalista que se habia
implementado antes del 2007 con nuevas leyes que generaron ingresos
a la economia ecuatoriana tales como la reforma al Impuesto a la Renta,
la eliminacion de la tarifa 0% en servicios profesionales, la reformulacion
del IVA tarifa 0% para el sector publico, el pago del IVA a 30 dias,
instauracion del impuesto a las tierras rurales e implementacién del
Régimen Impositivo Simplificado (RISE);

Una vez consolidados los nuevos ingresos permanentes del Estado en
2008 el gasto publico se eleva por las reformas implementadas en 2007
gue generaron mas recursos a la economia ecuatoriana y elevaron el
gasto publico del primero al ultimo trimestre del 2008 en 10.9%, 1.7%,
2.2%y 1%.

Con el incremento en los ingresos del Estado a 14%, Ecuador invierte en
infraestructura USD 582 millones (que representa un crecimiento del 41%
de 2007 a 2008 en obras publicas), USD 1846 millones en Educacion,
USD 880 millones en salud, USD 661.4 millones bienestar social, USD
464.9 millones en desarrollo urbano vivienda y USD 38.9 millones en
trabajo. Incentivando el crecimiento del PIB en 6.36% para 2008 a traves
del gasto publico como motor de crecimiento econémico.

Reformas como el impuesto a la salida de divisas del 2% para todas las
transacciones que superen a USD 1000, IVA, Impuesto a los consumos
especiales (ICE) e Impuesto verde (para las emisiones de CO:2 provocada
por vehiculos), que junto con el aumento de los precios del petroleo
incrementaron los ingresos permanentes y no permanentes del Estado
de 4% en 2010 y 9% en 2011 y con ello la ejecucion de proyectos de
inversion social.

En 2014 se incentiva el proyecto Hidroeléctrico Coda Codo Sinclair,
proyecto Hidroeléctrico “la sopladora”, nuevas infraestructura educativa,

plan de mejoramiento de los sistemas de distribucion de energia eléctrica,
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ampliacion de las infraestructura de la via concesionada Rumichaca,

Proyecto Hidroeléctrico Manduriacu, Infraestructura fisica, equipamiento,

desconcentracién de los servicios de seguridad, incremento a la inversion

del presupuesto 2008 para el programa de alimentacion escolar,
construccion del nuevo aeropuerto de Quito, extension de la proteccion
de la salud, proyectos Hidroeléctricos Toachi — Pilatén entre otros. Que
hicieron que para el segundo trimestre del afio 2014 el gasto publico fuera
de 6.9% elevando la tasa de crecimiento del PIB a 2% para ese trimestre.

6) Por ultimo, entre 2015 y 2016 se implementan impuestos como las

salvaguardias que buscaban reducir las importaciones y a la salida de

divisas (con la finalidad de mantener la dolarizacién) y la ley de apoyo
humanitario, que estaba direccionada para aminorar la carga fiscal que
habia causado el terremoto en pedernales, elevando el IVA a 15 % por

un afio (con el fin de apoyar a los negocios destruidos por el terremoto y

reactivar la economia manabita).

Es decir, la tasa de crecimiento de la economia ecuatoriana fue
principalmente impulsada por el gasto publico, por la creacion y reorientacion de
impuestos que generaban mayores ingresos para el Estado y la implementacién de
inversion publica. Algo semejante comenta el BID (2020) al decir que desde 2007-
2014 la expansion econdmica y los avances sociales estan relacionados con las
politicas publicas.

Por otra parte, una vez que el gasto publico adquiere mayor dinamismo en
las tasas de crecimiento econémico del PIB, su decrecimiento también sera visible
y marcado en el gasto publico. Por ejemplo:

1) Para el tercer y cuarto trimestre de 2013 empiezan a caer los precios
del petréleo y con ello los ingresos no permanentes, y la ejecucion de
inversion social (que disminuye el gasto publico) y el crecimiento
econdémico del Ecuador de 2% a 0.13% para el penultimo y altimo
periodo del 2013.

2) 2015y 2016 son afios dificiles para la economia ecuatoriana por dos

situaciones: 1) el terremoto en pedernales que redujo los ingresos que
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se perciben en la provincia manabita afectaron a los ingresos
permanentes (a través de la recaudacion tributaria del Estado); 2) la
disminucién del precio de barril de petréleo de USD 41.88 para 2015
a USD 34.96 en 2016, haciendo que el gasto publico se redujera del
primero al ultimo trimestre del 2015 en -1.3%, -0.8%, 0.1% y -0.3%
En otras palabras, a medida que se reduce el gasto publico por efecto de
fendmenos naturales o caida de los precios del barril de petréleo (reduciendo los
ingresos permanentes o no permanentes del Estado). También lo hace las tasas de
crecimiento del PIB, porque la economia se encuentra reorientada hacia el gasto
publico como variable que impulsa el crecimiento econdémico, a través de los
impuestos que se convierten en ingresos permanentes e ingresos no permanentes
(por la venta de barriles de petréleo) que segun la constitucion del Ecuador en el
articulo 286:

“Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.
Los egresos permanentes para la salud, educacion y justicia seran
prioritarios y de manera excepcional, y podran ser financiados con

ingresos no permanentes” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Durante el periodo de la década ganada (2007-2017) la FBKF deja de ser un
impulsor del crecimiento econémico por la reorientacion de la economia hacia el
gasto publico. Aqui es importante destacar que el incremento de los impuestos, la
declaracion del no pago de la deuda en 2008 y la recompra de la misma en 2009,
el terremoto en Manabi (que afecté a los emprendimientos realizados en dicho
cantén®® en 2016) asi como, la implementacién de la politica comercial restrictiva
denominada “salvaguardias” impidieron que la FBKF sea la variable que impulsara
el crecimiento economico del Ecuador para el periodo de la década ganada como

lo hizo en el periodo de implementacion del délar.

18 Region o division administrativa pequefa dentro de ciertos Estados. Por ejemplo: Canton
Guayaquil, Cantén Daule, Canton Duran, etc.
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Es importante puntualizar que tanto el gasto publico como la inversion a
través de la FBKF generan crecimiento econdémico, pero su efecto dindmico y
multiplicador en las tasas de crecimiento del PIB en Ecuador van a depender
principalmente de las politicas que se implementen en el gobierno de turno. Es decir,
si se direcciona a la economia hacia el fomento de la inversion como motor de
crecimiento econdmico, el principal factor que impulsard a la economia sera la
Inversion y viceversa, si se reorienta la economia hacia el gasto publico el
crecimiento econdémico sera impulsado por este.

Retomando el comentario anterior en la mesa servida (2018-2019) se podria
puntualizar en este fenémeno (inversién de papeles entre FBKF y gasto publico para
generar crecimiento econémico), debido a que el crecimiento econdémico estuvo
ligado a la FBKF a través de la ley de fomento productivo y generacion de empleo
gue impulsé la inversion privada con exoneracién del impuesto a la renta, cero
impuestos a la salida de divisas, y eliminacion a los consumos especiales del 13%
en 2017 y 22% en 2018, incentivando la inversion privada y con ello la FBKF. Algo
similar ocurre cuando existe decrecimiento econdémico, por ejemplo: en el dltimo
trimestre de 2019 cae la FBKF por efecto del paro nacional en Quito y el
levantamiento del pueblo indigena en el palacio de Carandolet con la finalidad de
causar un golpe blanco y derogar la ley de liberalizar los precios de la gasolina que
quitaba el subsidio a los combustibles y elevaba los costos de produccion de los
agricultores. Generando incertidumbre y paro laboral por dos semanas, que afecto
a la inversion privada en -2.42% (por la paralizacion de actividades y el escenario
de incertidumbre).

En conclusion, en la mesa servida (2018-2019) se deja a un lado la
importancia que tenia el gasto publico como efecto dinamico en las tasas de
crecimiento econémico del PIB en Ecuador. Tanto que a inicios de 2018 la tasa de
crecimiento del gasto publico es negativo en -0.03% porque en el gobierno de Lenin
Moreno se implementan la reduccién del tamafio del Estado y la eliminacion de
cerca de 10 instituciones del gobierno (cuya finalidad consistia en reducir el gasto
administrativo y con ello el gasto publico). Asi mismo, las tasas de crecimiento del

PIB son -0.1% en promedio trimestral y 0.7% en promedio anual, que son
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consecuencia de que entre 2018 y 2019 la relacion del gasto publico con el
crecimiento econdmico ya no esté tan marcada como en la década ganada, porque
se empiezan a realizar concesiones de empresas publicas, absolucién del impuesto
a la renta a las empresas, absolucion de deudas a los bancos y la eliminacion de la
ley de Plusvalia que redujeron los ingresos del Estado y con ello el gasto publico;
incentivando la inversion. Es decir, se empieza a impulsar a la inversion (a través
de la reduccion de la carga fiscal) y reducir el gasto publico, por esta razoén, el
crecimiento econdémico empieza a darle paso a la FBKF como dinamizador de la
economia ecuatoriana.

Resulta importante destacar que existe evidencia empirica que comprueba
las predicciones de la teoria del crecimiento econdmico de Rebelo o Barro puesto
gue tanto el gasto publico como la inversidn (a través de la FBKF) generan
crecimiento economico. Pero, ademas, se ha identificado que su efecto dinamico en
la economia de Ecuador tanto del gasto publico como de la inversién es el tipo de
politicas que se implementaron en el periodo de gobierno, por ejemplo, en el periodo
de la implementacion del délar (2000-2006) y la mesa servida (2018-2019) la FBKF
juega un factor fundamental en el crecimiento del PIB, porque las politicas que se
implementaron iban dirigidas hacia la reduccion del tamafio del Estado e impulsar
la inversion. Por esta razén, el gasto publico reduce el efecto multiplicador que en
el periodo de la década ganada permitié alcanzar una tasa de crecimiento promedio
del 3.3% anual. Es decir, al momento que se reducen los ingresos del Estado (a

través de los impuestos) el gasto publico disminuye.
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3.2 Andlisis de las exportaciones petroleras y no petroleras en el crecimiento
econdmico

Figura. 3

Tasas de crecimiento de las exportaciones petroleras y no petroleras del Ecuador para el periodo 2000-
2019
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Banco Central del Ecuador

Nota: tcxpt= tasa de crecimiento de las exportaciones totales, tcxnopet= tasa de crecimiento de las

exportaciones no petroleras.

Ecuador desde la implementacién del délar (2000-2006) ha mantenido tasas
de crecimiento econémico en promedio de 4.3 % apoyadas por la FBKF a través de
la mayor estabilidad que generaba el dblar en el mercado internacional. Dentro de
esta perspectiva cabe destacar que adicional a la FBKF, las exportaciones
petroleras también se encuentran relacionadas de manera positiva con el
crecimiento econémico del Ecuador, por las siguientes razones:

1) Restricciones en la oferta por parte de los paises productores
provocando escases en el mercado internacional, que se traduce en
incremento de los precios del barril de petréleo y los ingresos no

permanentes del Estado.
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2) Las exportaciones petroleras representaron 30% de los ingresos no
permanentes del PGE, que fueron fundamentales para el
fortalecimiento de la dolarizacion, ya que se considera entrada de
dinero a la economia.

3) Las tensiones de un posible enfrentamiento bélico entre Estados
Unidos e Irak reducen la oferta de barril de petréleo y mantienen al
mercado petrolero nervioso, haciendo que el precio del crudo se
incremente y favorezca al crecimiento de las exportaciones petroleras
en 7.3% y de la misma forma a los ingresos no permanentes del PGE
en 2002 (porque la venta de exportaciones petroleras esta contenida
COmo ingresos no permanentes).

4) Incrementa la demanda global de petroleo en 2.1% como
consecuencia de la demanda creciente de China, Estados Unidos y
los paises asiaticos, causando una disminucion de la oferta de crudo
iraqui y haciendo que el precio del barril de petréleo se incremente por
efecto de la escasez de oferta. En consecuencia, las exportaciones de
petréleo del Ecuador crecieron a 26.9% en 2003 junto con el
crecimiento del PIB de 2.7%

5) EIl débil crecimiento de la capacidad de produccion disponible de
petréleo a nivel mundial por el decrecimiento de los campos maduros
tales como los del Mar del Norte y el Medio Oriente incrementan los
precios del crudo a USD 42.82 y con ello a las exportaciones
petroleras en 30.27% en 2005.

6) La demanda de los precios del petréleo crece en 1.5% debido a
actividades de consumo de China y Estados Unidos que hacen que el
precio del barril de petréleo se incremente a USD 51.84 ocasionando
que las exportaciones petroleras crezcan en 12.52% en 2006 y con
ello los ingresos del Estado que se distribuyen a la economia en tasas
de crecimiento de 4.3%.

Durante el periodo de la implementacién del délar el crecimiento econémico

de las exportaciones petroleras y FBKF impulsaron las tasas de crecimiento del PIB
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gue representaban entrada de dinero a la economia y ayudaban a consolidar la
dolarizacion. Ademas, a través de los ingresos no petroleros se otorgaba ingresos
al sector publico que se traducian en gasto y en tasas de crecimiento del PIB. Todo
esto ayudo6 para que en el periodo de la implementacion del délar 2000-2006 las
exportaciones petroleras sean dinamicas y tengan un efecto multiplicador sobre el
crecimiento econémico del Ecuador. Aqui es importe resaltar que se nota una alta
dependencia en las exportaciones petroleras con respecto al crecimiento
economico del Ecuador.

Por otro lado, las exportaciones no tradicionales generan crecimiento
econdémico pero su efecto no es tan dindmico como en las tasas de crecimiento del
PIB y es una tendencia que resalta a lo largo de la gréfica. Por las siguientes
razones:

1) Las exportaciones no tradicionales se vieron afectadas por
enfermedades como la “mancha blanca y cabeza amarilla” reduciendo
las exportaciones de camardn en 53% del 61.8% correspondientes al
volumen a exportar, algo semejante ocurre con el banano, que reduce
sus exportaciones en 13.9% por la caida de los precios internacionales
del banano, reduciendo las exportaciones totales (porque las
exportaciones bananeras representan cerca del 41.7% de las
exportaciones tradicionales). Asi mismo, ocurre con el café y el cacao
por efecto del deterioro de sus precios internacionales que reducen
48.5% el precio del café y 24.2% en cacao. Reduciendo su crecimiento
econémico a 2% en café y 3% en cacao.

2) En 2002 debido a la creciente demanda de productos ecuatorianos en
el mercado internacional, las exportaciones de productos agricolas
crecen de la siguiente manera: 33% banano pese a la reduccion del
precio de esta fruta en el mercado internacional y la oferta de
exportacion en Colombia y Costa Rica, 4% en cacao, 1 % en café que
decrecen por la sobreoferta en el mercado mundial y la falta de
renovacion de las plantaciones , 3% en atun y 8% en camaron (que

caen 2% por efecto de la “mancha blanca”).
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3) En 2004 la caida de los precios del banano en 29%, 4% en cacao, y 2
% en atun provocan que las exportaciones totales no pudieran crecer.

4) Al tener al délar como moneda base, su apreciacién afecta la cantidad
de producto vendido al exterior.

Es importante destacar que al ser productos agropecuarios que se exportan
al exterior, su crecimiento econdémico se encuentra limitado por las condiciones del
mercado internacional como la crisis asiatica o la desaceleracion econémica del
2001 que reducen las compras que pudieran realizar los paises extranjeros, asi
como también las politicas que se implementan en el gobierno de turno, las
condiciones de suelo para la produccién, los cambios climéticos y las plagas que
reducen la produccion agropecuaria.

En el periodo de la década ganada (2007-2017) Ecuador muestra una alta
dependencia hacia los precios del barril de petroleo, tanto que en el articulo 286 de
la constitucion de la Republica del Ecuador se puede destinar las ventas del crudo
hacia los ingresos no permanentes del PGE y cubrir los egresos permanentes del
Ecuador. Su alta relacién con el gasto publico como financista de este, hace que el
crecimiento econdmico de la década ganada que estuvo marcado por el gasto
publico se repita para las exportaciones petroleras. Adicional a ello, hay que tener
en cuenta que las exportaciones petroleras estuvieron sostenidas por:

1) Los precios de barril de petréleo crecen a USD 60.23 y aumentan las
exportaciones totales a 10.4%. Mostrando la alta dependencia de las
exportaciones petroleras porque con el incremento de los precios del
crudo y su relacién con el gasto publico a través de los ingresos
permanentes la tasa de crecimiento del PIB crece de 3.5% en 2008 a
7.9% en 2011 por exportaciones petroleras y el gasto publico.
Ocasionadas por el aumento del precio de barril de petréleo que
crecieron en USD 83.38 en 2008, USD 71.85 en 2010 y USD 97.65 en
2011 elevando las exportaciones petroleras en 41%, 39%, y 34% que,
a través de los ingresos no permanentes, incrementan la ejecucion de
inversion publica en 33%, 12%, y 15%. Mostrando que el crecimiento

economico de la economia ecuatoriana para el periodo de 2007 -2011
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2)

estaba fuertemente impulsado por los ingresos recibidos de las
exportaciones petroleras que se ejecutaban a través de los ingresos
no permanentes del PGE.

A partir del 2012 hasta 2015 la relacién del crecimiento econémico y
las exportaciones petroleras se ven afectadas por la caida de los
precios de petroleo y su tendencia no es tan pronunciada como en el
periodo del 2004 al 2011. Por ejemplo, en 2015 el precio del barril de
petréleo cayo a USD 41.88 generando un decrecimiento en las
exportaciones petroleras en -50% que bajé los ingresos no
permanentes del Estado y la ejecucion de obras publicas a través de
la inversion publica en -16%, generando una tasa de crecimiento de
0.10% para el afio 2015. Algo semejante ocurre con los afos
anteriores donde el crecimiento economico del Ecuador fue de 6%
2012, 5% 2013, y 4% 2014. Ocasionando que tasas de crecimiento de
las exportaciones petroleras fueran de 7% en 2012, 2% en 2013 y -
6% en 2014.

En efecto, en la década ganada, las exportaciones petroleras financiaban el

gasto publico y generaban crecimiento econdémico via inversién y gasto publicos.

Ademas de ello, su crecimiento iba a depender de las condiciones del mercado

internacional y de los precios que determinaba la OPEP

Mientras que, en el periodo de la década ganada (2007-2017) las

exportaciones no petroleras siguen sin tener una tendencia tan marcada hacia las

tasas de crecimiento del PIB debido a:

1)

2)

Las plagas, la sobreoferta en el mercado internacional que afect6 a la
exportacion de banano, y la apreciacion del délar que redujo las ventas
de productos agropecuarios de Ecuador.

El terremoto en pedernales que afect6 a Manabi una provincia
pesquera y agricultora que aportaba 7.5% del total exportado por
Ecuador y que junto con la caida de los precios del petréleo en USD
41.88 en 2015 y USD 34.96 en 2016 afectaron a las exportaciones

totales de Ecuador, causaron que el crecimiento para las
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exportaciones totales sea -6% a 2015y -3% a 2016 y asi mismo se
redujera el crecimiento econémico.

No es sino hasta finales del 11 de noviembre del 2016 que Ecuador firma el
acuerdo multipartes con la Unién Europea ayudando a la liberalizacion del 99.7%
de la oferta exportable del Ecuador en los productos agropecuarios, generando que
el camaron (que es uno de los principales productos exportables de Ecuador) junto
con el banano crezcan 25% y ayuden al crecimiento de las exportaciones totales en
7%. Adicional a ello en 2017, se firman 2 acuerdos de alcance parcial uno con
Nicaragua y otro con El Salvador que tienen por objeto otorgar preferencias
arancelarias y eliminar restricciones no arancelarias, las cuales permitan favorecer
y dinamizar las corrientes de comercio en forma compatible con las politicas
economicas.

En la mesa servida (2018-2019) la tendencia positiva que se encuentra
presente desde la implementacion del délar (2000-2006) y que se repite en la
década ganada, sigue latente en las exportaciones petroleras, es decir, Ecuador
sigue siendo dependiente de los precios del petrdleo, por ejemplo: las exportaciones
de barril de petroleo crecieron 26.8% en 2017 y 27% en 2018 porque el precio de
barril de petroleo subi6 de USD 45.64 en 2017 a USD 60.55 en 2018. Aqui es
necesario resaltar que, asi como subieron las exportaciones petroleras también lo
hizo el crecimiento econdémico en 2.4% en 2017 y 1.3% en 2018. Mientras que, en
2019 con la caida del precio del petroleo en -1.4%, sumado al paro nacional y el
levantamiento indigena, que afectaron a la FBKF el crecimiento econémico
permanece estancado, pues apenas crece a 0.01%.

Un aspecto clave es que las exportaciones petroleras crean estabilidad en la
dolarizacion, porgue significan entradas de dinero a la economia hacia los ingresos
no permanentes del PGE que cubren los egresos permanentes, mostrando asi una
alta dependencia de las exportaciones petroleras para cubrir el gasto publico. Asi
mismo, su dependencia ha tratado de aminorarse a través de la creacion de
impuestos que ejerzan una mayor fuerza impositiva y existan mayores crecimientos
econémicos via gasto publico (a través del financiamiento de ingresos

permanentes) tal y como se vio en la década ganada (2007-2017).
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Por el contrario, las exportaciones tradicionales generan crecimiento
econdmico, pero no al nivel de las exportaciones petroleras, por ejemplo, en 2018
las exportaciones tradicionales crecen 5%, por efecto del crecimiento de las
exportaciones de banano y camarén, que se mantuvieron en 25%. No obstante, el
crecimiento de las exportaciones tradicionales es menor al de las exportaciones
petroleras, puesto que los precios de barril de petréleo crecieron de USD 45.68 en
2017 a USD 60.55 en 2018 representando un crecimiento de 32.55% para las
exportaciones no tradicionales (mayor al obtenido por exportaciones tradicionales
de 5.4%), que apoyaron al crecimiento de 6.5% en promedio anual de las
exportaciones totales. Adicional a ello, hay que recordar que las exportaciones
petroleras generan ingresos directos hacia gasto publico, que luego son utilizados
en proyectos de inversidn por eso su relacion con el crecimiento econémico del
Ecuador como en la década ganada, donde el gasto publico es un impulsor del
crecimiento econdémico y se encuentra vinculado de manera positiva con este. Aqui
es importante sefalar que, las exportaciones tradicionales no tienen una tendencia
tan marcada porque no ejercen un efecto directo sobre el gasto publico (que en la
década ganada impulsa el crecimiento econdémico) como las exportaciones
petroleras a través de los ingresos no permanentes del Estado. Hay que recordar
también que las exportaciones petroleras impulsan a la FBKF porque genera mayor
estabilidad en el ddlar (a través de la entrada de dolares a la economia), es decir,
da estabilidad cambiaria y confianza a los inversores incrementando la inversion
privada y con ello a la FBKF.

Se concluye que las exportaciones petroleras incentivan el crecimiento
econdémico de la economia de Ecuador a través del gasto publico y FBKF. Ademas,
gue Ecuador es una economia dependiente de los precios de petréleo en los tres
periodos de andlisis; porque afecta a dos categorias analiticas que generan
crecimiento econdémico que son: el gasto publico en la década ganada (2007-2017),
a la FBKF a través en la implementacion del délar (2000-2006) y a la mesa servida
(2018-2019). Mientras que las exportaciones no petroleras al no estar vinculadas

con el gasto publico ni la FBKF ocasionan que su crecimiento econémico, se
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encuentra poco relacionado con las tasas de crecimiento del PIB en los tres

periodos.

3.3 Conclusiones sobre el crecimiento economico del Ecuador

En este capitulo se demostrd que el gasto publico, exportaciones petroleras,
inversion publica, inversion privada (que forman parte de la FBKF y de la Inversion)
son esenciales para el crecimiento econdémico del PIB, asi como también que el
Ecuador muestra una fuerte dependencia a los precios internacionales de barril de
petréleo a lo largo de la implementacion del dolar, la década ganada y la mesa
servida, ademas de financiar el gasto publico a través de los ingresos no
permanentes del PGE. Por lo que se podria decir que las exportaciones petroleras
cumplen dos funciones en el crecimiento econdémico del Ecuador; 1) generar
estabilidad en la dolarizacion (entrada de délares a la economia por la venta de
barril de petroleo); 2) financista de los egresos permanentes del Ecuador que se
traducen en gasto e inversion publica.

En la primera etapa de crecimiento econdmico que se denomina
implementacion del doélar (2000-2006) las exportaciones petroleras incentivan a la
FBKF al darle estabilidad a la economia ecuatoriana con el délar como moneda
extranjera de libre circulacion en Ecuador (a través de la venta de barriles de
petréleo que son entradas de dinero a la economia). Es importante resaltar que en
este periodo FBKF impulsoé el crecimiento econémico de la economia ecuatoriana y
tuvo un efecto dinamico de 2000-2006.

Ademas, se puede notar que en los afios en donde se prefiere menos
presencia del Estado y mas liberalismo econdmico la FBKF empieza a tomar fuerza
como motor de crecimiento econdmico. Lo mismo sucede cuando se plantea de
manera contraria el andlisis, afios en donde se prefiere mas intervencién del Estado
y menos libertad econdmica, permiten que la inversion y gasto publicos generen
mayor crecimiento econdmico. Un ejemplo de ello es el periodo de la
implementacion del doélar (2000-2006) y la mesa servida (2018-2019), donde se
preferia menos presencia del Estado y donde la FBKF generaba un mayor efecto
multiplicador, mientras que en la década ganada (2007-2017) donde se preferia
mayor intervencién del Estado e incremento del gasto publico antes que liberalismo
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econdmico, el crecimiento se veia impulsado a través del gasto publico y la inversion
publica. Por lo que resulta importante ver como se ven afectadas estas dos
categorias analiticas por la corrupcion, que de manera teérica y empirica han

demostrado que son fundamentales para generar crecimiento econémico.
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4 Capitulo 4: Corrupcion y su relaciéon con el crecimiento
economico
Este capitulo tiene como objeto estudiar la corrupcién y su relacion con el
crecimiento econdmico en la economia ecuatoriana, analizando a la corrupcién en
Ecuador y relacionandolo con las dos principales categorias analiticas que generan

crecimiento econdmico del Ecuador, es decir; inversion y gasto publico desde el
2000-20109.

4.1 La Corrupcion en Ecuador
Ecuador en el periodo de 1996-1999 no solo se vio afectado por la
inestabilidad politica (cambio de 4 presidentes en 3 afios) que no permitia seguir un

=~ ”

plan econdmico, ademas esta el fenomeno de “El Nifio” en 1997, y los casos de
corrupcion en el sector publico que hicieron que Ecuador optara por politicas
neoliberales como la reduccion del Estado, casos como:

1) Alberto Dahik exvicepresidente del Ecuador en el periodo presidencial
de Sixto Duradn Ballen (1992-1996) “reconocié haber sobornado a
diputados para acelerar el proceso de privatizaciones” (Acosta, 2006).

2) Mochilas escolares en 1996 donde estuvo involucrado el ex presidente
de la Republica Abdala Bucaran y la ex ministra de Educacion Sandra
Correa Ledn. Bajo el marco del programa” Mochila Escolar Gratuita”,
se suscribio el contrato de compraventa de mochilas y otros
implementos por 40 millones de ddélares entre el Ministerio de
Educacién y la empresa Promotora de Intercambio S.A; prescindiendo
del normal proceso de licitaciébn y concurso de precios entre varios
oferentes, usaron el decreto de exoneracién para otorgar la licitacion
a la empresa privada, haciendo la entrega de 3000 mochilas de las
17200.000 ofrecidas (Gomezjurado, 2021).

3) “Red Penaherrera”, red de empresas ficticias que se dedicaba a la
comercializacién de materiales y equipos de oficina que tenian como
destino colegios, municipios y otras instituciones del sector publico. En
el acto de sobornos se cont6 con la ayuda de varios diputados del

Congreso Nacional y algunos contactos en el Ministerio de Finanzas,
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4)

quienes conseguian en tres dias las asignaciones con cargo a la
cuenta 8110 de la Presidencia de la Republica, denominada
“Inversiones y aportaciones especiales del Estado”. bajo esta visién
se corresponderia a las conclusiones de Mauro (1995) donde la
corrupcion afecta al gasto publico de manera negativa, porque las
licitaciones van a estar determinadas por quien pueda pagar mas el
acto de soborno, que es lo que Tanzi (1998) conoce como decisiones
de gastos. Dicha malversacion de fondos y enriquecimiento ilicito
dieron cuenta de 24 mil millones de sucres, unos 7 millones de dolares
a la fecha. Esto podria ser una de las razones por las que el gasto
publico apenas crecié un uno por ciento.

Piponazgo 1999 denominado asi por la contratacion de 1119
funcionarios para el Congreso Nacional, donde se recibieron sueldos
millonarios sin haber cumplido funcion alguna durante el tiempo de la
presidencia de Fabian Alarcon. En 1999 de marzo a julio es detenido
Fabian Alarcén, dentro de las investigaciones sobre el presunto
“piponazgo” (contratacién de 1119 personas que no devengaban su
sueldo), por el cual tuvo que pagar una fianza de méas de cien millones
de sucres. Poco més adelante, se le declara inocente al presidente
interino, Fabian Alarcén, dentro de las investigaciones sobre

“piponazgo” al congreso (Diario el Pais, 1999).

En términos generales se estima que las pérdidas en ingresos del Estado
fueron de USD 47 millones aproximadamente en el periodo de 1996 -1999, poco
mas del PIB de 1998 que en su época aporto 3.27% al crecimiento de la economia
ecuatoriana. Retomando los casos de corrupcion podemos notar que el principal
rubro a afectar es el gasto publico, a través de las decisiones de gastos que
menciona Tanzi en 1998.

A partir de la creacion de la comision de control civico de la corrupcion
(creada poco después de la destitucion del expresidente Abdala Bucaran), existe
mayor cantidad de datos sobre actos de corrupcion que afectaron a la economia de

Ecuador, pero el andlisis individual sigue escaso, por lo que resulta importante

57



realizar un analisis de la corrupcién en Ecuador para conocer como y de qué forma
ésta afecta a las tasas de crecimiento del PIB ecuatoriano para el periodo 2000-
2019, con la finalidad de aportar al vacié empirico que existe en el andlisis individual
de la relacion entre corrupcién y crecimiento econémico.

Aqui es importante destacar que solo existe un trabajo que aborda el estudio
de la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico en Ecuador y ese es el
trabajo de Currillo (2019) en que se distingue que la corrupcion es débil y no
significativa para el caso de Ecuador desde 1996 hasta 2016. Asi mismo, el analisis
que proporcionan corresponde a los comunmente usados al distinguir la relacion
entre corrupcion y crecimiento econémico, es decir en un analisis general mas no
individual que explique la historia detras de los datos.

Por otro lado, en el siguiente apartado, se da una breve explicacion de los
indices de percepcion de la corrupciéon que fueron tomados en cuenta para analizar
la relacion entre corrupcién y crecimiento econémico del Ecuador para el periodo
2000-20109.

4.2 indice de percepcion de la corrupcién e indice de control de corrupcion
El indice de percepcién de la corrupcién (IPC) se cre6 en 1995 como
indicador compuesto para medir las percepciones sobre corrupcion en el sector
publico, clasificando paises/territorios segun las percepciones que tienen expertos
y ejecutivos de empresas sobre el grado de corrupcion gue existe en el sector
publico. Se trata de un indice compuesto, creado mediante 13 encuestas y
evaluaciones sobre corrupcion efectuadas por varias instituciones de prestigio
(independientes) que se especializan sobre gobernanza y entorno de negocios. El
IPC es el indicador de corrupcion mas usado en todo el mundo y es calculado por
la organizacion “Transparency International” (Transparency international, 2020).
Mide sobornos, desvios de fondos publicos, preponderancia de funcionarios
publicos que aprovechan la funcion publica para beneficio personal sin afrontar
consecuencia, posibilidad de los gobiernos de cometer corrupcién y hacer cumplir
los mecanismos de integridad eficaces en el sector publico, trabas administrativas
y requisitos que podrian incrementar las oportunidades de corrupcion, leyes
adecuadas sobre divulgacion financiera y prevencion de conflictos de interés para
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funcionarios publicos, proteccion legal de denunciantes, periodismo e
investigaciones sobre casos de soborno y corrupcion, captura del Estado por
intereses particulares, y acceso de la sociedad civil a informacion sobre asuntos
politicos (Transparency international, 2020).

No mide percepcion o experiencias ciudadanas de corrupcion, fraude fiscal,
flujos financieros ilicitos, facilitadores de corrupcion (abogados, contadores,
asesores financieros, etc.), lavado de dinero, corrupcién en el sector privado,
economias y mercados informales (Transparency international, 2020).

Su interpretacion, se basa en la puntuacion de un pais que muestra la
percepcion sobre el nivel de corrupcién del sector pablico en una escala de 0 a 100,
donde 0 implica que un pais se percibe como sumamente corrupto y 100 que se

percibe como muy transparente (Transparency international, 2020).

4.3 indice de control de la corrupcion

El indice de control de la corrupcion capta las percepciones del grado en que
el poder publico se ejerce para beneficio privado, incluidos las grandes formas de
corrupcion, asi como la “captura” del Estado por parte de élites e intereses privados.
Es un indice construido por el Banco Mundial como uno de los seis indicadores de
gobernanza mundial compuestos para capturar la corrupcion, ademas es calculado
desde 1996 hasta 2020 por el Banco Mundial para un total de 200 paises (Kaufman
& Kraaay, 2020).

Mide corrupciéon entre funcionarios publicos, confianza publica de los
politicos, desvio de fondos publicos, pagos irregulares en los servicios publicos,
pagos irregulares en la recaudacion de impuestos, pagos irregulares en los
contratos publicos, pagos irregulares en las decisiones judiciales, nivel de
corrupcion entre administraciones y empresas locales, nivel de corrupcién entre
administraciones y empresas extranjeras, y el riesgo de que las personas/ empresas
se enfrenten a sobornos u otras practicas corruptas para llevar a cabo negocios
(Kaufman & Kraaay, 2020).

Es un indicador agregado que combina las opiniones de un gran nimero de

encuestados de empresas, ciudadanos expertos, que se encuentra en un rango y
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gue se mide en percentiles de 0 a 100 donde; O es alta corrupcion y 100 es baja

corrupcion (Kaufman & Kraaay, 2020).

Tabla 3

Ranking 2019 de paises de América del Sur segin el IPCy CC

# Paises Ranking IPC 2019 Ranking CC 2019
1 Venezuela 16 4.33

2 Colombia 37 48

3 Ecuador 38 34

4 Argentina 45 53.37

5 Chile 67 83.17

6 Uruguay 71 88

Fuente: Elaboracion propia con datos de transparency internacional y Worldwide governance

A manera de consolidar los datos se muestra la importancia que tiene el IPC

y CC en la tabla 3 (a través de estos dos indices) donde se determina la posicion

de Ecuador con respecto a seis paises de América del Sur frente a la percepcion de

la corrupcion medida a través del ranking 2019 del IPC y CC, dando como resultado

gue Ecuador se perciba como un pais altamente corrupto después de economias

como Colombia, que segun el indice CC se considera una economia menos

corrupta que Ecuador para el afio 2019. Aqui es importante destacar que el papel

de los indices nos permite identificar de manera cuantitativa la percepcion que se

tiene de una economia en términos de corrupcion.
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4.4 Andlisis de la corrupcion en el Ecuador desde el 2000-2019

Figura. 4

Evolucién de la corrupcion en el Ecuador medida a través de los indices de percepcion de la corrupcién y control
de la corrupcion para el periodo 2000-2019
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Fuente elaboracion propia con datos del Banco central del Ecuador, transparency internacional y Worldwide
governance

En el capitulo 3 se logré identificar que las categorias analiticas (tedricas o
empiricas) que generan crecimiento en Ecuador son dos: Inversion y gasto publico.
Es importante sefialar que la corrupcion es el acto de sobornos o malversacion de
fondos publicos que tiene un agente del sector burocratico en una licitacion con el
agente privado. Partiendo de esta vision de corrupcion, se analiza su relacién con
la inversién (por ser impulsor de las tasas de crecimiento del PIB) en la
implementacion del délar (2000-2006) y en la mesa servida (2018-2019), asi mismo,
se pretende analizar la misma relacion para el gasto publico, que impulsa al
crecimiento econémico del Ecuador en la década ganada (2007-2017).

En el periodo de la implementacion del dolar (2000-2006) la FBKF fue un
factor fundamental para el crecimiento econdémico del Ecuador, pero, asi como se
impulsé el crecimiento econdémico parece ser que la corrupcion, también crecio,
como se puede notar en los siguientes casos:

1) EI 19 de septiembre de 2000 se accidento una aeronave de la Fuerza

Naval y luego de un estudio, se determind la necesidad de reponerla
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inmediatamente, cancelando el valor de los anticipos y la totalidad del
contrato USD 4.4 millones sin contar con la documentacion adecuada.

2) “Red de corrupcion” en la adquisicidn de equipos y suministros en la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social por la compra de equipos
y enseres con sobreprecios, pagandose a proveedores que nho
facturaron ni entregaron los ninguno de estos bienes anteriormente
mencionados 0 que, en algunos casos, solo entregaron una parte de
los mismo en 2002.

3) Pedro Cadena Placencia, funcionario de la Unidad de Delitos
Aduaneros de la Policia Judicial fue acusado por la Fiscalia por
enriquecimiento ilicito, al tener depdsitos sin justificacion por USD
672,752 en las cuentas corrientes de Cadena y su esposa desde 2000
hasta 2005.

4) Carlos Flores durante la administracion del gobierno de Gustavo
Noboa en desempeiio del cargo de Gerente Aduanera de Quito fue
acusado por haber emitido 147 notas de crédito fraudulentas, que
perjudicaron al Estado ecuatoriano con USD 10 millones.

Es decir, que en el periodo de la implementacion del délar (2000-2006)
Ecuador se vio afectado en el gasto publico no sélo por los 5 cambios presidenciales
durante el periodo 2000-2006, la priorizaciéon del pago de la deuda, la reduccion del
tamafio del Estado, sino que ademas los actos de corrupcion generaron egresos
por USD 15,1 millones aproximadamente, reduciendo los ingresos del Estado,
apoyando los hallazgos empiricos realizados por Mauro en 1998 al decir que la
corrupcion afecta al gasto publico, reduciendo asi, el efecto que tiene el mismo
sobre el crecimiento econdémico del Ecuador en el periodo del 2000-2006.

La evolucion de los casos de corrupcién ocurridos del 2000-2006 y el
crecimiento econdmico via FBKF, muestran una posible vinculacion con los indices
de corrupcion ya que el IPC y CC muestran una tendencia creciente en estos afios
y de igual forma también lo hace el crecimiento econédmico, de este modo, se
apoyaria que Ecuador es un pais cada vez mas transparente (porque el indice se

encuentra mas cercano al 100). Lo anterior, coincide con los hallazgos encontrados
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en trabajos como Mauro (1995) y Hernandez & Herrera, (2018), al decir que
menores niveles de corrupcibn generan mayor crecimiento econémico. Esto
indicaria que la corrupcién afectd al gasto publico porque redujo los ingresos del
Estado, pero al no ser una variable que genera crecimiento econémico como la
Inversion (que estaba siendo impulsada por las politicas del Estado via la estabilidad
cambiaria que generaba la dolarizacion y la ley de fomento y generacion de empleo)
hicieron que el crecimiento econémico no se viera afectado. Es decir, que el
crecimiento economico del Ecuador no sélo fue ocasionado por un aumento de la
transparencia o reduccion de la corrupcion, sino por el incremento de la inversion y
el paguete de medidas economicas aplicadas durante la época de la
implementacion del dolar.

Durante el periodo de la década ganada (2007-2017) la economia se
encuentra impulsada por el gasto publico, incrementando los ingresos del Estado
via recaudacion tributaria, junto a los incrementos de las exportaciones petroleras,
gue impulsaron los ingresos no permanentes y con ello a los egresos permanentes
del gobierno, recordemos que la economia ecuatoriana es altamente dependiente
de los precios del petréleo y que sus variaciones, impulsan el crecimiento
econoémico via PGE. Por otra parte, la FBKF en periodo de la implementacién del
dolar (que era el impulsor del crecimiento econémico), pasa a un segundo plano
(por el incremento de la recaudacion tributaria via impuestos que reduce la inversion
y su efecto dindmico en las tasas de crecimiento del PIB). De esta forma el gasto
publico genera crecimiento econémico e impulsa en las variaciones del PIB en la
década ganada, por lo que resulta importante conocer que actos de corrupcién
podrian estar afectando al gasto publico desde la visién propuesta por Mauro 1998.
Como consecuencia, se logra detectar los siguientes casos de corrupcion
correspondientes a la categoria de decisiones de gastos propuesta por Tanzi
(1998):

1) Delito de peculado y enriquecimiento ilicito, por el manejo de cerca de
USD 6 millones en 2007 a favor del exministro Cesar Verduga, quien
adujo haberlos utilizados en la contratacion de estudios psicosociales

cuyos informes fueron incinerados (Gomezjurado, 2021).
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2) “Los chalecos Anton”, caso de peculado en el que se detectd que se
habian gastado USD 7,1 millones para la compra de 1,2 millones de
chalecos y 600 mil placas que eran obsoletos.

3) Créditos recibidos de forma irregular en USD 800 mil por parte del
Banco Cofiec, sin la entrega de las debidas garantias realizado en
2011.

4) Carlos Pareja Yannuzeli exgerente de refinacion de Petroecuador tuvo
acceso a USD 110 millones en contratos que adjudico a la empresa
Tesca ingenieria del Ecuador S.A en 2012 para la repotenciacion de
la refineria de Esmeraldas. Pero que en 2020 se declar6 culpable, en
una corte de Miami por haber participado en un esquema de lavado
de dinero y sobornos por USD 4,4 millones a funcionarios de
Petroecuador.

5) Entre 2012y 2013 Ricardo Rivera tio del exvicepresidente Jorge Glass
recibi6 USD 13 millones por la empresa Odebrecht por parte de
sobornos.*®

6) Esperanza Galvan segun el Fiscal Galo Chiriboga habria recibido USD
800 mil de la empresa “Promocaledonian” para gestionar la
aprobacion de contratos por USD 23 millones para el cambio de
tuberia con la empresa de agua potable San Mateo, licitada en
Esmeraldas para el afio 2013.

7) Marcelo Reyes Lopez ex ministro de Hidrocarburos confesé que cobro
2.1 millones de ddlares en coimas entre junio del 2014 a enero 2016.

8) Caso sobornos 2012-2016 denominado asi por los aportes de capital
qgue dieron las empresas privadas para la campafia del correismo,
viéndose beneficiadas con contratos por parte del Estado. José
Conceiao Santos, exrepresentante de Odebrecht en Ecuador, admitio
en una videoconferencia, en septiembre 2019 ante la Corte Nacional

de Justicia, que la constructora entreg6é a Martinez USD 2,6 millones

Byvéase en: https://www.radiolimon.net/post/2017/06/04/t%C3%ADo-de-vicepresidente-
habr%C3%ADa-recibido-13-millones-de-d%C3%B3lares-de-odebrecht
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para la campafia de Alianza Pais en 2013, USD 2,5 millones en 2014
y 570 mil para la empresa de Martinez. Resultando un monto total de
USD 5,6 millones.

9) Juan Andrés Baquerizo Escobar fue condenado en 2019 por haber
pagado USD 1,72 millones en sobornos a funcionarios de
Petroecuador, entre 2012 y 2016.

10)En 2016 después del allanamiento a la casa del exsubgerente de la
Refineria de Esmeraldas por presuntos actos de sobornos, se
encontraron dinero en efectivo escondido en cajones, bodegas,
paredes y hasta en los cielos rasos, sumando un total de USD 300,000
de cuatro inmuebles en Quito y Esmeraldas.?°

11)Los costos por aumentar la capacidad y mejorar las operaciones en
Refineria Esmeraldas pasaron de USD 170 millones a USD 2,200
millones en 2016 (sobreprecio).

12)Maria Alejandra Vicufia fue encontrada culpable por la Corte Nacional
de Justicia por haber exigido pagos por mas de USD 42 mil a sus
excolaboradores en la época de asambleista (2009-2017),
relacionados al caso Diezmo.

Si bien el gasto publico crecié, parece que al mismo tiempo crecieron los
delitos de corrupcién, no obstante, los indices de percepcidon de la corrupcion en
periodo de la década ganada (el IPC y CC) crecen e indican una mayor
transparencia o reduccion de la corrupcion, esto indicaria que la reduccién de la
percepcion de la corrupcion, generd crecimiento econémico en el Ecuador para el
periodo de la década ganada y que ademas se implementaron politicas fiscales
como: la reforma al impuesto a la renta, reformulacion del IVA al sector publico,
impuesto a la renta a las tierras rurales, implementacion del RISE, entre otras, que
incrementaron los ingresos permanentes del Estado y que fueron dirigidos hacia
egresos como: infraestructura, educacioén, salud, vivienda, y al cambio de la matriz

productiva con las hidroeléctricas, que generaron crecimiento econémico via el

20Véase en: https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/petroecuador-incautacion-
allanamiento-quito-esmeraldas.html
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gasto publico. Aqui es preciso resaltar que la corrupcion no permitié que el gasto
publico tenga un mayor impacto sobre las tasas de crecimiento del PIB, porque sélo
en actos de corrupcion se perdieron aproximadamente USD 47,2 millones
correspondientes a la década ganada. Es decir, poco mas del PIB de la economia
ecuatoriana en el 2004 que genero una tasa de crecimiento del 8%. Esto indicaria
que la corrupcion en la década ganada afecto al gasto publico y en consecuencia al
crecimiento econémico a través de las decisiones de gasto correspondientes a:
proyectos de inversion, gasto de adquisiciones y cuentas extrapresupuestarias.
Por otro lado, a través de la corrupcion también podria encontrarse una razon
adicional para que la FBKF no genere un efecto dinamico como en la década
ganada. Desde el punto de vista de Mauro (1995) la inversion es afectada afio con
afio porque mientras mas alta sea la corrupcion (existen mas funcionarios
burocraticos incurriendo en actos de sobornos), menores son las captaciones de
este (porque se limita a quienes tienen mas dinero para comprar licitaciones), en
esencia, hay inversién, pero siempre es menor de un afio a otro. Vale la pena aclarar
gue la FBKF ya no estéa tan relacionada con el crecimiento econémico del Ecuador
como en el periodo de la implementacion del ddélar, por lo que es preciso insistir,
que esto tiene que ver con relacion negativa de la corrupcion que proporciona Mauro
(1995) y al incremento en los impuestos que reducen la inversién y no permiten que
sea un factor decisivo en el crecimiento de la economia ecuatoriana. También se
puede concluir que dependiendo del tipo de gobierno que se encuentre de turno, la
corrupcion puede afectar mas o menos al gasto publico y viceversa a la FBKF.
En el periodo de la mesa servida (2018-2019) vuelve a tomar relevancia la
FBKF y gasto publico empieza a ya no tener un efecto dinamico en el crecimiento
econdémico del PIB, por la reducciéon de tamafio del Estado, absolucion del impuesto
a la renta a las empresas, absolucion de deudas a los bancos y eliminacion a la ley
de plusvalia, que redujeron los ingresos del Estado y les dieron impulso a los
emprendedores y a la inversién. Pero asi mismo, estos afios estuvieron marcados
por los siguientes actos de corrupcién que redujeron alin mas el gasto publico:
1) En 2018 segun diario el Universo se registré que se pierden USD 10

millones al dia por actos de corrupcion en Ecuador, sin contar USD 33
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millones en Suiza por el caso Petroecuador (del solo se han podido
recuperar 3 millones de una persona vinculada al caso Petroecuador
y el resto no). Todos estos actos de corrupcion han ido restando dinero
de las arcas del Estado ecuatoriano, casos como: el de Petroecuador,
Petro China, Odebrecht, caso de sobornos, etc. (Diario EI Universo,
2018)

2) Intento de lavado de activos entre José Raul de la Torre Prado, ex
funcionario de Petroecuador (sobrino del Contralor), y el empresario
de bienes raices, Roberto Barrera, tras haber solicitado USD 3,15
millones en sobornos a cambio de conseguir contratos con
Petroecuador entre 2018 y 2019.

3) Formulacion de cargos a Pablo Celi por supuestos conocimientos y
autorizacion para el desvanecimiento de cinco glosas por un monto de
USD 1,3 millones realizado en 20192,

4) En 2019 la Fiscalia mediante un resultado del examen especial que
realizé a Yachay estableci6 indicios de responsabilidad penal por el
delito de peculado; pues se determind perjuicio al Estado de Ecuador
por USD 31,4 millones en ingenieria, estudios, fiscalizacién y
construccion de cinco de los 10 edificios del campus universitario de
Yachay.

5) Raymont Kohut exempleado de la firma intermediaria petrolera
Gunvor Group admiti6 en un juzgado estadounidense haber dado
sobornos a funcionarios del Ecuador para lograr determinados
negocios. La cifra ascendié a mas de 22 millones de dolares en pagos
efectuados desde 2012 hasta 2020 (Gomezjurado, 2021).

En 2018 y 2019 la tendencia de crecimiento de los indices de percepcion de
la corrupciéon IPC y CC siguen en aumento, pero esta vez no generan crecimiento
econdémico, esto podria deberse a la reduccion del tamafio del Estado, la reduccién

de los impuestos y el desincentivo del gasto publico que lograron que se redujeran

21 VVéase en: https://www.primicias.ec/noticias/politica/celi-hermano-sobornos-china-camc/
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los ingresos permanentes y no permanentes del PGE (que impulsaban los proyectos
de inversion y alimentaban al gasto publico, provocando decrecimiento econémico,
pese a que se percibian menores niveles de corrupcion). No obstante, cabe
destacar que la corrupcién ayudo a que el gasto publico no tenga un efecto dindmico
en la economia de Ecuador a través de la reduccion de los ingresos percibidos por
licitaciones y compras publicas que ascienden a USD57,8 millones
aproximadamente para el periodo del 2018-2019 y que dentro de Tanzi (1998) se
conocen como decisiones de gastos, de este modo, se confirma que uno de los
canales de transmision de la corrupcion es el gasto publico (a través de las
decisiones de gasto). Es importante destacar, que las medidas que se tomaron eran
contractivas hacia el gasto publico e impulsaron a la caida de las tasas de
crecimiento del PIB a través de la corrupcion (porque la corrupcion genera menos
ingresos para el Estado) pese al incremento de la percepcion de la corrupcion del
IPC y CC para la mesa servida que denotarian una reduccién de la corrupcién. En
este sentido, mayor efecto tiene las politicas contractivas implementadas en 2018 y
2019 que la reduccion de la corrupcion para generar crecimiento econémico.

4.5 Relacién entre la corrupcion y el crecimiento econdmico del Ecuador

para el periodo 2000-2019.

En esta seccién se realiza una aproximacién a la relacion entre corrupcion y
crecimiento econémico de Ecuador para el periodo 2000-2019 desde un andlisis de
series de tiempo y pruebas de estacionariedad, raiz unitaria, heterocedasticidad,
normalidad, correlacién serial, corte estructural y pruebas de causalidad de Granger.
Es importante resaltar que eleccion de los regresores ha estado determinada por
los trabajos econométricos anteriores, asi como de la teoria econdmica mencionada

en el capitulo 2. A priori se analizara la siguiente ecuacion:
tepib = f(ipc, tegp, tcipry, tcipb, tcxpt, texnpt)

Y
tepib = f(icc, tegp, teciprv, tcipb, tcxpt, texnpt
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En funcién del estudio realizado alrededor de la corrupcion y el crecimiento

econdmico se espera que el signo de las variables sea el siguiente:

Tcpib = By + Biipc: + Botcgp: + Patciprvy + Latcipby + Lstcxpty + Letexnpt,
y
Tcpib = By + Biiccy + Latecgp: + Pstciprv, + Putcipb, + Lstexpty + Petcxnpt,

Donde:

tcpib= tasa de crecimiento del PIB

ipc= indice de percepcién de la corrupcion

icc= indice de control de la corrupcion

tcgp= tasa de crecimiento del gasto publico

tciprv=tasa de crecimiento de la inversion privada

tcipb= tasa de crecimiento de la inversion publica

tcxpt= tasa de crecimiento de las exportaciones petroleras

tcxnpt= tasa de crecimiento de las exportaciones no petroleras

Debido a que existen argumentos a favor y en contra de las pruebas de raiz
unitaria y estacionariedad se utilizaron tres pruebas distintas: la prueba Dickey Fuller
Aumentada (Dickey & Fuller, 1979), la prueba Phillips Perron (Phillips & Perron,
1988) y la prueba KPSS (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, & Shin, 1992). Ademas de
ello, es pertinente evaluar si deben de incluirse una constante o tendencia
deterministica o ambas. Para resolver satisfactoriamente se utilizé6 el método de
Hamilton (Hamilton & Susmel, 1994) que consiste en elegir la especificacion que
proporciona la descripcion mas realista de los datos tanto en hipétesis nula como
alternativa. Se utilizaron pruebas tipo F que se basan en valores criticos Dickey
Fuller (Dickey & Fuller, 1981) elaboradas con este propésito. En la tabla 4 se

muestra los resultados basicos de la prueba (Cuevas, 2011).

69



Tabla 4

Raiz unitaria y test de estacionariedad para la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico del Ecuador
en el periodo 2000-2019

ADF test PP test KPSS test

Variable E:ﬁ)sg:ﬁ:gfn ilstadi:stico.' ' estadi§tico o estadistico . . de in tegr;)cricc'j)ﬁn
o-raiz unitaria HO: raiz unitaria HO: estacionaria

tcpib Cc -2.940681* -2.940681* 0.291226 1(2)
Atcpib C -6.029376*** -8.807626*** 0.500000** 1 (1)
AAtcpib Cc -4.439817** -19.69234*** 0.319209 1 (0)
ipc C -0.718044 -0.178692 0.495724** 1(2)
Aipc C -2.653262 -2.403062 0.242482 (1)
AAipc C -3.446987** -3.392524** 0.077306 1 (0)
tcgp C -2.209694 -2.224903 0.188733 (1)
Atcgp C -3.400203** -4.091633*** 0.368139* I (0)
tcipriv C -5.231057*** -5.286974*+* 0.354576* 1(1)
Atcipriv C -8.100648*** -17.60846*** 0.259874 1 (0)
tcinvpb C -2.915660* -2.975167* 0.324159 (1)
Atcinvpb C -5.503689*** -5.695250%*** 0.087509 1 (0)
texpt C -4.145923%** -4.145923*** 0.339024 I (0)
texnpt C -5.220348*** -5.220348*** 0.155226 I (0)
icc C -2.269661 -2.328783 0.626453** (1)
Aicc C -4.553291%** -6.689531*** 0.384782* I (0)

Source: el siguiente modelo fue estimado con datos del Banco central del Ecuador a excepcion del indice de
percepcion de la corrupcion que fue estimado con datos extraidos de Transparency internacional.

Notes:

tcpib= tasa de crecimiento del PIB, ipc= indice de percepcién de la corrupcién, tcgp=tasa de
crecimiento del gasto publico, tcpiv=tasa de crecimiento de la inversion privada, tcxpt=tasa de
crecimiento de las exportaciones petroleras, tcxnpt= tasa de crecimiento de las exportaciones no
petroleras.

ADF test: Augmented Dickey Fuller test; pp: Phillips-Perron test; kpss: Kwiatkowski, Phillips, Schmiidt
and Shin test.

H,: hipotesis nula

C: constante.

Asterisco*, ** *** denota el rechazo de la hip6tesis nula bajo los niveles de significancia de
10%,5%,1%.

El simbolo [ significa 2 rezagos

ADF y PP test son resultados basado en Mackinnon (1996)

La prueba KPSS son resultados basados en valores criticos propuestos por Kwiatkowski, Phillips,
Schmiidt and Shin (1992).

En la tabla 4 se muestra el orden de integracién de las variables que se

analizan para encontrar la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico de

Ecuador para el periodo 2000-2019, determinandose que; tcpib, ipc, icc son

integradas de orden 2 tcgp, tcpriv, tcinvpb son integradas de orden 1y texpt, y texnpt
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son integradas de orden 0, bajo las pruebas Aumented Dickey Fuller (ADF), Phillips
Perron (PP) y la prueba KPSS demostrando que no existe raiz unitaria y la serie es

estacionaria.
Tabla 5

Prueba de raiz unitaria de corte estructural

Breakpoint Unit Root Test

Variable Especificacion de la prueba Hoy: raiz unitaria Orden de integracion
tcpib C -5.059958%** 1 (0)
ipc C -3.463363 1(2)
Aipc C -3.755466 I (1)
AAipc C -4.641568** 1 (0)
tcgp C -2.790509 1(1)
Atcgp C -4.721986%* 1 (0)
tcipriv C -6.164908*** 1 (0)
tcinvpb C -4.122136 1(1)
Atcinvpb C -5.466620*** 1 (0)
texpt C -4.752426** 1(0)
texnpt C -6.014175%+ 1 (0)
icc C -4.362552* I (1)
Aicc C -5.281414*** 1 (0)

Source: el siguiente modelo fue estimado con datos del Banco central del Ecuador a excepcion del indice de
percepcion de la corrupcion que fue estimado con datos extraidos de Transparency internacional.
Notes:

e tcpib= tasa de crecimiento del PIB, ipc= indice de percepcion de la corrupcion, tcgp=tasa de
crecimiento del gasto publico, tcpiv=tasa de crecimiento de la inversion privada, tcxpt=tasa de
crecimiento de las exportaciones petroleras, tcxnpt= tasa de crecimiento de las exportaciones no
petroleras.

e  Hy: hipdtesis nula

e C: constante.

e Asterisco*, **, *** denota el rechazo de la hipétesis nula bajo los niveles de significancia de
10%,5%,1%.

A manera de refuerzo, se realizaron las pruebas de raiz unitaria estructurales
para determinar el grado de integracion de las variables en conjunto con la tabla 4,
demostrandose que tcpib, tcipriv, tcxpt, tcxnpt son integradas de orden 0, tcgp,
tcinvpb, icc son integradas de orden 1y el ipc es integrada de orden 2, reafirmando
asi el orden de integracion de las variables propuestas en la tabla 4 al comprobarse
la no existencia de raiz unitaria e introduciendo los 6rdenes de integracion de cada

una de las variables anteriormente mencionadas, teniendo en cuenta las pruebas
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de raices unitarias ADF, PP y KPSS vy la prueba de raiz unitaria estructural se

determind el siguiente modelo presentado en la tabla 6.

Tabla 6

Modelo de regresion estacionaria sobre la relacién entre corrupcion (IPC) y el crecimiento econémico

Variable pendiente d2tcpib

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
d2tcpib (-1) -0.954275 0.820597 -1.162903 0.3290
d3tcpib (-1) -0.020678 0.621846 -0.033253 0.9756
d3tcpib (-2) -0.408477 0.320071 -1.276209 0.2917
d2ipc 1.422150 0.438165 3.245695 **0.0476
d2ipc (-1) 0.309279 0.303202 1.020044 0.3828
dtcgp 0.833039 0.222463 3.744620 **0.0332
dtcgp(-1) -0.181057 0.203243 -0.890841 0.4386
Tcinvpb -6.213812 3.659644 -1.697928 0.1881
dtcipriv 0.162293 0.051765 3.135170 *0.0519
texpt -0.108243 0.065807 -1.644850 0.1985
texnpt 0.305719 0.177589 1.721502 0.1836
intercepto -1.031969 0.915924 -1.126697 0.3419
R-squared 0.990139 Adjusted R-squared 0.953980
Durbin-Watson stat 2.013460 Prob(F-statistic) 0.009867

Source: el siguiente modelo fue estimado con datos del Banco Central del Ecuador a excepcion del indice de
percepcién de la corrupcion de transparency international.
Notes:
= (-1) 1rezago, (-2) 2 rezagos.
= d=leras diferencias, d2=segundas diferencias, d3= terceras diferencias
=  Asterisco*, **, *** denota el rechazo de la hipétesis nula bajo los niveles de significancia de
10%,5%,1%.

En principio podemos notar que la relacién entre la disminuciéon de la
corrupcion y el mejoramiento del crecimiento econémico es positiva (aqui es
importante destacar que la corrupcion es igual al indice de Percepcion de la
Corrupcion, y que los incrementos del IPC corresponden a menores niveles de
corrupcion, y no a mayores niveles de este) bajo un nivel de significancia del 5%.
Es decir, la tasa de crecimiento del PIB cambia en 1.42 ante un cambio en una
unidad del IPC (que corresponden a la reduccion de la corrupcion), confirmando la
idea de que a menores niveles de corrupcién, mayor es el crecimiento econémico,
sin olvidar que las politicas que impulsaban al gasto publico y la inversion privada
en los periodos de la década ganada, implementacion del dolar y la mesa servida,

impulsaron al crecimiento economico tal y como lo podemos notar en la tabla 6,
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donde el gasto publico y la inversion privada son significativas en 10%, e impulsan
al crecimiento econémico del PIB en Ecuador para el periodo del 2000 al 2019, en
otras palabras la tasa de crecimiento del PIB cambia en 0.83 ante un cambio en una
unidad del gasto publico y 0.16 ante un cambio de una unidad en la Inversion. Es
decir, cambios en una unidad de la inversion o del gasto publico generan

crecimiento econdmico en Ecuador para el periodo 2000-2019.

Tabla 7

Prueba de diagnéstico para residuales de la regresion estacionaria entre la corrupcién y el crecimiento
econdémico del Ecuador para el periodo 2000-2019

Tipo de prueba Hipotesis nula Valor de probabilidad
Correlacion serial? No correlacion serial hasta el rezago dos 0.6470
Heterocedasticidad® Homocedasticidad 0.7694
ARCH® No Arch hasta el rezago dos 0.3658
Normalityd Normality 0.5679

Adaptado de: “The dynamics of Mexican manufacturing exports”, Cuevas Victor (2010). El siguiente modelo fue
estimado con datos del Pen World Table 9.0 a excepcion del indice de precios internacionales que fue extraido
del Transparancy World.
Notes:

a) Breusch-Godfrey test para correlacién serial hasta el rezago two lags.

b) White heteroscedasticity tests with two lags and no cross terms.

c) Autoregressive Conditional Heteroscedasticity (ARCH) test with two lags

d) Jarque-Bera normality test.

Por otra parte, en la tabla 7 se muestra que el comportamiento de los residuos
del modelo de regresion sigue ruido blanco normal. En otras palabras, los
multiplicadores de Lagrange muestran la ausencia de correlacion serial hasta el
orden de rezago dos, mientras que la prueba de White muestra la presencia de
homocedasticidad. Algo similar sucede con la prueba de heterocedasticidad ARCH
que evidencia que la magnitud de los residuos en el presente no tiene relacion con
la magnitud del pasado, finalmente la prueba de normalidad Jarque Bera descarta

la presencia de desviaciones importantes de la normalidad.
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Tabla 8

Modelo de regresion estacionario sobre la relacion entre corrupcion (CC) y el crecimiento econémico del
Ecuador para el periodo 2000-2019

Variable dependiente: dtcpib

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Dicc(-1) 0.249728 0.119980 2.081412 *0.0710
Dicc 0.151587 0.096447 1.571717 0.1547
Dtcgp 0.041791 0.141443 0.295461 0.7752
Dtcgp(-1) -0.519312 0.132423 -3.921605 **%0,0044
Dtcpriv 0.075733 0.026210 2.889433 **0.0202
tcinvp 3.371809 1.975825 1.706532 0.1263
texpt 0.040911 0.018847 2.170703 *0.0618
C -1.231457 0.510771 -2.410978 **0.0424
R-squared 0.896644 Adjusted R-squared 0.806207
Durbin-Watson stat 1.99292 Prob(F-statistic) 0.002159

Source: el siguiente modelo fue estimado con datos del Banco Central del Ecuador a excepcién del indice de
percepcién de la corrupcion de transparency international.

Notes:

= (-1) 1 rezago.
= d=leras diferencias, d2=segundas diferencias, d3= terceras diferencias
= Asterisco*, **, *** denota el rechazo de la hipdtesis nula bajo los niveles de significancia de

10%,5%,1%.

Usando el indice de control de la corrupcion podemos notar que la corrupcion
en primeras diferencias y a un rezago es significativa en 10% y nos dice que las
tasas de crecimiento del PIB cambian en 0.25 unidades ante un cambio de una
unidad del indice de control de la corrupcion, reforzando lo analizado por el indice
de percepcién de la corrupcion al decir que menores niveles de corrupcion se
encuentran relacionados con crecimiento economico. Asi mismo, notamos una
significancia de por lo menos el 5% en las tasas de crecimiento de xpt, Dtcpriv,
Dtcgp(-1), con relaciones positivas a excepcion del rezago del gasto publico que
cambia la tasa de crecimiento economica del PIB en -0.51 ante un cambio de una
unidad del rezago del gasto publico. Adicional a ello, en este modelo se muestra la
importancia que tienen las exportaciones petroleras para el crecimiento econémico
del Ecuador, que cambian las tasas de crecimiento del PIB en 0.04 ante un cambio
de una unidad en las tasas de crecimiento de las exportaciones petroleras. Por
altimo, se muestra que el crecimiento econdmico cambia en 0.07 unidades ante un
cambio en una unidad de las tasas de crecimiento de la inversion privada para el

caso de Ecuador del 2000.2019.
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Tabla 9

Prueba de diagnéstico para residuales de la regresién entre corrupcion y crecimiento econémico del Ecuador
para el periodo 2000-2019

Tipo de prueba Hipotesis nula Valor de probabilidad
Correlacion serial? No correlacién serial hasta el rezago dos 0.7036
Heterocedasticidad® Homocedasticidad 0.9986
ARCH® No Arch hasta el rezago dos 0.7880
Normalityd Normality 0.582127

Adaptado de: “The dynamics of Mexican manufacturing exports”, Cuevas Victor (2010). El siguiente modelo fue
estimado con datos del Pen World Table 9.0 a excepcién del indice de precios internacionales que fue extraido
del Transparancy World.
Notes:

e) Breusch-Godfrey test para correlacion serial hasta el rezago two lags.

f)  White heteroscedasticity tests with two lags and no cross terms.

g) Autoregressive Conditional Heteroscedasticity (ARCH) test with two lags

h) Jarque-Bera normality test.

Mediante pruebas de diagndstico para los residuales de la regresion se pudo
demostrar que el modelo donde se contempla al indice de control de la corrupcién
como un indicador para saber si un pais es mas o menos corrupcion mediante sus
percepciones, que no posee correlacion serial hasta el rezago dos, es
homocedastico y se distribuye normalmente. Es decir, se muestra que el

comportamiento de los residuos del modelo de regresion sigue ruido blanco normal.

Tabla 10

Prueba de causalidad de Ganger entre las tasas de crecimiento del PIBy el IPC

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
IPC does not Granger Cause TCPIB 18 4.38490 0.0350
TCPIB does not Granger Cause IPC 2.26412 0.1433

Fuente: base de datos del Banco central y “transparency internacional”

En la table 10 se muestra la prueba de causalidad de Granger realizada entre
el PIB e indice de la percepciéon de la Corrupcion (IPC), determinandose que la
causalidad va del IPC hacia las tasas de crecimiento del PIB, es decir que, a mayor
transparencia y a menores niveles de corrupcion, mayor es el crecimiento del
Ecuador. Ademas, se nos muestra que la causalidad en sentido Granger es
unidireccional, indicando que es del IPC hacia las tasas de crecimiento del PIB y no
del PIB hacia el IPC. Es decir, que el incremento de las tasas de crecimiento no

causa mayor corrupcion, pero el incremento de los indices de percepcion de la
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corrupcion (que son vistos como mayor transparencia 0 menor corrupcion) si causan

mayor crecimiento econémico.
Tabla 11

Prueba de causalidad de Granger entre las tasas de crecimiento del PIBy el ICC

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
CCESTIMATE does not Granger Cause TCPIB 16 3.11947 0.0845
TCPIB does not Granger Cause CCESTIMATE 0.94632 0.4176

Fuente: Base de datos del Banco Central del Ecuador y el “Worldwide governance”

Algo semejante ocurre con las pruebas de causalidad de Granger utilizadas
para determinar la causalidad con el indice de control de la corrupcion propuesto
por el Worldwide governance y el crecimiento econémico en la tabla 11, donde se
muestra que la causalidad de la corrupcion es unidireccional, es decir, va desde ICC
hacia las tasas de crecimiento econémico del PIB y no viceversa. En otras palabras,
mientras menor sea la corrupcion, mayor sera el crecimiento economico. En este
sentido, se reafirma lo dicho en las aproximaciones encontradas en las tablas 6 y 8.
Mientras mayor transparencia o menor sea la corrupcion, mayor sera el crecimiento

econémico del Ecuador.

76



Conclusiones

Respondiendo a la hipétesis y a los tres objetivos especificos planteados en

la investigacion de la relacidon entre corrupcion y crecimiento econémico del Ecuador

para el periodo 2000-2019 se puede destacar que:

Los resultados obtenidos en el analisis de la relacion entre corrupcion
y crecimiento econdémico se deben de tomar con precaucion ya que se
utilizaron datos desde el 2000 hasta 2019 (pocos datos). Aceptando
la hip6tesis de que una mejora en la percepcion del combate o control
de la corrupcion incrementa el crecimiento econémico. Ademas, a
través de una prueba de causalidad de Granger se establece que la
causalidad es unidireccional y va desde el IPC hacia el crecimiento
econdmico, indicando que menores niveles de corrupcion generan
mayor crecimiento econémico.

Dentro del andlisis del crecimiento econémico del Ecuador para el
periodo 2000-2019 se pudo comprobar que las variables que generan
crecimiento econémico responden a las categorias analiticas que se
encuentran en la relacion de la corrupcion y el crecimiento econémico,
es decir: inversion y gasto publico. Con la particularidad de que en
gobiernos donde se prefiere mas liberalismo econémico la FBKF
impulsa al crecimiento econémico del Ecuador y en gobiernos donde
se prefiere mayor intervencion del Estado y menos liberalismo
econdmico, los papeles se invierten hacia el gasto publico como
dinamizador de las tasas de crecimiento del PIB. Adicional a ello, se
puede notar la dependencia que Ecuador tiene hacia las
exportaciones petroleras debido a que impulsan a los egresos del
Estado via ingresos no permanentes.

Dentro del analisis de la corrupcién en Ecuador se pudo destacar que
la corrupcién esta asociada, de acuerdo con la tipificacion de Tanzi
(1998) a decisiones de gastos, es decir: proyectos de inversion, gastos
de adquisicion y cuentas extrapresupuestarias, relacionados con

sobornos, Mochilas Escolares, Petroecuador, Petrochina, Red
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Pefaherrera, Piponazgo, Red de Corrupcion, Chalecos Anton, entre
otros, que representaron pérdidas de los ingresos del Estado por
USD120.1 millones aproximadamente desde 2000 hasta el 2019.

La relacion entre un mejoramiento de los indicadores de combate a la
corrupcion y el crecimiento econémico para el caso de Ecuador del
2000-2019 es positiva, ya que en el modelo econométrico se
encuentra evidencia de que el indice de percepcion de la corrupcion
muestre una mejoria, es decir sea mas cercano a 100, la tasa de
crecimiento del PIB incrementara en 1.42. Algo que se refuerza con el
ICC porque las tasas de crecimiento del PIB cambian en 0.25
unidades ante un cambio en una unidad del indice control de la
corrupcion. En otras palabras, mientras el indice se encuentre mas
cercano al 100, menos corrupcién hay en el pais, y por ende existe
mayor crecimiento econdmico. Estos comentarios refuerzan los
hallazgos empiricos de Mauro (1995), Mauro (1998), Mo (2001),
Mauro (2004), Aidt (2008), Hernandez & Herrera (2018), Currillo
(2019).
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