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INTRODUCCIÓN

El libro “Desafíos para apec1 ante los cambios a nivel glo- 
bal”, está formado por 4 partes en las que se abordan temas 
y reflexiones fundamentales como son: 1) La interconexión y 
modificaciones en las cadenas globales de valor; 2) Las situa-
ciones que han llevado hacia la cooperación o el conflicto; 3) 
La evolución de los Sistemas Financieros y flujos de capital y 
4) El conmex-ceapec, el diseño de políticas sociales y el fi-
nanciamiento para evitar la degradación ambiental. A su vez, 
cada una de estas partes está integrada por 3 capítulos.

En el capítulo 1 de la primera parte; se examina la re-
configuración de las cadenas de valor y su impacto en la dis-
tribución del ingreso y la pobreza. El análisis que se realiza 
en este capítulo se completa, por una parte, con el estudio 
de los impactos, oportunidades y retos que el nearshoring y 
la reconfiguración de las cadenas de valor puede proporcio-
nar a México y, por otra parte, con el examen histórico de las 
oportunidades que el proyecto del corredor del Istmo de Te-
huantepec proporcionó y puede proporcionar, en materia de 
logística y capacidad productiva, a nuestro país, para seguir 
impulsando el avance de las cadenas productivas y el progreso 
y desarrollo de la Nación.

La segunda parte del libro inicia con el Capítulo 4, intitu-
lado, Ucrania en el Mapa político de Eurasia, en él, Gutiérrez 
del Cid analiza el conflicto, tal vez, el más grave que enfrenta 
actualmente la humanidad, desde sus orígenes. Por lo que, co-

1	 apec (“Asia-Pacific Economic Cooperation”- Cooperación Econó-
mica Asia-Pacífico) es el principal foro económico de Asia-Pacífico, es-
tablecido en 1989 y cuyo objetivo es crear una mayor prosperidad para la 
población de la región promoviendo un crecimiento económico equili-
brado, inclusivo, sostenible, innovador y seguro.
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mo ella nos señala, aunque este conflicto aparece como limi-
tado, en el tiempo y el espacio, no lo es así, ya que tiene raíces 
históricas que remontan a varios siglos. Además, en él se ha 
involucrado la otan y a través de ella, los países de Europa 
Occidental, por lo que en sus raíces más próximas forma par-
te de la Guerra Fría y de los conflictos que los ee. uu. mantie-
nen para sostener su hegemonía mundial. Como muestra en 
su estudio, las sanciones impuestas a Rusia han trastocado la 
producción y suministro de energía, de armas y de alimentos 
en todo el Mundo y el sistema general de precios mundial, así 
como el valor de las principales divisas que se emplean a nivel 
mundial: el dólar, el euro y el yuan. En este contexto mundial 
la participación de foros como la apec, en donde participan 
las principales naciones de ambos bloques que promueven la 
cooperación, la sustentabilidad y la paz; se vuelve absoluta-
mente necesaria para alcanzar soluciones que beneficien a sus 
miembros y a todo el mundo

Este es seguido por 2 Capítulos referidos a México. El 
Capítulo v, presenta un análisis comparativo de tasas de cre-
cimiento entre las economías de México y la República de Co-
rea, mostrando el inmenso contraste y cuestionando, con ello, 
el modelo económico de México y su forma de inserción en la 
economía mundial. El análisis comparativo de las dos econo-
mías muestra el contraste que se presenta en cuanto a las tasas 
de inversión y políticas económicas seguidas, cuestionando, 
con ello, el modelo económico de México y su forma de inser-
ción en la economía mundial. Con el Capítulo VI se cierra la 
Segunda Parte, por el estudio de como las relaciones diplomá-
ticas, de arte y cultura entre México y Rusia han contribuido a 
mejorar las relaciones comerciales. El estudio de estos tópicos 
muestra la necesidad de evitar los conflictos y de avanzar so-
bre la cooperación entre economías. Particularmente, cuando 
ellas se sustentan en sistemas económicos diferentes, como 
medio para avanzar en la propagación del desarrollo, en la 
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cooperación internacional y en la implantación de los dere-
chos humanos, sociales y de la paz, en todo el Mundo. 

El foro apec fue creado en 1989 como un mecanismo 
de cooperación y concertación económica de países que con- 
forman la apec; se orienta a la promoción y facilitación del 
comercio, y de las inversiones; a la cooperación económica y 
técnica y al desarrollo económico regional de los países y te-
rritorios que constituyen la Cuenca del Océano Pacífico; fo-
mentando un crecimiento inclusivo, equitativo, sustentable e 
innovador. De manera que el objetivo que persigue este libro, 
consistente en actualizar y examinar los principales paradig-
mas que están afectando el crecimiento inclusivo, desempeño 
y bienestar de las 21 economías que forman apec y se encuen-
tra alineado con el fin mismo que persigue el foro.

La obra muestra la incidencia que han tenido los nue-
vos acontecimientos económicos y políticos que hoy enfren-
tan las 21 economías que integran apec y otras regiones del 
mundo.

 De acuerdo con datos publicados por el Banco Mundial 
(2020), el pib de la región a lo largo del periodo de estudio 
ostentó un crecimiento significativo al pasar de 19.5 billones 
de dólares, en 1990, a 47.9 billones en 2019, haciendo que el 
ingreso per cápita de la región sea uno de los más altos en el 
mundo. Los países con más altos niveles de ingreso fueron 
Estados Unidos, Japón, China, Canadá y Rusia, mientras que 
México, Chile, Indonesia, Corea del Sur, Malasia, Singapur y 
Tailandia se caracterizan por ser países menos desarrollados, 
con ingresos medios; Brunéi, Papúa Nueva Guinea, Vietnam, 
Perú y Nueva Zelanda, mostraron los niveles más bajos de 
la región. Las orientaciones realizadas por apec hacia una 
mayor cooperación en todos los ámbitos, el impulso al co-
mercio y a la inversión han venido favoreciendo la genera-
ción de valor agregado en los diversos sectores económicos, 
de manera particular, durante el periodo 1990-2019; el iva 
en la agricultura mostró un crecimiento del 83%, la industria 
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creció 281% y los servicios 327%. Por su parte, el valor agre-
gado por trabajador aumentó: en la agricultura 127%, en la 
industria 130% y en los servicios 83%; viéndose reflejado en 
el volumen de las remuneraciones, las cuales presentaron un 
crecimiento del 415% durante el periodo de estudio (Ayvar y 
Armas, 2021: 23-50). 

Desde 2020, fecha en que la Universidad Veracruzana se 
constituyó como sede del Consorcio Mexicano de Centros de 
Estudios de apec, las instituciones que lo integran convinie-
ron en la importancia de expresar, a través de sus distintas 
vocaciones científicas, las ideas de nuestros distintos grupos 
de investigadores acerca de los cambios y del papel de apec, 
en términos de manejar los vínculos y la calidad de vida de 
las sociedades involucradas. La suma del pib de las veintiuna 
economías que conforman el apec equivale al 56% de la pro-
ducción mundial; por el lado del comercio en conjunto repre-
sentan el 46% del comercio global.

En este libro destaca nuestro especial interés por anali-
zar 4 grandes temas: las consecuencias del llamado proceso 
de desglobalización, y su impacto en la reconfiguración de 
las cadenas globales de valor (cgv), la necesidad de adoptar 
relaciones de cooperación internacional frente al conflicto, el 
predominio alcanzado por el sector financiero en la esfera 
económica al subordinar al sector productivo y al comercio y 
la relevancia creciente que tiene el medio ambiente y el cam-
bio climático para lograr la sustentabilidad internacional. Es-
tos episodios han modificado en forma sustantiva el análisis 
de la economía mundial que actuaba en base al proceso de la 
globalización y la conformación de un mundo que operaba 
siguiendo los dictados del modelo neoliberal y el consenso de 
Washington, en el que las tradicionales redes, formadas a par- 
tir de la década de los 80 del siglo pasado, permitieron mejo-
rar las condiciones de productividad, distribución y precios de 
las más importantes manufacturas a nivel mundial.
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En la actualidad, esta situación se ha modificado a partir 
de la reformulación de las redes sobre la base de que ellas de-
ben estar constituidas según el grado de afinidad política y/o 
ideológica y, en base a la situación geográfica de los distinto 
productores de insumos.

La disminución del interés por privilegiar la articulación 
competitiva en la generación de bienes y servicios, privile-
giando los intereses geopolíticos, se trata en la Primera Par-
te. Ella versa sobre la: Interconexión y Modificaciones de las 
Cadenas Globales de Valor y está constituida por 3 capítulos. 
En el primero, se aborda el análisis sobre la reconfiguración 
de las cgv, y su impacto en la distribución del ingreso y en los 
indicadores de pobreza. Dada la creciente disparidad a nivel 
mundial y regional, existe la necesidad de una reflexión pro-
funda sobre cómo diseñar políticas y estrategias que no solo 
impulsen la eficiencia económica, sino que también aborden y 
reduzcan la creciente desigualdad social.

El Capítulo ii, trata sobre el nearshoring, estableciendo 
los impactos, oportunidades y retos que se presentan para 
México y para algunas economías de apec. El Capítulo iii, 
aborda un tema relevante para México: el corredor del Istmo 
de Tehuantepec en el contexto de la historia y la gobernanza 
actual, por lo que explica cómo esa región se está constituyen- 
do en una gran oportunidad para el país y los sectores empre-
sariales nacionales y del exterior.

En la Segunda Parte: Hacia la cooperación o el conflicto, 
en su Capítulo iv, se aportan elementos indispensables para 
comprender el inicio y desarrollo de la Guerra en Ucrania, 
que se presenta hoy como el conflicto mundial más grave. 

Este es seguido por 2 Capítulos referidos a México. El 
Capítulo v, que presenta un análisis comparativo de tasas de 
crecimiento entre México y la República de Corea, mostran-
do el inmenso contraste y cuestionando, con ello, el modelo 
económico de México y su forma de inserción en la economía 
mundial. Finalmente, con el Capítulo vi se cierra la Segunda 
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Parte, por el estudio de como las relaciones diplomáticas, de 
arte y cultura entre México y Rusia han contribuido a mejorar 
las relaciones comerciales. El estudio de estos tópicos mues-
tra la necesidad de evitar los conflictos y de avanzar sobre la 
cooperación entre economías. 

Particularmente, cuando ellas se sustentan en sistemas 
económicos diferentes, como medio para avanzar en la pro-
pagación del desarrollo, en la cooperación internacional y en 
la implantación de los derechos humanos, sociales y de la paz, 
en todo el Mundo

La Tercera Parte, está dedicada al estudio de la Evolución 
de los sistemas financieros y flujos de capital. Inicia con la ex-
plicación de La transición del sistema financiero internacional 
de Bretton Woods al sistema financiero actual que se pre-
senta en el Capítulo vii. Ahí se explica cómo, a lo largo de las 
últimas cinco décadas los sistemas financieros de los países 
capitalistas del mundo se han ido transformando progresiva-
mente. Entre 1945 y 1970, durante la posguerra, se abocaron 
a reunir el excedente económico para transformarlo en in-
versión productiva, en capital destinado a la reconstrucción, 
a la ampliación de la producción de las empresas existentes y 
a la creación de nuevas empresas; por lo que los sistemas fi-
nancieros se organizaron sobre la base de las exigencias y ne-
cesidades del sector productivo, facilitando, en particular, la 
producción en masa, el comercio internacional, y la circula-
ción de divisas (dólares), a través de los créditos e inversio-
nes internacionales que realizaban las empresas y consorcios 
financieros. En una segunda etapa, el desarrollo de la banca 
universal, el abandono de las reservas bancarias, el endeuda- 
miento público y externo de los países en desarrollo y socialis-
tas, el condicionamiento de los préstamos del fmi, la emisión 
de bonos públicos y el desarrollo de los productos y derivados 
financieros, multiplicaron la masa monetaria en circulación y 
negociada en las casas de bolsa, convirtiendo al sector finan- 
ciero en el eje central de la economía, en una actividad que 
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logró supeditar a los sectores productivo y comercial y, aún, a 
los mismos Estados.

En el Capítulo viii: “la República de Corea ante los em-
bates de las crisis y la modernización financieras”, se hace un 
análisis profundo sobre las dificultades que ha enfrentado la 
República de Corea (que designaremos Corea en lo sucesivo), 
para modernizar su sistema financiero y afrontar los embates 
de las crisis financieras, ya que su racionalidad trasciende el 
ámbito nacional. El sector productivo de Corea ha mante-
nido su competitividad internacional, históricamente, gracias 
al apoyo que los chaebols han recibido por parte del siste-
ma financiero y del Estado. Sin embargo, para modernizar 
su sector financiero y convertir a Corea en un polo financie-
ro mundial, el fmi le ha recomendado, por una parte, abrir 
y privatizar su economía permitiendo la entrada del capital 
extranjero en el sector bancario y el ingreso de los fondos de 
inversión y el crédito internacional y, por otra parte, también, 
le ha recomendado, retirar el apoyo del sector financiero a 
los chaebols y al Gobierno, lo que ha llevado a que los secto-
res productivos y financieros sean cada vez más dependientes 
del capital internacional. De manera que el éxito económico 
de Corea y su posibilidad de convertirse en un gran Centro 
Financiero Internacional, depende cada vez más de que los 
consorcios financieros y los capitales internacionales puedan 
beneficiarse, lo que está llevando a Corea a una acumulación 
que favorece la internacionalización, en detrimento del desa-
rrollo y del bienestar interno.

La Tercera Parte concluye con el Capítulo ix, donde se 
examina: La posibilidad de convergencia de los sistemas fi-
nancieros occidentales y del sistema financiero chino. La 
estrategia que ha permitido a China un éxito económico ex-
traordinario se ha apoyado en una concepción del Sistema 
Financiero como un ente, guiado por el Estado, para maxi-
mizar la acumulación del excedente económico, el capital, y 
orientarla al crecimiento de la producción y de las exporta-
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ciones chinas, tal concepción ha sido un instrumento de con-
secución de los grandes objetivos plasmados en los planes 
quinquenales elaborados por el Partido Comunista. Esta es 
una concepción del Sistema Financiero orientada por el Esta-
do (State Based, sb), por oposición a la que predomina en el 
Reino Unido y en los Estados Unidos, guiada por el Mercado 
(Market Based, mb). El ensayo discurre sobre la posibilidad 
de adoptar el Modelo del Sistema Financiero Chino (sfc) en 
países donde las reformas financieras han llevado a la destruc-
ción parcial, a la involución y/o a la extranjerización y depen-
dencia de sus sistemas financieros internacionales.

En la Cuarta Parte se abordan los desafíos que enfren-
ta la apec ante problemas que aparecieron desde la década 
de los años 80 y que se han venido complicando y tomando 
mayor relevancia al paso del tiempo, como: el desempleo, la 
economía informal y la degradación ambiental; cuya solución 
rebasa el ámbito puramente económico, por lo que su solu-
ción plantea la necesidad de la cooperación y participación de 
diversos sectores, nuevos enfoques interdisciplinarios y la for-
mulación de políticas sociales. Estos temas son abordados en 
la parte final del libro y constituyen una valiosa contribución 
a la discusión sobre las prioridades que debe plantearse apec, 
en el corto y mediano plazo. Los temas abordados en los Ca-
pítulos x, xi y xii son respectivamente: “Contribuciones del 
sector académico al diseño de las políticas sociales en apec”; 
“El financiamiento climático” y “Análisis de la degradación 
ambiental en los países del apec: un análisis de convergencia 
para el periodo 1990-2022”.
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Capítulo 1. 

Reconfiguración en las cadenas 
globales de valor, impacto en la 
distribución del ingreso y en los 
indicadores de pobreza 

Miriam Sánchez Guevara2

Introducción

A principios del presente siglo, en el orden del sistema mun-
dial comenzó a suceder un reordenamiento en la composi-
ción de las cadenas globales de valor ante el protagonismo e 
influencia creciente de las economías emergentes en el marco 
internacional, con ello, emanan nuevas tendencias en el co-
mercio mundial y en la división del trabajo. 

A su vez, estas modificaciones en la producción y distri-
bución de bienes y servicios, ante la búsqueda de eficiencia 
y competitividad, trajeron consigo una mayor participación 
de las economías periféricas en las cadenas globales de valor 
(cgv), por lo que las implicaciones económicas y sociales de-
rivadas de estos procesos merecen particular atención, revisar 
el impacto de éstas en la economía de los diferentes puntos 
geográficos que son parte de estos procesos de intercambio 

2	 Maestra en Economía y Sociedad de China y América Latina, Centro 
de Estudios China-Veracruz, Universidad Veracruzana. Correo: miria-
sanchez@uv.mx
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de bienes y de funciones sustantivas para fines comunes a ni-
vel regional e internacional.

La provisión y distribución de insumos para la produc-
ción de bienes manufacturados más complejos ha llevado a 
que algunos países se especialicen en distintas actividades 
relativas a su participación en las cgv, modificando los in-
dicadores de pobreza y la distribución del ingreso entre sus 
poblaciones, según el nivel de aprovechamiento de las ven-
tajas y las necesidades de todas las partes participantes en 
estas cadenas. 

Esta situación no es ajena a ninguna economía, por lo 
que estudiar el impacto económico de la reestructuración en 
las cgv es un asunto en el que bien pueden interesarse los 
países miembros de apec para lograr el crecimiento sosteni-
ble e inclusivo de sus economías. Por ello, desde una postura 
propositiva, en este trabajo se tiene como objetivo analizar las 
ventajas y oportunidades que la reconfiguración de las cgv 
genera, a partir de la revisión del antes y después en esta tran-
sición. Y presentar la influencia de la reconfiguración de las 
cgv en los indicadores de pobreza y la distribución del in-
greso a partir de la complementariedad e integración de los 
procesos de producción con puntos de origen en diferentes 
territorios generando cambios profundos.

Período de transición de las cadenas globales 
de valor
La producción y el comercio mundial del presente siglo se 
asientan sobre la base de la desagregación de las etapas de 
los procesos de producción. La creación de redes y estruc-
turas internacionales para la creación de un sistema multi-
direccional en el que diferentes países proveen y distribuyen 
partes específicas para conformar un solo bien o servicio, se 
ha convertido en la tendencia de los intercambios económicos 
transnacionales, en los que todos participan como clientes y 
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proveedores según las alianzas estratégicas establecidas; con 
todo ello, no sólo el capital se ha internacionalizado sino que 
también las actividades manufactureras han traspasado las 
fronteras nacionales, haciendo que algunos países mejoren su 
posición en las cadenas de producción adquiriendo una mayor 
participación en el mercado mundial. 

No obstante, esta transición de las cgv va más allá de ver 
a algunas economías de la periferia emerger y posicionarse 
como núcleos de las cadenas productivas, sino que hay even-
tos que están trastocando a profundidad los modelos de pro-
ducción preestablecidos desde épocas anteriores.

Los conflictos bélicos internacionales recientes junto con 
la pandemia sanitaria por covid-19 dan cuenta de esta nue-
va etapa de transición de las cgv. Las crisis en la provisión 
de bienes y servicios hicieron evidente la elevada dependen-
cia que existe entre las economías desarrolladas y las que son 
calificadas como en desarrollo; estas últimas caracterizadas, 
en los últimos años, como ya se ha dicho por su creciente 
participación en los ciclos de producción, distribución e in-
tercambio de mercancías y servicios, fortaleciendo y perpe-
tuando, a su vez, las actividades productivas más importantes 
de sus economías, otorgando un alto valor agregado nacional 
y aprovechando los bienes intermedios provenientes de otras 
geografías.

A esto se suman los avances tecnológicos y las dinámicas 
del mercado derivadas del proceso globalizador que ha lleva-
do a las empresas a reevaluar y ajustar sus estrategias de ca-
dena de valor para mantener la competitividad. Este proceso 
no solo ha transformado las estructuras comerciales, sino que 
también ha tenido implicaciones significativas tanto para los 
niveles de pobreza como en la distribución del ingreso en di-
versas regiones del mundo. 

La reconfiguración de estas cadenas, esencialmente el 
proceso de reorganizar las actividades productivas a lo largo 
de la cadena ha generado cambios profundos en este auge de 
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la importación de bienes intermedios y exportaciones de pro-
ductos finales alrededor de todo el globo como alternativa 
para recuperar puestos de trabajo perdidos y la creciente des-
igualdad del ingreso en un mundo globalizado.

Se entiende por reconfiguración de las cadenas globales 
de valor al conjunto de las trasformaciones significativas en 
la forma en que se organizan, gestionan y llevan a cabo las 
diversas actividades económicas de cada país o región como 
parte de las cadenas de suministro internacionales. Este pro-
ceso, como se dijo líneas arriba ha sido impulsado por una 
variedad de factores de carácter económico, desarrollo de tec-
nología, político y social. 

Algunos elementos clave en estos procesos son los avan-
ces tecnológicos en automatización de la producción y en el 
uso de inteligencia artificial que, además de agregar valor a la 
mercancía, modifican la forma en que se realizan las opera-
ciones, se reduce el tiempo y mejoran costos, calidad y eficien-
cia. La República Popular China es un ejemplo, a destacar, en 
este punto; ya que el uso de tecnología para la elaboración de 
manufacturas es un componente crucial en sus modalidades 
de producción, reflejando un saldo superavitario en su comer-
cio de bienes de alta y baja tecnología.

Otro factor que ha tenido notable influencia en esta re-
configuración son las alteraciones en el esquema internacio-
nal, las fuerzas de desacoplamiento entre países de mayor 
influencia se hacen más evidentes ante las crecientes secuelas 
en la economía mundial. Entre los eventos geopolíticos sus-
citados en la última década que están afectando las relacio-
nes comerciales internacionales, cabe citar las duras políticas 
arancelarias y de restricción en la distribución de determina-
dos bienes y servicios impuestas por ee. uu. a China, debi-
do a su rivalidad comercial, tecnológica y financiera; también 
pueden citarse las medidas impuestas por la ue a Rusia como 
represalias al enfrentamiento bélico que mantiene ésta última 
con Ucrania. Sin embargo, de alguna manera, estas circuns-
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tancias han obligado a los países afectados a crear políticas para 
contrarrestar los efectos colaterales, adaptándose y reevaluando 
la forma en que participan en las cgv como productores y dis-
tribuidores de productos buscando favorecer sus condiciones 
internas. 

Estos cambios en las políticas y regulaciones, como aran-
celes y acuerdos comerciales, también han influido en la ubi-
cación y la configuración de las cadenas globales de valor. Los 
gobiernos y representantes de cada país eligen nuevas formas 
de operar para minimizar el impacto de eventos inesperados 
y reubican su participación en las cadenas de suministro apro-
vechando el fortalecimiento de sus sistemas productivos, me-
jorando su infraestructura y los métodos de transporte. 

Otro elemento que también ha sido crucial en esta re-
configuración es la crisis sanitaria derivada de la covid-19. 
El colapso de la oferta y la demanda de bienes y servicios, la 
acentuación de los problemas ya existentes en las cadenas de 
suministros, y la afectación de diversos sectores importantes 
para las economías locales, ha generado una conciencia entre 
las empresas sobre reconsiderar la forma en que gestionan los 
riesgos, deben estar preparadas para adaptarse a las cambian-
tes condiciones del entorno empresarial global y ante las di-
námicas y oscilatorias colaboraciones entre socios de distintas 
geografías como eslabones en las cadenas de suministro. 

En suma, los acontecimientos en el orden mundial es-
tán llevando a que se considere la resiliencia, además de la 
robustez y la eficiencia, en la participación de las cadenas de 
suministro, como mecanismos para enfrentar los riesgos que 
no se tengan contemplados y gestionar la incertidumbre. Por 
tanto, se están retomando estrategias como el nearshoring y 
el reshoring, que conllevan a reconsiderar la restructuración en 
la actividad productiva de las empresas. 

No obstante, el proceso de internacionalización de las 
empresas permanece, ya que éstas aún valoran mantener el 
acceso a mercados de exportación y la búsqueda de eficiencia 
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y la mejora de la productividad siguen siendo alternativas en 
tendencia. 

Todo ello genera beneficios y riesgos en función de las 
longitudes de las cadenas o de la internacionalización de los 
procesos, por lo que de una manera u otra estamos en una 
etapa de evolución global compleja que puede tener amplias 
implicaciones económicas y sociales, y la capacidad de adap-
tación de los gobiernos, las empresas y la fuerza laboral de-
terminará en gran medida cómo se experimentan y gestionan 
estos cambios en la economía mundial.

Impacto global de la reconfiguración de las cgv 
En un contexto globalizado hay cierto grado de incertidum-
bre sobre los resultados definitivos de la evolución en los pro-
cesos de aprovisionamiento, pero los efectos de esta transición 
ya se hacen visibles en el comercio mundial en nuestros días al 
permitir la fragmentación de las cadenas de valor con la divi-
sión de los procesos productivos de las empresas en diversas 
etapas y distribuyéndolos en diferentes regiones del mundo. 

Aunque la relación jerárquica entre países centrales y paí-
ses de la periferia aún prevalece, en la actualidad para esta-
blecer relaciones comerciales internacionales se consideran 
criterios que van más allá de la clasificación de estos y de su 
ubicación geográfica, dando mayor importancia al volumen 
de los mercados, los avances en tecnología, la infraestructura 
y las condiciones materiales, y otros aspectos que son parte 
de las estructuras productivas. Todo ello, está favoreciendo a 
algunos países de la periferia convirtiéndolos en núcleos de 
cgv importantes. 

La externalización, la deslocalización y la especialización 
se han vuelto prácticas comunes para mejorar la eficiencia y 
reducir costos de los procesos de operación en diferentes re-
giones del mundo. Las empresas optan cada vez con mayor 
frecuencia en instalar sus centros de producción/distribución 
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en diferentes países ya sea por costos más bajos, acceso a nue-
vos mercados o la búsqueda de eficiencia. Esto modifica la 
dinámica económica de las poblaciones involucradas, se crean 
inversiones, hay mayor oferta de empleo y potencia los flujos 
comerciales. Aunque también es posible que de tales modifi-
caciones se originen mayores especializaciones y se fragmente 
aún más la producción, por ende, sería propicio involucrar 
a distintos territorios segregados en las cgv conduciéndoles 
a tener una mayor presencia como socios de países más de-
sarrollados. 

Esto abriría nuevas oportunidades para los países de la 
periferia, desde costos laborales más competitivos, manejo 
eficiente de los recursos naturales, y el desarrollo de infraes-
tructura necesaria para las actividades comerciales. Además, 
el impulso de la productividad también podría tener impli-
caciones en la demanda de competencias, habilidades la-
borales y conocimientos especializados ante la necesidad de 
mano de obra calificada que mantenga a flote la óptima parti-
cipación de su país en las cgv, la cual conllevaría a la creación 
de cuadros de profesionales que tengan acceso a educación de 
calidad, por lo que las inversiones en educación, ciencia y tec-
nología también podrían aumentar.

Empero, no se puede ignorar el hecho de que esta nueva 
configuración en las cgv está afectando los antiguos patrones 
del comercio internacional, y los países considerados como 
potencias económicas comienzan a competir por mantener y 
fortalecer su posición e influencia en otros territorios. Están 
surgiendo alianzas comerciales y bloques de países como el 
conformado por ee. uu. y la ue, o el de China teniendo como 
partner a Rusia, hechos que van más allá de la tradicional opti-
mización de costos y minimización de riesgos, sino más bien 
se trata del establecimiento de relaciones estratégicas ante la 
aparición de nuevos centros de desarrollo en distintos lugares 
del planeta, derivada del notable auge de las economías emer-
gentes y el declive de las potencias mundiales, las alianzas in-
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ternacionales se han convertido en una necesaria alternativa 
para una mejor adaptación a los desafíos y enfrentar dificulta-
des políticas y económicos de manera colaborativa. 

Con esta redefinición de las cgv, las empresas ya no com-
piten como entidades particulares nacionales, sino que son par-
te de nodos de especialización que conforman una red global. 
Esto ha generado a una mayor interdependencia entre países, 
dando paso a una nueva era en las colaboraciones estratégicas. 

En general, el futuro de las cadenas de valor se vislum-
bra en la convergencia de la tecnología, la sostenibilidad y la 
resiliencia como un proceso impulsado por conflictos geopo-
líticos recientes y por la necesidad de aumentar su capacidad 
competitiva, transformando la manera en que las empresas 
operan y se relacionan entre sí. La inteligencia artificial, la efi-
ciencia y la fabricación avanzada están destinadas a transfor-
mar aún más la forma en que concebimos y gestionamos estas 
cadenas, las cuales están generado oportunidades económicas 
sustanciales, pero que también han presentado desafíos que 
requieren una gestión prudente para un desarrollo económico 
global más inclusivo y sostenible.

Las cgv y su impacto en la pobreza y en la 
distribución del ingreso
La transición que se está experimentando en los esquemas 
productivos internacionales a raíz de la reconfiguración de 
las cgv es un fenómeno complejo con ramificaciones pro-
fundas en términos de las economías nacionales y la sociedad. 

Con la globalización estos cambios estructurales en las 
cgv tienen consecuencias directas e indirectas en la pobreza 
y en la distribución del ingreso, los cuales pueden ser diversos 
y positivos según la naturaleza y magnitud de los cambios que 
sucedan entre las poblaciones, esto también depende en gran 
medida de las gestiones gubernamentales de cada país con 
respecto al aprovechamiento de las alternativas y posibilida-
des que surgen al integrarse a las cgv. 
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Pinelopi Goldberg, economista en jefe del Banco Mun-
dial al respecto indica que “las cadenas de valor mundiales 
(cvm) impulsaron una revolución económica en las últimas 
tres décadas: el crecimiento se aceleró, los ingresos aumen-
taron y las tasas de pobreza disminuyeron” (2019). La par-
ticipación de estas cadenas en el comercio mundial es de 
casi el 50% por lo que resulta una alternativa viable para el 
crecimiento sostenible e inclusivo de las economías en de-
sarrollo. 

En un informe del Banco Mundial (2020) se indica que 
los ciudadanos de los países en desarrollo pueden verse bene-
ficiados en la medida que se implementen reformas que au-
menten la participación en las cgv y haciendo evolucionar 
esta colaboración pasando de meros exportadores de materia 
prima a convertirse en proveedores de manufacturas básicas, 
garantizando a su vez, que los beneficios económicos se dis-
tribuyan de manera generalizada en la sociedad. Esto es, que 
la participación en las cgv coadyuve a la creación de indus-
trias, mismas que permitirán la especialización y enriqueci-
miento de las poblaciones. 

Las cadenas de valor mundiales han desempeñado un pa-
pel importante en el crecimiento permitiendo que las empre-
sas de los países en desarrollo logren avances significativos en 
términos de productividad, (…) En la era de las cadenas de 
valor mundiales, todos los países pueden beneficiarse conside-
rablemente si aceleran las reformas destinadas a incrementar 
el comercio e impulsar el crecimiento (…) A fin de garantizar 
el apoyo social sostenido al comercio, los responsables de for-
mular las políticas deben asegurarse de que los beneficios de 
las cadenas de valor mundiales se distribuyan de manera ge-
neralizada entre una amplia variedad de grupos —sobre todo 
los pobres y las mujeres— y que se proteja el medio ambiente 
(…) (Pinelopi Koujianou Goldberg en Banco Mundial, 2019).

Entre las maneras en que las cgv pueden influir de manera 
positiva para la atención de la pobreza es a través de la genera-
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ción de puestos de empleos. La creación de nuevas industrias 
y la expansión de sectores económicos contribuyen a que los 
habitantes de las regiones involucradas en los procesos de pro-
ducción accedan a diversas y mejores opciones de trabajo, rea-
lizando actividades de manufacturas o de servicios en los que 
las mujeres también tengan oportunidad de integrarse; además, 
se promueve el cambio en las condiciones laborales median-
te la subcontratación por parte de las empresas, respaldando 
así la modificación de las estructuras laborales predominantes. 
Makhtar Diop, el director gerente de ifc, durante un debate 
sobre la importancia de combatir la pobreza puntualizó que es 
primordial la inclusión de los países con ingresos bajos en las 
cadenas de suministro, ya que “el comercio puede utilizarse pa-
ra combatir la pobreza” (Makhtar, 2023). 

No obstante, de hacer uso masivo de la automatización y 
el no implementar alternativas para la capacitación de los tra-
bajadores, en ciertos sectores, los resultados podrían ser con-
traproducentes ya que se desplazaría la mano de obra menos 
cualificada y se eliminarían puestos de trabajo. 

A diferencia del comercio clásico, las cgv promueven la 
productividad y el aumento de los ingresos, convirtiendo a 
estas en un motor de crecimiento y un medio para la transfe-
rencia de tecnología y de conocimientos que pueden utilizarse 
para combatir la pobreza. De acuerdo con el informe antes ci-
tado “Se estima que el aumento de un 1% de la participación 
en ellas genera un crecimiento del ingreso per cápita de más del 
1%, es decir, aproximadamente el doble que en el comercio 
tradicional” (Idem). Además, de una significativa contribución 
a mejorar los salarios, una mayor participación en las cgv ha-
ría posible la reducción de costos de producción de bienes y 
de servicios beneficiando a los consumidores de forma direc-
ta con precios más bajos que les permitan mejorar de forma 
significativa su nivel de vida. 

El crecimiento económico generalizado en el país o re-
gión también puede ofrecer oportunidades para la inclusión 
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de pequeñas y medianas empresas (Pymes) en las cgv, de per-
mitírseles un mayor acceso a recursos y financiamiento ten-
drán posibilidad de generar más empleos y contribuir a una 
distribución más equitativa del ingreso en cada país. Asimis-
mo, pueden influir en estimular la innovación y el desarrollo 
de habilidades en los trabajadores mitigando las disparidades 
en la cualificación de mano de obra, a través de un mayor ac-
ceso a la educación continua y programas de capacitación que 
contribuyan a mitigar la desigualdad en este ámbito y, por en-
de, a la distribución del ingreso. Y a medida que evolucione la 
participación de las Pymes en las cgv, se requerirán de nuevas 
políticas gubernamentales, como la inversión en educación y 
formación laboral, la promoción de prácticas laborales justas 
y el fomento de la innovación, programas de bienestar social y 
políticas laborales dirigidas a este tipo de empresas, que pue-
dan mitigar los impactos negativos y promover una distribu-
ción más equitativa del ingreso.

Dado el crecimiento económico y beneficios en los países 
en desarrollo al tener una mayor participación en las cgv, la 
reducción de la pobreza y la distribución del ingreso serán po-
sibles, sí y sólo sí este auge comercial se sienta sobre las bases 
de reformas políticas y económicas que beneficien a los gru-
pos sociales más vulnerables. 

Sin embargo, la capacidad de estos países para aprove-
char esas oportunidades está relacionada con la infraestruc-
tura, la educación, la estabilidad política entre otros factores 
económicos y sociales internos. De esto depende la posibili-
dad de reducir la brecha entre países pobres y ricos, para que 
los primeros sean beneficiados con esta reconfiguración. 

Finalmente, aunque se han citado principalmente los as-
pectos positivos de esta transición en las cgv es menester 
apuntar que la relación entre la reconfiguración de las cadenas 
globales de valor y la pobreza es compleja y multifacética en 
términos de equidad y distribución de beneficios, por lo que 
de no llevar a cabo una gestión cuidadosa y la ejecución de 
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políticas adecuadas que aborden estas cuestiones y garanticen 
que los beneficios de la globalización se distribuyan de ma-
nera justa, este fenómeno continuaría perpetuando y aumen-
tando la pobreza al no contribuir a una mejor distribución del 
ingreso y al desarrollo sostenible, exacerbando las desigualda-
des existentes.

apec ante la reconfiguración de las cgv

El Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico como orga-
nización encargada de fomentar los intercambios comerciales y 
el auge económico de esa región recibe un impacto indirecto de 
la reconfiguración de las cgv, aunque esta organización inter-
gubernamental no tiene un papel directo en dicho fenómeno. 
Tal influencia se refleja en varios aspectos en las economías de 
Asia-Pacífico, por ejemplo, la eliminación o reducción de barre-
ras comerciales y de aranceles facilitando el comercio entre los 
miembros del Foro, por medio de un mayor y menos restrictivo 
flujo de productos y servicios a través de las fronteras configu-
rando nuevas cadenas de valor regionales. 

En materia de cooperación en política económica, apec 
se ha convertido en un espacio de diálogo entre países para 
establecer mediante consenso, las políticas y alternativas co-
merciales que beneficien a todas las partes interesadas sobre 
asuntos de inversión, innovación, competitividad y el desarro-
llo económico. Decisiones que implican la coordinación de 
las empresas, entre países y la toma de decisiones en cuanto a 
la ubicación y distribución de sus operaciones, y su participa-
ción en las cadenas de suministro. Para la integración regional 
y económica también se han propuesto otras iniciativas como 
la Asociación Transpacífica (tpp) y la Asociación Económica 
Integral Regional (rcep), ambas involucran a distintos países 
de apec y pretenden facilitar la inversión extranjera directa 
(ied) y el comercio intraregional creando entornos propicios 
para estas actividades y con la ya mencionada reducción de 
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barreras. La ied puede influir en las decisiones de localiza-
ción de las empresas alterando la configuración de las cadenas 
de valor ante nuevas alternativas de participación comercial.

El Foro también trabaja en el desarrollo de estándares y 
de mejores prácticas, y en la facilitación y apertura del comer-
cio, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los proce-
sos de intercambio. En esos ámbitos es viable la integración 
de las empresas de la región, de ese modo podrán cumplir con 
los requisitos puntuales y expectativas del mercado interna-
cional aumentando la competitividad de los países. 

Para tales fines, este organismo también aborda los asun-
tos relacionados con la innovación y el desarrollo de la tecno-
logía los que, como se mencionó en un apartado anterior, son 
herramientas que potencian las oportunidades de inserción en 
las cgv debido a una mayor eficiencia de las operaciones co-
merciales, lo que derivaría en beneficios económicos para los 
habitantes de Asia-Pacífico. Por otra parte, este Foro también 
ha trabajado en abordar los desafíos que tienen en común los 
miembros, y gestiona alternativas que den respuesta a las emer-
gencias, o aspectos que sean consideraciones de riesgo para la 
sostenibilidad de las empresas y, por ende, que puedan afectar 
la participación de las empresas de la región en las cgv.

Conclusiones

Aprovechar la reconfiguración de las cgv implica que los paí-
ses y empresas se adapten de forma estratégica ante los cam-
bios en el entorno comercial, político y económico global. Sin 
embargo, para el máximo aprovechamiento de tales circuns-
tancias por parte de los países desarrollados se debe conside-
rar la creación e implementación de medidas y generación de 
oportunidades que beneficien a los grupos poblacionales po-
bres y a las mujeres. 

La diversificación de los mercados, la innovación y avan-
ces en tecnología, el desarrollo de capacidades locales en tér-



38

minos de habilidades laborales e infraestructura pueden ser 
resultado de una mayor participación en las cgv aumentando 
el atractivo de los países en desarrollo para las inversiones y el 
establecimiento de relaciones más sólidas y colaborativas en-
tre mercados emergentes. 

Para las grandes economías explorar y diversificar mer-
cados de exportación puede ayudar a reducir la dependencia 
de un solo mercado y mitigar riesgos. Mientras que, la parti-
cipación de mercados emergentes o en desarrollo en las cgv 
puede ser una estrategia efectiva para atender los desafíos sig-
nificativos en términos de pobreza y para contribuir a una 
distribución del ingreso más igualitaria entre sus habitantes 
al capitalizar las ventajas de sus actividades y capacidad pro-
ductiva y de adaptación. En última instancia, la clave para 
aprovechar la reconfiguración de las cadenas globales de va-
lor radica en la capacidad de adaptarse y anticipar cambios en 
el entorno comercial. Es fundamental que las empresas y los 
países adopten enfoques flexibles y estratégicos para capitali-
zar las oportunidades emergentes. 

Se concluye, que también existe la necesidad de una re-
flexión profunda sobre cómo diseñar políticas y estrategias 
que no solo impulsen la eficiencia económica, sino que tam-
bién aborden activamente la creciente brecha entre los estra-
tos económicos. La equidad en la distribución del ingreso y la 
erradicación de la pobreza debe ser una prioridad central en la 
agenda global para garantizar que los beneficios de la recon-
figuración de las cadenas de valor se compartan de manera 
justa y sostenible. 
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Capítulo II. 

Nearshoring: impactos, 
oportunidades y retos en México y 
algunas economías de APEC

Rogelio Mirazo Román3  
José Ricardo Durán G. Muñoz4

Introducción.

Factores como la guerra comercial entre los ee. uu. y China, 
la pandemia de covid-19 y el conflicto armado entre Rusia y 
Ucrania, generaron cambios en las cadenas globales de sumi-
nistro derivadas de interrupciones significativas en el abaste-
cimiento, lo que dio paso al fenómeno del nearshoring, cuya 
traducción al español significa “relocalización” y tiene como 
propósito llevar las fábricas y los procesos de producción o su-
ministro tan cerca como se pueda de los consumidores o clien-
tes finales. Lo anterior ha dado paso a la conformación de 
bloques regionales y políticos y a que la inversión extranjera 
directa (ied) busque países alternos fuera de China. 

3	 Economista, Maestría el Alta Dirección de Empresas, presidente del 
Colegio de Economistas del Estado de Veracruz, a.c., director Corpo-
rativo de Negocios: Financiera Emprendedores sapi de cv, soofom, 
en.r., Correo electrónico: rmirazo@yahoo.com
4	 Economista. maestro e investigador, catedrático Universidad Vera-
cruzana y Gerente de ccempresarial. Correo electrónico duranricar-
do@hotmail.com
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Todo parece indicar que el fenómeno del nearshoring 
se está presentado en dos olas, la primera de deslocalización 
aprovecha la capacidad ya instalada en los países receptores, 
es decir una reconfiguración de las proveedurías, empresas 
de capital estadounidense que ante los conflictos geopolíticos 
con China están saliendo, mientras que la segunda ola, la más 
importante económicamente hablando, está en una etapa in-
cipiente y consiste en el surgimiento de nuevos ecosistemas 
donde se fortalecería la participación exportadora y manufac-
turera del país receptor de nuevas inversiones. 

Los objetivos que busca este capítulo son: plantear las 
ventajas, desafíos y oportunidades que se presentan para Mé-
xico del nearshoring, hacer una estimación aproximada de las 
ventajas en términos de ied, ingresos y costos, en función 
de los parámetros actuales y de las acciones que podrían em-
prenderse.

El gobierno de los ee. uu. asignó más de un billón de dó-
lares en apoyos para impulsar la reducción de importaciones 
de China (pero también de Rusia e India) y abastecer directa-
mente o a través de proveeduría externa, baterías eléctricas y 
energía sustentable, materiales críticos, medicamentos y dis-
positivos médicos y desde luego, semiconductores.

Para México, las actividades con mayor potencial son la 
producción de dispositivos médicos, semiconductores y re-
lacionados; computación y electrónica, así como la industria 
automotriz, maquinaria y equipos, dadas las ventajas de me-
nores costos de mano de obra y logísticos, el establecimiento 
de un huso horario común, la red de acuerdos comerciales, así 
como también, la disponibilidad de mano de obra y el acceso 
a proveedores locales.

México debe priorizar la inversión en infraestructura (ca-
rretera, aeroportuaria, ferroviaria, marítima y aduanera), así 
como en capacitación y adiestramiento a nivel técnico y en 
educación superior y, muy importante, en generación y trans-
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misión de energía eléctrica (incluyendo energía renovable) que 
demandarán las nuevas inversiones.

Las micros, pequeñas y medianas empresas (Pymes) loca-
les, tienen la gran oportunidad de integrarse en las cadenas de 
suministro exportadoras por el tema tecnológico (digitaliza-
ción y E-commerce), pero deben tener acceso a la inversión y 
financiamiento y, para lograrlo, primero deben iniciar, desde 
la propia empresa, con capacitación, adopción de tecnología, 
certificación de procesos, logística, etcétera) y, en segundo lu-
gar, con políticas públicas que apoyen el acceso al financia-
miento a Pymes.

El nearshoring no es solo un tema de proximidad con los 
ee. uu., es también complementariedad (all shoring), por tan-
to, es importante eliminar las barreras que se han impuesto 
a la inversión, ya que todo apunta a que México sea uno de 
los principales beneficiarios del proceso de relocalización; sin 
embargo, se debe garantizar el estado de derecho y establecer 
políticas públicas que fomenten la innovación y el desarrollo 
tecnológico para capitalizar las ventajas y el potencial econó-
mico y geográfico que tiene México por el Tratado de Libre 
Comercio (t-mec). 

“Nearshoring” significado, propósito y objetivos
La traducción al español de la palabra nearshoring es “reloca-
lización”, sirve para describir la reubicación o reagrupación de 
empresas que están localizadas en China y que están saliendo 
para no perder mercado ante la desconfianza creciente de los 
Estados Unidos (ee. uu.) hacia ese país.

En este sentido, el nearshoring o relocalización, conlleva 
al desacoplamiento de las cadenas de suministro instaladas en 
China, quien desde hace poco más de dos décadas se había 
convertido en la gran fábrica de una amplia variedad de mer-
cancías para Occidente como el mercado consumista y que 
hoy, al menos desde la perspectiva de ee. uu., parece desti-
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nada a que las inversiones realizadas en ese país en diversas 
cadenas productivas o de suministro se fraccionen en cade-
nas más cortas o se desmantelen para reagruparse con aliados 
estratégicos de los ee. uu.

Así pues, en el mundo se está redefiniendo el mapa de la 
producción global y con el nearshoring se están redireccionando 
las cadenas de suministro instaladas principalmente en Chi-
na para reagruparse con aliados estratégicos (nearshoring/allsho-
ring) y socios ( friendshoring) comerciales de los ee. uu. 

En este sentido, la tendencia de deslocalización (reshoring) 
y de la relocalización (nearshoring) consiste en llevar las fábri-
cas y los procesos tan cerca como se pueda de los consumi-
dores (particularmente de los ee. uu.), esto es, relocalizar los 
procesos de producción a lugares más cercanos a los clientes 
finales. 

Lo anterior, ha dado paso a que la inversión extranjera 
directa (ied) busque países alternos como México, Taiwán, 
Vietnam, para trasladar algunas cadenas de suministro ac-
tualmente instaladas en China, lo cual, no significa que, en 
este proceso, empresas radicadas en los eua o algún otro país, 
por ejemplo, Perú o Chile queden imposibilitados de com-
petir para atraer ese pedazo del mercado que puede perder 
China.

El objetivo fundamental del nearshoring, en términos 
muy generales, consiste en reducir costos y evitar contratiem-
pos logísticos. Además, conlleva implícitamente, también los 
siguientes objetivos:

•	 Revertir efectos negativos de cadenas vulnerables.
•	 Acercar la producción al consumidor final.
•	 Generar cadenas de suministro estables y resilientes.
•	 Diversificar riesgos, reduciendo la dependencia.
•	 Asegurar abasto suficiente y oportuno de productos 

e insumos para las cadenas de suministro considera-
das estratégicas. 
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Como ya se señaló, actualmente, se está redefiniendo el 
mapa de la producción global y el lugar que ocupará México. 
Así, que las preguntas clave a responder son:

¿Qué proporción de la producción de insumos de las ca-
denas de suministro que genera China podrá captar México y 
otros países para aprovechar las oportunidades que se abren?

¿Qué oportunidades por sectores o industrias se abren 
ante la ola del nearshoring para México y algunos países de 
apec?

¿Qué retos y tareas habrán de sortear México y algunos 
países de apec para capitalizar esta ventana de oportunidad?

Contexto en el que se desarrolla el nearshoring
La economía global desde hace ya varios años está atravesan-
do por un proceso de transformación cuya resultante está re-
definiendo los flujos comerciales a nivel mundial, siendo cada 
vez más evidente un proceso de freno a la globalización, o pa-
ra decirlo coloquialmente de desglobalización, caracterizado 
por una reconfiguración de las cadenas globales de valor, en 
donde países como México se encuentra muy bien posiciona-
do desde el punto de vista de su política comercial y su proxi-
midad geográfica con los ee. uu.

Cierto es, que prevalece gran incertidumbre a nivel mun-
dial caracterizada en el ámbito económico por una elevada 
inflación y, desde la perspectiva política o geopolítica, por las 
tensiones entre China y los ee. uu. (problema que se explica 
cómo la lucha por la hegemonía en el orden internacional), 
que más temprano que tarde, acabarán dando una fuerte es-
tocada a la globalización y producto de ello, es también muy 
factible, presuponer que la integración comercial en el mundo 
se tenga que realizar solamente a nivel de bloques regionales 
y políticos.

Así pues, a medida que el comercio internacional se con-
figura, la regionalización en lo general y el nearshoring en lo 
particular, siguen cobrando relevancia en el mundo.
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Contexto económico
Desde el punto de vista económico, el nearshoring cobra im-
pulso principalmente por los siguientes factores:

	 •  Conflicto Comercial entre China y ee. uu.
	 El establecimiento unilateral de aranceles desde 2018 por 

parte de los ee. uu. a las importaciones chinas ha genera-
do que las empresas establecidas en ese país busquen mer-
cados alternos para reducir costos.

	 China es hoy en día, un competidor directo de los ee. 
uu. no solo en términos comerciales, como uno de los 
principales jugadores en las cadenas de suministro de se-
miconductores a nivel global, lo es también, en la lucha 
por el control espacial y militar, lucha que se está enfren-
tando en el terreno científico y tecnológico, en donde los 
semiconductores y los microchips son el recurso por el 
que rivalizan ambos países.

	 •  Impactos de la Pandemia covid-19
	 A partir del cierre de fronteras por la declaratoria de pan-

demia por covid-19, se generó un incremento de hasta 
500% en el costo de los fletes marítimos, particularmente 
desde China, ello evidenció la dependencia a los sumi-
nistros originados desde ese país, los cuales, al quedar 
suspendidos por el confinamiento social, cortaron de tajo 
el suministro en varias cadenas cuyos efectos que en ma-
yor o menor grado aún están presentes, tal es el caso de 
la producción de semiconductores y microchips para la 
industria automotriz, para equipos y dispositivos electró-
nicos y médicos, entre otros. 

	 •  Apoyos económicos del gobierno de ee. uu. sin prece-
dente para apuntalar sectores estratégicos e infraestruc-
tura.
La administración del presidente Biden ha instrumen-

tado apoyos económicos importantes y específicos que en 
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conjunto introducen más de $1 billón de dólares para gas-
to público y subsidios a empresas y consumidores, los cua-
les son otorgados a través de la legislación que se detalla 
a continuación, con el propósito de apoyar las acciones de 
relocalización de empresas y reducir la dependencia de las 
importaciones chinas en sectores o industrias estratégicas: 

	 a)	 Ley Bipartidista de Empleo e Inversión en Infraes-
tructura (Infraestructure Bill):

		  Contempla alrededor de $550 mil millones de dólares 
en nuevas inversiones federales en carreteras y puentes, 
infraestructura en materia de agua, capacidad de adap-
tación y servicio de Internet de Estados Unidos, estas 
inversiones agregarán, en promedio, alrededor de 2 mi-
llones de empleos por año durante el transcurso de la 
década, al tiempo que acelerarán el rumbo de Estados 
Unidos hacia el pleno empleo y aumentarán la partici-
pación de la fuerza laboral (La Casa Blanca, 2021).

	 b)	 Ley CHIPS & Science (CHIPS Act):
		  Incluye apoyos por $52,700 millones de dólares y se 

genera en respuesta a reducir la dependencia exterior 
en el mercado de los semiconductores, de estos re-
cursos, aproximadamente $39,000 millones de dó-
lares están a cargo del Departamento de Comercio 
para construir, expandir o modernizar instalaciones 
locales. También $13.200 millones destinados a I+D 
(Inversión y Desarrollo) y a la formación del talento y, 
$500 millones para el programa America Internatio-
nal Technology Security and Innovation Fund. Cabe 
señalar que a partir de la publicación de esta Ley se 
han generado anuncios de inversiones adicionales en 
la fabricación de semiconductores en suelo estadouni-
dense. No en vano, el CHIPS Act incluye un crédito 
fiscal del 25% para capex en equipamiento para la fa-
bricación de semiconductores (Selft Bank, 2023).
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	 c)	 Ley de reducción Inflacionaria (Inflation Reduction 
Act):

		  Esta Ley (ira por sus siglas en inglés) reduce los cos-
tos de atención de la salud, incluidos los costos de me-
dicamentos recetados y los costos de la energía, hará 
que sea más asequible para las familias comprar elec-
trodomésticos eléctricos y de bajo consumo cuando 
necesiten reemplazar los electrodomésticos y equipos 
cotidianos. Es la acción más fuerte que se haya tomado 
para enfrentar la crisis climática en la historia de los 
Estados Unidos, impulsa la reducción de la contamina-
ción dañina del aire, promoverá la justicia ambiental y 
ahorrará dinero a las familias en sus facturas de ener-
gía, contempla apoyos por $369 mil millones para cam-
bio climático (baterías eléctricas y energía sustentable) 
y seguridad energética (La Casa Blanca, 2022).

		  Las prioridades de estas tres leyes se entrecruzan par-
cialmente y los recursos asignados en cuanto a sec-
tores estratégicos, se apuntalan para impulsar la re-
ducción de importaciones de China (pero también 
de Rusia e India) fundamentalmente en materiales 
críticos, baterías eléctricas y energía sustentable, me-
dicamentos y dispositivos médicos y por supuesto en 
semiconductores (Hidalgo García, 2023).

		  La definición por parte de la administración Biden 
de estos sectores o industrias estratégicas, es sin duda 
el mapa de ruta hacia donde los países interesados en 
aprovechar la relocalización de empresas deben apun-
tar su estrategia para competir por la inversión ex-
tranjera que potencialmente detonará el nearshoring.

Contexto geopolítico 
Es altamente probable que, en la esfera económica, ninguna 
economía en el mundo retorne a la situación preexistente pre-
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vio a la reciente pandemia y, por tanto, la recuperación eco-
nómica de los diferentes países se está gestionando de forma 
diferenciada, en ese orden de ideas, existen factores políticos 
o geopolíticos que inciden en mayor o menor grado a impul-
sar el fenómeno del nearshoring:
	 •  Nacionalismos
	 El orden mundial se está reconfigurando con tendencia a 

una polarización ideológica y política que confronta por 
una parte, el populismo nacionalista que se ha extendido 
en Europa y América Latina (al) con efectos que se han 
traducido en un creciente sentimiento proteccionista en el 
mundo y por otra, un cambio en los patrones de inver-
sión entre Occidente y Asia para reducir la exposición al 
riesgo de la actual dependencia de China como proveedor 
mundial y complementariamente, impulsando también, la 
diversificación de proveeduría con socios estratégicos de 
los ee. uu., a efecto de favorecer la integración regional. Es 
importante mencionar que estas “tendencias” se profun-
dizan durante la administración del Presidente Trump5 y 
también por el desaliento a la Inversión Extranjera Directa 
(ied) en países con gobiernos de corte populista.

	 •  Invasión Rusa a Ucrania
	 El conflicto armado limitó la proveeduría de materias 

primas y se encarecieron los energéticos y fertilizantes, 
de forma que la industria se vio forzada a buscar nuevos 
proveedores, dicha situación y el súbito incremento de los 
costos, además de afectar la continuidad de la oferta de 
bienes y servicios, impulsaron la inflación a niveles que 

5	 El presidente de los ee. uu., Donald Trump, con una motivación de 
orden netamente político, estableció un cambio importante en las reglas 
del comercio de los ee. uu. con China, argumentando malas prácticas 
comerciales y subvaluación de la moneda, con el propósito de cambiar 
completamente la dinámica de comercio internacional con ese país, lo 
cual ha fortalecido de manera importante el apetito por el nearshoring y 
la regionalización del comercio internacional.
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no se habían registrado en el mundo desde hace más de 
cuarenta años.

	 •  Desglobalización
	 Hay quienes asumen que está surgiendo una nueva ola 

de globalización,6 cuyas características distintivas son 
principalmente cambios en las cadenas globales de su-
ministro, derivadas de interrupciones significativas en el 
abastecimiento de insumos, materias primas y productos 
intermedios, lo que ha provocado a una reevaluación por 
parte de países como los ee. uu., de la dependencia de las 
empresas de proveedores extranjeros.

	 Muchos fabricantes se están enfrentando a un entorno 
volátil, caracterizado por una demanda potencialmente 
a la baja, con costos de materia prima y energía afecta-
dos por una inflación en ascenso y por costos al alza de 
mantenimiento; por la acumulación de inventarios; de ahí 
que, en los años recientes, las empresas con mayor visión 
de negocios han empezado a poner más atención a la ge-
neración de excedentes de caja, para disponer de los re-
cursos que les permitan realizar inversiones de resistencia 
o resiliencia a largo plazo, lo cual potencializa el proceso 
de relocalización. 

Oportunidades para México y algunos países del 
Foro de Cooperación Asia-Pacifico (apec)
México cuenta con 14 Tratados de Libre Comercio (tlc) con 
más de 51 países y diversos acuerdos de alcance parcial, de 

6	 La globalización teóricamente está en su tercera ola, inicio a princi-
pios de los 90’s, teniendo como su principal característica, su expansión 
hacia nuevos ámbitos, especialmente el financiero y tecnológico, en áreas 
como las telecomunicaciones, la informática y la biotecnología, lo que ha 
permitido una mayor conectividad e intercambio de información a nivel 
mundial, dando lugar a la creación de nuevas empresas y sectores econó-
micos basados en las tecnologías.
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complementación económica y, de promoción y protección 
recíproca. De acuerdo con cifras de organismos internacio-
nales, los acuerdos comerciales en los que interviene México 
implican relacionarse con economías que representan en su 
conjunto 59% del comercio mundial, 60% del pib mundial 
y son hogar de más de 1,300 millones de consumidores po-
tenciales para los productos producidos en México (Mora-
les, 2022).

Así, tomando como base toda esta plataforma de acuer-
dos comerciales, una empresa que esté instalada en México 
(sea o no mexicana), se le garantiza el acceso a un mercado su-
perior a los 1,300 millones de habitantes potenciales consumi-
dores, lo cual, es sin duda, una de las razones que le confiere a 
la economía mexicana, aunado a la ventaja de proximidad, es 
decir a su cercanía geográfica con los Estados Unidos, un ma-
yor nivel de atractividad en comparación con otras economías 
de apec y de al para captar mayores volúmenes de inversión 
producto de la relocalización de empresas.

Con base en ello, la respuesta al cuestionamiento sobre 
¿qué proporción de la producción de insumos de las cadenas 
de suministro que genera China podrá captar México y otros 
países para aprovechar las oportunidades que se abren?, ha 
sido respondida por el Banco Interamericano de Desarrollo 
(bid), quien calcula que en el corto plazo están en juego in-
versiones por más de 35,000 millones de dólares (Arena Pú-
blica, 2022), no obstante, la cifra podría ser mucho mayor, 
considerando que los ee. uu. pretenden sustituir el 25% de 
las importaciones que la región América del Norte hace desde 
China, a manera de referencia para dimensionar lo que ello 
significa, basta decir que en el año 2021 se importaron $674 
mil millones de dólares desde China, de los cuales México 
participó con poco más del 14% y con poco más del 74% los 
ee. uu., (ver Tabla 1).
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Tabla 1. Naciones de América Latina y el Caribe que podrían 
recibir mayores beneficios en 2023 por el nearshoring  

(montos estimados en millones de dólares)

*  Paises membros de apec

Fuente: elaboración propia con información del Banco Interamericano de De-
sarrolo (bid).

Así pues, México es especialmente atractivo para aquellas 
empresas que obtenían algún beneficio de la cadena global de 
suministro con Asia (principalmente y en su momento, por 
ventajas fiscales y menores costos de mano de obra) y que 
ahora ven a México como una opción atractiva para invertir, 
ya que al aplicar los criterios de la regla de origen que benefi-
cian a las empresas que produzcan bienes o servicios dentro 
del área del t-mec (Milenio, 2022), reducen costos, esto, sin 
menos cabo de la ventaja que genera para México la imposi-
ción de aranceles a las importaciones provenientes de China 
por parte de los ee. uu., cuyo impacto desde 2018 ha genera-
do que para finales de 2022, China perdió 4% de su partici-
pación en las exportaciones hacia los ee. uu. (Deloitte, 2023).

Dentro de los países que integran la apec, se encuentran 
además de México, dos países latinoamericanos, que igual-
mente poseen ventajas comparativas para competir por la ied 
derivada del nearshoring, estos son Chile y Perú; el primero 
con mano de obra calificada muy productiva, red de inter-
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net de alta velocidad y un ambiente político estable (Demsey, 
2023). En lo que respecta a Perú las ventajas van desde apoyos 
gubernamentales a las empresas en la innovación tecnológica, 
costo de mano de obra equivalente a un tercio de los costos 
comparado con Estados Unidos, red ferroviaria en constante 
cambio para disminuir el tiempo de transporte interno y ener-
gías limpias (Gil, 2023), (ver Gráfica 1).

Gráfica 1. Participación % en las importaciones de los ee. uu., por 
país de origen (2015-2022)

Fuente: elaboración propia con información de unctad.

En el caso de las exportaciones de México, se observa en 
los últimos 3 años un claro crecimiento, particularmente en 
dos sectores en los que México es más fuerte y competitivo, 
por un lado, el sector automotriz y el sector de equipo eléctri-
co, electrodomésticos y equipos electrónicos.

Aunado a ello, el banco estadounidense Morgan Stan-
ley, estima que las exportaciones de México se podrían incre-
mentar en 155 mil millones de dólares, poco más de 10% del 
pib durante un lapso de cinco años (Morales , Yolanda, 2022) 
este efecto es lo que dicho banco ha denominado la primera 
ola, en su estudio: “México, la oportunidad y retos del near-
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shoring en medio de una nueva era geopolítica” (Mexico’s 
Nearshoring Opportunity & Challenges Amid a New Era of 
Geopolitics), publicado en octubre de 2022 (Juárez, 2022).

El cambio en la tendencia de las exportaciones puede ex-
plicarse debido a esta reconfiguración de la proveeduría en la 
que México definitivamente ha sido uno de los ganadores (aun-
que de forma aún incipiente), puesto que de los cuatro puntos 
porcentuales que los ee. uu. han reducido de las importaciones 
chinas, México sólo captó cerca del 1%, mientras que países co-
mo Taiwán y Vietnam absorbieron respectivamente, el 2% y el 
1%, tal como se muestra en la Gráfica 2 (Deloitte, 2023).

Gráfica 2. Balanza Comercial de México  
(enero 2010 a febrero 2023)

Fuente: Banco de México.

Tomando como criterio que el nearshoring es un proce-
so de dos olas (Morales, Yolanda, 2022), la primera ola estaría 
caracterizada por un aprovechamiento de la capacidad insta-
lada disponible, es decir, empresas principalmente de capital 
estadounidense que ante los conflictos geopolíticos con Chi-
na, están saliendo del continente asiático y buscan reubicarse 
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en países más amigables, algunas de estas empresas están en 
industrias como la textil o la industria de fabricación de mue-
bles, mismas que se están reacomodando en países cercanos 
como Vietnam, pero donde claramente el caso mexicano se 
vuelve atractivo dados los factores de cercanía geográfica y 
del t-mec (ver Gráfica 3).

Gráfica 3. Importaciones de ee. uu. por país de origen 
(participación % entre 2018 y 2022)

Fuente: cbre. Cifras sin ajustar por estacionalidad.

De cara a esta ventana de oportunidad, hay distintas es-
timaciones que hablan sobre un aumento entre el 8 al 10% de 
las exportaciones de México en los próximos 5 años, el bid 
por ejemplo, señala que el incremento podría llegar a ser hasta 
del 9%, siempre y cuando el nearshoring no solamente se con-
vierta en un redireccionamiento de la proveeduría (primera 
ola), sino que además promueva una segunda ola de aumento 
en la inversión, es decir, que se generen nuevas inversiones y 
por ende mayor capacidad de producción y empleo y, produc-
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to de ello, un aumento mucho más importante a mediano y 
largo plazo de las exportaciones mexicanas.

Justo en este tenor es importante mencionar que el flujo 
de capital para la adquisición de activo fijo, maquinaria e inver-
sión en intangibles, es decir, la Inversión Fija Bruta (ifb), venía 
disminuyendo en México de forma previa a la llegada del co-
vid-19, más aún, si consideramos como regla generalizada que 
en promedio deberíamos invertir aproximadamente el 20% 
del Producto Interno Bruto (pib) para mantener la capacidad 
de producción, podríamos señalar que desde hace cuatro años 
México no logra llegar a cubrir ese 20%, lo cual tarde o tempra-
no afectará la capacidad de producción del país (ver Gráfica 4).

Gráfica 4. Formación bruta de capital fijo en México. Cifras 
desestacionalizadas (enero 2019-abril-2023)

Fuente: inegi.

Esta gráfica podría confirmar para el caso de México, que 
en realidad el aumento de la inversión fija bruta es resultado 
de la reconfiguración de la proveeduría y no de una segunda 
ola de inversión y por tanto, podríamos asumir que no están 
realmente llegando nuevas empresas a invertir en México o lo 
están haciendo aún de forma muy incipiente y, una segunda 
posibilidad es que la llegada de nueva inversión fija bruta, es-
tá siendo condicionada por parte de los inversionistas, a que 
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haya mayor certeza jurídica por parte de la actual administra-
ción del Presidente López Obrador.

Ahora bien, si observamos el índice de ifb, se puede 
apreciar su estancamiento entre el año 2015 al 2018 y pos-
teriormente una clara caída, agravada por el covid-19, pero 
también, producto de la cancelación de inversiones como la 
del aeropuerto internacional de la ciudad de México por parte 
de la actual administración.

Si bien para 2023 inicia una tendencia de recuperación 
de la ifb en México, lo cierto es que aún seguimos obser-
vando niveles insuficientes a los niveles previos a la actual 
administración, de forma que la gran apuesta en México es 
ver qué tanto puede contribuir el fenómeno del nearshoring 
a inducir cambios en la política pública para estimular la in-
versión extranjera directa y por ende la ifb (por desgracia 
tenemos que plantearlo así, debiendo ser justo al revés, es 
decir. que la política pública genere estímulos a la inversión), 
toda vez que, bajo los niveles actuales, es probable que la ca-
pacidad de producción no alcance para poder reaccionar y 
satisfacer la demanda que de entrada está perdiendo China 
(ver Gráfica 5).

No obstante, los datos de ied en 2022 muestran cifras 
que resultan esperanzadoras, por ejemplo, del total de la ied 
que registró México ($35.3 miles de millones de dólares), las 
nuevas inversiones concentraron el 48% ($17.0 miles de mi-
llones de dólares) del total, el porcentaje más alto registrado 
desde el 2013 (Deloitte, 2023).

Ahora bien, también debemos mencionar que en Méxi-
co no nos hemos preparado de manera suficiente, es decir, 
no ha habido la suficiente inversión pública para el desarro-
llo de nueva infraestructura y mantenimiento de la existente, 
en materia aeroportuaria, carretera, marítima y aduanera co-
mo elementos necesarios para poder sacar todo el provecho 
al fenómeno del nearshoring, particularmente para montarse 
en la segunda ola; esto es, que se genere mayor capacidad de 
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producción y que eso impulse un aumento mucho más impor-
tante a mediano y largo plazo de las exportaciones del país.

Gráfica 5. Inversión Fija Bruta
Serie desestacionalizada y de tendencia-ciclo

(2023=100)

Fuente: inegi.

Desde otra perspectiva, es meritorio señalar que México 
posee otro tipo de ventajas o diferenciadores en torno al near-
shoring; de entrada, la red de acuerdos comerciales (empezan-
do por el t-mec) y otro diferenciador de coyuntura, pero lo 
que finalmente hoy representa una ventaja competitiva, es el 
costo de la mano de obra, que actualmente es más barata que 
la mano de obra en China.

Esta ventaja, si bien positiva en el contexto actual (aun-
que no desde la perspectiva social) consideramos deberá ser 
transitoria (por ello el término de diferenciador de coyuntu-
ra), tal como sucedió en el año 2001, cuando China se incor-
poró a la Organización Mundial del Comercio (OMC) y cuyos 
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ingresos laborales eran en promedio inferiores a los de Mé-
xico y otros países de apec, la gran diferencia al respecto, es 
que China en todo este tiempo, logró capitalizar su participa-
ción en las cadenas globales de valor del comercio internacio-
nal y mejoró el nivel de bienestar de sus habitantes, mientras 
que México, en términos de desarrollo se ha quedado por des-
gracia muy atrás.

Esta comparación entre China y México permite probar 
que, si México adopta las medidas correctas, no solo en mate-
ria de inversión e infraestructura, también en cuanto a capaci-
tación de la mano de obra y mejora del clima de negocios, esto 
es, si invertimos y aprovechamos la ventana de oportunidad 
que se abre con el nearshoring, se puede aumentar la capacidad 
productiva del país y con eso beneficiar a toda la población.

Industrias potencialmente impactadas por la 
regionalización en América del Norte
Para responder el cuestionamiento relativo a ¿qué oportuni-
dades por sectores o industrias se abren ante la ola del nears-
horing para México y algunos países apec?, conviene recordar 
que la economía global desde hace ya varios años está atrave-
sando por un proceso de transformación, caracterizado por la 
redefinición de los flujos comerciales a nivel mundial debido 
a la elevada inflación y a las tensiones entre China y Estados 
Unidos, lo cual está conduciendo gradualmente a que la inte-
gración comercial se tenga que realizar solamente a nivel de 
bloques regionales y políticos.

Así pues, los sectores o industrias que serán favorecidas 
por la integración regional en América del Norte han que-
dado plenamente establecidas por el gobierno de los ee. uu., 
y se concentran en materiales críticos, baterías eléctricas y 
energía sustentable, medicamentos, dispositivos médicos y 
semiconductores.
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Para el caso de México, las actividades de manufactura re-
lacionadas con la producción de dispositivos médicos, semicon-
ductores y relacionados; computación y electrónica, así como la 
industria automotriz, maquinaria y equipos, son algunas indus-
trias con mayor potencial para ubicarse en este país, dadas las 
ventajas de menores costos de mano de obra y logísticos (por 
proximidad a la frontera con los ee.uu.), el manejo de un huso 
horario común y las ventajas que ofrece t-mec, así como tam-
bién, disponibilidad de mano de obra, el acceso a proveedores 
locales, y, en varias entidades federativas, las facilidades para 
instalarse (entre otros, incentivos fiscales).7

ied en industrias que empiezan a atraer inversión 
en México
Al comparar la ied en el sector de manufactura en México, 
durante los periodos que conforman los años 2013 a 2017 y 
de 2018 a 2022 , se observa que otros sectores distintos al 
de fabricación de equipo de transporte (que típicamente ha 
concentrado en México el mayor porcentaje de ied), han te-
nido incrementos importantes, tal es el caso de las industrias 
metálicas básicas, de accesorios y aparatos eléctricos y, com-
ponentes electrónicos, las cuales tuvieron problemas logís-
ticos importantes durante la pandemia (dado que este tipo 
de industrias están particularmente integradas por compo-
nentes globales), así que probablemente los incrementos ob-
servados se deban a que se trata de capitales redireccionados 
(primera ola).

En este mismo periodo, conviene mencionar el incre-
mento de la ied en el caso de las industrias de alimentos y 

7	 A manera de ejemplo, baste señalar que se han establecidos diferentes 
tipos de incentivos fiscales para la instalación de los polos de desarrollo 
que contempla el Corredor interoceánico Istmo de Tehuantepec (ciit), 
cuyo objetivo es radicar inversiones en los 10 polos que contempla este 
corredor en los estados de Veracruz y Oaxaca.
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bebidas (+28%), equipo de cómputo (+25%) y, muebles, col-
chones y persianas (20%).

Según el informe The World Investment Report 2023 de 
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (unctad, por sus siglas en inglés), a pesar del contex-
to geopolítico complicado, México continúa consolidándose 
como un destino atractivo para la ied, al posicionarse como 
el décimo primer receptor a nivel mundial (ver Gráfica 6).

Gráfica 6. Inversión Extranjera Directa (ied) en la Industria 
manufacturera cifra acumulada entre 2013-2017 y 2018-2022 

(millones de dólares)

Fuente: Secretaria de Economía

El reporte de la unctad destaca el crecimiento en las 
nuevas inversiones de capital y los beneficios reinvertidos co-
mo factores clave en el aumento de la captación de ied en 
México. Esto demuestra la confianza de los inversionistas 
en el país y su potencial económico a largo plazo, señaló la 
unctad en el documento (Valdelamar, 2023) (ver Gráfica 7).

Ahora bien, si visualizamos el comportamiento de las ci-
fras preliminares de ied en México al cierre del primer tri-
mestre de 2023 (la entrada de recursos superó los 18 mil 600 
millones de dólares), resulta interesante observar que los sec-
tores económicos que reflejan crecimiento son básicamente: 
electricidad, agua y gas; servicios profesionales, científicos y 
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técnicos; servicios financieros y de seguros y, la industria ma-
nufacturera (ver Tabla 2).

Gráfica 7. Principales receptoras de ied Flujos de ied en 2022
(Miles de millones de dólares)

Fuente: elaboración propia con información de unctad.

Tabla 2: ied, variación anual entre el 1t2022 y el 1t2023

Fuente: elaborado por el imco con información de la Secretaria de Economía. 
La tasa anual compara el nivel de ied por sector entre el 1t2022 y el 1t2023.
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En este tenor, los sectores que están teniendo un salto 
son electricidad, agua y gas y, de forma importante, las indus-
trias manufactureras, dicho sector presenta un cambio positi-
vo de tendencia sobre todo en la zona norte de México, lo que 
sin duda es desde otra perspectiva, una de las preocupaciones 
en términos de desarrollo regional, pues de lo que se trata es 
que la ventana de oportunidad que se abre por el nearsho-
ring sea también, un medio para que el gobierno federal y los 
gobiernos estatales (con el concurso del sector privado y so-
cial), definan prioridades y estrategias complementarias entre 
sí, para que la ied que se radique en el país, permita sumar a 
las regiones menos desarrolladas que cuentan con suficiencia 
de mano de obra, recursos naturales como agua y potencial 
para desarrollar proyectos con base en energías renovables.

Retos para México frente al “nearshoring” 
La ventana de oportunidad que se abre con el nearshoring, no 
será eterna, hay opiniones diversas, sin embargo el consenso 
entre varios analistas es que su vigencia será temporal (entre 
5 y 7 años aproximadamente), debido a cuestiones exógenas 
(covid-19, guerra en Ucrania, apoyos económicos de ee. uu., 
entre los más importantes), razón por la cual podemos decir 
que en el caso de México vamos tarde, en virtud de que no he-
mos aprovechado la participación de mercado que China está 
perdiendo en los ee. uu. (4% de 2018 a 2022).8

Para que México esté en posibilidad de aprovechar la re-
localización y la reconfiguración de las cadenas de producción 
y suministro, debe priorizar la inversión en infraestructura 
(carretera, aeroportuaria, ferroviaria, marítima y aduanera), 
así como en capacitación y adiestramiento a nivel técnico y en 
educación superior (particularmente en los estados del centro 

8	 De acuerdo a información del Ministerio de Industria y Tecnología 
Informática de China alrededor del 35% de la producción manufacturera 
mundial está instalada en dicho país.
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y sureste del país, si se quieren beneficiar de la relocalización) 
y, muy importante, en transmisión eléctrica ya que por defini-
ción la relocalización de nuevas empresas (segunda ola), gene-
rará una mayor demanda de energía eléctrica, ello incluso sin 
tomar en cuenta las necesidades de energía que implica tran-
sitar de la plataforma de vehículos de gasolina a electricidad 
(electromovilidad).

Como hemos señalado, México enfrenta diversos retos 
que habrá de sortear para capitalizar las oportunidades que 
se abren con el nearshoring, uno de ellos, está asociado a la 
competitividad de los sectores económicos, en este sentido 
y tomando como base de referencia, los resultados de la en-
cuesta realizada por Banco de México (Banxico) sobre las ex-
pectativas de especialistas en economía del sector privado, al 
cierre de mayo de 2023 (Banco de México, 2023), se percibe 
que los sectores con problemas de competencia en México 
son principalmente: energía; electricidad; telecomunicaciones 
e internet y, servicios de transporte (carreteras, ferrocarriles, 
aerolíneas, transporte público), entre otros.

Ahora bien, los retos que el país habrá de sortear para 
beneficiarse del nearshoring, tienen que ver con factores o 
impulsores de tipo tanto económico como no económicos 
y que son finalmente determinantes para impulsar la inver-
sión en un sentido amplio, esto es, inversión en infraestruc-
tura, inversión en intangibles, en educación, en innovación 
y tecnología y, en el cómo hacer (conocimiento) para generar 
mayor valor e insertarse adecuadamente en procesos pro-
ductivos más complejos y tecnológicamente más avanzados 
(ver Tabla 3).

Factores que podrían incentivar o desincentivar a 
México como destino de inversión para el nearshoring
En cuanto a la mención de los factores que podrían incentivar 
o desincentivar a México como destino de inversión interna-
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cional, merece la pena destacar, los resultados de la encuesta 
de opinión de Banxico, respecto a la importancia que tienen 
factores como la cercanía con los ee. uu., el nivel de salarios, 
la disponibilidad de la fuerza laboral, la infraestructura, los 
incentivos fiscales y el estado de derecho (incluida la seguri-
dad pública) para hacer de México un destino más competiti-
vo para la llegada de empresas internacionales.

Tabla 3. Sectores con problemas de competencia en México
(Distribución % de respuesta encuestados)

Fuente: Banco de México, la pregunta fue ¿En qué sectores, considera que hay 
ausencia o un bajo nivel de competencia?

En el siguiente gráfico se muestran los resultados de la 
encuesta de percepción de los factores antes mencionados y 
se aprecia con absoluta claridad que los factores que favorecen 
a México como destino de inversión son su cercanía con ee. 
uu., el nivel actual de salarios de la mano de obra y la dispo-
nibilidad de la fuerza laboral.

Por su parte, los factores que desincentivan o reducen la 
atractividad del país como destino de inversión son, en pri-
mer término, el estado de derecho (desincentivo fuerte), y co-
mo desincentivos de orden moderado, la carencia o bajo nivel 
de incentivos fiscales a la inversión y, la infraestructura dispo-
nible (ver Gráfica 8).
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Gráfica 8. Factores que hacen a México competitivo  
(% de encuestados) /1

Fuente: Banco de México.

Solo como mero ejemplo de la relevancia que ocupa el es-
tado de derecho (incluyendo la seguridad pública), basta seña-
lar las declaraciones que recientemente realizó Larry Rubín, 
presidente de la American Society of México (amsoc) quien 
reveló que (…) “a las empresas estadounidenses con operacio-
nes en México les cuesta el 8% de sus utilidades implementar 
medidas para blindarse de la violencia e inseguridad, (…) no 
obstante México podría seguir siendo atractivo, a pesar de 
que es más caro operar en el país” (Hernández, 2023).

Palancas estratégicas para capitalizar el 
nearshoring en México
En cuanto a las palancas estratégicas para capitalizar el nears-
horing, se vislumbran al menos las siguientes que podrían ser 
una suerte de pilares para potenciar su impacto:
	 a)	 Política de desarrollo industrial
		  Bajo el argumento en México, de que el mercado y por 

ende la industria se autorregularía para ser competiti-
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va ante la apertura comercial que conllevó la entrada 
en vigor del Tratado de Libre Comercio con América 
del Norte (tlcan), no se estructuró, ni implementó, 
política pública alguna para “apoyar” el desarrollo in-
dustrial del país, así pues, no ha existido en las últi-
mas tres o cuatro décadas, una política industrial que 
determine una visión común que fomente, impulse 
y priorice en el país la innovación y la competitivi-
dad, situación que debe corregirse con urgencia para 
reorientar o relanzar a la industria en el país hacia 
procesos más complejos, tecnológicamente hablando 
y, de mayor valor agregado, por ello es importante 
tomar ventaja de la capacidad industrial instalada en 
el país para diseñar políticas industriales específicas 
hacia industrias con potencial de crecimiento en la 
región de América del Norte (como ya se mencionó, 
los ee. uu. ya establecieron las industrias estratégicas 
que serán el motor de la relocalización), identificando 
prioridades en términos de inversión y gasto público, 
incluyendo el impulso a una política energética verde 
(eólica, solar, hidroeléctrica, geotérmica, entre otras) 
y el fomento al encadenamiento de proveeduría local 
(Pymes).

	 b)	 Infraestructura
		  Otra palanca estratégica lo es el desarrollo y manteni-

miento de la infraestructura, cuyo proceso debe arran-
car con la identificación clara de los requerimientos en 
este rubro en un horizonte de corto, mediano y largo 
plazo, para liberar todo el potencial del sector manu-
facturero a fin de:

	 •	 Priorizar la inversión en la infraestructura que po-
tencialice la plataforma logística del país (carretera, aero-
portuaria, ferroviaria, marítima y aduanera) y de teleco-
municaciones, incluido ciberseguridad y plataforma 5G 
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(plataforma 5G China vs. la plataforma ee. uu. las cuales 
van a competir muy fuerte).

	 •  Desarrollar el capital humano para generar técnicos y 
profesionistas especializados en nuevas tecnologías, se 
debe apalancar tanto la complejidad económica como la 
formación de capital humano para crear empleos que sa-
tisfagan los requerimientos del trabajo del futuro.

	 •  Incrementar la infraestructura de transmisión eléctrica 
y también impulsar inversiones para el desarrollo y uso de 
energías verdes (eólica, solar, hidroeléctrica, geotérmica, 
entre otras).

	 c)	 Política Interna
		  Fundamental para México en materia de política in-

terna es impulsar acciones que aseguren el estado de 
derecho, incluyendo la seguridad pública, gobierno 
eficiente (desarrollando capacidades digitales) y, mejor 
regulación y protección más fuerte para hacer nego-
cios (que se respeten las reglas del juego).

		  De igual forma, bien vale la pena poner sobre la mesa 
la revisión de aquellas iniciativas de Ley que pueden 
afectar negativamente la inversión y poner en riesgo la 
continuidad del t-mec y desde luego, mayor prioridad 
a la inversión en investigación y desarrollo, se deben 
impulsar políticas públicas y direccionar los incenti-
vos adecuados para crear un perfil de riesgo favorable 
para desarrollar un ecosistema de innovación y em-
prendimiento.

Conclusiones

Lo que es importante entender, es que el nearshoring no es 
solo un tema de proximidad con el vecino país, es también un 
tema de complementariedad (all shoring), en este sentido la pre-
gunta es cómo podemos capitalizar el potencial económico y 
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geográfico que tiene México por la proximidad y el tamaño 
del mercado, las inversiones, etcétera. 

México continúa muy bien posicionado para aprovechar 
el fenómeno del nearshoring, no sólo por lo que nuestro país 
esté realizando, sino también por los inconvenientes que tie-
nen otros países, ejemplo, Europa por altos costos o América 
Latina por la aversión al riesgo de invertir en países con go-
biernos de corte populista. 

 La pregunta es cómo eliminar las barreras a la inversión 
que México ha impuesto, de forma que se abatan por ejemplo 
los niveles de inseguridad y se garantice el estado de derecho 
para elevar la atracción de la ied. 

 Hoy más que nunca las pequeñas y medianas empresas 
(Pymes) tienen oportunidad de acceder al mercado global y 
en particular al de ee. uu. por el tema tecnológico (digitali-
zación, acceso a plataformas de E-commerce, etcétera), sin 
embargo, el potencial del nearshoring, conlleva a considerar 
los factores que nuestro país debe proveer e impulsar para ca-
pitalizar esta oportunidad y generar confianza a la inversión, 
de ahí que el cambio de tecnología en industrias clave, como 
la Industria Automotriz en el caso de México, obliga a pensar 
en la transición de la plataforma de vehículos de gasolina a 
electricidad (electromovilidad) y también, en el uso de ener-
gías verdes renovables (eólica, solar, hidroeléctrica, geotérmi-
ca, entre otras).

Por cuanto al potencial económico, la gran restricción en 
México es la inversión y falta de acceso al financiamiento para 
poder exportar, de ahí que lo importante es empujar desde el 
gobierno y el sector privado, para que las Pymes tengan acce-
so a recursos financieros y, para poder lograrlo, se debe pri-
mero iniciar desde la propia empresa (capacitación, adopción 
de tecnología, certificación de procesos, logística, etcétera) y, 
segundo, instrumentando políticas públicas que apoyen el ac-
ceso al financiamiento en condiciones no solo preferenciales 
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para las Pymes, también factibles de cumplir dado su tamaño 
y condiciones particulares.

Por último, pero no menos importante, es prioritario que 
el gasto público se oriente a la inversión en infraestructura, 
inversión en intangibles, en educación, en ciencia y tecnología 
(innovación) y, en el cómo hacer (conocimiento) para gene-
rar mayor valor en las cadenas de producción y suministro e 
insertarse adecuadamente en procesos productivos más com-
plejos y tecnológicamente más avanzados, para ello, el Estado 
debe ser un promotor de esquemas de asociación público-
privadas para el desarrollo de infraestructura carretera, por-
tuaria, ferroviaria, aeroportuaria y aduanera, que garantice la 
seguridad y eficiencia de las operaciones logísticas.
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Capítulo III. 

El Corredor del Istmo de 
Tehuantepec en el contexto de la 
historia y la gobernanza actual

Luis Manuel Cuevas Padilla9

“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz¨ 

Introducción

El presente capítulo está basado en el tercer capítulo de la te-
sis doctoral titulada “Estudio para identificar productos cuya 
transformación en los polos de desarrollo del Istmo de Te-
huantepec represente ventajas comparativas en el marco del 
tmec”, desarrollada por el autor, Dr. Luis Manuel Cuevas Pa-
dilla, con el apoyo del Dr. Luis Cruz Kuri como director de la 
tesis doctoral (Cuevas Padilla y Cruz Kuri, 2023).

El transporte eficiente de mercancías entre regiones dis-
tantes del planeta ha sido, a través de los siglos, uno de los 
objetivos fundamentales que dieron lugar a las grandes rutas 
comerciales internacionales. Y una de dichas grandes rutas es 
la que une a oriente y occidente a través de los dos mayores 
océanos de la Tierra, el Pacífico y el Atlántico.

Aunque existen varias alternativas para esta ruta, atrave-
sando América, el continente que separa ambos océanos, hay 

9	 Doctor en Alta Dirección de Organizaciones. Universidad de Vera-
cruz. Correo: luicuevas@uv.mx



74

dos que han adquirido gran relevancia para el comercio mun-
dial: los corredores multimodales de Estados Unidos y el Ca-
nal de Panamá. Sin embargo, justamente entre las latitudes 
de esas dos importantes rutas, se encuentra ubicada la franja 
terrestre más estrecha de toda Norteamérica, el Istmo de Te-
huantepec. 

A pesar de que el Istmo de Tehuantepec fue visualizado 
desde la época de la Colonia como una opción para trasladar 
personas y mercancías entre los dos océanos, solo tuvo éxito 
para ese propósito durante unos pocos años a inicios de si-
glo xx, mediante un ferrocarril transístmico; pero la apertura 
del Canal de Panamá, y posteriormente el desarrollo de los 
corredores multimodales transcontinentales de Estados Uni-
dos, propiciaron que la ruta de Tehuantepec cayera en desuso 
como opción competitiva para el transporte de mercancías.

Recientemente se inició por parte del Gobierno Federal 
de México un proyecto para retomar el Istmo de Tehuantepec 
como ruta logística para trasladar mercaderías entre el Atlán-
tico y el Pacífico, mediante la modernización del ferrocarril 
y la carretera que atraviesan el Istmo, así como la ampliación 
de los dos puertos ubicados en los lados opuestos del Istmo, 
el de Coatzacoalcos en el Golfo de México en el Atlántico, y 
el de Salina Cruz en el Golfo de Tehuantepec, en el Pacífico.

No obstante, sería difícil considerar que el Istmo de Te-
huantepec pudiera llegar a competir, exclusivamente como 
opción de transporte, con el Canal de Panamá y los corre-
dores multimodales de ee. uu., dado el grado de consoli-
dación que tienen ya ambas rutas comerciales; por lo que el 
proyecto del Istmo tiene como un componente importante 
la modalidad de servir como un corredor, a través del cual 
se realicen procesos de transformación de mercancías, que 
entren por uno de los puertos mencionados y salgan por el 
otro con un valor agregado proporcionado en parques in-
dustriales, a los que se les ha dado en el proyecto el nombre 
de “polos de desarrollo”. 
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El proyecto, combinando la ruta logística para el trans-
porte de mercancías y los polos de desarrollo para la transfor-
mación industrial, es conocido como “Corredor Interoceánico 
del Istmo de Tehuantepec” o “ciit” por su abreviatura.

Coincidentemente al inicio de la construcción del proyec-
to del corredor interoceánico se dio la entrada en operación 
del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadá (tmec), 
acuerdo comercial que substituyó al Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (tlcan). Ese tratado, el tmec, tie-
ne dentro de sus principales diferencias respecto al tlcan 
que substituye, un cambio en las reglas de origen, disposicio-
nes que deben cumplir los productos para gozar de las ven-
tajas del tratado, de modo que ahora muchos productos que 
se importen en México, Estados Unidos o Canadá, al amparo 
del tmec, deberán tener mayor valor agregado por incorpo-
ración de materias primas o procesos de transformación en 
cualquiera de los tres países signatarios del acuerdo. 

El marco contextual incluye los antecedentes históricos 
y políticos (gobernanza) que han existido en el Istmo de Te-
huantepec, reflexiones sobre su gobernanza y posibles pro-
blemas que pudieran presentarse con el proyecto actual del 
corredor interoceánico, así como su vinculación con el Trata-
do entre México, Estados Unidos y Canadá que actualizó el 
acuerdo de libre comercio entre los tres países. 

Se muestran los antecedentes históricos del corredor del 
Istmo de Tehuantepec y las características del proyecto ac-
tualmente en construcción y diseño de sus polos de desarro-
llo. Dado que esos polos toman como modelo el esquema 
de zonas económicas especiales, popularizado en muchos 
países del mundo, se presentan las características generales 
de este modelo y los resultados que han tenido algunas de 
dichas zonas. 
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El Corredor del Istmo de Tehuantepec en el 
contexto de la historia
El Istmo de Tehuantepec es la parte más estrecha de todo 
Norteamérica, en donde los océanos Atlántico y Pacífico es-
tán separados por escasos 200 kilómetros en línea recta de 
tierra. Esta particularidad, aunada a la necesidad de intercam-
bio comercial de productos de Asia, el Pacífico y la costa oes-
te de Norteamérica, hacia la costa este de ee. uu., Europa y 
África, y desde ellas, ha ocasionado que se haya pensado en la 
gran oportunidad que representa un medio para el transporte 
eficiente de mercancías entre ambos océanos.

A continuación, se presenta una reseña muy sintética de 
los antecedentes históricos del proyecto del corredor del Ist-
mo de Tehuantepec, idea que, como se mostrará, tiene ya va-
rios siglos de existencia sin concretarse en forma eficiente aún 

Desde la colonia hasta antes del porfiriato
Se considera que Hernán Cortés fue el primero en concebir la 
idea de una vía de comunicación entre los océanos Atlántico y 
Pacífico a través del recién descubierto Istmo de Tehuantepec 
y la angostura geográfica que representa, por lo que realizó 
expediciones en la primera mitad del siglo xvi.

Posteriormente el gran explorador y naturalista alemán 
Alexander Von Humboldt, que recorrió México en el siglo 
xviii destacó la posibilidad de la construcción de esa vía de co-
municación interoceánica (Martínez-Laguna et al., 2002: 119).

Es conveniente mencionar que, aunque tanto Cortés co-
mo Von Humboldt fueron grandes visionarios, en los tiem-
pos en que visualizaron su corredor interoceánico no se 
contaba con el desarrollo tecnológico para tener un medio de 
transporte rápido y eficiente que aprovechara la estrechez del 
istmo, y mucho menos para la construcción de un canal marí-
timo que lo atravesara, siendo aún hoy inviable técnica y eco-
nómicamente una ruta acuática, a nivel, sin esclusas.
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Fue en el siglo xix cuando se iniciaron los primeros pa-
sos concretos para lo que sería la futura comunicación terres-
tre a través del istmo, siendo los actores principales, además 
del gobierno de la nueva República Mexicana, los empresarios 
de Estados Unidos y su propio gobierno.

En 1842 el gobierno mexicano otorgó al español José de 
Garay la primera concesión para construir una vía de comu-
nicación con lo que en ese tiempo era el medio de transporte 
más innovador, el ferrocarril (Gobierno de México, 1842). Al 
poco tiempo, en 1847, José de Garay traspasó la concesión a la 
compañía inglesa Manning and Co., y esta a su vez, en 1850, a 
la estadounidense Tehuantepec Railroad Company, constitui-
da en Nueva Orleans por Peter A. Hargous y Judah P. Benja-
mín (Suárez, 2008: 99). 

La entonces reciente guerra con Estados Unidos, que 
concluyó con la cesión de la mitad del territorio mexicano 
a ese país y el temor de que la participación estadounidense 
degenerara en una intención de la región de Tehuantepec pa-
ra separarse de México, provocó un gran recelo entre el go-
bierno y el congreso mexicanos para ratificar la transferencia 
de la concesión dada a Garay hacia la Tehuantepec Railroad 
Company.

Finalmente, la concesión a Garay fue anulada por el con-
greso mexicano y por consiguiente el traspaso a la compañía 
estadounidense. Ello dio origen a un conflicto diplomático 
entre ambos países que estuvo a punto de convertirse en un 
nuevo conflicto bélico, pero que fue impedido gracias a la di-
plomacia de ambas partes.

Un intento más para que Estados Unidos desarrollara el 
corredor interoceánico, controlara el paso de mercancías a 
través del istmo y tuviera paso libre por la zona, se dio con la 
firma en diciembre de 1859 del Tratado de Tránsito y Comer-
cio suscrito por el gobierno de Benito Juárez de México y de 
James Buchanan de Estados Unidos, conocido ordinariamen-
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te como Tratado McLane-Ocampo, y que daría control casi 
total y a perpetuidad a ese último país sobre el istmo. 

Aunque el tratado no fue ratificado por el Senado esta-
dounidense debido a que ese país estaba en los albores de su 
Guerra de Secesión, sus promotores en México lograron que, 
tres meses después de su firma, fuerzas estadounidenses ata-
caran Veracruz para apoyar al gobierno de Juárez en su lucha 
contra sus opositores.

El Corredor del Istmo de Tehuantepec durante el 
porfiriato
Fue hasta el gobierno de Porfirio Díaz cuando la construc-
ción del ferrocarril del Istmo de Tehuantepec se hizo una 
realidad. Ya desde 1859 los trabajos de construcción del fe-
rrocarril se habían iniciado, ahora por otra empresa estadou-
nidense denominada Louisiana de Tehuantepec, y después de 
cinco traspasos de la concesión a igual número de compañías 
diferentes, se terminaron los trabajos en julio de 1894 (Torres, 
2017: 131).

Debido a deficiencias en la construcción y la carencia de 
terminales portuarias en los extremos del ferrocarril: Coat-
zacoalcos, entonces llamado Puerto México, y Salina Cruz; 
este no podía realizar movimientos de carga comercial, por 
lo que el gobierno mexicano contrató en 1899 a la compa-
ñía Británica Pearson and Sons, para remodelar la vía férrea 
y reacondicionar los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz 
(Martínez-Laguna et al., 2002: 119), (Torres, 2017: 131). Cabe 
señalar que esa misma compañía inglesa fue la encargada de 
construir, por ese mismo tiempo, el puerto de Veracruz, cuya 
mayoría de los muelles construidos por Pearson and Sons si-
guen operando hasta la actualidad.

La construcción por parte de la compañía británica no 
estuvo carente de problemas, e incluso se desarrolló en 1903 
una huelga de sus trabajadores en la pequeña población de 
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Rincón Antonio, en la parte oaxaqueña del istmo (Sedano, 
2016), varios años antes que las huelgas de Río Blanco y Ca-
nanea, consideradas precursoras de la Revolución Mexicana.

Finalmente, en 1907, el ferrocarril fue reinaugurado, ya 
para su operación de carga comercial, y llegó a tener hasta 60 
corridas de trenes diariamente, que recorrían el istmo en am-
bas direcciones, con mercancías que en 1913 rebasaron el mi-
llón de toneladas, cifra muy notable para la época (Martner, 
2012: 98-99).

Sin embargo, este auge duró solo 7 años, ya que, en 1914, 
con la apertura del Canal de Panamá, que representaba una 
ruta más rápida y directa para las mercancías que cruzaban 
ambos océanos, así como los problemas derivados de la Revo-
lución Mexicana, iniciada unos años antes, el flujo de mercan-
cías cayó de forma estrepitosa, y al año siguiente, los 60 trenes 
se redujeron a uno solo al día, tal como sigue hasta nuestros 
días, y el Puerto de Salina Cruz fue disminuyendo sus opera-
ciones, hasta que cerró por azolvamiento en 1924 (Martínez-
Laguna et al., 2002: 121).

Es motivo de reflexión, pensar qué hubiera sucedido si 
el corredor por ferrocarril no se hubiera tardado tanto en su 
construcción. Si su construcción se hubiera iniciado en cuan-
to se dio la concesión a Juan de Garay en 1842: su uso intensi-
vo hasta la apertura del Canal de Panamá hubiera durado más 
de 70 años, lo que habría traído un largo periodo de prospe-
ridad a la región del Istmo, en lugar de solo 7 años de auge, 
hasta 1907.

Siglo xx hasta la actualidad
Durante el siglo xx se construyeron obras de infraestructura 
como la carretera transístmica entre 1946 y 1958 y la infraes-
tructura para la industria petroquímica durante la segunda 
mitad del siglo, en la porción veracruzana del istmo.
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Igualmente, a lo largo de todo el siglo xx y principios del 
xxi hubo varios intentos de reactivar el corredor multimodal 
para beneficiar a la zona del Istmo de Tehuantepec, teniendo 
todos ellos como estrategias principales la modernización de 
la vía férrea, la construcción de una autopista a lo largo del 
istmo, el establecimiento de parques industriales y la creación 
de incentivos fiscales y administrativos para que se instalen 
industrias, a lo largo del corredor, que den valor agregado a 
los productos que por él transiten.

Entre estos intentos se pueden mencionar los siguientes:
Proyecto Alfa-Omega en el sexenio 1976-1982 de la ad-

ministración federal.
Programa Integral de Desarrollo Económico para el Ist-

mo de Tehuantepec, conocido como Megaproyecto Istmo, 
durante el sexenio 1994-2000 (Martínez-Laguna et al., 2002: 
128).

Plan Puebla-Panamá, durante la administración federal 
de Vicente Fox, de 2000-2006.

Proyecto Sistema Logístico del Istmo de Tehuantepec du-
rante el sexenio 2006-2012 (Martner, 2012: 98-99).

Sin embargo, todos estos proyectos se han visto trunca-
dos, por insuficiencia presupuestal o porque con el cambio de 
cada administración federal se pierde la continuidad de los 
mismos, lo que ha tenido un nulo resultado en la reactivación 
del corredor multimodal. 

Zonas Económicas Especiales durante el gobierno 
federal de 2012-2018
Como se menciona en el punto anterior, la última estrategia 
de desarrollo para el Istmo de Tehuantepec, antes del pro-
yecto actual del ciit, fue el de las Zonas Económicas Es-
peciales, basada en un modelo de desarrollo ampliamente 
extendido a nivel mundial y conocido por diversos nombres 
como “zonas libres”, “zonas francas”, “zonas económicas 



81

especiales”, “zonas económicas” y “zonas de libre comer-
cio”, entre otros.

La Organización Mundial de Zonas Libres (wfzo por 
sus siglas en inglés) define a estas zonas como “áreas designa-
das por uno o más gobiernos, donde actividades económicas, 
ya sea de producción o comercio, físico o virtual, de bienes, 
servicios o ambos, están permitidos y exentos, total o parcial-
mente, de derechos de aduana, impuestos, tarifas o requisitos 
reglamentarios que de otro modo se aplicarían.

La wfzo señala, tomando datos de la Conferencia de las 
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (unctad), 
que actualmente existen arriba de 5,000 zonas libres en más 
de 140 países, de menos de 200 que había en la década de 
1980. La mayoría de ellas se concentran en China, pero cada 
vez se establecen más zonas francas en todas las regiones del 
mundo (World Free Zones Organization, 2021).

Situación del Istmo de Tehuantepec respecto a las 
rutas interoceánicas e intermodales
El corredor del Istmo de Tehuantepec como puente entre los 
océanos Atlántico y Pacífico tuvo como objetivo original, el 
transporte de mercancías entre Europa y Asia. A raíz del ace-
lerado crecimiento económico de los países del noreste de 
Asia durante la segunda mitad del siglo pasado, primero en 
Japón y luego China y Corea del Sur, se originó en ese lugar 
un tercer gran polo de desarrollo en el mundo, que se sumó 
a los dos ya existentes: Europa y Estados Unidos. Los paí-
ses que integran esos tres grandes polos conforman más del 
80% del pib mundial y se concentran en una franja del pla-
neta ubicada entre los paralelos 30 y 60 norte, y que Kenichi 
Ohmae y otros autores los han denominado “la triada del po-
der” (Martner, 2012: 104). Cabe señalar que el flujo marítimo 
de mercancías en la dirección este-oeste y viceversa, primor-
dialmente para las regiones mencionadas, ocupa alrededor del 
70% del movimiento de cargas contenerizadas en el mundo.
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Como resultado del desarrollo industrial de esa región de 
Asia, se instalaron en la costa oeste de Estados Unidos in-
dustrias que utilizaban los insumos asiáticos y que generaron 
una infraestructura industrial, que en Estados Unidos se ha-
bía concentrado anteriormente en su costa este y en una parte 
de la región de los Grandes Lagos (Martner, op. cit.).

Con ese desarrollo regional las industrias norteamerica-
nas de la costa oeste empezaron a proveer productos de con-
sumo para los habitantes del este de Estados Unidos, que 
concentraba la mayor parte de la población de ese país, así 
como insumos para las grandes industrias de la costa este, y la 
vía natural de comunicación para hacerlo era el Canal de Pa-
namá, dadas las condiciones orográficas que provocaban las 
cordilleras de las montañas Rocallosas, los montes Apalaches 
y que hacían que las vías férreas existentes fueran insuficien-
tes para abastecer el gran flujo de mercancías e insumos entre 
las compañías ubicadas en las costas en lados opuestos de ese 
país (Martínez, 2020). 

Sin embargo, ese incremento de flujos comerciales a tra-
vés del canal lo saturó, llegando a su límite máximo de cruces, 
además de que el tamaño de los buques que lo atravesaban se 
vio limitado por la capacidad de las esclusas del canal. Inclu-
so se acuñó el término de barcos post-panamá o panamax, 
para designar a las naves que por sus dimensiones no podían 
cruzar el canal, al menos hasta antes de la inauguración de su 
ampliación en 2014. 

A partir de la década de 1980, se empezaron a formar en 
Estados Unidos los llamados puentes terrestres, que median-
te nuevas técnicas de construcción de vías férreas de doble 
vía y los trenes con vagones de doble estiba de contenedores, 
generaron corredores multimodales que llevan dos veces más 
mercancías que los ferrocarriles convencionales, y en forma 
continua, al poder circular en ambos sentidos al mismo tiem-
po. Estos corredores aprovecharon también la expansión que 
tuvo a nivel mundial, por ese tiempo, el uso de contenedores 
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para movilizar la carga. Todo ello, además de costos y tiem-
pos substancialmente menores que los sufragados por cru-
zar el Canal de Panamá, hicieron que en pocos años la ruta 
de los puertos del pacífico estadounidense, encabezados por 
Los Ángeles y Long Beach, hacia las zonas industriales de 
los Grandes Lagos (Chicago y Detroit) y la costa este, fueran 
concentrando los flujos de mercancía en lugar del canal pana-
meño (Martner, 2012: 108).

Ante esta reconfiguración de los flujos comerciales que 
pasan a través de América, y considerando al corredor del 
Istmo de Tehuantepec como una alternativa de transporte al 
Canal de Panamá y un complemento logístico a la infraes-
tructura industrial de Estados Unidos, se pueden estimar los 
siguientes escenarios, para el corredor de Tehuantepec, en el 
mediano y largo plazo, en las principales rutas que cruzan el 
continente de un océano a otro.

Ruta Europa – Asia y viceversa
Aunque a primera vista sería la ruta natural para ser aprove-
chada por el corredor del Istmo de Tehuantepec y, como se 
dijo, era la que se realizaba a través de México mediante la 
Nao de China durante la Colonia, jugando un papel destaca-
do en el comercio entre Europa y Asia. En la actualidad las 
grandes compañías navieras, que son justamente europeas o 
asiáticas, prefieren utilizar el Canal de Suez, que además de 
ser una ruta más corta, permite el paso de los buques pana-
max, lo que hasta hace poco no era posible a través del Canal 
de Panamá, el cual actualmente destina solo en un 0.05% de 
su flujo de contenedores para esta ruta. 

Por consiguiente, considerando que el corredor de Te-
huantepec representaría tiempos similares al Canal de Pana-
má para el traslado entre origen y destino, y que implicaría 
costos adicionales por maniobras de carga y descarga en Coat-
zacoalcos y Salina Cruz, además del flete de ferrocarril, hacen 
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muy poco probable que las navieras vayan a pensar en este 
corredor como una opción viable (unctad, 2019), (Martner, 
2012: 115).

Ruta Europa – Costa oeste de Norteamérica y viceversa
La mayor parte de la carga para esta ruta se mueve primero 
por mar de Europa a la costa este de Estados Unidos y vice-
versa, y luego cruza el continente a través de los corredores 
multimodales de ese país, por lo que a través del Canal de Pa-
namá solo cruzan alrededor de 400 mil teu’s , al año, dentro 
de esta ruta (unctad, 2019: 32), (Martner, 2012).

En los corredores multimodales de Estados Unidos se 
observa un altísimo nivel de carga en el sentido este-oeste, 
por la gran cantidad de insumos y mercancías provenientes 
de Asia, pero un uso muy bajo en el sentido oeste-este debido 
principalmente a la reducción relativa de la capacidad indus-
trial de Europa, en comparación con Asia. Por ello existe una 
gran capacidad disponible de los corredores multimodales pa-
ra llevar carga de la costa oeste hacia la costa este de Estados 
Unidos, a muy bajos costos, lo que hace casi inviable el uso 
del corredor de Tehuantepec para esta ruta entre Europa y el 
oeste estadounidense (Martner, 2012: 115).

Ruta Europa – Costa oeste de Centro y Sudamérica 
y viceversa
El Canal de Panamá es usado en forma importante para esta 
ruta, y usar el corredor de Tehuantepec como alternativa no 
se considera viable, debido a que, además del tiempo adicional 
para cruzar el Golfo de México, para llegar o salir del Puerto 
de Coatzacoalcos, hay que sumar los costos de las maniobras 
logísticas en el corredor multimodal mexicano, lo que lo deja 
totalmente fuera de competencia contra Panamá.
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Ruta Asia – Costa este de Norteamérica y viceversa
Dentro de las rutas que cruzan el continente americano para 
ir de una costa a otra, esta es, con mucho, la que mueve mayo-
res volúmenes de carga, conformada por insumos industriales 
y mercancías asiáticas, para abastecer a industrias y grandes 
comercios de la costa este de los Estados Unidos. Actualmen-
te la ruta usa principalmente la opción de los corredores mul-
timodales en Estados Unidos y en segundo lugar el Canal de 
Panamá, que para este último esta ruta representa la mitad de 
la carga que lo cruza.

Esta ruta es probablemente la que representa mayores 
oportunidades para el corredor del Istmo de Tehuantepec, ya 
que representaría un tiempo de recorrido ligeramente menor 
que el Canal de Panamá y un costo solo algo superior al de 
ese canal.

Otro factor que representa una buena perspectiva para el 
sistema logístico de Tehuantepec en esta ruta es que, a pesar 
de la gran capacidad de los corredores multimodales de Es-
tados Unidos, el continuo crecimiento del abastecimiento de 
suministros desde Asia a un ritmo mayor que el crecimiento 
de la capacidad de esos corredores, haría que en determinado 
momento se saturen, y que estos volúmenes de carga busquen 
su traslado por la segunda opción, el Canal de Panamá. Pero 
como éste también está próximo a su saturación, a pesar de 
la reciente inauguración de su ampliación, que ha conllevado 
a que los barcos Panamax, ya utilicen ampliamente esta ruta, 
hasta un punto límite próximo a alcanzar. Lo anterior, dejará 
al corredor de Tehuantepec como una alternativa muy viable 
para la ruta.

Un factor más, que podría aumentar el interés por el pa-
so por Tehuantepec, es el desarrollo programado de un co-
rredor industrial, con zonas francas y parques destinados a 
actividades de logística, acondicionamiento y hasta manufac-
tura, que agregarían valor a los insumos asiáticos que atravie-
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sen el corredor hacia el Atlántico, aprovechando las ventajas 
competitivas en mano de obra e infraestructura industrial que 
presenta México.

Ruta Costa este – Costa oeste de Norteamérica y 
viceversa
Esta ruta está totalmente dominada por la rapidez y bajos cos-
tos de los corredores multimodales de Estados Unidos, que 
cuentan inclusive con ramales de ferrocarril hacia los puertos 
de la costa de Pacífico mexicano, por lo que ni el Canal de 
Panamá, ni el corredor del Istmo de Tehuantepec representan 
opciones viables en el corto y mediano plazo para esta ruta.

Ruta Costa este de Norteamérica–Costa oeste de Centro 
y Sudamérica y viceversa
Al igual que la ruta de Europa al oeste de Centro y Sudamé-
rica, la mejor opción para las navieras es el Canal de Panamá, 
por lo que el corredor de Tehuantepec, no se considera viable 
como alternativa, por las mismas razones de incremento de 
tiempo y costo al cruzar el Golfo de México y los costos lo-
gísticos adicionales de Tehuantepec.

Aspectos políticos y gobernanza del Istmo de 
Tehuantepec 
Es innegable que los temas políticos influyen en casi cual-
quier proyecto, y más aún en los que tienen una gran en-
vergadura o alcance, como lo es el actual proyecto del ciit. 
Históricamente el Istmo de Tehuantepec se ha utilizado co-
mo instrumento político por parte de los gobiernos en tur-
no. Basta citar el ya mencionado Tratado McLane-Ocampo, 
firmado en 1859 y mediante el cual el gobierno de Benito 
Juárez y sus colaboradores cedían a perpetuidad a Estados 
Unidos el derecho de paso por el Istmo de Tehuantepec, a 
cambio del apoyo político y militar del gobierno norteameri-



87

cano hacia los liberales en su lucha contra los conservadores 
(Galeana, 2005: 1-10).

El uso de Istmo o cualquier región del país, para propó-
sitos políticos nos recuerda lo expuesto por Octavio Paz en el 
sentido de que los Estados Latinoamericanos, tanto actuales 
como pasados, son herederos del régimen patrimonialista que 
guiaba la forma de actuar de los funcionarios virreinales en el 
imperio español (Paz, 1978: 1, 3-7).

El gobierno actual en el Istmo
Existen dos instrumentos que marcan la pauta oficial para el 
gobierno del Corredor del Istmo de Tehuantepec: el “Decreto 
por el que se crea el organismo público descentralizado, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, no sectorizado, 
denominado Corredor Interoceánico del Istmo de Tehuan-
tepec”, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 14 de 
junio de 2019, y el “Programa para el Desarrollo del Istmo de 
Tehuantepec 2020-2024”, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 4 de agosto de 2020.

El primero de ellos, el Decreto de creación del Corre-
dor Interoceánico del Istmo de Tehuantepec (ciit), establece 
las funciones, domicilio, patrimonio, atribuciones, estructura 
administrativa y órgano de gobierno que tiene ese nuevo or-
ganismo público descentralizado del Gobierno Federal (Go-
bierno de México, 2019).

Por su parte, el Decreto del Programa para el Desarrollo 
del Istmo de Tehuantepec (pdit) establece el origen de los 
recursos para la instrumentación del programa, sus objetivos 
prioritarios, estrategias, acciones y sus metas (Gobierno de 
México, 2020).

La gobernanza en el Canal de Panamá
A diferencia del Corredor Interoceánico del Istmo de Te-
huantepec, que solo contempla el organismo público que lo 
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administrará, el Canal de Panamá cuenta con una auténtica 
gobernanza, donde no solo interviene la entidad estatal que 
administra y opera el canal, la Autoridad del Canal de Pana-
má, sino que participan en una estrecha vinculación con em-
presas e instituciones públicas y privadas interrelacionadas y 
vinculadas entre sí.

En la gobernanza del Canal de Panamá intervienen em-
presas de servicios conexos y complementarios para el mo-
vimiento en el canal, prestadores de servicios públicos, 
empresas de mantenimiento, operadores portuarios, astille-
ros, servicios de comunicación, gremios sindicales y empre-
sariales, almacenadoras, ferrocarril, aeropuertos, financieras, 
agencias navieras, empresas turísticas e instituciones educa-
tivas para la formación de los recursos humanos necesarios, 
entre otras. Todas ellas, independientes entre sí, pero forman-
do un conglomerado que gira alrededor del Canal, tienen el 
liderazgo de la Autoridad del Canal de Panamá y son guiadas 
todas por una serie de políticas públicas dictadas por el Esta-
do panameño para incentivar su productividad (Autoridad del 
Canal de Panamá, 2006: 418-448).

Ref﻿lexiones sobre la gobernanza del Corredor del Istmo 
de Tehuantepec
Por todo lo anterior, es necesario que desde ahora se vaya 
visualizando un esquema de gobernanza del Corredor del 
Istmo de Tehuantepec, con mecanismos de mejora y moder-
nización en su operación, pero que siempre priorice la presta-
ción de un servicio de conexión interoceánica y la agregación 
de valor industrial, con una necesaria responsabilidad social 
y elevación de los niveles de vida de la población del área de 
influencia del corredor.

El Banco de Desarrollo de América Latina (caf), segu-
ramente recordando los antecedentes de la administración 
pública patrimonialista, menciona que la asignación de re-
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cursos es la raíz de los problemas de gobernanza del sector 
de infraestructura de Latinoamérica, donde frecuentemente 
se toman decisiones para favorecer intereses privados, lo que 
afecta significativamente en la eficiencia de los procesos.

Señala que “Las fallas de gobernanza de los procesos de 
decisión crean riesgos que se pueden manifestar de múltiples 
maneras. En algunos casos, se toman decisiones para favore-
cer intereses privados (corrupción). Cuando esto ocurre, las 
implicaciones sobre la eficiencia son significativas. El efecto 
más directo es el aumento en el costo de los proyectos vía so-
breprecios. Pero las ineficiencias generadas por la corrupción 
van mucho más allá: obras de baja calidad, inconclusas o pa-
ralizadas; construcción de elefantes blancos (con valor social 
negativos); prácticas colusorias y excluyentes. 

Incluso cuando no se materializan casos de corrupción, 
las fallas de gobernanza en la toma de decisiones se tradu-
cen en ineficiencias. Por ejemplo, el uso de criterios subjeti-
vos para seleccionar proyectos desincentiva la realización de 
estudios previos de impacto que permitan elegir las obras con 
mayor retorno. De este modo, los problemas de la institucio-
nalidad se traducen en decisiones subóptimas, que disminu-
yen la efectividad del gasto en el sector, aun en ausencia de 
casos flagrantes de corrupción” (caf - Banco de Desarrollo 
de América Latina, 2021: 8).

La cepal, en su publicación “Gobernanza corporativa 
en el Brasil, Colombia y México”, apunta que la gobernanza 
corporativa define los parámetros de funcionamiento de una 
empresa y la define como: el conjunto de entidades que re-
gulan la relación entre los actores que realmente controlan y 
administran las empresas bajo una estructura de poder, con-
virtiéndose en guardianes de los derechos de los accionistas y 
de aquellos otros que invierten sus recursos en ellas. Pudien-
do ser estos entes públicos y privados, formales e informales 
(cepal, caf y bid, 2012: 14-15).
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Igualmente, en el mismo documento y retomando la 
compilación “Gobernabilidad corporativa, responsabilidad 
social y estrategias empresariales en América Latina”, cita que 
la gobernanza corporativa tiene que ver con tres dimensiones 
de la organización empresarial: la estructura de propiedad, las 
prácticas gerenciales y de la alta gerencia y las políticas públi-
cas orientadas a la empresa, incluidos los temas relacionados 
con la cooperación público-privada (Mendes de Paula et al., 
2005).

En el caso del corredor del Istmo, aunque ya están defi-
nidos varios de los roles que jugarán las instancias públicas 
en el Corredor del Istmo de Tehuantepec, la participación de 
los entes privados es apenas un bosquejo, por lo que, dada la 
perspectiva de que se tengan ya algunas operaciones iniciales 
en el año 2023, se vuelve indispensable la definición de las 
interrelaciones que jugarán todos los actores en el corredor.

Sería muy recomendable, que, lo antes posible se definie-
ran las interacciones tipo-juego, reguladas por las normas del 
juego negociadas y acordadas por los participantes de la red 
(inap, 2005).

Actores gubernamentales
Hoy por hoy se pueden identificar los siguientes entes públi-
cos que participarán en la operación del Corredor del Istmo 
de Tehuantepec.

La Administración Pública Federal Centralizada, a través 
de las Secretarías relacionadas con el proyecto, como lo son la 
de Hacienda y Crédito Público, la de Economía, la de Comu-
nicaciones y Transportes y la de Marina. Esta última por las 
nuevas atribuciones que se le han dado en materia de admi-
nistración portuaria.

La Administración Pública Federal Paraestatal, con 
organismos como:
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El Corredor Interoceánico del Istmo de Tehuantepec, de-
bido al papel que jugará ese organismo público descentraliza-
do, como coordinador de las operaciones del proyecto y, en su 
momento, de los polos de desarrollo que se establecerán a lo 
largo del corredor para realizar transformaciones industriales 
a productos que atraviesen el corredor.

El Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, una de las pocas 
empresas ferrocarrileras en México propiedad del Gobierno 
Federal, y que será la que opere los trenes que transportarán 
mercancía de extremo a extremo del corredor.

Las Administraciones del Sistema Portuario Nacional en 
Coatzacoalcos y Salina Cruz, empresas paraestatales federa-
les, concesionarias de ambos puertos, que serán las entradas y 
salidas del corredor.

Otras dependencias federales que tienen vinculación con 
el proyecto en puntos ya muy específicos
Los gobiernos de los estados de Veracruz y Oaxaca, ya que, 
al estar asentado el proyecto dentro del territorio de ambas 
entidades, existen múltiples dependencias de dichas admi-
nistraciones estatales que tienen injerencia en algunos te-
mas puntuales durante el desarrollo y futura operación del 
corredor.

Los ayuntamientos de los 33 municipios del estado de Ve-
racruz y 46 de Oaxaca que corresponden al área de influencia 
del corredor establecida en el Programa para el Desarrollo del 
Istmo de Tehuantepec (Gobierno de México, 2020).

Actores privados
Como en toda gobernanza que busque una operación efi-
ciente, la participación de las empresas, con amplio campo 
de acción, pero reglas claras, será fundamental. Dentro de los 
actores privados que se visualiza intervendrán en la operación 
del corredor, están:
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Compañías prestadoras de servicios logísticos y portua-
rios dentro de los recintos de los puertos de Coatzacoalcos y 
Salina Cruz.

Empresas industriales que se asienten en los parques in-
dustriales de los diez polos de desarrollo contemplados.

Empresas proveedoras de bienes y servicios a las indus-
trias que se instalen en el corredor, como materias primas, 
energéticos, transporte de carga, etcétera.

Proveedores de servicios comunitarios como alojamiento, 
alimentación, comercio, transportación, educación, etcétera.

Actores sociales
En la región del Istmo de Tehuantepec viven 2.4 millones de 
personas, de las cuales se consideran indígenas 834 mil, per-
tenecientes a alrededor de una docena de diferentes pueblos 
indígenas asentados en la zona.

Es más que evidente el rezago social que existe en la zona 
del Istmo de Tehuantepec, por lo que, uno de los temas que 
debe reconocerse al actual proyecto de desarrollo del corre-
dor interoceánico, es su perspectiva social desde la creación 
del propio Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuan-
tepec, el cual contempla seis objetivos prioritarios, todos con 
un fuerte componente social:

Fortalecer la infraestructura social y productiva en la re-
gión del Istmo.

Impulsar un nuevo modelo de crecimiento económico en 
beneficio de toda la población del Istmo.

Articulación de acciones emergentes para la población en 
pobreza extrema.

Incrementar la biodiversidad y mejorar la calidad del 
agua, suelo y aire.

Proteger, reforzar y difundir la diversidad y los patrimo-
nios culturales de los pueblos indígenas (Gobierno de Méxi-
co, 2020).
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Visualización de posibles problemas en la 
gobernanza
Justamente dichos objetivos sociales, aunados a la presencia 
cada vez más evidente de tentaciones patrimonialistas, pue-
den conducir a problemas que afecten gravemente la eficien-
cia y el mismo éxito del proyecto del corredor. El proyecto del 
corredor tiene gran relación con la globalización de la econo-
mía mundial, al estar estrechamente vinculado con los flujos 
internacionales de mercancías y las cadenas globales de valor. 
Sin embargo, las desigualdades sociales que han surgido por 
este fenómeno mundial son caldo de cultivo propicio para la 
aparición de políticos de corte populista, quienes envuelven 
a las masas sociales con discursos que orientan hacia la radi-
calización social (Villafuerte, 2021). Si esta situación se ma-
nifestara conforme avance el proyecto y entre en operación, 
sin duda se podría ver comprometida su eficiencia y podría 
degenerar de nuevo en un simple instrumento político, sin 
eficacia económica y social, como lo fue en otras etapas de la 
vida de México.

Otro problema potencial que pudiera surgir, es la tenden-
cia que se está dando en algunas áreas de la actual administra-
ción pública federal de propiciar la participación activa de las 
fuerzas armadas en la construcción, operación y administra-
ción de diversos proyectos, como lo es el caso del anunciado 
involucramiento de la Secretaría de Marina en el control del 
Corredor Interoceánico del Istmo de Tehuantepec, sobre to-
do en la administración sus puertos (Villa y Caña & López, 
Marina Controlará el Interoceánico, 2021). Y aunque ello no 
se ha concretado, las ventajas que traería su participación en 
el orden y disciplina de las operaciones podrían restar agilidad 
y oportunidad a un proyecto inmerso en un sector tan diná-
mico como lo es el de la logística internacional de mercancías.

En otro punto diferente, uno de los componentes im-
portantes del proyecto del corredor es la instalación de un 
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gaseoducto de alta capacidad, que pueda suministrar gas 
natural, el principal energético de uso industrial en la ac-
tualidad para las empresas que se instalen en las zonas in-
dustriales del corredor, y eventualmente, aprovechando los 
bajos costos del gas natural en los yacimientos de Estados 
Unidos aledaños al Golfo de México, exportarlo hacia Cen-
troamérica desde la salida que tendría el gaseoducto en el 
puerto de Salina Cruz. Sin embargo, los recientes cambios 
en la política energética en la actual administración federal 
han provocado temores entre los especialistas internaciona-
les de que este componente del proyecto pudiera verse afec-
tado (Prud’Homme, 2021).

El proyecto actual del Corredor Interoceánico del 
Istmo de Tehuantepec
Aunque el Canal de Panamá es la conexión marítima más im-
portante entre los océanos Atlántico y Pacífico, fue ampliado 
y modernizado en años recientes, el gran incremento que ha 
tenido el movimiento de mercancías por vía marítima ha pro-
vocado que de nuevo esa conexión interoceánica esté acer-
cándose a su punto de saturación, y prueba de ello son los 
crecientes tiempos de espera que tienen que padecer los bar-
cos mercantes antes de poder cruzar el canal.

Lo anterior ha provocado que el del corredor del Istmo de 
Tehuantepec no sea el único proyecto de su tipo para conec-
tar vía terrestre los océanos Atlántico y Pacífico atravesando 
el continente americano. Existen al menos cuatro proyectos de 
corredores interoceánicos en Centroamérica, para localizarse 
en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Incluso en 
Sudamérica hay, en su parte norte, un proyecto para Colombia, 
y otro más al sur que atravesaría Brasil, Bolivia y Perú.

Como se comentó, en México, de tiempo en tiempo en 
las últimas décadas ha resurgido la idea de modernizar esa vía 
de comunicación, pero los grandes costos que implica y la po-
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ca certeza de un uso generalizado como alternativa al Canal 
de Panamá, han hecho que ello no se haya concretado hasta 
el momento.

Actualmente el Puerto de Coatzacoalcos es uno de los 
siete puertos de altura mexicanos con rutas navieras interna-
cionales en el Golfo de México y, al cierre de 2018, movió 29 
millones de toneladas de carga, mientras que el Puerto de Sa-
lina Cruz, en el mismo periodo de tiempo movió solo 8 mi-
llones de toneladas. Cabe señalar que la carga de petróleo y 
sus derivados, representa la mayor parte del movimiento por-
tuario en ambos puertos, siendo cerca del 80% en el caso de 
Coatzacoalcos y más del 98% en Salina Cruz. 

A partir de 2018 se empieza a visualizar el proyecto del 
Corredor Interoceánico del Istmo de Tehuantepec por parte 
del Gobierno Federal, con la novedad ahora de que no sea 
solo un medio de transporte de mercancías, mediante ferro-
carril, carretera y los aeropuertos de Coatzacoalcos y Salina 
Cruz, sino que también se convierta en una franja en la que se 
asienten industrias que le den valor agregado a las mercancías 
que se muevan entre ambos océanos, proveyendo a dichas in-
dustrias de incentivos fiscales, energía eléctrica y de gas natu-
ral en grandes volúmenes y una comunicación digital de alta 
velocidad mediante fibra óptica.

El proyecto será operado por un organismo público 
descentralizado del gobierno federal, creado mediante un 
decreto presidencial del 14 de junio de 2019, y denominado 
también Corredor Interoceánico el Istmo de Tehuantepec o 
CIIT por su abreviatura, al cual se le ha transferido la pro-
piedad de las Administraciones del Sistema Portuario Na-
cional de Coatzacoalcos y Salina Cruz,10 el Ferrocarril del 

10	 Una Administración del Sistema Portuario Nacional (asipona) es 
una empresa pública que tiene como función administrar los puertos de 
altura con conexiones internacionales en México. Su figura jurídica es la 
de Sociedad Anónima de Capital Variable, pero la totalidad de sus accio-
nes son propiedad del gobierno federal.
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Istmo de Tehuantepec, y los polos de desarrollo industrial 
que se crearán dentro del corredor.

Los Polos de Desarrollo del Corredor Interoceánico
Para que realmente sea competitivo el corredor del Istmo, 
frente a las otras opciones de conectividad interoceánica, es 
necesario que no sea solo un medio de transporte de mercan-
cías, sino que exista la posibilidad de darle a estas un valor 
agregado o utilizarlas como insumos a lo largo de su recorri-
do por el corredor. 

Para ello se contempla la instalación dentro de una franja 
de 10 km a cada lado de la vía de ferrocarril, de diez polos de 
desarrollo industrial, cinco en Veracruz y cinco en Oaxaca, 
especializados en los sectores: agroindustrial, químico, petro-
químico, textil, metalmecánico, maquinaria y equipo, minería 
y electrónico, donde se puedan instalar industrias que realicen 
el propósito arriba señalado.

Oportunidades del ciit en el marco del Tratado 
entre México, Estados Unidos y Canadá (tmec)
Desde 1994 operaba un tratado de libre comercio entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canadá, conocido como Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (tlcan), el cual, debido a 
su antigüedad, a las nuevas formas de hacer comercio que no 
tenía consideradas, y a presiones políticas, fue renegociado a 
partir de 2017. Derivado de ello, en 2020 entró en operación 
un nuevo tratado comercial entre los tres países, conocido 
simplemente como Tratado entre México, Estados Unidos y 
Canadá (tmec), que substituyó al tlcan (Gobiernos de Mé-
xico, Estados Unidos y Canadá, 2020).

Dado que el propósito de la investigación es identificar 
los productos cuya transformación industrial en los polos de 
desarrollo represente ventajas competitivas en el marco de las 
nuevas condiciones acordadas en el Tratado entre México, 
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Estados Unidos y Canadá (tmec), conviene identificar algu-
nos puntos necesarios para la obtención de dichas ventajas, 
como son los aranceles, las reglas de origen y las fracciones 
arancelarias.

Los Aranceles
Los aranceles son los impuestos que cobra el gobierno de un 
país a los productos que se importan en ese país, y, dado que 
constituyen la principal barrera para la ampliación del comer-
cio entre dos o más países, el primer objetivo de un tratado 
de libre comercio es la reducción o eliminación de aranceles 
para los productos elaborados en los países que suscriben el 
tratado. A esa reducción o eliminación se le conoce como pre-
ferencia arancelaria (Peng, 2020: 164-166).

Las Reglas de Origen
Para que un producto pueda gozar de las ventajas arancelarias 
de un tratado de libre comercio es necesario que se comprue-
be que es originario de los países que suscribieron el tratado.
Las “reglas de origen” son los requisitos, establecidos en un 
acuerdo comercial, que deben cumplir los productos para ser 
considerados originarios de los países que suscriben el acuer-
do. Por lo tanto, un producto se considera originario sólo si 
cumple con los requisitos establecidos en su regla de origen 
específica.

En la práctica internacional hay varios tipos de reglas de 
origen. Los más comunes son:

Salto arancelario: Establecen que un producto es origina-
rio, si sus insumos tienen asignada una fracción arancelaria y 
el producto final tiene otra diferente.

Valor de contenido regional: Establecen un porcentaje 
mínimo del valor de un producto que deberá corresponder a 
insumos del país que suscribe el tratado.
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Las Fracciones Arancelarias
La expansión del comercio internacional respecto a los luga-
res de origen y destino de las mercancías hizo necesario que 
se desarrollara un sistema de clasificación y nomenclatura que 
permitiera ser entendido por los actores del comercio exterior 
en cualquier parte del mundo. Ante esta necesidad, diversos 
organismos internacionales fueron diseñando un sistema que 
se basara en un lenguaje universal, los números, que después 
de varios cambios dio origen a lo que hoy se le conoce como 
Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mer-
cancías o simplemente “Sistema Armonizado”.

La estructura del Sistema Armonizado responde a crite-
rios entendibles para la mayoría de las personas: la naturaleza 
constitutiva de las mercancías, su grado de preparación y su 
función principal; correlacionados entre sí para formar un sis-
tema de clasificación y nomenclatura que pueda abarcar todo 
el universo de productos susceptibles de ser comercializados 
y, a su vez, con la suficiente flexibilidad para ser actualizado 
conforme van apareciendo nuevos productos o los ya existen-
tes van aumentando o disminuyendo su presencia en el pano-
rama del comercio mundial.

Dentro del Sistema Armonizado existen códigos numéri-
cos, denominados fracciones arancelarias, los cuales identifi-
can a los productos, para no llamarlos por su nombre, por las 
confusiones que ello originaría. A nivel mundial las fraccio-
nes arancelarias se organizan de acuerdo a una codificación 
establecida por la Organización Mundial de Aduanas, deno-
minado Sistema Armonizado, que tiene alrededor de 5,000 
códigos, cada uno de 6 dígitos diferentes.

Cada país puede aumentar aún más dígitos a esos códi-
gos, con lo que el número de fracciones arancelarias existen-
tes aumenta. Para México existen más de 12,000 fracciones 
arancelarias diferentes.
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Asimismo, cada país establece cuánto cobrará de arancel 
por los productos que importa, asignando un arancel para ca-
da fracción arancelaria.

Por otra parte, dentro de los tratados de libre comercio 
está especificado, para cada fracción arancelaria, en cuánto se 
reducirán los aranceles, y la regla de origen que deberá cumplir 
el producto de esa fracción arancelaria para poder gozar de la 
reducción de aranceles (Secretaría de Economía, 2020: 15-18).

Unos de los principales cambios en el tmec fue que hi-
zo más estrictas muchas reglas de origen. En muchas se in-
crementó el porcentaje de valor de contenido regional, por lo 
tanto, para que puedan gozar de las preferencias arancelarias 
del tmec, deberán de tener ahora un mayor valor agregado en 
México o cualquiera de los otros dos países.

Conclusiones

Ante estos cambios, se abren oportunidades del ciit en el 
marco del tmec, ya que, aunque enviar productos de Asia 
hasta la costa este de ee. uu., atravesando el ciit, probable-
mente sea más costoso que cruzando el Canal de Panamá o 
por los corredores multimodales de ee. uu., muchos de los 
productos asiáticos, especialmente los chinos, que se impor-
tan en ee. uu. pagan aranceles, algunas veces bajos, pero en 
muchas ocasiones de varios puntos porcentuales de su valor 
comercial.

Si los productos asiáticos entraran al ciit por el Puerto 
de Salina Cruz como insumos, se transformarán en sus polos 
de desarrollo, y se enviaran a Estados Unidos desde el Puerto 
de Coatzacoalcos, podrían exentar el pago de aranceles en ese 
país, si cumplen la regla de origen específica.

El Istmo de Tehuantepec es la parte más estrecha de to-
do Norteamérica, en donde los océanos Atlántico y Pacífico 
están separados por escasos 200 kilómetros en línea recta de 
tierra. Esta particularidad, aunado a la necesidad de intercam-
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bio comercial de productos de Asia, el Pacífico y la costa oeste 
de Norteamérica, hacia su costa este, Europa y Africa, y vice-
versa, ha ocasionado que se haya pensado en la gran oportu-
nidad que representaría un medio para el transporte eficiente 
de mercancías entre ambos océanos.

Esta idea no es nueva, y surgió desde los tiempos de Her-
nán Cortés, formando parte ya de la historia de México, y se 
ha convertido en un atractivo internacional que contribuyó 
como un incentivo a episodios como las intervenciones de 
Francia y Estados Unidos a nuestro país en el siglo xix.

Sin embargo, la complejidad geográfica que representa el 
relieve agreste de la zona, hizo que la idea no diera lugar a he-
chos concretos hasta el porfiriato, durante el cual se constru-
yó el ferrocarril transístmico, por este, en los inicios de esta 
ruta de comunicación, circularon una gran cantidad de mer-
cancías en vagones que iban de una costa a otra.

Lamentablemente para el desarrollo de la zona, la caren-
cia de puertos de gran envergadura en los extremos del fe-
rrocarril y posteriormente la apertura del Canal de Panamá, 
provocaron que el uso de la ruta del Istmo de Tehuantepec se 
redujera enormemente, y su uso actual es ínfimo, en propor-
ción al potencial que tenía originalmente.

De tiempo en tiempo, en las últimas décadas ha resurgi-
do la idea de modernizar esa vía de comunicación, pero los 
grandes costos que implica y la poca certeza de un uso gene-
ralizado como alternativa al Canal de Panamá, han hecho que 
ello no se haya concretado hasta el momento.

Ello es originado por el contexto mundial actual, que 
obliga a reducir trayectos, tiempos de traslado y costos de 
transporte.

Desde hace ya varios siglos la ruta marítima más impor-
tante a nivel mundial es de Este a Oeste y viceversa. Sin em-
bargo, se tiene en medio el Continente Americano, que aún 
con la ampliación del Canal de Panamá, requiere un cruce in-
teroceánico adicional que lo atraviese.
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Actualmente se observan incrementos en las tarifas de 
cruce por el Canal de Panamá, lo que disminuye su competi-
tividad. Con ello, el cruce de mercancías por el Istmo de Te-
huantepec se vuelve competitivo frente al Canal de Panamá.

Es a partir de 2018 cuando se crea el proyecto del Co-
rredor Interoceánico del Istmo de Tehuantepec por parte del 
Gobierno Federal, con la novedad ahora de que no sea solo 
un medio de transporte de mercancías, sino que también se 
convierta en una franja en la que se asienten industrias que le 
den valor agregado a las mercancías que se muevan entre am-
bos océanos, proveyendo a dichas industrias de incentivos fis-
cales, energía eléctrica y de gas natural en grandes volúmenes 
y una comunicación digital de alta velocidad mediante fibra 
óptica, lo que da una probabilidad, de que esa idea de varios 
siglos, se convierta en una realidad duradera.

Lo anterior implica grandes retos para los desarrolladores 
del proyecto, considerando no solo la complejidad geográfica 
para la construcción del corredor, sino también que el Istmo 
crece muy por debajo que otras regiones del país, y presenta 
grandes rezagos sociales.
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Segunda Parte

Hacia la cooperación o el conflicto
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Capítulo IV. 

Ucrania en el mapa geopolítico de 
Eurasia

Ana Teresa Gutiérrez del Cid11

Introducción

Este capítulo tiene como objetivo analizar el origen y desa-
rrollo del conflicto interno en Ucrania que se ha convertido 
en el conflicto más grave a nivel internacional que enfrenta, 
hoy por hoy, el Mundo, y sus repercusiones internacionales. 
Inicia con un esbozo histórico de este país y su relación con 
Rusia para evidenciar que esta nación está compuesta de va-
rias etnias y que esta situación la divide entre el este y el oeste 
de Europa. En segundo lugar; como uno de sus objetivos es-
pecíficos, el capítulo, pretende mostrar que el choque de dos 
proyectos de integración, el de la Unión Europea (ue) y su 
Acuerdo de Asociación Oriental y el de Rusia con el proyec-
to de la Unión Eurasiática ha dividido este país entre el oeste 
pro occidental y el este pro ruso, lo cual se ha traducido en el 
peligro de fragmentación de su territorio y en una grave caí-
da económica debido a la ruptura de sus cadenas productivas 
con Rusia, a los ajustes en los precios de los energéticos que 
ha traído la nueva situación y a un grave enfrentamiento entre 
ucranianos y rusos étnicos que viven en Ucrania, en el deno-
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minado Donbás (Cuenca del Don), que ha cobrado la vida de 
más de catorce mil personas en el intento del gobierno ucra-
niano de aplastar la sublevación y los ánimos separatistas del 
este pro ruso, para finalmente escalar el conflicto a la inter-
vención rusa en 2022.

En un tercer apartado, un objetivo adicional consiste en 
mostrar cómo la situación geográfica estratégica de Ucrania y 
sus recursos han favorecido los intereses de las grandes po-
tencias, Rusia, Alemania y Estados Unidos, ya que constituye 
un codiciado enclave geopolítico para cada una de estas po-
tencias.

Como conclusión y objetivo final, debe afirmarse que el 
futuro de Ucrania puede ser de crecimiento económico y de 
paz, si la Unión Europea, la otan y Rusia celebran acuer-
dos para finalizar la guerra y basar sus relaciones en conve-
nios de cooperación de acuerdo a sus verdaderos intereses y 
abandonan el viejo y caduco esquema de la guerra fría y de 
la destrucción de Rusia y la erradicación del comunismo co-
mo prerrequisito necesario para qué progrese, se expanda y se 
mantenga el capitalismo. Ucrania constituye una de las nacio-
nes más grandes de Europa con un gran territorio y merece 
superar la actual situación y consolidarse como un importante 
Estado, aunque la situación con las repúblicas autoproclama-
das de la Cuenca del Don en el sureste de Ucrania se ha daña-
do tanto que la resolución del conflicto entre Rusia y Ucrania 
puede resultar en la fragmentación del país.

Ucrania entre el este y el oeste
Al inicio no hubo distinción entre las naciones rusa y ucra-
niana, ambas pertenecían a la denominada unión de tribus 
eslavas del este, conocida como la Kiev de Rus, que surgió en 
lo que hoy constituye la capital de Ucrania en el siglo ix de 
nuestra era. Fundada por el rey Ki a orillas de un ramal del río 
Dniéper, denominado Rus, del cual surge el vocablo “ruso” 
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para nombrar a los eslavos del noreste. Con el tiempo, este 
Estado creció hasta convertirse en uno de los más grandes del 
continente y se localizaba entre el Mar Báltico y el Mar Negro 
(Munchaev, 1999: 11). 

La Kiev de Rus fue cristianizada por el zar Vladimir en el 
siglo x de nuestra era y este zar no quiso someterse al Vaticano 
y eligió la religión cristiana ortodoxa de Constantinopla que le 
permitió independencia con respecto a la entonces Iglesia Ca-
tólica y al Vaticano y desde este momento, la situó aparte de la 
Europa occidental católica (Munchaev, 1999: 12).

En el siglo xiii, la Kiev de Rus empezó a desestabilizar-
se debido a conflictos internos y esto favoreció la invasión y 
conquista de los mongolo-tártaros, que permanecieron como 
conquistadores en Rusia hasta el siglo xv. Además, en el oes-
te, la Unión Polaco-lituana conquistó parte de Ucrania al ini-
cio del siglo xiv, mientras tanto, Moscú fue desarrollándose y 
se convirtió en la capital del Imperio Ruso y en el nuevo cen-
tro de la civilización ortodoxa eslava en el este (Diki, 2000).

Así, las dos mayores potencias en Europa oriental, la 
Unión Polaco-lituana y el Imperio Ruso, compitieron por 
el control del territorio ucraniano durante los siguientes 
tres siglos, dando lugar a la división este/oeste de Ucrania. 
Además, surgió una tercera fuerza, los cosacos, cuyo origen 
eran los siervos que huían de las tierras del señor feudal y se 
constituían en hombres libres que fundaron ciudades. Los 
cosacos empezaron a tener una gran influencia en el territo-
rio de Ucrania, como comerciantes y guerreros, y peleaban 
constantemente con sus vecinos asiáticos y musulmanes del 
sur. Los cosacos también profesaban la religión ortodoxa. 
Fueron los precursores del movimiento de independencia 
de Ucrania, ya que ésta, estaba bajo el control de los católi-
cos polacos y de los ortodoxos rusos (Munchaev, 1999: 98). 

En 1648, el cosaco Bogdan Khmelnetsky lideró un levan-
tamiento contra la Unión Polaco-lituana y estableció un Es-
tado cosaco independiente a orillas del Río Dniéper, río que 
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divide la ciudad de Kiev. Sin embargo, el Estado cosaco no 
se consolidó, ya que después de seis años de su rebelión, Kh-
melinitsky se alió con Moscú en una guerra contra la Unión 
Polaco-lituana y esto condujo a la integración de Kiev con 
Moscú, mientras que la Ucrania occidental permaneció bajo 
control polaco (Fakti, 2022).

A medida en que el Imperio Ruso se expandió entre los 
siglos xviii y xix, su influencia en Ucrania creció. La Unión 
Polaco-lituana se desintegró bajo el peso del Imperio Austro-
húngaro que controló el extremo occidental de Ucrania, de-
nominado Galitsia y el resto del territorio ucraniano pasó a 
formar parte del Imperio Ruso.

A inicios del siglo xx, después de la caída del Imperio 
Ruso, surgió un movimiento nacionalista ucraniano en la par-
te que perteneció al Imperio Austro-Húngaro, en la ciudad de 
Lviv o Lvov en ruso. Cuando la Unión Soviética fue fundada 
en 1924, el único territorio ucraniano que no se incorporó al 
Estado soviético fue Lviv, aunque posteriormente sí llegó a 
formar parte de la Ucrania Soviética (Dzsen, 2022).

Con la firma del Tratado Ribbentrop-Molotov en agosto 
de 1939, un pacto de no agresión mutua entre Stalin y Hitler, 
Stalin condicionó su firma a la recuperación de los territo-
rios de Ucrania y de Bielorrusia occidental que perdió Lenin, 
exigidos en aquel entonces por el Káiser Guillermo ii para 
pactar la paz y para que la Rusia soviética pudiera salir de la 
Primera Guerra Mundial (Historia de Rusia, 2020).

Ucrania después de la desintegración de la Unión 
Soviética
Cuando se desintegró la Unión Soviética en 1991, Ucrania se 
convirtió en un Estado independiente y tuvo que ceder sus 
armas nucleares a cambio de que Rusia respetara su integri-
dad territorial, lo que quedó plasmado en el Tratado de Buda-
pest de 1994.
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La independencia sin precedentes que empezó a tener co-
mo Estado, le permitió a Ucrania equilibrar su política exte-
rior entre Occidente y Rusia. Pero los nexos de Rusia fueron 
más fuertes con el este de Ucrania y los de la Unión Europea 
(ue) con la Ucrania occidental. Al interior de este país, emer-
gieron diversos partidos políticos competitivos, leales a la ue 
y a Rusia respectivamente. Por primera vez, el débil gobierno 
ucraniano intentó reconstruir al país, mientras mantenía un 
balance precario entre Rusia y Occidente.

El partido político más proclive a Moscú era el denomi-
nado Partido de las Regiones, que mantenía un equilibrio en-
tre las regiones proccidentales y prorusas. En 2004, tuvieron 
lugar elecciones presidenciales. 

El 26 de diciembre de 2004, Viktor Yushenko, antiguo 
primer ministro, partidario de las reformas de mercado y de 
un acercamiento con occidente, se proclamó vencedor en la 
segunda vuelta de las elecciones ucranianas. Sin embargo, el 
candidato derrotado, Viktor Yanukovich, denunció numero-
sas irregularidades en estas elecciones, del mismo modo que 
Yushenko había actuado con respecto a las elecciones previas, 
celebradas el 21 de noviembre de 2004, que fueron anuladas 
por el Tribunal Supremo, contraviniendo así una decisión an-
terior de la Comisión Electoral Central que había proclamado 
a Yanukovich vencedor en los comicios con el 49,4% de los 
votos frente al 46,6% de Yushenko (Rukspert, 2004).

Ni Yushenko, ni los gobiernos occidentales que le apo-
yaban aceptaron los resultados de las elecciones en la prime-
ra ronda y acusaron al gobierno ucraniano de perpetrar un 
fraude electoral y Yushenko animó a sus seguidores a mani-
festarse en las calles. Éstos ocuparon entonces la Plaza de la 
Independencia en Kiev y bloquearon los principales edificios 
gubernamentales durante casi dos semanas. Estas manifesta-
ciones de algunos miles de ucranianos fueron descritas como 
“la revolución naranja” (debido al color de las ropas que lleva-
ban los seguidores de Yushenko) por los medios de comuni-
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cación internacionales y recibieron una cobertura regular y en 
vivo en la televisión (Política, 2020).

Yanukovich calificó la decisión del Tribunal Supremo 
de “inconstitucional” y dijo, sin embargo, que tomaría parte 
en las nuevas elecciones. En referencia a las manifestacio-
nes en favor de Yushenko, declaró: “Estoy seguro de que la 
decisión del Tribunal Supremo es una violación de la Cons-
titución de Ucrania y ha sido tomada bajo la presión de la ca-
lle” (Yanukóvich, 2004). En realidad, el Tribunal Supremo 
adoptó su decisión en un momento en el que las multitudes 
que apoyaban a Yushenko estaban ocupando algunas áreas 
públicas y bloqueando el acceso a los edificios estatales. Fi-
nalmente, Yushenko fue elegido presidente en 2004 como 
resultado de la repetición del proceso electoral.

La principal aliada de Yushenko era Yulia Timoshenko, 
una de las oligarcas más ricas del reducido círculo de antiguos 
miembros del Partido Comunista y directores de empresas 
industriales que se beneficiaron de la privatización de la in-
dustria estatal después de que Ucrania se convirtiera en un 
estado independiente en 1991. Cuando Yushenko se convirtió 
en primer ministro, nombró a Timoshenko ministra de Ener-
gía. Ella utilizó entonces su poder para presionar y neutralizar 
a sus competidores, hasta que el presidente Kuchma la obligó 
finalmente a dimitir con base en cargos de corrupción.

Divisiones en el país
Así, Ucrania es una nación multiétnica, multirreligiosa y mul-
tilingüística, que había estado hasta entonces libre del tipo 
de tensiones nacionalistas que ya habían sacudido a algunas 
otras repúblicas ex soviéticas. Yanukovich tenía un amplio 
apoyo en las regiones pro-rusas del este y el sur de Ucrania, 
que están consideradas como el corazón industrial de la na-
ción y poseen fuertes vínculos con Rusia. El entonces primer 
ministro había señalado que la repetición de las elecciones 
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podría empeorar las ya profundas divisiones que existían en 
el país. En el este y sur de Ucrania hubo muchas manifesta-
ciones en favor de Yanukovich, pero no pudieron ser vistas 
en los medios de comunicación occidentales. La mayoría de 
los habitantes de estas regiones son ruso parlantes y ortodo-
xos, en contraste con las regiones más agrícolas del oeste del 
país, donde la gente habla el idioma ucraniano y son en su 
mayoría miembros de la Iglesia Católica, los rusos parlantes 
y rusos étnicos componen el 17% de la población de Ucrania 
(Dzsen, 2022).

El idioma ruso se convirtió en uno de los principales te-
mas de la campaña electoral de 2004. Yanukovich prometió 
dar a esta lengua un estatus oficial similar al del ucraniano. 
Casi el 70% de los ucranianos utilizan el idioma ruso de for-
ma cotidiana, pero el ucraniano predomina en la parte occi-
dental del país, que es más nacionalista. Las escuelas rusas 
estaban también muy extendidas y la mayoría de los estudian-
tes son bilingües hasta la fecha. Los seguidores de Yanuko-
vich temían que la presidencia de Yushenko pudiera llevar a 
una discriminación contra los ruso-parlantes, tal y como ocu-
rrió en algunas otras repúblicas ex soviéticas.

La ciudad de Donetsk, que con su millón de habitantes 
es una de las mayores del este de Ucrania, era también uno 
de los principales bastiones de Yanukovich. En la ciudad y la 
región que la rodea, existen muchas minas de carbón e indus-
trias químicas y metalúrgicas. Yanukovich fue gobernador de 
Donetsk y, desde este puesto, se aseguró de que las industrias 
de la región no cerraran sus puertas como resultado de las re-
formas de mercado. Cuando las minas estaban en peligro de 
cerrar, él incrementó los subsidios estatales con el fin de sal-
varlas y subió los salarios y pensiones de los mineros. En con-
traste, Yushenko era un economista liberal que abogaba por 
el tipo de reformas neoliberales que Yeltsin había desarrollado 
en Rusia y que llevaron a millones de rusos a la pobreza por la 
quiebra de las empresas (Glazev, 2022).
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Yushenko representaba además una oposición antiKre-
mlin y más cercana a Estados Unidos. El 29 de noviembre 
2004, la crisis política en Ucrania dio un giro con los anuncios 
del presidente saliente Leonid Kuchma y del primer ministro 
Víctor Yanukovich, ganador oficialista de la primera elección. 
Para resolver el conflicto postelectoral, Kuchma y Yanuko-
vich parecían admitir que no tenían el suficiente apoyo para 
enfrentar la fuerte presión occidental para defender el resul-
tado de la elección de noviembre 24 de 2004 (Lentaru, 2019).

Así, Kuchma, y el candidato Yanukovich estaban bajo 
creciente presión por parte de los Estados Unidos y de la ue, 
que habían amenazado con castigar a Yanukovich congelando 
las cuentas bancarias oficiales del gobierno ucraniano y con 
prohibir viajes a funcionarios ucranianos si los cargos de frau-
de electoral no eran atendidos.

Todo este conflicto generó ya entonces, una amena-
za separatista por parte de las regiones que apoyaban a Ya-
nukovich, en cambio las occidentales estaban a favor de este 
liderazgo más cercano a la ue y a Estados Unidos. Las 17 re-
giones orientales, que apoyaron al primer ministro Yanuko-
vich observaban la línea del expresidente Leonid Kuchma, 
más cercana al Kremlin (Lentaru, 2019).

El problema es que, desde entonces, varias regiones 
orientales habían planteado la posibilidad de llevar a cabo 
referendos para autoproclamarse como regiones autónomas 
al interior de Ucrania como una respuesta a los esfuerzos de 
Yushenko, el líder prooccidental para ganar la presidencia 
del país.

Está claro que podría haber existido un importante ni-
vel de fraude en las elecciones de noviembre de 2004, pe-
ro este conflicto pareciera ser un enfrentamiento geopolítico 
Este/Oeste, lo que reveló la debilidad de la élite gobernan-
te ucraniana. Dentro de ésta, había un enfrentamiento sobre 
que orientación debía tomar el país: construir nexos más es-
trechos con Rusia o adherirse abiertamente a Washington. 
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Ambas partes intentaban conseguir el control de la economía 
ucraniana. 

Ucrania en la geopolítica mundial
Pero hay más que esto, ya que Ucrania es un país enormemen-
te importante desde el punto de vista estratégico. Desde la 
llegada de Vladimir Putin al poder, Rusia intenta reconstruir 
sus esferas de influencia ya que la expansión de la otan has-
ta Polonia y los Bálticos y los conflictos en el Medio Oriente 
crean en la percepción del Kremlin de vulnerabilidad y ade-
más han erigido un cerco militar. Por eso, el Kremlin intenta 
dar marcha atrás a este proceso.

Ucrania era un elemento clave en los planes del presiden-
te Putin para ampliar y fortalecer la posición internacional de 
Rusia. El entonces tratado del Espacio Económico Conjunto 
firmado por Bielorrusia, Kazajstán, Rusia y Ucrania formaban 
parte de este proyecto. Mediante este tratado, los gobiernos 
nacionales delegarían algunos de sus poderes en un organis-
mo similar a la Comisión Europea. Yanukovich, el candidato 
ganador en las elecciones en un principio, apoyaba totalmente 
este plan, mientras que Yushenko se resistía, porque eso im-
plicaba apoyar al ala de la élite ucraniana que quería estrechar 
vínculos con los oligarcas rusos y con el Kremlin. Pero, por 
otra parte, los oleoductos y gasoductos principales que trans-
portaban el petróleo y el gas ruso a la ue atravesaban el sub-
suelo ucraniano. También la ue absorbe hasta la fecha, gran 
cantidad de obreros ucranianos. Además, la ue representaba 
el estándar de vida que los ucranianos querían tener y todos 
estos factores propiciaban un inminente enfrentamiento.

Debido a esto, Ucrania constituye un punto estratégico 
en las relaciones internacionales. Sin el apoyo occidental y 
algún apoyo organizativo y financiero en el nivel táctico, la 
revolución naranja no hubiera prosperado, ni mucho menos 
llegado al gobierno. Washington considera a Ucrania como 



116

una pieza clave en el futuro de Rusia, ya que, con Ucrania en 
la órbita rusa, ésta tiene el potencial de regenerar definitiva-
mente su posición como una gran potencia. Sin Ucrania, sin 
embargo, Rusia no sólo no puede funcionar como una poten-
cia regional efectiva, sino el futuro de su integridad territorial 
seguirá estando en severo cuestionamiento.

Por lo tanto, no es sorprendente que los Estados Unidos 
contrapusieran a Ucrania contra Rusia. De hecho, Condolez-
za Rice, siendo secretaria de Estado de Estados Unidos du-
rante el gobierno de George W. Bush, impulsó al gobierno de 
Yushenko a cobrar exorbitantes sumas a los rusos por permi-
tir a la Flota Rusa del Mar Negro estacionarse en Crimea. 

La posición de los europeos, que dependían de las expor-
taciones de Gazprom, era en ese momento más compleja. No 
deseaban que Ucrania cayera nuevamente en la órbita de Rusia, 
pero tampoco querían ver su abastecimiento energético inte-
rrumpido. Por eso, aunque retóricamente defendían la autono-
mía ucraniana e intentaban que Rusia no la tratara duramente, 
Alemania, Francia e Italia hacían grandes esfuerzos para influir 
para que Ucrania no fuera hostil a Rusia, a diferencia de la si-
tuación en 2022.

La reedición del conflicto en 2013: la firma  
del Acuerdo de Asociación Oriental
Paradójicamente, Víctor Yanukovich venció en 2010 a sus 
contrincantes prooccidentales y ganó la elección. Ucrania 
volvió a acercarse a Rusia. Sin embargo, al final de 2013, la 
ue propuso a varios países del Este de Europa, entre éstos 
a Ucrania, firmar el Acuerdo de Asociación Oriental (aao), 
evento que debía tener lugar el 28-29 de noviembre de 2013 
en la ciudad de Vilnius, capital de Lituania. Pero, el presiden-
te Yanukovich rechazó finalmente firmar este acuerdo poco 
antes de dicho encuentro. La reacción occidental fue de gran 
descontento. El 21 de noviembre de 2013, el primer ministro 
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Nikolai Azarov declaró que el acuerdo no fue firmado por las 
exigencias del Fondo Monetario Internacional (fmi) de elevar 
un 40% el precio del gas para consumo doméstico y la del 
congelamiento de los salarios y pensiones (Kovaleva, 2013). 

Tres partidos de oposición y sobre todo el partido Svo-
boda (Libertad) de Oleg Tyahnybok llevaron al Parlamento 
como respuesta a la negativa del gobierno de Yanukovich de 
firmar el acuerdo con la ue, el proyecto de decreto “Sobre la 
responsabilidad del gabinete de Ministros de Ucrania” (Koro-
vin, 2013). La firma del aao con la ue significaría un punto 
de quiebre en las relaciones entre Europa y Rusia y altera-
ría drásticamente el balance de poder en Europa del Este” 
(Weiss, 2013: 2).

Desde que ascendió al poder, a pesar de que Yanukovich 
provenía del clan de oligarcas de Ucrania del Este, más procli-
ve a Rusia, continuó negociando el acuerdo de asociación con 
la ue, debido a la profunda crisis económica del país. Kiev ha-
bía tenido que pedir préstamos tanto al Fondo Monetario In-
ternacional (fmi), como a Rusia. La deuda de Ucrania en ese 
momento era de 60 mil millones de dólares. La economía del 
país creció sólo 0.2% en 2012 y se contrajo en -0.5% en 2013. 
La deuda externa bruta para el 1o de enero de 2015 ascendió 
a 126,307 millones de dólares (Schwartz, 2013). 

Si en 2014 la deuda externa superaba los dos tercios 
del pib del país (71%), después del derrocamiento de Ya-
nukovich, según el Banco Nacional, para 2015 ascendió al 
93%. Según informó el primer ministro sucesor de Yanuko-
vich, Arseni Yatseniuk, Ucrania estaba obligada a pagar casi 
11.000 millones de dólares de deuda externa en 2015 (Sput-
nik Mundo, 2015).

El texto del documento del acuerdo de asociación, de 
1200 páginas, estuvo en elaboración siete años y listo para la 
firma durante un año. El acuerdo consistía en vincular eco-
nómica y políticamente a Ucrania con la ue, socavando la 
influencia rusa y su cancelación era un serio retroceso para 
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el avance de la ue, liderada por Alemania para expandir su 
influencia al este, lo que afectaba la esfera de influencia de 
Rusia. 

Por su parte, el gobierno ruso buscó disuadir a Yanuko-
vich de firmar este acuerdo con presiones políticas y eco-
nómicas. En agosto de 2013, Rusia impuso una prohibición 
temporal de importación de mercancías ucranianas y el go-
bierno ruso amenazó con aplicar medidas proteccionistas 
permanentes y además con endurecer las regulaciones de via-
je entre ambos países. 

Previamente a la negativa de Yanukovich de firmar el 
acuerdo con la ue, se sostuvo un encuentro entre éste y el pre-
sidente Putin, lo que influyó en la decisión de Yanukovich de 
abstenerse de firmar, ya que Rusia ofreció una rebaja del pre-
cio del gas en un 30% y un préstamo por 15 mil millones de 
dólares.

El precio del gas otorgado por Rusia se proponía me-
diante este encuentro en $268.5 dólares por 1000 m3 de gas 
natural, comparado con el anterior de $400 dólares. “El 
acuerdo era al menos temporalmente, un revés para Wash-
ington y la ue que habían estado presionando agresivamen-
te para expandir su influencia en Ucrania a costa de Moscú” 
(Stern, 2013: 3).

A este respecto, el presidente Putin aseguró a la oposi-
ción ucraniana y a las potencias occidentales que el paquete 
financiero no significaba un acuerdo final entre Rusia y la ue 
sobre el ingreso de Ucrania a la Unión Aduanera Euroasiá-
tica (uae): “Ucrania es nuestro socio estratégico y aliado en 
todos los sentidos de la palabra”, sin embargo, quiero llamar 
su atención al hecho de que esta ayuda no está atada a condi-
ciones (…) quiero calmarlos, no hemos discutido el asunto del 
acceso de Ucrania a la uae” (Stern, 2013).

El anuncio del acuerdo vino a agudizar las tensiones eco-
nómicas y geopolíticas entre Rusia y las potencias occidenta-
les. El ministro ruso de Defensa Sergei Shoigu, confirmó un 
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reporte del diario alemán Bild, en el que se informaba que Ru-
sia desplegó a mediados de diciembre de 2013 varios misiles 
balísticos nucleares Iskander en Kaliningrad, en la frontera 
con Polonia y los Estados Bálticos para contrarrestar los mi-
siles de Estados Unidos desplegados a lo largo de la frontera 
con Polonia (Lendman, 2013).

Así el gobierno ucraniano emitió un decreto de cancela-
ción de la firma del acuerdo de aao y señaló la intención de 
tener una cooperación económica más cercana con los esta-
dos de la ex Unión Soviética y de la Unión Aduanera con Ru-
sia. Además, el decreto solicitaba una negociación tripartita 
entre Ucrania, la ue y Rusia sobre las relaciones económicas 
con Ucrania.

El Fondo Monetario Internacional (fmi) a su vez, había 
acordado otorgar el 20% de un préstamo de 15 mil millones 
de dólares a Ucrania y había vinculado el resto del préstamo 
con drásticas medidas de austeridad para la sociedad. Estas 
medidas consistían en congelar salarios y pensiones, elevar 
el costo del gas y la calefacción 40% y el recorte del gasto 
público.

La ue apoyaba las condiciones del fmi y había deman-
dado mayores reformas estructurales que posteriormente se 
concretaron bajo el gobierno de Petró Paroshenko, que an-
tecedió al presidente Volodomyr Zelensky, protagonista del 
conflicto armado con Rusia. Estas reformas condujeron a la 
elevación del desempleo en un país ya castigado por una pre-
caria economía. En contraste, Rusia ofreció disminuir el pre-
cio del gas y un préstamo de igual monto que el fmi, pero sin 
las exigencias de éste, como ya se anotó.

Puede concluirse que las condiciones de la ue y del fmi 
fueron las causas principales de la negativa previa de Ucrania, 
ya que el gobierno temía la consecuencia de un estallido social 
incontrolable que podía poner en peligro la reelección de Ya-
nukovich en 2015. Esta situación se suma a que, desde junio 
de 2013, debido a la crisis presupuestaria, Ucrania no podía 
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pagar el seguro de desempleo y otras prestaciones sociales a 
los cientos de miles de desempleados y a los que recibían ayu-
da gubernamental.

Hay que anotar que en el texto del aao está estipulado 
claramente que éste no le da el derecho a Ucrania de partici-
par en la ue, solamente se estipulaba que abriría sus fronteras 
para el acceso de los productos europeos, que después de un 
mes de firmado el acuerdo entrarían al país y un 70% de és-
tos sin tarifas de importación, incluyendo automóviles usados 
para estimular la producción en la ue. 

Por su parte, debido a la baja productividad industrial, 
Ucrania sólo podría vender trigo y aceite, ya que en 2014 pro-
ducía 30% menos que durante la época soviética, porque para 
Ucrania la desintegración de la Unión Soviética y la formación 
de fronteras resultó un proceso de destrucción de sus cade-
nas productivas. Por lo tanto, el aao significaría para Ucrania 
la pérdida de 4 mil millones de dólares anuales si cerraba la 
posibilidad de participar en la Unión Aduanera Euroasiática 
encabezada por Rusia (Glazev, “Entrevista del Consejero del 
Presidente de la Federación Rusa Sergei Glazyev a los me-
dios”, 2013).

No obstante, después del derrocamiento de Yanukovich, 
el gobierno de transición firmó el aao en marzo de 2014, y 
entraría en vigor hasta después de las elecciones presidencia-
les de mayo de 2014, ya con el triunfo de Petro Poroshenko, 
para que la población no se predispusiera contra éste, cuando 
experimentara las alzas de energéticos anotadas y los recortes 
al gasto social (Guzev, 2013). 

Hay que anotar que la región que más sufriría sería la del 
sureste del país donde se halla el centro industrial de Ucrania 
desde la era soviética, cuyas fábricas no podrían competir con 
la calidad de la producción de las fábricas europeas y con la 
prohibición de seguir participando en la uae, no podrían ven-
der sus mercancías a Rusia, lo que se traduciría en un futuro 
cercano, en un escenario de mayor desempleo, precarización 
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y ausencia de recursos de la población para sus necesidades 
más básicas. Además, en la parte geopolítica del aao, Ucra-
nia se obligó a seguir la política europea de defensa, lo que 
significaba que incluso, podría ingresar a la Organización del 
Tratado del Atlántico Norte (otan) que ha definido nueva-
mente a Rusia como el enemigo, después de que Crimea pasó 
nuevamente a ser parte de ésta (Glazev, “Entrevista del Con-
sejero del Presidente de la Federación Rusa Sergei Glazyev a 
los medios”, 2013).

Sin embargo, frente al escenario de guerra civil que se de-
sató en Ucrania, Moscú, Kiev y la Unión Europea acordaron 
que pese a la ratificación del Acuerdo de Asociación Orien-
tal entre Kiev y la Unión Europea, éste no entraría en vigor 
hasta el 31 de diciembre de 2016, pues la situación económica 
de Ucrania era tan precaria que no resistiría la implementa-
ción del libre comercio en ese momento y Rusia les impondría 
también altas tasas arancelarias a las mercancías ucranianas.

Las diferentes posiciones de los círculos de poder 
de Rusia y Ucrania en el conflicto
A pesar del cese al fuego del 5 de septiembre de 2014, debido 
a los Acuerdos de Paz de Minsk, el encuentro del nuevo presi-
dente ucraniano, Petró Poroshenko con los líderes de la otan 
que tuvo lugar al mismo tiempo, concluyó con la promesa de 
ayuda a la petición del presidente ucraniano para combatir a 
los separatistas. Sin embargo, el ofrecimiento no fue de ayuda 
militar con tropas, sino con armas.

A nivel táctico, cualquier apoyo de la otan aparte de una 
intervención militar, probablemente no inclinaría la balanza 
en el campo de batalla. La entrega de apoyo no letal e incluso 
de sistemas de armas no ayudaría a la principal carencia, que 
era la falta de elemento humano, ya que las unidades del ejér-
cito ucraniano se habían rendido y las que permanecían en 
activo eran muy pequeñas.
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Los países de la otan tenían menos interés en compro-
meter tropas en este conflicto que Rusia, algo que para el fu-
turo previsible dejaba a Porochenko sin solución militar en 
éste.

Al parecer la situación en el este de Ucrania se fue trans-
formando en un conflicto congelado en el corto plazo. Por 
lo que el apoyo de la otan podría convertirse en un instru-
mento para el objetivo de Ucrania de reconstruir su aparato 
militar a largo plazo. Para esto ya existía la cooperación de 
Ucrania con la otan y el incremento del equipo militar po-
dría en el largo plazo favorecer esta situación. El reto sería fi-
nanciar estos esfuerzos, dado que Ucrania y los miembros de 
la otan enfrentan serias limitaciones presupuestales que es-
taban entorpeciendo los intentos de esta alianza de reorientar 
su postura para confrontar el resurgimiento de Rusia. De to-
dos los miembros de la otan, sólo Estonia, Grecia, el Reino 
Unido y los Estados Unidos aportaban el mínimo presupues-
to del gasto de defensa consistente en un 2% del Producto 
Interno Bruto (pib). Por lo que un aspecto importante de esta 
cumbre fue el llamado a los países miembros a dar sus apor-
taciones. Pero la crisis de los países europeos no permitía esta 
aportación.

La solución podría ser “incrementar la rotación de tro-
pas en los países frontera con Rusia y no aceptar a Ucrania, 
Georgia, Finlandia o Suecia como miembros, sino cooperar 
con ellos, de manera que, de facto, pudieran considerarse 
miembros. Pero debido a la reticencia europea de involu-
crarse en las acciones de la otan, Estados Unidos podría 
actuar por sus intereses fuera de la estructura de las otan” 
(Friedman, 2014). 

Rusia por su parte, según el más importante estudioso 
ruso de la disciplina de Geopolítica en la Universidad Lo-
monosov, de Moscú, el Dr. Alexander Duguin, envío ayuda 
militar en equipos y armas rusas, que ingresaron a Ucrania 
el 14 de agosto de 2014 y aumentaron la presencia de este 
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país. Dugin afirma que ésta fue la fecha en que el coronel 
Igor Strelkov, voluntario ruso que ocupó el puesto de minis-
tro de Defensa de las autoproclamadas Repúblicas Populares 
de Donetsk y Lugansk bajo el nombre común de Novorossia 
o Nueva Rusia en la Cuenca del Don denominada Donbas en 
Ucrania, abandonó el cargo (Duguin, 2014). 

Duguin planteaba que: “es evidente que el balance de 
fuerzas del 14 de agosto a inicios de septiembre de 2014 mos-
tró que Novorossia tiene apoyo sustancial. Como resultado se 
acabó con el cerco de estos territorios y se dio la ofensiva en 
el puerto de Mariupol. Sin embargo, Occidente no intervie-
ne y esto fue corroborado en la Cumbre de la otan en Wa-
lles del 4 al 5 de septiembre de 2014, en donde el presidente 
Poroshenko no recibió ayudas significativas” (Duguin, 2014). 
La información de Friedman y Duguin coincide, ya que los 
miembros de la otan en esta cumbre efectivamente apoyaron 
de manera retórica los esfuerzos de Ucrania para recuperar el 
control sobre sus regiones orientales, pero la organización no 
envió tropas al área del conflicto.

A Ucrania se le prometieron 15 millones de euros para 
mejorar la logística, el comando y el control, las comunicacio-
nes y la rehabilitación de las tropas heridas en combate, pero 
era una cantidad relativamente pequeña (Stratfor, 2014). En 
efecto, esta cantidad era muy poca para el entrenamiento del 
ejército y para modernizar el armamento.

Además, los separatistas iniciaron un ataque al puerto de 
Mariupol como ya se anotó, y esto diversificó la atención de 
las tropas ucranianas, en los principales bastiones de los se-
paratistas: Lugansk y Donetsk. Mariupol es un puerto estraté-
gico para Ucrania, ya que, con la reincorporación de Crimea 
a Rusia, es clave para la exportación de carbón y acero hacia 
el mercado mundial y su pérdida significaría el aumento de la 
problemática económica que vive Ucrania, lo cual ya sucedió 
en 2022.
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El arreglo del conflicto entre los separatistas y el Kre-
mlin tiene que ver con los círculos de poder en Moscú y en 
Washington. Los denominados halcones neoconservadores 
en Estados Unidos insistían en la solución del conflicto por 
medio de involucrar a Rusia en una guerra abierta. En la pla-
za Maidan en noviembre de 2013 e inicios de 2014 fueron re-
presentados por las visitas de Victoria Nuland, subsecretaria 
de Estado para Europa del Este, esposa de un renombrado 
neoconservador, Robert Kagan, que tiene una serie de publi-
caciones en las que como objetivo central está el planteamien-
to de que Rusia era un enemigo por vencer. En Ucrania, sus 
aliados son el oligarca Igor Kolomoisky que creó batallones 
de mercenarios, al margen del ejército ucraniano, básicamen-
te con los militantes del denominado sector de derecha, que 
son abiertamente neonazis, para enfrentar a los separatistas. 
En 2023, Kolomoisky tuvo diferencias con el gobierno de Ze-
lensky y está arrestado hasta la fecha.

La segunda fuerza involucrada de la clase política esta-
dounidense es el Consejo de Relaciones Exteriores que tam-
bién sigue un curso geopolítico atlantista y antiruso, pero su 
estrategia consistía en no enfrentarse directamente a Rusia, 
sino por medio de la negociación y de redes antigobierno en 
la misma Rusia, redes que en otros países han desencadenado 
las llamadas “revoluciones de colores” (Georgia, 2003), una 
estrategia de guerra cuyo objetivo es sustituir a los regíme-
nes pro Moscú por regímenes pro Washington, y que utili-
za el softpower, la propaganda en redes sociales y la derrama 
de presupuesto para organizaciones no gubernamentales que 
terminan siendo anti gobierno ruso. Esta corriente está repre-
sentada por el Fondo Soros, los Rotschild, Kissinger y el fina-
do Brzezinski, como máximos estrategas de Washington. En 
Ucrania, sus aliados fueron el presidente Poroshenko, el ex 
primer ministro Arseni Yatzeniuk y Yulia Timoshenko, aun-
que al ser relegada por los anteriores políticos se acercó a los 
neoconservadores y a Kolomoisky en su momento.
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La línea de política exterior observada por la adminis-
tración Obama fue la del Consejo de Relaciones Exteriores 
(cre) y no la de los neoconservadores como en el caso de la 
administración de George W. Bush. Por lo que, mientras los 
neoconservadores ucranianos exigían medidas extremas de 
Occidente contra Rusia, el cre intentó en su momento llegar 
a un acuerdo con el presidente Putin y le propusieron en 2014 
reconocer la adhesión de Crimea a cambio de desconocer el 
proyecto de la autoproclamada Novorossia (así nombraban a 
las repúblicas autoproclamadas de Lugansk y Donetsk, como 
ya se anotó) en los territorios del sureste de Ucrania. 

En Rusia no hay aliados de los neoconservadores, ex-
cepto el opositor Aleksei Navalny, que hoy ha perdido toda 
influencia y está en la cárcel. No obstante, sí existe una fuer-
za que cree en la salida bélica para recuperar el territorio de 
Ucrania, los denominados patriotas rusos, que se caracterizan 
por una ideología tradicionalista y muy religiosa, enarbolada 
por el cristianismo ortodoxo y que creen en la reconstrucción 
de lo que denominan el mundo ruso, que equivale a los terri-
torios del Imperio Ruso prerrevolucionario y veneran al últi-
mo zar Nicolás ii:

Esta fuerza nacional-patriota a la que pertenece el geopo-
litólogo ya citado, Alexander Duguin, creador de la actual 
concepción geopolítica rusa, fue la primera que enarboló la 
lucha contra el golpe de Estado en Kiev en febrero de 2014 
que derrocó al presidente Yanukovich.

Por lo que es significativo que el ex ministro de Defensa 
de Novorrosia, Igor Strelkov sea de nacionalidad rusa y perte-
nezca a esta corriente político-cultural. Hoy Strelkov también 
se encuentra en la cárcel.

No obstante, el gobierno de Putin no apoyó esta corrien-
te, debido a que su objetivo era la independencia de Novo-
rossia por la vía militar y su posible inclusión a Rusia. Este 
objetivo se acompañó de un referéndum popular en el que 
ganó el sí a la independencia de la región. Pero, probablemen-
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te la estrategia del gobierno ruso era que Novorossia se que-
dara como parte de Ucrania con un estatus de federalización 
y pudiera influir en el curso de la política de Kiev. También 
existe el factor de que el cre de Washington tiene importan-
tes contrapartes en la élite rusa de corte liberal, como Sergei 
Ivanov, excoordinador de la oficina de Putin y el expresidente 
Dimitri Medvedev. El representante oficial es el oligarca Mi-
jaíl Friedman, cabeza del Grupo Alfa y su principal operador 
político era Vladislav Surkov, quien en ese momento tenía un 
puesto importante en la administración de Putin. El grupo de 
Medvedev pensaba que podía reelegirse en las elecciones pre-
sidenciales de mayo de 2012, pero al ser elegido nuevamente 
Vladimir Putin, este grupo se disciplinó a una línea más cer-
cana a los patriotas, representada por Putin, aunque no perte-
nezca al núcleo nacional-patriota de Alexander Duguin.

Así, el círculo de Medviedev se esforzó por contener a 
Putin después de la reincorporación de Crimea a territorio 
ruso. En Crimea, Putin siguió la estrategia de los nacional-
patriotas y aquí surgió Igor Strelkov, el grupo del cre no pu-
do hacer nada y tuvo que reconocer la reincorporación de 
Crimea. 

Pero el surgimiento de separatistas en el sureste de Ucra-
nia y Strelkov como comandante de estas fuerzas, representa-
ron una amenaza para el grupo conciliador pro estadounidense 
en la élite rusa, ya que los nacional-patriotas desde un princi-
pio deseaban la intervención de las fuerzas armadas rusas en 
Ucrania y calculaban que esto no produciría una guerra con 
Estados Unidos o la otan y que ingresar las tropas rusas era 
necesario ya que las sanciones contra Rusia y su satanización, 
tendrían lugar de cualquier forma. En este sentido, la élite y la 
corriente nacional-patriota tenían razón, ya que las sanciones 
se aplicaron, aunque el gobierno ruso seguía una línea mode-
rada y de no involucramiento y no se decidió a llevar a cabo 
acciones bélicas y así se perdieron cerca de 6000 vidas de ci-



127

viles en el sureste de Ucrania. Sin embargo, de haberlo hecho, 
el conflicto hubiera escalado aún más en 2014.

Así al parecer, la lógica del presidente Putin, hasta el 24 
de febrero de 2022, día de la llegada de las tropas rusas al 
Donbas, fue la de la negociación con Occidente y la de conci-
liación de ambos grupos, incluso por sobrevivencia de su pro-
pio poder, ya que las sanciones impuestas a Rusia iban desde 
un principio dirigidas contra los intereses económicos de los 
oligarcas rusos, que podían incluso intentar derrocarlo en un 
caso extremo. Por esta situación, Putin tenía que maniobrar.

Desde mayo de 2014, el grupo de cre saboteó la activi-
dad de Strelkov y el máximo nivel de descontento se dió a 
mediados de junio de ese año. La línea nacional-patriota fue 
relegada y la línea conciliadora se expresó en las negociacio-
nes con Europa, mediante el Consejo para la Seguridad y la 
Cooperación con Europa. Surkov en el arreglo de la crisis, au-
mentó su influencia. En mayo de 2014 el presidente de Suiza 
y en ese momento de la Organización para la Seguridad y la 
Cooperación en Europa visitó al presidente Putin y a raíz de 
esta visita, el presidente Putin se distanció de los líderes sepa-
ratistas de Novorossia y surgió la iniciativa de los Acuerdos 
de Minsk con participación de Ucrania, Francia y Alemania y 
Rusia como mediadora.

Así, el enfrentamiento entre el grupo Alfa y los nacional-
patriotas concluyó con la separación de Strelkov del cargo de 
ministro de Defensa de Novorrossia, a cambio de una fuer-
te ayuda institucional del gobierno ruso a Novorossia. Fue el 
momento del envío del primer convoy de ayuda humanitaria 
de tamaño gigantesco, de alimentos y medicinas y probable-
mente de ayuda militar, aunque no reconocida, ni por Rusia, 
ni por Occidente para la extenuada región, destruida por los 
bombardeos, sin agua y sin luz eléctrica, al borde de una crisis 
humanitaria que el propio gobierno ruso no reconoció como 
parte de Rusia, por tratar de buscar una solución democrática 
por medio de los Acuerdos de Minsk.
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Los acuerdos de Minsk
Los puntos que coordinaban Putin, Merkel y Hollande en es-
te formato eran:

1.	 Implementación de medidas de los países para contri-
buir con una rápida salida del conflicto en el este de 
Ucrania. 

2.	 Evaluar la futura constitución de una unidad de inte-
gridad territorial. 

3.	 Avanzar en la firma de un acuerdo de paz que garanti-
zara el fin del conflicto, así como mantener las conver-
saciones a fin de terminar con la disputa territorial en 
el país. 

4.	 El plan discutido por los tres mandatarios era diferen-
te a la propuesta de Rusia para resolver el conflicto, 
según dijo el jefe adjunto del gabinete del presidente 
ucraniano, Valeri Chali. 

5.	 Se trataba de una visión de la implementación de los 
acuerdos de Minsk concebida por las delegaciones, 
los equipos de todas las partes, incluyendo la ucrania-
na, la francesa y la alemana, aseguró Valeri Chali. 

6.	 La propuesta de los mandatarios de Alemania y Fran-
cia tomaba en consideración la situación cambiante de 
Donbás. 

7.	 El gobierno alemán desmintió que durante la reunión 
se otorgará a los independentistas la autonomía en 
un territorio mayor que el acordado en septiembre de 
2014 en Minsk y continuarían ciñéndose por los acuer-
dos anteriores. Esta información había sido publicada 
por el periódico alemán Sueddeutsche Zeitung. 

8.	 Rusia esperaba que Ucrania reconociera los territorios 
que los independentistas lograron conquistar con es-
tatus autónomo dentro de Ucrania, pero que al mo-
mento de la firma de los acuerdos de Minsk estaban 
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controlados por el gobierno de Kiev. Sin embargo, el 
presidente ucraniano, Petró Poroshenko, después del 
golpe de Estado, también fue reacio a reconocer los 
territorios que controlaban los independentistas. 

9.	 Medios franceses señalaban que la reunión entre Mer-
kel, Hollande y Putin tenía como propósito evitar que 
Estados Unidos enviara más armas a Ucrania porque 
esto solo avivaría el conflicto. Sin embargo, en 2022, 
la posición de los gobiernos europeos cambió drástica-
mente.

10.	Pese a la disposición en ese momento de Hollande y 
Merkel de reunirse con Vladimir Putin, éstos también 
se reunían con el presidente Petro Poroshenko en una 
clara señal de que su apoyo era hacia el mandatario 
ucraniano. 

11.	Las reuniones no solo trataban sobre el conflicto ucra-
niano, sino también de asuntos económicos, comercio 
y energía. 

El mandatario francés y la canciller alemana recalcaron a 
Poroshenko durante su encuentro, que lograr un nuevo acuer-
do era vital para terminar el conflicto. Hollande abogaba por 
esa iniciativa, aun cuando respaldó los disturbios que produ-
jeron el golpe de Estado contra el presidente Viktor Yanuko-
vich en febrero de 2014. Por su parte, el asesor político ruso 
para asuntos internacionales, Yuri Ushakov, reiteró la posi-
ción de negociación de Moscú en las conversaciones a fin de 
potenciar el diálogo entre Kiev, los independentistas y el gru-
po de Contacto. 

Ushakov aprobó el restablecimiento de los vínculos eco-
nómicos entre Ucrania y el Donbás, y subrayó la importancia 
que tenía para el Kremlin que Alemania y Francia, represen-
tadas por Merkel y Hollande, tomaran en cuenta las propues-
tas de Putin, lo que en 2022 ya no sucedió con el cambio de 
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autoridades por Olaf Sholz y Emmanuele Macron, respecti-
vamente.

La política de la administración Biden y la 
estrategia de Zbigniew Brzezinski hacia Ucrania y 
Rusia 
El estratega estadounidense. Zbigniew Brzezinski, ya men-
cionado, que fue asesor de muchos presidentes estadouniden-
ses, en su libro El gran tablero de ajedrez mundial: la supremacía 
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos plantea que: “para la 
asimilación progresiva de Rusia en un sistema de cooperación 
mundial, es también esencial que Europa esté bien definida 
en el plano político. El futuro papel de Rusia es, sin lugar a 
dudas, uno de los elementos esenciales para definir un mo-
delo estable y seguro de ordenamiento mundial. Sin embar-
go, si hubiera que elegir entre la ampliación de un sistema 
euroatlántico y la mejora de las relaciones con Rusia, Esta-
dos Unidos debería favorecer la primera opción” (Brzezinski, 
1998), que es exactamente lo que pasó desde inicios de enero 
de 2022.

Para Brzezinski, el apoyo económico y político a los nue-
vos Estados forma parte de una estrategia más amplia que 
afecta a toda Eurasia. “La consolidación de una Ucrania so-
berana estrechamente ligada a Europa central es el elemento 
crucial de esta política, según esta visión” (Brzezinski, 1998).

En el artículo, “Occidente debería armar a Ucrania”, pu-
blicado por el Atlantic Council en 2014, Brzezinski habla de 
una invasión rusa de Ucrania como casi segura. Enfatiza que 
Estados Unidos y los países de la otan deben: “proporcionar 
armas diseñadas especialmente para permitir que los ucrania-
nos participen en una guerra urbana de resistencia efectiva. 
No tiene sentido tratar de armar a los ucranianos para enfren-
tarse al ejército ruso en campo abierto (…) Si las principales 
ciudades, como Kharkiv, como Kiev, resistieran y la lucha ca-
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llejera se convirtiera en una necesidad, sería prolongada y cos-
tosa. Y el hecho es que, y aquí es donde el momento de toda 
esta crisis es importante, Rusia aún no está lista para empren-
der ese tipo de esfuerzo” (Brezezinski, 2014). 

Además, la política de construcción de oleoductos y ga-
soductos que diversifique las vías de acceso a los recursos de 
la zona denominada por este autor el: “Balcán euroasiático, 
es por tanto clave para evitar intentos hegemónicos sobre un 
espacio donde el vacío de poder genera a su vez efecto de ab-
sorción por parte de las potencias exteriores: Rusia, Turquía, 
Irán y China (Brzezinski, 1998). 

Según este estratega: 
Ni Francia, ni Alemania son suficientemente fuertes pa-

ra construir Europa por sí mismas o para resolver con Rusia 
las ambigüedades inherentes a la definición de la extensión 
geográfica de Europa. Ello requiere una implicación ameri-
cana enérgica, centrada y determinante, en particular con los 
alemanes, respecto a la definición de la proyección de Euro-
pa y, por lo tanto, también frente a temas tan sensibles —
especialmente para Rusia— como el eventual estatus de las 
Repúblicas Bálticas y Ucrania dentro del sistema europeo (Br-
zezinski, 1998).

Así, “Rusia (…) se había convertido en un Estado-Nación 
atormentado, sin un acceso geográfico fácil al mundo exterior y 
potencialmente vulnerable a debilitadores conflictos con sus veci-
nos en los flancos oeste, sur y este. Solo los espacios inhabitables 
e inaccesibles del norte, casi permanentemente helados, parecían 
geopolíticamente seguros (Brzezinski, 1998). 

Esta estrategia es la observada hoy por la administración 
de Joe Biden. Desde el inicio de su mandato, el presidente es-
tadounidense denunció a Rusia por “interferir” en las eleccio-
nes estadounidenses, y guardó silencio sobre las revelaciones 
del intento de golpe de Estado de Trump con la toma del Ca-
pitolio por sus seguidores.
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El jueves 22 de abril de 2021, el presidente de Estados 
Unidos, Joe Biden, anunció una “emergencia nacional” y de-
claró que Rusia había “interferido en las elecciones (estadou-
nidenses de 2020)”, expulsando a diez diplomáticos rusos y 
anunciando una nueva ronda de sanciones económicas (Bi-
den, 2021). 

“Si Rusia continúa interfiriendo con nuestra democracia, 
estoy preparado para tomar más acciones para responder”, 
afirmó Biden. Agregó que “las elecciones estadounidenses 
son sagradas” y “una expresión de la voluntad del pueblo 
estadounidense”. Y no podemos permitir que una potencia 
extranjera interfiera en nuestro proceso democrático con im-
punidad” (Biden, 2021). 

Pero, según la propia afirmación de las agencias de inteli-
gencia estadounidense, Rusia no intentó cambiar el resultado 
de una sola votación. Tampoco es necesario insistir en el he-
cho de que Estados Unidos, ahora con Biden a la cabeza, es 
la principal fuente de injerencia, intromisión y mucho más en 
el “proceso democrático” de prácticamente todos los países 
del planeta.

Durante cinco años, la clase política estadounidense, y 
en particular el Partido Demócrata, han afirmado que todas 
las divisiones y problemas sociales en Estados Unidos son fa-
bricados por Rusia. El intento de golpe de Estado de Trump, 
sin embargo, surgió de procesos sociales dentro del propio 
Estados Unidos: el asombroso crecimiento de la desigualdad 
social en medio de la incesante promoción de la guerra y los 
ataques a los derechos democráticos. Estas no son fantasías 
del Kremlin y su supuestamente vasta influencia sobre las 
mentes de la población estadounidense. Son realidades que 
están desgarrando el tejido de las formas democráticas de go-
bierno en Estados Unidos.

En las últimas semanas de 2021 e inicios de 2022 tuvo 
lugar un recrudecimiento del conflicto provocado por el gol-
pe de Estado respaldado por la otan en febrero de 2014 en 
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Ucrania, en el que Washington y Berlín respaldaron a fuerzas 
de extrema derecha para derrocar a un gobierno de las regio-
nes en Kiev, como ya se anotó. El golpe dividió rápidamente 
al país a lo largo de líneas lingüísticas, ya que las áreas de ha-
bla rusa del país se opusieron al nuevo gobierno de extrema 
derecha y los separatistas pro-Moscú tomaron el control del 
Donbás en el este de Ucrania.

Desde 2014, al menos 14.000 rusos, la mayoría de ellos ci-
viles, han muerto en la región de Donbás, en el este de Ucra-
nia. Durante siete años, el ejército ucraniano ha bombardeado 
y aterrorizado a las ciudades y comunidades rusas que se en-
cuentran al este de la línea de control. La prensa occidental 
apenas ha cubierto nada de esta violencia. Cuando lo hace, 
normalmente se culpa a Rusia.

Entonces, ¿por qué Biden se está involucrando en esta 
política arriesgada? La razón es simple, aunque nunca se men-
ciona en la prensa occidental. Biden y sus asesores esperaban 
provocar a Rusia para que llevara a cabo una acción militar 
precipitada. Tenían la intención de lograr un golpe de propa-
ganda culpando a Putin como el agresor, lo que sucedió.

 Esto les permitiría aumentar una enorme presión polí-
tica sobre Alemania para cancelar el gasoducto Nordstream 
ii, que estaba completado a finales de 2021. El oleoducto co-
menzaba en el norte de Rusia, cerca de San Petersburgo, y 
corría por debajo del Mar Báltico hasta Alemania. Cuando 
estuviera funcionando, el amplio gasoducto proporcionaría a 
Alemania (y a Europa) gas natural barato. Pero el equipo de 
Biden consideró el oleoducto como una amenaza existencial 
a la hegemonía de Estados Unidos en Europa. Y parece que 
están preparados para llevar al mundo al borde de las armas 
nucleares para prevalecer sobre el tema.

El fracaso de las negociaciones previas al conflicto
En el mes de enero y parte de febrero de 2022 Rusia solici-
tó por escrito a la ue, a Estados Unidos y a la otan que se 
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comprometieran a observar el estatus neutral de Ucrania y 
que no la admitieran en la otan y se sostuvieron reuniones 
a alto nivel para lograr este objetivo. Sin embargo, Occiden-
te ignoró la petición y alentó al presidente ucraniano a salir 
de los Acuerdos de Minsk, del Memorándum de Budapest de 
1994 y a declarar que podría producir armas nucleares, a la 
par que recrudecía el conflicto de baja intensidad en la región 
del Donbás, aumentando los ataques bélicos, lo que produjo 
que las autoridades de las repúblicas autoproclamadas de esta 
región solicitaran a Rusia su reconocimiento. Rusia las reco-
noció entonces y el presidente Putin inició así la denomina-
da operación de desnazificación en esta región y en otras de 
Ucrania.

La intensificación de la guerra se produjo en el contexto 
de la militarización de Europa del Este. Es “altamente proba-
ble” que Finlandia se una a la otan, dijo el ministro de Asun-
tos Europeos del país, Tytti Tuppurainen, en una entrevista, 
pocos días después de que el primer ministro de Finlandia 
dijera que el país consideraría unirse a la otan en cuestión de 
semanas, lo que se concretó en la segunda mitad del mes de 
mayo de 2022. Reuters informó que el canciller alemán Olaf 
Scholz anunció otros $2 mil millones de dólares en gastos 
militares, con más de $432 millones destinados a envíos de 
armas a Ucrania.

El gobierno ucraniano, armado con equipo militar su-
ministrado por Estados Unidos y sus aliados europeos, tu-
vo éxitos tácticos iniciales en las primeras seis semanas de la 
guerra. Estados Unidos y la otan ahora están presionando 
la ofensiva, con el objetivo de derrotar militarmente a Rusia, 
instigar una crisis política masiva e implementar un cambio 
de régimen en Moscú.

La decisión de Eslovaquia de proporcionar a Ucrania una 
unidad de defensa aérea S-300 de la era soviética, un movi-
miento realizado con el aval de los Estados Unidos representó 
una nueva fase en la guerra. La unidad de defensa es, de he-
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cho, un sistema tierra-aire que se usaría para derribar aviones 
rusos.

El Reino Unido también se comprometió a mediados de 
abril de 2022 a enviar 120 vehículos blindados junto con un 
sistema de misiles antibuque a Ucrania, además de los 130 
millones de dólares en armas adicionales prometidos por el 
primer ministro del Reino Unido, Boris Johnson. Las armas 
antibuque permitirían que el ejército ucraniano apunte direc-
tamente a los buques de guerra rusos frente a la costa de Ucra-
nia en el Mar Negro. El anuncio se produjo cuando Johnson 
realizó un viaje no anunciado a Kiev para prometer apoyo ili-
mitado al gobierno ucraniano.

El armamento adicional de Ucrania hará posibles los ata-
ques directos en suelo ruso. “Hasta ahora, la administración 
de Biden no ha estado dispuesta a proporcionar armas que 
permitirían a Ucrania penetrar profundamente en Rusia”, es-
cribió el Times, “aunque algunos expertos dicen que dañar 
los aeródromos militares rusos mejoraría las posibilidades de 
Ucrania de resistir una ofensiva renovada (“As Battle for Key 
Ukrainian City Intensifies, E.U. Ratchets Up Its Response”, 
2022)”. 

El periódico citó al teniente coronel retirado del ejérci-
to Alexander Vindman, uno de los principales funcionarios 
estadounidenses que presionan por una acción más agresiva 
contra Rusia, diciendo que “la capacidad de atacar objetivos 
más profundos”, es decir, objetivos dentro de Rusia, es una 
“brecha crítica”. que hay que superar. La guerra en Ucrania 
fue instigada por las potencias a través de la implacable ex-
pansión de la otan en Europa del Este, la transformación 
de Ucrania en un arsenal de la otan y escenario de ataques 
contra Rusia, y la negativa a negociar sobre las demandas de 
garantías de seguridad de Rusia.
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Conclusiones

La geopolítica del conflicto
Primero que nada, lo que está en juego aquí, no es solamente 
una lucha por las regiones orientales de Ucrania. Ni siquiera 
es una lucha por Ucrania, por decirlo así. Es una lucha es-
tratégica geopolítica más amplia que empieza a perfilarse en 
el continente euroasiático, así como los nuevos lineamientos 
globales comienzan a desarrollarse (Rasmus, 2014). 

La crisis de Ucrania tiene varios niveles de significado. 
Pero en el plano geopolítico se trataba de saber si Europa 
seguiría desarrollando lazos económicos y políticos más pro-
fundos con Rusia de los que tenía hasta la fecha; de saber si 
Estados Unidos tomaría medidas más agresivas para reducir 
la velocidad, dar marcha atrás, y potencialmente romper, la 
creciente relación económica entre Europa y Rusia. “En con-
traste, los gobiernos de la ue han estado tratando de mante-
ner las sanciones económicas en contra de Rusia, limitándose 
a seleccionar individualmente su aplicación, en lugar de apli-
carlas a sectores económicos enteros de Rusia, tal y como ha 
propuesto Estados Unidos. La ue intenta llamar a un alto al 
fuego y a negociaciones inmediatas entre ambas partes” (Ras-
mus, 2014).

El comercio de importación y exportación de Alemania, 
Italia y Francia con Rusia, en varias categorías, había crecido 
significativamente desde el año 2000, incluyendo la produc-
ción y exportación de equipo militar. El desarrollo y expor-
tación de dos portahelicópteros por parte de Francia hacia 
Rusia era simplemente un ejemplo de lo anterior. Sin embar-
go, a partir de Crimea, Estados Unidos presionó a Hollande 
para que no entregara los portaviones a Rusia. La sanción 
económica de Estados Unidos en contra del banco más gran-
de de Francia bnp por nueve mil millones de dólares podría 
ser vista en parte, como la respuesta y amenaza de Washing-
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ton a la entrega de los portahelicópteros a Rusia a pesar de la 
insistencia de Estados Unidos de no haber influido.

Las propuestas de Estados Unidos para proveer a Eu-
ropa de gas natural licuado son otro indicador de su intento 
por apartar a Europa del abastecimiento de energéticos rusos. 
Con una economía combinada de apenas el tamaño de Esta-
dos Unidos, Europa es muy grande y un importante premio 
económico que permitía a Rusia obtener un punto de apoyo 
muy grande y la penetración económica de Rusia ya había ido 
muy lejos a la vista de los intereses de Estados Unidos.

Basándonos en las tesis del profesor Wallerstein, el con-
flicto de Ucrania no es sino la punta de un gran iceberg donde 
se esconden los intereses de Rusia, Europa y Estados Unidos. 
Por distintas declaraciones que han hecho altos funcionarios 
de la administración estadounidense, Wallerstein asegura que 
lo que preocupa a Estados Unidos no es que Rusia se haga 
con el control del territorio ucraniano, sino algo mucho peor 
(para Estados Unidos): que pueda prosperar una alianza entre 
Alemania, Francia y Rusia (Wallerstein, 2015).

Esta idea realmente tiene mucho sentido, al menos si se 
analiza desde una visión geopolítica. Rusia, Francia y Alema-
nia tienen intereses geopolíticos comunes, más aún en la si-
tuación global actual, en la que todo parece indicar que los 
polos de poder se están moviendo hacia el área Asia-Pacífico. 

El cambio de una centralidad “Atlántica” hacia otra que 
tenga su centro en el Pacífico “preocupa (y con razón) a las 
potencias europeas, que no temen tanto un conflicto entre Es-
tados Unidos y China como una alianza entre los dos gigan-
tes. Ante esa situación de desequilibrio de poderes, potencias 
como Alemania o Francia tendrían que buscar reequilibrar el 
tablero internacional, y qué mejor manera que encontrando 
en Rusia un nuevo aliado” (Ventura, 2014).

 Ventura plantea que Estados Unidos teme que eso pueda 
ocurrir porque, en realidad, no es algo tan extraño: 
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En la mente de ee. uu. aún está cercano el recuerdo 
del veto que, en 2003, le hicieron Alemania, Francia 
y Rusia cuando pidió al Consejo de Seguridad de la 
onu avalara la intervención en Irak (…) La postura 
de Alemania respecto a Rusia en la crisis de Ucra-
nia está siendo más incluyente que excluyente. En las 
conversaciones que están teniendo lugar, además de 
Ucrania y Rusia, están presentes precisamente Fran-
cia y Alemania (Ventura, 2014).

Rusia y Alemania pueden ser antiguos enemigos, pero 
en la actualidad compartían intereses. El 40% de las expor-
taciones de gas de Rusia se dirigían a Alemania, un negocio 
que beneficiaba tanto a las empresas rusas como a los hogares 
alemanes. 

La defensa de los intereses nacionales caracteriza a todos 
los países del mundo. En este sentido, y en palabras de Vla-
dimir Putin: “el oso ruso no le pedirá permiso a nadie para 
actuar. No parece probable que Rusia de un paso atrás en su 
posición ante el conflicto de Ucrania, y, es más, nadie debería 
esperarlo. Estados Unidos y Europa tendrían que entender 
que, como hacen ellos, Rusia está defendiendo sus intereses” 
(Putin, 2022).

 Según el profesor John Mearsheimer, “son precisamente 
Estados Unidos y Europa los máximos responsables de la cri-
sis de Ucrania, principalmente por la continua expansión de 
la otan hacia el Este” (Putin, 2022).

En este sentido, este experto neorrealista estadouniden-
se, John J. Mearsheimer, argumenta que según la versión pre-
valeciente en Occidente de que la crisis ucraniana es causa de 
la agresión rusa solamente, ya que el presidente Putin anexó 
Crimea con el objetivo de resucitar el Imperio Ruso y puede 
incluso anexar el resto del territorio ucraniano, así como otros 
países en Europa oriental.

Esta es la visión dominante en Estados Unidos y la Unión 
Europea: el derrocamiento de Víctor Yanukovich le dio un 
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pretexto a Vladimir Putin para anexar una parte de Ucrania. 
“Pero esta visión es errónea, los Estados Unidos y sus alia-
dos europeos tienen la mayor responsabilidad en esta crisis. 
La raíz de este problema es la expansión de la otan, el ele-
mento central de una gran estrategia para mover a Ucrania 
fuera de la órbita rusa e integrarla en Occidente” (Mearshe-
imer, 2014: 1-12).

Crimea, con su mayoría tártara, formó parte de Rusia 
desde 1774. En 1954 Nikita Kruchev transfirió Crimea a la 
República Socialista Soviética de Ucrania. La decisión resultó 
muy polémica en Moscú: en su carrera como político, Kru-
chev había ascendido a través de las filas del Partido Comu-
nista Ucraniano (“6 datos para entender Crimea, pieza clave 
del conflicto en Ucrania”, 2014). 

En Sebastopol, la ciudad más importante de Crimea, Ru-
sia tiene la base de su flota del Mar Negro. Según el último 
acuerdo firmado con el gobierno ucraniano antes del golpe de 
Estado en 2014, Rusia mantendría ese puerto hasta, al menos, 
2042. “Rusia jamás, jamás, jamás abandonará Sebastopol” de-
cía hace dos años Igor Kasatonov, comandante de la Flota 
Rusa del Mar Negro. Por razones geoestratégicas, Rusia no 
está dispuesta a perder la base de Sebastopol (“6 datos para 
entender Crimea, pieza clave del conflicto en Ucrania”, 2014).

Mearsheimer es aún más crítico de la política exterior es-
tadounidense cuando afirma que: 

Desde mediados de los noventas, los líderes rusos 
se opusieron terminantemente a la extensión de la 
otan (…) Para Putin, el derrocamiento ilegal del 
presidente pro ruso y democráticamente electo, que 
él correctamente denominó como un golpe de Esta-
do fue la última gota que derramó el vaso. Respondió 
con la toma de Crimea. Una península que él temía 
que albergara una base naval de la otan (Mearshe-
imer, 2014). 
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Para Mearsheimer, las elites estadounidense y europea, 
han estado ciegas porque consideran que la lógica del Rea-
lismo tiene poca relevancia en el siglo xxi. Sin embargo, la 
crisis de Ucrania muestra que la realpolitik sigue siendo rele-
vante e ignorarla conlleva un gran riesgo. En la concepción 
de Mearsheimer, a Washington puede no gustarle la posición 
de Moscú, pero debería entender la lógica detrás de ésta: es la 
geopolítica, las grandes potencias son siempre sensibles a las 
potenciales amenazas cerca de su territorio.

Después de todo, Estados Unidos no toleraría que 
distantes potencias desplegaran fuerzas militares en 
el hemisferio occidental, mucho menos en sus fron-
teras. Hay que imaginar el horror en Washington si 
China construyera una gran alianza militar y tratara 
de incluir en ésta a Canadá y México (Mearsheimer, 
2014).

Mearsheimer cree que, pese a estas diferencias de enfo-
que, el conflicto tiene solución. Para el profesor, una solu-
ción a la crisis de Ucrania pasaría por adoptar un “espacio 
colchón” entre Europa y Rusia, tal y como ocurrió entre 
Occidente y la Unión Soviética. “Mantener una serie de paí-
ses (Bielorrusia, Ucrania, Moldavia (…) que no estén en ningún 
bando, que sean neutrales. Algo así como la postura que mantuvo 
Austria en la Guerra Fría. No se puede pretender extender la otan 
hasta la frontera con Rusia, porque Rusia entiende que sus intere-
ses se están viendo amenazados, y al orden mundial no le conviene 
una fricción entre bloques” (Ventura, 2014).

Referencias

“6 datos para entender Crimea, pieza clave del conflicto en 
Ucrania” (27 de febrero de 2014), Obtenido de http://
www.principiamarsupia.com/2014/02/27/6-datos-para-
entender-crimea-clave-del-conflicto-en-ucrania/



141

“As Battle for Key Ukrainian City Intensifies, E.U. Ratchets 
Up Its Response”, (31 de mayo de 2022), The New York 
Times.

Biden, P. J. (22 de abril de 2021), Afirmaciones del presidente 
Joe Biden, (cnn, Entrevistador).

Brezezinski, Z. (02 de julio de 2014), ”The West Should Arm 
Ukraine”. Obtenido de Atlantic Council: https://www.at-
lanticcouncil.org/blogs/natosource/brzezinski-the-west-
should-arm-ukraine/

 (1998), El gran tablero de ajedrez mundial: la su-
premacía estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, Madrid: 
Editorial Paidós.

Diki, A. (2000), Украина-Русь под Литвой и Польшей и 
борьба за освобождение. (половина 14-го до конца 
17-го столетий) (Ucrania-Rusia bajo el dominio de 
Lituania y Polonia y la lucha por la liberación. (mitad del 
siglo xiv hasta finales del siglo xvii), Moscú: Nauka.

Duguin, A. (02 de septiembre de 2014), “Не спешите 
оплакивать Русскую весну” (No se apresuren a llorar la pri-
mavera rusa). Obtenido de Evrazia.org: http://evrazia.org/
article/2570

Dzsen (13 de junio de 2022), Возникновение и развитие 
радикального национализма на Украине, роль 
других государств в его формировании и развитии. 
Часть первая. (El surgimiento y desarrollo del 
nacionalismo radical en Ucrania, el papel de otros estados 
en su formación y desarrollo. Par. Obtenido de Dsen.ru: 
https://dzen.ru/a/YqgOVGB8CTURUoDN

Fakti (06 de junio de 2022), Восстание Хмельницкого 
— казаки против Речи Посполитой: причины, 
этапы, итоги. Obtenido de Fakti: https://24smi.org/
facts/305896-vosstanie-khmelnitskogo-kazaki-protiv-re-
chi-pospol.html

Friedman, G. (05 de septiembre de 2014), “Ucraine and Middle 
East Crisis put NATO at center stage”. Obtenido de Stra-



142

tegic Forecasting, Austin, Texas: https://www.stratfor.
com/geopolitical-diary/ukraine-and-middle-east-crises-
put-nato-center-stage,

Glazev, S. (28 de noviembre de 2013), “Entrevista del Consejero 
del Presidente de la Federación Rusa Sergei Glaz yev a los medios”. 
Obtenido de Glazev.ru: http://www.glazev.ru

. (29 de marzo de 2022), почему для Запада 
война на Украине – спасение (Porque para Occidente 
la guerra en Ucrania es la salvación?). Obtenido de Ga-
zeta.ru: https://www.business-gazeta.ru/article/588389

Guzev, L. (20 de septiembre de 2013), “Движение в сторону 
Запада- выбор украинских олигархов” (Movimiento hacia Oc-
cidente: elección de los oligarcas ucranianos). Obtenido de Voz 
de Rusia: http://rus.ruvr.ru/2013_09_20/Leonid-Gusev-
Dvizhenie-v-storonu-Zap

Historia de Rusia (2020), Пакт Риббентропа- Молотова: 
шаг по спасению Союза или тайный сговор с 
Германией (Pacto Ribbentrop-Mólotov: ¿un paso para 
salvar la Unión o un acuerdo secreto con Alemania?). 
Obtenido de Historia de Rusia desde la Kiev de Rus hasta 
la Federación Rusa: https://history.com.ru/sssr/pakt-rib-
bentropa-molotova-shag-po-spaseniyu-soyuza-ili-tajnyj-
sgovor-s-germaniej

Korovin, V. (02 de diciembre de 2013), “Жители Украины 
должны испытывать ужас перед проектом интеграции с 
Евросоюзом” (Los habitantes de Ucrania deben sentir terror an-
te el proyecto de integración con la ue). Obtenido de Evrazia: 
http://evrazia.org/

Kovaleva, A. (25 de noviembre de 2013), “Сколько стоит 
билет до Опусколова?” (Cuánto cuesta el boleto a Opuskolko-
va?). Obtenido de Evrazia: http://evrazia.org/search.
php?query

Lendman, S. (12 de diciembre de 2013), “The battle for Ucraine”. 
Obtenido de Global Research: www.globalresearch.ca/
the-battle-for-ukraine/5361273



143

Lentaru (21 de noviembre de 2019), La línea de división comen-
zó hace 15 años con la “Revolución Naranja”. Fue el primer paso 
hacia la guerra en el Donbás. Obtenido de https://lenta.ru/
articles/2019/11/22/maydan_kak_sudba/: https://lenta.
ru/articles/2019/11/22/maydan_kak_sudba/

Mearsheimer, J. (2014), “Why the Ukraine Crisis is the West’s 
Fault”, Foreign Affairs, 1-12.

Munchaev, S. (1999), Historia de Rusia. Moscú: Norma-Infra,
Politica (18 de agosto de 2020), Почему «оранжевая 

революция» так называется? (Porqué se llama así la 
revolución naranja? Obtenido de Política: https://fishki.
net/3397668-pochemu-oranzhevaja-revoljucija-tak-na-
zyvaetsja.html

Putin, V. (2022), Vladimir Putin, Discurso del 24 de febrero de 2022, 
Moscú, Rusia.

Rasmus, J. (14 de julio de 2014), “Putin, Ucrania y el futuro de 
Europa”. Obtenido de Ria Novosti: http://www.tele-
surtv.net/opinion/Putin-Ucrania-y-el-futuro-de-Euro-
pa-20140714-0030.html

Rukspert (2004), Revolución naranja. Obtenido de Rukspert: 
https://ruxpert.ru/%D0%9E%D1%80%D0%B0%D0
%BD%D0%B6%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%8F
_%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D
1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F

Schwartz, P. (2013), “Pro European Union protests mount in 
Kiev”, Rev. World Socialist, Washington, 1-3.

Sputnik Mundo (20 de mayo de 2015), “El presidente de Rusia 
calificó de extrañas las declaraciones de Kiev respecto a su deuda ex-
terna”. Obtenido de Sputnik Mundo: http://mundo.sput-
niknews.com/economia/

Stern, J. (2013), “Russian offer of aid sharpens international 
power struggle over Ucrania”, World Socialist, Washington, 
1-3.

Stratfor (05 de septiembre de 2014), “A cease fire in Ucraine re-
veals Kiev’s straint position”. Obtenido de Strategic Fore-



144

casting Analysis:: https://www.stratfor.com/analysis/
cease-fire-takes-effect-ukraine

Ventura, J. (24 de octubre de 2014), “El Orden Mundial del Siglo 
XXI”. Obtenido de http://elordenmundial.com/regio-
nes/la-crisis-de-ucrania-una-cuestion-de-geopolitica-glo-
bal/ 

Wallerstein, I. (08 de febrero de 2015), “Pánico por el pánico: Ru-
sia y el sistema mundo hoy”. Obtenido de La Jornada: http://
www.jornada.unam.mx/2015/02/08/opinion/022a1mun

Weiss, C. (2013), “eu in tug of war with Russia over Ukraine”, 
Rev. World Socialist, Washington, 2.

Yanukóvich, V. (2004), Declaraciones de Víctor Yanukóvich a los 
medios ucranianos, 30 de noviembre de 2004, Ucrania.



145

Capítulo V. 

El contraste de dos economías, 
México y Corea del Sur. Diferencias 
en tasas de crecimiento

Juan Ramiro de la Rosa Mendoza12

Se ha afirmado muchas veces que, como todo hombre tiene una 
fuerte conexión con la sociedad y se da cuenta de la imposibilidad 
de subsistir en solitario, muestra por eso una favorable inclinación 
hacia todos esos hábitos o principios que promueven el orden social 

y que le garantizan la tranquila posesión de una bendición de 
valor tan incalculable. En la misma medida en que estimamos 

nuestra felicidad y bienestar, aplaudimos la práctica de la justicia 
y del humanitarismo, que son las dos únicas cosas capaces de hacer 
que la organización social se mantenga, y que cada hombre reciba 

el fruto de la protección y de la asistencia mutuas  
(David Hume).13

Introducción

Desde la década de los ochenta, se ha evidenciado un cambio 
significativo en las trayectorias económicas de Corea y Mé-

12	 Profesor-Investigador Titular C, Depto. de Economía, uam-
Azcapotzalco, Grupo de Investigación Macroeconomía Financiera. 
Correo: delarosa@azc.uam.mx.
El trabajo se hizo en colaboración con Liliana González González y Cit-
lalli Elizabeth Santos García, egresadas de la Licenciatura en Economía, 
uam-Azcapotzalco.
13	 David Hume, D., Investigación sobre los principios de la moral, Alianza Edi-
torial, p. 98.
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xico. Este fenómeno ha estado marcado por el notable éxito 
económico que Corea ha experimentado, derivado de una es-
trategia de inversión focalizada en sectores propicios para el 
crecimiento económico. En contraste, México ha experimen-
tado una desaceleración, atribuible a estrategias que no logra-
ron impulsar la inversión en áreas críticas para estimular su 
crecimiento económico. En este contexto, resulta imperativo 
examinar algunos elementos determinantes para el crecimien-
to económico según el marco teórico pertinente. Asimismo, 
se busca exponer las estrategias económicas adoptadas por 
cada país, a fin de analizar la evolución de dichos elementos 
y resaltar el ritmo de crecimiento observado en México y Co-
rea. Cabe destacar que, además de la inversión sectorial, otros 
factores como políticas gubernamentales, innovación tecno-
lógica y apertura a mercados internacionales pueden contri-
buir de manera significativa a comprender las disparidades en 
el desempeño económico entre ambas naciones.

El fenómeno del crecimiento
La preocupación por el crecimiento económico ha existido des-
de el comienzo de la economía. La existencia de los recursos 
en una sociedad y el conocimiento y creatividad para su uso, 
constituyen el límite para determinar los alcances de esa eco-
nomía. En la primera mitad del siglo xx, Harrod (1939) y 
Domar (1949) fueron dos autores que mostraron un modelo de 
crecimiento con base keynesiana, destacando la dinámica de la 
inversión. Robert Solow (1956, 1957) formalizó estas ideas a fi-
nes de la década de 1950, resolviendo el modelo de crecimiento 
con una fuerte base neoclásica. La inversión en capital fue un 
elemento a destacar, y de manera preponderante, el avance tec-
nológico que impulsa la productividad fue la variable que deter-
mina el avance de la economía, aunque en el modelo de Solow, 
se encuentra determinada de manera exógena. Por limitaciones 
de espacio no nos detendremos mucho en ello. Sin embargo, en 
lo que sigue, destacaremos algunos elementos que tienen par-
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ticipación en provocar la dinámica del crecimiento: Inversión, 
capital humano, investigación y desarrollo.

La dinámica del crecimiento del Producto Interno Bruto 
(pib) de México constituye un indicador relevante de la capa-
cidad de producción de bienes y servicios finales a lo largo 
del tiempo. El análisis de dicho comportamiento revela una 
etapa de crecimiento lento si lo comparamos contra la etapa de 
crecimiento rápido durante 1934-1981. Varias crisis han des-
tacado durante la fase de apertura económica en 1982-2021. 
Luego de un largo periodo de lucha por la estabilización en 
1982-1988, en 1994, a pesar de las expectativas generadas por 
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (tlcan) 
en relación con un crecimiento económico robusto, se desató 
desde el último tercio de 1994 una grave crisis que se profun-
dizó en 1995, denotada por una fuerte caída del pib, ines-
tabilidad financiera, alto desempleo y elevación del tipo de 
cambio. En la Gráfica 1, lo que se puede destacar son las fuer-
tes caídas del pib a lo largo de las décadas, a diferencia del alto 
crecimiento en la década de 1960.

Gráfica 1. Crecimiento económico y crisis en México 
 y Corea 1960-2023

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial.
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Dicha contracción, atribuible a crisis en la balanza de pa-
gos, las finanzas públicas y el sector bancario, llevó a la imple-
mentación de medidas correctivas, entre las cuales se destaca 
la adquisición de un crédito por parte de Estados Unidos. 
Esta intervención propició un notorio repunte del pib para el 
año 1996, evidenciando una pronta recuperación económica; 
y auxiliado por el impulso fuerte de la consolidación de las 
exportaciones manufactureras debido al tlcan y la dinámica 
de la maquila en la frontera norte. El crecimiento se sostuvo 
hasta el año 2000.

Por otro lado, la economía coreana en la década de los 
noventa experimentó un periodo de expansión y moderniza-
ción significativa. El gobierno coreano canalizó su atención al 
sector privado, promoviendo su influencia en áreas cruciales 
como infraestructura y agricultura, buscando un desarrollo 
equitativo en diversas regiones. Simultáneamente, se empren-
dieron medidas de apertura económica hacia el ámbito inter-
nacional. La Gráfica 1 ilustra este proceso, evidenciando un 
incremento sostenido en el pib de Corea hasta diciembre de 
1997, año en el cual el país se vio afectado por una crisis fi-
nanciera y laboral, manifestándose en una pronunciada dis-
minución del pib durante 1998.

Ante este escenario desafiante, el Fondo Monetario In-
ternacional (fmi) intervino imponiendo reformas que debie-
ron ser aceptadas por los chaebols en el mercado laboral. Este 
contexto adverso, sin embargo, se transformó en una opor-
tunidad estratégica para impulsar la economía coreana me-
diante medidas específicas de especialización y expansión del 
comercio exterior, culminando en un crecimiento constante 
y sostenible del pib coreano en los años subsiguientes. Este 
análisis subraya la importancia de las respuestas políticas y 
estratégicas ante crisis económicas, delineando los caminos 
seguidos por México y Corea en sus respectivos periodos de 
desafíos económicos y recuperación.
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Otra crisis profunda tuvo lugar durante 2008-2009, de 
índole financiera, y que tuvo repercusiones mundiales, por lo 
que México y Corea se vieron afectados. Como se sabe, esta 
crisis fue originada en Estados Unidos por el mal manejo de 
las hipotecas subprime, lo cual desencadenó una recesión a ni-
vel mundial. En el caso de México, la crisis impactó de mane-
ra intensa, exacerbada por la epidemia de influenza h1n1; la 
crisis afectó significativamente el empleo, las exportaciones y 
los niveles de precios. La crisis en Estados Unidos y la caída 
de su demanda, reflejada en una reducción de las exportacio-
nes de manufacturas, fue uno de los principales efectos que 
explicaron la caída del pib de México, la economía decrece 
-5.3% según datos del Banco Mundial. La Gráfica 1 ilustra 
claramente la marcada caída del pib, situándose entre las más 
pronunciadas, generando un impacto sustancial en la econo-
mía nacional.

La recuperación económica mexicana se materializó me-
diante una convergencia con la tendencia de Estados Unidos 
y se vio respaldada por el incremento del gasto público, el 
aumento de las expectativas inflacionarias y una reconfigura-
ción de la reforma fiscal, caracterizada por el aumento de los 
impuestos. En contraste, Corea, habiendo implementado po-
líticas eficaces desde la crisis de 1998 y con intervenciones del 
Banco de Corea, pudo mitigar los efectos adversos de la crisis 
de 2008-2009. El pib se estanca en 0.8%. El manejo cuida-
doso de la deuda de pequeñas y medianas empresas y hogares 
contribuyó a una respuesta más moderada y controlada ante 
el desafío económico global.

En el escenario de la tercera crisis importante, en el año 
2020, ambos países experimentaron una nueva caída, esta vez 
a raíz de la pandemia de covid-19. No obstante, sus respues-
tas divergieron considerablemente. México, ya inmerso en 
una recesión desde 2019 (pib de -0.2%), se vio afectado por el 
cierre de fronteras y la suspensión de actividades no esencia-
les. Estos eventos impactaron la producción de bienes y ser-
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vicios, generando una disminución del empleo, un aumento 
en la inflación y un incremento en la deuda externa. El pib 
termina cayendo -8.0%. Las medidas implementadas, en sec-
tores críticos como educación, salud y apoyo a las pequeñas 
y medianas empresas, permitieron una clara recuperación en 
2021, el pib crece 4.7%, gracias a la distribución de vacunas y 
medidas de higiene que propiciaron la reapertura económica. 

La economía surcoreana experimentó un confinamiento 
significativo desde el inicio de la pandemia por covid-19, con 
el cierre de fronteras que impactó negativamente en el sector 
turístico y generó una disminución del empleo, resultando en 
una contracción de la producción en diversos sectores pro-
ductivos. Esta contracción, como se evidencia en la gráfica 
adjunta, se tradujo en una leve caída del Producto Interno 
Bruto (pib) (-0.7%), mucho menos que la contracción ocurri-
da en la economía mexicana. 

Dichos efectos adversos fueron especialmente notorios 
debido al impacto inflacionario que acompañó la crisis, exa-
cerbando aún más las tensiones económicas.

A pesar de estos desafíos, el gobierno surcoreano im-
plementó estrategias efectivas para gestionar la situación, 
destacando la distribución masiva de kits de prueba, la imple-
mentación exitosa de programas de vacunación y la asigna-
ción eficiente de recursos para mitigar los efectos adversos en 
la población. Es relevante subrayar que las exportaciones en 
sectores tecnológicos, como en la industria de computadoras 
y teléfonos móviles, no se vieron afectadas, lo que contribuyó 
a la estabilidad económica. Además, el gobierno adoptó una 
política económica orientada al crecimiento por ingresos.

En contraste, analizando el comportamiento del pib du-
rante 1960-2023, podemos revisar que el pib de Corea ha 
sido notablemente más dinámico que el de México, incluso 
cuando a México le ha ido mejor en la fase 1960-1981 (ver 
Gráfica 2), pues cuando México ha podido crecer 6.5%, Co-
rea crece aún más al 9%. La siguiente etapa 1982-2009, eta-
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pa de reorientación y apertura para México, Corea termina 
creciendo 4.5 veces más que México, y esta fase es la que hace 
una gran diferencia entre una y otra economía, pues México 
entró en una fase de muy lento crecimiento, mientras Corea 
se transformaba y modernizaba. En la última fase, luego de 
la crisis de 2008-2009, ambas economías terminan por empa-
rejar su proceso de crecimiento, pues la economía coreana ha 
perdido dinamismo. El gran rezago para México ocurre en 
esa fase intermedia, durante los años 1982-2009, en esos 27 
años la economía coreana se ha transformado, mientras la de 
México permanece sin encontrar un sector que funcione co-
mo motor de arrastre, y prácticamente ha estancado su trans-
formación dinámica al crecer apenas a 2%.

Gráfica 2. Crecimiento promedio México y Corea

Fuente: elaboración propia con datos del Banco Mundial.

Formación Bruta de Capital Fijo público y privado
¿Cuáles serían algunos factores que permiten explicar la di-
ferencia en los ritmos de crecimiento de ambas economías?

La Formación Bruta de Capital Fijo (fbkf) se erige co-
mo un indicador esencial que proporciona una perspectiva 
detallada sobre el comportamiento de la inversión, abarcan-
do la participación activa de empresas y el sector guberna-
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mental en la construcción de nuevas plantas, la renovación de 
maquinaria y equipo, mantenimiento de la planta industrial y 
generación de infraestructura. Importante destacar que estos 
componentes son el resultado de procesos productivos tanto 
nacionales como extranjeros.

La fbkf, al evaluar la inversión en bienes duraderos, se 
convierte en un barómetro clave para comprender la dinámi-
ca económica, ya que refleja las decisiones estratégicas del sec-
tor privado y del gobierno en la asignación de recursos hacia 
activos que contribuyen al proceso productivo, lo que llama-
mos capital (Gráfica 3). 

Gráfica 3. Formación bruta de capital de México  
y Corea (% pib) 1960- 2022

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial (2023).

La inversión en sectores clave con enfoque en innova-
ción tecnológica y maquinaria para la producción de bienes 
diversificados, desempeña un papel crucial en la economía de 
un país al indicar el nivel de compromiso del sector guberna-
mental en impulsar sectores estratégicos. Este compromiso, 
particularmente en el ámbito de la innovación tecnológica, 
tiene un impacto determinante en el crecimiento económico. 
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La comparación entre México y Corea, evidenciada en 
la Gráfica 3, resalta diferencias sustanciales en el comporta-
miento de la inversión. Dada la experiencia reciente de los 
países asiáticos, justamente China y Corea, para lograr tras-
cender y transformar la economía, la inversión debe alcanzar 
en promedio un 25% del pib, cuando menos. Salvo para 1981, 
un solo año, México alcanza esta cifra, cuando está en apogeo 
el éxito exportador petrolero; el resto del periodo oscila alre-
dedor del 20% o ligeramente superior. Corea, en cambio, se 
mueve con toda naturalidad con cifras mayores a 25% des-
de 1968. Esta variable la convierte en una economía suma-
mente dinámica. Esta consistencia en la inversión, ayudado 
por políticas de fomento a la inversión por parte del sector 
gubernamental coreano, ha desempeñado un papel esencial 
en su crecimiento económico a largo plazo, a diferencia de 
la tendencia observada en México. Estos resultados subrayan 
la importancia de las políticas gubernamentales en la promo-
ción de la inversión y su repercusión en el desarrollo econó-
mico (Gráfica 4). 

Gráfica 4. Formación bruta de capital, sector privado 
 de México y Corea (% del pib) 1970- 2022

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial (2023).México a partir 
de 1980.



154

La Formación Bruta de Capital Fijo (fbkf) en el sector 
privado se concentra en la inversión destinada a la adquisición 
de activos fijos necesarios para la producción empresarial. Es-
te componente es crucial, ya que habilita a las empresas para 
generar los ingresos necesarios que, a su vez, propician el au-
mento de la productividad, ejerciendo un impacto positivo en 
el crecimiento económico del país.

La gráfica 4, pone de manifiesto una disparidad significa-
tiva en los niveles de inversión privada entre Corea y México. 
En 1995, México experimentó una disminución abrupta en 
la inversión privada, resultado directo de la crisis de 1994, la 
cual indujo un aumento en las tasas de interés que, a su vez, 
llevó a las empresas a reducir su inversión, afectando la ac-
tividad económica y, consecuentemente, el empleo. Este es-
cenario generó menores ingresos, limitando la capacidad de 
las empresas para reinvertir. A partir de 1996, se observa una 
incipiente recuperación, aunque en los años subsiguientes se 
registran fluctuaciones en el rango del 15% al 19%.

Por otro lado, Corea exhibe un nivel más robusto de in-
versión privada, oscilando entre el 31% y el 32% de 1994 a 
1996. Sin embargo, en 1998 y 1999, también se observa una 
disminución en la inversión privada debido a la crisis que 
afectó al país en esos años. A partir del año 2000 Corea man-
tiene niveles de inversión del orden del 25%. Después de la 
crisis provocada por la pandemia, la inversión privada expe-
rimenta un incremento notable, alcanzando el 27% en 2021.

Este análisis subraya la influencia significativa de las con-
diciones económicas y las crisis en los patrones de inversión 
privada, así como la capacidad de recuperación y adaptación 
de los diferentes sectores empresariales. 

Capital humano 
El capital humano, como indicador fundamental, encapsula 
la dimensión de salud y educación que recibe un individuo 
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desde su nacimiento hasta los 18 años, influyendo posterior-
mente en su productividad laboral al manifestar sus habili-
dades y motivaciones para obtener resultados óptimos. La 
relevancia de este aspecto radica en su capacidad para refle-
jar el bienestar y el potencial de la fuerza laboral, desempe-
ñando un papel esencial en el progreso y la prosperidad de 
un país.

El propósito subyacente de presentar estos datos es subra-
yar la necesidad de mejorar los estándares de salud y educa-
ción, promoviendo así acciones que garanticen oportunidades 
más equitativas para los jóvenes en el ámbito educativo y de 
salud. La inversión en estos pilares durante la infancia y ado-
lescencia sienta las bases para una fuerza laboral más compe-
tente y productiva en el futuro (Páez, 2022). Este enfoque es 
esencial para fomentar el desarrollo sostenible y la competiti-
vidad a nivel internacional.

La medición del capital humano se lleva a cabo median-
te el índice de capital humano, un indicador comprehensivo 
que abarca tanto el nivel educativo como el estado de salud 
de la población de un país. Para evaluar positivamente el ca-
pital humano de una nación, se considera la proporción de 
la población con educación avanzada que está empleada, así 
como la fuerza laboral que ha obtenido niveles educativos 
superiores (Gráfica 5).

Este enfoque permite identificar y promover políticas que 
incentiven la educación y la salud, contribuyendo al desarrollo 
integral de la sociedad y al aumento de la productividad na-
cional. La correlación entre el capital humano sólido y el pro-
greso económico es evidente, respaldando la importancia de 
adoptar medidas concretas para mejorar continuamente estos 
aspectos fundamentales en el contexto de una economía en 
evolución (Gráfica 6). 
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Gráfica 5. Índice de capital humano y pib per cápita de Corea  
(escala logarítmica, eje horizontal) (2020)

Nota. Este indicador se mide entre el 0 y el 1. Donde el 0 significa escasez de capital 
humano, mientras que 1 indica que hay mayor presencia de capital humano.

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial (2023).

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial (2023).

Gráfica 6. Índice de Capital humano y pib per cápita de México 
(escala logarítmica, eje horizontal) (2020)
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Al comparar las Gráficas 5 y 6, se observa que, en escala 
logarítmica, Corea exhibe un índice de 0.8, situándose en-
tre los países más cercanos a 1. En consecuencia, se infiere 
que un individuo coreano podría tener mejores condiciones 
para desarrollar sus habilidades, creatividad y productividad 
potencial, dado el entorno propicio de salud y educación en 
el país. Este indicador refleja condiciones destacadas en am-
bas áreas.

Contrastando con ello, México presenta un índice de 0.6, 
indicando que una persona mexicana tendría menores con-
diciones favorables considerando las condiciones de salud y 
educación. Este dato sugiere que, a pesar de las inversiones 
en educación, las habilidades y motivaciones adquiridas no 
son suficientes para elevar significativamente los niveles de 
productividad.

Según el Índice de Capital Humano del Banco Mundial 
de 2018, Corea del Sur ocupa el segundo lugar con un índice 
de 0.84, mientras que México se ubica en la posición 64. Este 
posicionamiento subraya la disparidad en los niveles de capi-
tal humano entre ambos países, siendo Corea notablemente 
más destacado en este aspecto.

La importancia del capital humano para un país es eviden-
te, como sostiene Lucas (1988), quien postula que la acumu-
lación de conocimientos desde una edad temprana conduce a 
un mayor nivel de capacitación y, por ende, a una producti-
vidad superior. Este aumento sostenido en la productividad, 
a largo plazo, se traduce en un beneficio para el crecimiento 
económico del país.

En consecuencia, debemos destacar la necesidad de po-
líticas que promuevan la mejora continua en los sistemas 
de salud y educación, a fin de elevar los niveles de capital 
humano y fortalecer las bases para el desarrollo económico 
sostenible. 
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Población activa y educación
La fuerza laboral con educación avanzada engloba el porcen-
taje de la población activa que posee un nivel educativo su-
perior. Este nivel educativo abarca la educación superior con 
especialización en un área específica, licenciatura, maestría, 
doctorado o alguna especialización equivalente. La relevancia 
de esta variable radica en su capacidad para reflejar el nivel de 
capital humano presente en cada país, ya que la experiencia y 
calificación de aquellos que han completado la educación su-
perior y tienen empleo son factores determinantes.

La composición de la fuerza laboral con educación avan-
zada ofrece una visión integral del capital humano de un país, 
evidenciando el compromiso con la educación de nivel supe-
rior y la capacidad para retener y emplear profesionales alta-
mente calificados. Este indicador va más allá de la mera tasa 
de matriculación en instituciones educativas, proporcionando 
una evaluación más precisa de la preparación y habilidades de 
la fuerza laboral.

En el contexto de la teoría del capital humano, propuesta 
por Gary Becker (1964), la inversión en educación superior se 
considera esencial para el desarrollo económico a largo pla-
zo, ya que contribuye a la productividad y la innovación. La 
fuerza laboral con educación avanzada actúa como un motor 
clave para el crecimiento económico, generando un ciclo vir-
tuoso donde el conocimiento y la experiencia se traducen en 
beneficios tangibles para la sociedad.

En cada categoría vista en la Gráfica 7, Corea presenta 
una preparación mayor de su población activa: 26.52 % de su 
población mayor a 25 años posee estudios a nivel licenciatu-
ra, mientras México presenta un 14.88 %; en Maestría, Corea 
muestra un 4 %, y México un 1.59 %; con estudios de Docto-
rado en varones, Corea alcanza una cifra de 1.04%, y México 
un 0.18 %. La educación superior importa porque dota a las 
personas de un mejor nivel de conocimiento para la resolu-
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ción de problemas, mayor eficiencia y lo que resulta funda-
mental, para elaborar mejoras en procedimientos y productos, 
y alcanzar un mayor índice de innovación, lo cual juega un 
papel importante para el proceso de crecimiento.

Gráfica 7. Población con estudios de 25 años y más, 2010-2020

Fuente: elaboración propia con datos del Banco Mundial. En el periodo faltan 
datos. Hay datos más escasos para Corea, pero el promedio refleja bien la dife-
rencia en educación y preparación de las dos poblaciones. El porcentaje es con 
respecto a la población mayor a 25 años en cada caso.

 

Este análisis sugiere que, aunque México ha logrado acu-
mular una cantidad considerable de profesionales con edu-
cación avanzada, la magnitud de su población activa implica 
que aún hay margen para mejorar la proporción de personas 
con educación superior en la fuerza laboral. Por otro lado, en 
Corea, la estrategia de contar con una proporción significativa 
de la población activa con educación avanzada ha contribuido 
a su capacidad competitiva en el ámbito laboral y en procesos 
de innovación.

Investigación y desarrollo e innovación tecnológica
El gasto en investigación y desarrollo (i+d) constituye un 
porcentaje del Producto Interno Bruto (pib) asignado a activi-
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dades de investigación científica y proyectos de desarrollo tec-
nológico realizados en un país durante un periodo específico. 
Estas actividades son llevadas a cabo por diversos actores, 
incluyendo universidades, empresas, entidades gubernamen-
tales y centros de investigación, con el objetivo de acumular 
nuevos conocimientos que puedan ser aplicados en la gene-
ración de tecnologías innovadoras y el desarrollo de nuevos 
productos.

La trascendencia del gasto en i+d radica en la acumula-
ción de conocimientos en campos como la ciencia, la cultura 
y la sociedad, con el propósito de aplicar estos conocimien-
tos en nuevas actividades. Esta inversión no solo impulsa la 
generación de innovaciones tecnológicas, sino que también 
contribuye al avance de la sociedad en su conjunto (Sistema 
Integrado de Información sobre Investigación Científica y 
Tecnológica - Siicyt, 2023).

El respaldo financiero destinado a la investigación y de-
sarrollo es esencial para fomentar la innovación y la competi-
tividad a nivel global. Este enfoque permite a los países estar 
a la vanguardia en términos científicos y tecnológicos, pro-
moviendo el progreso económico y social. La eficacia de estas 
inversiones se mide no solo en términos de avances tecnoló-
gicos, sino también en su capacidad para generar impactos 
positivos en diversos aspectos de la sociedad, incluida la equi-
dad social y la justicia, impulsando el desarrollo sostenible 
(Gráfica 8).

La investigación y desarrollo (i+d) desempeña un pa-
pel fundamental en el crecimiento de un país al facilitar la 
adquisición de nuevos conocimientos en diversos campos, 
como salud, educación, negocios y gobierno. Esta acumula-
ción de conocimientos conduce a la especialización y la in-
novación, generando un aumento en la productividad y, en 
última instancia, contribuyendo al crecimiento económico a 
largo plazo.
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Gráfica 8. Gasto en investigación y desarrollo de México y Corea 
(% del pib) 1996- 2020

Fuente: Elaboración propia con datos de Banco Mundial (2023).

La comparación entre Corea y México, en la Gráfica 8 
revela que Corea asigna un mayor porcentaje de su Producto 
Interno Bruto (pib) al gasto en i+d en comparación con Mé-
xico. Entre 1994 y 2006, el gasto en i+d en Corea osciló entre 
el 2% y el 3% del pib, incrementándose a más del 4% a partir 
de 2014, y ya muy cerca del 5% del pib en los años recientes. 
En contraste, México ha mantenido su gasto en i+d por deba-
jo del 1% del pib, moviéndose entre el 0.4 - 0.7 % del pib, du-
rante todo el periodo mencionado, indicando una asignación 
insuficiente de recursos a la investigación y desarrollo, lo cual 
se traduce en una producción limitada de ciencia y tecnología 
que beneficie la tasa de crecimiento del país.

Estos datos respaldan la teoría de Romer (1990), que su-
giere que el gasto en i+d contribuye a la adquisición de nue-
vos conocimientos, generando especialización, innovación y 
un aumento en la productividad para impulsar el crecimiento 
económico.

En el ámbito empresarial, en Corea, destacan empresas 
como Samsung Electronics, lg Corporation y Hyundai Mo-
tor Company, que han invertido significativamente en i+d, es-
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pecialmente en los sectores de electrónicos, comunicaciones y 
automotriz. En México, empresas como Cementos Mexicanos 
S.A. (Cemex) y Banco Mercantil del Norte, S.A. (Banorte) han 
invertido en i+d, aunque estos esfuerzos no han sido suficien-
tes para elevar el gasto total en investigación y desarrollo. Las 
estadísticas de la Organización Mundial de la Propiedad In-
telectual (ompi) indican que, a pesar de que México se sitúa 
entre los principales inversores en i+d en América Latina, a 
nivel mundial se posiciona en el puesto 58, mientras que Corea 
ocupa el sexto lugar. La experiencia de Corea sugiere que una 
asignación significativa de recursos en i+d puede ser un motor 
clave para el desarrollo económico sostenible.

pib per cápita
Finalmente, el crecimiento económico de un país se traduce 
en el comportamiento del pib per cápita, ya que este indicador 
proporciona una estimación del nivel de vida en una econo-
mía y refleja el ingreso que le correspondería a cada individuo.

Gráfica 9. pib per cápita

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial (2023).
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Con toda claridad, a partir de 1987 se observa en la Grá-
fica 9 que el pib per cápita de Corea supera al de México, 
cuando este país mostró durante la década de los ochenta una 
caída y desestabilización de su economía, y perdió el ritmo 
de crecimiento mostrado en décadas pasadas. A partir de los 
ochenta el ritmo de crecimiento del pib per cápita oscila al-
rededor de 0.5 – 0.85% en crecimiento promedio anual. El 
pib per cápita de México no logra superar los 10,000 dólares 
hasta 2018, cuando alcanza los 10,120 dólares.14 Sin embar-
go, debido a la crisis del covid-19, experimenta una caída en 
2020, descendiendo a 9,147 dólares, y en 2021 muestra una 
ligera recuperación, situándose en 9,525 dólares, nivel similar 
al de 2014. Por otro lado, el pib per cápita de Corea inicia en 
1994 con 12,356 dólares, experimenta un incremento que su-
pera los 15,000 dólares en 1997, con una caída en 1998. Desde 
1999 hasta 2019, experimenta un crecimiento continuo, su-
perando los 30,000 dólares en 2019 y alcanzando su máximo 
nivel en 2021 con 32,730 dólares. Corea para 2021 tenía 3.43 
veces el pib per cápita de México. Esta disparidad refleja una 
marcada divergencia entre ambas economías.

Conclusiones

En primer lugar, la inversión total, emerge como una variable 
crucial para determinar el crecimiento económico, ya que re-
fleja la inversión del gobierno y del sector productivo privado 
en bienes utilizados en el proceso productivo, como infraes-
tructura, maquinaria, equipo y tecnología. Se observa que la 
dinámica de inversión de México ha sido mucho menor, y ha 
destinado una proporción del pib más baja en comparación 
con Corea del Sur, lo cual ha sido influenciado por la crisis de 
deuda y el ajuste fiscal, en parte, para el caso de la inversión 

14	 Datos del Banco Mundial. Corresponde a valores en dólares de Esta-
dos Unidos a precios constantes con base al año 2010. 
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gubernamental. La inversión privada también refleja ser infe-
rior en México que en Corea, principalmente debido a las cri-
sis a lo largo del periodo, y probablemente a una disminución 
de la rentabilidad de los negocios, y a menores expectativas en 
términos de rentabilidad.

Otra variable destacada es el índice de capital humano, que 
resulta de los niveles de salud y educación que los países asig-
nan a sus ciudadanos para mejorar la eficiencia y, por ende, 
la productividad. La salud tiene un impacto significativo en la 
economía de un país al mejorar el rendimiento laboral; sin em-
bargo, en México, a lo largo del periodo de 1994 a 2021, igual-
mente el gasto en salud ha sido notablemente bajo, con una 
brecha que ha ido aumentando a lo largo del tiempo, destacan-
do el incremento del gasto en salud en Corea según datos de 
la oecd. En cuanto a la educación, también es crucial, ya que 
los conocimientos adquiridos pueden aplicarse para aumentar 
la productividad e impulsar la innovación. Ambos países han 
destinado recursos a la educación, pero la calidad educativa en 
Corea supera a la de México, evidenciado por los resultados 
en las pruebas del Programa para la Evaluación Internacional 
de Estudiantes (pisa). Corea ha obtenido puntajes destacados, 
mientras que México se encuentra en los últimos lugares en las 
competencias internacionales. En consecuencia, el índice de ca-
pital humano se observa mayor en Corea que en México.

En términos generales, el pib per cápita refleja todas las 
variables analizadas que determinan el crecimiento económi-
co de un país. En promedio, el pib per cápita de México es 
inferior al de Corea de 1987 a 2021. Estos resultados enfatizan 
la importancia de considerar diversas variables para compren-
der las dinámicas económicas y resaltan áreas clave que Méxi-
co podría mejorar para fomentar un crecimiento económico 
más robusto y sostenible (ver Cuadro 1).

A mediados de la década de 1940, finalizada la Segunda 
Guerra Mundial, México experimentaba un proceso de indus-
trialización por sustitución de importaciones, el cual contri-
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buyó significativamente a la economía del país, se formaba un 
mercado interno propio por el ascenso de la clase media y la 
formación de profesionales en diversas ramas por la institu-
cionalización de la educación superior. En contraste, Corea se 
encontraba inmersa en un proceso de independencia política, 
luego de la derrota de Japón y terminada la colonización de 
la península coreana por parte de Japón. La Guerra de Corea 
1950-1953 obligó a la partición del país, y Corea del Sur co-
menzó su reestructuración económica, respaldado en ciertas 
áreas con la ayuda de Estados Unidos. Es destacable el creci-
miento económico de ambas naciones, observándose que en 
la década de 1960, el pib per cápita de México era el doble que 
el de Corea.

A partir de la década de 1980, México experimentó un 
decrecimiento económico, atribuible a reformas insuficientes 
que llevaron al declive del proceso de industrialización por 
sustitución de importaciones. A pesar de políticas de moder-
nización, la economía mexicana entró en una crisis de deuda, 
controlada mediante la disminución del gasto público.

Cuadro 1. Valores promedio de México y Corea del Sur (1994- 2021)
 

	 	 Inversión

	 País	  	 Inversión	 pib	 Índice de 
			    privada	 per cápita	 Capital  
					     Humano

		  % pib	 % pib	 US$ a precios  
				    constantes de 2010	 (0-1)

	 México	 22.33	 17.17	 9,028.25	 0.6

	 Corea	 31.25	 26.08	 22,025.49	 0.8

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial (2023).

En cambio, en Corea, las estrategias implementadas pre-
viamente comenzaron a dar frutos en el crecimiento del pro-
ducto nacional, respaldado por un apoyo significativo del 
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gobierno hacia la industria y la estimulación empresarial. Para 
2022, Corea es la decimocuarta economía en el mundo por su 
tamaño (1.6 billones de dólares), mientras México es la deci-
moquinta economía (1.4 billones de dólares).15 Sin embargo, 
la población de México es 2.5 veces superior a la de Corea, 129 
millones versus 52 millones de habitantes, respectivamente, 
en el primer trimestre de 2023. Al mismo tiempo, la superfi-
cie de México es de 1.97 millones de kilómetros cuadrados, la 
de Corea del Sur es de 100,339 kilómetros cuadrados.

En los años noventa, México inició una recuperación 
económica gracias a diversas políticas sectoriales y al Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (tlcan). Sin 
embargo, no ha sido suficiente, pues la industrialización se 
detuvo en los procesos de maquila de la producción, haciendo 
depender en alto grado de bienes intermedios la producción 
interna de manufacturas.

En cuanto a las variables analizadas, la inversión pública 
en Corea se destaca por su enfoque en infraestructura eficien-
te, redes de telecomunicaciones, y mantenimiento de edificios 
públicos. En contraste, en México, la inversión en infraestruc-
tura es menor, evidenciada por el rezago en infraestructura, 
carreteras ineficientes y falta de mantenimiento en diversos 
sectores públicos. Hasta el presente gobierno (2018-2024) en 
que se ha venido recuperando la importancia de la inversión 
pública, en periodos anteriores no había sido más que caer a 
tasas inferiores. 

El capital humano en Corea supera al de México, reflejan-
do condiciones de salud y educación superiores, con una mayor 
calidad y disciplina en la educación. Corea destina recursos sig-
nificativos a la salud y tiene programas integrales, mientras que 
en México, las reformas han priorizado cantidad sobre calidad, 
y el sistema de salud ha experimentado deterioro.

15	 https://datosmacro.expansion.com/paises/comparar/corea-del-sur/
mexico
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En términos de inversión en ciencia y tecnología, Corea 
ha destinado mayores recursos, resultando en mayores nive-
les de conocimiento y nuevas investigaciones, con empresas 
destacadas como Samsung Electronics, lg Corporation y 
Hyundai Motor Company. En México, los niveles de gasto 
en investigación y desarrollo son menores, reflejando la falta 
de investigaciones destacadas y empresas líderes en ciencia y 
tecnología.

En la industria, Corea muestra niveles superiores de pro-
ducción industrial, especialmente en sectores químicos y pe-
sados, mientras que México se enfoca más en la industria 
manufacturera, con niveles ligeramente menores de produc-
ción industrial. Esto se refleja en la balanza comercial, con 
superávit constante en Corea y déficit comercial en México, 
pues es abrumadora la dependencia que se tiene en bienes in-
termedios importados.

En general, se observa un gran mejoramiento del pib per 
cápita en el caso de Corea, y un proceso muy lento de creci-
miento para México, de tal manera que los niveles de bienes-
tar se muestran superiores en Corea, con una más sólida clase 
media y menores niveles de desigualdad de ingreso.

Los resultados de esta investigación respaldan de manera 
concluyente la hipótesis inicial, ya que los datos recopilados 
y el análisis de estadísticas demuestran que México presenta 
un crecimiento económico lento debido a la falta de inversión 
en elementos clave para fortalecer su crecimiento, en compa-
ración con Corea del Sur, que ha llevado a cabo estrategias a 
largo plazo y una colaboración efectiva del sector público y 
privado, logrando un crecimiento sostenido. 
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Capítulo VI.

Rusia y México: diplomacia, arte 
y cultura para las relaciones 
económico-comerciales

José Ernesto Rangel Delgado16 
Ángel Licona Michel17 
Juan González García18 

Introducción

El objetivo de esta capítulo consiste en examinar la evolución 
de las relaciones económicas, de comercio e inversión, y di-
plomáticas, de arte y cultura, entre México y Rusia; para com-
prender las causas que han favorecido su expansión, así como 
aquéllas que han llevado a su declinación; todo ello, con el 
propósito de mejorar las relaciones económicas, sociales, di-
plomáticas y culturales ente los dos países. 

16	 Profesor-Investigador del Centro Universitario de Estudios e Inves-
tigaciones sobre la Cuenca del Pacífico-Centro de Estudios apec y de la 
Facultad de Economía de la Universidad de Colima. 
Email: erangel@ucol.mx
17	 Profesor-Investigador del Centro Universitario Estudios e Investi-
gaciones sobre la Cuenca del Pacífico-Centro de Estudios apec y de la 
Facultad de Economía de la Universidad de Colima. 
Email: almichel@ucol.mx
18	 Profesor-Investigador del Centro Universitario de Estudios e Inves-
tigaciones sobre la Cuenca del Pacífico-Centro de Estudios apec y de la 
Facultad de Economía de la Universidad de Colima. 
Email: jgogar@ucol.mx
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Las relaciones de la Federación de Rusia (en adelante Ru-
sia) con México no pueden ser explicadas sin considerar su 
vínculo histórico con la extinta Unión de Repúblicas Socia-
listas Soviéticas (urss). Usos y costumbres de la urss, aún 
permanecen en Rusia, así como formas de hacer política y 
gobierno, mientras que, para el caso de México, su política 
exterior con Rusia se ha adaptado a condiciones particulares 
a lo largo de más de 130 años de relaciones diplomáticas entre 
ambos, fuertemente influenciadas por la integración de Méxi-
co a América del Norte. 

El presente capítulo se estructura dividido en varios apar-
tados que en primer lugar, colocan a la diplomacia y su con-
junción con el arte y la cultura como el inicio de las relaciones 
entre México y Rusia, mismas que se van rearticulando a lo 
largo del tiempo con temas económicos, como el comercio, 
la conectividad aérea, el comportamiento del dólar, el rublo, 
la inflación y la investigación y el desarrollo, que expresan un 
sistema complejo de relaciones, en el marco de una geoecono-
mía sustentada en el mercado. 

Para explicar estas relaciones existen diversos marcos 
conceptuales que vinculan a la economía con el arte y la cul-
tura y por ende con impacto en la diplomacia, como lo plan-
tea Ariztía (2014), con sus tres aproximaciones de la relación 
entre ambas: en un primer plano presenta el ámbito cultural y 
el económico como conceptos que se contraponen en sus fi-
nes, un segundo plano los ubica como complementarios y en 
tercer lugar, la cultura se convierte en un producto de consu-
mo mediado por la oferta y la demanda. Lo cual es más am-
pliamente comprensible en el periodo postsoviético de Rusia 
cuando su otrora “Soft power”19 se vino abajo otorgando un 
papel central a los aspectos geoeconómicos. 

19	 El concepto de “Soft power”, fue desarrollado en 2004 por Joseph 
Nye en su libro The Means to Success in World Politics. Se refiere a la influen-
cia que un Estado tiene en otro por medio de instrumentos como la 
cultura, la ideología y la diplomacia.
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En su origen las relaciones entre la urss y México se ob-
servan mediadas por la coincidencia de sus revoluciones de 
1910 en México y 1917 en la urss, el asesinato de Trotsky en 
Coyoacán en 1940, así como un fuerte “Soft power” de parte 
de la Unión Soviética basado fundamentalmente en una di-
plomacia que hacía énfasis en las relaciones culturales mismas 
que, se fueron matizando según las condiciones políticas de 
México, pero que se mantienen actualmente con Rusia.

Por tanto, la diplomacia cultural de Rusia con México se 
fue perfilando hacia una diplomacia cada vez más económica 
que ciertamente propicia mejores relaciones comerciales pero 
que, sin embargo, permanecen exiguas en comparación con el 
tamaño de las relaciones comerciales internacionales de am-
bos países, según lo indican los datos estadísticos que se pre-
sentarán más adelante.

Diplomacia
El surgimiento de las relaciones diplomáticas de México con 
la urss se enmarca en una situación de vanguardia de la épo-
ca. El reconocimiento por parte de México de la urss implicó 
el inicio de una relación con altibajos, marcada por el reco-
nocimiento del primer país socialista del mundo de parte del 
primer país de América Latina. Según Sáenz (1989: 37). 

La determinación mexicana de establecer relaciones di-
plomáticas con la naciente república socialista, la primera que 
se adjudicaba este adjetivo, no es solamente relevante a nivel 
de los dos países, sino que marca un hito en la diplomacia 
mexicana. Se trataba del primer país en el continente ameri-
cano que osaba hacerlo. Para México significaba más bien la 
continuación de las relaciones establecidas desde 1864 con la 
Rusia zarista 

Asimismo, en el artículo vii, punto número 2 del Con-
venio de Intercambio Cultural y Científico entre los Estados 
Unidos Mexicanos y la Unión de Repúblicas Socialistas So-
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viéticas del 28 de mayo de 1968, se estableció una Comisión 
Mixta que estaría encargada, entre otras cosas, de “el otor-
gamiento de becas con el acuerdo de ambas partes” (Foro 
Internacional, 1968). Debido a este convenio fue posible que 
al menos 73 estudiantes mexicanos realizaran estudios en la 
urss entre 1985 y 1987 con beca completa (Hernández, s/f).

En 1985, existían en México varias opciones para es-
tudiar en la urss, entre ellas la propuesta por la Secretaría 
de Relaciones Exteriores (sre) de México que, según Meyer 
(2004: 98, citado por Hernández, s/f), atendía al “anticomu-
nismo discreto”, que se refiere al hecho de que por un lado 
el gobierno de México simpatizaba más con la corriente an-
ticomunista estadounidense pero por otro, coqueteaba con 
el socialismo para mantener su estatus de nación progresis-
ta, surgida de un fenómeno social como lo fue la Revolución 
Mexicana de 1910. 

De acuerdo con los antecedentes mencionados, se gene-
raron condiciones que posteriormente posibilitaron las rela-
ciones económico-comerciales de inversión extranjera directa 
y de inversión en investigación y desarrollo, como se muestra 
en las tablas 1 y 2 y en la gráfica 1.

Arte y cultura
Por medio del arte y la cultura se finca un interés genuino y 
de resultados favorables para hablar de las relaciones entre 
países, ya que a partir de intercambios de esta naturaleza es 
posible conocerse mejor, propiciando relaciones diplomáticas 
más cercanas, así como áreas de oportunidad en materia eco-
nómica y comercial.

Algunos ejemplos sobre esto son los siguientes: En 1989 
se llevó a cabo una exposición de Rufino Tamayo en el Krim-
sky Val de la “Casa del Pintor” en Moscú, organizada por la 
Embajada de México en la urss y el Ministerio de Asuntos 
Exteriores de ese país. Cabe destacar que Tamayo fue un artis-



175

ta rechazado en muchas ocasiones por los propios mexicanos, 
por lo que su presencia en Moscú implicó un reconocimiento 
a su obra. De esta forma, México confirmaba por medio de 
su embajada en la urss el interés por mantener buenas rela-
ciones. Las expresiones artísticas, una vez más, permitían el 
enlace entre dos países geográficamente lejanos.

En el ámbito de estas relaciones (durante y después de la 
Segunda Guerra Mundial cuando aparece el modelo de susti-
tución de importaciones en México acompañado de una polí-
tica activa de asilo político), se encuentra otro personaje desde 
el ámbito de la pintura, es el caso de Vladimir Kibalchich 
Russakov, conocido como Vlady, nacido en Petrogrado en 
1929, y quien llega a México en 1941 acompañado por su pa-
dre el escritor Victor Serge en 1941. Disidente de la Rusia de 
Stalin, Vlady se haya cercano a las ideas políticas de Trotsky, 
y en México pudo crear una suerte de “(…) síntesis entre arte 
renacentista y arte posimpresionista, entre realismo y surrea-
lismo, entre pintura clásica y temas posmodernos” (Alberta-
ni, 2021).

Otro ejemplo de dichas relaciones bien podría represen-
tarlo la industria cinematográfica. Por hablar de cine, se pue-
den mencionar diversos personajes que se conectan por su 
ascendencia. La esposa del comediante Mario Moreno “Can-
tinflas”, Valentina Ivanova Zubareff, era de origen ruso; Esta-
nislao Shilinsky (de origen lituano, casado con Olga Ivanova, 
en su primer matrimonio), del dúo cómico “Manolín y Shil-
insky” (quien revolucionó el cine mexicano en los años 20), lo 
era también; el cónyuge de María Elena Velazco, mejor cono-
cida como “La India María”, Julián Meriche, nacido en Ru-
sia; Tatiana Zugazagoitia (hija de Susana Alexander), quien 
estudió ballet en Rusia; Tamara Garina con la popular serie 
en México La Bruja Maldita y el clásico film de suspenso Más 
negro que la noche, así como Jacqueline Andere en la película Ye-
senia, bastante conocida en Rusia en los años 70. Así también 
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la obra fílmica Viva México, de Serguei Eiseinstein (Rangel, 
2021). 

En televisión, bajo la donación de la hoy Televisa, tuvo 
popularidad en Rusia Verónica Castro protagonizando la te-
lenovela Los ricos también lloran y, más tarde Victoria Ruffo con 
Simplemente María a principios de los 90; mientras que en Mé-
xico recientemente son famosas la actriz Ana Layevska de pa-
dres rusos e Irina Baeva, nacida en esas tierras (Rangel, 2021).

Un par de ejemplos más, son la exposición retrospectiva 
de Frida Kahlo en 2016 en el Museo Fabergé en San Petersbur-
go y la exposición “Viva la Vida”: Frida Khalo y Diego Rivera 
celebrada a principios de 2019 en la sala central de exposicio-
nes Manezh en Moscú.

Estas relaciones entre ambos países quedan explícitas en 
la siguiente cita del ministro de Relaciones Exteriores de Ru-
sia, Serguei Lavrov, a propósito de los 130 años de relaciones 
diplomáticas:

Una gran influencia fue ejercida por el arte de la van-
guardia y revolución rusa sobre el muralismo mexi-
cano. El poeta Vladimir Mayakovsky visitó México y 
era amigo de Diego Rivera. El director de cine Sergéi 
Eisenstein, cuyas películas se admiran por el espec-
tador mexicano hasta hoy, estuvo en el país latinoa-
mericano rodando la cinta ¡Que viva México! El país 
azteca se convirtió en la segunda patria para el pin-
tor Vladimir Kibalchich. Hoy en la ciudad de Mérida 
funciona el Centro de Estudios Mayas que lleva el 
nombre del científico Yuri Knórozov quien inventó 
la llave para descifrar la antigua escritura maya (Se-
cretaría de Relaciones Exteriores, 2020: 14).

De ahí que queda abierta una ruta de doble vía por la que 
transitan acciones y expresiones de amistad entre estas dos 
naciones de cultura ancestral y que se han dado el espacio pa-
ra encontrarse en el marco de relaciones de paz y fraternidad, 
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aprovechando las potencialidades que ofrecen el arte y la cul-
tura, pavimentando el camino hacia mejores relaciones eco-
nómicas y comerciales, como se explica enseguida.

Comercio e inversión de México y Rusia
Ciertamente los años 90 representaron para Rusia todo un 
cambio en la forma de gestionar su economía y su sociedad. 
Al dejar atrás el sistema socialista y adoptar el capitalista se 
aceleró su comercio exterior, así como se extendió una desar-
ticulación/rearticulación de cadenas de suministro, con pro-
fundos impactos socioeconómicos.

Al abrirse a la economía global, se fue propiciando la lle-
gada de capital extranjero y con la finalidad de satisfacer un 
consumismo latente desde la época de la urss, por lo que di-
versos sectores económicos, sobre todo para la producción de 
bienes y servicios, fueron atendidos por empresas del exterior.

Estas áreas de oportunidad, también se abrieron para el 
capital mexicano ya que en los años 2000, se instalaron em-
presas mexicanas como mabe que llegá a Rusia en 2008 al fu-
sionarse con la española Fagro; en 2013 Binbit, abrió oficinas 
en Moscú (Binbit, 2013); en 2015 se instaló la empresa NE-
MAK para la producción de cabezas de motor y monoblocks 
(Forbes México, 2016); en 2016 se instaló omnilife, pro-
ductora de suplementos alimenticios (sinembargo.mx, 2016); 
en 2016 llegó Kitzania (El Universal, 2023); en 2017, se abrió 
la empresa gruma para la producción de tortillas de harina 
de trigo y frituras (gruma, 2017); en 2017, se instaló bimbo 
(Grupo bimbo, 2023).

Al momento de la elaboración de este documento, bimbo 
ya había suspendido la venta de productos, pero sigue operan-
do la planta de bimbo qsr en Moscú, que le vende productos 
a otras compañías del sector de alimentación y no al consu-
midor final; nemak, detuvo la producción; gruma, poster-
gó más inversiones en Rusia, pero la planta sigue operando; 
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Kitzania mantiene sus negocios en Rusia al igual que Binbit 
que se dedica a la venta de servicios de entretenimiento para 
teléfonos celulares.

Por la parte rusa, también existen empresas en México. 
Según Espinosa (2022), segundo párrafo: 

Entre las empresas rusas con las que más contacto 
tienen los mexicanos está Kaspersky, la firma de se-
guridad informática con sede en Moscú; sin embar-
go, también hay otros negocios como Grupo Rostec 
que promueve productos de carácter militar y civil; 
Lukoil de lubricantes y marcas emblemáticas de Vo-
dka que se venden en nuestro país como Crystal y 
Smirnoff o productos de chocolate de United Con-
fectioners Holding.

Esas empresas continúan laborando en México a pesar 
de la inestabilidad política generada por la intervención mili-
tar de Rusia en Ucrania y en la base de un instrumento para 
la interacción bilateral conocido como Comisión Mixta Ruso-
Mexicana de Cooperación Económica, Comercial, Científica, 
Técnica y Navegación Marítima (Embajada de la Federación 
de Rusia en los Estados Unidos Mexicanos, 2023). 

Entre otras empresas, también importantes, se encuen-
tran Gazprom que se dedica a la exploración y producción 
de petróleo; Rostelecom dedicada a las telecomunicaciones; 
Alrosa, productora de diamantes, Vimpel Com ltd de Ru-
sia que opera en el sector de telecomunicaciones, Trubopro-
vodstroi empresa que se dedica a la construcción de tuberías 
y lineas aéreas como Aeroflot; que actualmente se encuen-
tran en stand by, debido a las restricciones en el uso de espa-
cio aéreo, producto de la intervención de Rusia en Ucrania 
( Jobatus, 2023).

Asimismo, desde los inicios del siglo xxi, Rusia incre-
mentó su participación en el comercio con México, lo que se 
refleja en el incremento de las importaciones y que a partir de 
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2011 superan los mil millones de dólares; en cambio, las ex-
portaciones por año de México a Rusia no logran superar los 
500 millones de dólares (Licona, 2021). Dicha situación ge-
nera que los déficits comerciales vayan al alza (Secretaría de 
Economía, 2022a).

Como ya se comentó, si bien se tiene a las relaciones 
diplomáticas de más de un siglo como la base de futuras re-
laciones económicas, los años 90, representaron el inicio de 
una nueva forma de hacer economía por parte de Rusia con 
el mundo, debido a la adopción del modo de producción ca-
pitalista, lo cual se ve reflejado en las relaciones comerciales 
de Rusia y México entre sí que se observan en la Tabla 1. Pa-
ra el año 2000 Rusia tenía una participación en las importa-
ciones de México de 0.19 por ciento y para el 2020 pasaron 
a ser del 0.23 por ciento; por su parte, las exportaciones de 
México a Rusia en los mismos años representaron el 0.004 
y 0.10 por ciento. 

De igual manera, en la Tabla 1 y Gráfica 1, se muestra có-
mo ha crecido el comercio entre México y Rusia al pasar las 
exportaciones de un valor de 11 millones 637 mil dólares en 
1993 a 421 millones 377 mil dólares en 2020; por el lado de 
las importaciones provenientes de Rusia en 1993 eran de 75 
millones 195 mil dólares y en 2019 alcanzaron los mil 298 mi-
llones 237 mil dólares; mientras que, para 2020 y como conse-
cuencia de la covid-19 que provocó una caída en el comercio, 
se alcanzaron los 870 millones 374 mil dólares. En todos los 
años, de 1993 a 2020, con excepción de 1996, lo que compra 
México a Rusia es mayor de lo que le vende y por ello se tie-
ne un déficit permanente en la balanza comercial, resultando 
apenas un superávit en 1996.
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Tabla 1. Valor en miles de dólares y porcentaje del crecimiento en 
el intercambio comercial y participación de las exportaciones e 

importaciones de México con Rusia

 

	 1993	 11,637		  75,195		  -63,558		  0.022	 0.115

	 1994	 4,912	 -58	 140,693	 87	 -135,781	 114	 0.008	 0.177

	 1995	 17,266	 252	 63,608	 -55	 -46,342	 -66	 0.022	 0.088

	 1996	 151,814	 779	 59,396	 -7	 92,418	 -299	 0.158	 0.066

	 1997	 13,801	 -91	 180,395	 204	 -166,594	 -280	 0.012	 0.164

	 1998	 5,681	 -59	 245,660	 36	 -239,979	 44	 0.005	 0.196

	 1999	 2,568	 -55	 166,284	 -32	 -163,716	 -32	 0.002	 0.117

	 2000	 6,403	 149	 333,457	 101	 -327,054	 100	 0.004	 0.191

	 2001	 18,028	 182	 243,358	 -27	 -225,330	 -31	 0.011	 0.145

	 2002	 18,894	 5	 236,100	 -3	 -217,206	 -4	 0.012	 0.14

	 2003	 47,237	 150	 248,021	 5	 -200,784	 -8	 0.029	 0.145

	 2004	 25,771	 -45	 437,278	 76	 -411,507	 105	 0.014	 0.222

	 2005	 28,565	 11	 562,720	 29	 -534,155	 30	 0.013	 0.254

	 2006	 44,185	 55	 535,085	 -5	 -490,900	 -8	 0.018	 0.209

	 2007	 159,819	 262	 448,957	 -16	 -289,138	 -41	 0.059	 0.159

	 2008	 116,010	 -27	 821,262	 83	 -705,252	 144	 0.04	 0.266

	 2009	 39,243	 -66	 468,773	 -43	 -429,530	 -39	 0.017	 0.2

	 2010	 237,457	 505	 854,723	 82	 -617,266	 44	 0.08	 0.284

	 2011	 471,240	 98	 1,149,130	 34	 -677,890	 10	 0.135	 0.328

	 2012	 490,901	 4	 1,208,803	 5	 -717,902	 6	 0.132	 0.326

	 2013	 472,631	 -4	 1,212,005	 0	 -739,374	 3	 0.124	 0.318

	 2014	 274,150	 -42	 1,510,503	 25	 -1,236,353	 67	 0.069	 0.378

	 2015	 200,247	 -27	 1,543,257	 2	 -1,343,010	 9	 0.053	 0.39

	 2016	 178,521	 -11	 1,301,737	 -16	 -1,123,216	 -16	 0.048	 0.336

	 2017	 255,558	 43	 1,461,508	 12	 -1,205,950	 7	 0.062	 0.348

	 2018	 327,611	 28	 1,984,645	 36	 -1,657,034	 37	 0.073	 0.427

	 2019	 398,714	 22	 1,298,237	 -35	 -899,523	 -46	 0.087	 0.285

	 2020	 421,377	 6	 870,374	 -33	 -448,997	 -50	 0.101	 0.227

Fuente: elaboración propia con base en datos de la Secretaría de Economía (2022a).

 

	 Año	 Exportaciones	 Crecimiento	 Importaciones 	 Crecimiento	 Saldo	 Crecimiento	 Participación	 participación 
			   exportación		  importación	 Balanza	 saldo 	 exportaciones	 importaciones 
						      comercial	 balanza  
							       comercial
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Gráfica 1. Comportamiento del comercio entre México 
 y Rusia 1993-2020

Fuente: elaboración propia con base en datos de la tabla 1.

Los datos de la tabla 1 y gráfica 1, muestran cómo a lo 
largo de los años el crecimiento del valor de las exportaciones 
e importaciones de México con Rusia ha tenido un incremen-
to, siendo más altas las importaciones que las exportaciones, 
y por lo tanto se deja entrever la oportunidad, como se ha co-
mentado, que tienen los productos mexicanos para ingresar 
al mercado ruso y con ello mitigar el déficit comercial. Como 
se puede observar en los años 1996 y 2010, se tuvo un cre-
cimiento en las exportaciones por arriba del 500 por ciento, 
siendo en 1996 de 779% y en 2010 de 505 por ciento; por el 
lado de las importaciones, es 1997 el que tiene un mayor in-
cremento en las compras que realiza México al mercado de 
Rusia, con un crecimiento de 204 por ciento. 

Los principales bienes importados por parte de México 
provenientes de Rusia, corresponden a mercancías de la in-
dustria siderúrgica, así como a productos que tienen que ver 
con la urea, trigo duro,20 cloruro de potasio, caucho, fertili-

20	 Variedad de trigo que tiene los granos elípticos y muy duros. Su hari-
na se utiliza para la producción de pastas. “En 2018 México adquirió de 
Rusia 217 millones de dólares en trigo duro, suma que representa el 93 
por ciento de los 233 millones de dólares que se importa en productos 
agroalimentarios de aquel país” (cedrssa, 2019).
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zantes con nitrógeno, fósforo y potasio, fundición en bruto 
sin alear, mercancías del sector de la industria eléctrica, tur-
borreactores para naves aéreas, mercancías para el ensamble 
o fabricación de aeronaves o aeropartes; papel Kraft a base de 
celulosa; ruedas, aceites minerales puros de petróleo (aceites 
lubricantes básicos); mercancías para el sector de la industria 
de manufacturas del caucho y plástico; preparaciones para el 
maquillaje de labios, níquel sin alear (Secretaría de Economía, 
2022a). 

Por su parte, los principales bienes exportados de México 
al mercado de Rusia, están relacionados con cajas de velocida-
des automáticas, cerveza de malta, matas de cobre, menas de 
cobre y sus concentrados; tubos de entubación, tubos de per-
foración, juguetes inflables, frambuesas, zarzamoras y moras; 
tequila, cajas de volteo, carne de animales de las especies ca-
ballar, tarjetas provistas de un circuito integrado electrónico, 
sembradoras, semilla de sésamo, circuitos modulares, limón 
sin semilla, café instantáneo sin aromatizar, grupos frigorífi-
cos de compresión, ensambles de pantalla plana, multiplica-
dores de salida digital o analógica, bandas de rodadura para 
recauchutar neumáticos, mecanismos de frenos de disco o sus 
partes componentes (Secretaría de Economía, 2022b).

El crecimiento del comercio entre México y Rusia tam-
bién trae consigo el incremento de la Inversión Extranjera Di-
recta (ied) de Rusia en tierras mexicanas, que en 2018 alcanzó 
los 31.6 millones, en 2019 los 28.5 millones y en 2020 sólo se 
registraron 500 mil dólares; siendo de estos últimos los que 
recibieron los estados de Baja California Sur con 100 mil dó-
lares y Quintana Roo con 400 mil dólares. El estado que ha 
recibido y acumulado los mayores montos de ied provenien-
tes de Rusia es Veracruz, con 92 millones 300 mil dólares (Se-
cretaría de Economía, 2022b).

En la Gráfica 2 se muestra cómo se distribuye la ied de 
Rusia en el territorio mexicano, que al 2020 logró acumular 
132 millones de dólares, los cuales se concentran en Veracruz, 
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Tabasco, Quintana Roo, Jalisco, Ciudad de México, Estado 
de México y Baja California Sur; Morelos, Nuevo León, Oa-
xaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Yucatán y Baja California. 
Los montos de ied captados por México de Rusia están deba-
jo del déficit comercial y ello sigue mostrando las oportunida-
des entre los dos mercados para que la ied crezca y favorezca 
las transacciones comerciales que dinamicen tanto las com-
pras como las ventas de productos mexicanos en Rusia y más 
productos rusos en el mercado mexicano. 

Según la Gráfica 2, observamos que la mayor cantidad 
de ied proveniente de Rusia se encuentra en el sur del te-
rritorio de México, es decir, principalmente en las entidades 
de Veracruz, Quintana Roo, Tabasco, Chiapas, Campeche 
y del centro occidente se encuentra Jalisco que ha captado 
aproximadamente 1 millón 700 mil dólares. El resto de las 
entidades ha recibido menos de un millón de dólares, pues 
si bien la ied no es altamente significativa de acuerdo con 
la ied que se capta del resto del mundo, los montos sí son 
importantes, ya que abren caminos para que: el comercio de 
los dos países crezca y de igual manera las exportaciones e 
importaciones generen condiciones para incrementar la ied; 
la relación comercial con el paso de los años se vaya robus-
teciendo y México diversifique paulatinamente sus transac-
ciones comerciales que por muchas décadas se encuentran 
concentradas en casi el 80 por ciento con el mercado de Es-
tados Unidos (wits, 2019).

El comercio de Rusia representa en México menos del 1 
por ciento de todo lo que se compra y vende con el exterior, lo 
mismo sucede con los montos de ied que se reciben en el te-
rritorio mexicano. Sin embargo, dichas relaciones comerciales 
y de ied contribuyen al dinamismo de la economía mexicana 
y hacen posible que las relaciones bilaterales acerquen más a 
los dos países y que sus mercados sean más amplios a través 
de las transacciones comerciales y de intercambiar diversos 
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bienes que hacen crecer tanto la oferta como la demanda en 
ambas naciones.

Gráfica 2. ied de Rusia en México

Fuente: elaboración propia con base en datos de la Secretaría de Economía 
(2022b).

Para incrementar las ventas y compras de productos en 
el exterior, es importante que los países inviertan en investi-
gación y desarrollo (i&d), porque ello les permite mejorar la 
producción de bienes que tengan una mayor penetración en 
los mercados; en este contexto, Rusia y México han realizado 
diversos montos de i&d que les permite registrar patentes, 
que les darán el uso exclusivo de explotación.

Inversión en i&d, investigadores, solicitud de 
patentes y regalías recibidas y pagadas en Rusia y 
México
El factor diplomático de las relaciones entre Rusia y México 
se ve reflejado en los diversos instrumentos de cooperación 
que se han diseñado y aceptado. 



185

Es el caso de la Comisión Mixta Ruso-Mexicana de Coo-
peración Económica, Comercial, Científica y Técnica y Nave-
gación Marítima, que se encarga de estos asuntos.

Como hemos mencionado, la i&d contribuye al registro de 
patentes y ello de la mano del comercio genera beneficios para 
los países por medio de las regalías, lo que continúa apoyándo-

Tabla 2. Inversión del pib destinada a la i&d en Rusia  
y México (porcentaje)

 

	 	 México	 Rusia
	 1996	 0.25	 0.97
	 1997	 0.28	 1.04
	 1998	 0.30	 0.95
	 1999	 0.34	 1.00
	 2000	 0.31	 1.05
	 2001	 0.32	 1.18
	 2002	 0.35	 1.25
	 2003	 0.39	 1.29
	 2004	 0.39	 1.15
	 2005	 0.40	 1.07
	 2006	 0.37	 1.07
	 2007	 0.40	 1.12
	 2008	 0.44	 1.04
	 2009	 0.48	 1.25
	 2010	 0.49	 1.13
	 2011	 0.47	 1.02
	 2012	 0.42	 1.03
	 2013	 0.43	 1.03
	 2014	 0.44	 1.07
	 2015	 0.43	 1.10
	 2016	 0.39	 1.10
	 2017	 0.33	 1.11
	 2018	 0.31	 0.98
	 Promedio	 0.38	 1.09

Fuente: elaboración propia con base en datos del Banco Mundial (2022c).
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se en las relaciones diplomáticas y en los intercambios cultura-
les para apuntalar un mayor conocimiento entre los dos países. 

Los países que más invierten en i&d tienen la capacidad 
de registrar más patentes, así como de que la diversificación 
mejore las condiciones del consumo. En la Tabla 2 y Gráfica 
3 se observa que México no llega al 1 por ciento del pib en 
inversión en i&d, mientras que Rusia invierte más del 1 por 
ciento desde 1999. 

Gráfica 3. Gasto en i&d México y Rusia

Fuente: elaboración propia con base en datos de la tabla 2.

De acuerdo con los datos de la Tabla 2 y Gráfica 3, desde 
1996 los recursos que se destinaban del pib a la i&d en Rusia 
estaban muy cerca del 1 por ciento y en 1997 superaron esa 
cifra. México por su parte mantiene cifras de 0.3 por ciento y 
en 2005 logró el 0.4 por ciento, alcanzando la cifra más alta 
en 2010 con casi 0.5 por ciento; por su parte Rusia desde los 
comienzos del siglo xxi invierte el 1 por ciento en i&d, con 
excepción del año 2018 que sólo canalizó el 0.98 por ciento 
del pib a la i&d. De acuerdo con los datos presentados, Méxi-
co invierte menos de la mitad de los recursos que se invierten 
en Rusia por concepto de i&d. 
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Los recursos canalizados del pib a la i&d, se reflejan en 
mejoras de procesos y de bienes que contribuyen a robustecer 
la economía e ingreso de la población, así como en la solici-
tud de patentes que tienen los residentes y no residentes en los 
países de Rusia y México. Al respecto, la Tabla 3 y Gráfica 4 
muestran que la solicitud de patentes por parte de la sociedad 
rusa es más alta que las solicitudes de extranjeros que residen 
en Rusia, mientras que en México son más las solicitudes de 
patentes por extranjeros que viven en México que las realiza-
das por los propios mexicanos. 

 

	 1990	 N.D.	 661	 N.D.	 4400
	 1991	 N.D.	 564	 N.D.	 4707
	 1992	 39494	 565	 11850	 7130
	 1993	 28503	 553	 3974	 7659
	 1994	 21250	 498	 4495	 9446
	 1995	 17551	 432	 6893	 4961
	 1996	 18014	 386	 7980	 6365
	 1997	 15106	 420	 8123	 10111
	 1998	 16454	 453	 8299	 10440
	 1999	 19900	 455	 7944	 11655
	 2000	 23377	 431	 8960	 12630
	 2001	 24777	 534	 9313	 13031
	 2002	 23712	 526	 9596	 12536
	 2003	 24969	 468	 9901	 11739
	 2004	 22985	 565	 7205	 12633

 

		  Solicitud	 Solicitud	 Solicitud	 Solicitud 
	 Año	 patentes	 patentes	 patentes	 patentes  
		  Rusia por	 México por	 Rusia no	 México no 
		  residentes	 residentes	 residentes	 residentes

Continúa

Tabla 3. Solicitud de patentes en los países de Rusia y México 
 por residentes y no residentes
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 Siguiendo con la Tabla 3 y la Gráfica 4, se observa la di-
ferencia en la solicitud de patentes por la sociedad de Rusia, 
comparada con los extranjeros que viven en Rusia y solicitan 
el registro de una patente, situación que los lleva a tener un 
promedio de solicitudes de patentes de 24,725, frente a las 
11,033 que solicitan los extranjeros. En cambio, en México 
quienes más solicitan patentes son los extranjeros frente a un 
reducido número de mexicanos que en promedio alcanzaron 
781 solicitudes, mientras los extranjeros que residen en Mé-
xico solicitaron en promedio 12,049 solicitudes de patentes.

De acuerdo con los datos de las Tablas 2 y 3, así como de 
las Gráficas 3 y 4, Rusia tiene una estrategia más sólida para 
transformar procesos, al igual que bienes para impulsar las 
industrias y la economía; por su parte México con menores 
montos del pib canalizados a la i&d permite una mayor par-

 

	 2005	 23644	 584	 8609	 13851
	 2006	 27884	 574	 9807	 14931
	 2007	 27505	 629	 11934	 15970
	 2008	 27712	 685	 14137	 15896
	 2009	 25598	 822	 12966	 13459
	 2010	 28722	 951	 13778	 13625
	 2011	 26495	 1065	 14919	 12990
	 2012	 28701	 1294	 15510	 14020
2013	 28765	 1210	 16149	 14234
	 2014	 24072	 1246	 16236	 14889
	 2015	 29269	 1364	 16248	 16707
	 2016	 26795	 1310	 14792	 16103
	 2017	 22777	 1334	 14106	 15850
	 2018	 24926	 1555	 13031	 14869
	 2019	 23337	 1305	 12174	 14636
	Promedio	 24725	 781	 11033	 12049

Fuente: elaboración propia con base en datos del Banco Mundial (2022d)(2022e.).
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ticipación de los extranjeros en la solicitud de patentes, rele-
gando el trabajo de la creación de la ciencia y la tecnología en 
las empresas de capitales extranjeros que se establecen en el 
territorio mexicano.

Gráfica 4. Solicitud de patentes en México y Rusia

Fuente: elaboración propia con base en datos de la tabla 3.

 

De acuerdo con lo que hemos planteado y los datos que 
se muestran en la Tabla 4 y Gráfica 5, el número de personas 
dedicadas a la i&d en México es muy inferior a los que tiene 
Rusia; en 1996 en Rusia se tenían 3,796 investigadores por 
millón de habitantes, mientras en México este número era de 
207. Para el 2013 Rusia contó con 3,102 y México con 242.

Tabla 4. Investigadores por millón de habitantes en los países  
de Rusia y México

 

	 Año	 Rusia	 México
	 1996	 3797	 214
	 1997	 3604	 226
	 1998	 3342	 217
	 1999	 3383	 224
	 2000	 3459	 225
	 2001	 3468	 233
	 2002	 3388	 306
	 2003	 3371	 326
	 2004	 3315	 380

Continúa
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Como hemos mencionado, Rusia invierte más de su pib 
en i&d y registra más patentes y tiene más investigadores por 
cada millón de habitantes para seguir impulsando la trans-
formación de procesos y de bienes. Esto trae consigo que los 

Gráfica 5. Número de investigadores por millón de habitantes en 
México y Rusia

Fuente: elaboración propia con base en datos de la tabla 4.

Fuente: elaboración propia con base en datos del Banco Mundial (2022f).

 

	 2005	 3234	 414
	 2006	 3238	 337
	 2007	 3274	 347
	 2008	 3150	 340
	 2009	 3086	 382
	 2010	 3081	 337
	 2011	 3115	 344
	 2012	 3078	 248
	 2013	 3053	 252
	 2014	 3075	 260
	 2015	 3098	 281
	 2016	 2952	 315
	 2017	 2822	 N.D.
	 2018	 2784	 N.D.
		  Promedio	 3225	 296



191

países puedan obtener regalías y realizar pagos por la utiliza-
ción de conocimientos o procesos que tienen el derecho de 
explotación plasmado en patentes que son necesarias utilizar 
para continuar creando, innovando o transformando las acti-
vidades de diversas industrias.

Sobre el vínculo aéreo entre México y la urss-Rusia
Otro de los aspectos a considerar en el estrechamiento de las 
relaciones entre Rusia y México tiene que ver con la conexión 
aérea, principalmente de pasajeros, que estimula el ramo del 
turismo y que se ha visto favorecida por las relaciones diplo-
máticas competitivas, pero amigables que se han sabido sos-
tener entre los dos países.

Es así como, en 1986 existía un vuelo directo Moscú-
Ciudad de México-Moscú, con escalas en La Habana, Cuba 
y Shannon, Irlanda, por aeroflot, que con el tiempo desa-
parecería.

Más tarde, Transaero, una de las compañías aéreas que 
vio el tránsito de la urss a la Federación de Rusia, toda vez 
que surgió en 1990, inauguró la ruta Moscú-Cancún-Moscú a 
finales de 2009, principios de 2010, con un vuelo chárter cada 
diez días, con dos vuelos adicionales durante las fiestas de fin 
de año y la navidad ortodoxa entre el 4 y el 14 de enero (Ca-
ribbean News Digital, 2010). Transaero quebró en 2015, pro-
ducto de la crisis económica por la que pasaba el país en ese 
entonces (sanciones por el caso Crimea y caída de los precios 
del petróleo), “impactando no solamente en el aerotransporte 
y economía rusa, sino también en la proveeduría aeronáutica 
global y en los destinos que servía, como Cancún, México” 
(José, 2015).

Años después de haberse suspendido el vuelo directo 
Moscú-México-Moscú, aeroflot inauguró la ruta Moscú-
Cancún-Moscú el lunes 31 de octubre de 2011. Un vuelo hub 
que sumó pasajeros de otras repúblicas exsoviéticas. El vuelo 
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se abrió por el interés de los turistas de esa región por vacacio-
nar en México (ntr, periodismo crítico, 2011).

Asimismo, el 18 de noviembre de 2021 después de una 
pausa de siete años, se inauguró el vuelo directo de aero-
flot Moscú-Cancún-Moscú (Airbus 330), con tres vuelos a 
la semana: martes, jueves y sábado. El vuelo duraba casi 13 
horas (Sputnik, 2021). Asimismo, la compañía aérea, en su 
momento manifestó su interés en operar vuelos comerciales 
regulares diarios entre Moscú y Cancún, con la posibilidad 
incluso de volver a volar a Ciudad de México (A21MX, 2021).

Nordwind Airlines (con base principal de operaciones 
en el Aeropuerto Internacional Sheremiétievo en Moscú), 
tuvo un vuelo directo de San Petersburgo-Cancún-San Pe-
tersburgo.

El miércoles 6 de octubre de 2021, la embajada de Ru-
sia en México confirmó que la compañía Nordwind Airlines 
(na) volaría de San Petersburgo a Cancún, con siete frecuen-
cias semanales. De tal forma que ésta pudo haber sido la se-
gunda ruta de Nordwind hacia el destino caribeño. Hasta esa 
fecha na operaba un vuelo a la semana entre el Aeropuer-
to Internacional Moscú Shermiétievo y Cancún a bordo de 
aviones Boeing 777-200. (A21MX, 2021). Sin embargo, estas 
rutas no continuarán producto de la intervención de Rusia en 
Ucrania.

Para 2021 México recibía vuelos de Azur Air con desti-
no a Cancún, por esta aerolínea se trasladaban 14,566 rusos 
que llegaron a Cancún, con un impacto económico de casi 
us $15,7 millones. En 2020, aún en plena pandemia, arri-
baron al país 23,109 rusos, generando casi us $23 millones 
y posicionándose en el décimo lugar entre las compañías in-
ternacionales que operan en los cielos mexicanos. (Kemplert, 
2021). Sin embargo, debido a la limitación del espacio aéreo 
para compañías rusas, producto de las sanciones impuestas a 
Rusia por la intervención militar en Ucrania, este flujo de pa-
sajeros desapareció.
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Es así que, las rutas aéreas entre Rusia y México, se vieron 
limitadas por la restricción impuesta por la Unión Europea 
del uso de su espacio como tránsito a Rusia, por lo que el 28 
de febrero de 2022 Rusia cerró sus vuelos a México, Repúbli-
ca Dominicana, Cuba y Venezuela (Reportur, 2022).

Actualmente México se encuentra en la lista de los países 
que están dispuestos a facilitar los trámites para recibir tu-
ristas, entre los que se encuentran Turquía, Cuba, República 
Dominicana, Maldivas, Croacia, Egipto y Emiratos Árabes 
Unidos (mir Travel Company, 2023).

Dólar, rublo e inflación
El mercado de divisas en la urss se encontraba oficialmente 
controlado por el Estado, lo que provocaba la existencia de un 
“mercado negro” sujeto a la oferta y la demanda, que acabó 
por oficializarse con la libre convertibilidad del rublo una vez 
desaparecida la Unión Soviética.

El dólar, hacia el fin de la Guerra Fría en Rusia, oficial-
mente representaba 0.60 rublos por dólar (Gráfica 6) vs 3-7 
rublos por dólar extraoficialmente, lo cual conducía a un po-
der adquisitivo fuera de serie para quien contara con dólares, 
debido a la devaluación extraoficial del rublo frente al dólar, 
sumado a un nivel de precios subsidiado por el Estado (los 
precios internos no se sometían a la ley de la oferta y la de-
manda, sino a un sistema planificado que permitía controlar 
la inflación).

Después de la desaparición de la urss, la vorágine de la 
inflación castigó severamente a la población rusa, como lo 
muestra la siguiente cita: 

La tasa de inflación en Rusia ha oscilado entre el 
2.9% y el 874% en los 27 últimos años. Durante el 
periodo (…) de 1993 a 2020, la tasa media de inflación 
fue del 65.4% anual. En conjunto, el aumento de los 
precios fue del 348,551.72%. Un artículo con un cos-
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to de 100 rublos en 1993 se calculó en 348,651.72 ru-
blos a comienzos de 2021. Sólo en unos pocos países, 
el aumento de precios es tan alto. La tasa del 874.2% 
en 1993 significa que, en comparación con el año an-
terior, todos los precios se (incrementaron) en una 
media del 874.2%. En comparación con otros países, 
los drásticos aumentos de precios ya no son en pro-
medio. Por lo general, esto es un signo de agitación 
política y económica (DatosMundial.com, 2021).

Gráfica 6. Tipo de cambio en Rusia y México 1986-2015

Fuente: elaboración propia con datos de Banco de México (2021) y Rusky Por-
tal (2021).

En la Gráfica 7 se observa que los índices de inflación 
en la Federación de Rusia para 1993, a dos años de su na-
cimiento, se encontraban fuera de control. La población su-
fría la paradoja de que contaba ya con una variedad mayor 
de productos, pero más caros, debido a una mayor circula-
ción de dinero, pero con ingresos restringidos por parte de 
los ciudadanos, debido a los bajos salarios tasados en dólares 
americanos. A esta paradoja se suma una paridad rublo-dólar 
inestable que genera una inflación galopante que, aunque dis-
minuyendo, sólo hasta 1996 comenzó a equipararse con lo 
que pasaba en México, con tan solo algunos años en que el 
índice de inflación de Rusia estuvo por debajo del de México 
(1997, 2017, 2018, 2020). 
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Gráfica 7. Evolución de la tasa de inflación Rusia y México 1993-2020

Fuente: elaboración propia con base en DatosMundial.com (2021).

Esta situación de inflación impactó en la relación de in-
tercambio entre Rusia y México, propiciando un comercio 
desigual cuya velocidad se ralentizó para después fortalecerse 
a favor de Rusia.

Población y relaciones de intercambio 
Las relaciones de intercambio entre Rusia y México se han 
sostenido sin cambios considerables. Desde los años sesenta 
según Álvarez (s/f):

(…) desde 1960 se observa que las exportaciones (de 
México) a la urss alcanzaron su máximo en 1962 y 
1963 con 5.8 y 3.7 millones de dólares, debido princi-
palmente a las ventas extraordinarias de arroz, de al-
godón en rama y de tabaco rubio en rama (…) En los 
años posteriores estas ventas en pocas ocasiones reba-
saron el medio millón de dólares anuales. Las cantida-
des mínimas se localizan en 1969 con menos de 10,000 
dólares, después se recuperan en 1971 a 651.9 millones 
de dólares y vuelven a bajar bruscamente de enero a 
noviembre de 1972 con 109.0 miles de dólares.

Estas proporciones no parecen haber cambiado después 
de los años 70, de tal forma que para la segunda mitad de la 
década de los años 80, muy pocos, si no es que ninguno, fue-
ron los productos provenientes de México en los anaqueles de 
los centros comerciales en Moscú. 
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Entre los productos que podían encontrarse y que bien 
podrían haber sido importados de México, se encontraban el 
café, los plátanos, el aguacate, procedentes de otros países co-
mo Brasil, Colombia, Costa Rica o Israel.21 

Las ventajas comparativas tanto de Rusia como de Mé-
xico confieren un mercado atractivo para ambas economías. 
Ventajas que, de entrada, se encuentran asociadas al clima, 
por ejemplo (de acuerdo con el determinismo geográfico), en 
relación con diversos productos agrícolas que son requeridos 
por Rusia y en eso México ha participado exportando produc-
tos agrícolas en los últimos años, como bayas (cherries) desde el 
sur de Jalisco y norte de Colima; pero también asociadas con 
el posibilismo geográfico impuesto por el avance tecnológico 
de Rusia.

En este mismo sentido, de las relaciones de intercam-
bio, resulta interesante considerar la población total, que en la 
práctica representa la demanda de productos. De tal manera 
que observamos que mientras la población total ha ido dismi-
nuyendo en Rusia, en México ha ido aumentando, lo que im-
pacta en el tamaño del mercado (ver Gráfica 8).

Fuente: elaboración propia con base en Expansión Datosmacrocom (2021).

Gráfica 8. Población total en Rusia y México 1986-2020

21	 En opinión de uno de los autores quien habitaba en el lugar en ese 
periodo al que nos referimos.
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El descenso de la población es una preocupación mayor 
en Rusia, ya que conlleva importantes repercusiones econó-
micas y una disminución del valor estratégico del país, a pesar 
de que “(…) la creciente migración, sobre todo de las antiguas 
repúblicas soviéticas, ha permitido recuperar (…) la senda po-
sitiva de crecimiento de la población” (Trushcheleva y Pallar-
do, 2015). 

De ahí el estímulo a diversas políticas públicas para el 
fomento de la natalidad como la defensa de la familia tradi-
cional.

Por el lado de México, a pesar del bono demográfico que 
se refleja en que la población en edad productiva supere a 
la cantidad de personas económicamente dependientes como 
los niños y las personas mayores, es decir que, “(…) el ba-
lance entre las edades de una determinada población genera 
una oportunidad para el desarrollo” (Notas de la cepal), esta 
oportunidad se agota y la velocidad de crecimiento tenderá a 
decrecer, ante lo cual una serie de factores estarían aparecien-
do para la solución de este desfase, como el avance tecnoló-
gico para el sostenimiento-incremento de la productividad, 
de ahí la importancia de prestar especial atención al fortaleci-
miento de la inversión en la investigación y el desarrollo y al 
comportamiento de la población, asociada con la creatividad.

Reflexiones finales

Una de las primeras reflexiones finales, es que si bien ciertas 
relaciones se han sostenido (como las diplomáticas, artísticas 
y culturales, incluso las de otro carácter como el turismo de 
Rusia hacia el Caribe mexicano alterado por las sanciones im-
puestas a Rusia después de la intervención militar a Ucrania), 
su relación con aquéllas vinculadas al comercio, la inversión 
y la i&d; resultan notoriamente asimétricas, con mayores be-
neficios para las primeras. Ante lo cual resulta conveniente 
disminuir al máximo dichas asimetrías.
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De forma tal que otra de las conclusiones es que Rusia y 
México muestran un mercado externo reducido entre sí, pero 
con potencial para mejorar sus indicadores de exportación e 
importación de bienes y servicios que permitan incrementar 
la demanda en sus territorios frente al comportamiento ad-
verso que impone la disminución de la población, particular-
mente en Rusia y el incremento limitado de ésta en México.

A partir de los datos presentados, es posible detectar que 
México y Rusia no sólo requieren incrementar su mutuo co-
mercio, sino que es necesario atraer montos de ied que con-
tribuyan a compensar el déficit en la balanza comercial de 
México, creando y complementando estrategias que enfren-
ten la concentración que impone la integración con América 
del Norte.

En condiciones de un contexto global inestable, favorecer 
una diplomacia de confianza en la base de un intercambio ar-
tístico cultural activos, resulta altamente conveniente en aras 
de continuar conociéndose con la finalidad de propiciar me-
jores condiciones para el desarrollo.
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Capítulo VII. 

La transición del sistema financiero 
internacional de Bretton Woods al 
sistema financiero actual

Ernesto Henry Turner Barragán22   
Miguel Ángel Barrios23  
Fernando Velázquez Vadillo24

Introducción

En este capítulo se estudia la transición del sistema finan-
ciero emanado de los Acuerdos de Bretton Woods, someti-
do a las regulaciones que el Estado impone a la Banca con 
el fin de promover la producción y la acumulación del capi-
tal, al sistema financiero actual, donde la ganancia financiera 
constituye el objetivo principal. De manera que, al paso del 
tiempo, la producción, la acumulación de capital y los mis-
mos Estados se han ido sometiendo al poder avasallador de 
la financiarización.
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24	 Profesor-Investigador del Departamento de Economía de la Univer-
sidad Autónoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. fevevad@yahoo.
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Está transición inició hace medio siglo, a raíz de la libera-
lización financiera y ha pasado por varias etapas. En el siste-
ma prevaleciente, las finanzas estaban condicionadas por las 
restricciones impuestas por el Estado a la operación del sis-
tema bancario, altamente segmentado. Fue, durante los años 
70, a raíz de la liberalización financiera y del abandono de la 
paridad cambiaria entre el dólar y el oro cuando los Grandes 
Bancos y Consorcios Financieros reclaman el derecho a ope-
rar libremente, el derecho a gestionar una “banca universal”; 
cuando reclaman la ampliación de su ámbito limitado de ope-
ración, a otro que les permita realizar todo tipo de operacio-
nes financieras (Aglietta, 2001).

En los años 70, ante la parsimonia de la economía y del 
comercio exterior, generados por el fracaso de la Guerra en 
Vietnam y el fuerte endeudamiento de los eua, los grandes 
Bancos para aumentar sus ganancias, buscaron ampliar sus 
acciones, realizando tantas operaciones de crédito, como de 
inversión y, posteriormente, también, de creación y coloca-
ción de activos financieros; buscando, también, extender sus 
operaciones a otros países, lo que implicó establecer formas 
de organización y normas compatibles con la financiariza-
ción, que fueran aceptadas por los Gobiernos y los Bancos 
de otros países. Estas pretensiones serían satisfechas, hasta 
la década de los 80, período en el que, para salir de la crisis 
de la deuda externa, los organismos internacionales y los go-
biernos de los países desarrollados otorgaron a sus Bancos 
acreedores el manejo y la gestión de la crisis de la deuda 
que adquirieron los Gobiernos de los países en desarrollo, 
que se endeudaron tratando de llevar su industrialización a 
una etapa más avanzada. Las negociaciones para la recupera-
ción de los créditos y de los intereses por parte de los Bancos 
acreedores, fueron ampliamente respaldadas por resoluciones 
y acuerdos establecidos en el Consenso de Washington y va-
lidados por las recomendaciones y exigencias formuladas por 
el fmi, a cada país deudor, como condición para otorgar su 
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aval. Condición, qué de no cumplirse, llevaba a la negación de 
nuevos créditos y a la aplicación sanciones comerciales y fi-
nancieras y a la suspensión temporal de su participación en el 
sistema financiero internacional; mientras durará la moratoria 
y se llegaba a un acuerdo. La moratoria o el intento de un país 
deudor, de imponer sus propios términos a los Bancos acree-
dores, podía generar sanciones adicionales y condiciones de 
pago más duras, cuando no se aceptaba el condicionamiento 
de la política económica, los países acreedores buscaron tam-
bién evitar, a toda costa, la formación de cárteles de países 
deudores, que intentaran negociar sus deudas a través del es-
tablecimiento de términos menos onerosos y más equitativos 
para los deudores. El fmi y los Bancos acreedores, a través 
del Consenso de Washington promovieron la implantación 
de modelos exportadores, que maximizaran la obtención de 
divisas y la aplicación de una política neoliberal generalizada, 
que abaratara los costos de las materias primas, de la mano 
de obra y que liquidara a precios sumamente bajos los activos 
de las empresas públicas y privadas, en quiebra. Además, se 
promovió una política de total apertura al flujo de capitales y 
el otorgamiento de concesiones libres sobre la explotación de 
recursos naturales, minerales y de bienes y servicios públicos 
privatizados. Esta política se basó en los planteamientos de la 
Estrategia Competitiva de Porter (2007), que enfatizaba las 
enormes ventajas que podían tener las regiones al facilitar y 
promover la inversión extranjera directa en sus países, junto 
con la especialización empresarial en una sola actividad, la 
misión. Ella combinada con la delegación de las funciones 
no estratégicas, a otras empresas (el outsourcing), promovieron 
la globalización, es decir, el establecimiento de las cadenas de 
valor en la elaboración de productos de clase mundial. Ello, 
y la extensión de la cooperación productiva y comercio con 
China, en la década de los años 90, permitieron a los eua, 
recuperar la hegemonía productiva, que había perdido en di-
versos sectores industriales, frente a Japón, durante la déca-
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da de los 80s. El fmi y el Banco Mundial más que limitarse a 
resolver los problemas relacionados con la crisis de la deuda; 
con sus exigencias y presiones, acabaron modificando los mo-
delos económicos y de desarrollo de los países deudores, ins-
taurando modelos exportadores neoliberales de crecimiento, 
cuya meta era maximizar el excedente social, transformarlo 
en divisas y exportarlo a los países acreedores, para honrar el 
pago de sus deudas, valorizando, así, los préstamos, mediante 
la exacción de los recursos de los países deudores, a precios 
devaluados, de los activos, en remate, y por el aumento de la 
explotación del trabajo, a través de su flexibilización, con jor-
nadas más largas y salarios más bajos, depreciados por la in-
flación y depreciación de las monedas. 

La crisis del endeudamiento y sus consecuencias signi-
ficaron un progreso importante en el camino hacia la glo-
balización financiera, ya que generaron un aumento notable 
en las ganancias de los Bancos, los consorcios financieros y 
las empresas multinacionales, reanimando, a nivel mundial, 
la acumulación de capital en los países desarrollados, permi-
tiéndoles a sus habitantes, disfrutar niveles de bienestar su-
periores, durante el medio siglo posterior. El impacto de las 
transformaciones que las reformas generaron no estuvo limi-
tado únicamente al ámbito de lo exclusivamente financiero, 
sino que, también desplegó sus efectos sobre las diversas esfe-
ras de la organización social y económica. 

En este capítulo se analizan los cambios ocurridos en 
las finanzas internacionales y su efecto sobre la organización 
económica, con el fin de explicar cómo una gran parte del ex-
cedente económico ha sido transferido de los países deudores 
a los países acreedores, de la producción a la financiarización 
y de las instituciones financieras nacionales a las institucio-
nes financieras internacionales. Iniciaremos por estudiar los 
procesos de reestructuración y globalización financiera, en la 
primera parte. En la segunda parte, explicaremos como se 
dio la transición hacia la globalización financiera, mediante la 
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caracterización y periodización en etapas, lo que nos permiti-
rá comprender cómo la evolución histórica de los fenómenos 
económicos ha ido avanzando hasta dar cuerpo a la globaliza-
ción financiera y a la financiarización, que se han venido con-
solidando durante el nuevo siglo.

Características de un sistema financiero dominado 
por la esfera productiva y el Estado
Nuestro objetivo consiste en estudiar y describir los proce-
sos de la globalización financiera mundial desde la posgue-
rra hasta nuestros días, bajo una perspectiva histórica, por lo 
que iniciaremos estudiando la interrelación entre las esferas 
económica (producción y comercio) y financiera, y su inte-
rrelación, en el pasado reciente a nivel mundial, describien-
do, en términos muy generales, las transiciones ocurridas, en 
esas esferas, con el fin de establecer las etapas y secuencia por 
las que ha atravesado la esfera financiera, sus características y 
tendencias y de prever sus perspectivas y trayectorias posibles 
en el futuro próximo. 

El análisis de las transiciones económicas y financieras 
nos proporcionará, un marco general en el que será posible 
situar los cambios en el comportamiento de los agentes más 
importantes: los Estados y los grandes conglomerados. De 
este modo, se pretende ilustrar cómo las formas de organiza-
ción y gestión, y las políticas tendentes a promover la compe-
titividad han sufrido, en uno y otro caso, modificaciones muy 
importantes, como consecuencia de las transformaciones en 
la esfera del comercio y de las finanzas internacionales.

El fordismo y el sistema financiero clásico basado 
en la Banca: 1945-1971
Las relaciones financieras internacionales han sufrido una 
profunda transición en los últimos 70 años, como resultado 
del paso de un sistema económico en el que la esfera producti-
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va era dominante a otro sistema económico, en el que las esfe-
ras productiva y comercial han quedado sometidas y relegadas 
progresivamente al capital financiero. 

En un sistema económico dominado por la esfera pro-
ductiva, las operaciones financieras tienen como fin último 
la reproducción y acumulación de la riqueza social en for-
ma de reposición y reinversión del capital, para satisfacer las 
crecientes necesidades sociales. El sistema financiero, para 
desempeñar su función, debe captar el excedente económi-
co social, reconvertirlo y ponerlo en manos de las empresas 
productoras más eficientes, en forma de dinero, para que 
ellas puedan reconvertirlo en mano de obra y medios de 
producción adicionales, posibilitando la asignación óptima-
de recursos, garantizando la reproducción y expansión del 
capital, a través de la financiación de los métodos tecnológi-
cos y organizativos más avanzados.

Al salir de la Segunda Guerra Mundial, el sistema eco-
nómico mundial estaba dominado por la esfera productiva, 
por la producción en masa y por el fordismo, como sistemas 
organizativos de fabricación. La división y especialización 
del trabajo, de los medios de producción con el propósito 
de reducir los tiempos, los movimientos y los costos de pro-
ducción habían hecho de la gran empresa, la forma de fabri-
cación más apta para producir millones de copias del mismo 
artículo estandarizado, al menor precio. La creación en ma-
sa de armas y otros productos, se llevó a cabo en los eua 
con una gran eficiencia, por lo que su producción, en tér-
minos reales, aumentó en un 60%, durante la década de los 
años 40, pasando de 848 400 miles de millones de dólares a 
1 459 100 miles de millones de dólares (a precios constantes 
de 1990), contribuyendo, así, de manera decisiva a la victo-
ria de los aliados en la Segunda Guerra Mundial. Durante 
las décadas de los años 50 y 60, el sistema económico mun-
dial se mantuvo dominado por la producción en masa y por 
el fordismo, como sistemas organizativos de la producción, 
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que se expandieron, a nivel internacional; primero, a tra-
vés del comercio, a los que se sumaron, en los años sesenta, 
la empresa multinacional, la casa matriz y sus filiales, que 
se constituyeron en las formas organizativas más apta para 
producir y vender, millones de copias del mismo artículo es-
tandarizado; esta vez, en todo el mundo, al menor precio, a 
través de sus empresas filiales. La apertura de estas empresas 
se vio favorecido, en los años 60, por las políticas proteccio-
nistas aplicadas por los países europeos en reconstrucción y 
por los países en proceso de industrialización, que protegían 
la reconstrucción de sus industrias nacionales y el desarrollo 
de sus industrias nacientes, con aranceles y con cuotas a las 
importaciones. En esta etapa los eua se convirtieron en la 
fábrica del Mundo, al elaborar la mitad de la producción del 
mundo occidental, en su territorio, en los años 50; y elaborar 
la mitad de la producción, en sus empresas dentro y fuera de 
los eua, en los años 60 (Aparicio, C. 2014) (ver Gráfica 1).

Fuente: Aparicio, C., 2014.
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Los años maravillosos del capitalismo: décadas de 1950 y 1960  

“Una vez que Europa y Japón recibieron la ayuda de los organismos internacionales comenzó 

una rápida recuperación de sus economías, que sumada al crecimiento acelerado que ya 

experimentaba la economía de Estados Unidos por el impulso de la guerra, llevó a la 

economía mundial a su periodo de mayor esplendor. La producción industrial mundial 

alcanzó niveles sin precedentes, 5.6% de crecimiento promedio anual entre 1948 y 1971. 

Durante esos años, la producción creció mucho más rápido que la población, lo que 

incrementó el bienestar material y el nivel de vida de las personas. La inflación se mantuvo 

bajo control. La migración de la mano de obra de sectores poco productivos hacia sectores 

más productivos contribuyó al desempeño económico, así como también los progresos de la 

ciencia y la tecnología (Aparicio, C, 2014). 

Por otra parte, el Plan Marshall, la creación del FMI y del Banco Mundial y la aceptación del 

dólar como moneda mundial, convirtieron a los EUA en “el banquero mundial” y en el pís 

tecnológica y productivamente más avanzado. Las empresas de los países en reconstrucción 

y de industrialización reciente, no podían competir tecnológicamente, ni en costos, con las 

empresas de los EUA, en la fabricación de los bienes entonces producidos, en su versión de 

Gráfica 1
Tasas de crecimiento del PIB de países 

seleccionados en los años 50 y 60
Gráfica 1. Tasas de crecimiento del pib de países seleccionados  

en los años 50 y 60
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Los años maravillosos del capitalismo: décadas de 
1950 y 1960 
Una vez que Europa y Japón recibieron la ayuda de los or-
ganismos internacionales comenzó una rápida recuperación 
de sus economías, que sumada al crecimiento acelerado que 
ya experimentaba la economía de Estados Unidos por el im-
pulso de la guerra, llevó a la economía mundial a su perio-
do de mayor esplendor. La producción industrial mundial 
alcanzó niveles sin precedentes, 5.6% de crecimiento pro-
medio anual entre 1948 y 1971. Durante esos años, la pro-
ducción creció mucho más rápido que la población, lo que 
incrementó el bienestar material y el nivel de vida de las per-
sonas. La inflación se mantuvo bajo control. La migración 
de la mano de obra de sectores poco productivos hacia sec-
tores más productivos contribuyó al desempeño económico, 
así como también los progresos de la ciencia y la tecnología 
(Aparicio, C, 2014).

Por otra parte, el Plan Marshall, la creación del fmi y del 
Banco Mundial y la aceptación del dólar como moneda mun-
dial, convirtieron a los eua en “el banquero mundial” y en el 
país tecnológica y productivamente más avanzado. Las em-
presas de los países en reconstrucción y de industrialización 
reciente, no podían competir tecnológicamente, en costos, 
con las empresas de los eua, en la fabricación de los bienes 
entonces producidos, en su versión de artículos fabricados en 
masa, por lo que recurrieron al proteccionismo, a la asocia-
ción con las casas matrices de los eua o a la aceptación de 
empresas filiales en su territorio. En esas dos décadas, el sis-
tema financiero, estuvo supeditado a la esfera productiva, fue 
preponderantemente bancario, segmentado y estuvo regulado 
por el Estado, situación que prevaleció en la mayor parte de 
los países del mundo.

El comercio y las finanzas internacionales jugaron un pa-
pel fundamental en el ciclo de acumulación de capital inter-
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nacional, al realizar la función de reconversión a nivel global, 
entre las monedas nacionales y la moneda mundial, (el dólar). 
Las operaciones de reconversión se vieron facilitadas y res-
paldadas mientras funcionó el Sistema Financiero y de Inter-
cambio Mundial emanado de Bretton Woods, que establecía 
paridades fijas entre las monedas y el dólar y entre el dólar y el 
oro. Con el establecimiento de una paridad fija entre el dólar y 
el oro, de 35 dólares por libra, se obligaba a los eua a mante-
ner una balanza de pagos equilibrada y a sus Bancos y empre-
sas internacionales a controlar sus créditos e inversiones, ya, 
que, de no hacerlo, si sus déficits reiterados se acrecentaban, 
sus acreedores podrían dejar al país, sin reservas de oro, al re-
clamar la conversión de sus reservas en dólares a oro, como lo 
hizo Francia, en 1968. Para poder mantener la paridad entre 
el valor del dólar y el oro y mantener la confianza, el déficit 
internacional conjunto de los eua, sólo podía ser una fracción 
de sus reservas en oro. 

El déficit de los eua no provenía sólo del gasto que rea-
lizaba su gobierno con el fin de elevar la productividad y el 
bienestar social de sus ciudadanos, sino también, de la am-
bición que tenían los eua de afirmarse como la primera po-
tencia mundial y de mantener su hegemonía a través de la 
destrucción y erradicación del comunismo y de los movimien-
tos populistas que pretendían establecer modelos de creci-
miento y organización social diferentes al capitalismo, como 
lo mostró su intervención en la guerra de Vietnam, cuyo coste 
estimado en vidas humanas ha sido estimado en más de tres 
millones de personas; las bajas militares comunistas rozaron 
el millón, mientras que las estadounidenses apenas superaron 
las 58.000; junto con unos 300 000 soldados muertos de Viet-
nam del Sur. También perecieron dos millones de civiles. Su 
costo material, de 1965 a 1973, para los eua, fue de $120 mil 
millones de dólares, lo que representó una enorme carga para 
las finanzas estadounidenses. 
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El admitir el abandono de la paridad del dólar por el 
oro, significaba para los demás países del orbe, permitir al 
gobierno de los eua una completa libertad en la emisión 
de la moneda mundial e, incluso, permitir, a sus Bancos, la 
emisión de moneda mundial a través del otorgamiento de 
créditos internacionales, que quedarían limitados, sólo, por 
las disposiciones legales e internas de los eua, de la Reserva 
Federal y del Tesoro de los eua. Por ello, a través de esta dis-
posición, los eua, prácticamente, se abrogaban el derecho 
de manejar la Banca Central Mundial, función que la Reser-
va Federal, ya había venido desempeñando, parcialmente, ya 
que era la única institución emisora de la moneda mundial, 
el dólar. Con ello, también se oficializaba el papel hasta en-
tonces desempeñado por el Tesoro de los eua, su posición 
como Ministerio de las Finanzas Públicas Mundiales, ya que 
era el único organismo capaz de financiar cualquier gasto o 
déficit, del gobierno de los eua, a través de la emisión mo-
netaria de nuevos dólares y de títulos de deuda públicos, 
permitiéndoles determinar la oferta monetaria mundial de 
dinero, la tasa de descuento, la tasa de interés de los bonos 
públicos y las políticas de crédito mundial y de emisión de 
valores bancarios. Ello, en base a las disposiciones legales y 
reglamentos internos de los eua, que establecían la forma 
de operación del sector bancario y de sus bolsas de valores. 
Con ello, sus instituciones financieras estarían, también, en 
posición de determinar, el control de las operaciones de sus 
principales bolsas de valores, las reglas del mercado de los 
valores privados, el tipo y características de los derivados, su 
riesgo y vínculo con los valores primarios, en el ámbito de 
sus competencias nacionales e internacionales.
La transición hacia la globalización financiera 
El sistema financiero y la inestabilidad de precios de los años 70s 
Hasta 1971, la moneda internacional en circulación, los dó-
lares en manos de agentes extranjeros (gobiernos, empresas 
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e individuos de países diferentes de los eua), habían servi-
do a financiar el comercio internacional, los flujos de capital 
(ied) y las reservas monetarias que necesitaban los países 
para participar en el comercio internacional; pero, desde 
mediados de la década de los sesenta, los déficits crecientes 
en la balanza de pagos, que registraron los eua, provoca-
ron un aumento excesivo de reservas internacionales, no de-
seadas; lo que implicaba no sólo un apoyo económico, sino 
también político a la posición exterior intervencionista y a 
su pretensión de fortalecerse como potencia hegemónica en 
las esferas productiva, comercial y, ahora, financiera. 

El abandono de la paridad del dólar por oro fue una 
atribución que se tomó el Gobierno de los eua, unilateral-
mente, la de emitir la moneda mundial primaria, a su con-
veniencia, en base a su beneficio nacional propio y bajo los 
criterios que sus mandatarios y autoridades financieras con-
siderasen adecuados. Con ello, no sólo obtuvo el beneficio 
del señoreaje, es decir, el derecho a comprar con dólares 
(moneda y títulos de deuda del Gobierno de los eua), cual-
quier cosa, sino también el de hacer que sus instituciones 
financieras, el Tesoro y la Reserva Federal se convirtieran, 
virtualmente, en la Secretaría de Finanzas y Banco Central 
del Mundo, además de desempeñar sus funciones propias al 
interior de los eua. Los países del resto del mundo podían 
haber rechazado el uso del dólar, pero emprender esta ini-
ciativa de forma aislada, sólo los llevaría a desvincularse del 
comercio internacional y de las finanzas internacionales. Por 
otra parte, a los Bancos de los países europeos que venían 
acumulando una parte creciente de los fondos de sus clien-
tes; en depósitos en eurodólares, ya que ofrecían mejores 
tasas y una menor regulación, se les abría la oportunidad de 
crear, también, una enorme riqueza, a través de la emisión 
de dinero mundial, en forma de crédito. Los eurodólares 
eran fondos que por el momento no eran rentables, pero 
que podían multiplicarse a través de la oferta de créditos a 
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Gobiernos y a grandes empresas públicas y privadas, de los 
países en desarrollo, siempre y cuando se resolviera el pro-
blema del encaje legal y del riesgo de impago. Ello sería via-
ble, con el apoyo del fmi y del Banco Mundial, si se formaba 
un gran mercado para los eurodólares, (los depósitos en dó-
lares en bancos extranjeros) siempre y cuando los Bancos, 
en lugar de competir como lo venían haciendo, se apoyaban, 
entre sí, compartiendo el riesgo y negociando, con cada deu-
dor las condiciones, tiempos y tasas de pago, para obtener 
la máxima rentabilidad, en el mediano plazo, ya que el pago 
dependería de la transición a los modelos exportadores y la 
adopción de las condiciones neoliberales capaces de generar 
un monto de divisas suficiente para el pago de los intereses 
de la deuda. 

Sin que mediara un acuerdo oficial, implícitamente, los 
países desarrollados acabaron aprobando el abandono de la 
paridad del dólar con el oro, otorgando, con ello, a los eua, 
el derecho a la libre emisión de la moneda mundial, el dólar; 
lo que implicó dar un enorme poder y una enorme ventaja, 
para que mantuvieran y reforzaran su hegemonía; financie-
ramente, a través del fmi y del Banco Mundial y comercial-
mente: a través del gaat, la omc y los Acuerdos de Libe 
Comercio, condicionando así, por estas vías, a los países al 
cumplimiento de una serie de condiciones para ser miem-
bros y no sufrir sanciones arancelarias y de otro tipo, que 
mermaban la competitividad de las naciones cuando no eran 
miembros, infringiéndoles pérdidas económicas. 

Las tres crisis y el auge económico de Asia en las 
décadas de 1970 y 1980
Las décadas de 1970 y 1980 se caracterizan por recesiones 
en Estados Unidos, Europa y América Latina (Cabrera, A., 
2014), y por un crecimiento sostenido de la producción en 
algunos países del sureste asiático. Tres crisis marcaron estas 
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décadas: la del dólar, la de los precios del petróleo y la de la 
deuda externa. Las dos primeras provocaron una espiral in-
flacionaria en las economías desarrolladas. La última provocó 
un cambio en el modelo de desarrollo utilizado por los países 
de América Latina, quienes abandonaron el modelo de susti-
tución de importaciones, adoptando el modelo neoliberal ex-
portador que ataba el crecimiento económico a la capacidad 
de obtener divisas por medio de exportaciones, de inversiones 
extranjeras directas, privatizaciones y concesiones para la ex-
plotación de recursos naturales, ello, sin considerar la evolu-
ción de la demanda interna, ni el deterioro de las condiciones 
económicas y sociales de la población como una prioridad: sin 
considerar la evolución de los salarios, el empleo o la dotación 
de bienes y servicios públicos: infraestructura, alimentación, 
educación y salud. 

En general, en un mundo donde la hegemonía la mantie-
ne el sector productivo, debe considerarse que las institucio-
nes financieras mejor capacitadas para evaluar los proyectos 
de inversión son las que obtendrán mayores ganancias, ello 
llevará a la concentración y centralización del capital pro-
ductivo, comercial y financiero. El intercambio internacio-
nal implica no sólo transacciones monetarias entre monedas 
de diversos países, sino también, operaciones que implican la 
concentración y centralización del capital y su adecuación en 
magnitud, espacio, tiempo y forma. Las operaciones comer-
ciales y financieras aparecen, así, como un instrumento del 
capital productivo que en su proceso de valorización, esta vez, 
internacional acude a las esferas comercial y financiera para 
acelerar, facilitar y reducir el ciclo de su reproducción, a nivel 
internacional; el comercio y las finanzas internacionales van 
a jugar un papel sumamente relevante, acortando, en espacio, 
tiempo y costo el ciclo de reproducción y acumulación del ca-
pital a nivel global. 
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De la internacionalización financiera a la 
financiarización
Entre los antecedentes y características de la internacionali-
zación y expansión de las finanzas; a partir de los años setenta 
del siglo pasado se encuentran:
	 a)	 La internacionalización de la banca.
	 b)	 La creación e incremento notable de los denominados 

euromercados y petrodólares.
	 c)	 El aumento del crédito como proporción del pib.
	 d)	 La crisis de la deuda externa en las economías emer-

gentes, que, a partir de 1982, fue un elemento central en 
la transición económica hacia la globalización financiera.
Todos estos hechos forman parte de la integración de los 

mercados de capital.
El avance de la financiarización de la economía se expre-

sa en un incremento de los mercados, los actores y las institu-
ciones financieras, pero también, en los cambios en la gestión 
y en la organización de las corporaciones, la modificación en 
el conjunto de las decisiones de inversión de las firmas y la 
incorporación de nuevos agentes económicos, los fondos de 
inversión al espacio de lo financiero. La financiarización co-
mo medio para incrementar el valor de las acciones, hace alu-
sión a las transformaciones en la gestión de las empresas y al 
avance de los inversionistas institucionales como accionistas 
de muchas de las mayores corporaciones de las principales 
economías del planeta. 

El incremento de la participación accionaria de los inver-
sionistas institucionales en las grandes empresas ha estado li-
gado a su crecimiento. En el periodo de 1970 a 1994, Orléan 
menciona que los fondos de pensión aumentaron en 2 000% 
y los fondos mutuos en 3 000%. (Vidal, G., 2020). Estados 
Unidos es la economía que tuvo el mayor incremento. En es-
te país, los inversionistas institucionales poseían sólo el 3.1% 
de las acciones de las empresas, en 1952; en tanto que en 1996 
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ya tenían 37.2%. Los hogares, por su parte, de poseer el 90% 
de las acciones en 1952; reducen su propiedad relativa, a sólo 
47%. La elevada participación de los inversionistas institu-
cionales en las 50 mayores empresas es significativa, en 1994, 
poseían el 64% de su capital (Orléan, 1999: 212).

Reestructuración y globalización de las relaciones 
financieras: diversas fases
Comenzaremos por estudiar genéricamente los procesos de 
reestructuración y globalización financiera, intentando com-
prender su evolución mediante su división en diversas etapas. 
(Coq Huelva, 2002). La temporalización de los cambios es 
conveniente para comprender la evolución de los fenómenos 
que nos ocupan, es importante en la medida en que nos ayu-
da a comprender los problemas y contradicciones que, con el 
paso del tiempo, han ido apareciendo y la forma en la cual 
han sido gestionadas y resueltas. Una vez analizada la evolu-
ción de los procesos de reestructuración y de globalización 
financiera, en términos generales, el análisis pasará al estudio 
de las transformaciones en las posiciones y actuaciones de los 
principales agentes: los holdings (conglomerados financieros) 
y los Estados. 

Iniciaremos por el estudio de los cambios en el compor-
tamiento financiero de las empresas, centrando el análisis 
en el papel jugado por el capital transnacional y las empresas 
(holdings) vinculadas a éste, a través de redes accionariales. 
Finalmente, va a estudiarse el papel de los Estados–Nación 
en la dinámica señalada. La dialéctica entre el poder estatal 
y los mercados de capital es compleja. Así como, la libera-
lización ha sido el producto de un conjunto de decisiones 
políticas, también la dinámica de desarrollo de los mercados 
de capital ha afectado a los Estados, sus finanzas y sus deci-
siones políticas. 
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Etapas de la reestructuración y globalización de las 
relaciones financieras 
Durante el largo período de expansión postbélico, 1945-2023, 
el sistema monetario, financiero y las relaciones que mantiene 
con el sistema económico han pasado por cinco grandes etapas: 

	 1)	 El sistema monetario y financiero centralizado, ema-
nado de la posguerra y de los acuerdos de Bretton 
Woods: 1945-1970.

	 2)	 Tránsito del sistema monetario y financiero de la pos-
guerra al sistema de la economía internacional de en-
deudamiento: 1971–1982.

	 3)	 El sistema financiero durante el período de endeuda-
miento y el surgimiento de la economía de los merca-
dos financieros: 1982-1997.

	 4)	 La conversión del crédito bancario en obligaciones en 
los mercados bursátiles: 1997–2007.

	 5)	 La globalización financiera y la economía internacio-
nal de la especulación: 2008 –2023. 

A continuación, se analizará cada una de las etapas, seña-
lando sus elementos característicos. 

El sistema monetario y financiero centralizado, 
emanado de la posguerra y de los acuerdos de 
Bretton Woods: 1945–1970
El tránsito desde el viejo orden monetario y financiero has-
ta la economía internacional del endeudamiento puede resu-
mirse del siguiente modo. A partir de los años setenta, con 
el abandono por parte de los eua de la paridad cambiaria del 
dólar en oro, fijada a 35 dólares por libra, no sólo se “rom-
pieron los acuerdos de Bretton Woods, sino, también el or-
den monetario y financiero, vigente en el período 1950-1970, 
que había prevalecido, en prácticamente todos los países de-
sarrollados, tras la crisis de 1929, implantado por la adminis-
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tración Roosvelt. En términos generales, dicha legislación se 
mantuvo hasta principio de los años setenta y se basaba en la 
imposición de rígidas restricciones a la actividad bancaria, ta-
les como: prohibición de la remuneración de depósitos, límites 
a la intervención en mercados de capital, límites a la compe-
tencia bancaria, coeficientes obligatorios de caja e inversión, 
entre otras disposiciones, se trataba, en suma, de una serie de 
restricciones que los poderes públicos habían impuesto a los 
procesos de creación de dinero bancario.

Del sistema monetario y financiero centralizado a 
la Banca Universal
Con la abolición de la mayor parte de las restricciones y regu-
laciones heredadas de la crisis de los años treinta y el surgi-
miento y propagación de la Banca Universal, se entró en un 
proceso acelerado de liberalización que amplió la capacidad 
del sistema financiero de crear medios de pago. Al entrar, a 
partir de los años setenta, en una etapa de transición y mo-
dernización del sector financiero, se desató una dinámica de 
liberalización financiera: de eliminación de muchas de las res-
tricciones existentes sobre los mecanismos de captación de 
recursos y de conversión sobre las garantías para la concesión 
de créditos y sobre el coste final del endeudamiento, lo que 
propició una creación mayor y más fácil de dinero. La libera-
lización financiera y el abandono de la regulación estricta, es-
tuvieron ligadas a un fuerte proceso de innovación y creación 
monetaria por parte de las instituciones financieras, observa-
ble, en los principales mercados de capital, desde principios 
de los años setenta (De Bernis, G., 1996). A partir de 1971, el 
fin de la convertibilidad oro-dólar dio nueva volatilidad a los 
mercados de divisas y tipos de interés, las empresas necesita-
ban cubrir estos nuevos riesgos, con una demanda de seguros 
dirigida al sector financiero.



224

Tránsito del sistema monetario y financiero de la 
posguerra al sistema de la economía internacional 
de endeudamiento: 1971 – 1982
A inicios de los años setenta, con el abandono de la paridad 
entre el dólar y el oro, se fue abandonando la regulación ban-
caria y los acuerdos de Bretton Woods de manera progresiva,  
que involucraban un sistema de paridades fijas como marco 
económico del comercio internacional; hasta ese momento 
vigente, por lo que el orden monetario y financiero entró en 
crisis. Unos años después del abandono de la paridad entre el 
dólar y el oro, una corta guerra, de unas semanas de duración, 
desató una de las crisis económicas y energéticas más graves 
del mundo, la Guerra del Yom Kippur, que tuvo lugar entre 
el 6 de agosto y el 24 de octubre de 1973. En las fechas en que 
se celebra la festividad judía del perdón, Siria, Egipto y otros 
países islámicos atacaron a Israel. Israel, con el apoyo militar y 
económico de Estados Unidos, no tardó en vencer a las fuer-
zas árabes, acabando con el conflicto. 

Como represalia, la Organización de Países Exportado-
res de Petróleo (opep), entre los que se encontraban Arabia 
Saudita, Irán e Irak, impusieron un aumento al precio del 
petróleo, del que dependían todas las naciones occidentales. 
Así, se acabó con la “época de oro”, en la que medio mun-
do había tenido acceso al combustible a precios muy bajos. 
El barril de crudo costaba 1.8 dólares antes de la guerra, a 
finales de 1973, alcanzó los 3.4 dólares y para 1974, ya costa-
ba 11.6 dólares. En 1980, los precios del petróleo subieron, 
nuevamente: de 13 dólares por barril, a finales de 1979, a 26 
dólares, en enero de 1980 y a 37 dólares a finales de ese año. 
Con los sucesivos aumentos del precio del petróleo, muchos 
países europeos no consiguieron retomar la estabilidad eco-
nómica, sino hasta 1983, después de verse favorecidos por 
la crisis de la deuda y la caída de los precios de las materias 
primas y del petróleo.
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Hacia fines de la década de 1970 en los eua y el Reino 
Unido se inició un profundo movimiento de desregulación 
que va a extenderse gradualmente al resto del mundo. El cual 
no solo afectó al ámbito financiero, sino a muchos otros sec-
tores: la energía, el transporte y la industria; pero, fue en el 
campo de las finanzas donde la desregulación financiera ju-
gó un papel de liderazgo y se propagó más, tanto a escala 
sectorial, como internacional. Fue el sector bancario de los 
Estados Unidos, el que, a partir de la década de 1980, expe-
rimentó los cambios más profundos. 

Entre 1980 y 1991, el Congreso estadounidense adoptó 
cinco importantes leyes (Sherman, 2009), todas ellas desti-
nadas a implementar la desregulación del sector bancario, así 
como muchas otras medidas, hasta acabar, unos años más tar-
de, con la Ley Glass-Steagall y ampliar enormemente el poder 
de los bancos y del sistema financiero para crear medios de 
pago. La liberalización financiera, ligada a la desaparición del 
cuadro de regulación, se encuentra unida a un fuerte proceso 
de innovación observable desde principios de los años 70 en 
los principales mercados de capital. Se asiste a la creación de 
innumerables formas de activos financieros. 

El factor clave que permite explicar las tendencias de las 
principales variables macroeconómicas, es la desregulación 
del sistema financiero norteamericano que tuvo lugar des-
de los años ochenta. Esta tendencia tuvo sus orígenes bajo 
la administración Reagan y fue posteriormente continuada 
por la administración Bush, profundizada por el gobierno 
del demócrata Clinton, y llevada hasta sus extremos por W. 
Bush. La desregulación del sistema financiero creó las con-
diciones para una expansión sin precedentes del crédito pri-
vado, sembrando así, las semillas de la crisis financiera de 
2007 y actual y, por ende, de la reciente explosión de la deu-
da pública.
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La novedad más importante es, sin duda, el desarrollo de 
los derivados (futuros, opciones etcétera), pero también la di-
versificación de las modalidades de obligaciones. El aumento 
en la posibilidad de emisión de títulos negociables en los mer-
cados facilitó los procesos de creación de dinero. Al poder uti-
lizarse muchos de los nuevos activos creados como garantías 
de nuevos préstamos, las posibilidades de aumentar el dinero 
en circulación se vieron multiplicadas. El cambio en el mode-
lo de regulación financiero propició la creación de dinero y la 
entrada a un período de medios de pago abundantes, lo que 
constituye un cambio fundamental respecto a los períodos pre-
cedentes. 

El sistema financiero durante el período de 
endeudamiento y el surgimiento de la economía de 
los mercados financieros: 1982-1997
La rápida elevación de los precios del petróleo que aumenta-
ron en 1.725%, de 1.8 dólares el barril, en 1971, a 37 dólares, en 
1981 dio lugar a un crecimiento todavía más intenso del cré-
dito internacional, originando un exceso de liquidez a escala 
mundial, que provocó que los bancos buscaran áreas y países 
que pudieran absorber el exceso de recursos financieros; en 
particular, de los depósitos hechos por los países petroleros. 
De esta forma, su actividad se orientó hacia la concesión de 
grandes préstamos dirigidos a los Estados emergentes, área 
en la que la demanda de crédito siempre había sido alta y poco 
atendida, por la ausencia de garantías suficientes que asegura-
ran el cobro de los créditos.

La banca colocó en los países emergentes, los fondos que 
no eran requeridos en los mercados domésticos de los países 
desarrollados, encontrando así una vía para mantener sus ni-
veles de actividad y beneficio. El flujo de capital fue dirigido 
más por la oferta que por la demanda. Los cientos de millones 
de dólares depositados en bancos comerciales internacionales 
por los países de la opep constituían un monto impresionante 
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de recursos que buscaban inversiones rentables, el fundamen-
to racional de esta acción, lo dio el presidente del Citibank, 
Walter Wriston, quien formuló el famoso principio de la so-
beranía del préstamo: “los Estados no van a la bancarrota”. 
En la medida en que las economías del Norte comenzaron a 
recuperarse ya no fue preciso valorizar el exceso internacio-
nal de liquidez en algunos países del Sur. Algunos segmentos 
de los mercados domésticos de los países desarrollados ofre-
cían una rentabilidad financiera aceptable, sobre la base de 
un riesgo más fácilmente controlable. Esto supuso un cambio 
en la oferta de recursos financieros, que, a su vez, afectó la 
gestión de los riesgos contraídos, anteriormente. Se produ-
jo una transformación imprevisible en el orden monetario y 
financiero internacional, en el que los tipos de interés reales 
pasaron de ser reducidos e, incluso, en algunas ocasiones ne-
gativos a tener valores en términos reales muy considerables 
(ver Gráfica 2). Los riesgos asociados al modelo de endeuda-
miento internacional aparecieron con la denominada crisis de 
la deuda. Esta crisis llevó al colapso de las economías en vías 
de desarrollo que la padecieron. 

Gráfica 2. Evolución de la tasa de interés  
de la reserva de los eua (%)
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La crisis trajo consigo una fuerte contracción en los nive-
les de actividad y un fuerte aumento del desempleo y la pobre-
za. Desde un punto de vista cualitativo, generó un modelo de 
acumulación orientado a la exportación, con una estructura 
social interna fuertemente polarizada. La situación generada 
por el endeudamiento era la siguiente: se había prestado en de-
masía por lo que los derechos de pago habían perdido calidad. 
Los balances de las instituciones financieras estaban fuerte-
mente afectados por el deterioro de sus derechos de cobro, 
por lo que la presión política ejercida por el fmi, los Bancos 
acreedores y sus Gobiernos era el único elemento que otorga-
ba seguridad y cierto margen de actuación a los prestamistas.

Olas de crisis financieras sucesivas en América 
Latina
El origen del problema de la deuda externa que vienen en-
frentando los países en desarrollo puede atribuirse a la forma 
en que los mercados financieros internacionales han evolu-
cionado y se han venido estructurando, haciendo participar a 
los países en desarrollo como una parte central del negocio fi-
nanciero, los deudores que acatan las reglas impuestas, mien-
tras que los eua, el centro estructurador y guía de las finanzas 
internacionales y de los flujos de capital y también, el prin-
cipal deudor del Mundo, junto con los países desarrollados, 
constituyen la contraparte, los acreedores quienes imponen 
las reglas y sanciones. De manera, que los países pobres en de-
sarrollo, no sólo permanecen endeudados, sino que su deuda 
crece al grado de volverse impagable, pero sus acreedores, que 
siempre están al auxilio de los deudores para ofrecerle nuevos 
créditos y reestructurar los antiguos, para sugerirles nuevos 
modelos y políticas económicas que de implementarlas harán 
posible el pago de la carga, que si no puede pagarse hoy, con 
el ingreso excedente en divisas que pueden pagar los países 
deudores, se pagará mañana, con: la ventas de activos (priva-
tizaciones), la creación de bonos, el otorgamiento de derechos 
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y concesiones, la ampliación de los plazos, la titularización de 
las deudas, la creación de derivados y de nuevos instrumentos 
financieros que serán valorados por las calificadoras y bolsas 
de valores, de acuerdo con los criterios establecidos por los 
especialistas financieros. En el caso de deudas personales, to-
do banquero entiende que la peor política que puede aplicar 
para el cobro de un préstamo es matar al deudor. En el caso 
de deudas públicas, la peor política será, llevar al país deudor 
a una revolución que imponga un gobierno que desconozca 
la deuda, totalmente, y esté dispuesto a entrar en guerra con-
tra el acreedor, como sucedió, con Alemania, a finales de la 
década de los años 30 del siglo pasado. Por lo que la política 
óptima que aplicarán los acreedores será la de apoyar a los go-
biernos que pueden generar una mayor transferencia de divi-
sas y destinarla al pago de la carga y amortización de la deuda 
y que estén dispuestos a pagar con activos y concesiones sobre 
la tierra y los recursos naturales de sus países, si fuera el caso.

La deuda de los países en desarrollo no exportadores de 
petróleo, en términos nominales aumentó de 130 mil millo-
nes de dólares, en 1973, a 612 mil millones de dólares, en 
1982, y su peso con respeto al pib se elevó de un 22% a un 
35% (Salama, P, 1984). Entre 1973 y 1980, el crédito otorgado 
a los países en desarrollo aumentó a una tasa anual de 30%, 
mientras que el crédito destinado a los países latinoamerica-
nos creció a una tasa anual de 28%, entre 1977 y 1981. De ma-
nera que, en América Latina, el peso de la deuda con respecto 
al pib se elevó de un 25%, en 1973 a un 56% en una década y 
la relación entre los intereses y las exportaciones se elevó del 
13% al 40%. 

La primera ola de crisis financiera en los países de Amé-
rica Latina data de los años 80 y comienza con la crisis de la 
deuda mexicana, de agosto de 1982. En 1979, la Reserva Fe-
deral estadounidense (fed) elevó su tipo de interés clave para 
contrarrestar las presiones inflacionarias debidas a la segunda 
crisis del petróleo, lo que incrementó gradualmente el servi-
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cio de la deuda de los países de América Latina que habían 
tomado préstamos de bancos internacionales, a tasas de inte-
rés variable. La tasa de interés efectiva real sobre la deuda, que 
osciló entre el –1% y el 2% entre 1975 y 1980, aumentó súbita-
mente al 6% en 1981 y se mantuvo alrededor del 10% durante 
toda la década de 1990 (Ocampo, J.A., 2012). 

Los países de América Latina tuvieron que afrontar el 
deterioro de los términos de intercambio causado por la caída 
de los precios de las materias primas y la desaceleración de la 
demanda de los países avanzados, inducida por las crisis pe-
troleras. El anuncio de moratorias de México en sus pagos, 
en 1982 y 1986, provocó un retiro de préstamos bancarios a 
otros países de la región.

Los mecanismos que llevaron al surgimiento de esta cri-
sis fueron los siguientes. Inicialmente, las bajas tasas de cre-
cimiento de los países emergentes de América Latina, las 
reducidas tasas de interés de los préstamos internacionales y 
los desequilibrios internos causados por un elevado endeuda-
miento de los Gobiernos con bancos extranjeros, motivados 
por una estrategia ofensiva de industrialización, en la década 
de los 70. Aunque la inversión detuvo la caída de la produc-
ción, ella provocó el aumento de los déficits presupuestarios 
públicos que fueron financiados por préstamos, a tasas flotan-
tes (con la tasa “libor” como referencia) y creación moneta-
ria. Bajo estas circunstancias, se desencadenó un proceso de 
inflación ascendente, que se extendió desde 1982 hasta 1997. 
A finales de los años 1980, la inflación alcanzó 3,000% en 
Argentina y Brasil, llevando a la pérdida de competitividad, 
a una disminución de las reservas de divisas y a una depre-
ciación de sus monedas. Los coeficientes de endeudamiento, 
como porcentaje del pib y de las exportaciones, se dispararon 
(duplicándose, entre 1970 y mediados de la década de 1980, al-
canzando su punto máximo en 1986, de alrededor del 400%). 
La situación se convirtió entonces en una crisis de desequi-
librio de la balanza de pagos: los países acumularon atrasos 
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en sus deudas con los bancos acreedores, que los pusieron en 
situación de moratoria.

Titularización de la deuda. Conversión del crédito 
bancario en obligaciones: 1997–2007
Respuesta de la Banca Internacional frente al endeudamiento 
La línea de actuación de la banca internacional para minimi-
zar el riego y obtener utilidades basadas en el incremento de 
los pasivos y la volatilidad de los activos, consistió en reestruc-
turar totalmente la distribución del riesgo entre los distintos 
operadores internacionales. Además de presionar política-
mente y de condicionar la recepción de nuevos fondos al 
cumplimiento de obligaciones de pago previas. Cuando los 
niveles de endeudamiento son muy altos, una única institu-
ción financiera no puede cubrir sola el riesgo, por ello, debe 
proceder a una redistribución, del mismo, a través de la crea-
ción de consorcios bancarios y de la emisión de títulos que 
compensen el riesgo. Ante la expansión del endeudamiento, la 
opción fue titulizar las deudas previamente contraídas y hacer 
que tuvieran forma de obligaciones que pudieran ser negocia-
das en los mercados financieros domésticos e internacionales. 
De esta forma, se podía distribuir el riesgo de impago entre 
un mayor número de acreedores. El riesgo de impago era, así, 
valorado diariamente, en los mercados de capital. 

El tránsito desde la economía internacional del endeuda-
miento (donde el crédito bancario, es básicamente asumido 
por instituciones financieras de forma individual), a la econo-
mía internacional de los mercados financieros (donde el cré-
dito es generado directamente por los mercados de capital y 
el riesgo distribuido entre una gran cantidad de tenedores de 
obligaciones), se produjo en las últimas dos décadas del siglo, 
como resultado del fuerte endeudamiento de los Estados de 
los países emergentes (Chesnais, F., 1997). Esta forma de re-
organización del riesgo entre los Estados de América Latina y 
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sus acreedores se extendió a esferas más amplias, como la deu-
da pública contraída por los países desarrollados y la financia-
ción de la actividad empresarial. Fue en los ochenta cuando 
los procesos de innovación financiera abrieron nuevas vías de 
obtención de recursos, sobre todo, para las grandes empresas. 
Se observa cómo ellas rompen la secular dependencia respec-
to a la financiación bancaria y comienzan a acudir directa-
mente a los mercados de capitales para obtener fondos. Esto, 
a su vez, provocó un cambio en la forma de funcionamiento 
del Sistema Financiero Internacional, el modelo de financia-
ción de la gran empresa sufrió un cambio. De esta manera, 
los créditos bancarios son sustituidos, en buena medida, por 
emisiones de obligaciones, emisiones que se vuelven, cada vez 
más complejas al asociárseles la posibilidad de reconversión, 
cubriendo riesgos, sobre la base de derivados. Esta expansión 
del mercado, sin embargo, no habría sido posible sin la llega-
da de Internet y las nuevas tecnologías, que aceleraron la cir-
culación de información y redujeron considerablemente los 
costos de transacción. Junto con la desregulación financiera, 
este progreso permitió el establecimiento de un sistema fi-
nanciero sin límites. Las innovaciones han afectado también 
el campo de las tecnologías financieras, en particular, con la 
llegada de nuevos instrumentos de medición y la cobertura de 
riesgos. En 1973, Black, Scholes y Merton desarrollaron una 
fórmula para el cálculo del precio de una opción, proporcio-
nando, a los operadores, el instrumento que les faltaba para 
fabricar productos de cobertura de riesgos, más fácilmente, 
allanando, así, el camino al crecimiento explosivo de los mer-
cados de derivados. A partir de la década de los 90s, la titula-
rización masiva de los activos financieros hizo posible que los 
bancos se deshicieran de los riesgos asociados a sus enormes 
carteras de crédito, segmentándolas para revenderlas en for-
ma de nuevos títulos, que representan componentes de riesgo 
variables. Gracias a estos nuevos instrumentos muchos ban-
cos han abandonado sus actividades tradicionales de cap-
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tación de depósitos y concesión de préstamos, en favor de 
operaciones comerciales más rentables, de “trading” (inter-
mediación) y administración del riesgo. Todo está hecho pa-
ra facilitar la transferencia de los riesgos que, en definitiva, 
se pretende difundir entre los ahorradores. Esta dilución de 
riesgos crea una sensación de falsa seguridad, que anima a 
los agentes a tomar nuevos riesgos, a endeudarse. Natural-
mente, tal comportamiento ha contribuido, en gran medida, 
al desarrollo de burbujas y crisis financieras (Mérieux, A., 
2014: 6-10).

En el caso de los Gobiernos, los déficits públicos siguie-
ron siendo abundantes. Destaca el caso de los ee. uu. que re-
gistra desde principios de los años 80, déficits espectaculares 
en sus cuentas públicas y que, para financiarlos, acude a los 
mercados de capital internacionales. La titularización de las 
emisiones de deuda y el desarrollo de mercados secundarios 
permitió su rápida circulación, convirtiendo a estos títulos, 
por su elevada liquidez, casi en un nuevo tipo de moneda. El 
aumento de emisiones, a su vez, ha generado el desarrollo de 
nuevos productos derivados.

La globalización financiera y la economía 
internacional de la especulación: 1997–2023
A finales de los noventa y en la primera década del nuevo mi-
lenio, se producen una serie de transformaciones que, más que 
un cambio, vienen a indicar una profundización en la dinámi-
ca anterior. Se produce la transición desde la economía inter-
nacional de los mercados financieros, consistente en gestionar 
el endeudamiento mediante una mejor y mayor distribución 
del riesgo, a la economía Internacional de la Especulación, 
donde la obtención de recursos financieros se realiza sobre la 
base del seguimiento y anticipación a las crecientes fluctua-
ciones que se observan en los mercados de capitales. La razón 
que explica el cambio de una forma de gestión financiera a 
otra, tuvo su origen, debido a que la economía internacional 
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de los mercados de capital se acompañó de una fuerte ines-
tabilidad financiera creciente, en la década de los 80s y 90s, 
dando lugar a una fuerte volatilidad del precio de los activos 
que dieron margen para la obtención de ganancias por la vía 
de la especulación. Los mercados financieros están sujetos a 
olas de excesivo optimismo seguidas por otras de excesivo 
pesimismo. En teoría, la especulación debe ser estabilizadora. 
Para ganar dinero, los inversores necesitan comprar cuando el 
precio está bajo y vender cuando está alto. Sin embargo, cuan-
do se produce una burbuja, es rentable comprar incluso cuan-
do el precio del activo es alto, siempre y cuando se especule 
que va a crecer más, hasta que la burbuja estalle. Los ejem-
plos de inestabilidad son numerosos, los mercados de accio-
nes perdieron un 30% de su valor bursátil, en el crack de 1987, 
que impactó a la bolsa de Nueva York. De la misma forma, los 
mercados inmobiliarios de naciones tan diferentes como In-
glaterra, Japón o los países escandinavos sufrieron una crisis 
que afectó a sus sistemas financieros a principios de los 90s. 
En cuanto a las divisas, la situación ha sido similar. La fluc-
tuación de los precios de los activos ha sido tan grande que 
las posibilidades de obtener plusvalías se han multiplicado. 
La inestabilidad, fomenta los comportamientos especulativos 
y el aumento de esta dispara la inestabilidad. La especulación, 
a su vez, se propaga a los ámbitos, más diversos, como es el 
caso de las llamadas privatizaciones, la venta de activos y de 
derechos por parte de los Estados, que se realizan calculando 
el momento en el que el mercado está bajo o alto. El riesgo, la 
incertidumbre y la volatilidad de los activos financieros, a su 
vez, ha llevado a que se cometan ilícitos, conductas inapropia-
das y fraudes por parte de los funcionarios de más alto nivel y 
ceos de los Bancos y calificadoras, del país más desarrollado. 

En cuanto a las divisas, la situación es similar. El dó-
lar, la divisa internacional de referencia, tiene una banda de 
oscilación exagerada para la moneda de referencia interna-
cional, esto y la inestabilidad de los tipos de cambio de las 



235

naciones que enfrentan problemas financieros, da pie para 
una amplia especulación, basada en las fluctuaciones de los 
tipos de cambio. “El secretario del Tesoro de Estados Uni-
dos, Timothy Geithener, dijo que cuatro años atrás alertó a 
las autoridades británicas acerca de problemas con la tasa de 
interés de referencia clave, denominada “Libor”. El escán-
dalo por la manipulación de esta tasa, base para los présta-
mos interbancarios, estalló cuando una investigación sobre 
el banco británico Barclays terminó con una multa de 290 
millones de libras (US$450 millones) a la entidad financiera” 
(bbc, 2012).

Los acuerdos del Sistema Monetario Europeo (sme) pa-
ra dar estabilidad al sistema, estallaron por los aires en 1992. 
Todo esto lleva a que comprar barato para vender caro; es-
pecular, sea una fuente de beneficios inagotable. La fluc-
tuación de los precios de los activos es tan grande que las 
posibilidades de obtener plusvalías por esta vía se multipli-
can. Es decir, la inestabilidad fomenta los comportamientos 
especulativos y el aumento de la especulación en situacio-
nes prolongadas, de burbuja financiera, dispara la inestabi-
lidad. La economía internacional de la especulación es la 
última fase en un proceso de financiarización creciente de 
la actividad económica. En ella, la esfera de lo financiero 
se ha expandido hasta abarcar, en la práctica, la totalidad 
de la realidad socioeconómica. De esta forma, la actuación 
de las empresas y sus planes de expansión, las políticas pú-
blicas, las relaciones entre diversos Estados o las formas de 
distribución de la riqueza se encuentran cada vez más me-
diatizadas por transformaciones que se suponen, en princi-
pio, exclusivamente técnicas, pero, que quedan definidas por 
transacciones financieras realizadas en los mercados inter-
nacionales de capital. 

El resultado es esencialmente un juego de arbitraje glo-
bal, en el que el capital se mueve desde un mercado financiero 
a otro, buscando nichos que permitan obtener beneficios, a 
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partir de la explotación de las imperfecciones de los mercados 
globalizados (Guttman, 1996).

La crisis financiera estadunidense de los 
“subprimes”
El primer “shock” financiero, a escala mundial, se remonta 
a la crisis financiera hipotecaria de alto riesgo de los “sub-
primes”, de 2007-2008, cuyas manifestaciones en países de 
América Latina fueron: colapso de los valores bursátiles, de-
preciaciones monetarias frente al dólar, deterioro de las cuen-
tas corrientes y severas caídas de la actividad económica, 
seguidas por desempleo y un deterioro del bienestar. Sin em-
bargo, comparada con crisis anteriores, fue de menor mag-
nitud. El sector bancario mostró una cierta resiliencia y los 
efectos financieros fueron menos persistentes. Una diferencia 
adicional entre la crisis de 2007-2008 y las crisis de las décadas 
de los años 1980 y 1990 es que ésta, fue causada por la inesta-
bilidad del sistema financiero internacional, con su epicentro 
en países industrializados, particularmente, en los eua (Bello 
et al, 2000).

La mayor resistencia a estas crisis financieras por parte de 
los países de América Latina se explica por: una acumulación 
de reservas de divisas respaldadas por un régimen semiflexi-
ble del tipo de cambio y por situaciones macroeconómicas 
que permitieron políticas presupuestarias y monetarias anti-
cíclicas, durante la década del 2000, los países de América 
Latina experimentaron un contexto macroeconómico parti-
cularmente favorable. El fuerte crecimiento en China generó 
una gran demanda de materias primas y aumentos en sus pre-
cios; bajas tasas de interés y una abundante liquidez interna-
cional (Girón, A. y Correa, E; 2020).
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Financiarización y cambios en el comportamiento 
empresarial
A partir de los años 70s, la desregulación financiera y la aper-
tura de la cuenta de capitales, en un contexto de tipos de cam-
bio flexibles, han sido los medios para que los fenómenos, los 
actores y las instituciones financieras crezcan y desempeñen 
un papel más relevante en la dinámica económica. Este pro-
ceso implicó una mayor frecuencia de las crisis financieras y 
modificó la gestión de las grandes empresas que alteraron su 
comportamiento bajo el principio de obtener el mayor valor 
posible para los accionistas. Sin embargo, el avance de la fi-
nanciarización, en años recientes, ha estado acompañado por 
un débil crecimiento de las economías desarrolladas: Japón, 
desde hace varios lustros ha tenido pobres aumentos del pib y 
estancamiento productivo. En la zona del euro, tampoco se ha 
logrado un crecimiento sostenido y significativo de la econo-
mía; en el largo plazo se percibe una debilidad de la inversión 
fija. La debilidad en el crecimiento de la formación bruta de 
capital fijo (fbkf) se acentuó en la primera década del presente 
siglo. Según datos del fmi, en los años de 2000 a 2009 el creci-
miento anual para las denominadas economías avanzadas fue 
de 1.7%, destacando Estados Unidos con un aumento prome-
dio de sólo 0.8%; Alemania, con 1%; Reino Unido, con 1.9%, 
y Japón con una disminución anual media de -0.3%. En la dé-
cada 2010-2020 no se ha modificado la situación: la zona del 
euro ha vivido varios años con tasas de crecimiento negativas; 
en Estados Unidos los aumentos han sido menores, en 2016, la 
tasa de crecimiento fue de 1.1%. En Japón, los ritmos han sido 
muy bajos, de 0.5% en 2016 y con tasas negativas en algunos 
años previos. En Alemania los incrementos han sido menores, 
con reducciones de -0.1% y -1.1%, en 2012 y 2013, respectiva-
mente. La debilidad se expresa en una baja de largo plazo en 
el coeficiente de inversión. Con base en cifras del fmi, el coe-
ficiente de inversión para el conjunto de las economías avan-
zadas era de 26%, en 1980, en los años siguientes hubo una 
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tendencia a su disminución, de forma que en la década actual 
supera por muy poco el 20%. En Japón, el coeficiente de in-
versión fue de 32%, en 1980, sufriendo una reducción sistemá-
tica en los años siguientes hasta alcanzar sólo 21.5%, en 2016. 
En Alemania, el coeficiente de inversión fue de 30%, en 1980, 
y de 19.3%, en 2016. En Estados Unidos también se dio una 
reducción en el coeficiente de inversión, que era de 23.3%, en 
1980, y se redujo a 19.8%, en 2016. Los cambios en la gestión 
de las empresas hacia la búsqueda de valor para los accionis-
tas, en plazos inmediatos, con la consiguiente colocación de los 
recursos para alcanzar beneficios en ambientes de incertidum-
bre, propicia la debilidad en la formación de capital. Colocar 
recursos para obtener beneficios en el corto plazo, no es igual 
que realizar inversiones en la producción, que sólo darán re-
sultados en plazos medios y largos. 

Para comprender las transformaciones que se han pro-
ducido debido a la financiarización, es necesario enfatizar el 
papel central que juegan las grandes empresas transnaciona-
les en la economía mundial; en la medida, en que su relación 
con el entramado financiero es mayor, y dado que poseen 
una gran capacidad para movilizar recursos financieros, por 
lo que parece obligado comenzar, por ellas. El primer fac-
tor a considerar es su forma de organización, los grandes 
grupos transnacionales tienen una tendencia creciente a or-
ganizarse como “holdings”, lo que tiene un significado más 
allá de la pura forma y tamaño. La estructura propia del hol-
ding se caracteriza porque la empresa matriz líder, detenta 
una gran cantidad de acciones y de activos financieros de 
las empresas que componen el grupo. De modo que la em-
presa matriz líder, tiene la posibilidad de negociar con un 
gran número de activos financieros, que poseen las empre-
sas-miembro del “holding”, es la casa matriz y las empresas 
financieras líderes del grupo las que gestionan como y hacia 
dónde invertir para lograr mayor poder y penetración en el 
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mercado; para lograr una concentración y centralización del 
capital más estratégica y eficiente. 

La financiarización implica la capacidad de un “holding” 
para crecer y fortalecerse más rápido que sus competidores, 
cuando la economía está en expansión, pero también, implica 
la capacidad para sortear los obstáculos y aprovechar las ven-
tajas que se presentan en los procesos de “destrucción creati-
va”, cuando se presentan las crisis financieras y la casa matriz 
debe realizar operaciones de cierre, venta, compra y fusión de 
las empresas del grupo, aprovechando las ventajas que ofre-
ce el mercado y las ayudas o incentivos que proporcionan 
los gobiernos para favorecer la reconversión y fortalecimien-
to de las estructuras productivas, comerciales y financieras 
del país. Los “holdings” financieros internacionales no son 
empresas que participan sólo en el comercio internacional y 
nacional con la compra y venta de productos, sino que son 
agrupaciones empresariales que participan en la compra, ven-
ta y fusión de empresas, en su expansión o reducción, y en la 
depuración de los activos de las empresas miembro, incluido 
el personal; particularmente, cuando se presentan las crisis 
financieras. Por ello, la organización sobre la base de “hol-
dings” supone en realidad una concentración máxima del po-
der financiero de las organizaciones y el sometimiento de las 
esferas productiva y comercial a la esfera financiera. Dicha 
estructura favorece estrategias activas de participación en los 
mercados de capitales, lo que permite actuaciones financieras 
de expansión empresarial, como la toma de participaciones 
en empresas consideradas estratégicas. De esta manera, pue-
den acometerse con mayor facilidad estrategias de control fi-
nanciero de empresas competidoras o situadas en actividades 
complementarias, obteniendo, incluso, la liquidez necesaria 
para la especulación en los mercados de capitales y compra 
de las acciones de las empresas encuadradas dentro del “hol-
ding” absorbente, si es necesario (Serfati, 1996: 149-182). La 
tendencia a la centralización de los departamentos financieros 
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choca frontalmente con lo que ha sido la lógica productiva 
actual que tiende a una descentralización de la organización 
empresarial, incluso, a la externalización de una parte signifi-
cativa de la actividad productiva. Esto no es más que una con-
secuencia y la manifestación de la relevancia que las finanzas 
tienen actualmente en el mundo contemporáneo. En general, 
las empresas tienden a externalizar funciones no estratégicas 
(limpieza, transporte, etcétera), mientras que siguen mante-
niendo un fuerte control sobre los elementos que consideran 
estratégicos para el mantenimiento y desarrollo de su actual 
posición de mercado. En las funciones no estratégicas se im-
pone la lógica de la reducción de costes. Los trabajadores de 
las empresas subcontratistas, al no estar vinculados a empre-
sas con una sólida posición de mercado y al encontrarse aisla-
dos, perciben salarios inferiores. El nivel de precarización en 
las empresas subcontratistas y maquiladoras, llega a ser muy 
elevado (Gowan: 1).

La financiarización, lejos de ser resultado únicamente de 
las fuerzas del mercado, es un conjunto de relaciones socia-
les que son el fruto de intervenciones estatales sistemáticas, 
donde los países desarrollados buscan captar y maximizar el 
excedente económico que proviene de los países en desarro-
llo, débiles financieramente, a través de acciones y de acuer-
dos que llevan a cabo sus Bancos, consorcios financieros y 
empresas, apoyados por sus Gobiernos. La financiarización 
abarca diversos procesos: 1) designa el creciente peso de las 
entidades financieras en la formación y apropiación del be-
neficio y del valor añadido de una economía; 2) Incorpora 
los nuevos mercados financieros que se han desarrollado, 
no sólo en su forma tradicional de mercados de crédito, ac-
ciones y bonos, sino también, desde principios de los años 
2000, mercados para el intercambio de nuevos productos 
financieros, denominados “derivados”, que permiten cubrir 
los riesgos financieros (opciones de compra, futuros, swaps, 
etcétera); 3) Las lógicas financieras se han extendido más 
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allá de las instituciones financieras, en particular al interior 
de las empresas donde la financiarización designa formas 
de gestión orientadas a producir “valor para el accionista”, 
dando como resultado estrategias que imponen; a) la rees-
tructuración de las empresas en torno a su misión o nego-
cio principal, mediante: subcontratación y deslocalización 
de las actividades periféricas, menos lucrativas; b) la drástica 
reducción de costos a través de la reducción de puestos e in-
tensificación del trabajo y c) por medio del uso del efectivo 
disponible para fines de inversión financiera. Centrados en 
la buena salud de los indicadores financieros de las empre-
sas, los promotores de estos métodos abogan por llevarlos a 
la gobernanza corporativa, que constituye el mando “políti-
co-legal” de la empresa (Palazuelos, E., 1998).

Conclusiones

Multiforme en sus manifestaciones concretas y en las esca-
las en las que se desarrolla, la financiarización también tiene 
una historia, a lo largo de la cual sus modalidades y sobre to-
do sus beneficiarios han cambiado. A una primera ola de fi-
nanciarización, a partir de los años 1970, caracterizada por el 
aumento del poder de la banca, los seguros y los agentes del 
mercado de valores; siguió, desde principios de la década de 
2000, una nueva fase de financiarización, basada, no sobre 
un nuevo modo de producción, sino de distribución de plus-
valía, que operó en beneficio de instituciones no bancarias, 
como los fondos de cobertura, de inversión, de pensiones y 
de capital privado. El sector financiero no es un todo unifica-
do. Los principales beneficiarios de la primera ola de finan-
ciarización de la economía, en la década de 1970, no fueron 
los mismos que en su segunda fase, a principios de la década 
de 2000. Los fondos de capital de inversión, en la década de 
1990-2000, sustituyeron parcialmente a los prestamistas tra-
dicionales en su aportación de capital a las empresas, con el 
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apoyo de las entidades públicas, que obligaron a bancos y a 
compañías de seguros a que les confiaran parte de sus activos. 
La financiarización es, en última instancia, un proceso socio-
histórico que a veces tiene resultados contradictorios según el 
momento y la forma en que se lleve a cabo. A cada una de las 
fases de financiarización corresponden tipos de instituciones 
financieras dominantes, una estructura institucional, luchas 
y coaliciones de actores específicos (Martín Aceña, P., 2011).

Los procesos de financiarización provocan cambios so-
ciales profundos que crean sus propios ganadores y perdedo-
res. En una compañía comprada por un fondo de inversión, 
la promoción del “valor para el accionista” generalmente 
implica un incentivo financiero para los altos directivos y 
un deterioro simultáneo de los ingresos para los empleados. 
En Estados Unidos, en Europa y en todo el Mundo, la se-
gunda financiarización, de principios de la década de 2000, 
afectó la distribución de ingresos, lo que llevó a un fuerte 
crecimiento en la participación del primer decil y al estanca-
miento de los ingresos de los demás deciles de la población 
(Vidal, G., 2020). 

Los procesos de financiarización son, por tanto, parte de 
una regulación que involucra a toda la sociedad. Las divergen-
cias socioeconómicas, a que dan lugar, modifican los equili-
brios políticos entre los grupos sociales. Si la financiarización 
de la década de 1970 permitió, “ganar tiempo” y mantener la 
paz social, promoviendo el acceso al crédito para las clases 
medias hasta la década de 2000, la financiarización, tal y co-
mo se desarrolló en la primera década de 2000 y después de la 
crisis de 2008, ha provocado tensiones que debilitan el orden 
social y político.

A cada período histórico corresponden narrativas especí-
ficas de la relación entre los Estados y los sectores financieros. 
Como tal, la crisis financiera de 2008 tuvo consecuencias pa-
radójicas, afectó profundamente a las sociedades occidentales, 
al aumentar el desempleo (su tasa aumentó del 7.9%, en 2008 
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en Francia, a casi 10.5%, en 2014, y del 7.3%, en 2008 al 12% 
en la Unión Europea, en 2014). La banca alcanzará hoy una 
cuarta parte de las finanzas mundiales. y en el mercado de hi-
potecas de alto riesgo, consideradas el punto de partida de la 
crisis de 2008, la proporción del número de jugadores no re-
gulados aumentó del 20 al 75% entre 2007 y 2015.

Al resaltar la intervención masiva y directa de los Estados 
en los sectores financieros y destacando el papel de la regu-
lación en la exuberancia financiera de la década de 2000, la 
crisis de 2008 no detuvo los procesos de financiarización en 
curso, revelando sus fundamentos sociopolíticos. Ella expuso 
el entrelazamiento entre los sectores financieros y los Esta-
dos. Los cuales se endeudaron masivamente para reactivar la 
economía y recomprar las deudas del sector financiero. Tam-
bién modificaron sus métodos de acción, delegando parte de 
su poder de acción y regulación a organismos supranaciona-
les. Fue el Banco Central de la Unión Europea, quien tomó 
la iniciativa de apoyar a los mercados financieros europeos, 
entre 2015 y 2018, mediante una inyección masiva de liquidez 
(flexibilización cuantitativa), y eso fue a través de la Unión 
Bancaria o la directiva aifm (Fondos de Inversión Alternati-
vos Gestores) es, sobre las instituciones y los mercados finan-
cieros de 2011, sobrevivientes a la crisis de 2007 a 2009, que 
los estados europeos han reconstruido sus mercados banca-
rios e instituciones actuales. El origen de este gran cambio en 
las finanzas data de la década de 1970, con el cuestionamien-
to del orden monetario impuesto por los acuerdos de Bretton 
Woods. Este shock inicial fue rápidamente seguido por una 
revolución ideológica que ha hecho del mercado financiero el 
único regulador de los mecanismos económicos. 

La expansión de este sector también se ha visto impulsa-
da por nuevas necesidades de los agentes económicos y por la 
creación de nuevos instrumentos en un marco ahora globali-
zado. Los mercados se imponen en detrimento de los bancos, 
en un gran movimiento de “desintermediación”. La influencia 
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del Estado disminuye. Los límites entre las profesiones finan-
cieras están desapareciendo (banca-seguros). Un importante 
movimiento de reestructuración de actores se está desarro-
llando, el modelo de la banca comercial tradicional se está 
desvaneciendo en favor de grandes conglomerados financie-
ros (como Citigroup), que ahora ofrecen, en todo el mundo, 
todos los servicios bancarios y de seguros. En el campo con-
table esta ideología se traduce en el uso generalizado del valor 
de mercado, con preferencia al valor histórico, lo que introdu-
ce una alta volatilidad en los resultados Mérieux, A. (2014: 6).

Aparecen nuevas necesidades que son principalmente fi-
nanciadas por los Estados, los que ven explotar su deuda y ya 
no pueden recurrir a su banco central para que les financie 
a través de la impresión de dinero. Por lo que se produce un 
desarrollo muy significativo de los mercados de bonos y una 
nueva dependencia de los Estados de los mercados, que se 
han convertido en jueces de la calidad de gestión, a través de 
las tasas de interés y el papel de las agencias de calificación.

Para satisfacer estas necesidades, aparecen nuevos ac-
tores; en Estados Unidos, los fondos de pensiones, que ex-
perimentan un tremendo desarrollo, paralelamente a la 
ampliación de los instrumentos de gestión colectivos, los 
“fondos mutuos” (Farnetti, R, 1996). Los mercados de va-
lores escapan a los individuos, quedando bajo la adminis-
tración directa de grandes inversores institucionales. Estos 
imponen a las empresas un nuevo modelo de gestión, basa-
do en la maximización, a corto plazo, del valor de las accio-
nes y en la rentabilidad del capital.
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Capítulo VIII. 

Corea ante los embates de las crisis y 
la modernización financieras

Ernesto Henry Turner Barragán25  
Walter Butze Aguilar26

Introducción

En 1910, Japón se anexó a Corea y la convirtió en su colonia, 
el dominio del Imperio japonés duró 35 años y concluyó en 
1945, con la rendición del Japón, tras el final de la Segunda 
Guerra Mundial. La guerra de Corea fue el primer conflicto 
armado de la llamada Guerra Fría, un conflicto sumamente 
grave y cruento, ya que duró tres años y trajo consigo alrede-
dor de tres millones de personas muertas. 

Este conflicto concluyó, gracias a un armisticio que se 
firmó el 27 de julio de 1953, estableciendo el cese total de las 
hostilidades y de los actos de fuerza armada en la península 
de Corea, hasta que se alcance un acuerdo de paz definitivo. 
Al suspenderse la Guerra, la República de Corea, no sólo era 
una de las naciones más pobres del Mundo, sino que, tam-
bién, había quedado devastada por la Guerra Mundial y la 
de Corea.

25	 Doctor de la Universidad de Paris X – Nanterre, Profesor del De-
partamento de Economía de la Universidad Autónoma Metropolitana 
– Unidad Azcapotzalco etb@azc.uam.mx 
26	 Profesor del Departamento de Economía de la Universidad Autóno-
ma Metropolitana – Unidad Azcapotzalco baw@azc.uam.mx 
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El desarrollo económico, industrialización y comercio 
exterior de Corea, al igual que los de otras naciones, se pue-
den describir mejor, por grupos de productos y etapas. En los 
años 50s y 60s del siglo pasado, en la República de Corea se 
promovió la producción y las exportaciones de bienes agrí-
colas, primarios y de la industria ligera. En las décadas de los 
años 50s y 60s, se promovieron las industria pesada, química 
y su comercio exterior. En las décadas de los años 70s y 80s 
del siglo xx, se promovió el desarrollo de las industrias basa-
das en nuevas tecnologías: la electrónica, las comunicaciones 
y la informática (Mendoza, 2021). A partir de la década de 
los 70s, la promoción de las industrias tecnológicas como la 
electrónica, la informática, las comunicaciones y los semicon-
ductores, entre otras, continuó en las décadas de los años 90 y 
se ha mantenido hasta nuestros días. El desarrollo de Corea se 
ajusta, también, a uno de los modelos de crecimiento más di-
fundidos y conocidos a finales de los años 50, el modelo de 
Rostow (The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Mani-
festo. Cambridge University Press). 

Este modelo postulaba que el crecimiento económico 
ocurría en cinco etapas básicas, de duración variable: 

	 1.	 La sociedad tradicional (1900-1950).
	 2.	 La sociedad transicional: (1950-1960).
	 3.	 El despegue (1961-1979).
	 4.	 El camino a la madurez tecnológica (1980-1997).
	 5.	 La globalización financiera (1998-2024.

En este capítulo analizaremos la evolución del sistema 
financiero de la República de Corea a lo largo de las 5 etapas 
en que el país ha enfrentado diversas crisis como resultado de 
su progreso económico y de los embates de su modernización 
financiera, señalando, posteriormente: cómo ha evolucionado 
su participación pública y extranjera en el capital del sistema 
financiero y como Corea enfrentó las crisis de 2007-2008 de 
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los subprimes y la crisis sanitaria del covid-19, para hacer, 
finalmente, un recuento de todos los elementos analizados 
y cuestionarnos sobre las posibilidades que tiene este país de 
convertirse en uno de los principales polos de desarrollo fi-
nanciero de Asia.

La globalización financiera (1998-2024), aparece en nues-
tro planteamiento como la quinta etapa, fue considerada por 
Rostow, con otro nombre. En su lugar, Rostow considera que 
la quinta y última etapa alcanzada por los países capitalistas 
era: la Sociedad de Alto Consumo Masivo. 

Nosotros, para explicar el crecimiento histórico de la Re-
pública de Corea del Sur, a partir del siglo xx hasta nuestros 
días, hemos tomado el esquema de Rostow, pero hemos mo-
dificado el esquema para explicar, cómo se produce la evolu-
ción del sistema financiero y financiarización de la economía 
coreana; durante la tercera, cuarta y quinta etapas, a lo largo 
del último medio siglo (1971-2024) y hemos denominando a 
la quinta etapa, de un cuarto de siglo de duración, de 1998 
hasta la actualidad: la globalización financiera. 

La sociedad tradicional (1900-1950) 
En el caso de Corea, la primera etapa, la sociedad tradicio-
nal (precapitalista colonial), transcurrió antes de la década de 
los 50s, su análisis no es objeto de este artículo. Una vez que 
transcurrió la primera etapa la sociedad tradicional bajo el 
dominio colonial japonés, se implantó una organización eco-
nómico-social capitalista consolidada, durante las etapas de la 
sociedad transicional y de despegue, entre 1950 y 1979, bajo 
los gobiernos de Sygman Rhee y Park Chung Hee. Corea ini-
ció el camino hacia la madurez tecnológica entre 1980 y 1997, 
lo que le exigió consolidar su modelo exportador y moderni-
zar sus capacidades comerciales y técnicas, a fin de lograr una 
inserción ventajosa, acorde a sus capacidades económicas, en 
el proceso de acumulación de capital mundial. 
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De acuerdo con nuestro punto de vista, la etapa del al-
to consumo masivo, considerada por Rostow como la quinta 
etapa, en donde el comercio se convierte en la actividad eco-
nómicamente predominante, forma parte de la cuarta etapa. 
Ella se desarrolló y desplegó su mayor potencial, durante la 
década de los 80s, cuando se dio el apogeo de la mercadotec-
nia y la competencia en base a la calidad, la diferenciación del 
producto y la proliferación de las marcas. En ese período las 
grandes empresas comercializadoras, como Wall Mart, Carre-
four. Auchan y las Sogoshoshas japonesas y coreanas, entre 
otras, se convirtieron en las empresas más grandes del Mun-
do. Así mismo, la proliferación de los Tratados de Libre Co-
mercio, tlcs, la consolidación del gatt y su sustitución por 
la Organización Mundial del Comercio, omc, y la reorganiza-
ción del comercio internacional, en base a las cadenas de va-
lor e integración de las cadenas de suministro, son desarrollos 
que llevaron al comercio, a su apogeo.

La sociedad transicional (1950-1970)
Políticas económicas y financieras implementadas 
por Syngman Rhee: 1950–1961
Cuando la guerra concluyó en 1953, el Primer Presidente de 
la República de Corea, Syngman Rhee estableció una serie de 
planes con el fin de reconstruir el país y de impulsar su in-
dustrialización (Il Sakong; 2010). Para promover el desarrollo 
industrial creó el Banco de la República de Corea, el 12 de ju-
nio de 1950, y estableció la ley bancaria. También, modificó el 
sistema arancelario establecido entre 1945 y 1949, que consis-
tía en la aplicación de un impuesto general de 10% con el fin 
de proteger a la industria nacional naciente, y lo sustituyó, en 
1950, por la ley de aranceles aduaneros, que establecía diver-
sos tipos, que iban desde el 27% hasta el 67%.

Por otra parte, con el propósito de financiar y conceder 
préstamos a largo plazo a las industrias estratégicas y conglo-
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merados que proyectaba promover, inauguró el Banco Co-
reano de Desarrollo, kdb, en 1954, cuyo propietario sería el 
gobierno. Este Banco financió más del 70% de los créditos 
solicitados para adquirir equipo y más del 10% del total de 
préstamos para capital, otorgados por las instituciones finan-
cieras, financiándose en un 50%, a través de préstamos fisca-
les, concedidos por el gobierno y, en un 37% por medio de 
emisión de bonos (Koh, Y., 2012: 30).

A lo largo de la década de 1950, el Gobierno de la Repú-
blica de Corea implementó una política fiscal proteccionista y 
una política financiera represiva (Aoki Masahiko, 1996), man-
tuvo el tipo de cambio sobrevaluado restringiendo las impor-
taciones; reguló las tasas de interés y los préstamos bancarios, 
y gestionó la instauración del Banco Central. En 1964, el won 
fue devaluado en casi la mitad, de 130 a 255 wons por dólar 
(Koh, Y, 2012: 34).

Los principales destinos de la acumulación y tipo de 
empresas que promovieron el rápido crecimiento en Corea, 
en los años 50s, fueron los chaebols. Ellos se vieron favoreci-
dos por: la asignación no competitiva de las importaciones, 
la adquisición a precios muy bajos de las propiedades japo-
nesas, la asignación selectiva de los fondos y materiales de 
ayuda, el acceso privilegiado a préstamos bancarios baratos 
y la concesión, no competitiva, de los contratos del gobier-
no y del ejército estadunidense para realizar actividades de 
reconstrucción. 

El despegue (1961-1979)
La industrialización fue impulsada a través del 
crédito y la promoción de las exportaciones
En 1961 llegó al poder el General Park Chung-hee, por medio 
de un golpe militar. Él comprendía la importancia del éxito 
económico como requisito para legitimar la toma del poder, 
por lo que la industrialización fue el objetivo central de los 
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planes económicos quinquenales que comenzaron en 1962. 
El primer plan asignó el 34% de la inversión a las industrias 
minera y manufacturera y en el se declaró como propósitos 
modernizar el sector industrial y aumentar su competitividad 
internacional mediante la rápida expansión de las industrias 
clave: el cemento, los fertilizantes, la maquinaria industrial, 
y la refinación del petróleo, entre otras, así como la promo-
ción de nuevas industrias de exportación y de sustitución de 
importaciones (Koh, Y., 2012: 37). Como Japón estaba cre-
ciendo a tasas anuales promedio cercanas al 10%, Park buscó 
emular el modelo japonés, adaptándolo a las circunstancias 
propias de su país, lo que lo llevó a adoptar el modelo ex-
portador de alcance tecnológico, guiado e impulsado por el 
Gobierno (Aoki Masahiko, 1996). Por lo que, para impulsar 
el crecimiento de la economía de la República de Corea, se 
apoyaría: a) en los chaebols, en los conglomerados más eficien-
tes del país que crearía o seleccionaría, entre las empresas más 
eficientes entonces existentes, y b) en los créditos bancarios 
que les suministraría. Por lo que nacionalizó la banca y se 
apoyó en ella, para impulsar la acumulación de capital, bajo 
este modelo coreano de desarrollo, por él concebido. 

Durante su mandato, 1961-1979, Park Chung-hee impul-
só el sistema productivo, a través de la creación de los pri-
meros chaebols nacionales, mediante la selección de aquellas 
empresas coreanas que más ganaban y que tenían mejor des-
empeño, concediéndoles proyectos exclusivos, especialmen-
te en la industria militar y en el sector de la construcción y 
acompañó su desarrollo con la realización de importantes 
obras de infraestructura y transporte. Así, a partir de 1962, se 
llevaron a cabo importantes proyectos de producción y sumi-
nistro de energía eléctrica, la construcción de autopistas y se 
impulsaron las industrias naval y automotriz. Cabe mencionar 
que Corea del Sur, siendo parte de una península, sólo tiene 
salida por tierra a través del cruce de Corea del Norte, su ene-
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migo. Por lo que su comercio exterior ha tenido que desarro-
llarse por vía marítima. 

Los procesos de globalización y financiarización inicia-
ron desde la década de los setenta, en el Mundo, con el aban-
dono de la paridad cambiaria del dólar por el oro y la ruptura 
del sistema financiero de Bretton Woods. Durante estas 3 dé-
cadas, los Gobiernos, primero, de Inglaterra y de los Estados 
Unidos, pero después, también, de los demás países, cedieron 
ante los grandes bancos y consorcios financieros en su de-
manda de impulsar la liberalización financiera y los flujos de 
capital, dejando en sus manos el negocio de la creación, uso y 
administración del dinero a nivel mundial, determinando el 
sentido de los flujos de la acumulación de capital, el reparto 
del excedente económico y las condiciones financieras de ex-
plotación del trabajo y de exacción de la plusvalía, particular-
mente, en la década de los 80, al negociar los créditos de los 
Estados en desarrollo, e imponer criterios de flexibilización 
del trabajo, de política económica y sanciones a los países deu-
dores de no seguir las condiciones que les imponía el fmi, al 
negociar los créditos. 

La segunda y tercera etapas de transición y despegue del 
capitalismo en la República de Corea transcurrieron en las 
décadas de los años 50s, 60s y 70s durante los Gobiernos de 
Sygman Rhee y del General Park. En ese período, se pro-
dujo la urbanización e industrialización del país y se dieron 
avances tecnológicos progresivos que consolidaron el desa-
rrollo del capitalismo. El sector industrial se expandió y la 
proporción de los bienes industriales con respecto a los bie-
nes primarios se desplazó rápidamente en favor de una indus-
trialización progresiva. La promoción de las exportaciones, 
de los textiles y de las industrias ligeras, en los años 60, y de 
las industrias: pesada y química, en los años 70s, se basó en 
una intensa represión financiera. En 1967, se promulgaron las 
Leyes de promoción de las industrias de maquinaria, de cons-
trucción naval y de modernización de la industria textil; en 
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1969, de la industria electrónica; en 1970, de la industria pe-
troquímica y en 1972, de la industria de metales no ferrosos 
(Koh, Y., 2012: 23–109). Ello le permitió a Corea reducir la 
brecha tecnológica que la separaba de los países desarrolla-
dos. Rostow define esta etapa, como el período en el que una 
sociedad ha aplicado eficazmente el rango de la tecnología 
moderna al grueso de sus recursos. En esa etapa la economía 
en crecimiento tiende a extender la tecnología moderna a los 
demás sectores.

El camino hacia la madurez tecnológica se produjo en 
Corea, en el último cuarto del siglo xx; con el desarrollo de 
las industrias química, naviera, pesada y electrónica. En esta 
etapa, los chaebols, el Estado y las instituciones destinadas al 
desarrollo de la ciencia, la educación, la capacitación y la tec-
nología cooperaron en forma integrada bajo la guía del go-
bierno. Los niveles de inversión anual alcanzaron la quinta 
parte del ingreso, superando, así, el aumento de la población. 
La composición de la economía cambió incesantemente, a 
medida que la técnica mejoraba, las nuevas industrias se ace-
leraban y las industrias más antiguas se nivelaban. De esta 
manera, la economía coreana logró una adecuada inserción en 
la economía internacional; la mayor parte de los bienes ante-
riormente importados ya se producían en el país, a la vez, que 
se desarrollaron nuevos productos de exportación. Los secto-
res líderes en la economía eran determinados por el avance de 
la tecnología y no sólo por la dotación de recursos (Il Sakong; 
2010). Para impulsar el desarrollo económico, Park creó un 
Consejo y dos Ministerio: el Consejo de Planificación Econó-
mica y los Ministerios de Comercio e Industria y de Finanzas.

El financiamiento del modelo coreano y su 
transformación
El sistema bancario fue el principal medio de asignación de 
los recursos. Con el golpe de Estado de 1961 y la llegada al 
poder del gobierno de Park Chung hee, se adoptó un modelo 
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de crecimiento y desarrollo tecnológico que ejercía un con-
trol estatal casi total sobre el sistema bancario y financiero. 
El modelo estaba orientado hacia la exportación de bienes in-
dustriales. Park Chung-hee anunció como metas alcanzar un 
ingreso per cápita de 1,000 dólares y exportaciones por 10 mil 
millones de dólares hacia principios de la década de 1980. Por 
lo que el gobierno aceleraría la promoción de las industrias 
pesada y química, que deberían elevar su participación en la 
producción industrial del 35% al 51%, entre 1972 y 1981, y las 
exportaciones. Entre 1972 y 1979, la política económica estu-
vo dirigida a la promoción de la industria (Il Sakong; 2010), 
para lograrlo se aplicaron los mismos principios de la década 
anterior: exención de impuestos, concesión de monopolios, 
barreras arancelarias y créditos a tasas muy bajas. Los recur-
sos fueron obtenidos a través de cuantiosos préstamos inter-
nacionales, cuyo monto ascendió, en 1983, a 44.000 millones 
de dólares. Este endeudamiento convirtió a Corea en el cuar-
to deudor más grande del mundo. la razón de crédito al sector 
privado/pib se elevó de 17.6% (1961-1969) a 50% (1981-89). 
Esta situación, combinada con la transformación del contexto 
económico internacional, la predominancia del modelo neo-
liberal y la muerte de Park, llevaron a los subsecuentes ajustes 
al modelo y a la estructura del sistema financiero coreano.

Adopción de las ideas neoliberales y modernización 
del sistema financiero
Desde mediados de los setenta hasta fines de los ochenta se 
aplicaron varias reformas en la esfera financiera interna que 
la mantuvieron cerrada a los flujos de capitales externos. Es-
tas reformas, inicialmente, no buscaron liberalizar el siste-
ma, sino: a) diversificar sus instituciones con el fin de atraer 
hacia instituciones formales los fondos captados por el mer-
cado informal y b) diversificar las fuentes de financiamiento 
de los chaebols, lo que permitiría disminuir el riesgo de la ex-
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cesiva concentración del crédito bancario, en sus manos. La 
gran influencia política de los chaebols hacía que no se tuvie-
se si su capacidad de endeudamiento y formas de pago; les 
permitirían pagar su deuda, por lo que invertían en demasía 
y realizaban inversiones peligrosas, poniendo en riesgo al 
sistema financiero y económico nacional, a medida que se 
expandían y se endeudaban (Kim Sungin, 2002). El siste-
ma de participaciones cruzadas, por medio del cual las em-
presas miembros de los chaebols adquirían acciones de otros 
miembros, compartiendo, el riesgo, así mismo, era opaco y 
hacía muy difícil el control y supervisión por parte del Es-
tado de las operaciones realizadas. La falta de transparencia 
del gobierno corporativo llevaba a que se ocultasen los esta-
dos de resultados y los verdaderos movimientos accionarios 
y de capitales al interior de los conglomerados; los chaebols 
habían proliferaron en todas las áreas del mercado coreano. 
Al abrírseles el mercado financiero internacional dejaron de 
necesitar el financiamiento estatal, ya que podían acudir di-
rectamente al financiamiento internacional, lo que hicieron 
en forma progresiva. La ruptura de su dependencia no eli-
minó las fallas en su gobernanza corporativa, relacionadas 
con la centralización del poder y con la influencia que tenía 
el “dueño” sobre las políticas que debían seguir las compa-
ñías del conglomerado.

Entre 1962 y 1980, la economía creció bajo este modelo 
sui generis coreano, a un ritmo anual de 9.2% y la renta per cá-
pita pasó de $87 dólares, en 1962, a $1,503 dólares, en 1980, 
mientras que las exportaciones crecieron a una media anual 
del 32.8%, pasando de 56 millones de dólares, en 1962, a 
$17,500 millones de dólares, en 1980. Pero, el creciente gasto 
público llevó al aumento del endeudamiento externo y de la 
inflación, por lo que, en 1979, se inició la aplicación de me-
didas correctivas: restricción del crédito, reducción del gasto 
público y devaluación del won. 
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Balance de las dos décadas de Planes 
Quinquenales: 1962-1979
La situación económica se complicó con el alza del precio del 
petróleo y el asesinato de Park. Después de que Park Chung-
hee fue asesinado, en un atentado, el 26 de octubre de 1979, 
por el jefe de la kcia, Kim Jae-gyu, se abrió un escenario don-
de el presidente en funciones, Choi Kyu-hah, prometió hacer 
reformas democráticas durante la Cuarta República, encami-
nadas a reducir la influencia de los chaebols en la economía. 
Para reducir su peso en el sistema bancario, fomentó su re-
gistro en la Bolsa de Seúl, con el fin de que se financiasen di-
rectamente, mediante emisión de acciones, y se establecieron 
límites a su financiamiento. Además, en 1980 se promulgó la 
ley antimonopolio coreana (Korean Antitrust Act) y se creó 
la Korea Fair Trade Commission, encargada de aplicar la ley 
contra las prácticas monopólicas abusivas.

El camino hacia la madurez tecnológica. Evolución 
de Corea de 1980 a 1997
A partir de los 80s, Chun Doo-hwan estableció una serie de 
reformas, en el Quinto Plan de Desarrollo, que apuntaban 
hacia una economía neoliberal y a una menor injerencia del 
Estado, hacia una economía más abierta, orientada por las re-
comendaciones que el Banco Mundial y el Fondo Monetario 
Internacional hacían a los países en desarrollo. Estas medidas 
facilitaban el acceso de las grandes empresas al financiamien-
to internacional y permitían el ingreso de inversiones extran-
jeras limitadas en el mercado accionario coreano.

Con la caída de los precios del petróleo y de las materias 
primas, a mediados de los 80, la economía retomó su rum-
bo de crecimiento, se redujo la inflación y el endeudamiento 
externo y aumentaron las exportaciones. Durante el manda-
to de Chun, se vivió una reactivación del llamado milagro 
económico coreano. En la década de 1980, se alcanzó un 
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crecimiento anual del 8% del pib, también creció de forma 
exponencial, el endeudamiento exterior. Doo-hwan dejó el 
cargo el 25 de febrero de 1988, momento en que comenzó la 
Sexta República. La oposición política promovió comisiones 
de investigación sobre la represión durante la Quinta Repú-
blica, incluida la investigación sobre la masacre de Gwangju, 
de 1980, que probaba la responsabilidad directa del expre-
sidente en crímenes de Estado. El 11 de noviembre de 1988 
Chun Doo-hwan pidió disculpas públicas y presentó su di-
misión de todos sus cargos y anunció su retiro. En 1997, fue 
condenado por su implicación en el golpe de Estado de 1979 
por la represión violenta del levantamiento de Gwangju y 
por corrupción política.

El rápido crecimiento de las instituciones financieras no 
bancarias mostró la gran penetración de los chaebols en las ac-
tividades financieras, a pesar de las reformas. En 1990, los 
treinta primeros chaebols controlaban 63% de los activos de las 
casas de títulos, alrededor de 40% de los activos de las com-
pañías de seguros y 23% de los activos de los bancos mer-
cantiles y utilizaban los recursos captados para financiar su 
expansión.

Para que Corea pudiera retomar una senda de crecimien-
to menos riesgosa, en el marco de una economía más abierta, 
era necesario el saneamiento y la reestructuración del siste-
ma financiero, que debía acompañarse de una profunda re-
forma empresarial corporativa. El anhelo de participar en los 
procesos de acumulación mundial, llevaron a Corea, a solici-
tar su ingreso a la ocde, para participar en forma activa en 
el mercado internacional, solicitud que fue condicionada a la 
aceleración de las reformas financieras, en los 90s, haciendo 
coincidir la liberalización del sistema bancario interno, con 
una apertura asimétrica de la cuenta de capital. Corea libe-
ralizó la contratación de deudas internacionales, a corto pla-
zo, por parte de las instituciones bancarias coreanas y limitó 
el endeudamiento externo de las corporaciones. Como con-
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secuencia, de las medidas adoptadas, los flujos de portafolio 
hacia el mercado accionario y el endeudamiento de la ban-
ca coreana se convirtieron en los canales privilegiados para 
la entrada de capitales externos. Entre 1993 y 1996, la banca 
comercial y los bancos de inversión cuadruplicaron sus pa-
sivos externos. Cabe considerar que los procesos de apertu-
ra, liberalización y globalización financieras que implicaban 
transacciones en divisas, limitaron el control y la capacidad 
de rescate, por parte del Gobierno coreano, para auxiliar a los 
grandes bancos y a las grandes empresas, los “chaebol”; au-
mentando así la vulnerabilidad de la economía ante los cho-
ques externos. La vulnerabilidad externa de la economía, a 
una crisis financiera, se iba poniendo en evidencia, por el alto 
nivel de las deudas, a corto plazo, que duplicaban el valor de 
las reservas internacionales, y por el déficit de cuenta corrien-
te de 1996, que, en términos del pib, representó un 4.7%. De 
manera que el deterioro del valor de las exportaciones de los 
chaebol, fuertemente endeudados, y las quiebras empresariales, 
de inicios de 1997, antecedieron la estampida de los flujos de 
capitales que se fugaron en 1997, ellos representaron el 5% 
del pib, revelando, también, la incapacidad del Banco Central 
para fungir como prestamista de última instancia. Revisemos 
los acontecimientos que se produjeron, desde mediados de los 
90s, que mostraban un deterioro económico y presagiaban la 
crisis financiera, de no tomarse medidas correctivas. 

La globalización financiera: 1997-2023. Cronología 
de la Crisis Financiera Coreana de 1997-1998
Entre 1995 y 1996, el déficit en cuenta corriente aumentó del 
2% al 5%, mientras que la tasa de crecimiento de las expor-
taciones se redujo del 31% al 15%. La deuda externa se incre-
mentó de 78 mil millones dólares, el 62% de las exportaciones 
en 1995, a 100 mil millones dólares, el 76% de las exportacio-
nes en 1996; siendo en su mayor parte, deuda, de corto plazo. 
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También, se dio una pérdida de competitividad como resul-
tado de la relativa apreciación del won, que fue motivada por 
la declinación drástica del yen; por la recesión, en Japón y en 
Europa, y por una precipitada caída en los precios mundiales 
de los principales rubros de exportación coreanos: los chips 
de ordenadores, los barcos, los automóviles y la ropa, que 
afectaron a más del 50% de las exportaciones totales de Co-
rea. En 1996, también se produjo un aumento en los salarios 
y en las tasas de interés domésticas, reduciendo los benefi-
cios corporativos, lo que dio lugar a una oleada de quiebras 
corporativas. En ese año, la fracción de la deuda, a corto pla-
zo, era del 54%, excluyendo las deudas de los bancos extranje-
ros y la deuda corporativa; incluidos estos rubros, la fracción 
de la deuda a corto plazo, llegó al 80%, en 1997. Ese año, la 
Compañía Acerera Hanbo, el Grupo de Sammi, el Grupo de 
Jinro, Dainong, Ssangyong y Kia Motors entraron en banca-
rrota, el won se devaluó en un 75%, así como el valor de las 
acciones coreanas y las agencias Moody’s y Standard&Poors, 
redujeron la categoría de calificación de los bonos de Corea 
de A1 a la calificación de bonos basura. Por ello, el 3 de di-
ciembre de 1997, se aprobó el Acuerdo Stand By con el fmi, a 
través del cual, le fue otorgado a Corea un paquete de ayuda 
de 57 mil millones de dólares. En febrero de 1998.

En noviembre de 1997, Corea del Sur fue arrastrada a la 
crisis financiera asiática, una crisis que se propagó entre va-
rias naciones asiáticas y que su Gobierno no podía resolver 
por sí sólo, por lo que tuvo que acudir al Fondo Monetario 
Internacional (fmi) y firmar un acuerdo, al mes siguiente, a 
través del cual recibiría un paquete de apoyo financiero in-
ternacional, que incluía, además de los recursos económicos 
mencionados, el compromiso de seguir una serie de medidas 
de política económica que debían implementarse. Como re-
sultado del acuerdo, se adoptó un programa de estabilización, 
con medidas para reformar conjuntamente el sector corpo-
rativo y el sistema financiero, cuya situación se hallaba estre-
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chamente unida por una serie de préstamos vencidos. Corea 
debía, también, proseguir con la liberalización financiera y de la 
economía. Las políticas aplicadas a partir de diciembre de 1997 
fueron introducidas rápidamente, con la finalidad de resta-
blecer la confianza interna y externa. El propósito central del 
acuerdo era reemplazar el enfoque corporativista-estatista, vi-
gente en el pasado, por un paradigma neoliberal, basado en 
el mercado. 

La crisis financiera de 1997 se presentó por la negativa 
de los acreedores extranjeros de renovar los créditos que po-
seían las instituciones financieras coreanas, a corto plazo, ya 
que consideraron que se había producido un aumento consi-
derable del riesgo. Esta interrupción de los créditos, obligó 
al gobierno a firmar un contrato con el fmi. La reforma del 
sector financiero fue una de las primeras medidas por las que 
optó el Gobierno para solucionar la crisis. El plan de acción 
dentro de esta reforma iniciaba con medidas extremas como 
el cierre de bancos insolventes, el otorgamiento de créditos a 
corto y mediano plazos, la reducción del porcentaje de deuda 
de los bancos y el refinanciamiento de la deuda. La reforma 
tuvo como objetivos: a) la reducción radical del porcentaje de 
endeudamiento de los chaebols y de las grandes corporaciones, 
b) la aplicación de programas que tenían como fin: a) avanzar 
en la liberalización de la economía y del sector financiero y 
establecer una mayor regulación, estimación del riesgo y su-
pervisión de los procesos administrativos de las instituciones 
y c) el cambio en la gobernanza de los chaebols, que eran con-
trolados por el socio mayoritario.

La reestructuración institucional de la esfera financiera se 
realizó con una intervención masiva del Estado que capitali-
zó, o cerró: Bancos, Compañías de Títulos, de Seguros y de 
Gestión de Fideicomisos y de Fondos, con un costo acumula-
do de 168.3 billones (millones de millones) de wons, equiva-
lente a cerca de 20% del pib. La reestructuración favoreció a 
la banca comercial que absorbió 55% de los recursos del res-
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cate y emergió fortalecida de esta operación, a la vez, se redujo 
el papel de las Instituciones Financieras No Bancarias. Este 
proceso tuvo éxito, ya que evitó una contracción de crédito, 
prolongada, y logró recuperar una proporción relativamente 
alta del valor de los activos de mala calidad. El contagio del 
mercado de bonos que siguió a la quiebra del conglomerado 
Daewoo, en 1999, muestra las dificultades que enfrentaron las 
autoridades para hacer cumplir criterios de evaluación de ries-
go más estrictos, este problema perduró hasta 2003.

La reducción de los pasivos empresariales constituyó uno 
de los efectos más importantes de las reformas y un primer 
indicador de que se estaba produciendo un cambio en la tra-
yectoria de crecimiento de las empresas coreanas. Siguiendo 
la imposición de un criterio de razones de deuda/capital infe-
rior a 200%, los indicadores de endeudamiento disminuyeron 
de 334% a 133% para las pequeñas y medianas empresas, pme 
y de 295% a 86% para las corporaciones, entre 1997 y 2007; si-
tuándose en la actualidad en rangos internacionalmente acep-
tables. Si bien la magnitud real de estos resultados ha sido 
cuestionada, pues se logró, a través de reevaluaciones de ac-
tivos y, en el caso de los chaebols, debido a prácticas de “con-
tabilidad creativa”, ella muestra un cambio de tendencia en 
las modalidades de financiamiento empresarial heredadas del 
estado desarrollista, cambios que han tenido su contraparte 
en la asignación de recursos de la banca (Marchini, G, 2004).

En sus inicios, el programa de reestructuración, propues-
to por el fmi, tuvo resultados recesivos para Corea, ya que 
mostró un descenso en sus indicadores macroeconómicos y 
en el nivel de empleo, en 1998. La política de tasas de inte-
rés altas, impuesta para estabilizar el tipo de cambio, agravó 
el declive económico al deteriorar las finanzas de las empre-
sas sobreendeudadas. Sin embargo, después de la contracción 
de la tasa de crecimiento anual del pib que cayó en -6.7%, en 
1998, la economía creció con rapidez en 10.9% y 9.3%, res-
pectivamente, en 1999 y 2000; bajando su ritmo a 3% en 2001 
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y 2003. Siguiendo las sugerencias del fmi, el país se abrió am-
pliamente a la inversión extranjera directa, y desreguló sus 
mercados locales de dinero y de capitales y las transacciones 
en divisas, lo que propició una mayor participación de los in-
versionistas extranjeros. La participación extranjera en la ca-
pitalización de mercado de la bolsa de Seúl se elevó de 19% 
del total, en 1998; a 37%, en 2001 y a 42%, en 2003; llegando, 
en el caso de algunos chaebols, a 50% del capital. Los recursos 
públicos invertidos en el saneamiento del sistema, a finales de 
2003, alcanzaron 161 billones (millones de millones) de wons, 
22% del pib de 2003, el 97% de estos recursos se invirtie-
ron entre 1997 y 2001. Hasta inicios de 2004 se estimaba que 
alrededor de 63 billones de wons habían sido recuperados, 
una proporción cercana al 38% de los recursos invertidos. 
Con la introducción de este conjunto de medidas el sistema fi-
nanciero se transformó profundamente, dándose: una mayor 
concentración, un cambio en la asignación del crédito y una 
evolución en la participación accionaria del gobierno y de los 
inversionistas extranjeros (Cuadro 1).

Entre 2003 y 2006, la capitalización de los mercados, en 
relación con el pib, se incrementó, acompañada por el aumen-
to en el porcentaje de la capitalización en manos de inversio-
nistas extranjeros, más de 37%, en promedio y más de 50%, 
en el caso de los conglomerados más grandes. El mercado ac-
cionario y el sistema bancario han sido los sectores que han 
impulsado la internacionalización financiera de Corea, des-
empeñando un papel complementario en el financiamiento 
de las empresas. El mercado de bonos, por su parte, ha estado 
marcado por la expansión de los bonos públicos, desde que 
el Estado coreano emergió de la crisis como deudor del mer-
cado interno, al socializar las pérdidas derivadas de las crisis 
y adoptar una política fiscal expansiva que requería emisio-
nes masivas. El proceso de desendeudamiento empresarial y 
la aversión al riesgo frenaron la compra y venta de los bonos 
corporativos.
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Fuente: Geneviève Marchin: El sistema bancario de Corea del Sur desde la crisis 
asiática, 1997-2004 México y la Cuenca del Pacífico, vol. 7, núm. 22).

Cuadro 1. Cambios en el número de instituciones financieras 
 de 1997 a fines de 2006

 
	 Bancos	 33	 5	 10	 15		  18

	 Bancos mercantiles	 30	 22	 7	 29	 1	 2

	 Compañias 	 36	 8	 7	 15	 19	 40 
	 de títulos*

	Compañias de gestión	 31	 6	 5	 11	 28	 48 
	 de  fideicomisos  
	 de inversión

	 Aseguradoras**	 45	 11	 6	 17	 9	 37

 

	 Instituciones a		 Tipo de restructuración		  Instituciones en 
	 fines de 1997	 	 	 	 Nuevas	 funcionamiento 
	 (A)	 Cierre	 Fusión	 Total(B)	 Instituciones	 (A-B + C)

*  Excluye las subsidiarias de compañias extranjeras.
**  A partir de 2004 incluye también las antiguas firmas de gestión de activos 
(13 a fines de 2003).

La reestructuración, que incluyó el cierre de entidades en 
problemas y un proceso de fusión, redujo el número de insti-
tuciones y creó intermediarios de mayor tamaño (Cuadro 1). 
En el ámbito de la banca comercial, en 2003, sólo quedaron 
19 instituciones, contra 33 en 1997. Las fusiones llegaron a 
crear un grupo de tres “megabancos”: Kookmin, Shinhan y 
Hana. En el ámbito de las instituciones financieras no ban-
carias (ifnb), la reestructuración fue severa, en el caso de los 
bancos mercantiles, el cierre y las fusiones alcanzaron 97% 
de las instituciones y un porcentaje menor, en el caso de enti-
dades más pequeñas, como las cajas de ahorro, arrendadoras 
y uniones de crédito. El sector de las casas de bolsa y títulos 
fue el único que presentó un crecimiento neto en el número 
de instituciones.

En 2019, Corea del Sur ocupó el doceavo lugar mundial 
de acuerdo con el valor de su producto interno bruto pib 
(medido en dólares corrientes), el sexto lugar como país ex-
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portador, el noveno, por la dimensión de sus importaciones 
y el quinto puesto, en el índice de complejidad económica. 
En 2018, su ingreso per cápita rebasó los 30 mil dólares es-
tadunidenses y sus exportaciones fueron de 664 mil millo-
nes de dólares; equivalentes a dos terceras partes de todo lo 
que exporta América Latina; casi una vez y media las ex-
portaciones de México y dos veces y media, las de Brasil. Su 
evolución en el índice global de complejidad económica ha 
sido notable, en 2010, ocupó el décimo lugar, y en 2019, ya 
era la quinta economía en complejidad económica, a nivel 
mundial. Los grandes bancos coreanos se fortalecieron con 
la crisis, ya que el sistema se concentró, con una participa-
ción en los activos de 49%, de los tres bancos más grandes, 
contra 25%, en 1997. La banca de la República de Corea, 
después de la crisis asiática de 1997, muestra una solidez fi-
nanciera mayor, ya que sus indicadores de capitalización y de 
rentabilidad han mejorado. 

El sistema bancario coreano fue diezmado por las quie-
bras y la desestabilización: en marzo de 1998, su patrimonio 
neto colectivo cayó por debajo de los mil millones de dólares. 
Una nueva política fomentó las fusiones de empresas corea-
nas, financieras o no, con empresas extranjeras o naciona-
les; de la misma forma, se fomentó la inversión extranjera en 
empresas coreanas. Desde el 2001, según el Instituto de In-
vestigación samsung, cinco de los doce mayores bancos co-
reanos eran propiedad mayoritaria de capital extranjero; otros 
dos eran de participación extranjera. Entre las empresas con 
participaciones en bancos coreanos se encuentran jp Morgan, 
Bank of America, Commerzbank, Allianz, Goldman Sachs, 
Bank of New York e ing. Estos bancos reestructurados con-
centran sus actividades en clientes de alto nivel.

Las fusiones transfronterizas que se han producido en el 
resto del sur del Sudeste de Asia son similares a las de Corea: 
son fusiones nacidas de la situación desesperada de los bancos 
que ven que socios extranjeros compran sus activos a la baja. 
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Estas fusiones consecutivas a la crisis, destacan el paso de un 
sistema de asignación de préstamos gestionado por el Estado 
y utilizando instrumentos de depósito bastante homogéneos, 
hacia un sistema globalizado comandado por los grandes ban-
cos y grupos financieros.

Fuente: Kang, Dongsoo (2004) y fssi, Boletín Mensual de Estadísticas Financieras 
(2008).

Tabla 4. Instituciones financieras coreanas: Proceso de entrada  
y salida 1997-2007

 

	 Campañas	 1997	 Revocación	 F&A	 Liquidación	 Reestruc.	            2000 
			   de licencia			   total	 Entradas	 Total	 2004	 2007
	 Bancos	 33	 5	 10		  15	 1	 22	 19	 18
	 Bancos 
	 mercantiles	 30	 22	 7		  29	 1	 10	 2	 2
	 Compañias 	 36	 5	 4	 2	 11	 18	 43	 43	 54 
	 de valores
	 Compañias 	 50	 9	 6	 2	 17	 17	 34	 50	 50 
	 de seguros
	 Compañias de inv.	 30	 6	 1		  7	 22	 27	 45	 51 
.  fideicomisos
	 Ahorros mutuos	 231	 101	 27	 1	 129	 12	 147	 114	 108
	 Uniones de	 1,666	 2	 107	 493	 602	 37	 1,317	 1,073	 1007  
	 Créditos
	 Compañias de	 25	 10	 2	 1	 13	 6		  18	 s/d 
	 Leasing
	 Total	 2,101	 160	 164	 499	 523	 86		  1364	 1290

Las decisiones de préstamo de alto nivel se toman en vis-
ta del estado del mercado. La competencia desencadenada en-
tre empresas extranjeras, tales como Citibank, a la caza de 
clientes con mayores ingresos, no han hecho más que reforzar 
el cambio. Estas consolidaciones fortalecieron la tendencia a 
concentrarse. Los sistemas bancarios asiáticos están general-
mente más pensados que otros países. Además, en todos los 
países del sudeste y este de Asia, con la excepción de Indo-
nesia, los bancos más grandes sistemáticamente tienen ratios 
préstamo-capital más bajos que otros bancos. El crecimiento 
de los montos de los préstamos a veces se ve frenado por el 
problema de las deudas incobrables que aún persiste en mu-
chas instituciones financieras.
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Participación pública y extranjera en el capital del 
sistema 
La segunda ola de cambios que experimentó el sistema finan-
ciero coreano, desde la crisis de 1997, se refiere: al cambio en 
la participación pública y extranjera en el capital del sistema, 
al cambio en la composición del capital de las entidades que 
lo integran. Entre 1997 y 2004 se produjo un doble movi-
miento. En una primera instancia, se produjo una elevación 
sustancial de la participación pública en el capital de las insti-
tuciones financieras, como contraparte del esfuerzo de capi-
talización, con fondos públicos, que realizó el gobierno para 
apoyar al sector. Esta participación llegó a ser muy elevada en 
algunos bancos: 94% en el caso del Banco de Seúl y del Korea 
First Bank. En una segunda instancia, las autoridades han ido 
disminuyendo su participación y realizando privatizaciones, 
combinadas con la liberalización de la cuenta de capitales, las 
que han permitido la entrada de inversionistas extranjeros en 
el capital del sistema financiero.

Fuente: fmi, 2006, 21.

Cuadro 2. Corea del Sur: Participación de la ied en el sistema 
bancario (fines de 2005)

 

	 Bancos coreanos de alcance	 Activos del sistema (%)	 Accionistas estranjeros (%)

	 Koomjn Bank	 18.2	 86
	 Woori Bank	 10.6	 11
	 Hana Bank	 8.2	 68
	 Shinhan Bank	 14.1	 63
	 Bancos extranjeros
	 Citibank	 4.5	 100
	 Standar Chartered	 3.9	 100
	 Keb	 5.9	 51 
	 Otros	 34.6
	 Bancos regionales	 4.4
	 Bancos especializados	 30.2
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A mediados de 2003 el gobierno había disminuido su 
presencia en el capital bancario, a 38%; en contraste, la inver-
sión extranjera directa que era de 7%, en 1997, pasó a 27% del 
capital de la banca comercial, en 2002. A fines de 2003, las 
participaciones de ambos actores, en los bancos más impor-
tantes del sistema, quedaron como lo muestra el Cuadro 2. La 
inversión de los chaebols en el sistema bancario no está autori-
zada, debido a los riesgos sistémicos para la esfera financiera 
y la economía. La creciente presencia extranjera en el sistema 
financiero y las elevadas ganancias de los fondos de inversión 
foráneos han generado malestar en Corea.

A diferencia de lo ocurrido en crisis financieras de otras 
economías emergentes, la crisis coreana no ha estado acom-
pañada por una contracción de la monetización o del crédito 
duradera. Hubo un aumento importante de las tasas de inte-
rés, en 1998, que se acompañó por una fuerte reducción del 
crédito; pero ambas tendencias fueron modificadas, en el cor-
to plazo, por un cambio en la política monetaria, con medidas 
de política económica, en favor de las pme, que habían sido 
perjudicadas por la contracción de la oferta de crédito. Des-
pués de alcanzar más de 15%, la tasa activa de base, en 1998, 
las tasas bancarias disminuyeron, por lo que la economía ex-
perimentó una progresión de la monetización y un ascenso 
del crédito interno en relación con el pib, que refleja el papel 
siempre destacado de la banca comercial en la economía del 
país y algunos cambios en la regulación de la esfera financiera 
(Marchini, G, 2009: 69-70). 

Corea frente a la crisis de los subprimes  
de 2007–2008
Corea empezó a sufrir salidas moderadas de capitales de su 
mercado accionario, en 2006, desde los inicios de la crisis del 
crédito subprime. Ellas fueron seguidas de salidas masivas, en 
2007, cuyo impacto fue compensado por fuertes entradas de 
fondos bancarios y fue sólo, a mediados de 2008, que sufrió 
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un deterioro pronunciado en su economía real. Este deterioro 
empezó con una disminución moderada de sus exportaciones 
de bienes, que se transformó, a partir de septiembre, en una 
caída estrepitosa, combinada con salidas masivas de capitales 
externos y con una pérdida de valor de su moneda, el won. 
Situaciones similares se produjeron en economías emergentes 
e incluso en naciones desarrolladas. A pesar de las profundas 
reformas implementadas para salir de la crisis asiática, que 
buscaban tener un sistema financiero más resiliente a los cho-
ques externos, y del buen desempeño de la economía de la 
República de Corea, ella fue fuertemente afectada por el pá-
nico en el último trimestre de 2008, ya que se puso en duda, 
nuevamente, su capacidad de servir sus pasivos financieros 
externos (Lee, Young et al, 2006).

La respuesta del gobierno coreano a la crisis se dio en el 
marco de un plan de ajuste financiado por el Fondo Mone-
tario Internacional, que consistió en introducir más ortodo-
xia neoliberal, achacando la crisis asiática a las fallas de los 
mercados financieros internos y a la falta de regulación y su-
pervisión prudenciales. Las autoridades coreanas decidieron 
profundizar la liberalización financiera externa y acelerar la 
reforma del modelo económico para resolver los aspectos ge-
neradores de vulnerabilidad financiera: el alto endeudamien-
to empresarial, la elevada exposición del sistema financiero 
a la deuda de los chaebols y las fallas del marco prudencial. 
Las reformas incluyeron una reestructuración empresarial 
y financiera conjunta emprendida bajo la tutela estatal, una 
modificación de las relaciones Estado-empresas-bancos, que 
significó la desaparición de elementos centrales del modelo 
económico de posguerra, y el fortalecimiento del marco regu-
latorio y de la supervisión (Marchini, 2009: 69-70).)

La profundización de la apertura financiera incluyó la au-
torización al ingreso de la inversión extranjera directa en el 
país, la apertura plena del mercado accionario y de los merca-
dos de bonos a la inversión de portafolio y la liberalización del 
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mercado de cambios. Corea, además, abandonó el régimen de 
tipo de cambio fijo y adoptó un tipo de cambio flexible, a la 
vez que una política monetaria basada en metas de inflación. 

Diversificación del crédito
Las recomendaciones del fmi y las medidas adoptadas para 
salir de la crisis asiática de 1997 permitieron disminuir los 
riesgos que existían en el sistema bancario interno, por lo 
que la crisis de 2008 se enfrentó, en condiciones más sóli-
das que en 1997, como lo mostraban sus niveles de capitali-
zación mayores, sus buenos indicadores de rentabilidad y la 
baja proporción de préstamos de mala calidad. Aunque han 
aparecido nuevas fuentes de riesgo como el sobreendeuda-
miento de los hogares y el recurso creciente de los bancos al 
fondeo en instituciones internacionales, el sistema bancario 
se ha consolidado con la desaparición de las instituciones más 
débiles y menos reglamentadas, a través de fusiones y cierres; 
las oportunidades de “arbitraje” reglamentario más visibles 
han desaparecido, y las instituciones sobrevivientes se hallan 
mejor capitalizadas y supervisadas. La reforma corporativa, 
aun cuando se considera incompleta, ha logrado disminuir el 
endeudamiento de las empresas coreanas, en especial de las 
más grandes, que presentaban, en 2007, razones de deuda in-
feriores a sus niveles históricos. Este menor apalancamiento 
corporativo ha estado asociado a una disminución de la expo-
sición del sistema a los chaebols, ya que los bancos comerciales 
orientaron sus recursos principalmente hacia los hogares y las 
pequeñas y medianas empresas (pymes). 

El grado de control extranjero de la banca comercial se 
ha incrementado considerablemente. Esta consecuencia de la 
reestructuración financiera y de la apertura del sistema ha sido 
considerada como un elemento modernizador y estabilizador, 
en los círculos financieros internacionales, que ha contribui-
do a elevar el estatus internacional y reducir el nivel de riesgo 
del conjunto del sistema bancario doméstico. 
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Los bancos de alcance nacional, que representan 65% de 
los activos del sistema, se hallan ahora dominados por inte-
reses extranjeros que han contribuido a cambiar las reglas del 
juego y a establecer relaciones más distantes entre bancos y 
autoridades y entre bancos y conglomerados (Fietcher; 2007). 
Una tendencia similar se observa en las demás instituciones 
financieras, en las aseguradoras, las compañías de gestión de 
activos y las casas de títulos, donde en promedio 38% de las 
entidades mostraban una participación extranjera que supera-
ba el 50% de su capital accionario.

La evolución del sistema bancario liberalizado ha crea-
do nuevos riesgos: en primer lugar, los bancos, encabezados 
por los bancos extranjeros, y las instituciones financieras no 
bancarias, compensaron el declive de la demanda de crédito 
corporativo elevando agresivamente su oferta de crédito a los 
hogares, a través del crédito al consumo, del crédito hipote-
cario y de las tarjetas de crédito, creando en pocos años un 
fenómeno de sobreendeudamiento entre las familias corea-
nas, a la vez que una burbuja en el mercado inmobiliario re-
sidencial. Como resultado, el endeudamiento de los hogares 
coreanos superaba 80% de su consumo, en 2007, un nivel 
que los sitúa entre los más endeudados del mundo. La deuda 
hipotecaria de los hogares sólo representa alrededor de 30% 
del consumo, con una relación entre el valor del préstamo y el 
valor del inmueble de 50%, lo que constituye una proporción 
moderada (20%). en relación con el ingreso de los acredita-
dos La presencia de una elevada deuda de consumo cercana 
al 50%, constituye una situación de sobreendeudamiento, no 
resuelta, entre las familias coreanas. El ahorro personal neto 
se ha desplomado, cayendo de un nivel promedio de 19%, en 
la década de 1990, a menos de 5%, en promedio, desde 2000.

En el plano macroeconómico los resultados de estas po-
líticas afines a la ortodoxia del Consenso de Washington son 
ambivalentes (López A.; 2010): por un lado, la recuperación 
de la economía coreana ha sido rápida y su desempeño ha 
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sido bastante honorable hasta 2008. Por otro lado, desde ini-
cios de 2000 la economía ha mostrado ritmos de inversión y 
de crecimiento menores a los que predominaban antes de la 
crisis y su vulnerabilidad externa permanece, al crearse nue-
vas fuentes de fragilidad asociadas a la posición del país en 
la globalización financiera. El menor nivel de la formación 
bruta de capital fijo, en relación con el consumo, se explica 
en parte porque las empresas manufactureras coreanas han 
dirigido una proporción creciente de su inversión hacia Chi-
na, donde han localizado parte de su producción (Marchini, 
2012). El crecimiento se ha logrado sobre la base de una ma-
yor dependencia de la demanda externa. En el último lustro 
las exportaciones netas y la inversión privada han explicado 
la mayor parte del crecimiento, frente al estancamiento de 
las fuentes internas de la demanda. La combinación de un 
débil consumo interno y de un fuerte dinamismo exporta-
dor, acentuó el carácter extrovertido de la economía corea-
na, como lo muestra la razón de exportaciones/pib, que pasó 
de 32% en 1997 a cerca de 46% en 2007. Aunque las expor-
taciones coreanas se han diversificado, en la última década, 
en cuanto a productos y destinos, siguen dependiendo de la 
demanda final de bienes de tecnología avanzada, y media, y 
de los grandes mercados desarrollados como Estados Uni-
dos, la Unión Europea y Japón. Su caída paralizó el princi-
pal motor de la economía coreana, contrayendo el consumo 
privado y el ingreso, este último a un ritmo anualizado cer-
cano a -20%, en 2008. Es la reversión de los flujos de capita-
les y su impacto los que han afectado más sobre la economía 
coreana. Desde 1999 Corea volvió a recibir flujos masivos 
de capitales externos. Las entradas brutas de fondos, de 23.5 
mil millones de dólares, en promedio entre 2002 y 2005, se 
elevaron a 59.5 mil millones y 84.7 mil millones, respectiva-
mente, en 2006 y 2007 (Dymski; 2006). La magnitud de los 
flujos brutos recibidos por el país, en un contexto de supe-
rávits sostenidos en la cuenta corriente, dificultó el manejo 
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macroeconómico y amenazó la competitividad externa de la 
economía, al apreciarse el won coreano a un ritmo promedio 
de 6% anual, en el periodo 2002-2006. La ola de fusiones y 
las adquisiciones bancarias realizadas por bancos extranje-
ros no han aumentado el nivel de bienestar de la población. 
Los recientes cambios estructurales en Corea han incremen-
tado significativamente la deuda del sector público y sus 
riesgos inherentes. Los beneficios van principalmente a los 
fondos de inversión privados extranjeros. El impacto de es-
tos cambios podría empujar a Corea hacia una desigualdad 
cada vez mayor (Dymski, G; 2006: 353).

En el último quinquenio, la ied ha desempeñado un pa-
pel menor frente a los flujos de portafolio y otras inversiones, 
préstamos y depósitos bancarios, ambas categorías de flujos 
han influido notablemente en el desarrollo y la trayectoria de 
los mercados domésticos de títulos, ya que fueron las princi-
pales vías financieras del contagio de la crisis global, en Corea. 
En el mercado accionario, vanguardia de la internacionaliza-
ción financiera en el país, la inversión de portafolio extranjera 
ha pasado de 18% de la capitalización, en 1999, a más de 37%, 
en promedio, entre 2003 y 2006, contribuyendo a fortalecer 
el nivel de actividad del mercado y su grado de liquidez y a 
elevar sus precios, como lo muestra el comportamiento del 
índice de la Bolsa de Seúl.

Ante la pandemia de covid-19, la economía coreana se 
enfrentó a dos grandes retos: ayudar a la recuperación de 
una grave recesión económica y abordar la transformación 
estructural. No es la primera vez que Corea del Sur ha ma-
nejado una crisis exitosamente, en 2009, tras la crisis finan-
ciera global, el país logró recuperarse de manera ejemplar, 
también en 1998, logró salir de la crisis, rápidamente, y en 
los años siguientes continuó haciendo reformas neoliberales 
que han concentrado, diversificado e incrementado la par-
ticipación financiera extranjera en el sistema aumentando 
su resiliencia ante las crisis financieras queda por averiguar 
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si estos cambios podrán hacer de Corea un centro financie-
ro internacional, independiente, capaz de competir en Asia, 
favorablemente, frente a China, Japón, Hong Kong y Sin-
gapur, y en el Mundo frente a los eua y la Unión Euro-
pea, formando parte de un sistema económico multipolar o, 
si por el contrario, Corea, con estas reformas neoliberales, 
ha aumentado su dependencia y fortalecido su papel, como 
parte del sistema financiero unipolar con centro en los Es-
tados Unidos, del que busca formar parte activa, en Asia, 
oponiéndose a China, a Rusia y a los países que se oponen al 
uso del dólar, como única moneda mundial y a que los eua 
comanden las finanzas internacionales.

Corea y la crisis sanitaria del covid-19
De enero de 2020 hasta hoy, Corea del Sur ha venido sufrien-
do los estragos de la pandemia de covid-19. Hasta el 30 de 
septiembre de 2022, el saldo general era de casi 25 millones 
de contagios y 28 445 muertes, con una tasa de letalidad de 
0.11%. El desarrollo de la pandemia en Corea puede ser divi-
dido en dos etapas: la primera abarca del 24 de enero de 2020 
(registro del primer contagio) al 25 de febrero de 2021 (víspe-
ra de las primeras vacunaciones), y el principal indicador para 
analizar la evolución de la pandemia en Corea era el número 
de contagios diarios; entonces, el país registró 88 921 conta-
gios y 1 585 muertes la tasa de letalidad resultante fue de 1.78 
por ciento. La segunda fase está definida por la aplicación de 
vacunas, que comenzó el 26 de febrero de 2021 y continúa 
hasta el momento. El indicador base es el número de dece-
sos debidos a la covid-19. Esta segunda fase puede dividirse 
en dos subfases. La primera abarca del 26 de febrero de 2021 
al 30 de septiembre, con 224 851 contagios y 912 decesos re-
gistrados, con una tasa de letalidad de 0.41% (76.32% de la 
población recibió las dosis de vacunas necesarias para consi-
derar una vacunación completa y 50.3% de la población reci-
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bió cuando menos un refuerzo. La segunda súbfase va del 1 
de octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2022, Corea regis-
tró 24. millones de infecciones y 26 mil decesos (Our World 
in Data 2022). Es de notar el alto costo, en vidas humanas, 
durante el periodo de octubre de 2021 a enero de 2022 por-
que se trata del lapso en el cual la tasa de vacunación pasó de 
51.69 a 85.08% y porque las vacunas fueron siempre conside-
radas la solución a la propagación del coronavirus (Ramírez 
Bonilla, J.J., 2023).

A pesar de que Corea del Sur fue uno de los países que 
alcanzó a tener más casos de covid-19, a principios de 2020, 
posteriormente, en menos de un mes, logró controlar la pro-
pagación del virus, bajando su tasa de mortalidad. Así mis-
mo, logró estabilizar su economía, con un paquete de ayuda 
equivalente al 31,2% del pib. El país posee un elevado in-
greso per cápita de 35 mil dólares y un coeficiente de Gini 
bajo y una tasa de Deuda Pública, de 40,1% del pib. Su ta-
sa de crecimiento del pib, en 2019, fue del 2.2%; en 2020, 
de -0.7, en 2021, de 4,1%; y en 2022, de 2.6%, mostrando 
que las medidas aplicadas ante el covid-19, fueron acerta-
das. Para reactivar la economía e impedir la propagación del 
covid-19, que es ahora una enfermedad endémica, Corea del 
Sur creó un plan de recuperación llamado Korean New Deal, 
el 14 de julio del 2020, con una inversión total de 160 billo-
nes de wons (133,100 millones de dólares) y con la intención 
de crear 1,901,000 puestos de trabajo de hoy a 2025 (Ramírez 
B, 2023). Basado en dos componentes principales: el “Digi-
tal New Deal (Nuevo Trato digital)” y el “Green New Deal 
(Nuevo Trato Verde)”, para apoyar la recuperación del país de 
la crisis, impulsar la adaptación a los cambios estructurales y 
liderar a la comunidad global en la era post covid-19. El Digi-
tal New Deal se centrará en el núcleo de la cuarta revolución in-
dustrial y fomentará las industrias relacionadas con los datos, 
la inteligencia artificial y las industrias digitales sin contacto. 
El Green New Deal, por su parte, tiene el objetivo de reforzar la 
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acción climática y la transición a una economía verde. La in-
versión se centrará en las infraestructuras verdes, las energías 
renovables, la descentralización energética y el fomento de la 
industria verde.

Conclusiones

La experiencia coreana de desarrollo e industrialización mues-
tra distintas fases. En los años sesenta y setenta primaron la 
promoción de exportaciones y la industrialización impulsada 
por el gobierno, es decir, una mezcla entre el crecimiento li-
dereado por las exportaciones (export-led growth) y el creci-
miento lidereado por el gobierno (government-led growth). 

Entre los años ochenta y la crisis asiática de 1997 sobre-
salieron la estabilización y la liberalización, que buscaban 
ajustar los desequilibrios fiscales, financieros y de precios, 
ocasionados por un crecimiento medio de 9% en las dé-
cadas previas, inducido por un alto nivel de intervención 
pública. Algunas tareas importantes fueron reducir la so-
breinversión en la industria pesada y química, así como los 
avances en la liberalización financiera y de las importacio-
nes y en la introducción de mayores grados de control de la 
concentración económica (chaebols). Entre la crisis asiática y 
los tiempos actuales, se ha acentuado la reforma al sector 
empresarial, al reforzar la transparencia, los gobiernos cor-
porativos y la regulación de la competencia. Se profundizó 
la reforma al sector financiero y al propio sector público, al 
reforzar la calidad del servicio, reducir excesos de regula-
ciones e introducir algunas prácticas de remuneración basa-
da en desempeño. En los años más recientes el crecimiento 
se desacelera por menores incrementos en empleo y ahorro; 
crece la brecha de productividad entre manufacturas y ser-
vicios, así como entre empresas grandes y pequeñas; crece 
levemente la disparidad de ingresos, y se deteriora la salud 
financiera del gobierno.
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En suma, Corea ha ido abandonando su sistema financie-
ro basado en la Banca, guiado y administrado por el Estado, 
un sistema financiero dispuesto para impulsar la acumulación 
productiva y el desarrollo tecnológico, a través de sus agen-
tes principales, los chaebols, para reemplazarlo por un sistema 
financiero globalizado (“financiarizado”), en el que las ins-
tituciones financieras internacionales y el capital financiero 
global disponen la forma de organización bancaria y de los 
mercados financieros, dentro y fuera de Corea, y la forma de 
integración entre los sistemas productivos, comercial, público 
(el Estado) y social (las condiciones de trabajo y remuneración 
de los trabajadores), con el fin de maximizar las ganancias del 
capital financiero y el valor de las acciones.

Referencias

Amsden, Alice (1989), Asia’s Next Giant: South Korea and Late 
Industrialization, New York, Oxford University Press.

Aoki, Masahiko, Hyung-Ki Kim y Masahiro Okuno-Fujiwara 
(1996), The Role of Government in East Asian Economic Develo-
pment: Comparative Institutional Analysis, Oxford, University 
Press, Oxford.

Banco Mundial (1993), The East Asian Miracle, Economic 
Growth and Public Policy, Oxford, University Press.

Debanes, Pauline «La financiarisation de l’économie sud-co-
réenne depuis 1997: analyse du changement de régime 
d’accumulation», Revue de la régulation [En ligne], 26| 2nd 
semestre.

Dymski, Gary A. La crise des banques coréennes après la crise. Re-
vue Tiers Monde 2006/2 (Núm. 186), pp. 353 à 376 No. 186.

Fiechter, Jonathan l. (2007), Financial stability and financial 
sector supervision: lessons from the past decade and way 
forward, imf, International Monetary Fund.



278

fmi, “Republic of Korea: Selected Issues”, Country Report, 
Washington dc, 25 de marzo de 2021. https://www.imf.
org › 2021/03/24.

Graham, Edward M, Reforming Korea’s Industrial Conglom-
erates, Institute for International Economics, Washing-
ton, dc, 2003.

Kim y Inseok Shin (eds.), Restructuring the Korean Financial 
Market in a Global Economy, Korea Development Insti-
tute, 2002.

Kim, S. 2002, “Structural Change in the Corporate Bond 
Market in Korea after the Currency Crisis”, Bank of 
Korea. 

Koh, Y. (2010, El crecimiento de la economía coreana y el pa-
pel del gobierno.en Il SaKong , Yougsun Koh (2010), La 
economía coreana. Seis décadas de crecimiento y desa-
rrollo. Ed. Korea Development Institute, cepal, kclac, 
onu. Santiago de Chile, 2012.

Il SaKong , Yougsun Koh (2010), La economía coreana. Seis déca-
das de crecimiento y desarrollo, Ed. Korea Development Insti-
tute, cepal, kclac, onu, Santiago de Chile, 2012.

Lee, Young, Changyong Rhee y Taeyoon Sung, (2006), “Fis-
cal Policy in Korea: Before and After the Financial Cri-
sis”, International Tax and Public Finance, No. 13, pp. 
509-531.

López Aymes, J. F. (2010), Evolución institucional de Corea: 
el régimen de propiedad como institución clave de la po-
lítica industrial, Revista de Relaciones Internacionales, unam, 
núm. 106. 

Marchini, Geneviève (2004), El sistema bancario de Corea del 
Sur desde la crisis asiática, 1997-2004 México y la Cuen-
ca del Pacífico, Vol. 7, Núm. 22/mayo – agosto de 2004.

 (2009), Corea del Sur ante la crisis financiera 
global: costos vs. beneficios de la apertura financiera Mé-
xico y la Cuenca del Pacífico, Vol. 12, Núm. 36, U. Gua-
dalajara, México.



279

 (2008). Sistema financiero y financiamiento 
del desarrollo en Corea del Sur. Economía Informa, Fa-
cultad de Economía. 

Mendoza Cota, Eduardo (2021), Políticas de desarrollo en 
Corea del Sur, en Estrategias de desarrollo políticas públicas y 
competitividad en México y Asia Pacífico, Ed. uam.a.

ocde, (2004), Economic Survey: Korea, Paris, Our World in 
Data 2022. República de Corea del Sur.

Park, Yung Chul et al. (2023), en “Finance and Economic De-
velopment in Korea”, in Choong Yong Ahn et al, Finan-
cial Development and Integration in East Asia, kiep.

Ramírez Bonilla, J. J. (2023), Corea del Sur 2022: la pandemia 
continúa, El Colegio de México, México.

Turner Barragán. y Rangel Delgado (2021), Estrategias de desa-
rrollo políticas públicas y competitividad en México y Asia. Pacífi-
co,  Ed. uam-a, México.

World Bank (1992), The East Asian Miracle, Oxford University 
Press, Oxford.

Fuentes estadísticas:

Bank of Korea, Economic Statistics System en http://www.
ecos.bok.or.kr

fmi, International Financial Statistics, en http://www.imf.org
World Federation of Exchanges en http://www.world-

exchanges.o





281

Capítulo IX.

Posibilidad de convergencia de los 
sistemas financieros occidentales y 
del sistema financiero chino, hacia 
una versión moderada del modelo 
State Based

Fernando Velázquez Vadillo27  
Ernesto Henry Turner Barragán28 

Introducción 

La estrategia que ha permitido a China alcanzar un éxito eco-
nómico extraordinario desde el inicio del socialismo de mer-
cado, se ha apoyado en la concepción del Sistema Financiero 
(sf) como instrumento de consecución de los grandes obje-
tivos nacionales. El Estado chino, a través de una relación 
particular con el sf, devino así uno de sus elementos sisté-
micos, conformando un tipo de sf particular que denomina-
mos State Based (sb). Partiendo del supuesto de que este éxito 
económico podría motivar el deseo en otras naciones de una 
aproximación, sino la reproducción, del modelo de Sistema 
Financiero Chino (sfc), nos planteamos en este trabajo como 

27	 Profesor-Investigador, Departamento de Economía, uam-a fvv@
azc.uam.mx 
28	 Doctor de la Universidad de Paris X–Nanterre. Profesor-Investiga-
dor, Departamento de Economía uam-a etb@azc.uam.mx
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pregunta central, la siguiente: ¿Es posible reproducir el mode-
lo del sfc en los países occidentales?

Los conceptos de Dependencia de la Trayectoria (dt) y 
de Cambio Institucional (ci) que aporta la Economía Institu-
cional (North 1978), conducen a considerar la reproducción 
del sfc en los países occidentales como improbable. Sin em-
bargo, este desarrollo teórico no excluye la posibilidad de si-
tuaciones excepcionales en los que cambios bruscos puedan 
acontecer en el orden institucional.

La época actual es sui generis y puede describirse como el 
inicio de un nuevo mundo en el que cambios radicales po-
drían acontecer, tal como sucedió al final de la segunda gue-
rra mundial con la instauración del dólar como divisa clave. 

Esta consideración nos conduce, basándonos en el aná-
lisis de la Gobernanza del sf, a plantear el escenario siguien-
te: La adaptación de la gobernanza del sf a cambios radicales 
observados en las estrategias nacionales de política econó-
mica y en el orden monetario mundial, podría fundar una 
convergencia de los Sistemas Financieros Occidentales (sfos) 
occidentales y del Sistema Financiero Chino (sfc) hacia una 
versión renovada del modelo State Based.

Sin embargo, nuestro aporte en este trabajo no consis-
te en proponer una respuesta a este planteamiento sino en el 
planteamiento mismo, que nos permite realizar un análisis de 
las probabilidades de acercamiento de los sfos y el sfc.

Dividimos nuestro trabajo en dos partes: La primera par-
te expone las particularidades del sfc que lo constituyen en 
un modelo No Convencional al cual denominamos State Ba-
sed (sb). La segunda parte analiza la propuesta, a partir de la 
adaptación de la Gobernanza del sf a las características del 
capitalismo actual, de una eventual convergencia de los sfos 
y el sfc hacia una versión moderada del modelo sb.
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El Sistema Financiero Chino (sfc), un modelo 
exitoso, no convencional y difícilmente 
reproducible 
En este apartado describimos la importante contribución del 
sfc al éxito del modelo económico de socialismo de mercado 
(1), enseguida proponemos que el sfc es un modelo No Con-
vencional caracterizado por un rol sistémico del Estado en su 
funcionamiento y estructura (2).

Aporte del sf al crecimiento económico de China
La contribución del sf a la actividad económica en China se 
modificó radicalmente al acompañar el cambio de su sistema 
económico. De ser un elemento de la estructura de planifica-
ción de un sistema económico centralizado, el sf se convirtió 
en el instrumento fundamental del Estado para lograr sus ob-
jetivos económicos.

En 1978, el Banco Popular de China (bpc) funcionaba 
aún como el Banco Central y como el único banco comercial. 
En 1980 se establecieron cuatro grandes bancos que se origi-
naron en los departamentos del bpc, a partir de entonces, és-
te funciona de manera más aproximada a un Banco Central. 
Fue sólo hasta 1998 que se desmanteló el Plan Nacional de 
Crédito. 

Con la muerte de Mao en 1976 y la accesión al poder de 
Den Xiaoping en 1978 se inicia la etapa del “socialismo de 
mercado” que reintroduce las prácticas capitalistas en el seno 
de las estructuras tradicionales del Estado para hacer coexis-
tir ambos sistemas económicos (az, 1968). La economía de 
mercado socialista fue adoptada oficialmente por la República 
Popular de China en 1992.

Con la ascensión de Xi Jinping al poder, secretario del 
pcc desde 2012 y presidente de la República popular de Chi-
na desde marzo de 2013, se estableció una agenda reformista 
destinada a reforzar el rol del mercado en el funcionamiento 
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de la economía (az, 2018). Sin embargo, la planificación ha 
continuado a ser un elemento central de la economía china. 
Eso es evidenciado por la persistencia de planes quinquenales 
que ritman la vida económica del país (Dufour, 2020).

 “En sólo 20 años de 1992 a 2012, China se convirtió en 
la fábrica del mundo en múltiples sectores económicos, lo que 
le ha permitido acumular enormes reservas financieras gra-
cias a sus excedentes comerciales y devenir el principal acree-
dor de los eua” (az, 1968).

China es actualmente la segunda potencia económica del 
mundo, mantuvo tasas de crecimiento superiores al 10% en el 
período 1992-2012, un crecimiento que se redujo apenas du-
rante la crisis financiera global (9.7% en 2009). 

En esta progresión el sfc ha jugado un rol crucial soste-
niendo la estrategia adecuada para adaptarse a las limitacio-
nes que el Sistema Monetario Internacional (smi) impone: La 
subvaluación de la moneda y el control del ahorro (control de 
los flujos financieros y canalización del ahorro interno hacia 
el Sistema Bancario en forma de Depósitos a la Vista, DAV’s), 
debieron ser orquestados desde el sfc. El resultado ha sido 
una estructura particular del sf y una función original del Es-
tado en su funcionamiento.

En efecto, China ha podido liberarse de las condiciones 
limitativas que el triángulo de Mundell indica para el fun-
cionamiento internacional de las economías nacionales, apo-
yándose en decisiones independientes que se sustentan en un 
funcionamiento particular de su sf. El control de la Tasa de 
Cambio se acompaña del de los flujos financieros, lo que im-
plica el control y la limitación de las posibilidades de desa-
rrollo de los Mercados Financieros, al mismo tiempo, China 
realiza una política monetaria relativamente independiente. 
Esto sólo es posible gracias a la intervención sistemática del 
Banco Central (bc) en el mercado de divisas y al control de 
la actividad de crédito de los bancos de segundo rango (Ar-
tus). De esta manera la subvaluación de la moneda, elemento 
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central de la supremacía económica de China, se ha apoyado 
en una estrategia que ha resultado en la preponderancia del 
sistema financiero sb y en un rol limitado de los Mercados 
Financieros.

El paralelismo de la progresión de la actividad económi-
ca y del endeudamiento de los Agentes No Financieros (anf) 
Empresas y Hogares en China durante el período que inicia 
desde el inicio del Siglo xxi puede observarse en las gráficas 
siguientes:

Gráf﻿ica 1. Crecimiento del pib en China (2000-2022)

 Fuente: Datos del bm.

Gráfica 2. Deuda del Sector No Financiero (% del pib)  
en China (2005-2022)

Fuente: Datos del bm.
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La contribución del sf a la progresión económica no sólo 
tomó de manera prioritaria la vía del Sistema Bancario, sino 
que forjó una relación particular, de naturaleza sistémica, en-
tre el Estado y el sf, lo que contribuye a hacer del sfc un sf 
original.

El sfc un modelo No Convencional
Los esquemas Convencionales de sf describen modos parti-
culares de estructura y funcionamiento de los sf nacionales 
(A). La peculiar participación del Estado en el funcionamien-
to del sfc (B) lo distingue de esos esquemas haciendo del mis-
mo un modelo No Convencional (C).

A) Los modelos Convencionales de sistema financiero
El sf comprende a los Intermediarios Financieros (if) y Mer-
cados Financieros (mf) y a aspectos tales como los patrones 
de ahorro de Hogares y empresas, así como elementos de la 
gobernanza empresarial (Schmidt et al., 2006). Un concepto 
importante en la descripción de un sf es el de estructura del 
sf. Éste hace referencia a los pesos relativos de if y mf en el 
financiamiento de la economía.

Los estudios empíricos sobre la estructura del sf, de-
muestran que la importancia relativa de if y mf varía entre 
los distintos países. Esta constatación contribuyó a establecer 
una taxonomía de los Sistemas Financieros. Esta clasificación 
cuyo origen es atribuido a diferentes autores, distingue entre 
dos tipos de sf: Bank Based (bb), aquellos en los que el Siste-
ma Bancario es preponderante, y Market Based (mb), en los 
que los Mercados Financieros tienen un papel relevante dado 
su importante desarrollo. (Allen, Gale, 2004).

Las características específicas de ambos tipos de sf ś, han 
sido enunciadas por Scmidt y Hryckiewics (2006) de la ma-
nera siguiente:
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En los sf tipo bb, se observa un rol preponderante de los 
bancos que son importantes proveedores de financiamiento 
a las empresas, las cuales dependen ampliamente del crédito 
bancario como fuente de financiamiento externo. Los ban-
cos, de tipo “universal”, son los más importantes recolectores 
de depósitos, y mantienen una relación estrecha con sus clien-
tes, lo qué. junto a su papel relevante en la gobernanza de las 
empresas, de tipo shareholder, corresponde a la definición de 
la “Hauss Bank”. 

Por otra parte, en los sf tipo mb, los mercados de capi-
tales son la fuente más importante de financiamiento de las 
empresas y reciben una parte importante del ahorro de los ho-
gares Renversez (2002), precisa que los préstamos bancarios 
son restringidos y destinados principalmente al financiamien-
to de corto plazo de las empresas. Los bancos están especia-
lizados por ley o por tradición, de manera que aún en el caso 
de un banco universal, cuya existencia está autorizada, sus 
actividades comerciales y de inversión están separadas clara-
mente. Los bancos no tienen un rol significativo en la gober-
nanza corporativa, que es de tipo “Stakeholder”, es decir que 
la información y protección del inversionista son importantes, 
lo que hace que el mecanismo fundamental de control de la 
administración sean las fuerzas del mercado (las cuales con-
ducen a la existencia de un mercado de control de corporacio-
nes). Los mercados dictan los precios por lo que las relaciones 
personales e institucionales no son importantes. Los Inter-
mediarios no Bancarios tienen un rol importante en la colecta 
del ahorro de los hogares y en su transmisión hacia los mf al 
invertirlos en activos emitidos por las empresas, obligaciones 
y acciones. 

Los diferentes elementos considerados en estas clasifica-
ciones son evaluados en los sf individuales. Sobre la base de la 
importancia de los elementos cuantitativos (volumen de cré-
dito bancario, capitalización del mercado accionario), y de las 
características de los elementos cualitativos (como el tipo de 
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gobernanza o de relación banco-cliente), se aprecia la proxi-
midad de los sf nacionales a uno u otro esquema. 

En el apartado siguiente analizamos la pertenencia del 
modelo chino a uno u otro de los modelos Convencionales a 
partir de los criterios cuantitativos y cualitativos que acaba-
mos de describir y analizamos el rol del Estado como caracte-
rística peculiar de ese sf.

B) La peculiar participación del Estado, base del carácter 
No Convencional del sfc

En el presente apartado mostramos que el análisis cuanti-
tativo y cualitativo de las características del sfc no permite 
clasificarlo como perteneciente a uno de los modelos Conven-
cionales (a). También, proponemos que la participación do-
minante del Estado en su estructura y funcionamiento, hacen 
del sfc un modelo original No Convencional (b).

a) Posicionamiento del sfc respecto a los Modelos Convencionales
La aplicación al sfc de los criterios cuantitativos y cualitativos 
utilizados para caracterizar a los sf de los países capitalistas 
pone en evidencia su falta de concordancia con los esquemas 
Convencionales.

En cuanto a los criterios cuantitativos, la importancia 
en términos absolutos y progresión de la capitalización del 
mercado accionario, la proliferación de sociedades de inver-
sión (amc, Asset Management Companies), de leasing y de 
capital riesgo, todas impulsadas por el Estado, son elementos 
que aproximan el sfc al esquema mb (Dufour, 2020. Sperber, 
2018).

Sin embargo, los pesos relativos del Sistema Bancario y 
de los Mercados Financieros en el financiamiento de la eco-
nomía (Cuadro 1) y de las empresas, el hecho de que la mo-
dalidad principal del ahorro de los hogares se traduce en la 
preponderancia de los depósitos a la vista (Cuadro 2), la exis-
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tencia de una tasa de interés administrada y la utilización de 
controles cuantitativos del crédito, apoyan claramente la per-
tenencia del sfc al esquema bb. Presentamos enseguida datos 
que permiten apoyar esta última afirmación.

 

		  Depositarios 
	 País	 bancarios 
		  % pib
		  2006
	 China	 147.12%
	 Reino Unido	 130.63%
	 eua	 69.11%
	 Japón	 189.35%
	 Francia	 70.37%
	 Alemania	 102.15%

Cuadro 2. Importancia de los depósitos bancarios respecto al pib  
en diferentes países (2006)

Fuente: wb, Global Financial Development Report, 2008, pp. M52.

En primer lugar, los datos sobre la participación del cré-
dito bancario y de la capitalización accionaria en diferentes 
países muestran la preponderancia y progresión del primero 
en China relativamente a otros países.

Como datos indicativos de la importancia del financia-
miento bancario y del endeudamiento de las empresas en Chi-
na, presentamos los siguientes (Dufour, 2020).

En 2017, la deuda bancaria de las empresas no financieras 
superó el 165% del pib, contra 105% de los países de la zona 
Euro, en promedio; 95% en Japón, y 75% para los eua. Las 
estimaciones difieren, pero hay un acuerdo en que las empre-
sas públicas captaron entre el 60% y 70% de ese monto, mien-
tras que las empresas privadas obtuvieron del 40% al 30%. 
La tasa de endeudamiento bancario (Deuda/Activos) de las 
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empresas públicas centrales fue en 2018, según datos oficiales 
de 66% para los 96 grupos controlados por la sasac central.

En relación con el peso de los DAV’s en la captación del 
ahorro interno presentamos como dato ilustrativo su peso 
en relación con el pib en China y en diversos países desa-
rrollados:

Los datos que se presentan subrayan características del 
sfc propias de los sf tipo bb podemos añadir las observa-
ciones siguientes que muestran que la determinación de las 
tasas de interés, de tipo administrado, y el control cuantita-
tivo del crédito, elementos que acercan al sfc a dicho esque-
ma de sf.

A fin de mostrar las características de determinación de 
las tasas de interés y de la política de control cuantitativo del 
crédito bancario retenemos las citas siguientes:

“… el Banco Central fija explícitamente tasas de inte-
rés máximas para los depósitos y tasas mínimas para 
los préstamos, y frecuentemente fija niveles objetivo 
para los volúmenes de crédito” (Elliot, 2013).

“… la política monetaria en China opera sobre todo 
mediante formas de controles directos sobre los agre-
gados monetarios (política de crédito en particular) y 
no mediante medidas dirigidas a influenciar el precio 
del capital…” (Sperber, 2018).

“… la palanca de acción principal que utiliza el Ban-
co Central en China para influir en la trayectoria de 
la economía china consiste en instrucciones ad hoc 
transmitidas a las instituciones bancarias, exigiéndo-
les que aumenten o reduzcan los préstamos acorda-
dos a las empresas” (Sperber, 2018).

La difícil asimilación del sfc a los modelos convencio-
nales es sustentada también por criterios de tipo cualitativo. 
Entre éstos uno, particularmente importante, que aleja el es-
quema de funcionamiento del sistema financiero chino, tan-
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to del esquema bb como del esquema mb, es la gobernanza 
corporativa. Esta función que tiene por objeto el control de 
los dirigentes es ejercida en China predominantemente por el 
Estado. 

El Estado es el principal accionista de bancos y de em-
presas financieras, así como de los incipientes inversionistas 
institucionales y de las grandes empresas. El resultado es un 
sistema de gobernanza en el que no son los mercados accio-
narios, a través de la competencia por el control corporativo, 
ni los bancos como accionistas y socios principales, quienes 
adoptan las decisiones estratégicas, incluida la nominación 
y continuidad de los dirigentes. En el caso del sistema fi-
nanciero chino, el Estado se sustituye a esos mecanismos 
de control de los dirigentes de instituciones financieras y 
grandes empresas públicas y privadas. Se trata de un sistema 
de gobernanza distinto a los esquemas shareholder y stake-
holder de la teoría financiera. Es una Gobernanza de Esta-
do, cuya influencia se extiende desde los más altos niveles 
de dirección hasta los puestos de menor jerarquía y desde el 
gobierno central hasta los gobiernos locales, distritos, mu-
nicipios, cantones.

Esta característica es un elemento de la posición domi-
nante del Estado respecto al sfc la cual se apoya en una forma 
de involucramiento exhaustivo en su estructura y funciona-
miento.

b) Imbricación política y administrativa del Estado en el sf Chino
Las características cuantitativas y cualitativas particulares del 
sfc que hemos expuesto se fundamentan en el rol dominante 
del Estado en su funcionamiento y estructura. Esta domina-
ción del Estado se enmarca en una perennidad de la “Transi-
ción” al capitalismo del esquema de Socialismo de Mercado, 
el cual deviene de hecho, un modelo perdurable al interior del 
cual un sf de tipo particular se desarrolla.
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A un nivel macroeconómico, una expresión particular 
surgida en el seno del pcc al inicio de los años 90’s, el “con-
trol macroscópico” contribuye a hacer más convincente la 
durabilidad del sistema económico chino. Esta expresión, 
pone en evidencia la intención del gobierno chino de impo-
ner ciertos límites a las actividades de mercado, en particular 
en lo relacionado a los grandes agregados macroeconómicos 
(Sperber, 2018). 

Dufour (2020), concluye que la economía China “econo-
mía de mercado socialista” (ems), “no designa a una economía 
en transición hacia el sistema capitalista de mercados, sino a 
una economía que busca integrar mecanismos de mercado en 
una economía que permanece bajo el control del Estado y 
planificada” (Dufour, 2020). La permanencia de la Economía 
de Mercado Socialista posibilita y hace necesario para el Esta-
do chino un control estricto del funcionamiento del sf.

La fuerza de la imbricación de la política y la economía en 
China se plasma en una estructura jerárquica de orden polí-
tico, paralela a las estructuras administrativas del sf. Sperber 
(2018) afirma que “El pcc no es un simple elemento del Esta-
do chino, sino más bien una jerarquía paralela, establecida de 
manera a ejercer un control en última instancia sobre la admi-
nistración y las instituciones”. 

El control del pcc sobre el Sistema financiero toma vías 
de orden político y autoritario, como la doble designación de 
los directores de las Instituciones Financieras en tanto que 
Directores y Secretarios de comité del Partido, la exclusividad 
en la nominación por parte de éste último de los Directivos 
financieros, y el ejercicio de una actividad anticorrupción que 
impone el respeto de las reglas del partido (Sperber 2018).

La integración a la Constitución de este liderazgo del Es-
tado sobre el sistema financiero y en particular sobre el Sis-
tema Bancario convierte a la dominación del Estado en una 
condición perene del funcionamiento del sf.
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c ) El sfc un sf de tipo State Based (sb)
La estructura y funcionamiento del sfc se inscribe en el seno 
de un proceso de adaptación mutua de, por un lado, las es-
tructuras administrativas y de poder tradicionales y, por otro 
lado, los mecanismos del sistema de mercados, proceso que 
resulta en una perennidad de la transición al capitalismo en el 
marco de la cual no es posible identificar al sf con uno de los 
modelos Convencionales.

En el marco del “estancamiento” de la Transición china 
hacia el capitalismo, la no correspondencia del sfc con los 
modelos Convencionales y la imbricación hegemónica del Es-
tado en su estructura y funcionamiento hacen de éste un sf 
original, No Convencional. 

Mientras en los países occidentales se sigue debatiendo 
sobre la contribución eventual del sf al desarrollo económico, 
la durabilidad de la transición china hacia el capitalismo hace 
de ésta en los hechos una condición particular en la que las 
“enseñanzas” del capitalismo han forjado una concepción, y 
apoyado la instrumentación del sf como mecanismo funda-
mental de obtención de los objetivos macroeconómicos. 

Esta concepción sustenta una imbricación exhaustiva del 
Estado en el sf que lo constituye, en la práctica, en uno de sus 
elementos. El Estado deviene un elemento sistémico del sis-
tema financiero en el sentido propio al concepto de sistema: 
el valor de uno de sus elementos determina y es determinado 
por el valor de los otros elementos del sistema, el sentido y 
fuerza de la intervención del Estado modifica y es modificada 
por los valores de los elementos del sistema financiero.

Para comprender esta afirmación debe aceptarse que el rol 
del beneficio monetario es asumido por el beneficio político 
en el sfc y que el término “valor” debe entonces apreciarse en 
términos de las ventajas políticas que las decisiones financieras 
procuran a sus responsables. Estas ventajas deben ser entendi-
das como las posibilidades de avanzar en la estructura política.
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La particularidad del rol del Estado en tanto que elemen-
to sistémico del sf radica en que, en las economías capita-
listas, los mercados, a partir de sus indicaciones de precio y 
beneficio determinan las decisiones financieras en una visión 
de corto plazo. 

En el caso del sfc las decisiones ligadas a esos objeti-
vos son determinadas y moduladas por el Estado en función 
de objetivos de largo plazo. La determinación de precios no 
juega el rol impersonal que realiza en las economías capita-
listas respecto a los montos asignados y las vías que toma el 
financiamiento. El beneficio político de los responsables del 
sfc, es decir de miembros del pcc, se sustituye al objetivo de 
rentabilidad como guía de las decisiones que afectan tanto a 
las contribuciones respectivas del crédito y de los mercados 
financieros al financiamiento de la economía, como a las po-
sibilidades de transformación del sfc. Este último aspecto es 
relevante en una eventual aproximación de los sf occidentales 
y del sfc.

Así, por ejemplo, el objetivo gubernamental de control de 
la tasa de cambio influye en el comportamiento de variables 
del sf: Conduce a la esterilización de las Reservas Internacio-
nales, al control cuantitativo del crédito y a la limitación de 
los flujos financieros que reduce el rol de los Mercados Finan-
cieros. Al mismo tiempo, los objetivos de desarrollo sectorial 
determinan el monto de crédito asignado a las empresas y a 
los distintos niveles de administración de los diferentes sec-
tores y regiones.

La naturaleza de la imbricación del Estado en el sfc nos 
conduce a considerarlo como un sf No Convencional al que 
denominamos tipo State Based (sb). A su estructura y funcio-
namiento actual han contribuido elementos de orden institu-
cional que contribuyen a esclarecer la posibilidad de replicar 
este tipo de sf en otros ámbitos nacionales.
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¿Generalización del modelo “State Based” o 
convergencia hacia una versión moderada de ese 
modelo? 
La Economía Institucional aporta un análisis teórico de las 
posibilidades de cambio de las Instituciones cuyos conceptos 
principales aplicamos aquí a los sistemas financieros a fin de 
apreciar la posibilidad de replicar el sfc en otros países (1). 
Este análisis, que concluye a limitadas opciones de cambio 
de los Sistemas Financieros, supone una estabilidad cuya au-
sencia favorecería cambios que en el marco conceptual de la 
Economía Institucional tienen un carácter excepcional. Pro-
ponemos que diversas características de la época actual del 
sistema capitalista revelan una ruptura significativa en su fun-
cionamiento, lo que podría eventualmente favorecer tenden-
cias particulares observadas, tanto en el sfc como en los sf 
occidentales, que favorecen la aproximación de su funciona-
miento al modelo State Based (2).

Posibilidades de generalización del modelo de sfc 
en la perspectiva de la Economía Institucional
La Economía Institucional aporta dos conceptos útiles en la 
evaluación de la posibilidad de transformación del sf de un 
país de manera a replicar el modelo de sfc. Hacemos referen-
cia aquí a los sf de los países occidentales en oposición a este 
modelo y analizamos una posibilidad de transformación más 
modesta: Nos preguntamos si a partir de los conceptos de la 
Economía Institucional puede considerarse posible una apro-
ximación de ambos modelos. Los conceptos a los que nos 
referimos son, en primer lugar, la Dependencia de la Trayec-
toria (dt) y, en segundo lugar, el Cambio Institucional (ci). 

El concepto de la dt propone que la influencia de una 
base histórica motiva la permanencia de características ins-
titucionales. El marco teórico de la Economía Institucional 
creado por North (1990), define a las Instituciones como las 
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reglas del juego, es decir como limitaciones impuestas a or-
ganizaciones e individuos a fin de permitirles estructurar su 
interacción. Las Instituciones pueden ser formales, como las 
leyes y normas, o informales como las costumbres y tradi-
ciones. La Economía Institucional establece una distinción 
fundamental entre, por un lado, las Instituciones, reglas del 
juego y, por otro lado, las organizaciones que vienen a ser 
los jugadores. El conjunto de instituciones constituye el mar-
co institucional, el cual determina qué organizaciones pueden 
existir. Estas últimas a su vez, influyen en la modificación de 
ese marco generando cambios que les permiten alcanzar sus 
objetivos particulares. Estos se concretizan en ganancias. La 
existencia de rendimientos crecientes refuerza la dirección del 
cambio en uno u otro sentido generando la Dependencia de 
la Trayectoria.

Esta última “… reconoce el condicionamiento histórico 
de los escenarios de Transformación institucional. Es decir, 
que las Instituciones pueden ser significativamente influen-
ciadas por sucesos lejanos en el tiempo (crisis, guerras, catás-
trofes, revoluciones…)” (Jeannot, 2015). Esta idea se sintetiza 
en la expresión “history matter” (North, 1998).

La Dependencia de la Trayectoria no es en sí misma una 
inercia, sino que debe comprenderse como un conjunto de 
restricciones que condicionan las decisiones del presente en 
función de las experiencias pasadas (Jeannot, 2015). Las op-
ciones de cambio institucional no son entonces ilimitadas, al 
contrario, están acotadas a las alternativas que posibilita el 
condicionamiento histórico de un país y que se traduce en un 
conjunto particular de limitaciones institucionales determi-
nantes de modelos económicos y políticos específicos.

Por otra parte, el concepto de Cambio Institucional (ci) 
plantea que los cambios en la estructura institucional son de 
tipo gradual, continuo, no discreto o abrupto. Un cambio ins-
titucional exige una adaptación de los comportamientos de 
los agentes económicos. Dos tipos de elementos influyen en 
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la rapidez y peculiaridades de esa adaptación: el peso de las 
instituciones informales y la búsqueda de ganancias por las 
organizaciones. Por un lado, si las instituciones formales pue-
den influir rápidamente en la modificación de la estructura 
institucional (es el caso de decisiones políticas que regulan 
al Sistema Financiero), las instituciones informales, tales que 
las costumbres y tradiciones, son elementos de resistencia a las 
políticas deliberadas de cambio. Por otro lado, los comporta-
mientos deben adaptarse a los nuevos incentivos que ofrece 
un marco institucional en transformación. 

Podemos aplicar esta descripción del Cambio Institucio-
nal propuesta por el profesor Jeannot (Jeannot, 1997), al caso 
del Sistema Financiero de un país en Transición hacia el sis-
tema capitalista: En este caso, las organizaciones bancarias 
ajustarán progresivamente su comportamiento a una riguro-
sa evaluación de crédito en la medida en que ésta les pro-
cure ganancias (Artus, 2011). Al adaptar sus decisiones a su 
percepción de obtención de ganancias contribuirán a modi-
ficar marginalmente el funcionamiento del Sistema Financie-
ro. Las ganancias esperadas sufren a su vez una modificación 
radical al transformarse de preponderantemente “políticas” a 
preponderadamente “monetarias”. Ambos elementos, Insti-
tuciones Informales y búsqueda de ganancias (que son inicial-
mente de orden político), contribuyen a modular la rapidez de 
la transformación y a precisar los nuevos atributos del Sistema 
Financiero.

De esta manera, la adaptación de los comportamientos, 
guiados por la búsqueda de ganancias, genera rendimientos 
crecientes lo que provoca que la modificación inicial se re-
fuerce y tenga un carácter incremental, continuo (no discreto, 
puntual o abrupto, como el de una revolución). Esto implica 
la necesidad de plazos suficientemente largos para el proceso 
de adaptación. En síntesis, la Dependencia de la Trayectoria al 
plantear una limitación de las alternativas de cambio posible y 
la adaptación progresiva de los agentes económicos a nuevos 



299

incentivos propuesta por el cambio institucional, implican la 
permanencia de algunos de sus elementos y más generalmen-
te, una evolución específica, de los sistemas económicos.

La aplicación de los conceptos de la Economía Institu-
cional a la transformación de los sf conduce a plantear que 
los condicionamientos históricos aportan una base inmuta-
ble a su funcionamiento y estructura. Las posibilidades de 
cambio son en consecuencia limitadas. Sólo cambios que se 
encuentran en línea con sus tradiciones históricas pueden 
concebirse como estables y susceptibles de generalizarse al 
conjunto del sf. 

El sfc, es resultado de una Trayectoria de la Dependencia 
que se caracteriza por una planificación central y sistemas po-
líticos y administrativos autoritarios, en los que una progre-
sión económica y financiera excepcionales contribuyó a forjar 
un sf sometido a los objetivos del Estado y en el que las es-
tructuras administrativas se confunden con una jerarquía po-
lítica dominante a todos los niveles. 

En oposición a esta evolución los sf occidentales de tipo 
bb o mb, representan el fruto de un proceso inherente al siste-
ma capitalista. Son la síntesis de múltiples aportes individua-
les. Surgieron en el marco de la libertad de comportamiento 
de los agentes financieros. El impulso inicial de su formación 
proviene de la base del sf, es decir, del conjunto de oferentes 
y demandantes de servicios financieros, quienes contribuye-
ron a moldear, en base a su Dependencia de la Trayectoria 
una estructura particular. El desarrollo de estos esquemas de 
funcionamiento de los sf en los países capitalistas acompañó 
históricamente el crecimiento del ingreso, fruto de un cambio 
gradual que favoreció de manera incremental las ganancias 
fortaleciendo así su dt.

Los conceptos de dt y ci conducen a considerar, dada la 
proximidad de los rasgos de su evolución histórica, como po-
sible la reproducción del sf chino en los antiguos países so-
cialistas. Al mismo tiempo, pareciera que el acercamiento de 
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los sf occidentales al modelo de sf chino es improbable. Sin 
embargo, la Economía Institucional no excluye una situación 
excepcional en la que el carácter gradual del cambio institu-
cional sea reemplazado por un cambio brusco, no continuo, 
semejante al de una revolución.

El desarrollo de la teoría de North contempla (en el en-
foque estático del Cambio Institucional) una permanencia de 
las soluciones, entendidas como el marco institucional vigente 
(por ejemplo, la estructura de gobernanza), hasta que se modi-
fica alguno de los elementos del medio ambiente, tales que la 
Tecnología o la Estructura de poder (Groenewegen, 2020).

Podemos preguntarnos en qué medida las transformacio-
nes extraordinarias de las políticas económicas nacionales y 
del orden monetario internacional contemporáneos, constitu-
yen un escenario favorable a cambios radicales que conduz-
can a la aproximación de los sf occidentales y del sfc hacia 
una versión suavizada del modelo State Based (sb).

Un entorno favorable a la convergencia de los sf 
occidentales y del sfc hacia una variante menos 
estricta del modelo State Based
La identificación de los sf en los países occidentales al exito-
so modelo chino parece improbable dadas las contrastantes 
evoluciones históricas de los regímenes políticos de esos paí-
ses (A), sin embargo, transformaciones contemporáneas de 
las políticas económicas en los países occidentales y del orden 
monetario mundial pudieran favorecer, mediante la modifi-
cación de la Gobernanza del sf, una convergencia de los sf 
occidentales y del sfc hacia una versión moderada del modelo 
State Based (B).

A)	 Gobernanza de Estado e identificación de los sf occiden-
tales al modelo State Based

La característica esencial del sf tipo sb es la capacidad del 
Estado, a partir de su toma de decisiones, fundada ésta en 
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la consecución de los objetivos económicos del país, de in-
fluenciar el comportamiento de los actores del sf. El resul-
tado de esta capacidad del Estado, de esta gobernanza de 
Estado sobre el sf, es la determinación de una estructura, 
entendida como las participaciones del Sistema Bancario y 
de los Mercados Financieros, de un funcionamiento y de 
posibilidades de transformación a lo largo del tiempo, par-
ticulares.

La gobernanza de Estado en el sfc no debe asimilarse 
a la regulación del sf a través de reglamentos y Leyes que se 
observa en los países occidentales. La gobernanza de Estado 
del sf implica una identificación de la estructura política con 
cada uno de los niveles directivos del sf. Evidentemente, 
esta identificación no es coherente con las tradiciones his-
tóricas de países democráticos y conduce a considerar como 
improbable la reproducción del modelo chino de sf en estos 
países, a menos que ocurran cambios drásticos que provo-
quen una ruptura en el orden democrático.

Los límites a la reproducción del sfc en los países occi-
dentales se identifican así a los contornos del régimen demo-
crático, tema demasiado amplio para nuestra investigación y 
que no desarrollaremos aquí.

Podemos en cambio preguntarnos, en el marco del pa-
radigma capitalista contemporáneo, si los cambios en las 
políticas económicas nacionales y del orden monetario mun-
dial, en el que China sobresale, contribuyen respectivamen-
te, por un lado, a una transformación de los sf occidentales 
coherente con una mayor preeminencia del Estado sobre el 
sf, y por otro lado, a una flexibilización del control del Es-
tado sobre el sfc. Estas evoluciones serían así favorables a la 
aproximación de la Gobernanza del sf en ambos casos hacia 
una versión moderada del modelo State Based.
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B)	 La Gobernanza del sf como impulsor de una convergen-
cia de los sf’s hacia una versión moderada del modelo 
State Based

El criterio de Gobernanza no define a él sólo el tipo de mode-
lo al que puede asimilarse un sf, pero su transformación pue-
de ser un elemento detonante de cambios estructurales. La 
adaptación de la Gobernanza del sf a los cambios excepcio-
nales observados a nivel mundial en la esfera de las decisiones 
económicas y monetarias, puede constituir una base sobre la 
cual avanzar hacia una aproximación del funcionamiento de 
los sf’s occidentales y del sfc (a). La flexibilización de la Go-
bernanza de Estado en el sfc como consecuencia de la inter-
nacionalización de su moneda (b), y la mayor intervención del 
Estado en el sf en los países occidentales, como resultado de 
la ruptura de la ortodoxia de las políticas económicas (c), po-
drían favorecer la convergencia de sus sf’s hacia una versión 
moderada del modelo State Based.
a)	 Adaptación de la Gobernanza del sf, punto de partida de una con-

vergencia de los sf’s occidentales y del sfc hacia una versión moderada 
de State Based

Si la identificación de los sf occidentales con el modelo State 
Based, que describe al sfc, parece improbable, ciertas evo-
luciones actuales de orden económico y monetario podrían 
motivar una adaptación de la Gobernanza del sf favorable a 
la convergencia de los sf’s occidentales y chino hacia una ver-
sión suavizada del modelo State Based. 

Levy-Garboua y Maarek (2021) señalan que “Los sf’s 
son moldeables. Tienden a adaptarse a las evoluciones de las 
estructuras sociales, políticas y económicas…”. Los cambios 
que esta adaptación exige influyen en los determinantes de su 
funcionamiento. Entre éstos últimos la relación Estado – sf 
es fundamental. Esta relación contribuye a determinar el tipo 
de Gobernanza que prevalece en el sf. En el caso de los países 
occidentales, el control reglamentario del sf permite el ejer-
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cicio de una Gobernanza de Mercado en el que las tasas de 
interés y el valor accionario orientan las decisiones de control 
de los dirigentes. En el caso del sfc, el Estado deviene parte 
integrante del sf y ejerce un control hegemónico sobre el mis-
mo que se concretiza en una Gobernanza de Estado.

Proponemos a fines analíticos el siguiente escenario: La 
adaptación de la gobernanza del sf a los cambios radicales 
observados en las estrategias nacionales de política económi-
ca y en el orden monetario mundial, podría fundar una con-
vergencia de los sf’s occidentales y del sfc hacia una versión 
renovada del modelo State Based.

En el caso de los países occidentales, dicha gobernanza 
se acercaría a la Gobernanza de Estado del sistema State Ba-
sed, y al mismo tiempo, en el caso de China, forzada por los 
cambios que exige su posición dominante a nivel mundial, 
la Gobernanza de Estado se suavizaría, acercándose tangen-
cialmente a una gobernanza de tipo occidental, es decir a una 
Gobernanza de Mercado.

En los apartados que siguen analizamos esta posibilidad 
de suavización de la gobernanza de Estado en China como 
fruto de la internacionalización de su moneda, y la influencia 
de las políticas económicas heterodoxas sobre la gobernanza 
del sf en los países occidentales.

b)	 Internacionalización del yuan y relajamiento de la Gobernanza de 
Estado del sfc

Nos preguntamos aquí que elementos podrían favorecer un 
relajamiento del control que el Estado ejerce sobre el sfc, 
conduciendo así al surgimiento de una variante moderada del 
modelo State Based.

Nos concentramos en un elemento central de la evolu-
ción del sfc: El objetivo de internacionalización de la moneda, 
inscrito en los planes quinquenales que guían las decisiones 
macroeconómicas de ese país. Este objetivo supone la libre 
convertibilidad de la moneda y una mayor libertad de los flu-
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jos de capital, lo que daría a la tasa de interés un rol significa-
tivo en el funcionamiento del sfc, reduciendo así el peso de 
las decisiones políticas, y más generalmente, de la Gobernan-
za de Estado. 

En la actualidad el yuan no es convertible, la Tasa de 
Cambio es fija (2% de fluctuación posible). Esta característica 
se acompaña del control de capitales, lo que significa una li-
mitación de los flujos financieros internacionales que desem-
boca en una reducida influencia de las tasas de interés en el 
manejo de la política monetaria y financiera.

Estas características repercuten en aspectos importantes 
del funcionamiento del sfc, y contribuyen a un rígido con-
trol por parte del Estado. Enumeramos enseguida algunos 
de ellos: 

El régimen de Tasa de Cambio fijo genera una brecha 
importante entre la apertura comercial y la apertura finan-
ciera del país: La parte de China en los intercambios interna-
cionales de mercancías fue en 2020 de 13%, superior a la de 
eua 10.8% (desde 2017). Sin embargo, no se ha acompañado 
de la internacionalización del yuan, el cual representa sólo el 
1.7% de las transacciones comerciales internacionales (contra 
el 39% para el euro y el 38.4% para el dólar), y sólo el 2.25% 
de las reservas internacionales totales (Lahet 2022). Esta “re-
presión” del rol internacional de la moneda contribuye lógica-
mente a una progresión limitada de los mercados financieros 
en la estructura del sfc.

Además, el control del yuan permite su subvaluación en 
los mercados cambiarios, lo que ha permitido a China acu-
mular importantes reservas internacionales que utiliza pa-
ra mantener una intervención sistemática en el mercado de 
divisas. También, esta acumulación de reservas internacio-
nales por el Banco Central podría conducir a la formación 
de burbujas especulativas y al aumento de la inflación, con-
secuencias negativas sobre la economía que el Estado evita 
imponiendo controles cuantitativos, techos a la distribución 
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de crédito y reservas obligatorias, que limitan la distribución 
de crédito.

La política monetaria recurre a esos instrumentos ya 
que no dispone de la posibilidad de utilizar las tasas de inte-
rés, debido a la contradicción que surge entre el régimen de 
tasa de cambio fijo y el control de los flujos de capital (Artus 
2021), en consecuencia, las decisiones referidas a la asigna-
ción del financiamiento bancario son dependientes de deci-
siones políticas y no de la orientación que proporcionan las 
tasas de interés.

La internacionalización del yuan significaría, al aceptar la 
libre convertibilidad de la moneda y una mayor libertad de los 
flujos de capital, la atribución de un rol relevante a las tasas de 
interés en las decisiones de orden financiero contribuyendo 
así a la progresión de la integración financiera internacional.

Sin embargo, la libre convertibilidad de la moneda con-
tradice el control de la tasa de cambio, elemento fundamental 
del modelo económico chino pues favorece una posición su-
peravitaria en sus intercambios comerciales, que está a la ba-
se de la acumulación de reservas. Estas, a su vez, le permiten 
realizar una política monetaria relativamente independiente.

Cabe entonces preguntarse ¿Que podría en este escena-
rio motivar la internacionalización del yuan y aceptar la reo-
rientación del régimen de tipo de cambio hacia un régimen de 
tipo flexible?

Pueden avanzarse, en la respuesta a esta pregunta, al me-
nos los siguientes argumentos: 

Existe, en primer lugar, una consideración de poder que 
está ligada a la utilización intensiva de su moneda como me-
dio de intercambio y de reserva internacional (Lahet 2021). 

En segundo lugar, puede mencionarse la presión que los 
socios comerciales ejercen a fin de buscar una solución a los 
desequilibrios comerciales netamente favorables a China. Co-
mo un ejemplo podemos mencionar que, al inicio del mes de 
diciembre de 2023, una representación de la Unión Europea 
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(principal socio comercial de China), que incluía a Ursula Van 
der Leyen presidenta de la Comisión Europea, se dio cita en 
Pekín para encontrarse con Xi Yi Ping a fin de buscar una so-
lución negociada al enorme déficit comercial acumulado de la 
Unión Europea ante China.

Por último, mencionaremos también, la formación de 
bloques de comercio inducida por el fenómeno de desglo-
balización, ligado éste a la rivalidad sino americana, y que 
conduce al surgimiento de zonas de influencia monetaria. Al 
interior de éstas una progresión de la interconexión de las ta-
sas de interés, es decir, de la integración financiera, podría 
observarse.

El profesor Aglietta (2022) señala a este respecto que: 
“En Asia el desarrollo de los mercados de obligaciones en las 
monedas de la región y el aumento de los inversionistas con-
tribuyen a la progresión de la integración financiera alrededor 
del renminbi como moneda regional”. 

Podría entonces esperarse una evolución, en el contex-
to de la actividad internacional de China, favorable a un rol 
más significativo de las tasas de interés en las decisiones del 
sfc y, en consecuencia, una moderación de la imposición 
política del Estado sobre sus decisiones, es decir, una suavi-
zación de la Gobernanza de Estado. Una versión moderada 
del modelo State Based surgiría así, aproximando el sfc a los 
sf occidentales.

En este marco, la ruptura de la ortodoxia en la conduc-
ción de la política económica, monetaria y presupuestal, en 
los países occidentales contribuye también a una aproxima-
ción de sus sf’s hacia una versión moderada del esquema tipo 
State Based.

c)	 Heterodoxia de la política económica contemporánea y gobernanza 
del sf en los países occidentales

No es nuestro objetivo desarrollar aquí el tema que da título 
a este apartado, nos limitamos a expresar una opinión de tipo 
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conjetural referida a la posibilidad de aproximación del mode-
lo de “Gobernanza de Mercado” al modelo de “Gobernanza 
de Estado”. Esta aproximación puede interpretarse como un 
signo de convergencia hacia una versión suavizada del mode-
lo State Based.

La Gobernanza de Mercado hace referencia a un control 
de los dirigentes del sf en los países occidentales basado en 
el principio de maximización del beneficio. Este principio se 
declina en dos grandes clases de gobernanza, Stake holder y 
Shareholder, en las que la evolución del valor accionario en los 
mercados financieros y las decisiones de los bancos en tanto 
que otorgantes de crédito al mismo tiempo que socios de las 
empresas que financian, toman las decisiones de continuidad 
o reemplazo de los dirigentes.

Por su parte, la Gobernanza de Estado implica el control 
político del sf y una conexión directa de las decisiones de fi-
nanciamiento del sf con los objetivos macroeconómicos. Las 
evoluciones recientes de la política económica en los países 
occidentales podrían evidenciar un acercamiento a este es-
quema. 

La ruptura contemporánea de la ortodoxia monetaria y 
presupuestal en los países occidentales representa un partea-
guas que impulsa la utilización del sf como instrumento al 
servicio de la política económica, y a su creación monetaria 
como medio de financiamiento de la Hacienda Pública. En 
palabras de Levy Garboua y Maarek (2021): “La tentación se-
rá de poner el sf al servicio del sector público y el Banco Cen-
tral al servicio del Tesoro”.

La política monetaria se alejó de los principios ortodoxos 
a partir de la crisis financiera de 2008, al reducir la tasa de su 
refinanciamiento hasta el nivel de cero y al apoyar una progre-
sión de la creación monetaria del Banco Central sin preceden-
tes a fin de asegurar la liquidez del Sistema Bancario y de los 
Mercados Financieros. El Banco Central se transformó así no 
sólo en guardián de la actividad económica y de la estabilidad 
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bancaria sino también en responsable de la estabilidad de los 
mercados financieros. 

A este Quantitative Easing inicial le siguió una versión 
más radical surgida de la necesidad de sostener la actividad 
económica y financiera ante la crisis sanitaria del covid-19. 
La creación monetaria del Banco Central modificó su natu-
raleza al fundarse no sólo en la compra de títulos públicos ya 
emitidos y en poder del sistema bancario y de los Mercados 
Financieros, sino al apoyarse en la adquisición de títulos nue-
vos. El Estado inició así una actividad de financiamiento del 
gasto público y en consecuencia de la deuda pública no con-
vencional. Esta que es la base de la Nueva Teoría Monetaria, 
financiamiento de la deuda pública mediante creación mone-
taria, constituye una nueva norma que define probablemente 
un nuevo paradigma del sistema capitalista. En este paradig-
ma que Levy Garboua y Maarek (2021) denominan “Capita-
lismo Social de Estado”, el sf es un útil del Estado para fines 
macroeconómicos, y el dinero central el medio privilegiado 
de financiamiento del sector público.

Como consecuencia, la Gobernanza de Mercado que ca-
racteriza a los sf occidentales cambia de naturaleza al apoyarse 
en decisiones de Estado que no necesariamente corresponden 
al principio decisional de maximización de beneficios.

Un ejemplo central de esta nueva perspectiva es la caí-
da observada del multiplicador monetario durante la crisis 
covid-19 (Levy Garboua, Maarek, 2021): La creación mo-
netaria del Banco Central no se tradujo en una progresión 
del crédito durante y posteriormente a la crisis sanitaria. En 
consecuencia, en nuestra interpretación, el elemento “mar-
gen de crédito” que se vio favorecido por un costo de la mo-
neda central excepcionalmente bajo, no pudo jugar un papel 
relevante en el beneficio bancario. El comportamiento ban-
cario pareció obedecer a nuevas reglas no enunciadas: La es-
tabilidad de los mercados financieros y la continuidad de la 
actividad económica.
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La adquisición de nuevos títulos públicos por el Banco 
Central aproxima la Gobernanza de Mercado de los países 
occidentales a la Gobernanza de Estado del sf chino: Implica 
una creciente interrelación entre los objetivos económicos y el 
financiamiento del sf, mientras que, en circunstancias de cri-
sis, la continuidad de la actividad económica se confronta a la 
maximización de ganancias como objetivo prioritario. 

La evolución contemporánea del paradigma capitalista 
podría favorecer así una aproximación del funcionamiento de 
los sf’s occidentales al del sfc.

La adaptación de la Gobernanza del sf: Suavización del 
control del Estado sobre el sfc motivado por la internaciona-
lización del yuan, y aproximación entre objetivos nacionales 
y decisiones del sf, fruto de la ruptura de la ortodoxia en las 
políticas monetaria y presupuestal en los países occidentales, 
puede interpretarse como un factor detonante de la conver-
gencia de los sf’s occidentales y del sfc hacia una versión mo-
derada del modelo de sf tipo State Based. 

Conclusiones

El éxito del modelo económico chino sustentado en un fun-
cionamiento particular de su sf podría llevar a los países oc-
cidentales a considerarlo como un inspirador acertado acerca 
del funcionamiento óptimo de su sf.

La cuestión que se plantea entonces es la de la posibilidad 
de reproducir el modelo del sfc en los países occidentales. Es-
ta constituye la pregunta central de nuestro trabajo.

En el análisis que esta pregunta exige nos apoyamos en 
los conceptos de Dependencia de la Trayectoria y de Cam-
bio Institucional que aporta la teoría de la Economía Insti-
tucional.

Esta perspectiva teórica nos conduce a considerar impro-
bable la reproducción del sfc en los países occidentales.
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Sin embargo, la Economía Institucional considera tam-
bién, que situaciones excepcionales pueden producir evolu-
ciones excepcionales. Los cambios radicales que exigiría el 
acercamiento entre los sf’s occidentales y el sfc podrían sur-
gir en un escenario extraordinario.

Apoyándonos en esta posibilidad, planteamos un escena-
rio en el que ciertas características del cambio global del pa-
radigma capitalista actual podrían favorecer una moderación 
del control del Estado chino sobre su sf, y al mismo tiempo 
una evolución en los países occidentales en el sentido de una 
percepción del sf en tanto que instrumento de apoyo a los ob-
jetivos nacionales de estabilidad económica y financiera.

El objetivo de internacionalización del yuan y la ruptura 
de la ortodoxia en las políticas monetarias y presupuestales en 
los países occidentales podrían contribuir, respectivamente, a 
esas evoluciones particulares.

Como consecuencia, la Gobernanza del sf en los países 
occidentales y en China se aproximaría. La flexibilización de 
la Gobernanza del sfc constituiría a éste en una versión mo-
derada del modelo State Based.

La posibilidad de una convergencia de los sf occidentales 
y del sfc hacia una variante suavizada del modelo State Based 
parecería así, una eventualidad realizable.
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Capítulo X.

Contribuciones del sector 
académico al diseño de las políticas 
sociales en APEC

Xiomara María Limón Hernández29

Introducción

El Consorcio Mexicano de Centros de Estudios de apec 
(conmex-ceapec) trabaja de manera conjunta con la Secre-
taría de Economía, responsable de México ante el Foro de 
Cooperación Económica Asia-Pacífico (apec). Por lo tanto, 
el sector académico tiene la responsabilidad de colaborar con 
las autoridades de la Federación en el fortalecimiento de las 
estrategias del país ante el Foro. Entre ellas conmex-ceapec 
tiene la posibilidad de contribuir de manera importante en 
los temas relacionados con equidad de género, distribución 
del ingreso, empleo, salud, sostenibilidad, seguridad alimen-
taria, inclusión, mayor presencia de las pequeñas y medianas 
empresas en el proceso de participación en las actividades co-
merciales y en la integración con sus similares de las distintas 
economías que integran apec.

Actualmente existen más de 70 Centros de Estudios dis-
tribuidos en las 21 economías que conforman el Foro y su mi-

29	 Centro de Estudios China-Veracruz, Universidad Veracruzana, co-
rreo: xlimom@uv.mx
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sión también radica en contribuir con investigación y debates 
académicos en favor de una integración económica regional 
(apec, 2023).

Cada año la economía sede del Foro presenta los temas 
prioritarios atendiendo al contexto y situación de actualidad. 
Éstos se encuentran enmarcados a los motores del crecimiento 
inclusivo de apec (Comercio e inversión, innovación y digi-
talización y crecimiento fuerte, equilibrado, seguro, sostenible 
e inclusivo) establecidos en la Visión Putrajaya 2040 aprobada 
por los líderes de apec en la que se persigue una “comunidad 
Asia-Pacífico abierta, dinámica, resiliente y pacífica para 2040, 
para la prosperidad de todos nuestros pueblos y de las genera-
ciones futuras” (Declaración de los líderes, 2020). 

De esta manera, los Centros especializados contribuyen 
al identificar los problemas prioritarios y realizar propuestas 
para mejorar condiciones no solo de la economía en la que se 
encuentran, sino que estas propuestas sean aplicables también 
para otras economías de apec con problemáticas similares. 

Las Notas Conceptuales y las conferencias de los Centros 
de Estudios son referencias fundamentales para la implemen-
tación de estos objetivos. En este capítulo se abordan las ca-
racterísticas para la elaboración y presentación de proyectos 
mediante las Notas Conceptuales y se enlistan los que México 
ha presentado de 2006 a la fecha donde se observan los prin-
cipales rubros en los que se ha trabajado.

Antecedentes
El Consorcio Mexicano de Centros de Estudios de apec fue 
creado en el 2003 como resultado de la intensa actividad que 
el país fue sosteniendo de manera creciente, particularmente 
a partir de la reunión en ciudad de El Cabo. En este senti-
do destaca que un número importante de instituciones aca-
démicas fueron sucesivamente integrando al Consorcio hasta 
la actualidad en la que está configurado por: La Universidad 
Nacional Autónoma de México, Universidad Autónoma Me-
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tropolitana, Universidad de Guadalajara, Universidad de Co-
lima, Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, 
Universidad Autónoma de Baja California Sur, Universidad 
Autónoma de Nayarit y Universidad Veracruzana.

Desde 2003 a la fecha se han sostenido permanentes en-
cuentros, consultas y respuestas a algunos de los problemas 
planteados como necesidades o recomendaciones que ha de-
sarrollado la Secretaría de Economía para que nuestras insti-
tuciones cumplan con esa función citada de diseñar políticas 
sociales para las reuniones previas ante ministerios y de los 
Altos Funcionarios (som) de las economías miembro que cul-
minan anualmente en la reunión de líderes en las distintas se-
des donde está establecida una secuencia de encuentros entre 
todos los miembros de apec.

En noviembre de 2023 se realizó la Conferencia del 
Consorcio de Centros de Estudios de apec en el Instituto 
de Estudios Internacionales de Berkeley de la Universidad de 
California en donde académicas y académicos de las distintas 
economías presentaron sus investigaciones, espacio propicio 
para identificar áreas de colaboración que les permitan en-
frentar los desafíos económicos regionales clave.

Los temas que se abordaron versan sobre los siguientes 
rubros: Instituciones comerciales, cuestiones de cadena de su-
ministro, inversión y comercio digital; salud en un enfoque 
vinculado a la economía; medio ambiente; inclusividad y opor-
tunidades para los Centros de Estudios apec (apec, 2023).

Gestión de proyectos apec: la oportunidad de las 
Notas Conceptuales
Un ejemplo reciente sobre la gestión de proyectos ante apec es 
la incorporación más frecuente de nuestros Centros a utilizar 
las propuestas de este Foro, en tal sentido destaca el esfuerzo 
que se ha realizado en los últimos tiempos para que nuestros 
organismos participen en las llamadas Notas Conceptuales 
que integran de una manera más precisa al sector académico 
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con las economías de apec a nivel global, pero a través de las 
secretarías específicas de cada economía. La Nota Conceptual 
(nc) es el formulario de solicitud de financiación de proyectos 
del Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico.

La implementación de estos proyectos es de gran relevan-
cia ya que se traduce en beneficios tangibles para la sociedad y 
comunidades no solo de las economías que los impulsan, sino 
que se busca desde un inicio que estos puedan ser replicables 
a otras economías miembro.

Durante el año se realizan dos periodos de presentación 
de proyectos, que generalmente son en marzo y en junio, a 
su vez, cada uno consta de dos etapas: la etapa 1 es la que se 
identifica como Nota Conceptual y es aquí donde se considera 
la relevancia de la problemática que se está buscando atender 
y la etapa 2 corresponde a la descripción más amplia y deta-
llada del proyecto identificada como Propuesta del proyecto. 
Cada año se aprueban más de 100 proyectos.

De acuerdo con la base de datos de apec, México ha 
presentado de 2006 a la fecha 30 proyectos, de los cuales 
28 se han completado y 2 se encuentran en implementación 
(Apéndice I).

Sobre los temas que se han presentado destacan en pri-
mer lugar Reforma estructural, en segundo término, Energía que 
cuenta con el mismo número de proyectos en la categoría so-
bre temas de Inversión, liberalización y facilitación del comercio y en 
tercer lugar Telecomunicaciones e información (Gráfico 1).

Hay seis proyectos sobre Reforma estructural, este rubro 
se encuentra dentro del foro de patrocinio del Comité eco-
nómico (ce) el cual busca eliminar obstáculos estructurales 
y regulatorios que inhiben el comercio y la inversión trans-
fronterizos, por lo que estos proyectos se enfocan en medi-
das regulatorias sobre temas de impacto regulatorio, buenas 
prácticas regulatorias y evaluación expost.
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Gráfico 1. Proyectos presentados por México

Fuente: elaboración propia con información de apec 2023.

Dentro del grupo de trabajo sobre energía (ewg), cuya 
misión es fortalecer la seguridad energética nacional y regio-
nal y reducir la intensidad del suministro de carbono y uso de 
energía, se presentaron cuatro proyectos, dos de ellos orien-
tados a la implementación de mejores prácticas en eficiencia 
energética y energía renovable, un tercero propone incremen-
tar el comercio de gas natural y el cuarto crear sinergias entre 
los participantes del taller sobre sistemas de información geo-
gráfica y estadística energética.

Respecto al tema de Inversión, liberalización y facilitación del 
comercio, dos de los proyectos pertenecen al foro Comité de 
Comercio e Inversiones (cti), y consisten en mejorar la parti-
cipación de las pequeñas y medianas empresas en las cadenas 
de producción mundiales y mejores prácticas en economía 
circular. Dos corresponden al Grupo de Expertos en Inver-
siones (ieg), proyecto de elementos centrales: avanzando más 
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allá de la fase 3, manual y seminario para negociadores y se-
minario regional apec-unctad sobre solución de controver-
sias inversor-estado: cuestiones sustantivas y procesales clave.

En el tercer campo Telecomunicaciones e información, del fo-
ro Grupo de trabajo sobre este tema se presentaron tres pro-
yectos enfocados en el intercambio de mejores prácticas en 
materia de recolección, validación y publicación de informa-
ción estadística sobre Tecnologías de la información y las co-
municaciones; Diálogos sobre regulaciones emergentes en la 
economía de internet y cobertura del marco regulatorio de 
telecomunicaciones en México.

También se observan dos proyectos sobre Política de 
competencia y desregulación, Propiedad intelectual, Cien-
cia y tecnología, Pequeñas y medianas empresas. Finalmente, 
México ha presentado un proyecto en materia de Economía 
digital; Salud; Conformidad, normas; Productos químicos y 
Agricultura.

Como se advierte, hay un amplio campo de oportunida-
des para que nuestro país presente propuestas ante apec que 
abonen a mejores prácticas en todos estos temas apremiantes 
no solo de manera local sino en beneficio de toda la región 
que abarca Asia-Pacífico. 

Aunque la academia puede tener una participación en la 
presentación y propuesta de notas conceptuales y proyectos, 
generalmente quienes la llevan ante este foro de cooperación 
son funcionarios de las dependencias de gobierno que la Se-
cretaría de Economía coordina y asigna atendiendo al tema 
que se aborda, así como apec tiene distintos grupos y foros 
para atender temas específicos.

Con los tópicos considerados se busca que las economías 
participantes desarrollen capacidades a través del sector aca-
démico y transmitan conocimientos para acercarse a la visión 
2040 de apec Putrajaya mediante la promoción del comer-
cio y la inversión, fomento a la innovación y digitalización y 
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crecimiento fuerte, equilibrado, seguro, sostenible e inclusivo 
(apec, 2023).

apec proporciona guías para la realización de los proyec-
tos descritas a continuación.

Tabla 1. Material para la realización de proyectos

Fuente: apec 2023.

 

Políticas clave y recursos de información para proyectos apec

	 Guía de usuario del nuevo Sistema de Administración de Proyectos apec (apas) 

	 Guía sobre proyectos de apec (Edición 16)

	 Edición 16: Resumen de edición

	 Descripción general de la solicitud de fondos de apec 

	 Plantilla de puntuación de apec para notas conceptuales

	 Desarrollo de proyectos en apec en un gráfico 

	 Guía sobre Criterios de Género

	 Política de creación de capacidades de la cse 

	 Plantillas para postularse a proyectos apec

	 Nota conceptual 

	 Propuesta de proyecto 

	 Portada de la propuesta de proyecto autofinanciado de apec

	 Materiales de desarrollo de notas conceptuales

	 Materiales de desarrollo de propuestas de proyectos

	 Directrices estándar para redactar una propuesta de proyecto para proyectos finan-
ciados por apec

Existen figuras encargadas de darle seguimiento a todo el 
proceso desde su desarrollo y aprobación hasta su implemen-
tación y culminación y esta recae en el Supervisor de Proyec-
to (Proyect Overseer, po), quien es el responsable de solicitar 
los fondos y de la implementación, suelen ser funcionarios de 
gobierno, pero también pueden pertenecer al sector privado 
o al ámbito académico. El Director del programa (Program 
Director, pd) es el responsable del comité o grupo de trabajo 
del secretariado de apec, Ejecutivo de Programa (Program 
Executive, pe) es asistente del pd, apoya en dudas sustancia-
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les del proyecto y en aspectos de logística de los asistentes, 
Unidad de Gestión de Proyectos (Project Management Unit, 
pmu) inicia el proceso de evaluación, retroalimentación y apo-
yo durante el proceso de propuestas, apoya al secretariado. 
Una vez aprobado el proyecto se tiene un periodo entre 18 y 
21 meses para implementarse (Secretaría de Economía, 2022).

Para la financiación existen distintos fondos: Cuenta Ge-
neral de Proyectos (gpa, por sus siglas en inglés), Cuenta de 
liberalización y Facilitación del Comercio y las Inversiones 
(tilf) y Fondo General del Fondo de Apoyo de apec (asf).

Tabla 2. Estimación de fondos disponibles para la sesión 
del proyecto 2, 2023

Fuente: apec, 2023.

 

Fondo de proyecto	 Sesión de proyecto 2,2023

Cuenta General del Proyecto (GPA)	 $ 791.78

Cuenta de Liberalización y Facilitación del Comercio  
y las Inversiones (TILF)	 $ 1.144.502

Fondo General del Fondo de Apoyo de apec (ASF)	 $ 1.550.391

Subfondos del asf	

Seguridad humana	 $ 1.046.126

Medidas de eficiencia energética, bajas emisiones  
de carbono y resiliencia energética	 $ 3.447.232

Conectividad de la cadena de suministro	 $1.082.545

Área de Libre Comercio de las Cadenas de Valor Globales  
y de Asia-Pacífico	 $ 1.375.075

Desarrollo innovador, reforma económica y crecimiento	 $ 783.49

Conectividad	 $ 1.305.901

Micro, Pequeñas y Medianas Empresas	 $ 1.140.226

Las mujeres y la economía	 $ 350.000

Desarrollo económico en zonas remotas	 $ 448.75

Innovación Digital	 $ 2.105.087

Gestión e innovación de desechos marinos	 $ 1.758.308

Fortalecimiento de la infraestructura jurídica económica	 $ 269.33

Cooperación de apec para combatir el covid-19 
 y la recuperación económica	 $ 1.256.268

Agenda apec mejorada para la reforma estructural	 $ 1.560.290

Reforma estructural para un crecimiento verde sostenible	 $ 867.99

Monto total disponible  
(gpa+tilf+asf GPA+TILF+ASF+Subfondos)	 $ 22.283.281
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Este último se integra de los siguientes subfondos: Segu-
ridad humana; Medidas de eficiencia energética, bajas emi-
siones de carbono y resiliencia energética; Conectividad de 
la cadena de suministro; Área de libre comercio de las cade-
nas de valor globales y de Asia-Pacífico; Desarrollo innova-
dor, reforma económica y crecimiento; Conectividad; Micro, 
pequeñas y medianas empresas; Las mujeres y la economía; 
Desarrollo económico en zonas remotas; Innovación digital; 
Gestión e innovación de desechos marinos; Fortalecimien-
to de la infraestructura jurídica económica; Cooperación de 
apec para combatir el covid-19 y la recuperación económi-
ca; Agenda apec mejorada para la reforma estructural y Re-
forma estructural para un crecimiento verde sostenible.

En el año 2023 para la sesión de proyecto 2, se tiene un 
estimado de fondos disponibles que se presento en la Tabla 2 
(cifras en dólares de los eua).

Proceso de elaboración de Nota Conceptual
Antes de presentar una propuesta de Nota Conceptual es 
prioritario identificar la problemática que se quiere atender o 
mitigar para que desde el principio se ubique el fondo o sub-
fondo al que más se adecue.

De esta manera se parte de un conocimiento sobre los 
fondos disponibles y se podrán definir las actividades a reali-
zar, así como los productos o entregables, que pueden ser: ta-
lleres, proyectos de investigación, publicaciones, seminarios, 
estudios, bases de datos, entre otros. 

Una vez identificado lo anterior, se realiza una búsqueda 
en la base de datos de proyectos de apec para asegurarse de 
que no existe una propuesta similar.

La Nota Conceptual se integra de 4 fases que a continua-
ción se describen:
	 Preparación y entrega.- El Director de Proyecto deberá ase-

gurarse de que se asigna a la fuente de financiación co-
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rrecta, analizar el copatrocinio y presentarla interna-
mente para aprobación.

	 Evaluación.- En esta fase el secretariado envía las notas a 
los soms para que evalúen la metodología y la fuente de 
financiamiento, entre ellos y los grupos de trabajo califi-
can, el secretariado promedia el puntaje y manda al Co-
mité de Presupuesto y Gestión (bmc) los más altos para 
aprobación en principio.

	 Evaluación de calidad. Ya que se aprobó en una primera 
etapa, el Director de Proyecto prepara la propuesta de 
proyecto y se circula hasta su endoso. bmc aprueba la 
propuesta.

	 Implementación. Una vez aprobada la propuesta de pro-
yecto inicia la implementación (Secretaría de Economía, 
2022).

El desarrollo de la Nota Conceptual responde en prime-
ra instancia a los criterios de pertinencia y relevancia ya que 
de éstos dependerá su aprobación, que se busquen benefi-
cios sostenidos para más de una economía, que se enfoque 
en atender las prioridades de apec del año en curso, así como 
estar alineado al plan estratégico del Foro, al plan de trabajo y 
al plan de acción colectiva.

Atendiendo al criterio de elegibilidad y prioridades del 
Fondo, se debe especificar de qué manera el proyecto cum-
plirá apoyando las prioridades de financiación del Fondo o 
Subfondo designado.

Se deberá establecer de qué manera el proyecto desarro-
llará la capacidad de las economías miembros de apec. Y pa-
ra los proyectos del Fondo General del Fondo de Apoyo de 
apec (asf) se deberán identificar las economías en desarrollo 
que se beneficiarán.

Finalmente está la parte de metodología en ella, se debe 
incluir el plan de trabajo, los beneficiarios, indicadores que 
se utilizarán para medir los avances hacia los resultados y los 
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vínculos que se establecerán con otras partes interesadas tan-
to de apec, como fuera señalado y en qué forma participarán.

Participación del Consorcio Mexicano de Centros 
de Estudios de apec

Se presentan los avances del Consorcio con relación al di-
seño de políticas sociales en apec en constante evolución. 
Conforme se han ido conociendo los instrumentos a dispo-
sición de los Centros estos han intentado que los mismos 
sean utilizados.

En el año 2022 surge la invitación por parte de la Se-
cretaría de Economía al Consorcio Mexicano de Centros de 
Estudios de apec para participar con propuestas de Notas 
Conceptuales; se realizaron sesiones de capacitación de mane-
ra virtual y posteriormente los Centros de Estudios de apec 
interesados realizaron reuniones presenciales en sus respecti-
vas universidades.

El Centro de Estudios Asia-Pacífico de la Universidad 
Autónoma de Baja California Sur, el Centro Universitario de 
Estudios e Investigaciones sobre la Cuenca del Pacífico de la 
Universidad de Colima y el Centro de Estudios China-Vera-
cruz de la Universidad Veracruzana, han trabajado en distin-
tas propuestas para presentarlas a la Secretaría de Economía y 
que ésta a su vez, dependiendo del grupo de trabajo se asigne 
a la dependencia federal que acompañará a cada proyecto des-
de su presentación hasta su desarrollo.

En el caso específico de la Universidad Veracruzana, del 
Centro de Estudios China Veracruz, se están haciendo es-
fuerzos por incorporar distintas áreas académicas en la ela-
boración de Notas Conceptuales, se realizaron reuniones de 
trabajo y de capacitación con personal académico de las facul-
tades de Administración y Contaduría campus Veracruz y se 
realizó una capacitación de manera virtual con distintas áreas 
de la región Poza Rica.
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Importancia del Foro de Cooperación Económica 
Asia Pacífico para el progreso económico y político 
a escala mundial
Todos los elementos aquí incorporados reflejan la gran poten-
cialidad de apec para el desarrollo de instrumentos capaces 
de ofrecer alternativas a los sistemas empleados para la pro-
gramación del desarrollo sostenible, sin embargo, la actividad 
de apec no solo se reduce a estos aspectos en el orden de 
lo académico, también es un gran vehículo para avanzar en 
acuerdos geopolíticos fundamentales para el conjunto de las 
economías que integran el área y también a escala global. 

Un ejemplo de ello es la reciente reunión de líderes de San 
Francisco en donde destacan, entre otras, las realizadas por el 
presidente Xi Jinping y el presidente Joe Biden, entre Andrés 
Manuel López Obrador y Xi Jinping y entre Andrés Manuel 
López Obrador y Joe Biden. Todas esas reuniones se refieren 
a problemas que afectan al conjunto de la humanidad y van en 
el destino de convertirse en parte de los instrumentos que se 
formulan a partir de apec, por lo tanto, esta estructura está 
mostrando no solamente una gran legitimidad como referen-
cia a reuniones de gran relevancia sino también de una gran 
proyección para reconocer las actividades a escala mundial.

Conclusiones

El Consorcio Mexicano de Centros de Estudios de apec, es 
una herramienta de trabajo colaborativo entre los actores so-
ciales fundamentales para el desarrollo económico sostenible 
como lo son el sector empresarial, el sector público y el sec-
tor académico. De estos tres surgirán seguramente propuestas 
para hacer de apec una herramienta importante para la toma 
de decisiones en nuestro país a partir de considerarla como 
una instancia que brinda grandes posibilidades de coopera-
ción entre las principales economías del mundo y México (ver 
Anexo 1).
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La actividad del Consorcio evoluciona, a través de proyec-
tos como Notas Conceptuales, que permiten una interrelación 
entre sectores público, privado y académico. La colaboración 
virtuosa es imprescindible como estrategia ante apec, diseña-
mos propuestas para políticas sociales, con la posibilidad de 
que otras naciones se beneficien.

Anexo I.
Proyectos que México ha presentado 2006-2022

Título	 Año del	 Foro de		  Economía	 Economías  
del Proyecto	 proyecto	 patrocinio	 Temas	 proponente	 co-patrocinadoras

Metodología 		  Comité	 Reforma	 México	 Perú, 
de puntuación	 2017	 Económico 	 estructural		  Filipinas, 
del semáforo (TLSM)		  (CE)			   Vietnam

Grupo de  
Trabajo  
sobre  

Telecomuni-
caciones 

 e Informa-
ción  

(TELWG)

Telecomu-
nicaciones 
e informa-

ción

México Perú, Rusia

Creación de capacida-
des en tecnologías de 
gestión para el cultivo 
de arroz climática-
mente inteligente en 
el sector arrocero del 
sudeste asiático y 
América Latina

2017

Grupo de 
Trabajo de 

Cooperación 
Técnica 
Agrícola 

(ATCWG)

Agricul-
tura

Japón, 
México, 
Nueva 
Zelanda

Chile, Malasia, 
Filipinas, 
 Tailandia, 
 Vietnam

Mejores Prácticas 
 en Recolección, 
Validación y  
Publicación de  
Información 	
Estadística de  
Tecnologías de  
la Información  
y las Comunicaciones 
(TIC)

2017

Ecologizar las micro, 
pequeñas y media-
nas empresas (MI-
PYMES): un camino 
hacia el crecimiento 
económico sostenible 
en la región apec

2016

Grupo de 
Traba-
jo sobre 
Pequeñas y 
Medianas 
Empresas 
(SMEWG)

Pequeñas 
y medi-
anas em-
presas

Brunei 
Darusalam, 
México, 
Perú, Fili-
pinas, Tai-
pei Chino
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El Sistema Global-
mente Armonizado 
(GHS) de clasifi-
cación y etiquetado 
de productos quími-
cos para el lugar de 
trabajo: un taller de 
creación de capaci-
dades

2016

Diálogo 
químico 
(cd)

Productos 
químicos México Estados Unidos

Mejorar la par-
ticipación de las 
pequeñas y medianas 
empresas en las ca-
denas de producción 
mundiales

2012

Comi-
té de 
Comer-
cio e In-
versiones 

Inversión, 
liberal-
ización, 
facil-
itación 
del 
comercio

México Chile, Hong Kong, 
China, Japón, Perú, 

Estados Unidos

Iniciativa de Desar-
rollo de Energías 
Renovables del Siglo 
XXI de apec (Co-
laborativo I): Taller 
sobre Mejores prác-
ticas en eficiencia 
energética y energías 
renovables en ed-
ificios

2007
Grupo de 

Trabajo so-
bre Energía 

(ewg)

Energía México

Australia, Japón, 
México, Nueva 
Zelanda, Taipei 
Chino, Tailandia

Proyecto de ele-
mentos centrales: 
Avanzando más allá 
de la fase 3: manual 
y seminario para ne-
gociadores (pasos 1 y 
2) de AII

2010 Grupo de 
Expertos en 
Inversiones 

(ieg)

Inversión Chile, 
México Perú

Seminario sobre Traz-
abilidad en Ensayos de 
Materiales para Redu-
cir Barreras Técnicas 
al Comercio

2008

Grupo de 
Trabajo de 
Ciencia y 

Tecnología 
Industrial 
(istwg)

Ciencia y 
tecnología

México, 
Corea

Australia, Japón, Sin-
gapur, Tailandia, Fili-
pinas, Malasia, Rusia, 

Taipei Chino

Iniciativa de Desar-
rollo de Energías 
Renovables del 
Siglo XXI de apec 
(Colaboración V 
III) Programa de 
Capacitación de Ban-
cos Locales para el 
Financiamiento de 
Proyectos de Eficien-
cia Energética y En-
ergías Renovables

2006

Grupo de 
Trabajo so-
bre Energía 

(ewg)
Energía México China, Nueva Zelanda, 

Estados Unidos
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La Encuesta de las 
Industrias Electró-
nica y de Tecnología 
de la Información 
en apec

2006
Promoción 
Comercial 
(tpwg)

Pequeñas y 
medianas 
empresas

México Perú, Taipei Chino

Desarrollo e im-
plementación de 
metodologías para 
mejorar la calidad 
de las regulaciones 
y las evaluaciones 
de impacto regula-
torio para mejorar 
la apertura del mer-
cado, garantizar la 
transparencia y pro-
mover el crecimien-
to económico

2012

Comité 
Económico 

(ce)

Reforma 
estructural México Perú, Rusia

Seminario Regional 
apec-unctad sobre 
Solución de Contro-
versias Inversor-
Estado: cuestiones 
sustantivas y proce-
sales clave

2006

Grupo de 
Expertos en 
Inversiones 

(ieg)

Inversión México Australia, Chile

Sistema de creación 
de capacidades para 
la evaluación del 
impacto regulatorio

2014 Comité 
Económico 

(CE)

Reforma 
estruc-
tural

México Malasia, Perú

Mejores Prácticas 
en Consulta Pública 
sobre Procesos de 
Mejora Regulatoria

2014
Comité 

Económico 
(ce)

Reforma 
estructural

México
Indonesia, Tailand-
ia, Malasia, Estados 

Unidos

Innovación de las 
pymes: desarrollo 
de capacidades en 
materia de estra-
tegia de propiedad 
intelectual

2016

Grupo de 
Expertos en 
Derechos de 
Propiedad 
Intelectual 

(IPEG)

Propiedad 
intelectual México Corea, Filipinas, Rusia

Mejores prácticas 
de transferencia de 
conocimientos entre 
economías de apec

2016

Asociación 
de Políticas 
de Ciencia, 

Tecnología e 
Innovación 

de apec 
(ppsti)

Ciencia y 
tecnología

México, 
Perú

Canadá, China, Taipei 
Chino, Estados Unidos

IX Jornadas de 
Buenas Prácticas 
Regulatorias

2016
Comité 

Económico 
(ce)

Reforma 
estructural

México

Hong Kong, China, 
Nueva Zelanda, Perú, 

Filipinas, Estados 
Unidos
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XI Jornadas de 
Buenas Prácti-
cas Regulatorias 
(grp-11)

2018
Comité 

Económico 
(ce)

Reforma 
estruc-
tural

México, 
Papúa 
Nueva 
Guinea

Australia, Canadá, 
Chile, Indonesia, 

Nueva Zelanda, Perú, 
Filipinas, Estados 
Unidos, Vietnam

Mejores prácticas 
en economía cir-
cular: redefiniendo 
el crecimiento: del 
desperdicio al valor

2018

Comité de 
Comercio e 
Inversiones 

(cti)

Facil-
itación del 
comercio

México
Canadá, China, Japón, 

Perú, Taipei China, 
Estados Unidos

Seminario Interna-
cional para el De-
sarrollo del Merca-
do del Gas Natural

2018

Grupo de 
Trabajo so-
bre Energía 

(ewg)

Energía México

Australia, Canadá, 
Chile, China, Indo-
nesia, Japón, Perú, 

Filipinas, Rusia, Sin-
gapur, Taipei Chino, 

Tailandia

El papel de las 
normas para impul-
sar la igualdad de 
género

2018
Subcomité 

de Normas y 
Conformidad 

(hcsc)

Confor-
midad, 
Normas

México

Australia, Chile, In-
donesia, Papua Nueva 

Guinea, Filipinas, 
Rusia, Estados Unidos, 

Vietnam

Creación de capaci-
dad para la atención 
comunitaria a largo 
plazo respaldada 
por recursos de alta 
tecnología y bajo 
costo

2018
Grupo de 
Trabajo de 

Salud (hwg)
Salud México

Chile, Japón, Perú, 
Tailandia

Política de compe-
tencia para regular 
las plataformas en 
línea en la región 
apec

2018
Grupo de 
Política y 

Derecho de 
la Compe-

tencia (cplg)

Política 
de com-
petencia, 
Desregu-

lación

México
Australia, Canadá, 
Chile, Indonesia, 

Japón, Filipinas, Ru-
sia, Taipei Chino, Es-

tados Unidos, Vietnam

Taller sobre Siste-
mas de Información 
Geográfica y Es-
tadística Energética

2016
Grupo de 

Trabajo so-
bre Energía 

(ewg)

Energía México Japón, Estados Unidos

(LSG) Mesa redon-
da de la industria 
Regulaciones 
emergentes en la 
economía de In-
ternet

2017
Grupo de 
Trabajo 

sobre Tele-
comuni-

caciones e 
Información 

Teleco-
munica-
ciones e 
infor-

mación

México

(LSG) Taller Regulato-
rio Panorama General 
del Marco Regulatorio 
de las Telecomunica-

ciones en México

2017

Grupo de 
Trabajo sobre 

Telecomu-
nicaciones e 
Información 

(telwg)

Teleco-
munica-
ciones e 
infor-

mación

México
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Iniciativa de Méx-
ico para analizar el 
nivel de protección 
de las indicaciones 
geográficas en las 
economías de apec: 
situación actual y 
desafíos

2021

Grupo de 
Expertos en 
Derechos de 
Propiedad 
Intelectual 

(ipeg)

Propiedad 
intelectual

México
Chile, Perú, Estados 

Unidos

Taller: Política de 
competencia: un 
motor para la recu-
peración económica

Grupo de 
Política y 
Derecho 

de la Com-
petencia 
(cplg)

2021

Política de 
competen-
cia, Des-

regulación

México

Canadá, Malasia, 
Nueva Zelanda, Perú, 
Filipinas, Singapur, 

Estados Unidos

Políticas y herra-
mientas para me-
jorar la economía 
digital y la compe-
tencia en los merca-
dos digitales: cues-
tiones actuales

2022

Grupo Di-
rectivo de 
Economía 

Digital 
(desg)

Economía 
digital

México
Chile, Malasia, Taipei 

China

Fuente: elaboración propia con información de apec.org, 2023.
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Capítulo XI.

El financiamiento climático

Walter Butze Aguilar30  
Fernando Velázquez Vadillo31

Introducción

El calentamiento global de origen antrópico ha ocasionado 
un cambio climático, con consecuencias que pueden resultar 
catastróficas para el mismo ser humano y en general para las 
diversas formas de vida en la Tierra, un fenómeno cuyo ori-
gen ha sido atribuido a la concentración de diversos gases de 
efecto invernadero (gei) en la atmósfera, y trascendentalmen-
te al dióxido de carbono (co2) y al metano (ch4). Gases emi-
tidos tanto históricamente como en la actualidad, en mayor 
proporción por los países desarrollados resultado de su alto 
producto interno bruto per cápita. En contraparte, las emi-
siones de los países en desarrollo resultan relativamente re-
ducidas (Organización de las Naciones Unidas (onu), 1992), 
sin embargo, sus comunidades vulnerables que históricamen-
te han contribuido menos al cambio climático actual se ven 

30	 Economista, Estudios de Doctorado en Derecho Ambiental, Univer-
sidad de Alicante, Profesor del Departamento de Economía de la Uni-
versidad Autónoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, correo: baw@
azc.uam.mx 
31	 Doctor de la Universidad de Paris X-Nanterre, Profesor del Departa-
mento de Economía de la Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad 
Azcapotzalco, correo: fevevad@yahoo.com.mx
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afectadas de manera desproporcionada (Intergovernmental 
Panel on Climate Change (ipcc), 2023: 5). 

En reconocimiento a lo enunciado, y por tratarse de un 
fenómeno global que afecta a todos los habitantes del pla-
neta, en la Convención Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climático (cmnucc; la Convención), celebrada 
en Río de Janeiro en 1992, se estableció como objetivo últi-
mo, lograr la estabilización de las concentraciones de gases 
de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impi-
da interferencias antrópicas peligrosas en el sistema climático 
(onu, 1992). Asimismo, exhortó la “Cooperación más amplia 
posible de todos los países y su participación en una respues-
ta internacional efectiva y apropiada, de conformidad con sus 
responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus capaci-
dades respectivas y sus condiciones sociales y económicas”, 
(onu, 1992: 2). 

En este contexto, los países industrializados32 asumie-
ron el compromiso de apoyar las actividades relacionadas con 
el cambio climático en los países en desarrollo, mediante la 
prestación de ayuda financiera y transferencia de tecnología. 
proporcionarán recursos financieros nuevos y adicionales pa-
ra cubrir la totalidad de los gastos convenidos que efectúen 
las Partes que son países en desarrollo para cumplir sus obli-
gaciones en virtud del párrafo 1 del artículo 12.

El objetivo de este capítulo es doble, por una parte, inda-
gar en qué medida los países desarrollados, principales gene-
radores del calentamiento global de origen antrópico, a través 
de sus procesos de industrialización, están contribuyendo a 
la reducción de las emisiones de gases, en particular, metano 
y dióxido de carbono, de acuerdo con la Convención Marco 

32	 Las Partes del anexo II: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Cana-
dá, Dinamarca, España, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, 
Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Japón, Luxemburgo, Noruega, Nueva 
Zelanda, Países Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda 
del Norte, Suecia y Suiza.



335

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, celebrada 
en Río de Janeiro en 1992, Por otra parte, busca indagar en 
qué medida, el compromiso de los países industrializados de 
apoyar las actividades relacionadas con el cambio climático 
en los países en desarrollo, mediante la prestación de ayuda 
financiera y transferencia de tecnología, está alcanzando al fin 
de mitigar el cambio climático, en lugar de convertirse en un 
negocio más, cuya puesta en marcha está supeditada a la más 
alta rentabilidad financiera.

Las Medidas Estabilizadoras 
Como ha sido referido, el objetivo de la comunidad internacio-
nal fue estabilizar las concentraciones de gei. Lo cual obede-
ció a que los gases de efecto invernadero de larga vida (geilv), 
por ejemplo, el dióxido de carbono (co2), el metano (ch4) y el 
óxido nitroso (n2o), químicamente estables, persisten en la at-
mósfera durante escalas de tiempo que comprenden desde dé-
cadas hasta siglos o más, de modo que sus emisiones ejercen su 
influencia en el clima a largo plazo (Intergovernmental Panel 
on Climate Change (ipcc), 2007a): 824). Por ello, si se dejasen 
de emitir todos los gei, el calentamiento global y el cambio en 
el sistema climático continuarían afectando a la humanidad por 
generaciones. Ante la imposibilidad de revertir o detener en 
su totalidad el calentamiento global, la Convención acordó co-
mo objetivo la estabilización de los gases. Con tal propósito, se 
propusieron dos medidas precautorias: a) La mitigación, redu-
ciendo al mínimo las causas antrópicas que provocan el calen-
tamiento global, y b) La adaptación, mediante la preservación 
del ser humano y otras formas de vida. 

Sin embargo, tales medidas demandarían cuantiosos re-
cursos financieros, principalmente de los países desarrollados, 
que tendrían que orientarse con claridad a tales propósitos, 
haciendo necesario definirlas, pues ello evitaría interpretacio-
nes que pudieran conducir a errores o destinos indeseables. 
En consecuencia, se ha hecho necesario establecer un criterio 
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uniforme para identificar si la finalidad de la financiación es 
acorde con las medidas estabilizadoras previstas por la Con-
vención, lo que permitiría llevar a cabo una medición más 
efectivas y eficientes e implementar y monitorear su monto y 
desempeño, para ser valoradas por la Conferencia de las Par-
tes (cop). Tal criterio se ha pretendido instituir de forma con-
sensuada, mediante definiciones congruentes de la adaptación 
y la mitigación respecto al cambio climático. Sin embargo, 
todavía no ha sido posible adoptar las definiciones de común 
acuerdo entre todas las Partes en la Convención.

La definición de mitigación sugerida por la unfccc ha 
sido la de mayor aceptación. No así, en el caso de la adapta-
ción, pues “La cuestión de la adaptación está mucho menos 
madura que la mitigación y, por lo tanto, no ha sido objeto de 
un análisis de políticas riguroso, particularmente el económi-
co” (Levina y Tirpak, 2006: 5). Tal vez esta inmadurez se de-
ba a que “En los primeros años se prestó menos atención a la 
adaptación que a la mitigación, ya que las Partes querían tener 
más certeza en cuanto a los efectos del cambio climático y a 
la vulnerabilidad a éste, antes de adoptar medidas concretas 
de adaptación” (unfccc, 2006: 104). Asimismo, las definicio-
nes para la adaptación resultan particularmente difíciles dada 
la gran variedad de contextos en los que figura este concepto.

A continuación, se muestran algunas definiciones tanto 
de mitigación como de adaptación proporcionadas por algu-
nos organismos internacionales.

La Mitigación Climática
	 •	 De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Ex-

pertos sobre el Cambio Climático (ipcc, siglas en inglés), 
se entiende por mitigación: 

	 “Cambios y reemplazos tecnológicos que reducen el in-
sumo de recursos y las emisiones por unidad de produc-
ción. Aunque hay varias políticas sociales, económicas y 



337

tecnológicas que reducirían las emisiones,33 la mitigación, 
referida al cambio climático, es la aplicación de políticas 
destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y a potenciar los sumideros” (ipcc, 2007b: 84). 
Asimismo, la refiere como: “Una intervención humana 
para reducir las emisiones o mejorar los sumideros de ga-
ses de efecto invernadero” (ipcc, 2007a: 949).

	 •	 La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático no define en sí el concepto de miti-
gación climática, sino las refiere como “medidas corres-
pondientes de mitigación del cambio climático, limitan-
do sus emisiones antropógenas [sic] de gases de efecto 
invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros y 
depósitos de gases de efecto invernadero” (onu, 1992: 7).

	 •	 La Agencia Europea de Medio Ambiente (aema) re-
fiere la mitigación como: “Hacer que los efectos del cam-
bio climático sean menos graves evitando o reduciendo 
la emisión de gases de efecto invernadero (gei) a la at-
mósfera, (…) es una intervención humana que reduce 
las fuentes de emisiones de gei o mejora los sumideros” 
(European Environment Agency (eea), 2023).

	 •	 La oecd, no proporciona una definición propiamen-
te sino un criterio de clasificación para considerar si una 
actividad esta orientadas hacia la mitigación del cambio 
climático: “Cuando esta contribuye a los objetivos de es-
tabilizar la concentración de gases de efecto invernadero 
(gei) en la atmósfera en unos niveles que impidan una 

33	 Nota de los autores. Cabe destacar el señalamiento que hacen con 
relación a este tema Sánchez y Reyes: “El cambio climático es la conse-
cuencia de una externalidad negativa global pero su solución conlleva a 
modificar los actuales patrones de producción y consumo y la conforma-
ción de una nueva economía que implica la formación de un nuevo estilo 
de desarrollo. En este sentido, atender el desafío del cambio climático 
implica atender el desafío del desarrollo sostenible” (Sánchez y Reyes, 
2015: 21).



338

perturbación antropogénica peligrosa del sistema climá-
tico, a través de la promoción de esfuerzos para la reducción o 
limitación de emisiones de gei o para el secuestro de las emisiones 
de gei (oecd, 2011).

	 Como se puede observar, el criterio se apega al objeti-
vo de la Convención, agregando el párrafo; destacado 
en cursivas, mismo que coincide con las definiciones del 
ipcc y aema, por lo que este pudiera considerarse como 
la definición de la oecd.

La Adaptación
	 •	 De acuerdo ipcc, se entiende por adaptación a las: 

Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabi-
lidad de los sistemas naturales y humanos ante los efec-
tos reales o esperados de un cambio climático. Existen 
diferentes tipos de adaptación; por ejemplo: preventiva y 
reactiva, privada y pública, y autónoma y planificada (…) 
(ipcc, 2001: 982).

	 •	 El artículo 4.8 de la Convención insta a las Partes a 
que, al llevar a la práctica los compromisos asumidos, es-
tudien a fondo “las medidas que sea necesario tomar en 
virtud de la Convención, inclusive medidas relacionadas 
con la financiación, los seguros y la transferencia de tec-
nología, para atender a las necesidades y preocupaciones 
específicas de las Partes que son países en desarrollo de-
rivadas de los efectos adversos del cambio climático o del 
impacto de la aplicación de medidas de respuesta”.

	 •	 La Agencia Europea de Medio Ambiente (aema) re-
fiere la adaptación como: Adaptarse al cambio climático 
implica cambiar nuestro comportamiento y formas de 
hacer las cosas para prepararnos para lo inevitable, a fin 
de poder protegernos a nosotros mismos, al medio am-
biente y a la economía de los impactos del cambio climá-
tico (Diario Oficial de la Unión Europea, 2021). 
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	 Adaptación: en los sistemas humanos, el proceso de ajuste 
al clima real o proyectado y sus efectos, a fin de moderar 
los daños o aprovechar las oportunidades beneficiosas. 
En los sistemas naturales, el proceso de ajuste al clima 
real y sus efectos; la intervención humana puede facilitar 
el ajuste al clima proyectado y sus efectos (Diario Oficial de 
la Unión Europea, 2021).

	 •	 La oecd, de igual forma que la mitigación, no pro-
porciona una definición propiamente, sino un criterio 
de clasificación para considerar una actividad orienta-
das hacia la adaptación al cambio climático cuando: “Se 
intenta reducir la vulnerabilidad de los sistemas huma-
nos o naturales a los impactos del cambio climático y 
riesgos relacionados con el clima, mediante la conserva-
ción o aumento de la capacidad de adaptación y resilien-
cia. Esto abarca una serie de actividades, desde la infor-
mación, generación de conocimiento y el desarrollo de 
capacidades hasta la planificación e implementación de 
acciones y medidas de adaptación al cambio climático” 
(oecd, 2011).

La definición de financiamiento 
climático34

Definir el “financiamiento climático” como se le ha venido 
nombrando, parece ser que no resulta un cometido sencillo, 
pues han pasado muchos años desde que se estableció dicho 

34	 Para mayor información consultar: Submissions of views on the 
operational definitions of climate finance. https://unfccc.int/topics/
climate-finance/resources/standing-committee-on-finance-info-
repository#Submissions-of-views-on-the-operational-definitions-of-
climate-finance.
Asimismo, el documento en Referencias: unfccc-Standing Committee 
on Finance (scf), 2014
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propósito en 2013 con la decisión 3/CP.19,35 sin que ello haya 
dado resultado alguno, pues es fecha que no ha acontecido y 
actualmente está programado retomar el tema en la cop 28. 

Resulta importante tener una definición común de fi-
nanciación climática para considerar medidas efectivas y efi-
cientes e implementar y monitorear su monto y desempeño. 
La escasa claridad con respecto al uso de diferentes defini-
ciones de financiación climática limita la comparabilidad de 
los datos. Así lo refirió el Like Minded-Group of Developing 
Countries (lmdc), en su presentación sobre la definición de 
financiamiento climático al Comité Permanente de Finanzas 
(scf, siglas en inglés):

La falta de una definición operativa acordada para el fi-
nanciamiento climático ha resultado en informes des-
iguales por parte de los países desarrollados sobre sus 
contribuciones al financiamiento climático bajo la cm-
nucc, […]. También ha resultado en inconsistencia en 
los informes de los países en desarrollo sobre el finan-
ciamiento climático necesario y recibido. Y finalmente, 
dado que no existe un proceso institucionalizado dentro 
de la cmnucc para comparar y cotejar los flujos reporta-
dos por los países desarrollados con lo que han recibido 
los países en desarrollo, no hay claridad sobre el grado 
en que se cumplirán los compromisos de financiamien-
to climático en términos de la cmnucc y del Acuerdo 
de París. (Like Minded-Group of Developing Countries 
(lmdc), 2022: 2). 

En el mismo sentido, Averchenkova, et al., (2020: 7), co-
mentan “La base para el recuento sigue siendo objeto de cierta 
controversia […]. Los acuerdos no especifican las proporcio-
nes de financiación de estas diferentes fuentes, ni indican 
cómo deben contabilizarse los diferentes instrumentos finan-

35	 Ver documento FCCC/CP/2013/10/Add. Referido en (unfccc / 
cop 17, 2014).
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cieros, como subvenciones y préstamos. Estas referencias nos 
confirman la necesidad de contar con una definición”.

No obstante, la dificultad que representó desde un prin-
cipio llegar a una definición consensuada. El Comité Per-
manente de Finanzas (scf, siglas en inglés), en su primera 
Evaluación Bienal, efectuada en 2014, propuso una definición 
operativa de financiamiento climático basada en una revisión 
de las definiciones recopiladas de financiación climática y cri-
terios utilizados por diferentes instituciones internacionales 
para la evaluación de proyectos. Observando que convergían 
y podrían enmarcarse como “El financiamiento climático tie-
ne como objetivo reducir las emisiones y mejorar los sumi-
deros de gases de efecto invernadero y tiene como objetivo 
reducir la vulnerabilidad y mantener y aumentar la resiliencia 
de los sistemas humanos y ecológicos a los impactos negati-
vos del cambio climático” (unfccc-Standing Committee on 
Finance (scf), 2014: 5). 

Siendo ésta la única propuesta de definición, con carácter 
informal, dada por el Comité Permanente de Finanzas, no ha 
sido tomada en consideración por los países parte de la Con-
vención y otras partes interesadas, lo cual no ha permitido 
garantizar una contabilidad y presentación de informes clara 
y agregada sobre la financiación climática. (unfccc / cop 27, 
(2023). Aunque, como ya se mencionó posiblemente se deter-
mine en la cop 28.

Los fondos de financiamiento climático

Los Orígenes
Como se mencionó, en la Convención se planteó la estabiliza-
ción de las concentraciones de gei con base a la mitigación y 
a la adaptación, sin embargo, su implementación demandaría 
cuantiosos recursos monetarios, de los que carecían los países 
en vías de desarrollo, y por lo tanto, serían los países desarro-
llados los que tendrían que sufragar dichos recursos en for-
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ma de financiamiento, ya fuera “a título de subvención o en 
condiciones de favor” (cmnucc: art. 11). En apoyo, como un 
primer paso, la Convención estableció un “Mecanismo de Fi-
nanciación”, el cual estaría provisionalmente a cargo del Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial (fnam o gef,36 por su 
sigla en inglés), una entidad internacional que había sido crea-
da en 1991, como se expondrá más adelante.

El proceso de construcción del financiamiento climático 
multilateral se ha venido dando básicamente, como resulta-
do de las decisiones tomadas en las Conferencias de las Par-
tes (cop), así como en la Conferencia de las Partes que actúa 
como reunión de las Partes en el Protocolo de Kioto (cp/rp) 
y de igual naturaleza en el Acuerdo de París (cp/ra). A con-
tinuación, se muestran algunas de las decisiones de financia-
miento climático más destacadas que se han dado en este tipo 
de conferencias: 
	 A)	 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (fmam) 
	 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (gef) se creó 

en 1990 como un proyecto piloto, propuesto en 1989, por 
Francia y Alemania, con algunas diferencias, con una du-
ración de tres años, cuyo objeto era ayudar a los países en 
desarrollo a cubrir parte de los costos que implicaban los 
compromisos que habían adquirido en la protección del 
medio ambiente global (Banco Mundial. 1993). Un año 
después, se constituiría formalmente como Fondo Fidu-
ciario para el Medio Ambiente Mundial (get), mediante 
la Resolución No. 91-5 tomada el 14 de marzo de 1991 
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (pnud), el Programa de las Naciones Unidas para 
el Medio Ambiente (pnuma) y el Banco Mundial, con la 
financiación inicial de mil millones usd, que aportarían 
los países industrializados y en desarrollo. Posteriormen-
te, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio 

36	 Global Environment Facility.
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Ambiente y Desarrollo celebrada en Río de Janeiro en 
junio de 1992. Concomitante a esta Conferencia, se llevó 
a cabo la cmnucc, en la que se decidió que el fman. 
continuara a cargo del Mecanismo de Financiación, cuyo 
establecimiento se contempla en su artículo 11. El Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (birf), una 
de las cinco instituciones que integran el Grupo Ban-
co Mundial, actúa como su fideicomisario y administra 
y moviliza los recursos del Fondo Fiduciario del fman 
(contribuciones de los donantes), entre otras funciones. 
El financiamiento es proporcionado por los países do-
nantes y se pone a disposición de los países en desarrollo 
y los países con economías en transición para cumplir 
con los objetivos de la Convención.

	 Los fondos aprobados por el Consejo se transfieren a tra-
vés de 18 agencias del fman a agencias gubernamentales, 
organizaciones de la sociedad civil, empresas del sector 
privado, instituciones de investigación, entre la amplia di-
versidad de socios potenciales, para ejecutar proyectos y 
programas en los países receptores.

	 B)	 El Protocolo de Kioto 
	 C)	 En 1997 se establece el Protocolo de Kioto, un instru-

mento para poner en funcionamiento lo acordado en la 
Convención, en el que se crearon tres mecanismos de fle-
xibilidad:37 Desarrollo Limpio (mdl); Comercio de Emi-
siones, y Aplicación Conjunta (ac). Estos mecanismos, 
conocidos también como “mecanismos de mercado”, es-
tán basados en el comercio de permisos de emisión para 

37	 Este concepto queda establecido en el art. 3.6 del Protocolo: “La 
Conferencia de las Partes en calidad de reunión de las Partes en el pre-
sente Protocolo concederá un cierto grado de flexibilidad a las Partes 
del anexo I que están en transición a una economía de mercado para el 
cumplimiento de sus compromisos dimanantes del presente Protocolo, 
que no sean los previstos en este artículo”.
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que los países pudieran cumplir parte de sus compromi-
sos contraídos, obteniendo Certificados de Reducción de 
Emisiones (cer) de gases de efecto invernadero evitadas 
o por absorciones logradas en otros países (unfccc, 
2006). De los mecanismos mencionados, destacan por 
su relación directa con el financiamiento climático, los 
siguientes:

	 •	 El Mecanismo de Desarrollo Limpio (mdl). Es un 
procedimiento por el cual los países desarrollados pue-
den invertir o financiar en proyectos de mitigación de 
emisiones de gei en países en desarrollo, y recibir a cam-
bio cer aplicables a cumplir con su propio compromiso 
de reducción de emisiones). 

	 •	 Mecanismo de Aplicación Conjunta (ac). Es un pro-
cedimiento por el cual a los países desarrollados se les 
permite invertir en otro país desarrollado en proyectos 
conjuntos de reducción de emisiones o de fijación de car-
bono. El país inversor adquiere cer que emplea para el 
cumplimiento de sus compromisos de reducción de emi-
siones y el receptor las resta. 

	 D)	Los Acuerdos de Marrakech
	 En 2001, se efectuaron los Acuerdos de Marrakech en la 

séptima Conferencia de las Partes, en los que se estable-
cieron tres fondos financieros complementarios a los fi-
nanciados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial 
y mediante la financiación bilateral y multilateral. Sean 
estos: 

	 •	 Fondo de Adaptación 
	 De acuerdo con la decisión 10/CP.7, este fondo entró en 

funcionamiento en Bali en 2007. Teniendo como fina-
lidad financiar la totalidad de los costos de proyectos y 
programas de adaptación concretos en los países en desa-
rrollo, particularmente vulnerables a los efectos adversos 
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del cambio climático (Decisión 2/CMP.13). Este fondo 
de adaptación se financia con una parte de los ingresos de 
las actividades de proyectos del Mecanismo de Desarrollo 
Limpio (mdl), el cual asciende al 2% de las Reducciones 
Certificadas de Emisiones (cer); así como de promesas 
voluntarias de los gobiernos contribuyentes; y de contri-
buyentes no gubernamentales o individuales. La entidad 
encargada del funcionamiento del Fondo es la Secretaría 
de la Junta del Fondo de Adaptación, y el Banco Mun-
dial actúa como administrador fiduciario. Actualmente el 
Fondo sirve al Acuerdo de París. 

	 •	 Fondo Especial del Cambio Climático
	 Como se señala en la decisión 7/CP.7, este Fondo tiene 

como finalidad financiar actividades, programas y medi-
das en este ámbito que sean complementarios a los finan-
ciados con los recursos asignados a la esfera de actividad 
del cambio climático del Fondo para el Medio Ambiente 
Mundial y mediante la financiación bilateral y multilate-
ral, en las esferas siguientes: Adaptación, Transferencia 
de tecnologías y Energía, Transporte, Industria, Agricul-
tura, Silvicultura y Gestión de Desechos. Es administra-
do por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Ac-
tualmente sirve al Acuerdo de Paris y es administrado 
por el fmam.

	 •	 Fondo para los Países Menos Adelantados
	 De acuerdo con la decisión 5/CP.7 y 7/CP.7. Este fon-

do es administrado por la entidad encargada del meca-
nismo financiero bajo la orientación de la Conferencia 
de las Partes. Está orientado principalmente al apoyo de 
los programas nacionales de adaptación ante el cambio 
climático de los países menos adelantados. Actualmente 
sirve al Acuerdo de Paris y es administrado por el fmam. 
Asimismo, en el año 2005, se establecieron nuevas orien-
taciones para el funcionamiento de este Fondo, con la 
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decisión 3/CP.11, entre otras, proporcionar financiación 
sobre la base del costo total para sufragar los costos adi-
cionales, entendiendo como tales los costos que han de 
sufragar los países vulnerables para satisfacer sus nece-
sidades de adaptación inmediatas. Posteriormente, este 
tema sería retomado en el Mecanismo internacional de 
Varsovia para las pérdidas y los daños relacionados con 
las repercusiones del cambio climático, y reforzado en 
2015 en el Acuerdo de París en su artículo octavo.

	 E)	 Acuerdo de Copenhague
	 En 2009, la Conferencia de las Partes en su 15º período 

de sesiones, en su decisión 2/CP.15, se conviene el Acuer-
do de Copenhague en el que, entre otros temas, los países 
desarrollados se comprometían al objetivo de movilizar 
conjuntamente 100 000 millones de dólares americanos 
anuales para el año 2020, cuya finalidad era atender a las 
necesidades de los países en desarrollo. Y su financiación 
procedería de una variedad de fuentes, públicas y priva-
das, bilaterales y multilaterales, incluidas las fuentes alter-

Cuadro 1. Financiamiento climático proporcionado  
y movilizado en 2013-2021 

 (miles de millones de dólares)
 

Componentes	 2013	 2014	 2015	 2016	 2017	 2018	 2019	 2020	 2021 
del financiamiento 
climático

Privado movilizado	 12,8	 16,7	 n,d	 10,1	 14,5	 14,7	 14,4	 13,1	 14,4 
(atribuido)

Créditos a 	 1,6	 1,6	 2,5	 1,5	 3	 2,7	 2,6	 1,9	 2,4 
la exportación

Multilateral Público	 15,5	 20,4	 16,2	 18,9	 27,2	 30,5	 34,7	 36,9	 38,7 
(atribuido)

Bilateral Público	 22,5	 23,1	 25,9	 28	 27	 32	 28,7	 31,4	 34,5

Total	 52,4	 61,8	 44,6	 58,5	 71,7	 79,9	 80,4	 83,3	 90

Fuente: elaboración propia con datos de (oecd, 2023). Climate finance provided and 
mobilized by developed countries in 2013-2021.
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nativas de financiación. (unfccc/COP 15, 2009). Cabe 
señalar que el objetivo no ha sido alcanzado, para el año 
2020 únicamente se habían movilizado 83,300 millones 
de dólares, como se puede apreciar en el Cuadro 1. Y en 
este mismo, se observa el predominio que ha tenido la 
financiación climática pública, tanto bilateral como mul-
tilateral, durante el periodo de 2013 a 2021, resultando la 
privada mucho menor.

	 F)	 El Fondo Verde para el Clima
	 El Fondo Verde para el Clima fue concebido en el Acuer-

do de Copenhague, sin embargo, formalmente instituido 
mediante la decisión 1/CP.16 de los Acuerdos de Cancún 
en 2010. Como una de las entidades encargadas del fun-
cionamiento del mecanismo financiero de la Convención. 
Se instrumentó para su funcionamiento un año después, 
con la decisión 3/CP.17, en Durban, Sudáfrica. (unfccc / 
COP 17, 2012). 

	 El Fondo Verde para el Clima (fvc) entró en pleno fun-
cionamiento en 2015, con el Acuerdo de París, como 
un fondo dedicado a ayudar a los países en desarrollo a 
transitar a un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al 
clima. Aunque el fvc es una entidad operativa del Me-
canismo Financiero de la cmnucc y está al servicio del 
Acuerdo de París (unfccc/cop 21, 2015), sigue siendo 
una institución jurídicamente independiente. Actualmen-
te es el fondo climático más grande del mundo.

	 El Fondo define ocho áreas estratégicas a financiar, que 
cubren tanto la mitigación como la adaptación:

	 •	 Proyectos de mitigación: 1). Generación y Acceso a la 
Energía; 2). Transporte; 3). Bosques y uso de tierra, y 4). 
Construcción, ciudades e industrias.

	 •	 Proyectos de adaptación: 1). Seguridad Hídrica, ali-
mentaria y de salud; 2). Medios de vida de personas y 
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comunidades; 3). Infraestructura y construcción, y 4). 
Ecosistema y servicios ecosistémicos.
Por lo que respecta a la asignación de los medios finan-

cieros, el Fondo aprobó un marco de asignación en el que se 
puntualizó que gastaría el 50% de su financiamiento en adap-
tación, y que la mitad de esta cantidad se gastaría en los países 
menos adelantados (pma), en los pequeños estados insula-
res en desarrollo (peid) y estados africanos; estableciendo un 
equilibrio entre la reducción de los gases de efecto invernade-
ro (mitigación) y la adaptación a los efectos del cambio climá-
tico (adaptación). Además, maximizar el compromiso con el 
sector privado, incluso mediante una asignación significativa 
al Fondo para el Sector Privado (Green Climate Fund, 2014). 
Las actividades del fvc se desarrollan por medio de entidades 
acreditadas (ea)38 a nivel internacional, regional, nacional y 
subnacional. La colaboración con las autoridades nacionales 
designadas permite asegurar la coherencia entre las solicitu-
des de financiación y las estrategias y prioridades nacionales. 

Desempeño reciente del fvc

Hacia mediados de del año 2021 los proyectos en ejecución 
del gcf totalizaban 134, representaban en ese momento el 
76% de un total de 177 proyectos aprobados, implementados 
en 114 países y por 37 entidades acreditadas. El monto total 
de financiamiento del GCF aprobado fue de 8,800 millones 
usd, aunados a 24,400 millones usd por concepto de cofi-
nanciamiento movilizado.39 Lo que daba un total de 33,200 
millones usd de financiamiento. (GCF, 2021). Ver Gráfica 1. 
Asimismo, se puede observar que el financiamiento del fvc 
mantiene una proporción con el cofinanciamiento de 1:2,5, 

38	 Las Entidades Acreditadas llevan a cabo una variedad de actividades 
que generalmente incluyen el desarrollo de propuestas de financiación y 
la gestión y seguimiento de proyectos y programas.
39	 Movilización: Término que se utiliza en la actualidad en sustitución 
de “recaudación de fondos”.
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en promedio para el periodo 2016-2021. Lo que significa que 
de cada dólar de financiación del fvc, los proyectos se com-
plementan con alrededor de dos y medio dólares de otras 
fuentes de cofinanciamiento movilizadas.

Gráfica 1. Fondo Verde para el Clima:  
Financiamiento y Cofinanciamiento 2016-2021 

(miles de millones de dólares)

	 G)	Acuerdo de París
	 Un aspecto relevante del Acuerdo de París es la introduc-

ción en la agenda del cambio climático es el tema de las 
pérdidas y los daños relacionados con los efectos adver-
sos del cambio Climático, pues tanto en la Convención 
como en el Protocolo de Kioto no había sido tratada. En 
el artículo 8 del Acuerdo, se hace referencia al Mecanismo 
internacional de Varsovia para las pérdidas y los daños 
relacionados con las repercusiones del cambio climático, 
adoptado en 2013 con la decisión 2/CP.19. en el ámbito 
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del Marco de Adaptación de Cancún, en éste se acuerda 
evitar, reducir al mínimo y paliar los daños causados por 
el cambio climático. A este respecto, se enfatiza la nece-
sidad de cooperar en diferentes ámbitos, entre los que se 
encuentra el seguro contra los riesgos. 2/CP.19 

	 Con la aprobación del Acuerdo de París en 201540 (Deci-
sión 1/CP.21), se motivó nuevamente a los países desarro-
llados para que continuaran movilizando la financiación 
y lo llevaran a cabo de forma progresiva con respecto 
a los esfuerzos anteriores: a partir de una gran variedad 
de fuentes, instrumentos y canales, teniendo en cuenta el 
importante papel de los fondos públicos (unfccc/cop 
21, 2015: 14). En este acuerdo el Fondo Verde para el Cli-
ma (fvc) entró en pleno funcionamiento en 2015 como 
un fondo dedicado a ayudar a los países en desarrollo a 
transitar a un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al 
clima. Aunque el fvc es una entidad operativa del Me-
canismo Financiero de la Convención Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climático (cmnucc) y se 
encuentra al servicio del Acuerdo de París, sigue siendo 
una institución jurídicamente independiente.

El financiamiento global
Hacia mediados del 2022 la financiación climática anual al-
canzó la cifra de 1.4 billones de dólares superando en 112.8 
por ciento el financiamiento alcanzado en 2020, 665 mil mi-
llones de dólares (ver Gráfica 2). Esta diferencia encuentra 
una justificación de acuerdo con, cpi [Buchner, Barbara et al.], 
2023, quienes explican que se “debió principalmente a una 
aceleración significativa de la financiación de la mitigación y a 
mejoras metodológicas y nuevas fuentes de datos, que aumen-
tan los flujos rastreados” p. 2. Sin embargo, por los años en 

40	 (unfccc, 2016).
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que tienen lugar la vertiginosa aceleración, es coincidente con 
los años del covid-19, una época en la que la economía mun-
dial se desaceleró y el mercado financiero requería encontrar 
un mercado para colocar fondos en calidad de préstamo. Asi-
mismo, se puede observar que el financiamiento público y 
privado han mantenido una relación proporcional promedio 
casi perfecta durante el periodo 2011-2022, que de acuerdo 
con lo calculado fue de 50.5 por ciento para el privado y 49.5 
para el público. Indudablemente esto no fue una coincidencia, 
sino lo más probable resultado de un acuerdo financiero entre 
los fondos públicos y privados.

El financiamiento para la mitigación referida a la reduc-
ción de gei constituye la mayor proporción del apoyo finan-
ciero específico para el clima, pero la tasa del financiamiento 
para la adaptación continúa aumentando y creció a un ritmo 

Gráfica 2. Financiamiento climático por fuentes públicas 
 y privadas en 2011-2022

(miles de millones de dólares)

Fuente: elaboración propia con datos de:  cpi [Buchner, Barbara et al.] (2023) 
Global Landscape of Climate Finance 2023.
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mayor que el financiamiento para la mitigación, sin embargo, 
en el año 2021 la tendencia positiva se revirtió y la tasa de 
la mitigación aumentó en mayor proporción. La financiación 
para la adaptación se entrega predominantemente a través de 
subvenciones, mientras que la financiación pública para la mi-
tigación adopta predominantemente la forma de préstamos. 

Tal vez, esta sea la razón por la que empresas privadas 
prefieran el financiamiento climático en mitigación. Si bien el 
equilibrio en el financiamiento climático ha sido ampliamen-
te recomendado, particularmente por el Acuerdo de París en 
el que se exhortó a los países desarrollados a que en el sumi-
nistro de recursos financieros se debería buscar un equilibrio 
entre la adaptación y la mitigación. Pero esto fue ampliamente 
ignorado, como se puede observar en la Gráfica 3.

El desempeño del financiamiento climático global ha 
sido motivo de crítica, por diversos organismos internacio-
nales, particularmente la onu, y organizaciones no guberna-

Gráfica 3. Financiamiento climático proporcionado y movilizado  
en Adaptación, Mitigación y Transversal* 

 2016-2021  
Por ciento

* Financiación de proyectos que tienen injerencia en adaptación y mitigación del 
cambio climático.

Fuente: elaboración propia con datos de oecd (2023). Climate finance provided 
and mobilised by developed countries in 2013-2021. Algunas anomalías en el fi-
nanciamiento climático global.
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mentales como el International Institute of Environment and 
Development (iied), Oxfam y Climate Funds Update, entre 
otros. A continuación, se expondrán algunas de ellas:
	 •	 Bracking y Leffe , hacen notar que la expansión del 

financiamiento climático se está llevando a cabo hacia for-
mas orientadas al mercado, con un predominio de acuer-
dos y productos de financiamiento neoliberales basados en 
la deuda. Lo cual desafía en sí la eficacia del financiamiento 
climático (Bracking y Leffel, 2021).

	 •	 Asimismo, Bracking y Leffe, hacen enfasís Un Fondo 
Verde para el Clima que ha engendrado un nuevo Fondo 
para el Sector Privado que actúa como un nicho global 
para los inversores de la misma naturaleza. Colocando 
la gestión financiera del sector privado en el núcleo del 
entorno general del mercado de las finanzas climáticas, 
una lógica neoliberal que transfiere el poder a los actores 
del mercado (Bracking y Leffel, 2021).

	 •	 “La mayor parte de la financiación climática se pro-
porciona en forma de préstamos que sólo endeudan aún 
más a los gobiernos, lo que significa que tienen menos 
dinero disponible para gastar en cosas como atención sa-
nitaria y educación para sus ciudadanos” (iied, 2023, 7 
de septiembre).

	 •	 En 2021, 122 países en desarrollo recibieron 69,600 
millones de dólares para pagar planes diseñados para 
adaptarse al cambio climático o reducir las emisiones. De 
esa cantidad, más de dos tercios, o 53,200 millones de 
dólares, tomaron la forma de nueva deuda y menos de la 
mitad de esa deuda (22.800 millones de dólares) llegó en 
la forma denominada “concesional”, que puede dar a los 
países de bajos ingresos un importante margen fiscal para 
maniobra” (iied, 2023, 7 de septiembre).

	 •	 La onu, hace el siguiente señalamiento: Los altos 
costes de financiación generan en gran medida cargas de 
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deuda nacional insostenibles. Incluso antes del reciente 
aumento de los tipos de interés, los países menos desarro-
llados que obtenían préstamos en los mercados interna-
cionales de capital se enfrentaban a tipos de hasta el 8 %, 
en comparación con el 1 % en muchos países más ricos 
(Naciones Unidas, 2023, 2 noviembre).

	 •	 Otro señalamiento que hace la misma onu es el 
siguiente: En 2019-2020, más del 60 % de la financia-
ción climática implicó fondos prestados o alrededor de 
384.000 millones de dólares. Solo 47.000 millones de dó-
lares llegaron con tipos de interés de bajo coste o con-
cesionales. La financiación mediante subvenciones sin 
coste fue de solo 36.000 millones de dólares (Naciones 
Unidas, 2023, 2 noviembre).

	 •	 Shakya, C., et al., consideran que el financiamien-
to climático no está equilibrado como se acordó en el 
Acuerdo de París en virtud de que el: financiamiento 
para la adaptación representa el 20% de los flujos ge-
nerales de financiamiento climático y solo el 14% y el 
2% se destina a los países menos desarrollados (pma) y 
a los pequeños Estados insulares en desarrollo (peid), 
respectivamente. De los flujos hacia los pma, más del 
50% corresponde a préstamos. Menos del 10% del fi-
nanciamiento climático global se destina a acciones 
locales, solo el 3% apoya la energía descentralizada y 
menos del 2% a los bosques […] Las tasas de desembol-
so de los fondos climáticos globales también son bajas, 
35% en general, e incluso peores para los pma, los peid 
y los Estados frágiles y afectados por conflictos (facs) 
(Shakya, C., et al. 2021).

	 •	 Oxfam, considera que la pertinencia climática de los 
proyectos está sobreestimada: el valor real de la financia-
ción climática bilateral podría ser un tercio inferior a lo 
declarado (Oxfam, 2020: 4). 
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	 •	 De igual forma, Oxfam estima que cerca del 20 % de 
la financiación climática pública declarada son subven-
ciones, y el 80% como préstamos y otros instrumentos 
no basados en subvenciones. Se calcula que el 40% del 
total de la financiación climática declarada era de tipo no 
concesional (Oxfam, 2020: 4).

Por lo anterior, se puede concluir que el desempeño del 
financiamiento climático como se está llevando a cabo actual-
mente tiene deficiencias importantes, aunque sólo se mencio-
naron algunas de ellas.

La arquitectura mundial del financiamiento para el 
clima
Desde su implementación el financiamiento para el clima 
mundial ha estado en una constante evolución y crecimiento, 
por lo que su arquitectura se ha tornado sumamente comple-
ja. La supervisión y control de los flujos de financiamiento 
climático resulta difícil, ya que no existe una definición acor-
dada de lo que lo constituye ni normas de contabilidad con-
sistentes (Climate Funds Update, 2022). La existencia de un 
gran número de canales de financiamiento ha incrementado 
las opciones, pero también le ha proporcionado un peso cre-
ciente al sector financiero que se ha conjugado con una hete-
rarquía financiera. 

El financiamiento climático proveniente de los países 
desarrollados y otras entidades contribuyentes, son captados 
por las instituciones multilaterales (fiduciarias), que sirven a 
dos mecanismos financieros: el perteneciente a la unfccc, 
que comprende fondos comerciales y no comerciales como 
son: el famam, el fvc, y el fa. Y el mecanismo financiero 
no perteneciente a la unfccc, que comprende Agencias de la 
onu, Bancos Multilaterales de Desarrollo, y Financiamiento 
del Carbono. Los fondos administrados por estos mecanis-
mos son enviados a las entidades acreditadas y de ejecución 
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regionales y nacionales, y a los Fondos regionales y nacionales 
,como se muestra en el Diagrama 1.

Diagrama 1. La arquitectura mundial  
del financiamiento para el clima

NOTA: El glosario de acrónimos y siglas no fue posible ponerlo, en razón a la ex-
tensión máxima sugerida por el editor. Sin embargo, puede ser consultado en la 
Fuente. 

Fuente: Climate Funds Update [Watson, Charlene, Liane Schalatek, y Auré-
lien Evéquoz] (2022). La arquitectura mundial del financiamiento para el clima. 
Washington D. C., Estados Unidos: Climate Funds Update. [CC BY-NC 4.0]. 
https://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2022/03/CFF2-Arquitec-
tura-mundial_ESP-2021.pdf.

 

Conclusiones

	 •	 Si bien las cifras destinadas al financiamiento para mi-
tigar y adaptarse a las consecuencias del cambio climático 
pudieran concebirse como inmensas estas no resultan ser 
tales, si las comparamos con las pérdidas estimadas que 
probablemente se producirán si el sector financiero priva-
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do continua con las inversiones que privilegian la mayor 
tasa de retorno con el menor riesgo. 

	 •	 Se percibe un alejamiento del espíritu mismo del fi-
nanciamiento climático concebido en la unfccc en 1992. 
Pues la idea no era la creación de un mercado financiero 
rentable.

	 •	 En la elaboración del presente documento se hizo 
evidente la falta de congruencia en los datos reportados 
por los fondos, ya que en algunos casos cambian signifi-
cativamente de un año a otro, aun tratándose del mismo 
fondo.

	 Debido a que un volumen importante del financiamiento 
para el clima se ha llevado a cabo a través de instituciones 
que no están directamente bajo la dirección de la Confe-
rencia de las Partes de la cmnucc. Existe un desorden en 
la presentación de los datos que permita tener una idea 
clara del desempeño del mecanismo de financiación.

	 •	 El Fondo Verde para el Clima (fvc) es la principal 
entidad encargada del funcionamiento del mecanismo de 
financiación de la cmnucc. Sin embargo, sus actividades 
se han orientado hacia actividades de ayuda a los países 
en desarrollo a recaudar financiamiento. Si bien puede es-
tar justificado, se aleja de lo estipulado en la Convención. 
Si se recuerda, que los países desarrollados aceptaron ser 
los responsables del calentamiento global y consecuente-
mente del cambio climático de la Tierra, y por tal razón 
proporcionan recursos financieros nuevos y adicionales 
(onu, 1992).

 	 •	 Sería recomendable que la gestión del fvc se guiara 
por un concepto de arquitectura financiera internacional 
climática: gobernanza de las instituciones financieras pú-
blicas y privadas; normalización financiera. Con la idea 
de hacer un sistema financiero climático justo, y como 
idea principal: coadyuvar en el enfrentamiento a un fenó-
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meno de magnitud catastrófica. Y no un enorme negocio 
de la catástrofe.

Referencias 

Averchenkova, Alina et al (2020), Delivering on the $100 
billion climate finance commitment and transforming 
climate finance. The Independent Expert Group on Cli-
mate Finance. https://www.un.org/sites/un2.un.org/
files/2020/12/100_billion_climate_finance_report.pdf

Bracking, Sarah y Leffel, Benjamin (2021), Climate finance gov-
ernance: Fit for purpose? WIREs Clim Change.; 12:e709. 
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/
wcc.709

Climate Funds Update [Watson, Charlene, Liane Schalatek, 
y Aurélien Evéquoz] (2022), La arquitectura mundial del fi-
nanciamiento para el clima. Washington D. C., Estados Uni-
dos: Climate Funds Update, [CC BY-NC 4.0]. https://
climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2022/03/
CFF2-Arquitectura-mundial_ESP-2021.pdf.

CPI [Buchner, Barbara et al.] (2023), Global Landscape of Climate 
Finance 2023, Washington, DC: CPI. https://www.cli-
matepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2023/11/
Global-Landscape-of-Climate-Finance-2023.pdf.

Diario Oficial de la Unión Europea (2021), [(2021/C 373/01)] 
Relativa a: Orientaciones técnicas sobre la defensa contra el cambio 
climático de las infraestructuras para el período 2021-2027. Diario 
Oficial de la Unión Europea, 16 de septiembre de 2021. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/
?uri=CELEX:52021XC0916(03)&qid=1698161255777

European Environment Agency (EEA) (10 Jul 2023), ¿Qué 
diferencia hay entre adaptación y mitigación? https://www.eea.
europa.eu/en/about/contact-us/faqs/what-is-the-diffe-
rence-between-adaptation-and-mitigation



359

GCF (2021), Status of the GCF portfolio: approved projects and ful-
filment of conditions. [Ref. GCF/B.30/Inf.12], Meeting of 
the Board 4–7 October 2021, Virtual meeting Provision-
al agenda item 14. https://www.greenclimate.fund/sites/
default/files/document/gcf-b30-inf12.pdf

Green Climate Fund (GCF) (2014), “Agenda item 11: Policies 
and procedures for the initial allocation of Fund resources: 
Decision B.06/06”, en: (17 April 2014) [GCF/B.06/18]. De-
cisions of the Board–Sixth Meeting of the Board, 19-21 February 
2014. https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/
document/gcf-b06-18.pdf

Intergovernmental Panel on Climate Change (ipcc) (2007a), 
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to 
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on 
Climate Change, [Solomon, S., et al. (eds.)]. Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, 
USA. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/
ar4_wg1_full_report-1.pdf

International Institute for Environment and Development 
(iied) (2023, 7 de septiembre), Grants for developing na-
tions to address climate change outweighed two to one by new debt. 
[Comunicado de prensa]. https://www.iied.org/grants-
for-developing-nations-address-climate-change-out-
weighed-two-one-new-debt

ipcc (2007b), Cambio climático 2007: Informe de síntesis. Contri-
bución de los Grupos de trabajo I, II y III al Cuarto Informe 
de evaluación del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el 
Cambio Climático [Equipo de redacción principal: Pachau-
ri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publicación)]. 
IPCC, Ginebra, Suiza. https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/02/ar4_syr_sp.pdf

 (2023), “Summary for Policymakers”, en: Cli-
mate Change 2023: Synthesis Report, Contribution of Working 
Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of 
the Intergovernmental Panel on Climate Change [Equi-



360

po principal de redacción, H. Lee y J. Romero (eds.)]. Gi-
nebra, Suiza: ipcc. https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

Levina, Ellina y Dennis Tirpak (2006), Adaptation to climate 
change: Key terms. Francia: oecd/iea https://www.
oecd.org/environment/cc/36736773.pdf

Like Minded-Group of Developing Countries (lmdc) (2022), 
Submission on Climate Finance Definition: Proposal by the 
LMDC on Definition of Climate Finance for the consideration of 
the Standing Committee on Finance, lmdc. https://unfccc.int/
sites/default/files/resource/202205110711---LMDC%20
Submission%20on%20Climate%20Finance%20Defini-
tion.pdf

Naciones Unidas (2023, 2 noviembre), Acción por el Clima: 
Financiación y justicia, https://www.un.org/es/climate-
change/raising-ambition/climate-finance.

oecd (2022), Climate Finance Provided and Mobilised by 
Developed Countries in 2016-2020: Insights from Disag-
gregated. Analysis, Climate Finance and the usd 100 Bil-
lion Goal, Paris: oecd. https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/286dae5d-en.pdf?expires=1701899077&id=id
&accname=guest&checksum=E0AE4515496291266DB
87BE90A4C4CF4

 (2023), Climate Finance Provided and Mo-
bilised by Developed Countries in 2013-2021: Ag-
gregate Trends and Opportunities for Scaling Up 
Adaptation and Mobilised Private Finance, Climate Fi-
nance and the usd 100 Billion Goal, Paris: OECD.Paris, 
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/climate-fi-
nance-provided-and-mobilised-by-developed-coun-
tries-in-2013-2021_e20d2bc7-en

Organisation for Economic Co-operation and Development 
(oecd) (2011), Handbook on the OECD-DAC Climate Mark-
ers. https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-de-



361

velopment/development-finance-standards/48785310.
pdf

Organización de las Naciones Unidas (onu) (1992), Con-
vención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático, 9 de mayo, https://unfccc.int/files/essential_
background/background_publications_htmlpdf/appli-
cation/pdf/convsp.pdf

 (onu) (2015), Acuerdo de París de la Con-
vención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático (unfccc), 12 de diciembre, https://unfccc.int/
sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

Oxfam [Carty, T., Kowalzig, J. y Zagema B] (2020), Climate 
finance shadow report 2020: Assessing progress towards the $100 
billion commitment, Oxford, Reino Unido: Oxfam GB. 
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/
handle/10546/621066/bp-climate-finance-shadow-re-
port-2020-201020-en.pdf

Sánchez, Luis y Orlando Reyes (2015), Medidas de adaptación y 
mitigación frente al cambio climático en América Latina y el Caribe: 
Una revisión general, Santiago de Chile: cepal. https://repo-
sitorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/889969d0-
e5a0-48cf-a01d-54432324a595/content

Shakya, C., et al. (2021), Access to climate finance - Workshop Re-
port - 23 February 2021, Londres: iied. https://www.iied.
org/10213iied.

unfccc (2006), Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático: Manual, Bonn, Alemania: Secretaría del 
Cambio Climático. https://unfccc.int/resource/docs/pu-
blications/handbook_esp.pdf

unfccc/Conferencia de las Partes (cop) (2001), “Decisión 
10/CP.7”, en: Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 
séptimo período de sesiones, celebrado en Marrakech del 29 de oc-
tubre al 10 de noviembre de 2001: Adición. Segunda parte. me-
didas adoptadas por la Conferencia de las Partes, N.U. Doc. 



362

[FCCC/CP/2001/13/Add.1] https://unfccc.int/deci-
sions?f%5B0%5D=conference%3A3614

unfccc/cop 15) (2009), “Decisión 2/CP.15”. En: Informe de 
la Conferencia de las Partes sobre su 15º período de sesiones, cele-
brado en Copenhague del 7 al 19 de diciembre de 2009. Adición, 
Segunda parte: medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes 
en su 15º período de sesiones. N.U. Doc. [FCCC/CP/2009/11/
Add.1] https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/
spa/11a01s.pdf

 (2012), Informe de la Conferencia de las Par-
tes sobre su 17º período de sesiones, celebrado en Dur-
ban del 28 de noviembre al 11 de diciembre de 2011 N.U. 
Doc. [FCCC/CP/2011/9]. https://unfccc.int/resource/
docs/2011/cop17/spa/09s.pdf

 (2023), Decision 14/CP.27 “Matters relating 
to the Standing Committee on Finance”, en: Report of 
the Conference of the Parties on its twenty-seventh ses-
sion, held in Sharm el-Sheikh from 6 to 20 November 
2022. N.U. Doc. [FCCC/CP/2022/10/Add.2]. https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_10a02_
adv.pdf?download#page=4

unfccc, SCF (2021), Fourth (2020), Biennial Assess-
ment and Overview of Climate Finance Flows [Tech-
nical Report]. Bonn, Alemania: Climate Change 
Secretariat (UNFCCC). https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/54307_1%20-%20UNFCCC%20BA%20
2020%20-%20Report%20-%20V4.pdf

unfccc, Standing Committee on Finance (scf) (2014),  2014 
Biennial Assessment and Overview of Climate Finance Flows 
Report, Bonn, Alemania: Climate Change Secretari-
at (unfccc). https://unfccc.int/files/cooperation_and_
support/financial_mechanism/standing_committee/
application/pdf/2014_biennial_assessment_and_over-
view_of_climate_finance_flows_report_web.pdf



363

unfccc/cop 21 (2015), “Decisión 1/CP.21”, en: Aprobación 
del Acuerdo de París. En: Informe de la Conferencia de las Partes 
sobre su 21er período de sesiones, celebrado en París del 30 de no-
viembre al 13 de diciembre de 2015. Adición. Segunda parte: Me-
didas adoptadas por la Conferencia de las Partes en su 21er período 
de sesiones. Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes. 
Doc. [FCCC/CP/2015/10/Add.1]. https://unfccc.int/re-
source/docs/2015/cop21/spa/10a01s.pdf





365

Capítulo XII.

Análisis de la degradación ambiental en los 
países del APEC: un análisis de convergencia para 
el periodo 1990-2022

Mario Gómez Aguirre41 

José Carlos Alejandro Rodríguez Chávez42

Introducción

La degradación ambiental y el cambio climático son de los 
temas que han cobrado relevancia en los últimos años, y su 
análisis resulta de mucha utilidad para los tomadores de de-
cisiones de política económica y ambiental. Prueba de ello, 
fue la pasada 28ª Conferencia de las Partes de la Conven-
ción Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climá-
tico (cop28) concluida el 13 de diciembre del 2023, donde se 
acordó reducir progresivamente o eliminar gradualmente los 
combustibles fósiles que generan las emisiones que calientan 
el planeta, y así poder limitar el calentamiento global a 1.5 
C°, que fue uno de los objetivos principales del Acuerdo de 
París de 2015 (Naciones Unidas, 2023). El Foro de Coope-
ración Económica Asia Pacífico (apec) está formado por 21 
economías ubicadas en esta región y sus objetivos primordia-
les es promover la integración y el crecimiento económico a 

41	 Profesor de la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, 
correo: mgomez@umich.mx
42	 Profesor de la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, 
correo: jcrodriguez@umich.mx
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través del libre comercio y la cooperación entre las econo-
mías de la región (apec, 2021a). Su actividad económica es de 
gran importancia, pues su participación en el pib mundial fue 
del 57% en el año 2019 (apec, 2021b). La degradación am-
biental medida por las emisiones de dióxido de carbono per 
cápita (co2) de 13 economías seleccionadas se presentan en 
la Gráfica 1, donde las principales economías contaminantes 
son Estados Unidos, Canadá y Australia, las cuales presentan 
una tendencia ligeramente negativa pero aún con altos nive-
les contaminantes. Por su parte, la huella ecológica se puede 
considerar como la cantidad de capital natural necesaria pa-
ra sostener la demanda de recursos y los requisitos de absor-
ción de desechos en hectáreas globales de bio-productividad 
(Wackernagel et al., 2004). La huella ecológica incluye varios 
indicadores como la huella de tierras agrícolas, huella de pas-

Gráfica 1.  Emisiones de co2 de las economías del apec

Fuente: elaboración propia en base a los datos del Anuario Enerdata (2024).
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tizales, huella de productos forestales, huella de áreas de pes-
ca, huella de sitios de construcción y huella de liberación de 
carbono y no solamente a los indicadores convencionales 
de gases de efecto invernadero (Altıntaş y Kassouri, 2020; 
Işık et al., 2021).

Considerando la huella ecológica como una medida de 
degradación más completa según la literatura, en la Gráfica 2 
se muestra que Estados Unidos, Canadá y Australia también 
son los paises más contaminantes de acuerdo a este indicador, 
con tendencia negativa ligeramente.

Para las economías del apec hay varios estudios que ana-
lizan la convergencia económica (Engelbrecht y Brent A Kel-
sen, 2002; Navarro-Chávez et al., 2023; Michelis y Neaime, 
2004); convergencia del uso de la energía y electricidad (Le et 
al., 20017). Sin embargo, no se conocen estudios que analicen 
la convergencia de la degradación ambiental para las econo-

Gráfica 2. Huella ecológica de las economías del apec

Fuente: elaboración propia en base a Global Footprint Network (2024).
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mías de apec. Debido a lo anterior, la presente investigación 
contribuye a la literatura sobre el análisis de convergencia de 
la degradación ambiental en estas economías, y de esta mane-
ra, se plantea como objetivo estudiar la convergencia de la de-
gradación ambiental (medida por la co2 y la huella ecológica) 
de 13 economías del apec durante el periodo 1990-2022. Al 
igual que la convergencia económica, sería interesante probar 
si hay convergencia ambiental en estas economías, ya que es-
ta información podría ser útil para el diseño de las políticas 
económicas y ambientales de la región. La teoría de la conver-
gencia se basa en la teoría económica que explica la relación 
entre el nivel económico inicial y la velocidad del crecimiento 
económico. De acuerdo con la literatura, podrían existir cua-
tro tipos de convergencia: convergencia beta (Baumol, 1986), 
convergencia sigma (Barro & Sala-i-Martin, 1990); conver-
gencia estocástica (Carlino & Mills, 1996); y convergencia de 
clubes (Phillips y Sul, 2007, 2009).

Datos y metodología
De las 21 economías del apec, sólo se encontraron datos 
completos para 13 de ellas, y son las siguientes: Australia, Ca-
nadá, Chile, China, Corea del Sur, Indonesia, Japón, Malasia, 
México, Nueva Zelanda, Rusia, Tailandia, Estados Unidos. 
Las emisiones de co2 (medidas en toneladas métricas per cá-
pita) se tomaron del Anuario Enerdata (2024) (https://www.
enerdata.net /) y la huella ecológica se tomó del Global Foot-
print Network (2024) (https://www.footprintnetwork.org/
our-work/). Para probar la convergencia se aplica la prueba 
de convergencia club. Esta metodología de convergencia de 
Phillips y Sul (2007, 2009) considera la heterogeneidad indi-
vidual y se adapta a la evolución del comportamiento hete-
rogéneo y la necesidad de capturar este comportamiento en 
modelos empíricos. Desarrolla una prueba de convergencia 
econométrica para componentes idiosincrásicos que varían en 
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el tiempo. Esta nueva prueba de regresión (prueba log-t) ex-
plora si existe convergencia hacia un único componente co-
mún en el largo plazo. Para ello, se utiliza un algoritmo de 
agrupamiento de convergencia de clubes; los datos del panel 
se agrupan en clubes con características de convergencia si-
milares. Cuando existe heterogeneidad, las pruebas estándar 
de cointegración y raíz unitaria pueden no ser adecuadas para 
probar la convergencia (Phillips y Sul, 2007). Por lo anterior, 
esta prueba se considera más robusta y es la que se aplica en 
esta investigación.

Resultados
Los resultados de la prueba de convergencia se presentan 
en la tabla 1. En el caso de las emisiones de la co2 se acep-
ta la hipótesis de convergencia, por lo que implica que en el 
largo plazo las 13 economías consideradas (Australia, Ca-
nadá, Chile, China, Corea del Sur, Indonesia, Japón, Ma-
lasia, México, Nueva Zelanda, Rusia, Tailandia, Estados 
Unidos) tienden a converger con este indicador de degrada-
ción ambiental. Sería importante aplicar políticas ambienta-
les comunes en estos países para acelerar la reducción de las 
emisiones contaminantes.

Tabla 1. Resultados de la prueba Log t de Phillips y Sul  
(2007, 2009)

	 Variables	 Coeficientes 	 Error estándar	 Estadístico t	 R

CO2	 0.015	 0.034	 0.435	 0.3

Huella ecológica	 -0.171	 0.034	 -4.933*	 0.3

Nota: El número de países es 13. El número de períodos es 33. 
Fuente: cálculos del autor realizados en Stata 16. * Indica rechazo de la hipótesis 
nula (convergencia) a un nivel de significancia del 5%.

Sin embargo, considerando la huella ecológica encontra-
mos dos clubes de convergencia en el largo plazo: el prime-
ro, con Australia, Canadá, Chile, China, Indonesia, México, 
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Rusia, Estados Unidos; mientras que el segundo, ´Japón, Ma-
lasia, Tailandia. En la Gráfica 3 se muestran los aminos de 
transición para los países dentro del club 1, considerando a la 
huella ecológica como indicador de la degradación ambiental, 
con una clara tendencia a la convergencia a largo plazo.

Gráfica 3. Caminos de transición para los países dentro del club 1 
de huella ecológica

Fuente: elaboración propia en base a Global Footprint Network (2024).

En la Gráfica 4 se muestran los aminos de transición 
para los países del club 2, donde Japón y Malasia van muy 
de cerca en su trayectoria, mientras que Tailandia converge 
más lentamente.

En ambos clubes se muestra una tendencia hacia la con-
vergencia en el largo plazo (ver Tabla 2).

Considerando la posibilidad de clubes emergentes, se 
aplica la prueba y los resultados se presentan en la Tabla 3. 
La evidencia muestra que es posible obtener un club más del 
club 1 y club 2, ya que se acepta la hipótesis de convergencia.

En la Gráfica 5 se muestran las transiciones a largo pla-
zo de los 11 países, claramente se muestra una convergencia a 
largo plazo con este indicador de degradación ambiental.
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Gráfica 4. Caminos de transición para los países dentro  
del club 2 de huella ecológica

Fuente: elaboración propia en base a Global Footprint Network (2024).

Tabla 2. Clubes de convergencia iniciales (Huella Ecológica)

Nota: La hipótesis nula es que existe convergencia.
Fuente: Los cálculos del autor se realizaron en Stata 16.

 

Clubes	 Countries	 Coefficient	 Estadístico t

Club 1	 Australia, Canadá,	 0.492	 6.990  
	 Chile, China, Indonesia, 
	  México, Rusia, 
	  Estados Unidos

Club 2	 Japón, Malasia,  	 0.284	 6.899 
	 Tailandia

Grupo	 Corea del Sur, Rusia	 -0.667	 -69.719 
(divergente)

Tabla 3. Prueba de clasificación de clubes emergentes  
(huella ecológica)

Clubes	 Coeficientes	 Standard error	 Estadístico t

Club 1 + Club 2	 0.112	 0.050	 2.209

Club 2 + Club 3	 -0.294	 0.019	 -14.940*

 NOTA: * Indica rechazo de la hipótesis nula (convergencia) a un nivel de signif-
icancia del 5%.

Fuente: Los cálculos del autor se realizaron en Stata 16.



372

Gráfica 5. Caminos de transición para los países dentro del club 
emergente de huella ecológica

Fuente: elaboración propia en base a Global Footprint Network (2024)

Conclusiones

Esta investigación, estudia la convergencia de la degradación 
ambiental (medida por la co2 y la huella ecológica) de 13 eco-
nomías del apec durante el periodo 1990-2022. Para ello, se 
utiliza la metodología de convergencia de Phillips y Sul (2007, 
2009) la cual se supone más robusta, debido a que, en presen-
cia de heterogeneidad, las pruebas estándar de cointegración 
y raíz unitaria pueden no ser adecuadas para probar la con-
vergencia (Phillips y Sul, 2007). Considerando las emisiones 
co2 los resultados confirman que hay una convergencia a lar-
go plazo en las 13 economías. Cuando se considera la huella 
ecológica los resultados confirman convergencia de dos clu-
bes: el primero, con Australia, Canadá, Chile, China, Indone-
sia, México, Rusia, Estados Unidos; mientras que el segundo 
con Japón, Malasia y Tailandia. Además, de un tercer club 
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emergente que se forma del club 1 y el club 2 conformado por 
las 11 economías. Estos resultados implican que hay conver-
gencia de las 13 economías consideradas tomando en cuenta 
las co2, mientras que considerando la huella ecológica (como 
un indicador más completo) las 11 economías convergen en 
el largo plazo. Dichos resultados pueden ser de utilidad en 
la elaboración de políticas ambientales comunes en la región 
para acelerar la convergencia y, en el caso de las economías 
que divergen, sería importante elaborar políticas ambientales 
específicas, para ayudar a revertir dicha divergencia más rá-
pidamente.
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