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Introduccion
El objetivo del presente ensayo es describir las causas y consecuencias de la desercion escolar en
la modalidad en linea, asi como los cambios que trajo en la Educacién Media Superior (EMS) en
la Ciudad de México (CDMX).

Dentro de las sociedades modernas se han generado nuevas herramientas de aprendizaje
(Tecnologias de la informacion y la comunicacién) a su vez, aparecen nuevas modalidades de
ensefianza. La educacion en linea o a distancia es el resultado del aprovechamiento de las TIC °s.
Esta modalidad obtuvo un papel muy importante, derivado de la pandemia por Covid-19 ya que
se uso para dar respuesta rapida y retomar las actividades educativas.

Consideramos que la EMS es de vital importancia para el crecimiento de cada
estudiante, en esta etapa escolar se fomenta el desenvolvimiento e incorporacion de nuevos
conocimientos y habilidades esenciales para poder continuar hacia un grado mas alto de estudios.
Dicho lo anterior este planteamiento, nos ayudara a visibilizar tanto las ventajas y desventajas
que estan sujetas a modificar la forma en la cual se toman las clases, es por ello, que en este
proyecto de ensayo queremos mostrar la desercion escolar en el nivel medio superior a partir de
la adaptacion a una modalidad en linea o a distancia en México.

El ensayo se dividira en cuatro apartados donde trataremos los diferentes temas de
interés, que construyen la perspectiva socioldgica para la educacion. En el primer capitulo: se
desarrollan los conceptos que permiten la elaboracion de una teoria de la educacion, que
comienza a ser parte importante de la estructura educativa para la sociologia.

En el capitulo dos abordaremos la posicion de la educacion dentro de un mundo
globalizado donde la produccion del conocimiento interactia con el mercado, la produccion, la
tecnologia y educacion basica. También se abordaran los retos de educacion, los cuales se deben
superar para seguir cumpliendo con la formacion de joévenes que desarrollen habitos de estudio y
capacidad reflexiva. Por ultimo, con Morin (1999), se expondran los siete saberes que serviran
para mejorar la educacion. En el capitulo tres se abordara la desigualdad que surge a partir de las
contradicciones que genera la modernidad entre el discurso y la realidad, como también, el
concepto de ciudadania relacionado con las clases sociales, retomando los modelos de igualdad

de oportunidades y posiciones.



Para el dltimo apartado se retomardn las ideas expuestas anteriormente y se
complementardn con investigaciones adicionales de acuerdo con la desercion escolar en la
CDMX.

1.- La educacién desde la perspectiva socioldgica clésica; a partir de las posturas de Durkheim,
Weber y Parsons

Para la construccion de un concepto de educacion retomaremos la sociologia cléasica, partiendo
de la postura de Durkheim (1922), concebia a la educacion como elemento para el desarrollo de
una sociedad, que a su vez, fortalece las relaciones sociales, manteniendo un aspecto no
universal, es decir, relativista, puesto que cambia de acuerdo con el tiempo y las culturas
correspondientes, esta no puede ir en contra de la sociedad en la que se desarrolla debido a la
division del trabajo, ya que se mantienen a raya las necesidades que surgen para los individuos.

Por otro lado, observa la existencia de una moral distinta a la religiosa, planteando la
moral racional; guiada por el raciocinio y el conocimiento cientifico (Lukes Steven, 1987, pp.
111-117), donde distingue, en esta misma, tres elementos; normas morales que un nifio debe
interiorizar, adhesion al grupo social; es decir la integracion a un grupo implica comportarse de
forma que sea en beneficio colectivo; y por ultimo la autonomia, relacionada directamente en el
actuar del individuo, ya que es capaz de portarse segun los intereses propios, pero siempre
pensando en el bien colectivo.

Dicho lo anterior, se mencionaré otro autor clésico de la sociologia. Max Weber (1978)
aporta elementos importantes para el estudio de la educacion, el cual establece otro criterio
acerca de la importancia de las acciones sociales y como estas afectan para el desarrollo de la
educacion del individuo, para dar explicacién a dichas relaciones.

Una accion social descrita por Weber torna sentido a partir de las acciones de otros; esta
puede ser con arreglo a algun fin, arreglo a valores, afectiva o tradicional (Weber Max, 1978, p.
170), las acciones a su vez pueden ser ajenas a la conciencia del individuo, ya que se convierte
en un comportamiento normalizado. Si bien el autor no desarrolla una sociologia de la
educacion, aporta elementos para poder entenderla, ya que, considera la educacion como un
proceso social con diversos sentidos construyendo tipos ideales de una comunidad, sociedad o
asociacion. Los estudiantes suelen estar en una condicion de subordinacion, segun Weber (1978)

estos no deben de adoctrinar sino desarrollar sus habilidades para la formacion especializada. La
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Universidad para Weber tiene un papel importante en el desarrollo y produccion del
conocimiento, forman profesionales que pueden ocupar un lugar en un trabajo.

Los detalles acerca de las instituciones educativas se ven mas resaltados en el trabajo de
Talcott Parsons (1980). Este autor explica que los roles producidos por la escuela son igual de
importantes que las instituciones educativas.

Parsons mira a las instituciones como sistemas con componentes, los grupos de
socializacion tienen componentes, vamos a centrarnos en el grupo de la escuela que agrega:
actores, roles, modelos, autoridad, racionalidad igualitaria, divisién de tareas, competencia,
logros, meritocracia, jerarquia de competencias, sistema de recompensas, reglas de disciplina.
Por otro lado, Parsons establece el sistema AGIL (Parsons Alexander, 1979, pp. 80-86), (por sus
siglas en inglés Adaptation, Goal-attainment, Integration, Latency), que es un modelo el cual
ayuda al individuo a su integracion social, cada elemento del modelo son los siguientes: A)
Adaptacion, tiene que ver con las disponibilidades econémicas de cada individuo G) capacidad
para alcanzar metas politicas, la gobernanza y la particion de poder I) son normas establecidas
que dan adhesion al sujeto en cuanto a la sociedad, y L) es correspondiente al mantenimiento de
los patrones es decir, los valores generales que son adquiridos por grupos sociales.

Parsons (1980, pp. 57-60), nos dice que cada sujeto tiene un rol dentro de un sistema, un
ejemplo es el rol del profesor y profesora, en donde el primero es un ciudadano ejemplar, y la
profesora una figura materna. La escuela como institucion tiene distintas tareas que deben ser
cubiertas, las posiciones ocupadas son los roles que desempefia cada actor. La familia es el
sistema primario y la escuela es un sistema secundario, estos espacios permitiran al individuo un
desarrollo de valores universalistas y racionales a partir de valores particulares, es decir, se hara
entender que es correcto e incorrecto dentro de estos espacios. Ademas, permitira identificar los

roles y los valores, y naceran motivaciones que le permitiran una integracion total en la sociedad.

2.- La educacion a finales del siglo XX; a partir de las posturas de Gibbons, Delors, Morin y
Roig-1bafez
La sociologia clasica sentd las bases conceptuales para la apertura de hechos, acciones y roles

sociales, que sirven ante la generacion de nuevas ideas para la educacion; Michael Gibbons, José
Roig-Ibafez, Jacques Delors y Edgar Morin, son autores que introdujeron un panorama donde la

educacion se ve alterada por los cambios que origino la globalizacion.
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Partiendo de Michael Gibbons (1997), desarrolla un modelo denominado “Modo 2 el
cual establece que el mercado del conocimiento se ve cada vez mas amplio. La expansion del
mercado se ha convertido en un indicio para una nueva comercializacion del conocimiento, que
al paso que se acelera, ha configurado cambios en la produccién de la misma, se observa que
cada vez mas individuos se ven mas interesados por contribuir en algin proceso tecnologico y a
su vez, la variedad y el cambio ha orillado a las grandes empresas a obtener estos conocimientos
mediante la inversion en universidades, laboratorios gubernamentales y con otras empresas para
obtener un mayor alcance que les permita seguir compitiendo en el mercado, puesto que ya no es
suficiente lo generado dentro de ella, se necesita cada vez mas del conocimiento especializado
convirtiéndose en un elemento indispensable.

La investigacion como proceso de crecimiento en el &mbito de la competencia se debe
adaptar a las reglas impuestas por la economia global, mientras mas recursos para invertir en la
investigacion, se obtienen méas probabilidades de mantenerse dentro de la competencia. En el
ambito educativo se necesita mayor atencién a la especializacion del conocimiento, es por eso
consideramos a las universidades como un elemento fundamental para ello.

Por otro lado, retomaremos un contexto donde la sociedad se mantiene en un constante
cambio, debido a las nuevas demandas y exigencias planteadas a partir de un mundo globalizado;
nos muestra una especializacién del trabajo, cambios en el mercado, industrializacion y nuevos
retos para la educacion.

Ibafiez (2006), establece que la educacion cuenta con modelos generales divididos en
heteroeducacion que suele ser de adentro hacia afuera del individuo; y la autoeducacién para el
desarrollo personal. Por lado el autor menciona la importancia del modelo pedagdgico (Roig
Ibafiez, 2006, pp.418-419), el cual estd compuesto primeramente por lo naturalista ya que a partir
de el se suele conducir, orientar, y controlar el desarrollo natural de cada individuo dado que el
entorno moldea la evolucion. Para este mismo modelo retoma el idealismo donde el sujeto es el
principal actor, el desarrollo depende del entorno y desenvuelve la personalidad propia.

Sin embargo, el autor (Roig Ibafiez, 2006, pp. 423-432) describe tres modelos tedricos
especificos de ensefianza dentro de las aulas; el primer modelo Ilamado “empirico y tecno-
econOmico ”’: su objetivo es preparar a las nuevas generaciones para su incorporacion a la vida
socioecondémica, mediante una formacién de conocimiento empirico y analitico; creando

habilidades, destrezas y competencias que servirdn para poder asumir responsabilidades y un
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optimo rendimiento. El segundo modelo “emancipador, critico y liberal ’: esta orientado a tener
una mayor libertad en la toma de decisiones de las personas. Esta educacion es abierta, plural y
béasica, donde a través del didlogo reflexivo entre profesor y alumno parten de informacion
establecida para una nueva interpretacion. Por ultimo, el modelo “practico y democratico-
social ”: el cual tiene un sentido democratico, ciudadano y participativo, su objetivo es integrar al
individuo dentro de una sociedad.

Finalmente se sefiala, una constante disputa por como ejercer la educacion, quién
deberia tener el control, tipo de educacién y el tipo de institucion. El autor (Roig Ibafiez, 2006,
pp. 455-475), menciona cuatro aspectos que permiten entender los conflictos presentes en el
tema educativo; el primero hace referencia a la sociedad y el estado por el control de la escuela,
esta debe ser laica, neutra, Unica, nacional, convencional o plural, se establecen movimientos
anti- escuela y la autogestion. En segundo término se imponen los grupos de interés locales,
nacionales e internacionales. Para el tercer aspecto se ven involucrados los medios de
comunicacion masiva. Por Gltimo, hace referencia a la educacion superior para la innovacion del
conocimiento ya que cambia de acuerdo con la sociedad con la que coexiste.

A partir de Delors (1996), expone que la educacién forma parte indispensable para que
una sociedad pueda progresar, su principal funcién es el desarrollo continuo de la persona y la
sociedad, esta pensada en nifios y adolescentes que ocuparan los puestos de los adultos hoy en
dia. La educacién debe interiorizar al nifio las distintas posiciones en las que se encuentra,
familia, comunidad y nacion, es por ello, que politicas educativas deben retroalimentarse
constantemente.

A pesar del progreso cientifico que se vive en la actualidad, existe un incremento de
desigualdad en la sociedad. Son resilientes las diferentes tensiones que se deben superar, de las
cuales destacaremos dos, que son: tradicional vs modernidad y la competencia vs igualdad de
oportunidades (Delors Jacques, 1996, p.11), estas son generadas por naciones, grupos étnicos o
injusticias sociales donde la educacion se plantea como un medio para disminuir las tensiones a
través del desarrollo de talentos como una capacidad de creacion de todos los nifios y jovenes; lo
que implica que cada uno se haga responsable de si mismo y pueda realizar su propio proyecto
de vida. La escuela también juega un papel importante, debe generar placer y crear el habito de
aprender a aprehender, asi el maestro es el encargado de transmitir al estudiante aquello que el

mundo ha establecido como conocimiento.
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El socidlogo francés Edgar Morin (1999), propone siete saberes que son fundamentales
considerar para la educacion del futuro, que cualquier sociedad y cultura deberia considerar. El
primero de estos saberes es, “Las cegueras del conocimiento: el error y la ilusion”: se refiere a
que toda interpretacion sobre nuestra realidad es subjetiva, se ve proyectada a partir de nuestras
emociones, lo que da paso a generar errores. Para evitar estos bagajes se necesita de la
racionalidad, la cual permita llegar a interpretaciones mas cercanas para dar una explicacion
exacta y precisa de lo que sucede en el entorno, sin llegar a una racionalizacion, es decir, no
imponer ideas por el hecho de que asi son las cosas. Segundo saber, “Conocimiento pertinente”
la complejidad del conocimiento genera nuevas ideas, es por ello, que la educacién debe integrar
cuatro aspectos: el contexto (se necesita conocer las condiciones del problema), lo global (las
partes que integran al entorno), lo multidimensional (interpretacion del ser humano ante las
cosas) y lo complejo (unidad e independencia de los elementos).

Tercer saber, “Ensefiar la condicion humana”: la educacion debe ser universal y
reconocer las diversidades culturales del ser humano, como también observar los procesos de
hominizacion para incorporar el lenguaje. La educacion permite humanizar a través de principios
biofisicos y sico-socio-culturales. Cuarto saber, “ensefiar la identidad terrenal”: nos sefiala el
cémo han pasado las cosas de acuerdo con el entorno, ademas, es importante rescatar ciertas
fechas para mantener lo que nos hace humanos.

Quinto saber, “enfientar las incertidumbres”: la educacion es una herramienta que
permite la obtencidn de estrategias para afrontar diferentes incertidumbres presentadas por las
ciencias fisicas; la evolucion biologica e historica, de esta manera, aquellos que estén al frente de
la educacion deberan mantenerse a la vanguardia ante nuevas incertidumbres.

Sexto saber, “ensefiar la comprension”. para que la educacion funcione ha de haber
comprension, esta debe ser mutua en todos los sentidos; es importante para que la comunicacion
salga de su estado barbaro de incomprension. Séptimo saber, “la ética del género humano”: la
ética no debe ensefiarse en términos de moral, esta se obtendra por que el individuo considera
que es parte de la humanidad, de una sociedad y una especie. Para lograr esto (Morin Edgar,
1999, pp.64-65) se explica el modelo individuo < sociedad < especie; donde el individuo

repercute en la sociedad y viceversa para asi mantener un control mutuo.
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3. La educacion contemporanea en el contexto de la nueva ciudadania; a partir de las posturas de

Wagner, Marshall, Bottomore, Ferndndez Mellizo-Soto y Dubet

Después de describir las ideas clasicas acerca de la educacion, y también observar aquellas que
se resaltaron a finales del siglo XX, podemos continuar con la educacion contemporanea con
base en las ideas de cinco autores mas relevantes para esta: Peter Wagner, Thomas Humphrey
Marshall, Thomas Burton Bottomore, José Fernandez Mellizo-Soto y Francois Dubet.

Wagner (1997), como fase introductoria nos explica que el concepto de modernidad
tiene imprecisiones, por ende, se propone establecer caracteristicas que puedan dar una
definicion mas clara de modernidad; destacando la separacion completa de la sociedad
tradicional de la moderna. Para ello parte de la idea que la modernidad tiene dos caras: por un
lado, el discurso, por el otro la realidad. Un ejemplo muy claro del discurso es la ilustracion, ya
que aqui se plantean los derechos naturales y absolutos del individuo, en donde la razon se
anteponia a la religion y el surgimiento de la idea del bien comun, sin embargo, la apertura a
estos conocimientos, como al pluralismo, genero la incertidumbre y ambigledad de la
modernidad, porque las ideas e instituciones tiene una brecha muy grande de diferencia en
cuanto a sus practicas.

La ambigiliedad se mantiene como caracteristica central de las sociedades modernas, a
su vez, se ve a las instituciones como capacitadoras y limitadoras del individuo; esta la podemos
encontrar dentro del desarrollo de la educacion, se plantea a la modernidad como una apertura de
conocimientos, ideas y creaciones de instituciones llevandonos a vivir en democracia generando
barreras entre los individuos a través de incertidumbres.

La modernidad y la educacién siempre tienen un punto de partida por el cual los autores
analizan los conceptos necesarios para dar forma a cualquier investigacion, Wagner uso a la
ilustracion y Marshall (1992), parte de las clases sociales. Con las clases sociales expone un
sistema de desigualdad que ha sido resultado de la economia, la educacion y el sistema
propietario, sin embargo, la ciudadania clasica contribuye al desarrollo de la igualdad, propdsitos
y perspectivas comunes, a través de derechos civiles como lo es la libertad individual, aunque la
ciudadania involucra el poder politico y la participacién gubernamental, nos permite adquirir
derechos sociales, establecidos para poder llevar una vida digna en lo material y espiritual; a
partir de lo econémico, la seguridad, salud, vivienda y educacion. El autor (Marshall Thomas,

1992, pp. 34-35), establece que la educacién es un aspecto importante para el mantenimiento de
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los derechos sociales, esto es porgue el crecimiento de las sociedades genera necesidades nuevas,
y también surgen ideales que requieren de nuevos derechos, donde la educacion sera clave para
el ejercicio de otros.

Por su parte Bottomore (1992), hace una critica directa a la ciudadania clasica y
propone la ciudadania moderna, estd ya no desarrolla igualdad, estd ligada hacia la movilidad
social y desarrolla derechos sociales que contemplan las problematicas de diferentes clases.

El papel importante de la educacion en su filosofia es cuando el individuo completa
diferentes niveles educativos, mientras mas avances en este rubro podras alcanzar una clase
social mas alta, obteniendo diferentes derechos. En este sentido se plantea que existen dos tipos
de ciudadania, por un lado, la formal: expresa que todos tienen los mismos derechos por estar
dentro de un determinado territorio, y por el otro, la ciudadania sustantiva: aquella en donde los
derechos aunque son fundamentales no todos tiene acceso a ellos.

Dicho lo anterior, la educacion es un derecho para todos los ciudadanos, esta puede
volverse un privilegio. Mellizo-Soto (2003), centrd su analisis en la igualdad de oportunidades,
instrumento de politica educativa que busca eliminar aquellas barreras que limitan el desarrollo a
los grupos desfavorecidos. Tiene diferentes formas, primero el “sistema de libertad natural’: el
individuo tiene la capacidad econdmica como factor de éxito, entre mas rico mejor nivel
educativo puede tener; segundo “Meritocratica”: se valora las capacidades de cada individuo,
entre mas habilidades tenga, mayores oportunidades tendra de éxito; tercero “lgualitaria o
universal”: todos los estudiantes son tratados de la misma forma sin importar el nivel de
ingresos y por ultimo “e/ compensatorio”: la clase social mas desfavorecida es apoyada, para
que de esta manera pueda competir en igualdad de condiciones con los que si tienen un sustento
economico estable.

Por otro lado, tenemos a Dubet (2011), propone un modelo que denomina igualdad de
posiciones, este pretende ayudar a reducir las desigualdades, las cuales siguen estando presentes
dentro de los Estados democréticos, se enfoca en los lugares donde se encuentra cada persona a
partir de su estructura social. El individuo, esta definido segun su trabajo, funcion, utilidad y
explotacion, en este sentido, el trabajo desempefiado por cada persona es importante, de este
depende su ingreso.

Las tenciones generadas (Dubet, 2011, pp. 21-23), surgen en un contexto de una

sociedad democratica, partiendo de la inconformidad de obreros que buscaban mejores
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condiciones laborales, pretendian una redistribucion de la riqueza para nivelar las condiciones,
de esta manera, la justicia social comienza a tomar méas peso dentro de la igualdad de posiciones.
Dicho lo anterior este instrumento busca apoyar a las personas con escasos recursos, con
programas de asistencia social, para ayudarlos a tener mejores condiciones de vida y poder tener
una mayor movilidad social.

Por otro lado, el modelo de igualdad de oportunidades de Mellizo-Soto (2003) es
criticado directamente por Dubet (2011) con su modelo de posiciones; tiene una orientacion
hacia los gobiernos de lzquierda, por su atencion prioritaria a personas de escasos recursos. El
modelo de igualdad de oportunidades tiene un enfoque de derecha, pone mayor énfasis en el
individuo, el cual desarrolla una serie de habilidades o cualidades para sobresalir y al mismo
tiempo fomenta la competencia; este modelo plantea también orientar solo recursos a aquellos
que lo merezcan.

Los ingresos influyen en la toma de decisiones; la remuneracion que recibe cada
persona por su trabajo debe cubrir sus necesidades basicas y al mismo tiempo poder recrearse. El
modelo de igualdad de posiciones (Dubet F., 2011 pp. 26-29), permitio la creacion de la escuela
laica, gratuita y obligatoria, ofrece la posibilidad de poder compartir la misma cultura, ideales,
lengua y el desarrollo e implementacion de valores entre estudiantes.

Este modelo genera un bien comun, ya que la escuela crea oportunidades para el ambito
laboral, en este punto no se cuestiona la brecha de desigualdad, es decir, no se les da importancia
a las condiciones educativas de campesinos y de burgueses, mientras sean cubiertas de la misma
manera los programas y orientaciones pedagdgicas que le permitieran a los estudiantes poder

competir, independiente de su posicién social.

4. Tematica bajo andlisis. Bachillerato General: Cambios y Desercién en la modalidad en linea
2020, CDMX

La Educacién Media Superior (EMS), es de suma importancia ya que forma parte, en términos
generales del proceso de desarrollo del estudiante el cual le va a permitir tener una formacion
integral de la personalidad (Ibafiez., 2006, p. 417). En el contexto actual se exige una adaptacion
a los cambios dentro de la educacion, que surgen a consecuencia de la globalizacion, la cual se
caracteriza por la competencia en el mercado; el surgimiento de nuevas tecnologias y la

especializacion del conocimiento (Gibbons 1997). Es por ello, que la EMS requiere un mayor
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énfasis debido a factores como la COVID-19 que reconfiguraron la forma de tomar clases al
pasar de una modalidad presencial a una virtual donde el uso de nuevas herramientas digitales se
volvié parte fundamental en el proceso de ensefianza.

Dicho lo anterior, en el siguiente apartado, describiremos las causas y consecuencias de
la desercion escolar en la modalidad en linea de la EMS en la CDMX. Permitiendo observar las
ventajas y desventajas sujetas a la modificacion de modalidades en el 2020

4.1 Descripcion de conceptos clave

México ha vivido un cambio dréastico en el &mbito del bachillerato general, este vio su origen en
el afo 1867, cuando se fundd la Escuela Nacional Preparatoria (Villa, L. 2000), se creé con el fin
de formar a futuros profesionales, sin embargo, esta mantuvo un acceso exclusivo para las clases
privilegiadas del pais.

La educacion presencial se desarrolla en un espacio fisico y tiempo donde alumnos y
profesor se retinen para tomar clases. Este tipo de clase ha dominado por mucho tiempo en todo
el mundo. Se ha valido de diferentes materiales y estrategias, para que se puedan adquirir los
conocimientos de manera mas clara. Permite el trabajo colaborativo, actividades fisicas y permite
la retroalimentacion.

Para Luis Garcia Llamas (1986), la educacion en linea es una estrategia basada en la
aplicacién de tecnologias, teléfonos mdviles, tabletas o computadoras. Esto permite que no exista
la limitacion del tiempo, la edad u ocupacion de los estudiantes, donde se aplican nuevos roles,
actitudes y enfoques metodoldgicos, de este modelo hablaremos mas a detalle en los siguientes
apartados.

Para poder hablar acerca de por qué la desercién aument6 en estos afios, es preciso
hacer una definicion total de este concepto, segln la (INEGI, 2021) la desercion escolar tiene
que ver con el abandono de las actividades escolares durante o antes de terminar un nivel
educativo, la desercion también se ve dividida en tres partes, es la intracurricular; es aquella que
se interrumpe durante algun ciclo escolar, intercurricular; se refiere a la educacién que se

interrumpe al finalizar el ciclo escolar, y total.

18



4.2 -Modalidad en linea.

A mediados del siglo XX donde el proyecto de Desarrollo estabilizador establecio las bases para
una demanda creciente ante el bachillerato general, esto se puede confirmar con los datos
proporcionados en esas épocas, de existir alrededor de 300 mil alumnos en 1970, esta aumentd a
2.8 millones de alumnos para 1998 (Villa Lever, 2000, p. 203).

A partir del periodo 2000-2001 se reportd 2 millones 955 mil 783 alumnos (INEGI.,
2000), para el ciclo escolar 2005-2006 paso6 a 3 millones 401 mil 555 alumnos (SEP., 2007), en
el ciclo 2011-2012, se reportd un total de 3 millones 341 mil 337 alumnos (SEP., 2013).

El aumento en la matricula del bachillerato general (SEP, 2007) demandd una
educacion que cumpliera con necesidades especificas, como la reduccion en el tiempo en los
traslados a las instituciones educativas y permitiera que los jovenes que viven lejos de estas
tuvieran una opcion para no abandonar la escuela.

México en la década de los noventa, tuvo su primer acercamiento a las herramientas
tecnoldgicas (Ferndndez-Morales, 2014, p. 32), para ofrecer una educacion mas completa donde
retoma el plan de estudios del bachillerato general. Sin embargo, la educacion en linea como tal
no logré dicho propoésito ya que una de las principales debilidades de esta educacion es la
dependencia de una infraestructura, que permita llevar el internet a los lugares mas apartados de
las ciudades.

Parte de las incertidumbres ya mencionadas, también podemos rescatar otras tantas. Un
estudio realizado a estudiantes de educacion media superior, (Chavez, Ospina-Escobar, 2021, pp.
8-10) resaltd diferentes problematicas que los estudiantes mantuvieron presentes para el
desarrollo adecuado del conocimiento, veian la escuela como un espacio clave que sirve como
refugio ante las tensiones, obligaciones y conflictos familiares, también les genera oportunidades
de capital cultural y social, que ellos consideran, no tienen acceso en sus hogares. Otro problema
importante que se puede ver en esta modalidad es el relacionado con los aparatos tecnoldgicos,
los cuales, por su costo, no pueden ser adquiridos. a pesar de que los gobiernos en turno han
intentado utilizar politicas de igualdad de posiciones para que los jévenes puedan adquirir estas
herramientas, esta claro que ain no se ha logrado una atencién total. A su vez, los jovenes
comentaron que las ocupaciones extraescolares se hicieron alin mas pesadas, y también se
centraron mas en el desarrollo de las mismas, para algunos, por ejemplo, trabajar era ain mas

importante que tener las clases. Los roles establecidos por Parsons (1980) se observan en este
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punto, las mujeres tuvieron una intensificacion de las labores domésticas, estas cubrian a su
madre en las tareas de cuidado y limpieza.

Debido a la pandemia que se presentd a finales del 2019 obligando a que las
modalidades en el bachillerato general tomaran una forma distinta a la acostumbrada, es decir, se
forzo al cambio de clases a distancia o en linea.

4.3 Desercion escolar en México 2020

Para poder abordar la importancia que tienen las actividades presenciales en las escuelas, y como
esta ha sido un factor importante en la desercién escolar, es necesario entender cédmo ha
evolucionado la educacion presencial en la Ciudad de México tomando en cuenta datos
recabados por la SEP localizados el estudio Principales cifras del Sistema Educativo Nacional
(2019), se puede observar que en el ciclo 2018-2019 el bachillerato general con la modalidad
presencial tuvo un total de 3 millones 287 mil 828 alumnos en las 16 mil 480 instituciones que
tiene el subsistema en todo el pais, de tal modo que la Ciudad de México cont6 con 266 mil 213
alumnos en las 370 instituciones de la entidad donde se vio reflejado un 17.6% de abandono
escolar intracurricular.

Dando continuidad, para el afio 2019 se da paso a la integracion de un modelo que
cambiaria la configuracion de tomar clases; a inicios de este afio aun se continuaba con la
modalidad presencial, pero es a partir de un cambio importante a nivel mundial con la aparicion
de la pandemia Covid-19 a finales de afio que se adapta (Jaime, B. 2022) la educacion a una
nueva modalidad que, si antes era una opcion, ahora se convertiria en una necesidad.

De vuelta con los datos reflejados en el estudio Principales cifras del Sistema Educativo
Nacional (2020), para ciclo 2019-2020 se contd con la estancia de 3 millones 219 mil 757
estudiantes en las 16 mil 538 instituciones escolares en la Republica Mexicana, donde tan solo la
CDMX contd con 263 mil 989 estudiantes en las 362 escuelas en su modalidad escolarizada
mostrando un 16.0% de desercion intracurricular en dicha entidad. Finalmente, en el ciclo 2020-
2021 en el bachillerato general se vieron reflejados 3 millones 093 mil 775 alumnos y 16 mil 546
instituciones educativas involucradas en todo el pais, solamente para la CDMX se contaron con
253 mil 165 estudiantes en sus 316 instituciones escolarizadas teniendo un abandono escolar
intracurricular del 13.8%.

Como ya habiamos mencionado, la modalidad en linea tiene como objetivo el integrar a

estudiantes que no puedan acceder a instituciones educativas de manera presencial, otorgandoles
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la oportunidad de cursarla a distancia. Este modelo se limita a los alumnos que posean las
condiciones para acceder a ella desde casa, pues en el ideal, estos alumnos contaran con las
herramientas necesarias para poder tomar clases en linea, como son los servicios de internet,
aparatos electronicos y Utiles para una educacion éptima, que se adapte a esta modalidad.

Dicho lo anterior, es pertinente hacer mencion de la problemética que surge de la
pandemia por la COVID-19, esta nos hizo reconfigurar el modo de tomar clases, se puede
observar una disminucion de la matricula haciendo contraste con los afios 2018, 2019 y 2020,
mostrando un incremento en el rezago, ocasionando una exclusion del desarrollo educativo; para
poder entender esta situacion nos parece pertinente recalcar una serie de conceptos que pueden
ayudarnos a explicar las desigualdades presentadas por la adaptacion a nueva modalidad.

El concepto de igualdad de posiciones como menciona Dubet (2011), establece la
justicia social que va de la mano con el concepto de igualdad de posiciones, es decir, todos los
individuos deberiamos de contar con las mismas condiciones independiente de nuestra posicion
social para poder competir dentro de la estructura social, yendo de la mano con el concepto de
Mellizo Soto(2003) de igualdad de oportunidades, puesto que en este punto se permitira una
movilidad social justa, en la que los individuos tendrian la oportunidad de ejercer sus actividades
con objetivo de disminuir las desigualdades.

Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, es pertinente hacer una comparativa con la
situacion del rezago educativo en la CDMX, como se puede observar en el afio 2018 la matricula
contaba con 266 mil 213 estudiantes en el bachillerato general y para el afio 2020 pas6 a 253 mil
165 estudiantes representando una notoria diferencia, como se puede observar en la Graficaly 2
ubicada en los anexos. Debido a la emergencia sanitaria mencionada con anterioridad, vemos el
impacto generado en la educacion especificamente con las clases en linea, ya que estas se
convertirian en un elemento indispensable para la educacién en México, siendo la Unica
modalidad que permitira el acceso a la misma.

Finalmente es necesario mencionar la respuesta del gobierno actual ante la situacion de
emergencia sanitaria que surge a partir de finales del afio 2019. Uno de los principales retos que
se dio a inicios del 2020 fue el confinamiento, que duraria Gnicamente dos semanas, pero se vio
prolongado debido al incremento de contagios orillando a una modificacion del calendario

escolar en la Ley General de Educacion, donde se incluiria a todos los niveles educativos.
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Una de las estrategias propuestas por el gobierno fue la implementacion de la educacion
con modalidad a distancia o en linea, la cual pretende incorporar habilidades digitales para evitar
un alto nivel de rezago en las instituciones de bachillerato haciendo uso de las TIC 's. Estas
permitirian un mejor desarrollo educativo con ayuda de diferentes programas; en escuelas
publicas la incorporacion de Becas del Bienestar, y por otro lado, en el sector privado, fue
“Carlos Slim quien integro y fomento una plataforma digital para todos los alumnos en general,”
(Navarrete Z., Manzanilla H., y Ocafa L., 2020, pp. 152-154) permitiendo el acceso a una
herramienta para el aprendizaje, fortaleciendo los conocimientos del estudiante, evitando asi un
mayor indice de desercion, dando paso a una educacion para todos siendo esta integral,
igualitaria y de calidad, sin embargo, como ya observamos en los datos, la desercion aumentd, y
la calidad educativa se vio afectada aun mas de lo que era en la modalidad presencial, también
observamos que la participacion de la instituciones educativas de bachillerato general disminuyo,

provocando incluso el cierre de algunas de estas.

5. Conclusién

Este ensayo nos permitid hacer un repaso de las teorias clasicas y contemporaneas para poder
describir el cambio educativo que hubo derivado de la pandemia, y observar el abandono
educativo que estd genero. El bachillerato general, tiene como objetivo formar jovenes que sean
capaces de adquirir nuevas ideas y habilidades por el simple hecho del interés hacia el
conocimiento y la ciencia, pero en la realidad sigue teniendo grandes deficiencias.

Aunque el reto del gobierno es garantizar que se cumpla la obligatoriedad del
bachillerato establecido recientemente en el Articulo 3°, es cierto también que el desinterés, si ya
era basto, con el cambio obligatorio de modalidad, aumenté demasiado. Los datos estadisticos
del INEGI nos permitieron demostrar que la educacion aun mantiene su sentido meritocratico,
donde los jovenes que sobresalgan una vez concluido el confinamiento seran aquellos que
tuvieron las condiciones materiales para poder adaptarse de manera rapida de modo presencial a
una modalidad en linea.

El gobierno a cargo de Ldépez Obrador tiene el reto de garantizar la educacion en todas
sus modalidades e integrar el uso de las Tics, que, en la pandemia, fue la debilidad del Sistema

Educativo en todos sus niveles, esto debido a la obligacion de agregarlas por una emergencia
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sanitaria y que en el Bachillerato General trajo consigo un ascenso en los datos de desercion y
una reduccion de egresados en este nivel.

Como lo indica Delors (1996), es necesario en tiempos de crisis repensar la educacion y
reforzar los valores, esto quiere decir que la vision de nuevos modelos de ensefianza era
fundamental para que la modalidad en linea tuviera una funcionalidad méas grande de lo que tuvo,
esta funcionaria para poder superar los problemas que este traeria, sin embargo, estos modelos no
cumplirian con el propésito educativo, y alargaria incluso el aprendizaje. La Covid 19, resalto
todas aquellas deficiencias en el sistema educativo, aunque el logro en este sexenio fue la
creacion de nuevas politicas educativas, enfocadas a evitar el abandono escolar, se ve reflejado

que la matricula disminuy6 considerablemente en el afio 2020.
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Introduccion
A lo largo de los afios, la investigacion socioldgica ha servido para poder explicar cGmo suceden
los fendmenos sociales, si bien el enfoque estaba dirigido principalmente a los estudios
considerados de caracter convencional, las cuales buscaba explicar de manera general los
procesos sociales, donde las normas se interiorizan y se actla de manera predeterminada en las
estructuras, a este tipo de estudios se les denomina macrosociales.

Por otro lado, tenemos el interés de las interacciones cara a cara, donde la unidad de
analisis se centra en el individuo y como se relaciona con los otros, ya sea otros individuos u
objetos que lo rodean. A este tipo de andlisis se le denomina microsocial.

Dicho lo anterior, el presente ensayo se divide en dos partes. La primera, a su vez, se
divide en cuatro apartados, el primero tiene como objetivo mostrar los principales enfoques
tedricos que envuelven a la sociologia cualitativa, es decir, desde un enfoque microsocial. En el
segundo se hard una breve descripcion de los marcos interpretativos, asi como los métodos y
técnicas para abordar la investigacién cualitativa. En el tercer apartado se mencionara el enfoque
tedrico de la sociologia convencional, asi como sus principales criticas y, por Gltimo, se hard un
analisis cualitativo en el aspecto educativo, con el uso de ejemplos para una mayor claridad en lo
postulado.

En el segundo apartado se presentan los resultados de un ejercicio etnometodoldgico
dentro de la Universidad Autonoma Metropolitana unidad Azcapotzalco, con el fin de conocer
cémo ha sido el retorno de los alumnos a las clases presenciales, después de un confinamiento
por la emergencia sanitaria SARS-COV-2 que azot6 a nivel mundial y tuvo afectaciones dentro

del &mbito educativo.
PRIMERA PARTE

1.-Aspectos tedricos y Metodoldgicos del nivel de andlisis microsocial

1.1 Pertinencia y caracterizacion del nivel de anélisis sociolégico denominado microsocial

Los estudios sociolégicos han pasado por distintos tipos de enfoques los cuales nos van a
permitir estudiar lo que sucede en la sociedad. En el caso de la sociologia, es pertinente mirar no

solo a los grandes procesos que suceden en la sociedad, si no también darle mayor importancia a
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los comportamientos que realizamos diariamente mediante la interaccion que tenemos con las
personas o con los objetos.

Las interacciones, aungue sean las mas minimas, estdn llenos de significados e
interpretaciones, que para la investigacion sociolégica son de total interés; el actuar de los
individuos esta cargada de intenciones las cuales se van a manifestar mediante el lenguaje. Para
Giddens (2012) hay dos razones importantes por las cuales el estudio de la interaccion social
cotidiana es pertinente hoy en dia, la primera hace énfasis en las rutinas, es decir, todas las
actividades que los individuos realizan dia tras dia durante toda su vida y de manera repetitiva
como tomar un bafio, comer, dormir, ir al trabajo o la escuela, tomar el transporte publico, pero
que, estas rutinas pueden estar sujetas a cambios dependiendo del contexto en la que se esté
viviendo, estos cambios tienden a reorganizarla e implementar una nueva o solo modificar
algunos patrones de conducta; la segunda hace referencia al estudio de la interaccion social en
funcion de lo que sucede en instituciones sociales mas amplias, debido a que, dentro de estas
estructuras, surgen modelos de interaccion a los que el individuo esta inmerso, y se componen de
pequefias acciones como una mirada entre personas que no se conocen.

Dicho lo anterior, el autor hace referencia a Goffman con el concepto de desatencion
amable, la cual es una interaccion que realizamos con otros individuos, pero se actta distinto
dependiendo del contexto, es decir, cuando miramos a una persona la cual no conocemos,
normalmente se baja la mirada sin pretender ignorarlo, sabemos que la persona esta presente
pero no hay una intencion de acercamiento, en caso contrario, cuando miramos a una persona
con la que se tiene alguna relacion de amistad o familiar, el significado suele ser distinto. Con un
gesto tan simple se pone en manifiesto como actuamos al estar frente a otros, ya sea por un
instante en un espacio y tiempo compartido.

La interaccion social estd compuesta de distintas formas de comunicacion, como se
menciond anteriormente, no es necesario entablar una conversacion para poder transmitir
informacidn y significados, en este caso, las expresiones corporales permiten comunicarnos, en
este caso hacemos uso de nuestro rostro para denotar alguna emocién por medio de los gestos.
Pero es importante mencionar que la mayoria de nuestras interacciones son conformadas por
medio del habla, en la medida que conversamos con los demas.

El lenguaje verbal o hablado se encuentra influenciado en gran media por las reglas y

normas establecidas en la sociedad. Las interacciones que se dan por medio de este tipo de
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lenguaje vienen acompafiadas de acciones que se eligen por medio de deseos, motivaciones o
intereses individuales, estas caracteristicas estan cargadas mayormente de un contexto
establecido, es decir, tienden a realizarse en comun con los mismos integrantes de una
colectividad y en el marco de una cultura, donde los significados e interpretaciones dependen del
lugar, las personas que lo expresan y el momento en que sucede.

Nuevamente mencionamos a Goffman, al hablar de los encuentros dentro de la vida
cotidiana, los cuales se producen de distintos tipos tales como las interacciones focalizadas, las
cuales se producen con personas cercanas como amigos, familiares o conocidos, por otro lado,
tenemos a la interaccién no focalizada, la cual se produce en situaciones concretas y por lo
regular se da en espacios grandes donde no existe una interaccion directa. Estos procesos se
sittian siempre en funcion de un contexto espacio-tiempo, donde surgen significados e
interpretaciones, tanto de actores como de los investigadores interesados en comprender la
capacidad de accion entre actores, y como se desenvuelven en situaciones complejas de la vida
cotidiana.

Después de esta breve descripcion de lo que sucede dentro de la sociedad en funcién de
las acciones que realiza en individuo, surge la pregunta ;Por qué es pertinente un estudio con
enfoque microsocial? Si bien, la sociologia funciona como la ciencia que intenta explicar por qué
suceden distintos fendbmenos en la sociedad, su peso recae en los estudios macrosociales.
Giddens (2012) establece que este tipo de analisis se da en los procesos sociales a gran escala,
donde pareciera que las relaciones cara a cara no tienen validez, y esto no es de tal manera, si
bien los enfoques son distintos, se pueden complementar, debido a que estas interacciones de dan
dentro de una estructura determinada.

La macrosociologia tiene como objetivo el investigar de manera general los
comportamientos de una comunidad o sociedad, dejando de lado los procesos individuales;
analiza en gran medida los procesos econdmicos, politicos o de autoridad, sociales y culturales
que se encuentran dentro de la estructura social. Por el contrario, la microsociologia se refiere al
estudio de los comportamientos individuales que suceden en situaciones sociales concretas de la
vida cotidiana, asi como las acciones e interacciones cara a cara. Se manifiestan por medio de la
rutina, normas, roles y decisiones que empleamos dia a dia, permitiéndole al investigador tomar
en cuenta las motivaciones, expectativas, del individuo y de esta manera entender los

significados que se tienen de estas.
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Es necesario que exista una relacion entre lo micro y macro en la investigacion del
sistema social, ya que, los fendmenos suceden en un espacio-tiempo dentro de una estructura y
para que esta estructura funcione necesita de actores que se relacionan de multiples maneras.
Para que la realizacion de la investigacion cualitativa, se necesitan de marcos referenciales las
cuales son indispensables para poder explicar los que sucede en las interacciones individuales o
grupales en un contexto determinado.

En el siguiente apartado se expondran los Marcos referenciales interpretativos para la

realizacion de la investigacion cualitativa.

2.  Enfoques socioldgicos para el anélisis microsocial.

La perspectiva microsocial ha estado presente en el pensamiento filosofico y social desde tiempo
atras. Podemos identificar una secuencia cronologica y tematica que desde distintas posiciones
ha considerado al individuo (persona) como referente clave en la comprension de la produccion y
desarrollo de la vida social.

Sin embargo, la capacidad de accién practica y de interpretacion de los contextos de
vida por parte de los actores, histéricamente se consideraban residuales, por su caracter
subjetivo. No obstante, a partir de la mitad del siglo XX, esta cualidad de “agencia” de las
personas en procesos de interaccion gana terreno tedrico y metodologico en el desarrollo de la
sociologia y de algunos campos especializados, entre ellos el de los procesos educativos, como
fendmenos sociales.

De manera esquematica y breve a continuacion se sintetizan algunas de estas

perspectivas y su influencia en el desarrollo de la Microsociologia.

Marcos referenciales interpretativos (Alvarez-Gayou (2006).
Enfoques y | Caracteristicas Metodologia
autores
Hermenéutica. Consiste en la teoria y practica de la | Shaun Gallagher la organiza en cuatro:
Corriente interpretacion de los textos y tiene su | Hermenéutica conservadora: el texto
filoséfica S. | origen en los libros sagrados. En la | indica la verdad.
XVIHIy XIX. W. | actualidad es una herramienta utilizada | Hermenéutica dialdgica: La verdad se
Dilthey. en ciencias sociales, donde se pretende | encuentra en la interpretacion.
Interpretacion que el investigador realice una | Hermenéutica critica: la interpretacion
de textos que | interpretacion de los motivos de las | contiene ciertos elementos externos vy
encierran acciones sociales. deben considerarse dentro del estudio de
significados La hermenéutica transita de su | textos.
ocultos proposito de revelacion de lo oculto a | Hermenéutica radical: es una critica a la
(sagrados). su aplicacion socioldgica sobre lo que | hermenéutica misma, donde hay una
configura a la vida social. reconstruccion del texto y se puede utilizar

33



desde distintas perspectivas.

Fenomenologia.
Edmund Husserl.
Morse y Richards.
Martin Heidegger

Se centra en la esencia de las
experiencias vividas por el individuo.
Se conforma de cuatro elementos
importantes: la temporalidad, la
espacialidad, corporalidad y la
relacionalidad. Para el investigador es
muy importante  comprender el
significado de la experiencia vivida del
individuo.

Se realizan entrevistas, de manera que los
individuos puedan relatar las experiencias
vividas, a partir de esto, se realiza el
andlisis de datos para transformar la
experiencia vivida en una expresion
textual, esta se realiza mediante la
obtencion, lectura, organizacidn, sintesis y
resumen de los datos.

Fenomenografia.
Ulrich
Sonneman.
Registro de
experiencias
subjetivas.

Tiene su enfoque en las formas en
como son experimentados y descritos
los fendomenos por pate del individuo,
retomando la percepcién que se tiene
de estos.

Es necesario utilizar las entrevistas
individuales, se realizan preguntas para que
el entrevistado reflexione sobre cosas que
no habia considerado del fenémeno vivido.
Posteriormente, la entrevista se transcribe y
se analiza el texto, puede ser considerarse
en cinco diferentes contextos: discursivo,
experimental, naturalista, hermenéutico y
fenomenolégico.

Interaccionismo

simbolico
Antecedentes en
la socio-

psicologia con los
aportes de Charles
Horton Cooley y
George  Herbert
Mead.
Desarrollado por
Herbert Blumer:

Los individuos actuamos con base en
los significados que les otorgamos a los
objetos que nos rodean, estos se
construyen a través de la interaccion
que tenemos con los otros, estos
significados  son  manejados o
modificados por medio de la
interpretacion que realiza el individuo.

La informacion se obtiene a partir de tres
elementos:

La investigacion naturalista, se debe estar
en el lugar donde se manifiestan las
interacciones.

La exploracion, consiste en el primer
contacto ante la realidad estudiada, para la
comprension de este.

La inspeccion, permitird hacer un analisis
profundo, se podran hacer preguntas sobre
la realidad estudiada con el proposito de
obtener més informacidn.

Interaccionismo
interpretativo
Antecedente en la
critica de Denzin
a Mead y Blumer.

Corriente interpretativa la cual atiende
a elementos socioculturales. Se centra
en temas con enfoque fenomenoldgico,
es decir, se toman en cuenta las
experiencias vividas vinculadas a
representaciones culturales.

El investigador es dirigido por los estudios
culturales, otorgandole una valoracion
critica de como los individuos que
interactian vinculan sus experiencias
vividas.

Etnometodologia.
Harold Garfinkel.
Critica al
paradigma formal
del
Funcionalismo y
el estructural
funcionalismo.

Estudia principalmente el modo que los
individuos enfrentan las situaciones de
la vida cotidiana, es decir, los
procedimientos practicos que utilizan
diariamente, puesto  poseen de
elementos practicos, linglisticos y de
interaccion, los cuales pueden ser
observados y registrados. En este
sentido, se da mayor peso a los
conocimientos de sentido comun.

La investigacion se realiza de manera
empirica, es decir, con la observacién de
situaciones concretas.
Atiende el discurso
interacciones.

No busca obtener informacion por medio
de entrevistas 0 cuestionarios, tiene su
fundamento en el habla cotidiana.

natural 'y las

Anélisis
Conversacional
J. Holstein y J.
Gubrium
Desarrollo de lo
planteado por la
etnometodologia.

Su enfoque se centra en analizar y
explicar los rasgos que se dan en la
conservacion dentro de la interaccion,
de tal manera que se pueda identificar
su estructura y organizacion.

Se hace un seguimiento estructurado dentro
de la conversacién, mantiene los elementos
de apertura, desarrollo y por ultimo el
cierre.
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Etnografia.
Antropologia
Cultural.

J. W. Cresswell y
Wolcott.

Es una descripcién e interpretacion de
significados culturales de ciertos
grupos dentro de un contexto. Estas se
expresan dentro de las actividades
cotidianas.

La investigacion se efectia mediante la
observacién directa o también son
utilizadas las entrevistas.

Teoria
Fundamentada
Bernie Glaser y
Anselm Stauss

Plantea en la idea de que la teoria se
crea a partir de los datos obtenidos
directamente en la investigacién. Se
rige bajo los siguientes principios:

-Su objetivo es generar o descubrir una
nueva teoria.

-El investigador debe desprenderse de
cualquier idea tedrica previa.

-La teoria deriva del trabajo de campo
por medio de entrevistas,
observaciones y documentos.

Se necesita decidir el problema que se
desea estudiar, posteriormente se realiza la
recoleccion de datos mediante métodos
cualitativos y por Udltimo se realiza un
andlisis de datos, el cual implica dos
procedimientos:

1.- Se debe identificar en los datos las
categorias y sus propiedades, es decir,
realizar la codificacion.

2.-Se deben integrar las categorias y datos
mediante la comparacion constante.

-Se realiza un anélisis de datos por
medio de una categorizacion, el cual
incluye la codificacion abierta, axial y
selectiva.

Investigacion
enddgena.

Este tipo de investigacion se realiza | Se
desde dentro por parte de los miembros | ejemplo, con un grupo focal.

del grupo, donde ellos eligen el | Los miembros que harén la investigacion
objetivo de la investigacion, el tema de | se  encuentran  asesorados por un
interés y la metodologia. investigador especializado en el tema.

realiza mediante reuniones, por

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, estos marcos referenciales de investigacion
permiten comprender la realidad social de los individuos desde distintas perspectivas, si bien son
distintos enfoques, es necesario comprender que se complementan unas con otras y no
necesariamente actlan de forma aislada, los elementos que integran cada uno de los maros,
enriquecen a la investigacion cualitativa y es cuestion del investigador, utilizar el que mas le sea
funcional.

Dichas aportaciones no podrian realizarse sin la ayuda de métodos y técnicas. Estas son
necesarias para la obtencion de los datos, que permitiran la construccién de una investigacion y
servira para el analisis de la sociedad.

Los métodos pueden ser entendidos como técnicas las cuales son utilizadas para aportar
datos a la investigacion, por medio de esto el investigador obtiene la informacion de su interés,
es decir, la informacion que obtiene ayuda a la conformacién de su investigacion, explicando el
problema, resolviendo preguntas y generando hipotesis.

En el siguiente cuadro se describiran brevemente los métodos y técnicas utilizados para

el analisis microsocial.
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Métodos y técnicas propias del anlisis microsocial. (Alvarez-Gayou (2006)

Método y
Técnicas.

Caracteristicas

Alcances y validez

Observacion,
autoobservacién.

La observacion consiste en el primer acercamiento
directo que se puede realizar con el actor, de manera
que se pueda obtener informacion pertinente de
cdmo se desenvuelve en determinadas situaciones.

La autobservacion hace referencia a que el
investigador se debe colocar en la misma condicion
de las personas a las cuales esta observando, de
manera que pueda comprender como perciben su
existencia.

La observacién no genera algin tipo
de afectacion en el entorno, los datos
obtenidos permiten categorizar y se
puede combinar con otros métodos.

La autobservacion a su vez depende
algunas veces de la interpretacién del
investigador, pero no la invalida,
porque el contexto influye en la
interpretacion y del mismo modo que
la observacion, puede ser utilizada en
distintos métodos de investigacion.

Entrevista

Consiste en una conversacion hecha a base de
preguntas, la cual mantiene una estructura y un fin.
Tiene como proposito saber y entender el mundo de
la persona entrevistada. Este tipo de técnica debe
contener una planeacion muy meticulosa Yy
cuidadosa. La preparacion es importante para la
interaccion y el resultado. Se debe formular el
proposito y las preguntas de investigacion, asi como
tener claro el motivo de la investigacion; se requiere
de un disefio del estudio, asi como de una guia y
tener conocimiento sobre el tema previo.

La entrevista permite conocer a
profundidad las experiencias del
entrevistado, interpretar los
significados a cerca de los fendmenos.
Las entrevistas tienen distintas
modalidades como la historia de vida,
la historia oral la narrativa o la
fotobiografia, las cuales le sirven al
investigador y puede hacer uso de la
gue crea mas conveniente.

Fotobiografia

Se relaciona directamente con los hechos sociales,
es decir, para este método es importante como las
personas actlan en relacién con su vida cotidiana,
donde se ponen en juego sus motivaciones, ideas,
sentimientos que pudieran recordar, (reconstruir) los
significados de tiempos pasados: rememorar.

Las fotografias son una fuente muy
importante dentro de las
investigaciones sociales, ya que
pueden sustentar e ilustrar distintas
interacciones y a través del tiempo se
convierten en un elemento de
significados al cual se le agrega un
valor.

Historias de vida e

Se trata de narraciones autobiogréaficas las cuales se

En este método, la historia se

Historia oral generan dentro del didlogo de la entrevista. Se trata | complementa con la de otros
de recapitular un conjunto de relatos, donde se | testimonios, permitiéndole al
cuenta la experiencia de los narradores. Sirve para | investigador realizar interpretaciones
conocer la representacion que tienen los individuos | conjuntas, que dan paso a la
de su realidad social. construccién de la memoria colectiva.

Narrativa 0 | Se trata de platicar historias, donde el objeto de | La narraciébn permite analizar un

analisis narrativo

investigacion consiste en la narracion misma. Se
analiza la forma en como se cuentan una
experiencia vivida y como el narrador le da forma.
No solo importa el contenido de la historia, sino la
forma de narrarla.

momento de tensién entre un ideal y
la realidad social.

Grupo focal

Se crea para un momento determinado, donde se
propicia a una interacciéon mediante un tema de
conversacion especifico, se tomara en cuenta la
manera de pensar, sentir y vivir de los individuos
que forman parte del grupo. Aun cuando haya
preguntas predeterminadas, lo relevante es lo que se
produce en la interaccion de los participantes.

Es una técnica muy sencilla de
realizar y es utilizada actualmente
para temas relacionados con la
mercadotecnia, para saber la opinion
de las personas respecto a un tema.
Sin  embargo, en lo politico,
participativo 'y cultural es una
modalidad de riqueza probada.

El cuestionario en
la  investigacion

Son una serie de preguntas abiertas las cuales van a
permitir una mayor captacion de datos. Se debe

Permiten una conexion entre el
investigador y el participante.

36




cualitativa tener claridad en lo que se quiere investigar. Las preguntas deben generar cierta
reflexién personal en el participante.

3.- Un breve balance teérico y metodoldgico critico a la Sociologia Convencional.

En los apartados anteriores se ha mencionado la importancia a cerca de estudiar la vida cotidiana,
asi como los elementos mas destacables dentro de la interaccién entre individuos producidas
dentro de la vida social. De igual manera se ha mostrado la relacién que existe entre el enfoque
macrosocial y microsocial, asi como, se ha hecho un esbozo de los diferentes métodos y técnicas
que conforman los marcos interpretativos, con el fin de profundizar en los elementos de la
investigacion cualitativa, pero es importante sefialar la discusion en torno a los distintos enfoques
para el analisis de la realidad social.

Coulon (1995) hace mencién de Parsons, como uno de los principales expositores de

una sociologia para explicar los procesos dentro de las estructuras, el cual establece una teoria
para explicar la estabilidad de las estructuras sociales a través de la reproduccion del orden
social, es decir, la conducta esta permeada por el grado de interiorizacién de las normas sociales,
como critico de esta teoria se encuentra Garfinkel, el cual menciona que se necesita de
reflexividad en las acciones del individuo y no necesariamente se encuentran permeados en las
normas sociales establecidas.
Dicho lo anterior se puede establecer una clara tension en los estudios de la realidad social, por
un lado se observa una clara generalizacion de la estructura social y por otro lado, se observa la
importancia que tienen los conocimientos practicos de los individuos para poder explicar las
interacciones dentro de las estructuras, ya que, los individuos estan permeados de un contexto,
como se menciond en los apartados anteriores de este ensayo, las acciones estan permeados de
motivaciones, reflexividad, intenciones.

Para entender de manera mas clara la tensién entre los dos tipos de enfoque, se
mencionard los paradigmas normativos e interpretativos expuestos por T. Wilson. En primer
lugar, el paradigma normativo se refiere al papel que tienen las normas interiorizadas que se ven
reflejadas en las acciones de los individuos, pues estos actlan conforme a las reglas establecidas
y a través de estas se da por hecho la conducta, es decir, se vuelven conductas predeterminadas;
en segundo lugar menciona el paradigma interpretativo, y su estudio se centra en las relaciones

que el individuo establece con los demaés, dejando de lado las conductas interiorizadas por las
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normas, aqui el actuar es de manera préactica, la interaccién es vista como un proceso de
interpretacion donde se pone en juego el lenguaje, la comunicacién y los actos.

El enfoque microsociologico tiene mayor peso en el momento que los investigadores
comienzan a interesarse por las interacciones que suceden dentro de la vida social. La
microsociologia es vista como los estudios de las interacciones sociales las cuales se observan
por parte de los investigadores y se utiliza cuando la unidad de analisis recae en el individuo, en
este proceso se analizan los procedimientos que emplean los actores, se destaca principalmente el
razonamiento de conocimientos practicos, en situaciones sociales las cuales tienen un
significado, estas pueden ser analizadas por los distintos marcos interpretativos expuestos
anteriormente.

Una de las principales criticas a la microsociologia radica en el hecho de la necesidad de
procesos micros para la explicacion de los fendmenos macrosociales, el discurso recae en el uso
de los dos enfoques, puesto que no trabajan como analisis autbnomos, debido a que se necesita

saber que sucede dentro de un espacio especifico para poder hablar de procesos generales.

4.- La investigacion cualitativa y su aplicacién en el campo de la educacién.

Para comprender la investigacion cualitativa dentro del campo educativo, es necesario hacer una
pequefia descripcion acerca del Interaccionismo simbolico, dado que, es a partir del interés de la
psicologia social y la sociologia por explicar los fendmenos que ocurren dentro de dicho campo.
El interaccionismo simboélico tiene sus origenes en la escuela de Chicago, cuyos
origenes filosoficos surgen con el pragmatismo de Dewey, el cual tuvo una gran influencia en el
desarrollo democratico de la educacion, relacionado con la justicia social y la accion municipal.
Es con George Mead donde se pretende utilizar al pragmatismo como una filosofia de la accion,
que sirviera de instrumento de intervencion social, en el &mbito educativo pretendia contribuir al
mejoramiento de la educacion en los ciudadanos (Coulon, 1995). Si bien, se menciono6 en los
apartados anteriores, el interaccionismo tiene como naturaleza los significados que se le otorgan
a la vida social, la cual se conforma de las acciones que realizamos hacia las cosas, las cuales
pueden ser personas u objetos del mundo que nos rodea, su principal premisa se enfoca
directamente en la concepcion que tiene el sujeto del mundo social y esta servird como referente

para futuras investigaciones sociologicas.
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La obra de Willard Waller es considerada como el primer trabajo interaccionista que
hace mencién del campo educativo (Coulon, 1995), en el cual considera la escuela como un
mundo social, en el cual se plasman situaciones llenas de significados y lo que trata de hacer es
identificar los elementos que permiten las interacciones humanas dentro de la institucion escolar,
esto desde otros dos fines como es el comprender cientificamente la escuela y buscar los
elementos necesarios para mejorar la eficacia de los profesores.

En primer lugar, examina la cultura dentro de los estudiantes, el cual tiene un peso
importante en la conducta frente a los profesores, la cual llega a generar un conflicto de intereses,
en el que se ve implicado el concepto de etiqueta, como resultado de la friccion entre profesor y
alumno. Por otro lado, define las situaciones nuevas que se generan cuando el individuo se
enfrenta a una situacion desconocida y es obligacion del profesor establecer criterios dentro del
aula. También existe la resistencia a la escuela, y es cuando los alumnos se sienten obligados a
asistir a la escuela, donde pueden ser considerados dentro del contexto como una lucha
constante, pero es aqui donde se ve un desarrollo de la interaccion, que pueda encadenar un
proceso de organizacion “novedoso” dentro del aula.

Durante los afios sesenta, el interaccionismo simbdlico tuvo gran influencia en la
Escuela Inglesa acerca de los estudios de la sociologia de la educacion, el cual se centra en
mostrar como las situaciones escolares requieren permearse de la manera en como los
estudiantes la perciben, a partir de métodos adecuados para su estudio, es este caso se utiliz6 la
observacion directa y en este caso se pretende ponerse en lugar del actor para entender como
percibe su mundo.

La perspectiva etnometodoldgica es un método muy Util en la investigacién cualitativa,
en este sentido, Coulon (1995) menciona a Hugh Mehan, el cual emplea el término de etnografia
constitutiva con el fin de enlazar los aspectos macro y micro, en el cual se pretende hacer un
analisis detallado, que posteriormente podréa interpretarse de manera general. Sirve para mostrar
los niveles de analisis en la cual las actividades de las estructuras construyen los hechos sociales
de la educacién. En este caso, las técnicas que se utilizan son la observacion, filmacién de los
actores, grabaciones, las entrevistas para saber como perciben el contexto. Se toma como base
las técnicas del método etnografico, en el cual estdn presentes dos elementos indispensables,
como la descripcién y el rastreo.

Para terminar con este primer apartado es importante mencionar el analisis critico del
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uso de los estudios etnometodologicos con respecto a lo que no realiza la sociologia
convencional. Si bien, durante este trabajo se ha expuesto el objetivo de la investigacion
cualitativa con enfogque microsocial, se apunta al hecho de que el uso de los etnométodos permite
saber la manera en que se desenvuelve el individuo, el como utiliza todas sus capacidades,
cognitivas, fisicas, conocimientos practicos para enfrentar los fendmenos sociales; por otro lado
lo que hace la sociologia convencional es reducir todas estas caracteristicas a una repeticion de
actitudes que se ven estrechamente ligadas con las estructuras. Coulon (1995) menciona que la
sociologia tradicional ve las situaciones instituidas en el marco restrictiva de nuestras practicas
sociales, es decir, que actuamos con base en las normas impuestas y no hay un proceso de
reflexion.

Lo que le interesa principalmente al andlisis de los elementos que utiliza el individuo
para general la accion social, es la manera que se pueda explicar el modo en como se lleva a cabo
la organizacion social, basado en el lenguaje natural que expresan los actores, sin dejar de lado la

relacion que tiene con los estudios macrosociales.

SEGUNDA PARTE

Un ejercicio ethometodoldgico en Equipo.

La vida cotidiana en el retorno inicial a la educacion presencial en la UAM-A. Recuperacion de

la vida social universitaria de los v las jovenes estudiantes universitarios de y en la UAM-A alin
en la pandemia de COVID109.

Andrea Juérez Silva,

Ana Karen Hernandez,

Ricardo urbano Solis.

Juan de Dios Chévez.

Planteamiento general.
e Los espacios universitarios como situaciones concretas de interaccion. donde se produce,
reproduce y cambia la vida social.
e Después de dos afios de ausencia de la actividad presencial como “usan” interactivamente
el espacio universitario.

Poblacion: Jovenes en un espacio institucionalizado de la Educacion Superior.
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1. Objetivo formal de la IES
e Procesos académicos formales

e Procesos informales de interaccion dentro de los marcos formales de la institucion.

2. Situaciones sociales concretas:

° Fila de cafeteria

° Pastitos (Jardines)

° Planeacion de Tareas

° Conversaciones en los pasillos antes o después de clase.
° Casa Roja

3. Metodologia.
A través de la observacion participante o no participante, se describird la secuencia

conversacional en una situacién social concreta.

4. El objetivo es conocer:

° ¢Como recuperan los espacios universitarios informales después de dos afios de ausencia?
° ¢Cudles son los temas que les ocupan?
° ¢CbAmo son sus interacciones?

¢Coémo es el ambiente de las interacciones?

5.- Andlisis de la informacién.

Debido a la pandemia surgida por el covid-19, la poblacion estudiantil se vio obligada a
permanecer en un confinamiento de emergencia durante dos afios, por lo que, las actividades que
se realizaban en la vida cotidiana tuvieron que modificarse. En materia educativa, las clases que
se tomaban de manera presencial con la participacion de alumnos y profesores, tuvo que ser
sustituida por clases remotas (término empleado formalmente en la UAM)* !

Al iniciar el trimestre 22-1, el Colegio Académico aprobé el Programa Transitorio de Educacién
Mixta (PROTEEM) que establecié un regreso de forma hibrida, en la cual se retomen las

actividades de manera presencial intercalando con el uso de plataformas virtuales, de manera que

! Programa de Educacién Remota (PEER) aprobado por el Colegio Académico, Sesion 500, octubre 2021.
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sea un regreso progresivo. Por lo tanto, en la observacion llevada a cabo dentro de la UAM- A,
observamos que los estudiantes se reencuentran en los espacios informales de las instalaciones
universitarias y en los cercanos a las mismas, que son usados por ellos de manera social y
cotidiana.

Se observaron cinco espacios a través de cinco equipos. Obtuvimos informacidn de interacciones
desarrolladas durante 2:30 hrs. aproximadamente. Se transcribieron las observaciones, se
compartieron entre todos los observadores. Posteriormente se procedio a un primer analisis para
elaborar tres codificaciones: descriptivas, categoriales y analiticas. (Ver anexos)

Con este material organizado, se procedio al balance y el analisis para responder las preguntas
planteadas como objeto del ejercicio.

Los temas dentro de la conversacion de los estudiantes, donde suelen reflejar los cambios que
experimentaron al pasar de una modalidad a otra, y la determinacion por regresar a “la
normalidad”.

En primera instancia los estudiantes buscan recuperar los espacios recreativos, donde pueden
relajarse y olvidar el trabajo académico, consideramos que sus interacciones con los espacios
reflejan cierto ritmo apresurado para recuperar la convivencia que no pudieron obtener durante la
pandemia.

La interaccion de los actores a la hora de hablar sobre los espacios de recreacion y desmadre, es
decir, los alumnos, organizan salidas que engloban lugares como la frontera, zona rosa, recintos
para asistir a conciertos, etc. En este sentido, notamos el uso y consumo de alcohol o drogas
como parte de la interaccion entre los miembros del grupo, se puede tomar el ejemplo de los
pasillos en el cual deciden no entrar a clases para dirigirse a la Frontera.

Situacion Casa roja: “CH2: Va, hay que ir a zona rosa, ahi también esta bara.

CH1: Si al que fuimos la vez pasada, 15 chelas por 300 baros. CH3: Me late la Zona, hay
promos chingonas, hay que armarlo chido y nos jalamos.”

Situacion Cafeteria: “Mujer 4: ;Y tii no tienes clase entonces? -Le pregunta al hombre
Hombre: No, les contaba a ellas que nada mas vine para hablar con el profe de un chance que
me dio, pero ahorita después de comer iré a ver que dicen los demas que se arma para beber
un rato jajaja’.

Situacion Pasillos: “Mujer 1- Si, ya quiero ir al concierto de Daddy Yankee, nada mas que
lastima que el dia de la graduacién es el concierto, la segunda fecha. Hombre 1-Ve a las dos.

Mujer 1- No manches, es en la noche”.
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Dentro de los espacios nos percatamos que existe una relacion en cuanto a los temas que abordan
en su conversacion de la vida cotidiana, creando un punto de partida para la interaccién, el cual
denominamos: Pasatiempos, tratando asuntos de entretenimiento y actividades extraescolares
como lo son: series y peliculas favoritas, clases de natacion, aprendizaje de idiomas y masica:
Situacion Cafeteria: “Chica 1: ;jConocen a Ross Lynch el que sale en la serie de
Sabrina? Chica 2: ¢El que salia en Disney? Chica 1: Si. ;Nunca lo vieron?.”
Situacion Casa roja: "CH1: Yo no puedo, tengo que ir a entrenar."
Situacion pastitos: “;han visto la pelicula del bromas? (silencio)

A2: Esta muy padre, habla sobre como se conforma el personaje del Joker, explica el porqué

de su risa, pero todo lo hace desde la psicologia”

“Al: y cuenta, jcomo estd lo de natacion? A2: jcomo? te cuento... es que mira, pues vas y
preguntas (silencio) no es cierto (risas) se supone que te metes a nadar y ya (risas) Al:
salimos de aqui de la UAM, te diriges a la izquierda a los 20 metros... (tono broma) (risas)
A3: jpinche rara! A2: (saca de su mochila un papel o ticket y se lo ensefia) mira, resulta que
este este es el costo, (sefiala el papel) pero como ti eres UAM o sea nada mas te presentas que
eres UAM Al: Hola soy UAM (broma) (visas)”

Damos cuenta que el tipo de conversacion esta asociado a lo que denominamos Distintos niveles
de confianza, donde se establece la interaccion mas cercana con los compafieros del grupo y de
distintas carreras, es decir, los reencuentros entre amigos, encuentros efimeros en pasillos, besos
de cinco, influencia de los amigos, entre otros:

Situacién Casa roja: "CH5: Beso de tres (empieza a animar) Ah no, espera, ¢cuantos somos?

empieza a contar: 1,2,3,4,5... beso de 5 pero doble por cada uno."

Situacion cafeteria: “Chica 4. Dani Dani ven wey ven la foto, la foto antes de que te nos
escapes Chica 4. Préstenmela tantito ahorita se las regreso. (Se refiere a una camara de un
celular) Chica 5. Tu Fer, préstamela que la mia ya ni sirve (se rien todos) Chica 4. A ver ya
parense amigos por que de aqui a que volvamos a ver Dani. Chica 6. Si wey.”

Situacion La Tarea: “C4: Ahhh ya, entiendo, si, estaria bien, pero yo solo conozco a una
chica y es de sociologia H: Sin problema, me estaba comentando la compafiera, que ella
conoce a alguien de CyAD y ya con tu amiga, tenemos a los tres alumnos para las entrevistas,

el martes podemos hacerlo.”

Esto da paso a establecer vinculos afectivos los cuales pueden llegar a convertirse a lo que

establecimos como Relaciones intimas informales y formales, aqui, observamos la sensibilidad,
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sentimientos e infidelidades que los alumnos representan en su interaccion, por mencionar
algunos: depresion, impotencia, terror, formas de encontrar una mentira, etc.:

Situacion pastitos: “A1: (Suspira) Si, es que la gente es bien mierdita, le afecta y mas porque
cuando termine con mi novio, mi novio formal y todo. Me decian que es ojo alegre. A2: y la
verdad es que cuando andabas con él si salia con una del gimnasio y le decia “ay te ayudo”
Al: WTF pues, con el hombre!!! pero yo lo conozco a él, ok. Es como tal un miedo hecho
realidad, dije “calmate, y yo calmate”

Al: jAhorita estoy sensible, chico! y si le dije, es que estoy llorando (Sonidos de llanto) A2:
Pero solo ten en cuenta que es gente mierda Al: Y ya, ya no le quise decir que me mandaron
mensaje por nada, ya pa que, ya con lo que él me confirmé, pero... o sea si se hubiera puesto

‘

nervioso, se hubiera puesto “;pero es que por que desconfias de mi?, yo te busco el numero”,
y es seguridad de que esta mintiendo. A2: Cuando uno te engafia y lo descubren, se enoja, o se
pone nervioso y dice “no es que yo no” empiezan. Al: Se hubiera puesto nervioso se se
victimiza y dirigen la atencion hacia ellos, y si me dijo “ahh no me crees, no me tienes
confianza, para que quieres buscar el numero, no estds confiando en mi” le mando la captura
y todo y me dijo “te voy a mandar mensaje o hablamos y vemos quien es, porque no esta chido
que tampoco me quieren difamar a mi” A2: ;jporque también te estin haciendo llorar a ti, no?
Al: es que estoy llorando mi amor (sonidos de llanto), y me dijo, “ya te llevo tus gomitas el
viernes” ya ya (risas) A3: Ahhh que bonito (risas)

Situacion Cafeteria: Chico 3: de hecho, ahi estd Ximena wey Chica 5: ¢la que te besaste en
los bafios? Chico 3: si wey, no mames, jque buenos besos! Chico 1: y a ti ¢no hay nadie que te

guste? (le pregunta a chica 1) Chica 5: si jaja, hay varios, hay variedad uamera.

Por otra parte, encontramos que existe la implementacion de Estereotipos, en la cual nos referimos a la
critica de los estudiantes a su vestimenta y a su creacion fisica de personalidad como también la

calificacién del término barbie girl:

Situacion pasillos: “M 1: Me gustan tus chinitos. H 2: A mi no me gustan. M 1: Digo, no te
tengo mucha confianza, pero se te ven bonitos. H 2: Fijate que a mi me agarrd la pandemia
con el cabello corto. M 1: ¢Si? pues rapate jRapate! Jaja jaja. No, neta jaja. H 3: No déjalos,
se ven chidos... H 3. No puedo, soy una verga, tengo que trabajar. Soy heladero, soy vigilante,
soy musico. H 5: Esta bien, ;no?. M 1. Eres una barbie girl jaja. H 3: Si soy una barbie casi

casi”

Situacion pastitos: “42: como que tu cerebro se programa y se comporta diferente
dependiendo del idioma que hables, se los juro, por alguna razén dependiendo del idioma que

hables, ya sea Frances o Portugués, o sea, tu cerebro solito se comporta diferente a como
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normalmente hablas, A3: o sea, es como si yo fuera alguien no natural, A2: No enserio, asi

5

por ejemplo, es cuando yo hablaba Francés, no de verdad que si’

Aunado a lo anterior, cabe destacar las Actividades escolares, donde se denotan las mal pasadas
alimenticias y la gran carga académica, responsabilidades, trabajo en equipo, asi como,
evaluaciones, toma de decisiones de los estudiantes, su ocupacion y los desacuerdos (“pedos”) en
equipo que llegan a tener:

Situacion La Tarea: "C1: Hola, les comentaba a las compafieras y compafiero que estaria
bien aplicar las entrevistas, un alumno por carrera. C4: Ahhh ya, entiendo, si, estaria bien,
pero yo solo conozco a una chica y es de sociologia. C4: Pues estaria bien, pero el martes no
hay clases. H: ;Como asi? C4: Es 10 de mayo. C3: Ahhhh es verdad, no entonces tiene que
quedar todo el lunes, nos saltamos la hora del maestro y ya vamos a hacer lo de la profesora.”
Situacion Cafeteria: “Chico 3: No mames, tengo un chingo de suefio, no dormi nada Chica
5: ya dormiste 3 horas wey, ya con eso es suficiente Chico 3: ¢pero estudiaron para el
examen? Chico 1: es que no se wey, no estudié lo suficiente como para hacerlo Chica 5: pero
¢si comiste bien? Chico 3: yo creo que las matematicas no estan tan dificiles Chico 1: es que
es depende los maestros y la escuela, wey.”

Situacion pasillos: “HI - ;Te iba a preguntar, cémo son los examenes?. M1 — Aaah en linea,
ah de hecho tengo examen con él mafiana igual, pero es en linea con camara prendida, pero
estan faciles, nadamas estudio, con ver los apuntes y asi. H1 - jAy! ¢Cudles apuntes? Jaja. H2

;

- ¢Entonces son en linea?. M1- Si, son en linea pero estan faciles.’

Asi mismo se suelen tocar Temas personales donde podemos resaltar los objetos personales que
suelen traer los estudiantes, la opinion de estos hacia las universidades, su lugar de residencia,
suefios y metas, las creencias religiosas, su interaccion personal con docentes y la concepcion
que tienen de ellos, su cuestionamiento de edad, y, por Gltimo, sus condiciones laborales;

Situacion pastitos: “42: Creo que me equivoque de carrera (pensativa), Al: Debi ser
teibolera (risas intensas), A2: No, en serio me hubiera gustado estudiar psicologia..., A3: Si a
mi también, Al: ahora que termine la carrera, le diré a mi madre que ya cumpli su
suefio(gritos) ahora iré por el mio (risas), A2: yo voy a pedir trabajo contigo, Rebe, no hay
pedo (risas). ¢Oye, y si terminamos derecho y nos ponemos a estudiar psicologia?

Al: pues si estaria..., A2: Yo tengo un amigo que estudia psicologia, se llama Adan, pero se
quiere morir, entonces no sé, no sé si tenga algo que ver, estaba oyendo a una sefiora que

decia: ta estudias lo que necesitas para tu vida o lo que te falto y esa es a la profesion que te
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dedicas. aaaaa (sorprendida), Al: Entonces le faltan leyes a mi vida, mama (risas) me falto
leyes para que me dijeran pendeja esta no es tu carrera, A2: jay que nos dijeran asi!, yo me
salgo (risas), Al: A mi un profesor me dijo esta carrera no es para ti, yo no, Bobadilla me dijo
que no iba a servir pa la carrera, A2: Ahh ¢cdémo crees? (sorpresa), A3: Bobadilla, ¢te dijo
eso?, Al: Y yo dije, jiijjvayase a la verga!!!l y en tercer trimestre yo fui la mejor de su grupo
(aplaude efusivamente)”

Situacion pasillos: “M1- ¢Tu tienes 24? (Se dirige a H2). M1 — ¢ Ay tG tienes mi edad? (Se
dirige a H1). M1 — Ay pues si verdad jaja y él asi con sus formulas matematicas jaja. H1 — Si,
tengo 24 jaja.”

Situacion Cafeteria: “Chico 2. Yo traigo consoladores de muchas potencias. Chica 5 jajajaja
de hecho ahorita traigo mira que diga Chico 3. Han probado los de control remoto jaja. Chico
2. Unos que son unas pinches bolas asi con cola de gato Chica.5 No mames Isair tampoco te

s

mames.’
Situacion La Tarea: “;te haces dos horas? ;De dénde vienes? C1: De Naucalpan C4: Ahhh
yo también vengo de Naucalpan C2: Yo también C1: ¢De qué parte de Naucalpan? C4: Del
“Molinito”, mas arriba C1: ohh yo vengo de “cuartos” C3:y yo de “la punta” C4: Ay si esta

lejos la punta. C3: No yo vivo por Huixquilucan”

Finalmente recuperamos los Efectos de pandemia donde se trata esclarecer como vivieron
durante el confinamiento, la implementacién del uso de cubrebocas, clases virtuales y
presenciales como también las ventajas que se tenia con estas, no gastar en pasajes, ahorrar los
tiempos de traslado y el poder despertarte cinco minutos antes de iniciar la sesion:

Situacion La tarea: “CI: Qué suerte, aunque voy a extraiiar lo virtual. C2: Ay si, este tri ya
van a contar las NA ¢verdad? C3: Si, asi que reprueben las que quieran ahora que ya mas
adelante no podran. C4: Si, es por eso que se extrafia el virtual. C1: Si, uno se levantaba cinco
minutos antes y si no se conectaba que chido, pero ahora son dos horas de camino y que
lleguemos y saben que, no va a venir el profe, te entre un perro coraje. C3: es que si, el pasaje,
el tiempo, uno viene desvelado.”

Situacion Cafeteria: “Chico 3: ;y tii dénde vives? Chico 1: hasta el estado de hidalgo wey
Chico 3: yo soy del Estado wey Chica 5: no, yo soy de aqui jaja, Chico 1: Ustedes tienen una
ventaja, wey, yo cada fin de semana tengo que regresar a mi casa y le sufro para comer, lo
chido de aqui es que esta barato, pero hay un chingo de gente Chica 5: si, la verdad si hay

ventaja porque llegamos a comer a nuestra casa y ya no gastamos tanto. ”
Estos temas permiten observar las interacciones que se dan entre los distintos grupos observados,

ya que cambia el contexto dependiendo del lugar donde se desarrollaron. En la cafeteria se da en
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un tono mas tranquilo y relajado, asi como un ambiente informal, donde el lenguaje ya no
corresponden a contenidos académicos, sino a temas personales, ademas de la existencia de una
mejor fluidez en la interaccion, ya que no se encuentra limitada por las reglas del salon de clases.
Esta misma se puede distinguir en los pastitos y en la casa roja. La forma de expresarse incluye
groserias, espontaneidad, risas, y voz alta, asi como intervenciones activas por parte de unos y
pasivas por otro lado, dentro de la conversacion.

En el caso de los pasillos la interaccion se da de forma mas efimera y apresurada, ya que los
estudiantes se encuentran en un punto medio entre el comienzo y término de la clase, aqui ain se
refleja estrés, angustia, ya que se sienten presionados por los examenes y trabajos de fin de
trimestre, por otro lado, los estudiantes buscan la manera de organizarse y cumplir con las
responsabilidades que demandan las actividades grupales escolares, por ejemplo en el caso La
tarea, donde la interaccion predomind un ambiente formal enfocado en la elaboracién de un
proyecto final.

Consideramos como reflexion final que uno de los temas en comudn en los distintos grupos
observados es la ya mencionada apropiacion de espacios universitarios y cercanos a la
universidad, en el cual se esfuerzan por reafirmar los vinculos afectivos entre los estudiantes e
integrar a aquellos que son nuevos en la institucion, méas, que enfocarse en las actividades

académicas.

6.- Balance.

¢ Cémo recuperan los espacios universitarios informales después de dos afios de ausencia?
Los estudiantes recuperan los espacios en el momento que se reinen para contar sus experiencias
personales, ya sea que vivieron durante o después del confinamiento; los estudiantes se permiten
compartir los héabitos y rutinas que adoptaron o modificaron en su vida cotidiana. Al convivir en
lugares abiertos donde no existe una dinamica de como comportarse, les permite tener una
libertad para poder expresarse.

Este nuevo retorno ha traido consigo una serie de modificaciones en la vida
universitaria, ya que, actualmente, estan en un proceso de apropiacion o reapropiacion de los
espacios informales. En este sentido, el contexto educativo no representa una influencia en las
interacciones entre estudiantes, donde utilizan los espacios para contar sus experiencias vividas

durante la pandemia.
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Es notable que, en el retorno a los espacios universitarios, los estudiantes muestran
distintas formas de interactuar, las que reflejan la urgencia por esta nueva normalidad, ya que,
encuentran beneficios que ofrece la universidad, como son sus espacios de reunidn, que permiten
las interacciones entre los compafieros, asi como la posibilidad de aprovechar los recursos como
son: biblioteca, comedor, centro de copiado, areas deportivas. Por otro lado, se encuentra
presente la ventaja del modelo virtual que se perdio al regresar a la modalidad presencial, como
son el ahorro de pasaje y tiempo de traslado, que les permitia realizar otras actividades.

¢,Cuales son los temas que les ocupan?
Los estudiantes utilizan los espacios de convivencia que se encuentran dentro de la universidad y
a sus alrededores para platicar acerca de su vida personal y del impacto que tuvo la pandemia en
su dia a dia. Es en estos lugares que los estudiantes encuentran un momento para contar lo que
les sucede, asi sus lazos afectivos se refuerzan por el hecho de crear un vinculo mas estrecho
entre ellos, puesto que las platicas comienzan a tener un sentido personal, contando sus suefios,
metas, expectativas, miedos y fracasos. Se involucran situaciones familiares, relaciones
sentimentales, cuestiones académicas, actividades recreativas/extracurriculares.

Estas situaciones reflejan las ganas que tienen los alumnos de salir de lo virtual y tener
mayores interacciones cara a cara, donde denotamos que la “Recreacion y Desmadre” es un
pretexto inicial para las interacciones e inclusion entre comparfieros lo cual les permite

desahogarse y generar empatia con los problemas de los demas.

¢ CAmo son sus interacciones?

Consideramos que a partir del retorno a las clases mixtas, las interacciones se han complejizado,
como lo percibimos en la recta final del trimestre, dado que se esperaria que la confianza
estuviera presente en todo momento pero en algunas conversaciones se nota cierta inseguridad,
es por ello que las salidas son necesarias para reforzar las relaciones y generar confianza.

Por otro lado, surgen los reencuentros de amigos que no tuvieron contacto por el
confinamiento, los cuales previamente tenian un vinculo afectivo, al regresar a clases permitid
que la conversacion sea efusiva, estas platicas estan dotadas de un lenguaje expresivo, con el uso

de groserias, el sarcasmo y bromas, permitiéndoles mostrar su personalidad tal cual es.
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Después de los dos afos de confinamiento los estudiantes regresan intentando recuperar
las relaciones que se habian perdido. Los alumnos que no tuvieron contacto con la universidad
quieren llevar al extremo las vivencias universitarias, dejando de lado las cuestiones académicas,

llevandolos a una despreocupacion.

¢ Como es el ambiente?

Las interacciones de los estudiantes se ven diferenciadas de acuerdo con el entorno en el que se
encuentran, hay ambientes mas personales que otros, por ejemplo, el uso de bebidas alcohdlicas
desarrolla un ambiente de “relajo”; en otros espacios como son cafeteria y pasillos, esta presente
la preocupacion por los trabajos y tareas, pero esto no les impide divertirse.

De igual forma, en todas las situaciones se hace presente un ambiente apresurado,
debido a que los estudiantes buscan compartir experiencias personales y estar en constante
contacto entre amigos, sin perder detalle de lo que sucede en la vida de los demas, las acciones
estan dirigidas a enriquecer el nivel de confianza, procurando mantener las relaciones afectivas,
que, a su vez, han ayudado a la integracion y adaptacién de esta nueva etapa en la vida
universitaria.

La mayoria de los casos observados, tenian en comin que eran grupos de 5 a 10
personas, por lo tanto, se hace notoria la efusividad en la forma en como se expresan dentro de la
conversacion. Las risas y el tono de voz alto dan cuenta de un ambiente alegre y despreocupado,
que, aunque existe cierto sentido de responsabilidad en algunos de ellos, son persuadidos por los

mismos miembros del grupo para alejarse de los temas académicos en estos espacios.
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Anexos

Nexo 1: Codificacion de investigacion de campo

Codificacion descriptiva.

Coadificacion categorial.

Codificacion analitica

Cafeteria

Muchas cosas:

Opiniodn sobre profesores.
Juguetes sexuales.

Series y gustos.
Justificacion del uso de la
cafeteria.

Integracion de sujetos al
grupo social.

Toma de fotografias

Uso de cubrebocas.

Uso de objetos de defensa
personal.

Chisme de un compafiero
ajeno al grupo.
Preferencia de
universidades.

Clases en linea.
Evaluaciones.

Lugar de residencia.
Beber alcohol.

Involucran sentimientos
entre comparieros.

Critica de vestimenta.
”Pedos” en el equipo

Pastitos.

Posible infidelidad.

Como son las personas
segun ellos.

Depresién, impotencia,
terror.

Dios-religion.

Manera de encontrar una
mentira.

e Bebidas alcohdlicas y uso de
drogas
-Opinién sobre bebidas adulteradas
-Opinion en como abusan del alcohol
las chicas. / Como consumen alcohol
-Precios de las bebidas accesibles.
-Beber alcohol.
-Convencimiento Frontera
e Asistencia a eventos
sociales.

-Asistencia conciertos

-Graduacién

e Entretenimiento
-Series y gustos.
-Recomendacion de Peliculas

e Actividades extraescolares.
-Ir al gimnasio
-Aprendizaje de idiomas.
-Clases de natacion.
-Clases de musica.
e Confianza entre todos los
miembros del grupo

-Integracion de sujetos al grupo
social.

-Toma de fotografias

-Chisme de un compafiero ajeno al
grupo.

-Reencuentro de amigos

e  Recreacion y Desmadre
e  Pasatiempos
e Distintos niveles de

confianza
e  Relaciones intimas
informales y formales.
e  Estereotipos

e  Efectos de la pandemia.
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Victimizacion.

Bromas para relaciones
ajenas.

Confusion por la toma de
decisiones.

Amor y cuidado en
pareja.

Creacion de personalidad
fisica.

Aprendizaje de idiomas.
Recomendacién de
Peliculas

Debi6 estudiar otra
carrera.

Ojala ser teibolera.
Suefios de vida

Opinion de los
profesores.

Carreras universitarias
que querian.

Clases de natacion.
Clases de musica.
Inscripciones y
mensualidades.

Casa roja.

Opinion sobre bebidas
adulteradas

Opinion en cdmo abusan
del alcohol las chicas. /
Co6mo consumen alcohol
Precios de las bebidas
accesibles

Busqueda de otros
espacios recreativos

Ir al gimnasio

influencia de los amigos
Ir a otra institucién
educativa

Reencuentro de amigos
Beso de 5

Cantan una cancion
juntos

Todos cooperan para
pagar la cuenta

-Cémo son las personas segun ellos.
-Beso de 5

-Cantan una cancién juntos

-Todos cooperan para pagar la cuenta
-Encuentros efimeros

e Interacciones con otros
comparieros de area
-Influencia de los amigos.

e Sensibilidad y sentimientos.
-Depresidn, impotencia, terror.
-Victimizacion.

-Bromas para relaciones ajenas.

-Involucran sentimientos entre
comparieros.

-Amor y cuidado en pareja.
-Cambio de personalidad

e Infidelidad.
-Manera de encontrar una mentira.

e  Estereotipo por vestimenta
ylo referencias.
-Critica de vestimenta.

-Calificacion de Barbie girl

e  Aspectos fisicos.
-Creacion de personalidad fisica.

-¢Cabello largo o corto?

-Justificacion del uso de la cafeteria.

-”Pedos” en el equipo
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La tarea

encuentro inicial de los alumnos.

A quién van a entrevistar
Acuerdos sobre el dia'y
horario para las
entrevistas

Opinion sobre los
profesores

Hablan acerca de las
areas de concentracion.
Mencionan el lugar
donde viven

Pararse cinco minutos
antes de la clase

No gastar en pasajes

Se ahorran el tiempo de
traslado a la escuela

Pasillos

Encuentros efimeros
Invitaciones

Trabajo conseguido por
el profesor.
Convencimiento Frontera
Ocupaciones de los
estudiantes.

Confianza entre los
compafieros.

¢Cabello largo o corto?
Calificacion de Barbie
girl.

Interaccidn confianzuda
con docente.

Trabajo y estudio al
mismo tiempo.

Asistencia conciertos
Graduacion

Toma de decisiones
Cambio de personalidad
Parametro de edades
Examenes.

Clases en linea y
presenciales

Decisiones por un
docente.

-Acuerdos sobre el dia y horario para
las entrevistas

-A quién van a entrevistar

-Ir a otra institucion educativa
-Evaluaciones.

-Toma de decisiones
-Ocupaciones de los estudiantes.
-Exéamenes.

-Juguetes sexuales.

-Uso de objetos de defensa personal.

[ ]
-Preferencia de universidades.

-Carreras universitarias que querian.

-Mencionan el lugar donde viven
-Lugar de residencia.

(]
-Confusidn por la toma de decisiones.

-Debi6 estudiar otra carrera.
-Ojala ser teibolera.

-Suefios de vida.

o Creencias religiosas.
-Dios-religion.
[

-Interaccién confianzuda con docente

-Opinion sobre profesores.
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-Hablan acerca de las areas de
concentracion.

-Decisiones por un docente.

[ ]
-Parametro de edades

[ ]
-Trabajo y estudio al mismo tiempo.

-Trabajo conseguido por el profesor.

-Uso de cubrebocas.
-Clases en linea.

-Clases en linea y presenciales

[}
-No gastar en pasajes

-Se ahorran el tiempo de traslado a la
escuela

-Pararse cinco minutos antes de la
clase

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados por cinco equipos, usando la observacion como técnica.
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Resumen.

La educacion ha pasado por distintos cambios en la historia de México, que parte desde su
implementacion en la ley organica hasta el ser considerada como un derecho bésico y
obligatorio, en términos de educacion bésica, para todos los mexicanos. Consideramos que la
educacion es de vital importancia para cada individuo ya que uno de sus fines es favorecer la
formacion de cada uno de los ciudadanos siendo estos libres, responsables y sobre todo puedan
participar de manera activa en la vida social y laboral. El siguiente trabajo pretende hacer un
andlisis comparativo de las ideas principales, enfocadas en la educacion, de Antonio Gramsci
con la Escuela Unica, y la implementacion de un nuevo modelo educativo llamado la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) implementado en México durante el sexenio (2018-2024) de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), con la intencion de profundizar en los conceptos mas
relevantes y dar paso a una nueva reflexion acerca de las politicas educativas que responden a las
demandas sociales y ademas derogan la Reforma educativa del sexenio de Enrique Pefia Nieto
(2012-2018) y hacen una nueva modificacion al articulo 3° de la constitucion. Se hace un breve
recorrido de las politicas educativas, implementadas a partir de los afios veinte con la creacion de
la Secretaria de Educacidon Publica (SEP) hasta la actualidad. También haremos una revision
sobre la trayectoria de Antonio Gramsci y se destacara su tesis central referida al campo de la
educacion. Por ultimo, generaremos una critica al modelo de la NEM que tiene que ver con la
inclusion que este considera. Palabras clave: Escuela, Inclusion, Educacion, Politicas y
Hegemonia.
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Introduccién

El siguiente ensayo tiene como objetivo contrastar el planteamiento sobre la educacién en el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, que nos habla de una “Nueva Escuela Mexicana”,
cuyo propasito en el discurso es brindar calidad en la ensefianza, priorizando a las comunidades
mas vulnerables. Dicho lo anterior se busca hacer un analisis de este proyecto contrastandolo con
las ideas de la "Escuela Unica" de Antonio Gramsci, que pretendia por un lado eliminar las
desigualdades, integrar lo manual e intelectual, propiciar la reflexion critica y contribuir a la
desaparicion de la sociedad de clases.

El prop6sito de este trabajo tiene que ver con la temporalidad en la que se ubican ambos
modelos educativos, y como estos tienen ciertas similitudes humanistas desde un enfoque
educativo, el cual busca la inclusion y reducir la brecha de desigualdad. También se observara en
que medida estas similitudes son llevadas a la practica en el sistema educativo nacional.

Consideramos importante delimitar nuestro tema de ensayo analizando y comparando el
nuevo modelo educativo llamado “La Nueva Escuela Mexicana” planteado por el nuevo
gobierno a cargo de Lopez Obrador e implementado en el afio 2019, con la Escuela Unica que
propone Gramsci en 1929.

En el primer apartado se hace una pequefia revision a la vida, contexto e ideologia de
Antonio Gramsci. En el segundo capitulo se presenta una breve evolucion de las politicas
educativas en Mexico, con la finalidad de ver como ha influido la vision de cada gobernante en
la conformacioén de la estructura y desarrollo del sistema educativo del pais. A partir de aqui,
detallaremos en el tercer capitulo los modelos de la Escuela Unica del autor y la Nueva Escuela
Mexicana propuesta en el sexenio Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO). En el cuarto
capitulo se contrastan ambos discursos con base en sus posibles efectos en la solucion de las

desigualdades.
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1.- Antonio Gramsci: Vida y pensamiento.

Antonio Gramsci naci6 el 22 de enero de 1891 en lItalia. Fue un fil6sofo, politico, sociélogo y
sobre todo es un clasico marxista contemporaneo. Buscd expresiones neutras con conceptos
marxistas o revolucionarios y pertenecié al grupo de intelectuales italianos que participaron en el
movimiento de “reforma intelectual y cultural”. Durante toda su vida fue un intelectual
comprometido y activo, lo que le cost6 su libertad. Fue detenido en 1926 después de una reunion
con su sindicato en Italia, pero aun estando en prisién continud con sus reflexiones, las cuales
plasmé y fueron conocidas como los Cuadernos de la Carcel durante 1929-1930 donde sus temas
principales fueron el papel de “los Intelectuales” y la importancia de la educacién.

Las motivaciones de Gramsci surgen a partir de la problematica de la escuela, al ser
creada por el Estado liberal, refleja una crisis estructural de la sociedad y del principio ideal-
cultural. A partir de las exigencias del desarrollo técnico-productivo predominaba un enfoque
clasista que subordinaba al proletariado y sus hijos. Dentro de este contexto debemos considerar
a la industrializacién, ya que, impulsaba un tipo de educacion diferente y mas practico, es decir,
se observa la masificacion de escuelas técnicas.

Gramsci destaca que hay que poner mayor énfasis en la comprensién de la complejidad
de los problemas pedagdgicos en relacion con los problemas culturales y politicos que tiene la
convivencia humana. El interés de Gramsci por la pedagogia inicia por una doble motivacion:
por un lado, la familiar y por otro, la investigacion tedrico-préctica.

El tenfa una constante preocupacion por la educacion de sus hijos enlazada con las
instituciones escolares y las orientaciones pedagogicas que debiera tener el Estado socialista.
Primeramente, los problemas pedagdgicos lejos de ser exclusivamente problemas didacticos se
encuentran estrechamente entrelazados con problemas culturales y politicos de forma mucho mas
amplia de lo que se piensa. En el ambito de la investigacion tedrico-practica, Gramsci escribid la
filosofia de la praxis donde fundamenta que la filosofia es politica y la politica es también
filosofia. De esta manera se entiende que la filosofia de la praxis pretende no solo interpretar la
realidad, sino también modificarla, llevando a cabo una transformacion que implique a extensas
masas humanas, guiando a los individuos a una nueva realidad.

En dltima instancia, segin Gramsci el socialismo es una vision integral de la vida con

una filosofia, mistica y moral especifica, donde es necesaria la elaboracion de una cultura
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socialista con objetivos claros que deben impedir que la cultura sea un privilegio privado de las
clases dominantes.

¢Cual es el papel de los catedraticos y profesores en este sistema educativo que Gramsci
observa? El entiende que estos estan construidos desde la vieja cultura armada por la clase
dominante del estado burgués, y les denomina intelectuales. Gramsci diferencia entre dos tipos
de intelectuales, el tradicional, el cual esté ligado a la vieja cultura, los intereses dominantes y es
preparado para guiar a la clase que dominara después; y el organico, el cual, aunque surge en el
sistema educativo de la burguesia dominante actia en favor de la clase proletaria. Cuando
Gramsci habla de intelectuales organicos no se refiere a la relaciobn comun que existe entre
profesional-intelectual y la burguesia, sino mas bien es aquel que transmite el conocimiento y
funge como el capacitador y guia de la clase dominada.

Para resolver y poner en practica todos estos ideales, Gramsci propone el modelo de
Escuela Unica que se desarrollara a continuacion.

1.1 La Escuela Unica.

Es a partir de la percepcion de Gramsci en el modelo de ensefianza italiana, donde surgen una
serie de criticas a la manera en la que se imparte la educacion, debido a que observa una serie de
problemas, los cuales corresponden a un tipo de educacion clasista, y se reproducia en la escuela,
favoreciendo de esta manera a la clase burguesa y como consecuencia resaltaba una mejor
ensefianza en las clases altas. Con estas observaciones el autor considerd que era necesario
cambiar este tipo de ensefianza; para dar respuesta a este problema propuso un modelo el cual
denomind la Escuela Unica.

Para llevar a cabo su proyecto, la educacion se debia transformar radicalmente desde la
estructura social donde se imponia la clase dominante, orientando el aprendizaje a partir de
elementos culturales, intelectuales y valorativos (Alcantara-Aranda, D. 2018. pp. 27-28)

El modelo que propone Gramsci de la escuela uUnica establece una serie de
caracteristicas para la ensefianza, la cual permitira que la sociedad y el individuo pueda obtener
verdadera libertad. Es decir, brindando el derecho a hacer su propia historia; consiste en poder
erradicar las desigualdades, hacer que los conocimientos que se imparten no estén limitados a
una educacion técnica orientada a crear medios hombres, sino que esté contemplado un programa
curricular que permita la reflexion y dote a los jovenes de una nueva cultura. Por otro lado,

este modelo representa una forma escolar establecida tal como se observa en una institucion de
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nivel basico, el cual deberia concentrar a todos los nifios en un aula, haciendo énfasis en la
inclusion de cualquier persona sin importar su género, posicion econémica y social, asi como el
no hacer distincién por la religion que profesen, proporcionando a cada uno de los estudiantes

una instruccién correspondiente a sus aptitudes, aficiones y profesion futura.

2.- Evolucion de las politicas educativas en México.

Las acciones que lleva a cabo el Gobierno para lograr que la educacion cumpla con las
exigencias 0 necesidades tanto del contexto nacional como del internacional, requieren de
politicas educativas, entendidas como “una serie de objetivos, de medios y de acciones definidos
por el Estado, con el fin de transformar parcial o totalmente el sistema educativo, asi como sus
resultados y efectos” (Ademar H. y Vergara M. 2013, p.9). A su vez, las Reformas a la ley son
definidas como aquellas modificaciones que se hacen a la Constitucion con el fin de mejorar o
eliminar leyes hechas por los gobernantes anteriores (Ruiperez J. 1992, p. 233). El andlisis de
estos elementos permitira que los objetivos de cada gobierno en materia educativa se cumplan en
la medida que se apliquen las politicas como esta previsto.

Como se menciond anteriormente, las politicas educativas se aplican con la finalidad de
transformar el Sistema Educativo del pais, esto ocurre en un tiempo y espacio determinado, asi
mismo, permite que la ley implementada durante un sexenio resuelva los problemas y en la
medida de lo posible que estas sean compatibles con la politica del gobierno de manera que se
pueda adaptar o reemplazar cuando la ideologia no es compartida. Las politicas educativas en
este sentido han ido evolucionando, debido a factores como la diversidad cultural, el aumento de
la poblacion, las ideologias de los gobiernos en turno, la industrializacién, la globalizacion, el
creciente avance de la tecnologia, solo por mencionar algunos. En la materia educativa mexicana
¢Qué cambios podemos observar a lo largo del ultimo siglo?

Entre las acciones mas importantes que han marcado la educacién en México se
destacan, las llevadas a cabo por Vasconcelos en la década de los afios veinte, que algunos
autores, como Pablo Latapi, denominan El proyecto Vasconcelista, lo que consistié en la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica, su funcion consistia en organizar las campafias
de alfabetizacion que permitiria llegar a las partes marginadas del pais. Estas politicas
permitieron que la educacién primaria tuviera un crecimiento importante y una mayor estructura

administrativa.
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Para los afios treinta, durante la administracion del presidente Lazaro Cardenas se llevd
a cabo la primera Reforma al Articulo 3° Constitucional, donde se establecia la obligatoriedad de
la educacion primaria y que el Estado se encargaria de impartir gratuitamente. Por otro lado, las
instituciones particulares podian hacerlo solo con permiso y el gobierno estaria a cargo de la
formacion de los planes, programas y métodos de ensefianza. Otra accion fue la creacion del
Instituto Politécnico Nacional, el cual es un reflejo del contexto internacional, donde la demanda
de materias primas por parte del extranjero requeria de una rapida industrializacion y mano de
obra especializada.

Continuando con la década de los afios setenta, el gobierno de Echeverria planted los
objetivos fundamentales que consistian en transformar la economia y la organizacion social. Las
politicas llevadas a cabo tenian la finalidad de modernizar la educacion, estas acciones se
reflejaron en la descentralizacion de la educacion, donde se transferia la administracién a los
gobiernos estatales para dar una mayor atencion. Parte de las acciones se centraron también en la
educacion media superior y superior, con la introduccion de nuevos modelos de educacion en el
cual se cred el Colegio de Bachilleres y la Universidad Autonoma Metropolitana. Estas acciones
del gobierno surgen como parte de la demanda educativa que existia en ese momento (Latapi P.
1998, pp. 27-34).

Para cerrar el siglo XX, la administracion del presidente Salinas de Gortari, seguia el
énfasis en la modernizacion de la educacion, para ello se firmé el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal el 18 de mayo de 1992, la cual es una de las
acciones politicas importantes que dio paso a una reconfiguracion de la educacion basica y de la
preparacion de maestros. En este mismo sexenio la secundaria pasaria a ser obligatoria.

En el siglo XXI, sucede uno de los eventos mas importantes en la politica mexicana,
consistio en la transicion del poder, donde después de mas de 70 afios de gobernar sale el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y El Partido Accion Nacional (PAN) toma la administracion
(Paolino P. 2009. p. 323). Las politicas educativas, de esta administracion, estuvieron enfocadas
a la integracion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC'S).

Sin embargo, los gobiernos tanto de Vicente Fox, como Calderén buscaron mejorar la
educacion por medio de evaluaciones, tanto a docentes como a estudiantes, a traves del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) teniendo como objetivo, ofrecer

informacion sistematica y proponer estrategias idoneas para la evaluacion de los sistemas
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educativos. Durante la administracion de Felipe Calderon se llevo a cabo la firma de la Alianza
por la Calidad de la Educacion en 2008 entre el gobierno federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), “donde se establecen compromisos para implementar la
evaluacion para el ingreso al servicio educativo, para modificar los criterios en estimulos
econdmicos del Programa de Carrera Magisterial de acuerdo con los resultados de los alumnos
en la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares” (ENLACE) (Trujillo
J.A., 2019, p. 62).

Durante el sexenio de Pefia Nieto se firmd el Pacto por México, donde participaron los
principales partidos politicos del pais, este pacto pretendia hacer mejoras estructurales. En
educacion se hicieron tres reformas al articulo 3°, la del 26 de febrero de 2013 y la del 15 de
mayo de 2015, que incluyen transformaciones profundas para el Sistema Educativo Nacional. La
primera Reforma estableci6 que los profesores estarian sometidos a evaluaciones, de este modo,
los docentes serian seleccionados segun sus habilidades. Con esta modificacion se pretendid
asegurar la calidad de las clases, asi como la mejora de los contenidos en la educacion basica y
media superior. También es aqui donde se implementa la obligatoriedad el nivel medio superior.

Por ultimo, en el sexenio de Lépez Obrador se llevan a cabo politicas importantes entre
las que destaca la firma de los acuerdos Educativo Nacional y la implementacion de la Nueva
Escuela Mexicana, las Reformas a la Constitucion en materia educativa a los Articulos 3°, donde
el Estado es responsable de crear oportunidades para acceder a la educacion superior; 32°y 73°,
también, se aprobaron Leyes secundarias: Ley General de Educacion, Ley Reglamentaria para la
Mejora Continua de la Educacion y Ley General del Sistema para la Carrera de los Maestros, con
los que se espera fortalecer la estructura educativa. Las estrategias que puso el gobierno para
que los objetivos se cumplan son: la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva, Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia, y Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas
Normales. Se cancelo el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y se dio paso a la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (SEP, 2020).

Este breve recorrido de la evolucion de las politicas educativas permite observar coémo
es que la educacion en México se ha ido transformando en funcion de la vision de los grupos
dominantes del pais. Estas estrategias pretenden ayudar en menor o mayor medida a que la
educacion dote al estudiante de herramientas que le sean utiles para su desarrollo personal y

profesional.
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En el contexto mexicano, el &mbito educativo ha pasado por grandes cambios, los
cuales han llevado a la creacion de una serie de proyectos, con el objetivo de cubrir las
necesidades de la sociedad. Consideramos importante hacer una relacion con la postura
educativa planteada por Gramsci durante la década de los 20 en Italia, ya que, a pesar de existir
una gran brecha historica queremos destacar la importancia que tiene la tesis central de este autor

sobre la pedagogia y la politica en la actualidad.

3.- Modelos v objetivos educativos: La Reforma educativa de Pefia Nieto vy la Nueva

Escuela Mexicana.

3.1.- La Reforma de 2013 v la propuesta de la Nueva Escuela Mexicana de AMLO.

La politica en materia educativa siempre ha sido un tema relevante en México, debido a la
preocupacion por integrar a todos los sectores de la poblacion, cumpliendo asi con el decreto
establecido en el Articulo 3ro Constitucional, el cual establece que toda persona tiene derecho a
la educacidén y es obligacion del Estado brindar los medios para hacer efectivo dicho derecho, en
este caso, la principal inquietud en el presente sexenio es cumplir con lo establecido en la carta
magna.

Si bien, se ha generado controversia debido a las constantes reformas, es necesario
sefialar que una de las méas importantes, en materia educativa, como se mencioné en el Capitulo 1
de este ensayo, sucede en el afio 2013 con el expresidente Enrique Pefia Nieto (EPN) la cual
tenia como objetivo garantizar la calidad en la educacion obligatoria, de manera que el Estado
brindara materiales educativos, infraestructura y organizacion educativa para una mayor
eficiencia en la educacion de las nifias y nifios del pais. Para lograr el proposito de una educacion
de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, la cual estaria coordinada por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion siendo este un organismo publico, en
este sentido, la reforma educativa estaria dirigida especialmente a la evaluacion de los profesores
en turno, con la finalidad de contar con personal plenamente capacitado para impartir clases y asi
beneficiar al campo educativo.

Andrés Manuel Lépez Obrador, establecié un cambio importante en materia educativa.
Este nuevo cambio comenzaria con la derogacién a las reformas realizadas en el afio 2013, se
implement6 una consulta ciudadana sobre los cambios a la educacién mexicana de manera que se

cumplan con los objetivos de ser una educacion publica, incluyente, con equidad y excelencia
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Podemos observar un enfoque distinto, ambos priorizan problematicas diferentes, Pefia
resalta la calidad de la formacién y condiciones de contratacion de los docentes y como estos
aplican sus conocimientos para el campo educativo, mientras que AMLO pretende disminuir las
brechas educativas por medio de la apertura de nuevas instituciones que generen igualdad, como
ejemplo se encuentran las Universidades para el Bienestar Benito Juarez.

Es hasta el ciclo escolar 2019-2020 que se establece el ejercicio democratico y
participativo para llevar a cabo una estrategia la cual llamarian “La Nueva Escuela Mexicana
(NEM)” y la cual tiene como objetivo “...promover el aprendizaje de excelencia, inclusivo,
pluricultural, colaborativo y equitativo a lo largo del trayecto de su formacion, desde el
nacimiento hasta que concluya sus estudios, adaptado a todas las regiones de la republica.”
(SEP. 2019. p.3), que Pedro Flores (2019) y Eduardo Backhoff (2019) la contemplan como ideas
que no precisan los cémo. El discurso parte desde una perspectiva inclusiva, en la cual, todos,
nifias y nifios, deben formar parte de esta estrategia. Se garantiza una educacion de excelencia en
el nivel basico, otorgandole al estudiante todas las herramientas para un mayor desenvolvimiento
en su vida profesional, si bien, es importante destacar que esta nueva escuela pretende priorizar a
los sectores menos favorecidos, de manera que se garanticen las mismas oportunidades de
aprendizaje a todas y todos los mexicanos.

Segun la Secretaria de Educacién Publica (SEP 2019) la NEM parte de ocho principios

fundamentales:

A. Fomento de la identidad con México.
B. Responsabilidad ciudadana.
C. La honestidad es el comportamiento fundamental para el cumplimiento de la

responsabilidad social.
D. Participacion en la transformacion de la sociedad.
E Respeto de la dignidad humana.
F.  Promocion de la interculturalidad.
G. Promocidn de la cultura de la paz.
H. Respeto por la naturaleza y cuidado del medio ambiente.

Estos principios tendrian como finalidad el integrar de manera mas eficiente los

elementos necesarios para lograr una educacioén completa, es decir, que se logre la participacion
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de todos los sectores de la sociedad, incluidos las instituciones educativas, maestras y maestros,
padres de familia y por supuesto la participacion de los alumnos en el nivel basico.

La NEM ofrece la conclusion de estudios, actualizacion, profesionalizacion, asi como el
avance en los conocimientos y la certificacion de competencias para las nuevas formas de
produccion y de servicios. Por otro lado, brinda una estructura abierta e integra a la comunidad,
priorizando a las poblaciones desfavorecidas por condiciones econdémicas y sociales, de tal
manera que se garanticen las mismas oportunidades para el aprendizaje, estableciendo
condiciones de excelencia en el servicio educativo en cada nivel, modalidad y subsistema,
impartido en toda localidad, municipio o entidad, con la finalidad de fomentar la identidad
mexicana, los valores y la responsabilidad social. ¢y tiene correlato con la asignacion de
recursos? ¢qué significa para las clases trabajadoras el cierre de las escuelas de tiempo completo?

Se pretende que las y los estudiantes formados en la NEM tengan el conocimiento y las
capacidades para promover la transformacion de la sociedad y asuman el contexto de la
diversidad que integra la nacion, también, llevan a cabo acciones de transformacion en su

organizacion, en la produccion y en sus condiciones de bienestar.

4.- Semejanzas y diferencias entre la Escuela Unica y la Nueva Escuela Mexicana.

En este capitulo haremos mencion del modelo y de los principales objetivos del planteamiento
propuesto por Gramsci acerca de la Escuela Unica, con el fin de hacer una relacion en sus
objetivos, los conceptos y del contexto con el modelo educativo implementado en el sexenio de
Andrés Manuel Lopez Obrador (2019-2024), el cual pretende implementar un modelo que
denomina La Nueva Escuela Mexicana.
Siguiendo con el planteamiento de Escuela Unica, y basado en el interés por crear una unidad
dentro la sociedad, se observa principalmente una imposicion en la ensefianza por parte de la
clase alta, es decir, predominaba un tipo de ensefianza que estaba ligada con los intereses de la
clase dominante, debido a que funcionaba como un aparato de reproduccién de la ensefianza
burguesa. A partir de esto surge la critica a la escuela y como principal planteamiento es cambiar
la ideologia de dominacién, Gramsci establece que se deberia cambiar a partir de los marcos
sociales culturales, para poder lograr esto se debe hacer una reestructura en la orientacion de la
ensefianza de los aparatos culturales de la sociedad capitalista.

Dicho lo anterior, se contempla la idea de una nueva cultura, la cual deberia satisfacer a

todos los sectores de la sociedad con el fin de reconstruir la ensefianza en la escuela de manera
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que la alternativa pedagogica sirviera para fomentar la igualdad, esta cultura deberia crear una
superioridad en la clase proletaria con la idea de derrocar a la clase burguesa. El desarrollo
principal de Gramsci es el de considerar a la escuela como un elemento homogéneo que le
permitiera a los alumnos desarrollar todas sus capacidades cognitivas para poder valerse fuera
del marco educativo, de esta manera crear una ideologia en contra de la hegemonia burguesa, de
manera que se libere de la ignorancia a la clase proletaria, terminando asi con el control
ideoldgico que ejercia el Estado a través de la escuela y la ensefianza.

Como observamos, la NEM tiene como fundamento la formacion integral de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes mexicanos, donde exista un aprendizaje de excelencia, inclusivo,
pluricultural, colaborativo y equitativo. También mantiene una estructura abierta que integrara a
la comunidad, de esta manera tendrd& como prioridad las poblaciones con deficiencias
econdémicas o sociales, asi se brindaran los mismos estandares que garanticen las mismas
oportunidades de aprendizaje.

La educacion en la NEM tiene como base una educacion humanista, asi es como se
estableceran los criterios y fines de la educacion que generaran nuevas formas de ensefianza, y de
esta manera los individuos vislumbren nuevas formas de observar el campo econémico,
cientifico, tecnoldgico y cultural del pais. El nuevo humanismo visto por este modelo pone a la
persona como eje central del modelo educativo, es decir, las y los estudiantes son vistos como
una totalidad que tiene un cambio constante en su desarrollo cultural y social, es por eso, que se
incitara a que los estudiantes sean capaces de participar en cualquier contexto que se le presente.

Estas situaciones obligan al Estado que garantice una educacion que promueva la
igualdad en género, étnica y entre grupos sociales, ya que los actores no son sujetos aislados,
estos tienen valores, son entes pensantes, politicos, con personalidad, dignidad y derechos.

En el entendido de lo visto con anterioridad, daremos pie a la relacion que existe entre
ambos modelos establecidos a lo largo del ensayo.

Como primera instancia tenemos la relacion en la busqueda de la igualdad educativa,
donde no existira ningun tipo de prejuicio y desprestigio; dando pie a una integracion educativa
sin exclusion, también observamos que Gramsci a partir de la escuela Unica propone una
escolarizacion reflexiva, la cual permitird que exista la toma conciencia por parte del
proletariado, siendo esta diferente con la Nueva Escuela Mexicana a la cual le interesa la
participacion de los sectores desfavorecidos dentro del ambito educativo.
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Para Gramsci la educacion que imparte la clases dominantes tiene dos orientaciones:
para la formacion del dirigente y para los hijos de los trabajadores, donde la segunda esta
enfocada solo a la parte técnica, con el fin de satisfacer las necesidades del mercado laboral,
dejando de lado una educacion completa que le permita ser méas reflexivo y tener una mejor
calidad de vida que al mismo tiempo podria ayudar a la transformacion de la sociedad, es por eso
que para él, la Escuela Unica es fundamental ya que busca revertir los problemas de
reproduccion de las desigualdades sociales. En el caso de México, la NEM tiene grandes
diferencias con respecto a las reformas anteriores propuestas por Pefia Nieto, ya que estas,
responden a una educacion meritocratica, la cual responsabiliza por completo al individuo de su
avance educativo, dado que sus evaluaciones estandarizadas no toman en cuenta las condiciones
socioculturales de cada estudiante, por consecuencia los estudiantes normalizan estas
desigualdades, de este modo la permanencia en la escuela sélo es para aquellos que tengan las
condiciones materiales, es por ello que AMLO busca revertir este efecto. Por lo que propone con
la NEM una serie de politicas en materia educativa, mencionadas anteriormente en el capitulo
tres, para que los grupos vulnerables del pais ingresen y tengan una trayectoria exitosa. Sin
embargo, esta propuesta no contempla varios puntos establecidos por Gramsci en la Escuela
Unica, uno de estos es la heterogeneidad relacionada con los diferentes contenidos impartidos en
las instituciones educativas, también es necesario rescatar los problemas de capital cultural con la
integracion de la teoria y la practica, que para Gramsci, tanto las clases dominantes y dominadas
deben mantener un equilibrio entre lo cultural-manual.

Entre las diferencias que se encuentran en ambos modelos es que Gramsci, pretende a
través de la educacion integrar a ambos sectores, sin distinguir la clase social, de esta forma solo
existiria una Escuela Unica para toda la poblacion; por su parte AMLO busca la inclusion social
de la poblacién segregada, a través de programas sociales. En el punto “Educacion para todos,
sin dejar a nadie atras” se establece ampliar las oportunidades educativas reduciendo la brecha de
desigualdad, brindando elementos para la integracion y permanencia para evitar el rezago
educativo, aplicando un doble enfoque, primero con estrategias que integren a todos los sectores
de la poblacion para garantizar la igualdad de oportunidades, como lo es la Estrategia Nacional
de educacioén Inclusiva, Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia y La escuela es
Nuestra; y segundo con programas de apoyo como la Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia, Becas Elisa Acufia, Becas de educacion Basica para el bienestar Benito Juarez
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y la Beca Universal para estudiantes de Educacién Media Superior Benito Judrez. Desde una
mirada elevada de estos, denotamos que se consideran con mayor atencion a aquellos grupos
desfavorecidos que se encuentran dentro de escuelas publicas.

5.- Conclusiones.

A partir de los argumentos plasmados en los capitulos anteriores, concluimos que la Escuela
Unica y la NEM, tiene semejanzas claras en cuanto al objetivo de la blsqueda de igualdades
educativas, desde el pensamiento pedagdgico y politico. Por otro lado, percibimos que las
diferencias radican en que Gramsci busca el cambio a partir de la reflexividad del proletariado,
en cambio, AMLO precisa su enfoque en equilibrar las condiciones materiales a través de
estimulos econdmicos y la inclusion dentro de ciertos sectores desfavorecidos.

Algo que también queremos rescatar es como este modelo nunca contempl6 lo sucedido
durante los afios 2020-2022, es decir, la reclusion que existio debido a la pandemia mundial.
Consideramos que en este periodo nunca existio la aplicacion de este modelo, solamente se
llevaron a cabo los programas del mismo, pero, la implementacion de las clases en linea o a
distancia deterioro el término de educar, para que solo existiera la transmisién de conocimiento
via internet.

Se distinguen las tensiones que giran en torno al control del poder para mantener una
hegemonia en el sistema educativo. Gramsci ubica esta tension entre la burguesia y la clase
obrera, mientras que AMLO la ubica entre la clase segregada y no vulnerable.

Consideramos que el discurso de la NEM refleja contradicciones cuando se refiere a la
inclusion, es decir, solamente mantiene contemplados a grupos desfavorecidos, donde se integran
las y los estudiantes de escuelas publicas escolarizadas, esto puede observarse en los requisitos
para la aplicacion de sus programas, lo cual nos hizo formular lo siguiente: ;Que pardmetros se
utilizaron para categorizar a un estudiante de escuela publica escolarizada como grupo
desfavorecido? ¢En qué sentido puede mantenerse seguro que estos necesiten el apoyo? De esta
manera, ¢Donde se encuentran las y los estudiantes de escuelas particulares y las escuelas no
escolarizadas? ¢Podemos entonces hablar de inclusién? También cabe destacar que el cierre de
las escuela de tiempo completo parece eliminar parte de las condiciones de apoyo
complementario a familias en que ambos padres trabajan y no cuentan con apoyo
complementario para atender a los hijos. Es decir, la aparente igualdad, donde no se considera el

nucleo familiar, elimina medidas compensatorias que contribuyen a cerrar la brecha de
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desigualdad presente en nuestra sociedad, ya que estas se mantenian orientadas a padres de

familia que no contaban con el tiempo para cuidar a sus hijos, y a su vez, no pueden abandonar

su trabajo, provocando repercusiones en el ambito social, por mencionar alguna, el abandono
escolar.

A modo de reflexion, pudimos abordar ambas posturas y observar cuales fueron los
motivos que permitieron el desarrollo de una idea para el equilibrio de las desigualdades
educativas.

Referencias.

Ademar-Ferreyra H. y Vergara Fregoso M. (2013), Introduccion, La Politica Educativa, mas alla
Del Concepto. Una experiencia de escritura académica en contextos formativos (p. 9).
Colombia, Universidad de Santo Tomas.

Alcéntara-Aranda, D. (2018). La escuela Unica segun Gramsci y la reproduccién cultural.
Tiempo UAM, Vol. I, No 1, 25-30. Recuperado en 25 de abril de 2022, de:
https://online.fliphtm|5.com/ycsyh/xziv/#p=35

Backhoff, E.; Contreras, S.; Baroja, J. L. (2019). Brechas de aprendizaje e inequidad educativa
en México. México: INEE.
https://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/C/157/P1C157.pdf

Echeverria. C. (2003) La escuela un escenario de formacion y socializacion para la construccion
de identidad moral. Manizales, Colombia Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/773/77310205.pdf (Accesado el dia 19 Abril de 2022)

Flores Pedro, (2019) "Critica a la normativa educativa: Mejora continua”, "Educacién Futura™
Seccion  Opinion, 22/09/2019 Link: http://www.educacionfutura.org/critica-a-la-
normativa-educativa-mejora-continua/

Gramsci, A. (1981) “Introduccion” en La alternativa pedagdgica, Barcelona Fontamara.

Gonzalez-Ortega, B. (2021). Reforma educativa 2019: retos y perspectivas. Dilemas
contemporaneos: educacion, politica y valores, 8(spel), 00001. Epub 26 de marzo de
2021.https://doi.org/10.46377/dilemas.v8i.2555

INIDE Universidad Iberoamericana CDMX (2015) La politica educativa del sexenio 2013-2018,
Alcances y limites, junio 15, inidd, pp. 5-56

68


https://online.fliphtml5.com/ycsyh/xziv/#p=35

Laso-Prieto, J. M. (1991). Las ideas pedagdgicas de Antonio Gramsci. Signos teoria y préactica
de la educacion. Num. 4, 4-11. Recuperado en 25 de abril de 2022, de:
http://www.quadernsdigitals.net/datos_web/hemeroteca/r_3/nr_34/a_556/556.html#:~:te
xt=Por%200tra%2C%201a%20escuela%20%C3%BAnica,cultura%20general%20y%?20I
a%?20instrucci%C3%B3n

Latapi-Sarre, Pablo. (1998) Un siglo de educacién Nacional: Una sistematizacion Un siglo de
educacion en Mexico, (p.p 21- 42). México, FCE.

Palacios, J. (1984) La cuestion escolar. Criticas y Alternativas, Barcelona, Laia.

Paolino, P. (2009). La posicion del PRI en la politica mexicana. Politica y gobierno, 16(2), 321-
348. Recuperado en 25 de abril de 2022, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
20372009000200003&Ing=es&tIng=es.

Principales cifras del sistema educativo 2012-2013 (2013) Secretaria de Educacion Publica.
Mexico, DF, Disponible en: principales_cifras_2012_2013 bolsillo.pdf (Accesado el
dia 22 de Abril de 2022)

Principales cifras del sistema educativo 2020-2021 (2021) Secretaria de Educaciéon Publica.
Mexico, DF, Disponible en:
http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/Pri
ncipales_cifras_2020 2021 bolsillo.pdf (Accesado el dia 22 de Abril de 2022)

Ruiperez Alamillo J. (1992) Algunas Consideraciones sobre la Reforma Constitucional, Revista
de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Num. 75. Consultado el 20 de abril del 2022
consultar en: file:///C:/Users/52558/Downloads/Dialnet-
AlgunasConsideracionesSobreLaReformaConstitucional-27151.pdf

Secretaria de Educacion Pablica (2019) La Nueva Escuela Mexicana. Mexico, DF, Disponible
en:
https://dfa.edomex.gob.mx/sites/dfa.edomex.gob.mx/files/filessNEM%20principios%20
y%?200rientacio%C3%ADn%20pedago%C3%ADgica.pdf (Accesado el dia 19 de abril
de 2022)

Secretaria de Educacion Publica (2020, julio 6). Programa Sectorial de Educacién 2020-2024.

Diario Oficial de la Federacion. México: Secretaria de

69



Gobernacion.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/
2020

Secretaria de Educacion publica (2019) Hacia una nueva escuela mexicana. Perfiles educativos.
Vol. XLI, ndm. 166. Recuperado en 25 de abril de 2022, de:
http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v41n166/0185-2698-peredu-41-166-182.pdf

Trujillo-Holguin, J.A. (2019). Las reformas al articulo 3° constitucional de 2013 y 2019,
¢continuidad o cambio de rumbo educativo? En J.A. Trujillo Holguin, A.C. Rios
Castillo y J.L. Garcia Leos (coords.), Desarrollo Profesional Docente: reflexiones de
maestros en servicio en el escenario de la Nueva Escuela Mexicana (pp. 59-75),
Chihuahua, Meéxico: Escuela Normal Superior Prof. José E. Medrano R.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020

70


http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v41n166/0185-2698-peredu-41-166-182.pdf

SEMINARIOS SISTEMA EDUCATIVO

71



UNIVERSIDAD

AUTONOMA

METROPOLITANA
Casa abierta al tiempo AZC&pOtZﬂlCO

Licenciatura en Sociologia
Area de concentracion

SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

Seminario Il de Sociologia de la Educacion: Sistema Educativo Nacional
I

“Programa de Becas Benito Juarez en Educaciéon Media Superior.”
Integrantes/Matricula
2173077464 Chavez Fonseca Juan De Dios.
2143037210 Hernandez Gonzélez Ana Karen.
2183045287 Juarez Silva Andrea.
2183082468 Urbano Solis Ricardo.

Profesora

Mery Hamui Sutton

72



indice

[ oo [V olox o] o TR RPN 74
1. Evolucion de La Educacion Media Superior en MEXicCo............ccoovvvviiiiinininnn... 75
000 0 T o {0 75

I 0] 123 {0 T 76

L3 INSHIUCIONES. ..ottt e e e e e e 78

2. Objetivos de la educacion media superior y retos en el 2019-2020........................ 80
2.1 Descripcion y objetivos del Plan sectorial de educacion. ................................ 80

3. BeCas BeNItO JUBIEZ.........uiie i 82
3.1 BeCaS BENITO JUAIEZ. .. ...ttt e 83

4. CONCIUSIONES. ...\ttt ettt e e e e e e e et et eeeenas 87
RO OTOINCIAS. ... .ttt 87

73



Introduccién

La Educacion Media Superior (EMS) ha pasado por importantes procesos histéricos, desde su
implementacién en la Ley Organica, hasta que fue considerada como un derecho basico y
obligatorio. Consideramos que la EMS es de vital importancia para cada individuo ya que uno de
sus fines es favorecer la formacion de cada uno de los ciudadanos siendo estos libres,

responsables y sobre todo puedan participar de manera activa en la vida social y laboral.

El derecho legitimo de la educacién media superior, amparado por el Articulo 3°,
supone un reto para el gobierno federal, ya que debe crear mecanismos e instrumentos
constitucionales para garantizar una educacion de calidad y romper las barreras de la
desigualdad. A su vez se encuentra el Art. 8° el cual establece que el estado tiene la obligacion de

dar servicios educativos de excelencia y de manera equitativa.

Es por eso, que este trabajo se centra en las acciones del gobierno, especificamente con
los programas de ayuda puablica, como el Programa de Becas Universales Benito Juarez, que
tiene por objetivo reducir las desigualdades educativas de los estudiantes de la educacion media

superior.

En el primer apartado se hara una mencion de los conceptos importantes que daran
sentido al contexto evolutivo que ha tenido la EMS; posteriormente hablaremos sobre algunos
puntos marcados en la historia que consideramos importantes para el desarrollo de la Educacién

Media Superior, finalmente, se describird de manera general la estructura que compone la EMS.

Para el segundo apartado mostraremos los objetivos del Plan Sectorial de Educacion

2019-2024, con el fin de conocer sus propositivos y caracteristicas.

Por Gltimo, en el tercer apartado, observaremos las participaciones porcentuales y
totales de género, dividido en hombres y mujeres, recuperando datos de la Secretaria de
Educacion Publica y comparando sus cifras de acuerdo con cinco ciclos escolares, comprendidos
de 2016-2017 a 2020-2021, donde analizaremos la cobertura de la matricula nacional en estos

dos diferentes sexenios.
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1. Evolucion de la Educacion Media Superior en México

1.1 Conceptos
Para poder entender la Educacion Media Superior, es necesario definirla; se establece como
subsecuente de la educacion secundaria. La EMS le ayudara al alumno a vencer los retos

académicos y lo motivara para la futura incorporacién al nivel superior.

La educacion media superior esté relacionada con distintos conceptos importantes, los
cuales abordaremos mas adelante, que han ayudado para la formacion de una mejor definicion y

para el funcionamiento de esta misma.

Un punto fundamental para este ensayo es el concepto de beca debido a la relevancia
que se le ha dado durante el actual periodo presidencial. Las becas funcionan como un estimulo
econdmico donde el beneficiario es dependiente de un programa, el cual debe ser cubierto por
ciertos requisitos para poder adscribirse. Tiene como objetivo de incentivar el desarrollo

educativo de cada alumno evitando la desercién académica.

Las becas estan dirigidas hacia las zonas de atencion prioritaria, son aquellas regiones,
ya sean rurales o urbanas, que suelen indicar altos indices de pobreza como también marcan
rezagos e insuficiencias en todos los ambitos, en especial el educativo, ya que no se cuenta con el

acceso a dicha oportunidad.

Sin embargo, no podemos dejar de lado las instituciones publicas, las cuales son
gestionadas por el Estado, dado que su objetivo principal es que toda la poblacion mexicana
pueda tener acceso a la educacién de calidad, sin tener discriminacién, brindando ventajas
competitivas para el desarrollo laboral y personal, por ello, las becas son fundamentales para el
progreso educativo, brindando oportunidades a los méas desfavorecidos.

En la actualidad la mayoria de las instituciones publicas suelen ser de caracter
escolarizado, es decir, es presencial e intensiva y se proporciona un espacio fisico solo para la
formacion académica de una manera sistematica. La EMS comprende los niveles de bachillerato,
profesional técnico bachiller y equivalentes, asi como también la educacion profesional.
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1.2 Contexto.

En el contexto mexicano, la educacion comienza a tener relevancia durante la transformacion a
un pais independiente, en 1867 con la restauracion a un gobierno positivista se da la creacion de
la Ley Organica de la Instruccion Publica, la cual planteaba la necesidad de formar mexicanos
que se encargaran del progreso del pais. Es con la participacion de Gabino Barrera que se da
paso a una educacion basada en la razén y la ciencia; esta reforma permitiria una sistematizacion
y organizacion de escuelas de tipo profesional, lo que dio pie a la creacion de la Escuela
Nacional Preparatoria (ENP), la cual seria considerada la base para la ensefianza superior, su
propdsito seria preparar a los futuros profesionales.

Durante el porfiriato se generaron dos congresos para discutir la importancia de la
educacion en México, pero es en el Segundo Congreso Nacional de Instruccion Pablica de 1890-
1891 donde se retomaron temas importantes, el principal iba enfocado a la ensefianza como un
derecho para todos, que el Estado debia garantizar, de igual manera deberia ser obligatoria y
laica, estarian dirigidos a las escuelas normales, la instruccion preparatoria y escuelas especiales.
Para la instruccion Preparatoria se establece: la ensefianza uniforme para todo el pais; tendra una
duracion de seis afios; comenzara por matematicas; se incluye el pensamiento l6gico y cientifico.

A partir de 1901 se reorganiza la instruccion preparatoria mostrando un incremento de
escuelas preparatorias. En 1906 se nombra al Doctor Porfirio Parra como nuevo director de la
ENP que seguiria con los pensamientos positivistas de una educacion gratuita y laica.

A principios de los afios treinta se integra un proyecto de ensefianza técnica con
aportaciones de Narciso Bassols, secretario de educaciéon puablica, modificando el Articulo
tercero, en el que se establece el papel del estado en las decisiones educativas, los lineamientos
para los programas de estudio y las orientaciones para la cobertura. En 1931 se implemento la
reforma para la creacion de bachilleratos especializados: Filosofia y letras, Ciencias Biologicas,
fisico-matematicas, ciencias naturales y letras y ciencias fisico-quimicas y naturales, también con
esta reforma se establece al bachillerato especializado.

En 1949 continuando con la Ley Organica, donde se incluyen al Instituto Politécnico
Nacional (IPN), las escuelas vocacionales y de bachillerato. Durante esta década de los cuarenta
cuando se funda la educacion técnica de México, tiene el fin de formar estudiantes que

desarrollen habilidades mas relacionadas al ambito laboral, esto debido a la industrializacion que
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el pais vivia en ese periodo derivada de la escasez de productos a nivel mundial, a consecuencia
de la Segunda Gurrea Mundial.

En 1956 se decide hacer un cambio en el plan de estudios, ya que se buscaba ademas de la
formacion propedéutica, por eso se integraran opciones optativas que el estudiante pudiera elegir.
donde se crea un bachillerato unico el cual, no se enfocaria en la ensefianza de un conocimiento
especifico, se tendria que ensefiar un conocimiento de formacion humanistica, debido al interés
por el desarrollo personal y de valores.

En los afios sesenta, México tenia en progreso el Plan de 11 afios, propuesto por Jaime
Torres Bodet, la Secretaria de Educacion Publica establece un desarrollo de un sistema de
ensefianza técnica, la cual implementa en todos los niveles y tipos educativos.

Para los afios 70 la SEP aprobdé el desarrollo del sistema de educacién técnica, dando
paso a que en 1970 la UNAM creara el Colegio de Ciencias y Humanidades CCH. Para 1973 se
creod el Colegio de Bachilleres en modalidad escolarizada y no escolarizada, capacitando a los
alumnos para los distintos campos productivos laborales. Una de las principales acciones que
impulsaron a la educacion profesional técnica fue que, para 1979, se cre6 el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica CONALEP, que tiene como objetivo principal la formacion de
profesionales técnicos, egresados de secundaria.

En 1993 se establecié la Ley General de Educacion, con el objetivo de aumentar la
calidad, equidad y cobertura educativa, a partir del desarrollo de competencias cientificas,
tecnoldgicas y profesionales.

Durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), se destaca por implementar el
Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica la cual tenia por objetivo el extender la cobertura
educativa y exigir una educacion de alta calidad, con caracter nacional empleando la modalidad
no escolarizada, de capacidad institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda
poblacion.

En el afio de 1996 se implementd la Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD)
es una opcion para ampliar la cobertura, especificamente en las localidades rurales.

Para el sexenio del expresidente Vicente Fox los principales retos eran la calidad y
equidad en la educacion. Como principal objetivo se propone ampliar el sistema educativo con

equidad, se impulsa el federalismo educativo, la gestion institucional, y se fomenta la integracion
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y participacion social, esto mencionado en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006; en
2002 se crea la Coordinacion General de la Educacion Media la cual serviria como una accion
para atender la EMS. Para 2003, se consolidé la Educacién y Capacitacion Basada en
Competencias Contextualizadas del CONALEP con el objetivo de tener una mayor oferta
técnica. En 2004 se dio a conocer el Acuerdo secretarial 345, en el cual se determind el plan de
estudios del bachillerato tecnoldgico, con el fin de cumplir con los objetivos del PNE; en 2005,
se instaura la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) para una mejor administracion
de las normas y politicas que permiten la planeacién, organizacion y evaluacion académica y
administrativa, en sus diferentes modalidades y sostenimiento del nivel Medio Superior; en el
afio de 2008 se da a conocer la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) con
el fin de darle orden a la estructura de la EMS y resolver los problemas que enfrentaba este nivel
educativo; a su vez se propone hacer una reforma al Articulo 3ro en el cual se estableceria la
obligatoriedad para la EMS, pero es hasta 2010 donde se concreta esta caracteristica y se tendria
que implementar a partir del ciclo escolar 2011-2012.

En el sexenio de Pefia Nieto (2012-2018), se identificaron 4 problemas que eran
consecuencia de la baja calidad educativa: 1) la idoneidad de los docentes y directivos; 2) la
infraestructura escolar; 3) la organizacion escolar, y 4) los materiales y métodos educativos
(NEXQOS, 2018), para resolverlos se penso en una estrategia para cada una de ellas. EIl primero
proponia que el reconocimiento, el ingreso y la permanencia fueran definidas de acuerdo al
desempefio del docente; para el segundo se cred el programa Escuelas al CIEN, con el fin de
atender el problema de infraestructura educativa, la cual otorgaba mayor inversion; en tercer
lugar se impulso el Plan de la Escuela al Centro, este contaba con calendarios escolares flexibles,
fortalecia los consejos técnicos y ofrecia recursos a escuelas de tiempo completo; por Gltimo, en
cuarto lugar, el nuevo modelo educativo tomé en cuenta un enfoque humanista que concentraba
su desarrollo en aprendizajes clave para el alumno.

En los siguientes apartados se mencionara la situacion actual que enfrenta la Educacion
Media Superior frente a la Nueva Escuela Mexicana del sexenio 2019-2024, en contraste con el
sexenio de Enrique Pefa Nieto 2012-2018.

1.3 Instituciones.

Como se menciond con anterioridad la EMS en Meéxico estd compuesta por una serie de

instituciones involucradas para el funcionamiento, las cuales son necesarias para poder cumplir
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con los objetivos que se prevén con la EMS, dichos en la Ley General de Educacién y expresan
que se debe ofrecer “una formacion en la que el aprendizaje involucre un proceso de reflexion,
busqueda de informacién y apropiacién del conocimiento, en multiples espacios de desarrollo. ”
(2019)

La Secretaria de Educacion Publica es una institucion que se encarga de mejorar las
condiciones educativas en el pais; para atender de forma mas eficiente cada nivel educativo, ésta
se divide en subsecretarias; en el caso de la EMS, se establecen distintos organismos para dar
una mayor eficiencia y eficacia en la organizacion de este nivel educativo. Para el 22 de enero de
2005 la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) fue puesta en marcha, con el fin de
establecer politicas para la planeacién, organizacién y evaluacion educativa, en cualquier tipo de
modalidad, cumpliendo con el objetivo de calidad y equidad dentro del ambito federal y estatal,
se establecio el Reglamento Interior de la SEP publicado el 21 de enero del mismo afio en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF).

La Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) se integra por cinco
Direcciones Generales y tres Coordinaciones Sectoriales:

-Direccion general de educacidén tecnologica industrial; Direccion General de
Tecnologia Agropecuaria y Ciencias del Mar; Direccion General de Educacion Superior
Tecnoldgica Industrial y de Servicios; Direccion General de Centros de Formacion para el
Trabajo; Direccion General de Bachillerato; Coordinacion Sectorial de Planeacion y
Administracion, Coordinacion Sectorial de Personal; Coordinacion Sectorial de Fortalecimiento
Académico (COSFAC)

Los siguientes organismos, aunque no forman parte de la estructura de la Subsecretaria

de Educacion Media Superior, se encuentran bajo la coordinacion de esta dependencia.

(COLBACH) Colegios de Bachilleres; (CONALEP) Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CETI); Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CONOCER); Fideicomiso
de los Sistemas Normalizados de Competencia Laboral y de Certificacion de Competencia

Laboral.

Esta estructura permitira tener una mayor atencion en cada area especifica de ensefianza
impartida en la educacion media superior, brindando a los estudiantes una gran brecha de

oportunidades laborales y académicas. En el sentido personal consideramos que se cumple con la
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accesibilidad a las instituciones garantizando al estudiantes mayores oportunidades de desarrollo

laboral.

2. Objetivos de la Educacion Media Superior vy retos en el 2019-2020.

Como se menciond anteriormente, la educacion es parte fundamental para el desenvolvimiento
de cada individuo, tanto para su formacién personal como profesional asi como se plantea en el
Articulo 3° de la Constitucién, donde se menciona la obligatoriedad, pues de esta manera el
Estado es quien garantiza las condiciones para ejercer este derecho.

Los objetivos que plantea cada gobierno deben de coincidir con la realidad de las
escuelas y las regiones, para que los resultados no sean negativos, como es el caso de la Reforma
de Pefia Nieto, donde se planteaba la educacion de calidad, refiriéndose a las instituciones
dignas, programas y docentes capacitados, que garanticen una formacion integral para los

estudiantes, donde las evaluaciones no contemplaron la infraestructura y la posicion del docente.

En el actual gobierno de Lopez Obrador, establece como su principal objetivo, la
Educacién Para Todos, de esta manera propone un incentivo con becas que pueden ayudar para
el mayor acceso de oportunidades educativas, sin embargo se deberan de establecer mecanismos
de transparencia y uso debido de los recursos, y obligar a las instituciones a dar una rendicién de
cuentas para la verificacion de los becarios y hacer llegar este tipo de apoyo a las y los

estudiantes.

Por otro lado, también se debe implementar un mejoramiento en la estructura de las
instituciones, dada la pandemia debemos ejercer acciones para la mejora y el desarrollo de la

Tics a partir del uso de internet para todos los estudiantes.

2.1 Descripcién y objetivos del Plan Sectorial de Educacion.

El nuevo Plan Sectorial de Educacion 2019-2024 presentado en la administracion del gobierno a
cargo de Lopez Obrador, propone seis objetivos prioritarios para la educacién, de manera que se
garantice el pleno derecho educativo. En su mayoria el Plan plantea reestructurar la educacion

para que sirva como una herramienta y erradicar los problemas que tiene el pais.

Entre uno de sus objetivos se resalta la entrega de becas y beneficios de forma directa a los
beneficiarios, eliminando a los intermediarios, y de esta forma asi integrar a la madre y padre de
familia. Este tipo de mecanismos busca una mayor inclusion, y reducir las desigualdades que

existen en la cobertura de la educacion en el pais.

80



En el punto “Educacion para todos, sin dejar a nadie atras” se establece ampliar las
oportunidades educativas reduciendo la brecha de desigualdad, brindando elementos para la
integracion y permanencia para evitar el rezago educativo, aplicando un doble enfoque, primero
con estrategias que integren a todos los sectores de la poblacion para garantizar la igualdad de
oportunidades, como lo es la Estrategia Nacional de educacién Inclusiva, Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia y La escuela es Nuestra; y segundo con programas de apoyo
como la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia, Becas Elisa Acufia, Becas de
educacion Basica para el bienestar Benito Juarez y la Beca Universal para estudiantes de

Educacion Media Superior Benito Juarez.

Para garantizar que en México se pueda brindar una educacion de excelencia en todos los tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, y revertir las desigualdades generadas en

los sexenios anteriores, se plantean seis objetivos prioritarios:

1.- Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacién equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,

adolescentes y jovenes.

Las estrategias planteadas para cubrir este objetivo son: ampliar las oportunidades educativas
para cerrar las brechas sociales y reducir las desigualdades regionales. Impulsar medidas para
favorecer el ingreso y la permanencia en el sistema educativo de los nifios, adolescentes y
jovenes provenientes de grupos histéricamente marginados. Promover la reorientacion y
transformacion de las instituciones educativas. Hay que asegurar que la poblacion en rezago

educativo tenga acceso a la educacion.

2.- Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion de excelencia, pertinente y

relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

A este objetivo se plantean las siguientes estrategias: Garantizar que los planes y programas de
estudio sean pertinentes a los desafios del siglo XXI. Utilizar métodos pedagdgicos innovadores.
Consolidar estrategias de acompafiamiento y convivencia para evitar el abandono escolar.

Garantizar el derecho a los beneficios del desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

3.- Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo,
con pleno respeto a sus derechos, a partir de su desarrollo profesional, mejora continua y

vocacion de servicio. Apoyar la gestion del personal docente.
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4.- Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos,

niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

En este objetivo se pretende garantizar condiciones de infraestructura fisica de los planteles.

Brindar equipamiento. Crear nuevas instituciones para aumentar la oferta educativa.

5.- Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte de la poblacion en México
con énfasis en la integracion de las comunidades escolares, la inclusion social y la promocion de

estilos de vida saludables. Fomentar las actividades fisicas, promover la participacion social.

6.- Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de todos los sectores y grupos de la
sociedad para concretar la transformacion del Sistema Educativo Nacional, centrada en el

aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos.

Por ultimo, generar condiciones para la gobernanza del Sistema Educativo Nacional, fomentar la

transparencia.

3. Becas Benito Juarez

En el decreto con el que se expide la Ley General de Educacion establecido por el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador en el afio 2019, se hace mencion en el Titulo segundo De la
nueva escuela mexicana comprendido por seis articulos, donde la idea principal del actual
gobierno es favorecer, armonizar y coordinar la operacion integral de los subsistemas de
educacion media superior. También, buscara la equidad, la excelencia y la mejora continua en la
educacion, para lo cual mantendra como meollo del proyecto el maximo logro de aprendizaje de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Teniendo como objetivos el desarrollo humano e
integral del estudiante y dara un enfoque diferente al Sistema Educativo Nacional y a su vez
orientard la educacién basada en que el alumno obtenga sentido de pertenencia y respeto desde la
interculturalidad, de esta manera el alumno podrd considerarse parte de la nacién mexicana,
también, debera ser sustentada en valores y en la participacion activa para la transformacién de la
sociedad. Cabe destacar, que el ciudadano generara respeto y cuidado al medio ambiente, esto

con el fin de la relacion de los temas sociales y econémicos.

Después de haber entendido el proposito de la Nueva Escuela Mexicana (NEM) y también
observado algunos de sus objetivos, vamos a centrarnos en la beca que comenzé a estar en
marcha durante este sexenio (Andrés Manuel Lopez Obrador). Las Becas Universales Benito

Juarez van dirigidas a alumnos y alumnas que cursan en alguna institucion publica de modalidad
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escolarizada y que mantienen su presencia hasta que el alumno finalice sus estudios en la

educacion media superior.

El apoyo monetario que se les brinda a los estudiantes es de mil seiscientos pesos mexicanos

bimestrales, que se traduce en ochocientos pesos mensuales y el pago puede realizarse de manera

electronica o por mesas de pago establecidas en lugares donde no existan bancos cercanos.

Claramente esta beca mantiene una cobertura nacional y su objetivo es evitar la desercién escolar

por falta de recursos. La beca es parte de un proyecto nacional, donde la subsecretaria de

educacion media superior expone los lineamientos y objetivos que brindara la nueva escuela

mexicana.

3.1 Acciones del gobierno federal.

En el afio 2019 se otorgd un presupuesto
de 17,280 mdp para las becas universales
de Benito Juérez, debido a esto hubo un
incremento anual del 67.4%, es decir,
existe un acaparamiento de recursos en
cuanto a los gastos de becas escolares,
esto puede observarse mejor representado
en la Grafica 1. Para 2020 el presupuesto
aumentd, ahora de 28,995 mdp, que
ocupa 3.6% del gasto educativo total y
25.4% de los recursos orientados a la
media

educacion superior. Lo

sorprendente de estas becas es

que obtuvo una tasa de
cobertura de 97.5%, con un
nimero de becarios de 4.1
millones de los alumnos
registrados para EMS. (Figura
1).

Durante los dos afios finales del

28,995 MDP EN EL PEF 2020

Gasto publico en becas escolares

Variacion anual real

Grafica 1: Recuperada de CIEP 2020
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25.4% DEL PRESUPUESTO
PARA EMS

Tipo (servicio y
sostenimiento)

Educacion media
superior

]
3.6% DEL GASTO EDUCATIVO Q

Figura 1: Recuperada de CIEP 2020

Modalidad escolarizada™

Alumnos

Docentes

Total Mujeres Hombres
5,128,518 2,585,376 2,543,142 417,745
3,202,514 1,654,041 1548473 223,171
jgico 1,859,614 892,431 967,183 184,842
66,390 38,904 27,486 9,732
4,165,665 2,085,797 2,079,868 305,828
962,853 499 579 463,274 111,917

MESES.

NUMERO DE BECARIOS*: 4.1 MILLONES.

COBERTURA**: 97.5% DE LOS ALUMNOS.

Escuelas’

20,718

16,107
3,911
700
13,893

6,825

Tabla 1: Recuperada de la Secretaria de Educacion Publica 2016-2017
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sexenio del Expresidente Enrique Pefia Nieto y el inicio de la presidencia de Andrés Manuel
Lopez Obrador, se observaron cambios importantes debido a la estructura educativa de cada
gobierno. Los datos siguientes representan la matricula de la educacion media superior en los dos
ultimos sexenios de Pefia Nieto. Se debe tener en cuenta que solo se tomaran los datos de la
matricula publica, esto, porque el Programa de Becas Universales Benito Juarez, solo se

mantiene dirigido a este tipo de sostenimiento.

Observamos en la tabla 1, que durante el ciclo escolar 2016-2017 tenemos una matricula total
publica de 4 millones 165 mil 665 alumnos matriculados, podemos observar que las mujeres
componen el 50.1% y los hombres el 49.9% de la poblacion total, esta cifra se obtiene
multiplicando la poblacion de mujeres, por cien y después este resultado dividido por la
poblacion publica total, de igual manera es para los hombres. Durante este ciclo, el Bachillerato
General se mantiene a la cabeza con 3 millones 202 mil 514 alumnos, en segundo lugar, tenemos
al Bachillerato Tecnologico con 1 millon 859 mil 614, por ultimo, tenemos al Profesional
Técnico con 66 mil 390 matriculados. También vemos que el tipo de sostenimiento tiene una

brecha muy grande de matriculados,

Modalidad escolarizada”

A donde el publico ocupa el 81.2% vy el
. ‘e umnos
Tipo (servicio y

. Docentes Escuelas”
sostenimiento)

privado solo el 18.8% de la matricula

Total Mujeres Hombres

Educacionmedia 5557003 2651309 2585604 423754 2052 total. Para estos datos, también se

superior

Bachillerato general 3,290,088 1,707,888 1,582,200 226,156 16,306 utiliza la formula mencionada
Bachillerato tecnologico 1,882,464 906,295 976,169 188,021 3,880

Profesional técnico 64,451 37,216 27,235 9,577 666 anteriormente.
Plblico 4,237,127 2,129,306 2,107,821 310,733 14,067

Privado 999,876 522,093 477,783 113,021 6,785 Pal’a el SigUiente CiCIO eSCO|aI’ 2017_

2018, la matricula escolarizada
Tabla 2: Recuperada de la Secretaria de Educacién Publica ; )

2017-2018 aumento a 71 mil 462 alumnos, esta

cifra podemos obtenerla restando la

matricula nueva total publica, menos, la matricula antigua total publica. De igual manera el
Bachillerato General se lleva un primer puesto de 3 millones 290 mil 088 matriculados, en
segundo puesto el Bachillerato Tecnoldgico, y por ultimo el Profesional Técnico. En cuanto a
hombres y mujeres, existe una cifra porcentual de 50.2% para mujeres, aumentando en

comparacion con el ciclo anterior, y 49.8% para hombres.

Lo interesante de revisar estas cifras viene cuando se da el cambio de gobierno para Andrés

Manuel Lopez Obrador, durante los primeros 3 ciclos escolares.
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En la tabla 3 observamos también un
aumento en la matricula escolarizada
publica de educacion media superior, pero
esta vez solo de 5 mil 073 alumnos, de
igual manera, este resultado se obtuvo con
la resta de la matricula publica total nueva
con la antigua, aunque esto no afect6 el

patrén de posicionamiento en los tipos

Indicador educativo 2016-2017 (%) | 2017-2018 (%) = 2018-2019 (%)™

Modalidad escolarizada®

Tipo, servicio y Alumnos

. . . Docentes Escuelas
sostenimiento Total Mujeres Hombres

Educacion media

superior 5239675 2,660,635 2579040 418893 21,010

Tabla 3: Recuperada de la Secretaria de Educacién Publica 2018-2019

Modalidad escolarizada'/

de subsistema, si orillé a que hubiese
una tasa de cobertura menor, que de
78.8% bajo a 78.7% (Tabla 4).

Con la Nueva Escuela Mexicana, se

Cobertura’ 11 788 187 ‘

Tabla 4: Elaboracion propia en base a: la Secretaria de Educacién Publica
2018-2019

Modalidad escolarizada?

Tipo, servicio y Alumnos

, . ., ‘o Docentes  Escuelas

tenia previsto una educacion con estenimiento Total  Mujeres  Hombres
. Educacion media superior 5144673 2622466 2,522,207 412,353 21,047

mayor cobertura y también de apoyo, :

Bachillerato general 3219757 1682943 1536814 219942 16538
asi como hemos mencionado parrafos  sachilertotecnolégico  18es34 904912 959420 183703 3803
antes, sin embargo, los resultados ~FCCnelteenco 60575 346N  25%4 8688 616
L . Pdblico 45 2133973 2077052 302075 14,251
muestran I nd ICes baj 0s, au nq ue Privado 933548 488493 445,055 110,278 6,796

consideramos que estos resultados
pudieron haber sido afectados por el
Covid-109.

En la tabla 5 podemos observar una

disminucion de la matricula, a

Tabla 5: Recuperada de la Secretaria de Educacién Pablica 2019-2020

Modalidad escolarizada”

Tipo, servicio y Alumnos

sostenimiento . Docentes  Escuelas
Total Mujeres  Hombres

Educacion media superior 4985005 2562983 242202 408267 20,943

comparacion del ciclo pasado cubrio un

98.1% total, y claramente la tasa bruta

de cobertura bajé, de estar a 78.7%,

Bachillerato general 3093775 1636229 1457546 216,766 16,546
Bachillerato tecnoldgico 1,838,568 896,323 942245 183666 3840
Profesional técnico 52,662 30,431 22231 7835 557
Publico 4210737 2152463 2058274 307570 14284
Privado 774,268 410,520 363,748 100,697 6659

pasé a 77.2% (Tabla 7), estos resultados

se obtuvieron dividiendo la matricula

Tabla 6: Recuperada de la Secretaria de Educacién Plblica 2020-2021

total escolarizada sobre un cohorte poblacional respecto a la edad adecuada que se debe cursar la

Educacion Media Superior, que segin el ANUIES, este va de 15 a 17 afios. En términos de

subsistemas, estos también se vieron afectados, ya que, aungue conservaron su posicionamiento

social, el alumnado de las instituciones bajo considerablemente.
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Modalidad escolarizada’

Indicador educativo 2018-2019 (%) 2019-2020 (%)  2020-2021% (%)
Cobertura? 787 772 747

Tabla 7: Elaboracion propia con base en: la Secretaria de Educacion Superior 2020-2021.

Para 2020-2021, observamos también, un descenso ain peor de la matricula, donde esta solo
cubre el 96.8%, esto, tomando en cuenta la matricula pasada y obteniendo el porcentaje tomando
en cuenta el 100% de la matricula, de esta manera se obtiene el resultado anterior, del ciclo
2019-2020, de manera consecutiva podemos decir que la variante Covid-19 mantuvo una
importante influencia en el alumnado, aunque la Nueva Escuela Mexicana busque una mayor
cobertura, esta, no corresponde con las cifras mostradas. En la gréafica 2 observamos la evolucion

de la matricula dividida entre hombres y mujeres, del afio 2016 hasta 2021.

Genero Educacion media superior: Escolarizada Publica

2,160,000 2,152,463

2,140,000 2,129,306
2,120,000 2,107,821 2,103,015
2,100,000 2,085,797579 geg
2,080,000
2,060,000
2,040,000
2,020,000
2,000,000

2,139,185 2,133,973

2,077,152
2,058,274

MUJER
MUJER
MUJER
MUIER
MUJER

Hovert |
vovert |G
Homert |G
Hovert |
Homert |

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

Grafica 2: Elaboracién propia a partir de los datos de la Secretaria de Educacion Publica. 2020-2021

En la siguiente grafica 3 se observa la matricula sin division.
ALUMNOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR:
ECOLARIZADA, PUBLICA.

4,260,000

4,240,000

4,220,000

4,200,000

4,180,000

4,160,000

4,140,000

4,120,000
2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
2017 2018 2019 2020 2021

86

Grafica 3: Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Educacién Pablica. 2020-2021



4. Conclusiones

La educacion media superior es parte fundamental para el desarrollo individual, debido a que se
establecen conocimientos que van a permitir formarnos en el &mbito social, econdmico y laboral.
Con el tiempo, la educacion paso de ser una herramienta, para poder comunicarnos entre
nosotros, a ser un derecho fundamental en la vida de las personas que da paso a la

transformacion de las sociedades.

Como se revisd, en el gobierno recae la responsabilidad de que la educacion llegue a
todas las entidades del pais, a través de mecanismos sociales que cambian cada sexenio. A pesar
de las estrategias implementadas en el nuevo gobierno y los esfuerzos por mantener una igualdad
de oportunidades para los alumnos que cursan el nivel medio superior, se observa que hasta el
momento, que los resultados no reflejan un cambio considerable en la cobertura. Podemos intuir
que se debe a la emergencia sanitaria debido a que los objetivos no consideraban factores
externos y por ende la participacion de la matricula ha disminuido drésticamente.

La estrategia del gobierno federal para reducir las brechas educativas se centrd en
programas asistencialistas, esto se refleja en la Grafica 1, donde el gasto publico destinado para
becas sube bastante en comparacion a otros periodos. Los datos presentados demuestra que el
hecho de otorgar una beca de insumo econémico como lo es la Beca Universal Benito Juarez no
significa que el ingreso sea la principal problematica de rezago y desercién de los estudiantes.
Esto quiere decir que, aungue la tasa bruta de cobertura sea mayor no significa que exista una
mejor calidad educativa.
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Introducciodn.

El presente ensayo estd compuesto de dos partes; la primera parte se realiz6 de manera
colaborativa, contando con la participacién de Chéavez Fonseca Juan De Dios, Juarez Silva
Andrea, Urbano Solis Ricardo, Berber Mufioz Giselle, Figueroa Gonzalez Melissa y su servidora
Hernandez Gonzélez Ana Karen. La segunda parte del ensayo es realizacion propia, donde se
pretende analizar a mayor detalle la educacion superior del Estado de Guanajuato.

En la primera parte del ensayo se presenta la informacion actualizada de la evolucion de la
matricula de Educacién Superior, tomando como referencia los datos del ciclo 2000, Se inicia el
trabajo con una descripcion del subsistema de educacion superior con base en la recientemente
aprobada Ley General de Educacién Superior.

En el apartado uno, se establecera la diversidad del sistema Superior y sus dimensiones
organizativas, es decir, se hard una descripcion de los subsistemas y niveles que comprende el
Nivel Superior establecidos en la nueva Ley General de Educacion Superior, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril del 2021.

En el apartado dos se hace una revision de la matricula a nivel nacional por subsistema
en licenciatura y posgrado a partir de los ciclos 2000-2021 al 2020-2021, como también haremos
énfasis en la actualizacion de la distribucion de matricula en los distintos subsistemas del nivel
superior por entidad federativa tomando en cuenta la matricula escolarizada y no escolarizada de
todo México. También se interpretaran la Tasa de Bruta de Cobertura por entidad federativa y la
Tasa media de cobertura. y el crecimiento historico de la brecha de cobertura entre las regiones,
las entidades y la media nacional 2000 a 2020.

En el apartado tres, se analizara la meta de cobertura propuesta en el actual Programa
sectorial de Educacidn superior por género. En este tema también se mencionaran las brechas de
cobertura para analizar las inequidades en el acceso a la educacion, y observar la condicion de
los jovenes con relacién a la condicién socioecondmica.

Por ultimo, en el apartado cuatro analizaremos el gasto publico por alumno en cada
subsistema. Se describe el peso que tiene el presupuesto asignado a la educacion superior para
poder cumplir con los objetivos del Programa sectorial de educacion 2020-2024. y las metas fijas

a final del sexenio.
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Tomamos como referencia la Ley General de Educacion Superior, ANUIES de distintos
periodos anuales, Vision y accion 2030, Tercer informe de Gobierno, Programa sectorial de
educacion 2020-2024.

En la segunda parte del ensayo, se recatard la cobertura de la educacion superior, nivel
licenciatura, en el Estado de Querétaro Tendencias, retos y perspectivas. En cual sera un analisis
de la cobertura de la matricula escolarizada y no escolarizada dentro del nivel superior, con la
finalidad de mostrar los cambios ocurridos entre los periodos de 2016 a 2021, con apoyo de

tablas y graficas para mayor comprension.

En el primer apartado se mencionara la aproximacion socioecondémica del Estado, para
obtener un panorama general de la situacion que enfrenta actualmente. En el segundo apartado se
menciona la evolucién de la matricula durante 2016 a 2021; la evolucion de la Tasa Bruta de
Cobertura; los cambios de la matricula por municipio; por area de estudio; por régimen (publico
y privado), finalizando con una comparativa de los tipos de subsistemas con la variable de

género.

Por ltimo, se hace un analisis de la distribucién por modalidad escolarizada y no
escolarizada, exponiendo la evolucién de la Tasa Neta de Crecimiento para concluir con los retos

que enfrenta actualmente el Estado de Querétaro respecto a la Educacion Superior.

Todos los datos fueron obtenidos de los Anuarios de Estadisticos de Educacion Superior
proporcionados por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), asi como de datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.
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Primera parte: Indicadores del desarrollo de la matricula de Educacion superior: 2000-2020

1.- Descripcion del Subsistema de Educacion Superior a la luz de la Ley General de Educacién Superior.

1.1 Niveles, modalidades, tipo de servicio, régimen, tipo de sostenimiento, campos de formacién

académica, opciones.

La Ley General de Educacion Superior (LGES)aprobada en abril de 2021 por la Camara de
Diputados representa un avance importante para comprender la diversidad del Subsistema de
Educacion Superior del pais y “establece las bases para dar cumplimiento a la obligacion del
Estado de garantizar el derecho a la educacion Superior “(LGES 1, I). Este cambio ha reflejado
diferentes predicciones para un mejor desarrollo de la Educacion Superior. Dentro de esta Ley
general podemos encontrar a detalle los elementos que constituyen esta ley. Como punto de
partida, optamos por ofrecer definiciones y descripciones precisas para manejar un lenguaje
comun en torno a términos claves del subsistema, que se mantendran presentes durante la mayor
parte del ensayo.

Se puede ordenar desde diferentes perspectivas que no son excluyentes: por niveles, por
modalidades, tipo de servicio, campos de formacion académica, por opciones y por régimen.

Los niveles se refieren al tipo de estudios que se cursan y se estableces segun su
objetivo, duracion y orden para cursarlos. Los niveles son:

-Técnico superior universitario: Se cursa después de los del tipo medio superior y se
orientan a desarrollar competencias profesionales basadas en habilidades y destrezas especificas
en funcion de sectores productivos de bienes y servicios, preparando a los estudiantes para el

mercado laboral.

-Licenciatura: Se estudia después del medio superior, aqui se profundiza en el estudio

y tratamiento de problemas o actividades especificas de un area particular de una profesion.

-Especialidad: Se cursan después de la licenciatura y tienen como objetivo profundizar
en el estudio y tratamiento de problemas o actividades especificas de un area particular de una
profesion. El documento que se expide a la conclusion de dichos estudios es un diploma de

especialidad y, en los casos respectivos, se otorga el grado correspondiente.

-Maestria: Se realiza después de una licenciatura o especialidad, esta proporciona una

formacion amplia y sélida en un campo de conocimiento especifico, esta se considera esencial
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para la iniciacion de una investigacion, alguna innovacion o transferencia del conocimiento.

También la formacion de docencia y el desarrollo de una alta capacidad profesional.

-Doctorado: Este se cursa después de licenciatura o maestria, dependiendo de los
planes de estudio establecidos. Proporciona una formacion solida para desarrollar la actividad
profesional de investigacion en ciencias, humanidades o artes que produzca nuevo conocimiento

cientifico, tecnolégico y humanistico.
-Posgrado: Término genérico para agrupar los estudios post-licenciatura.

Modalidades: se refieren a las formas en que las instituciones pueden ofrecer el servicio
educativo, a saber: Escolarizada, No escolarizada, Mixta y Dual. Son modalidades que se

adaptan a las condiciones de cada individuo:

-Escolarizada: Conjunto de servicios educativos que se imparten dentro de las
instituciones de educacion superior, se caracteriza por tener condiciones espaciales y temporales

adecuadas para la adquisicidn de conocimiento cientifico como parte de un plan de estudios.

-No escolarizada: Construccion de saberes autonomos, flexibles o rigidos, segun el
plan de estudios. Esta puede llevarse a cabo a través de una plataforma tecnoldgica educativa,

medios electronicos u otros recursos didacticos para la formacion a distancia.

-Mixta: Combinacion de las modalidades escolarizada y no escolarizada y asi cursar el

plan de estudios integrados a la institucion.

-Dual: Proceso de saberes dirigido por una institucion de educacion superior para la
vinculacion de la teoria y la préactica, integrando al estudiante en estancias laborales para

desarrollar sus habilidades.

A su vez existen diferentes opciones de estudio que proporcionan mayor facilidad de
acceso al aprendizaje, estas opciones son: presencial; aquella donde los alumnos asisten a clases
y desarrollan su proceso de aprendizaje en un entorno grupal. En linea o virtual; aquel que se
imparte utilizando plataformas tecnoldgicas, mediante videoconferencias. Abierta o a distancia;
cuenta con acceso libre en el sentido de que se ofrece materiales gratuitos con libertad de uso y
abierto a la utilizacién de herramientas que permiten reutilizar los recursos educativos. Y,
certificacion con examen; una opcién no escolarizada que se caracteriza por brindar la

posibilidad de acreditar un nivel educativo mediante la aplicacion de evaluaciones.
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Aunado a lo anterior, dentro de la Ley general de educacion superior podemos encontrar
la agrupacion de instituciones publicas de acuerdo con su oferta educativa: el universitario, el

tecnoldgico y el normalista.

Asi mismo, se hace la distincion segin su régimen y sostenimiento: de naturaleza
publica o particular; el puablico, basa su sostenimiento en recursos federales y estatales, y el

segundo, es de sostenimiento particular.

La proliferacién de carreas que ofrecen las instituciones de educacion superior se
agrupan en conjuntos disciplinarios afines que son los siguientes Ciencias exactas y naturales,
Ciencias agropecuarias, Ciencias sociales y administrativas, Ciencias de ingenieria y tecnologia

y Ciencias de la educacion y humanidades.
Tipos de subsistemas de Educacion Superior.

La Ley General de Educacion Superior por sus siglas (LGES) se encuentra integrado por tres
subsistemas, Universitario, Tecnoldgico y de escuelas normales y formacion docente. Esto con el
fin de garantizar una oferta educativa con capacidad de atender las necesidades nacionales,

regionales, estatales y locales.
Subsistema universitario

Tiene como objetivo la integracion de un grupo determinado de personas para asi poder
contribuir al desarrollo de todas sus facultades, desde la construccion de nuevos saberes, hasta el
intercambio y transmision de conocimiento, que a su vez facilite la incorporacion del individuo
al ambito laboral. Se encuentra clasificado por universidades e instituciones que cumplen con el
objetivo ya mencionado, y se clasifican de la siguiente manera, contemplando su naturaleza

juridica y los datos recopilados de La Ley General de Educacién Superior:
1. En el &mbito federal.

a) Universidades e instituciones de educacion superior autébnomas por ley.

b) Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como organismos
descentralizados distintos a los que la ley otorga autonomia. Quedan comprendidas en
este rubro las universidades interculturales, las universidades publicas estatales con apoyo
solidario o equivalentes.

c) Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como &rganos

desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de una entidad federativa.
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d) Agquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes de una entidad
federativa imparte el servicio de educacion superior en forma directa.
e) Instituciones de educacion superior distintas a las anteriores y subsidiadas

mayoritariamente por la Federacion.
2. En el &mbito de las entidades federativas.

a) Universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley.

b) Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como organismos
descentralizados distintas a las que la ley otorga autonomia. Quedan comprendidas en
este rubro las universidades interculturales, las universidades publicas estatales con
apoyo solidario o equivalentes.

c) Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como &rganos
desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de una entidad federativa.

d) Agquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes de una entidad

federativa imparte el servicio de educacion superior en forma directa.
3. Instituciones de educacion superior establecidas por los municipios.

4. Universidades e instituciones publicas comunitarias de educacion superior, que son aquellas
que se organizan a partir de acuerdos establecidos entre las autoridades federales, de las

entidades federativas o los municipios, con comunidades organizadas.

5. Universidades e instituciones particulares de educacion superior, que son aquellas creadas por
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios. Quedan
comprendidas en este apartado, aquellas instituciones particulares de educacion superior de

sostenimiento social y comunitario.

6. Instituciones de educacion superior reconocidas en Meéxico mediante convenios o tratados

internacionales.

7. Centros Puablicos de Investigacion, que son aquellas entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal o de alguna entidad federativa, que de acuerdo con su
instrumento de creacion tienen como objeto predominante realizar actividades de investigacion
cientifica, tecnoldgica y humanistica, cuentan con programas de formacion en el tipo superior y
realizan actividades de vinculacion con los sectores social y productivo, extension y difusion

académica.
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Subsistema Tecnoldgico.

La educacién superior tecnoldgica tiene por objeto la formacién integral de las personas con

énfasis en la ensefianza, la aplicacion y la vinculacion de las ciencias, las ingenierias y la

tecnologia con los sectores productivos de bienes y servicios, asi como la investigacion cientifica

y tecnoldgica. Este se cursa después de los del tipo medio superior y se orienta a desarrollar

competencias profesionales basadas en habilidades y destrezas especificas en funcién de sectores

productivos de bienes y servicios, preparando a los estudiantes para el mercado laboral.

1. Ambito federal:

a)
b)

c)

d)

e)

Instituciones de educacidn superior autbnomas por ley.

Instituciones de educacion superior constituidas como organismos descentralizados
distintos a los que la ley otorga autonomia.

Instituciones de educacién superior constituidas como 6rganos desconcentrados de una
dependencia de alguno de los poderes de la Federacion.

Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes de la
Federacion imparte el servicio de educacion superior en forma directa.

Instituciones de educacion superior distintas a las anteriores Yy subsidiadas

mayoritariamente por la Federacion.

2. Ambito de las entidades federativas.

a)
b)

Instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

Instituciones de educacidn superior constituidas en alguna entidad federativa como
organismos descentralizados distintos a aquellos que la ley otorga autonomia. Quedan
comprendidas en este rubro las universidades tecnoldgicas, las universidades
politécnicas, los institutos tecnologicos descentralizados o equivalentes;

Instituciones de educacién superior constituidas como 6rganos desconcentrados de una
dependencia de alguno de los poderes de una entidad federativa;

d)Instituciones municipales de educacion superior, y

Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes de una entidad

federativa imparte el servicio de educacion superior en forma directa.

Subsistema de Educacion Normal e Instituciones de Formacién Docente:
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La educacion normal y de formacién docente tiene por objeto: formar de manera integral
profesionales de la educacion basica y media superior, en los niveles de licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado, comprometidos con su comunidad y con responsabilidad
social para contribuir a la construccién y desarrollo de una sociedad justa, inclusiva y
democratica; contribuir al fortalecimiento y la mejora continua de la educacion basica y media
superior para lograr la inclusién, equidad y excelencia educativa y desarrollar actividades de
investigacion, de extension y de capacitacion en las &reas propias de su especialidad,
estableciendo procedimientos de coordinacion y vinculacion con otras instituciones u organismos
nacionales e internacionales que contribuyan a la profesionalizacion de los docentes y al
mejoramiento de sus précticas educativas.

El subsistema de escuelas normales e instituciones de formacion docente esta integrado
por las escuelas normales publicas y particulares del pais, las universidades pedagdgicas, las

normales rurales y los centros de actualizacion del magisterio.

2.- Indicadores de la evolucién del desarrollo de la educacion superior. 2000-2020

En este apartado iniciaremos con la descripcion de la matricula de nivel Superior que se
encuentra en una licenciatura en universidad tecnoldgica superior, en toda la Republica
Mexicana, partiendo de los periodos 2000-2001 a 2020-2021.

Subsistema |  2000-2001 2015- 2016 2020-2021 2.1 Evolucion de la matricula por subsistema.
”mvaf;i:::;;ﬂ“m 268,913 472,324 525,921 2000_2001 a 2020_2021
univuf;::i - 631,461 1,062,346 1,241,446
P En la tabla 1 podemos observar la evolucion de la
nmn;:;:n:\puyn 18,752 62,981 67,669
matricula, distribuida por subsistemas educacion
Universidades Intercuiturales 2,290 13,304 16,073
vt | 36,359 229,780 240,289 superior, en un periodo de 2000-2001 hasta el
Universidades Politécricas 453 83,472 103,694 2020_202 l .
e 206,467 323,230 354,520
o En el subsistema de Universidades
S 36,651 228,415 242,570
. - Publicas Federales podemos observar un
e 219 380 426
» crecimiento importante a partir del afio 2010-
Nom ales Ptlicas 120,573 89,769 103,866
PEp—— 96,113 139,226 189,388 2011, teniendo una caida importante en el periodo
s 1,418,251 2,705,227 3,085,862 2016-2017 que se mantuvo hasta el periodo 2020-
e 641,741 1,210,744 1,751,183 2021, con un ligero incremento, las
o G 2,059,992 3,915971 4,837,045

100
Tabla 1, Fuente: Elaboracion propia a partir de “Vision

y accién 2030” y con El Anuario Estadistico.



Universidades Publicas Estatales por su parte lograron un importante aumento que se mantuvo,
Por su parte los demas subsistemas no tuvieron caidas en la matricula tan fuertes. Una
observacion importante, es que la gran mayoria de la matricula se encuentra dentro del
subsistema, de Universidades Publicas Estatales, Los datos recopilados dicen que: la tasa bruta
del afio 2018-2019 fue de 39.7%.

2.2 Tasa media de cobertura anual, 2000-2020.

Aqui en la tabla 2 podemos

observar la matricula de
los afios, 2000 a 2001,
2018 a 2019 y del 2019 a
2020, vemos que los

2018 - 2019

2,059,992 4,344,133

TMCA (%) del afio 2000 a 4.2%

| e primero dos periodos dio
Tabla 2, Fuente: Elaboracion a partir del texto "El Sistema de Educacion
Superior en México. Expansion, diversificacion y financiamiento en el un aumento del doble de

estudiantes inscritos y para el siguiente también hubo un aumento, que por ser un ciclo continuo,

en realidad es grande, ya que hubo un aumento de 639,071 estudiantes, en tan solo un afio
escolar. De esta manera, la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) es del orden del 4.2%
cobertura estudiantil del 2000 a 2020.

2.3 Participacién porcentual de la matricula de TSU vy licenciatura por quinquenio

Participacion porcentual de la matricula de TSU v licenciatura por En esta graﬂca 1se pUEde observar un

quinquenio aumento en el ultimo periodo del

90.0
e K‘\l
70.0

60.0

2020-2021 aumento, aunque pequefio

> ——ee—al____ | pero importante el régimen particular.
Asi como una caida importante en el

50.0

400 . régimen publico. A partir de esta
300 S P . ., .
N /” informacion podemos deducir que el
: 9.0
100 sistema privado ha tomado un papel
0.0 . .y

1990- 1991 1995- 1996 2000- 2001 2005- 2006 2010-2011 2015- 2016 2020-2021 Importante en Ia edUC&CIOﬂ

e=@e=Pliplico === Particular
% %

Grafica 1, Fuente: La grafica fue actualizada a partir de “Vision y
accion 2030 Propuesta de la ANUIES para renovar la educacion
superior en México” Grafica 10 y actualizada con “El Anuario
Estadistico de la Poblacion Escolar en Educacion Superior ciclo 101



2.4 Evolucion de matricula, posgrado por subsistemas, ciclos 2000-2001 a 2020-2021.

[Subsistemas 50002001 |2005-2006 |2010- 2011 |2015- 2016 |2020-2021
Universidades Pablicas Federales 24,121 27,110 35,049 39,996 44,125
Universidades Pablicas Estatales 35,415 39,597 47,946 55,896 53,163
Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario 314 1,127 1,562 1,590 1,188
Universidades Interculturales 66 21 120 151 223
Universidades Tecnologicas 20 26 73
Universidades Politécnicas 10 523 1,178 1,265
Institutos Tecnoldgicos Federales 3,992 4,516 2,597 3,564 4,855
Institutos Tecnolégicos Descentralizados 101 359 441 707 1,007
Centros de Investigacién CONACYT 1,802 2,469 2,951 4,226 4,261
Normales Publicas 2,228 2,150 3,679 4,312 3,445
Otras IES Publicas 14,694 15,991 21,906 27,248 32,627
Subtotal IES Publicas 82,733 93,350 116,794 138,894 146,232
Instituciones Particulares 57,887 79,143 134,261 189,536 257,080
Total general 140,620 172,493 251,055 328,430 403,312
Porcentual. 2000-2001 2005-2006 |2010- 2011 |2015- 2016 |2020-2021

|sopablica ] sea%|  sa1k|  aesu|  42.3% 36.3%
% Particular 41.2% 45.9% 53.5% 57.7% 63.7%
Tasa bruta de cobertura. 24.80%

Tabla 3, FUENTE: Actualizacion de los datos 2000-2001 y 2020-2021 a partir de la Tabla 4: “Evolucion
de matricula de posgrado por subsistemas, ciclos escolares 2000-2001 a 2017-2018” recuperada de: Vision

y Accién 2030 con ayuda de los anuarios.

En esta tabla 3 se hizo una actualizacién de los datos referentes a la evolucion de la matricula de

posgrados por subsistemas del afio 2000 hasta 2021, donde se hizo una comparacion entre los

periodos 2000-2001 y 2020-2021. Se encontré que la matricula por subsistemas fue creciendo

exponencialmente, sobre todo en las Universidades Publicas Federales y Estatales, en los

Institutos tecnoldgicos Federales, Centros de investigacién Conacyt y Normales Publicas. Por

otra parte, el subsistema privado también crecié mucho a lo largo de estos afios, mostrando un

aumento mayor, con un 63.7% de la matricula publica.
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2.5 Participacion porcentual de la matricula de posgrado por régimen.

Participaciéon porcentual de la
matricula de posgrado por régimen.
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=@=1% Piiblica _—#-—% Particular
Porcentual, 20002001 (2005-2006 (2010-2011 |205- 2016 (20202001

Se.8% % desh|  423% 36.3%
% Particular N 5% 8BSk ST 63.7%
Tasa hruta de cobertura, 21.80%

Grafica 2, FUENTE: Elaboracion propia a partir de la
Participacion porcentual de la matricula de posgrado por
régimen de atencion 1990-1991 — 2017-201” recuperada de:
Vision y Accion 2030 con ayuda de los anuarios.

Para actualizar la grafica 2 se hizo

uso de los datos del cuadro de

“Evolucion de la matricula de
posgrado por subsistemas, ciclos
escolares 2000-2001 a 2020-2021”.
Se saco la tasa porcentual total de los
subsistemas por régimen
multiplicando el subtotal de IES
Publicas (para el caso de las
publicas) por el 100% entre el total

de general de cada régimen.

Y en el caso de las privadas, se
de

instituciones puablicas. Los datos nos

multiplico por el total las

arrojan que el subsistema privado ha

bajado su tasa porcentual exponencialmente en comparacién con el régimen de 2000-2021

mientras que la tasa porcentual del subsistema publico ha crecido, pero no tan drasticamente.

2.6 Evolucion de la matricula de TSU vy licenciatura y tasa bruta de cobertura de educacion

Evolucion de la matricula de TSU y licenciatura y tasa
bruta de cobertura de educacién superior.
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Grafica 3, FUENTE: ANUIES. Elaboracién propia partir de datos de

superior.
En la gréfica 3 podemos ver

representada la evolucion de la

60 .
., Matricula de hombres y mujeres

20 de 18 a 22 afios que se

30

encuentran cursando el nivel

20

técnico superior universitario
(TSU) vy

México, podemos afirmar que

10

la licenciatura en

en las ultimas dos décadas la

TBC ha incrementado un

ANUIES, corresponde a una actualizacion de evolucion de la matricula
TSU vy licenciatura y tasa bruta de cobertura de educacion superior 2000-

2001 a 2020-2021.
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142% vy que la matricula se ha mantenido a la alza, sin embargo de 2015 a 2018 el

comportamiento de la matricula se mantuvo casi igual, es hasta 2018 que comienza a

incrementar considerablemente, lo que coincide con el inicio del sexenio del actual presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador.

2.7 Matricula no escolarizada de educacion superior 2020-2021.

Matricula No Escolarizada Licenciatura

Instituciones particulares 361,123 61.8 462,991 58.7
Otras IES Publicas 73,595 12.6 91.746 11.6
Universisdad abierta y a distancia de Mexico. 50,540 8.8 0.0
Universisdes publicas Federales 38,873 6.7 148,129 18.8
Universisdades publica Estatales 36,625 6.3 59.580 7.6
Institutos Tecnologicos Federales 9.957 1.7 0 0.0
institutos teconologicos Desentralizados 6,929 1.2 8.888 1.1
Universidades Interculturales 3.176 1.5 3,298 0.4
Normales publicas 0 0 0 0.0
Universiddes Publicas Estatales de Apoyo Solidadrio 1,168 0.2 926 0.1
Universidades Tecnologicas 1,069 0.2 861 0.1
Universidades Politecnicas 350 0.1 215 0.03
Centros de Inversigacion CONACYT 0 0 0 0.0
Universidades Federales del Tecnologico nacional de Mexico 0 0 11,732 1.5

Instituciones particulares

Otras IES Publicas

Universisdad abierta y a distancia de Mexico.

Universisdes publicas Federales

Universisdades publica Estatales

Institutos Tecnologicos Federales

institutos teconologicos Desentralizados

Universidades Interculturales

Normales publicas

Universiddes Publicas Estatales de Apoyo Solidadrio

Universidades Tecnologicas

Universidades Politecnicas

Centros de Inversigacion CONACYT

Universidades Federales del Tecnologico nacional de Mexico|

Tabla 4 y 5, Fuente: Elaboracion propia a partir de visidn y accion 2030. Se incorporaron datos del afio
2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, a través del ANUIES correspondiente por cada afio.

Matricula No Escolarizada Posgrado.

139.858
17.889 10.9
0 0.0
2.263 14
1.485 0.9
0 0.0

0 0.0

153 0.1
1.853 1.1
374 0.2
25 0.0

141 0.1
126 0.1
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A lo largo de los periodos 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 como lo establece el
cuadro 4 de la matricula no escolarizada podemos observar que dicha matricula ha ido en
aumento tanto en licenciatura y posgrado, que es el cuadro 5, en todos los subsistemas que

incorpora el nivel superior.

2.8 Evolucion de la matricula no escolarizada.2000-2010-2020.

Evolucién de la matricula no escolarizada 2000-2001 - 2017-2018

700,000 A partir de la Gréafica 5 nos
584,405 A

600,000 dimos cuenta de que al paso de
500,000 ~ . .

d los afios la licenciatura ha
400,000
300,000 / aumentado de manera
200900 138501 s CONSsiderable, aunque no
100,000 =

in
(=3
-3

suficiente, el nimero de la

0

matricula no escolarizado, el

2001-2002
2003-2004
2011-2012

=
o
o
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&

2000-2001
2002-2003
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2008-2009
2009-2010
2010-20M
2012-2013
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018

g
=]
o
~
1=}
=3
&

o anual === Posgrado: TMC 14.3% anual crecimiento mayormente

= TSU y Licenciatura: TMC 8

marcado es a partir del periodo

2019-2020.

Evolucion de la matricula no escolarizada acrualizada 2017-2018 - 2020-2021 Sln em bargo’ el
900,000 788,366 Posgrado en su matricula no
800,000 732,960

’ __________—-- .
700,000 AL escolarizada ha aumentado tan
! 584,405
J____.._—--"'""— 1
600,000 solo 16, 151 del periodo 2018-
500,000
400,000 2019 al 2019-2020 y de periodo
300,000 . ,
200,000 111080 10,415 136,596 164,224 2019-2020 hacia el periodo
100,000 . 2020- 2021 aumentdé  su
0 ’ -
2017-2018 2018-2019 2019- 2020 2020-2021 matricula no escolarizada a
=8—POSGRADO  —@=LICENCIATURA 27,628 casi el doble del Periodo
anterior.

Grafica 4 y 5, FUENTE: Actualizacion de los datos 2017- 2021 a
partir de la Gréafica 12 evolucién de la matricula 2000-2001 - 2017-
2018 recuperada de Visién y Accion 2030 con ayuda de los anuarios.
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2.9 Crecimiento historico de la brecha de cobertura entre las regiones, las entidades v la media

nacional 2000 a 2020.

Entidad charespecto a la Medianacional por entidad Federa
Federativa 2000-2001 | 2006-2007 | 2015-2016 | 2020-2021
Qaxaca -5.6 -7.3 -16.1 -17.1
Guerreo -1.3 -6.1 -15.2 -7.6
Chiapas -8.0 -9.9 -15.1 -15.1
Michoacan -6.6 -5.8 -10.3 18.1
Tlaxcala -2.2 -4.6 -8.8 -21.6
Quintana Roo -11.2 -10.2 -10.2 -12.5
Guanajuato -8.8 -8.6 -11.5 10.4
México -7.4 -7.0 -7.0 -6.0
Durango -2.7 -3.7 -5.7 0.9
Baja California Sur -4.7 1.9 -3.4 17.0
Veracruz -3.2 -2.7 -3.7 -2.1
Campeche 2.0 1.8 -2.6 -15.6
San Luis Potosi -3.3 -1.7 -4.7 -2.6
Zacatecas -6.3 -4.4 -3.3 -10.6
Jalisco -0.8 -0.4 -1.8 0.6
Tabasco 0.8 4.1 1.1 -8.5
Morelos -0.4 -0.5 -3.1 -5.2
Tamaulipas 15.3 5.9 -0.1 -20.9
Nacional 0.0 0.0 0.0 0.0
Yucatan -1.0 0.2 0.7 -22.0
Coahuila 5.0 2.9 -0.1 -16.7
Hidalgo -6.2 -2.7 0.0 -19.4
Baja California -2.7 -2.7 -0.2 3.6
Chihuahua 0.5 1.1 1.9 -6.3
Nayarit 8.6 5.6 3.3 -1.6
Sonora 6.5 7.5 4.6 -13.9
Colima 4.2 2.9 4.4 3.2
Querétaro -3.3 -1.9 2.7 -9.1
Aguascalientes 0.4 3.8 4.3 -13.1
Puebla -0.1 2.2 2.8 -10.9
Nuevoledn 7.7 9.1 9.1 2.6
Sinaloa 8.6 7.0 14.4 -14.1
Ciudad de México 211 24.0 54.1 49.1

Tabla 6, Elaboracion propia a partir de: “Vision y

Accion” y "El Sistema de Educacion Superior en México.
Expansion, diversificacion y financiamiento en el periodo
2006-2021" en proceso de publicacion.

El incremento de la matricula en el nivel
superior ha sido importante en estos ultimos
afios, pero este incremento no se dio de
manera igualitaria en cada una de las

entidades de la Republica mexicana.

En la siguiente tabla 6 se muestra por
entidad federativa y por periodo, la brecha
de cobertura, mostrando una profunda

desigualdad en las regiones que se
encuentran en el sur del pais. Esta brecha se
encuentra  asociada  directamente  al
desarrollo de cada entidad. Es preocupante
que la brecha en vez de disminuir va
aumentando. En el ciclo 2000, la brecha
entre el Estado con menor cobertura con
respecto a la media nacional era de 11.1

puntos y 20 afios después casi se duplica,

pues es de 22 puntos. Todos mejoran, pero

a un muy diferente ritmo.

2.10 Variacién en la tasa bruta de cobertura de educacion superior por entidad federativa, 2000-

2001, 2012-2013, 2020-2021.
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Tabla 7, Fuente: Elaboracion propia a partir de los
documentos de Visidon y Accién 2030, y los Anuarios
ANUIES 2020 - 2021.

Aqui, en la tabla 7, se presenta la tasa
bruta de cobertura que se ha mantenido en
crecimiento, aunque en algunos casos
redujo dentro de lo nacional, obtuvo un
aumento exponencial, ya que en el
periodo del ciclo 2000-2001 obtuvo una
tasa de 20.6%, para 2012-2013 fue de
32.1% y ya en 2020-2021 el crecimiento
fue de 16.5%,

complicaciones que se vivieron en este

incluso a pesar de las

afo, debido a la pandemia por Covid-19.

En la siguiente grafica 6 se
muestra como la cobertura sigue siendo
desigual para  algunas  entidades
federativas, la educacion superior se sigue
concentrando en la Ciudad de México,
pero en la Region Sur- este. Esto
representa un reto importante para el
gobierno de Loépez Obrador ya que
presentd un reto ambicioso en el Plan
Sectorial 2020 -2024 EIl crecimiento de la
brecha educativa puede observarse que se
mantiene activa y centralizada, para la
ciudad de Mexico es minima a
comparacion del resto de los estados de la
republica mexicana. Oaxaca es el estado

con mas brecha educativa, Guerrero es el

que le persigue, curiosamente para 2020, esto se mantuvo.
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Tasa Bruta de Cobertura por Region, Entidad Federativa Nanacional

. T 3 . B 1

Ciudad de México

Baja Cz

Grafica 6, Fuente: Elaboracién propia a partir de los documentos de Visidn y Accién 2030, y los Anuarios ANUIES
2020 - 2021.

2.11 Distribucion porcentual de la matricula de educacion superior y de la poblacion 18-22 afos

por decil de ingreso monetario per capita 2020. educacidn superior por entidad federativa.

Una de las formas para medir la desigualdad de la matricula, es con la distribucion porcentual
por decil de ingreso monetario per cépita, para esto se muestra la siguiente grafica 7 hecha por el
ANUIES con datos recabados del ENIGH del afio 2016:

Distribuciéon porcentual de la matricula de educacion superior
y de la poblacion 18 a 232 afnos por decil de ingreso monetario per capita, 2016 (porcentaje)
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Grafica 7, Fuente: ANUIES, Vision y Accién 2030. Elaborada con datos de la ENIGH
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Si bien son datos del afio 2016, observamos que la gran parte de la poblacion de 18 a 23
afios se encuentra distribuida en los primeros cuatro deciles, (el 45% de la cohorte), es decir sélo
estan inscritos en la ES el 24% del total de la matricula. En cambio, los deciles IX y X, los de
mas altos ingresos, tiene una proporcién de jovenes de tan solo 12% y ocupan el 28% del total de
matriculados. Dicho de otra manera: Hay muchos mas jovenes entre los pobres que entre los
ricos (casi cuatro veces mas) pero los muchos pobres tienen poco espacio en la educacion
superior y los pocos ricos tienen mucho espacio en la educacion superior. Dicho lo anterior,
seguimos percibiendo una clara desigualdad en la distribucion de la matricula, donde las
personas con menos ingresos son aquellas que tienen menos oportunidad de ingresar a la ES,

mientras que la poblacion con mayor ingreso tiene mayor facilidad de incorporarse a la ES.
3.- Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2020-2024.

Existen treinta estrategias prioritarias para cumplir los seis objetivos del PSE 2020-2024, y a su
vez, dentro de estas treinta estrategias estan integradas 274 acciones puntuales que se llevaran a
cabo durante la administracion educativa de la Cuarta Transformacion. A continuacién, se

describira el primer objetivo junto con dos respectivas estrategias educativas.

Tasa bruta de escolarizacion (cobertura) — Superior, Mujeres.
Tasa bruta de escolarizacion (cobertura) — Superior, Hombres.
En ambos pardmetros se busca garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién
igualitaria, equitativa, intercultural e integral. Con el fin de que se genere un interés para la
educacion en nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

De igual manera, para ambos casos se usara una medicion del nimero total de alumnos
matriculados en un tipo educativo determinado al inicio del ciclo escolar, por cada 100

individuos con la edad tipica para cursar y el objetivo a alcanzar.

3.1 Para la cobertura en mujeres:

Se mantiene una frecuencia de medicion anual porcentual, donde la disponibilidad de
informacidn se presenta en el mes de Julio y la recoleccion de datos se hace en la duracién de
algun ciclo escolar (agosto-julio). Es esperada por supuesto una tendencia ascendente al derecho
de la educacion.
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El método que se usara para el calculo es TBEn= Tasa bruta de escolarizacion en el
ciclo escolar = (Mn/Pn)100, donde: Mn: Matricula total al inicio del ciclo escolar n, y Pn:
Poblacién en edad tipica en el ciclo escolar n.

Las edades tipicas para cursar los tipos educativos son de 18 a 22 afios, incluyendo
matriculas de modales escolarizadas y no escolarizadas. No se considera la matricula de nivel
posgrado y las edades son estimadas por CONAPO a mitad del afio del inicio del ciclo escolar a

medir.
Los valores tomados para la medicion son:
1.- Matricula total al inicio del ciclo escolar n: 2,201,991
2.- Poblacion en edad tipica en el ciclo escolar n: 5,408,088
En sustitucién de datos la formula y resultados son los siguientes:
TBE(S)m2018-2019 = (2,201,991/5,408,088)100 = 40.7%
M(S)m2018-2019: 2,201,991
P(18-22)m2018-2019: 5,408,088

El 40.7% de tasa bruta de escolarizacion corresponde al afio 2018. Para 2024 esta tasa

bruta debe llegar al 50.9%. Para alcanzar esa meta sexenal es conveniente un incremento como

lo muestra la siguiente progresion:
2020 2021 2022 2023 2024
434 451 46.9 48.8 50.9

3.2 Para la cobertura en Hombres:

Siguiendo la misma metodologia descrita para las mujeres, el dato para los hombres es el
siguiente:
Los valores tomados para la medicion son:
1.- Matricula total al inicio del ciclo escolar n: 2,142,142
2.- Poblacion en edad tipica en el ciclo escolar n: 5,523,481
En sustitucion de datos la formula y resultados son los siguientes:
TBE(S)m2018-2019 = (2,142,142/5,523,481)100 = 38.8%
El 38.8% de tasa bruta de escolarizacion corresponde al afio 2018. Para 2024 esta tasa

bruta debe llegar al 49.1%. Las metas intermedias deben ser:
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2020 2021 2022 2023 2024
42 43.6 453 47.1 49.1

4.- Gasto publico por alumno por subsistema.

El gasto publico por alumno es un indicador que nos permitird saber qué cantidad de dinero se
invierte en educacidn superior por alumno, es decir, es la distribucion del presupuesto publico
por cada alumno al afio. En la siguiente tabla 8 se ven reflejados los datos del afio 2019 para el

presupuesto en la educacion superior por subsistema.

Gasto Publico por alumno en instituciones publicas de educacion
superior en 2019 (pesos corrientes)

Tipo de institucion Minimo Maximo Media
U Federales (B6) 123,489
Institutos Tecnoldgicos 96,651 (UPN) 309,467 (UAChapingo) 42 583
Efederales (TecMM) r
UPEstatales 34,564 (ULABC) 92,971 (UADY) 55,573
10,170 (Umex del B
UPEAS ) ) 115,022 (| Instituto Campechano) a 37,472
Bicentenario
15,208 |
U Interculturales Intercultural 121,687 (Intercultural de Hidalgo) 30,400

Indigena de
Michoacan)

U Tecnolagicas 28,305
U Politécnicas 22,614
Escuelas Maormales

- 11,467
Puablicas
Institutos Tecnoldgicos 28,622
Estatales (TecNM)
Instituciones Puablicas

60,377

de Educacion Superior

Tabla 8, Fuente: Elaborado por el Dr. Romualdo Lépez Zarate con datos de Mendoza
Roias Javier: op. cit.

De acuerdo con la tabla mostrada anteriormente, el gasto publico para las instituciones de
educacion superior, muestra una brecha entre la inversion de cada institucion, como primer
ejemplo tenemos las Universidades Federales, en la cual destaca la Universidad Pedagdgica con
un gasto por alumno de 96,651 pesos a diferencia de la Universidad Auténoma de Chapingo con
un gasto por alumno de 309,467, aqui observamos una diferencia en el gasto por alumno entre
instituciones, y como segundo ejemplo tenemos las diferencia entre el gasto por alumno para
estudiantes de las Escuelas Normales Publicas con 11,467 pesos por alumno. En este caso, se
percibe una clara diferencia en la inversion que se da para cada alumno dependiendo del

subsistema e institucion, mostrando una desigualdad.
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Segunda parte: La cobertura de la educacion superior, nivel licenciatura, en el Estado de

Querétaro. Tendencias, retos y perspectivas.

1. Aproximacion al contexto socioecondmico v educativo del Estado de Querétaro.

El Estado de Querétaro es uno de los 32

Estados que componen a la Republica

Mexicana, colinda con los Estados de

Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo y el

Estado de México. De acuerdo con el

ultimo censo de Poblacion y vivienda

2020, Querétaro cuenta con 2 millones,
368 mil ,467 de habitantes, donde 1 mill6n,211 mil ,647 son mujeres, es decir, el 51.2% y 1

millon,156 mil,820 son hombres, es decir, el 48.8%. Los municipios con mayor poblacién fueron

Querétaro, San Juan del Rio y el Marqués.
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San Joaquin
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Tequisquiapan

Toliman

66,841
13,142
69,075
67,121
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231,668
45,141
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77,404
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27,365
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72,201
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'Figura 1. Recuperada de INEGI, México en Cifras.

México

Se distingue a uno de los Estados con
en 2021 su

principal venta internacional fue en Partes y

mayor crecimiento econdmico,
Accesorios de Vehiculos, donde sus principales
destinos fueron Estados Unidos, Canada y Reino
Unido; su principal compra internacional en 2021
de

donde sus principales compras

fue Partes 'y  Accesorios Vehiculos

Automotores,

fueron en Estados Unidos, China y Corea del Sur.

Querétaro registra 27 parques industriales,
4 microparques y 5 parques industriales en

construccién. Los municipios con  mayor

concentracion se en el municipio EI Marqués, EI Colon y Querétaro.

Con respecto a la ocupacion de la poblacion, el 39.5% corresponde a mujeres mientras que el

60.5% son hombres; se estima que las ocupaciones con mas trabajadores a partir del segundo

trimestre de 2021 fueron Comerciantes en Establecimientos, Albafiles, Mamposteros y Afines y

Empleados de Ventas, despachadores y dependientes en Comercios.
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Con respecto a la Educacion, los datos de 2020 arrojan que los principales grados
académicos fueron Secundaria con el 29%; Licenciatura con el 22.4% Yy Preparatoria 0
Bachillerato General con el 21.2% de la poblacién. Por otro lado, tenemos que el 62% de la
poblacién de entre 3 y 5 afios, asistio a la escuela; la poblacion entre 6 y 14 afos refleja el 43.7%

y por altimo la poblacién entre 15y 24 afios refleja el 43.7%. (Data México, 2021).

2. Evolucion de la matricula en la Educacién Superior entre 2016-2021

En el siguiente apartado se pretende hacer un andlisis de la cobertura, comenzando desde el afio
2016, me parecio pertinente iniciar el analisis desde este afio debido que se encontraba en la
ultima etapa del sexenio del Expresidente Enrique Pefia Nieto, donde se puede observar con
detalle los cambios que ocurrieron por el cambio de presidencia, y si este se vio reflejado

directamente en el desarrollo de la matricula.

2.1 Matricula total por periodo

Los siguientes datos fueron recuperados de los anuarios _
proporcionados por la Asociacion Nacional de

Universidades e Instituciones de Educacion Superior periodos Matricula

(ANUIES). En la siguiente tabla se pueden observar los
) y ] 2016-2017 74,168
cambios en la evolucion de la matricula en el Estado de 755175013 78,304
Querétaro comenzando desde el afio 2016 hasta 2021, 2018-2019 83,399
: 2019-2020 95,318

donde se observa que durante el periodo de 2016-2017 la
matricula era de 74 mil, 168 estudiantes y para el 2020-2021 96,940
Total General 428,629

siguiente periodo sube a 78 mil, 304 estudiantes, es Elaboracion propia, recopilado de Anuario
. . . . Educacion Superior Licenciatura 'y Vision y
decir, muestra una diferencia de 4 mil 136. Accién 2030.

donde se muestra la Tasa Bruta de

Cobertura, en la cual se muestra la 20162017  |2017-2018 |2018-2019 |2019-2020 |2020-2021

distribucion porcentual, donde en el afio

Total 74,168 78,304 83,399 95,818 96,940
de 2016 — 2017 se observa un 39.6% con

TBC 39.6% 41.8% 44.5% 51.1% 51.7%
74 mil 168 estudiantes, el siguiente Elaboracién propia, recopilado de Anuario Educacién Superior

. Licenciatura y Visiéon y Accion 2030.
periodo de 2017 — 2018 con Y Y
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el 41.8%, 2018 — 2019 con el 44.5%, 2019 — 2020 con 51.1% y por Gltimo 2020 — 2021

con 51.7%, lo que quiere decir que la matricula siguié aumentando considerablemente hasta

2019, pero es en el periodo de 2020 donde si bien aun hay un aumento de la matricula el

porcentaje presentado es bajo, de 95 mil 818 estudiantes en 2020 a 2021 aumento so6lo por 1 mil

122 estudiantes, es decir, el 1.17%.

Los siguientes resultados
pueden ser a causa de la
pandemia debido a la COVID-19,
donde las clases presenciales se
tuvieron que sustituir por clases
en linea, sin embargo, qué es lo
que sucede, se sigue observando
un aumento en la matricula, no es

una cifra alta, pero no tuvo un

impacto negativo en el sentido de

que se viera por debajo del periodo

Grafica 1 - Evolucion de la matricula y tasa
bruta de cobertura de Querétaro
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Elaboracion propia, recopilado de Anuario Educacion Superior
Licenciatura y Vision y Accion 2030.
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2019-2020, se pudo contener el impacto negativo, manteniendo la matricula en un punto neutral.

2.2 Matricula total por municipio

El Estado de Querétaro cuenta actualmente con 18 municipios, sin embargo, es importante

destacar que durante los afios 2016 — 2017 solo 10 de estos contaba con Instituciones de nivel

superior, de los cuales Querétaro, San Juan del Rio y EI Marqués concentraban la gran mayoria

de estudiantes a comparacion de otros municipios.
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[ Tablas- Mmatricula totalpor Municipie. |  Por otro lado, en el afio de 2020 figura la presencia de

20162017 |20202021 | estudiantes en los municipios de Pedro Escobedo con
AMEALCO DE BONFIL 328 308 . .
ARROYD SECO 5 02 304 y Pinal de Amoles con 3. De igual manera
durante 2020 — 2021 vemos que Se mantienen
CADEREYTA DE MONTES 482 567
) Querétaro, San Juan de Rio y ElI Marqués como los
COLON 1,364 2,080
municipios con mayor concentracion de alumnos.
CORREGIDORA 3,754 3,468
EL MARCIUES 5,821 8,983
JALPAN DE SERRA 756 1,042
QUERETARD 52,837 69,492
SAN JUAN DEL RiO 8,736 10,397
TEQUISOUIAPAN 71 192
PEDRO ESCOBEDO - 304
PIMNAL DE AMOLES - 3

Elaboracion propia, recopilado de Anuario
Educacion Superior Licenciatura 'y Vision y
Accion 2030.

2.3 Matricula por régimen (Privado vy publico)

En el Estado de Querétaro podemos observar que durante 2016 - 2017 la matricula del régimen
publico es de 45 mil 541 con el 61.4%, para el &mbito particular es de 28 mil 627 con el 38.6%,
aqui se puede decir que la preferencia para cursar el nivel superior es para el ambito publico,
debido a su mayor oferta y accesibilidad; pero no es hasta 2019 dénde se ve una disminucion en
el ambito publico, se observa que de 2019 a 2020 la matricula publica es de 55 mil 292 alumnos
con el 55.1% la cual es mayor a comparacion del régimen privado, con 42 mil 995 estudiantes
inscritos a este régimen, aqui se mantiene un equilibrio entre los dos regimenes, no hay una

brecha tan notoria pero sigue existiendo una preferencia a las instituciones de tipo publico.

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2015-2020

Total 45,541 28,627 47,751 30,553 48,063 35,336 52,823 42,995 55,292 41,64¢
Distribucidn

porcentual 61.4% 38.6% 61.0% 39.0% 57.6% 42.4% 55.1% 24.9% 51.1% 42.9%
Total general 74,168 73,304 83,399 95,318 96,340

Elaboracidn propia, recopilado de Anuario Educacién Superior Licenciatura y Vision y Accion 2030.
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2.4 Matricula por area de estudio

2016-2017 | 2020-2021
AGRONOMIA Y VETERINARIA 732 1,365
ARTES ¥ HUMANIDADES 3,395 4,972
CIENCIAS NATURALES, EXACTAS Y DE
LA COMPUTACION 2,326 2,973
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION 4,601
CIENCIAS SOCIALES,
ADMINISTRACION ¥ DERECHO 31,025
CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO 14,074
ADMINISTRACION ¥ NEGOCIOS 23,518
EDUCACION 4,156 6,854
INGENIERIA, MANUFACTURA Y
COMNSTRUCCION 26,178 27,194
SALUD 5,599 9,510
SERVICIOS 757 1,879

Elaboracion propia, recopilado de Anuario
Educacion Superior Licenciatura 'y Vision y

Accion 2030.

Uno de los &mbitos que me parece pertinente analizar

es la matricula por area de estudio, debido a que aqui

se puede observar la preferencia para estudiar alguna

licenciatura; en la siguiente tabla se muestra una

division por éarea de estudio correspondiente al afio

2016 -2017, donde las siguientes areas de estudio:

Tecnologias de la informacion y la comunicacion;

Ciencias sociales, Administracion y negocios no son

visibles en este periodo hasta en los afios 2020 - 2021,

esto se debe a una mayor especializacion.

Cabe destacar que las carreras con mayor matricula actualmente son: Ingenieria,

manufactura y construccién con 27 mil 194 estudiantes; Administracion y negocios con 25 mil

518 estudiantes y por ultimo Ciencias sociales y derecho con 14 mil 074 estudiantes.

2.5 Matricula total por tipo de IES (Subsistema de universidades publicas, subsistema

tecnoldgico, otras IES publicas, IES particulares, Subsistema normales) y por género

Las IES nos sirven para poder observar los tipos de subsistemas dentro de la cobertura de la

matricula.

Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula

Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
CENTROS DE INVESTIGACION CONACYT 42 96 138 43 112 155
NORMALES PUBLICAS 1,525 442 1,967 1,596 474 2,070
OTRAS IES PUBLICAS 1,196 332 1528 1,357 322 1,679
PARTICULAR 23,612 19,583 42,995 23,776 17,872 41,648
UNIDADES FEDERALES DEL TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO 3,360 5,524 8,884 3,296 5,417 8,713
UNIVERSIDADES POLITECNICAS 2,335 4208 6,543 2,219 3,301 5,520
UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES 13,461 10,504 23,965 14,325 11,145 25,470
UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERALES 39 63 102 289 339 628
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS 3,972 5,724 9,696 4484 6,573 11,057

Elaboracion propia, recopilado de Anuario Educacién Superior Licenciatura y Vision y Accién 2030.
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En la tabla 6 mostrada anteriormente, se puede visualizar el tipo de subsistema que
cuenta con mayor demandada entre los estudiantes. Se realiz6 una comparacion con la variable
género, en este sentido, se observa que la concentracion entre mujeres y hombres en el afio de
2019 - 2020 es semejante, pero predomina la participacién de mujeres con 49 mil 542, mientras
que los hombres cuentan con una participacién de 46 mil 276, mostrando una diferencia de 3 mil
266 estudiantes; sucede que en el el afio de 2020 — 2021 vemos una ligera diferencia en la
participacion femenina debido a que pasa a 51 mil 385, mientras que en hombres pasa a 45 mil
555 estudiantes, es pertinente mencionar que la matricula se mantiene en cada periodo, donde el
aumento no es considerable, pero que, en términos positivos no se ve un descenso, al contrario

logra mantenerse.

3. Andlisis de la distribucion de la matricula por modalidad: escolarizada y no

escolarizada.

La siguiente tabla muestra la
_ distribucion de la matricula por

Escolarizado 66,345 70,042 73,810 83,845 86,507 modalidad escolarizada y no

No escolarizado 7823 8262 9,489 11,573 10,433 escolarizada desde 2016 a 2021,

Total de matricula 74,168 78,304 g3z | s | e utilizando la variable por edad de 18

ﬂhnzn:f:smlari:adnde e - cen || m | oan MR 22 afos, de manera que se pueda
- £4 anos

. observar la diferencia entre cada
Cohorte no escolarizado

. 3,210 3,328 3,506 3,284 3,194 } .
L modalidad, es decir, se puede
e onone Bl i | ssew | siow | smss | esse  distinguir que la escolarizada sigue
anas
i teniendo mayor indice de
Tasa neta de escolaridad 27 B 29.70% 30.40% 33.87% 34 90%
Elaboracion propia, recopilado de Anuario Educacién Superior matriculados en todos ciclos. Por

Licenciatura y Vision y Accion 2030. . .
Y y otro lado, se integré el cohorte de

edad de 18 a 22 afios, debido a que es la edad promedio en la que los estudiantes cursan el nivel
superior, mostrando de igual manera la amplia diferencia de estudiantes entre cada modalidad, a
pesar de los factores externos como la COVID 19, la matricula sigue en aumento pero de manera
lenta.
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Por ultimo, se integra la tasa neta de escolaridad, la cual va mostrando un incremento entre
ciclos, comenzando de 2016 — 2017 con un 27.80% y finalizando de 2021 — 2021 con un
34.90%, reflejando un aumento del 7.1%.

4. Metas, retos y problemas

Querétaro cuenta con una cobertura muy amplia en comparacion con otras entidades federativas,
cuenta con una gran oferta en las areas de estudios mostradas en la tabla 5, donde si bien del afio
2016 a 2019 la matricula tuvo un gran aumento en la matricula, se puede indagar que es a partir
de la emergencia sanitaria que los indices de crecimiento bajaron. Uno de los principales retos
que se puede observar, podria ser el de mantener los indices de la matricula, es decir, que no
disminuya, en este caso uno de los puntos positivos es que la cobertura se hace visible, con la

integracion de mas instituciones en municipios que no contaban con alguna.

Es importante mencionar el Plan sectorial de Educacion, Querétaro 2016 -2021 junto
con su objetivo estratégico “Garantizar una educacion integral centrada en el mejoramiento de la
calidad, la pertinencia y el acceso con equidad...” debido a que es aqui donde se plantean sus
principales metas, como una educacién con formacion integral y de calidad, en la cual se formen
estudiantes capaces de poder enfrentar los devenires del futuro, a través del mejoramiento de la
infraestructura que permita una mayor cobertura, dando paso a una diversificacion de
oportunidades para todos los sectores de la poblacion, centrandose en la inversién a la
investigacion, la innovacion y la tecnologia, con el fin de beneficiar a todos los sectores de la
sociedad y mejorar la competitividad del Estado.

Dicho lo anterior, si bien los retos son dificiles, con los datos mostrados en las tablas
anteriores, considero que el ingreso al nivel superior sigue en aumento, de una manera lenta, pero

sin perder el sentido del acceso a una Institucion de Educacion Superior.

5. Conclusiones

A partir de los datos obtenidos podemos concluir que se dio un importante crecimiento, a nivel
nacional, de la matricula de educacion superior, donde destacd la participacion de las
universidades particulares. Sin embargo, aungue el avance del tiempo favorezca al crecimiento

de la matricula, el presupuesto asignado desciende gradualmente.
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Asi mismo, podemos observar que la Cobertura educativa por entidad federativa es muy
dispar, desde el 100% en la CDMX hasta el 21% en Tlaxcala y se observa que las brechas en vez
de reducirse se hacen mas grandes.

En cuanto al periodo 2019-2020 la matricula no escolarizada de licenciatura aumentd
significativamente con 91,549 alumnos en comparacion al periodo anterior. Ademas, los hechos
ocurridos durante el 2020 (Covid-19) contribuyeron a que en este ciclo escolar la matricula del
posgrado no escolarizada incrementara nuevamente.

También, los datos arrojaron que durante las Gltimas dos décadas la tasa bruta de
cobertura (TBC) aumentd 42%, pero en realidad, se mantiene presente el hecho de que, aunque
exista mayor cobertura, no significa una mejor calidad educativa.

Finalmente podemos deducir que, aunque se tienen altas expectativas para este sexenio,
cuyo objetivo principal es la cobertura educativa, no se han podido cubrir del todo las propuestas
ya revisadas, esto podemos observarlo con el presupuesto, el cual es menor con el transcurso del
tiempo.

Por otro lado, sobre la segunda parte, el Estado de Querétaro cuenta con mucha
inversion econdmica dentro de la industria, como se observo en el contexto socioecondmico,
cuenta con diversos parques industriales que permiten la importacion y exportacion; si hacemos
una comparativa con las areas de estudios, el campo de la Ingenieria, Manufactura y
Construccion cuenta con la mayor matricula, es decir, se comienza a reflejar la importancia de
contar con diversas areas de estudio que permitan un desarrollo integral de las y los jovenes que
se va a preparar para el mundo laboral.

A pesar de los cambios economicos, politicos, sanitarios y educativos, la matricula
sigue en ascenso, de manera gradual y lenta, que puede ser a consecuencia de los cambios
originados de pasar de la modalidad presencial a una modalidad en linea, puesto que se
visibilizaron desigualdades entre los estudiantes que tenian las herramientas necesarias para
seguir con sus estudios y los que no contaban con esas oportunidades, el caso de Querétaro, a
pesar de estos factores, la matricula solo se mantuvo, no increment6 como en afios anteriores, por
lo tanto, no significd una baja, un claro ejemplo es la gran cantidad de estudiantes dentro de la
modalidad escolarizada la cual sigue siendo mayor a la no escolarizada desde 2016 hasta el afio
2021 (véase tabla 7). Considero que uno de los principales retos para Querétaro es seguir con la
ampliacion de la matricula, debido a que es obligacion del gobierno brindar de herramientas
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necesarias a los estudiantes para que sigan entrando nuevas generaciones, de manera que puedan
contribuir de manera satisfactoria al desarrollo politico, social, econémico y educativo del

Estado.
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Introducciodn.

El siguiente ensayo tiene como objetivo el brindar un panorama general acerca de las
modificaciones en el ambito educativo a consecuencia de la pandemia generada por el COVID-
19 a nivel mundial. Asi como el papel que tuvo la implementacion de nuevas tecnologias para

poder retomar las clases, y su impacto en el aprendizaje.

El trabajo se encuentra dividido en dos partes, en la primera parte se destacaran
conceptos clave como ensefianza y aprendizaje que estan sujetos a la convivencia, que, a su vez,
se encuentra relacionado con el tiempo y espacio. Dentro de este mismo apartado, continuaremos
con la definicion del curriculum formal e informal desde una postura social-pedagdgica como
base de la organizacion escolar, la cual contempla, equipamiento, interaccion y desarrollo de los
alumnos, asi como planes y programas de estudio.

La segunda parte se divide en cuatro subtemas, en el cual se abordan los cambios del
sistema educativo en México en el contexto de la pandemia, obligando a pasar de una modalidad
presencial a una virtual, poniendo a los profesores y estudiantes en un nuevo escenario. Por otro
lado, se trata de diferenciar los conceptos de informacion y conocimiento, asi como su relevancia
durante la pandemia, y cual es el que tuvo mas relevancia con la implementacion de las TIC, es
decir, aunque ambas se encuentren ligadas entre si, durante esta etapa observamos que se prioriza
mas una que otra. Por Gltimo, damos cuenta de las restricciones en los espacios educativos, y
también cuales fueron algunas de las modificaciones en la nueva normalidad para el desarrollo

de la educacion.
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PRIMERA PARTE

1.- La escuela moderna como espacio de ensefianza y aprendizaje basado en la convivencia

(coincidencia en el tiempo vy en el mismo territorio)

El camino que se ha recorrido dentro del ambito social durante las ultimas décadas debido a la
globalizacién y la amplia competencia en el mercado no solo ha mostrado la capacidad politica y
econdmica que han tenido que enfrentar los distintos paises del mundo, también ha permitido
visualizar las diversas problematicas que ha enfrentado el &mbito educativo, donde la educacién
tendria que funcionar como sinénimo de progreso, siendo esta la clave para mejorar las

condiciones de vida.

Dicho lo anterior, la escuela ha funcionado como espacio de aprendizaje y convivencia,
en el que coinciden los siguientes elementos: territorio-tiempo, alumnos-profesores, los cuales
podriamos denominar fundamentales en la estructura de esta. La escuela le ha permitido al
alumno desarrollar sus habilidades y competencias, las cuales implementara no solo dentro del

aula, sino también fuera de ella, permitiéndole interactuar y construir relaciones con otros.

Es necesario retomar distintas posturas que nos ayudaran a formular una idea mas clara
acerca del concepto de educacion, en primer lugar mencionaremos a Durkheim (1922), el cual
concebia a la educacion como elemento para el desarrollo de una sociedad, que a su vez,
fortaleceria el proceso de socializacion, manteniendo un aspecto relativista, debido a que cambia
de acuerdo con el tiempo y las culturas correspondientes, esta no puede ir en contra de la
sociedad en la que se desarrolla debido a la division del trabajo, ya que se mantienen a raya las
necesidades que surgen para los individuos.

Siguiendo el planteamiento de Durkheim, este hace referencia a una nueva moral, la
cual tendria que reemplazar a la moral tradicional; esta moral debia ser compatible con las
sociedades modernas. Los tres principales elementos de esta moral que propone son disciplina,
la cual implica normas y valores que se deben seguir, adhesion al grupo , el cual consiste en
actuar con miras al grupo, y por ultimo la autonomia la cual implica que el sujeto actue
libremente en funcion de sus valores y el bien comun, esto con el fin de que las sociedades
deberian tener un limite que regule y ordene la vida del hombre, para ello la escuela funciona

como medio regulador de la disciplina creando una necesidad de autolimitacion en el alumno.
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Por su parte Max Weber aungue no desarrolla una teoria de la educacion, ni hace
estudios especificos en educacion, plantean las bases para una educacion institucionalizada,
donde las exigencias de los cuadros administrativos por personal especializado que cubra los
puestos de la estructura, se plantea el tema de la educacion como un medio por el cual se
formaran los nuevos profesionales. En este sentido la educacion es un proceso de interaccion
social cuyos sentidos son multiples, en el que se encuentran expectativas tanto individuales como
colectivas. También se plantea la educacion como una conducta orientada hacia otros, como por

ejemplo en la relacidn que se establece entre profesores y alumnos. (Pérez, Lilia 1996, p. 33).

Pablo Pineau en el capitulo ;POR QUE TRIUNFO LA ESCUELA? o la modernidad
dijo: "Esto es educacion™, y la escuela respondid: "Yo me ocupo™ menciona que la escuela surge
a partir de situaciones complejas que han permitido “el triunfo de la escuela implico la adopcion
de pautas de escolarizacion por ciertas practicas pedagdgicas previas o contemporaneas, como
la catequesis o la formacion laboral, y la desaparicién de otras, corno la alfabetizacion familiar
0 los ritos de iniciacion y de transmision cultural presentes en las zonas coloniales previas a la
llegada europea. Mediante esta estrategia, la escuela logré volverse sinénimo de educacion y

subordinar el resto de las préacticas educativas.”

La discusion recae en el papel que juega la escuela como institucion en las sociedades
modernas, comenzando en los espacios de ensefianza donde se observan modificaciones
importantes, como el surgimiento y uso de nuevas tecnologias como herramientas que
complementen el aprendizaje, la adaptacion a nuevos espacios educativos, asi como de

convivencia y por altimo, las modificaciones al curriculum.

2.- El papel del curriculum (formal y oculto) como soporte social y pedagdgico de la estructura y

la organizacion escolar.

La educacion tiene dos funciones fundamentales, por un lado, ocupa un papel importante dentro
de la socializacion de los nifios y nifias, ya que en la escuela se adquieren valores que son
comunes dentro de la sociedad y que permiten una adaptacion adecuada a la sociedad. Por otra
parte, la educacion también cumple la funcion de ensefiar y resaltar las habilidades necesarias

que se requieren para el &rea laboral necesarias en la sociedad industrial. (Giddens 2007 p. 878).
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La demanda de la educacion ha generado que se creen diferentes modalidades para
impartir la educacion, con el fin de atender diferentes necesidades, en este sentido, podemos
destacar a Roig-Ibafiez, quien describe tres modelos tedricos de ensefianza dentro de las aulas
primeramente establece el empirico y tecnoldgico, a partir del cual se prepara a los jovenes para
que puedan integrarse a la vida socioeconémica; en el segundo hace referencia al emancipador,
critico y liberal, donde existe una educacion plural, abierta y con mayor libertad en la toma de
decisiones de las personas, por ultimo el practico y democratico-social, que tiene como objetivo
integrar al individuo dentro de la sociedad. (Roig Ibafiez, 2006, pp. 423-432)

En primera instancia, contemplando los puntos revisados anteriormente ;Cual es el
papel principal que juega el curriculum en la organizacion escolar? ¢El curriculum se mantiene
considerado en la estructura educativa? Como definicion general de curriculum tenemos que se
trata de un plan que permite organizar los contenidos del plan de estudios los cuales deberian
cumplir con los objetivos de la ensefianza, a su vez, también representa métodos didacticos y

ambiente de trabajo

En sus inicios las escuelas estaban divididas en funcion de los contenidos, donde estos
se ensefiaban en funcion de las necesidades de cada grupo. Un ejemplo de esto podemos verlo en
la ensefianza secundaria inglesa que estaba dividida en tres niveles, en funcién del tiempo que
duraban los estudiantes en la escuela, en el primer grado se encontraban los hijos de rentistas,
profesionales liberales; el segundo grupo estaba dirigido a los hijos de los comerciantes, en el
tercer grupo se encontraban los hijos de la pequefia burguesia, donde los conocimientos basicos
de escritura, lectura y calculo; por Gltimo se encontraban los hijos de los obreros que pertenecian
a una clase mas acomodada, adquirian estudios cortos en habilidades numéricas y de lectura,
pero su funcion bésica era inculcar en los alumnos sumision a un orden establecido (Gomez, Luis
2002 p. 223). La ensefianza en estos periodos era propedéutica, habilidades de tipo econémico-

social.

La escuela, para poder transmitir los contenidos a los estudiantes, estd organizada a
partir de un curriculum formal, el cual va cambiando a través del tiempo. Por otro lado, existe un
curriculum oculto, el cual comprende significados, practicas y expectativas. Este se encuentra
fuera de las normas, protocolos o contenidos y al igual que el curriculum formal se encuentra en

constante renovacién. El principal objetivo del curriculum oculto es interiorizar de forma
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implicita un conjunto de conocimientos, ejemplo, el reparto de poder, la responsabilidad, la

valoracion de la educacion (Acaso, Maria. Noeres, Silvia 2005 p. 208).

El curriculum se va ajustando al contexto y las exigencias de la sociedad moderna. Las
modificaciones al curriculum afectan tanto a la estructura como al contenido. Es por ello, que la
toma de decisiones es importante para la elaboracion de un curriculum, todos actuamos y nos
desarrollamos de maneras distintas, con esto podemos decir que el curriculum, debe ser flexible,
especifico, practico y neutro, en este Gltimo, nos gustaria hacer énfasis en que el término sea
enfocado en los valores que la escuela impartira a nuevas generaciones y especifico por la

especializacion que existe en varias instituciones académicas.

También consideramos importante contemplar la posible ruptura del curriculum que
puede ocasionarse en la crisis de los valores en la escuela, se presenta desde las agresiones del
docente, la didactica tradicional donde el profesor era visto como un modelo valorado, el cual se
enfrenta a problemas de proletarizacion, con la busqueda de mejores derechos que provoca la
ruptura en las normas de convivencia, el docente abandona su identidad y se mira como un

empleado y se pierde la autoridad moral.

Para evitar tal ruptura, el desarrollo curricular debe apoyarse en el desarrollo del
docente, asi como también promoverlo a partir del profesionalismo del docente. El trabajo
iniciaria con el conocimiento del sentido comun de profesional y las restricciones impuesta en
sus desempefio donde se mantendra en contacto. Se requieren nuevos principios que generen una
nueva perspectiva de una indole y variedad de resolucidn de problemas, se requiere de nuevos

métodos adecuados a la nueva masa de problemas.

El curriculum debe consistir integramente en conocimientos procedentes de las
disciplinas ya que suelen revelar el conocimiento en sus formas ensefiables, dado que los

objetivos para la ensefianza son desde la expectativa como también la culminacion.

SEGUNDA PARTE

3.- El trastorno de las formas de trabajo escolar como resultado del distanciamiento social

Como se mencion6 anteriormente, la educacion tiene un papel importante dentro de las
sociedades modernas, ya que permite la reproduccién de las normas y valores de la sociedad, asi
como desarrollar en las nifias y nifios habilidades para su vida profesional. Es por eso, que las
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instituciones educativas se organizan mediante un curriculum formal, que permita una
organizacion de la estructura escolar, asi como de los contenidos. Al mismo tiempo dentro de la
escuela se desarrolla el curriculum oculto, el cual se centra en aquellas relaciones que no se
pueden observar a simple vista pero que influyen en los alumnos. Por ello, la educacion
presencial es de vital importancia para los estudiantes, ya que permite que se relnan en un
espacio fisico y un tiempo determinado, donde participan con su grupo de pares, quienes tienen
distintas tradiciones, costumbres o creencias, y profesores que guian en el aprendizaje de los
alumnos para su formacion académica, generando interaccion dentro de los salones de clase,
entre los que se produce un intercambio, una orientacion y una afectacién de la conducta de unas
personas con respecto a otras (Arias-Sandoval L. 2009, p 35).

La educacion presencial es el modelo predominante a nivel mundial, ya que permite que
los alumnos puedan tener interaccidn entre sus comparieros, haciendo gque estos sean activos en
todo el proceso. Este modelo retne a profesores y estudiantes dentro del aula, donde el profesor
tiene contacto cara a cara con los estudiantes, lo que hace dindmica la revision de los contenidos
con estrategias que este emplea.

La pandemia que se dio a nivel global y que llegé a México a inicios del afio 2020,
interrumpié la forma de dar clases, pasando de una modalidad presencial a una virtual, en todos
los niveles educativos sin excepcion, generando que 33.6 millones de personas inscritas en algun
nivel educativo durante el ciclo escolar 2019-2020, interrumpiendo las clases presenciales
bruscamente (INEGI 2020).

El gobierno dio a conocer el 20 de abril del 2020 la estrategia para retomar las
actividades escolares en el nivel basico, el cual llamo6 “Aprende en Casa”, esta seria la unica
forma de retomar las clases y no perder el ciclo escolar, asi mismo, los niveles educativos medio
superior y superior utilizaron plataformas digitales para retomar las clases. La estrategia del
gobierno fue debido a que el COVID-19, se transmitia de una persona infectada a otras, a través
de saliva expulsada al toser y estornudar, al estrechar la mano, al tocar un objeto o superficie
contaminada con el virus o por via aérea, al contacto con fluidos de personas u objetos infectados
(OMS 2020). Esto significaba que los salones se volvian un riesgo potencial para los estudiantes
y profesores.

El modelo “Aprende en Casa”, tenia por objetivo retomar los contenidos escolares, por

medio de transmisiones de television, ya que esta seria una forma de llegar al mayor nimero de
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alumnos posibles y brinda una flexibilidad en los horarios, ya que las clases se transmitian y
repetian en distintos horarios. Este modelo no requeria de la participacion directa de los
profesores ni de los compafieros de clase. Esto quiere decir, que el estudiante tenia que retomar
sus clases de forma individual (Correa Teran J.E 2020).

Como consecuencia, las y los estudiantes pierden la interaccion con sus compafieros de
clase, el contacto cara a cara con el profesor y pasan a un modelo donde Unicamente reciben
informacion y se pierden los espacios de convivencia dentro de la escuela. Esto quiere decir, que
no existe en este modelo una parte creativa y reflexiva, el estudiante Gnicamente se sienta en el
lugar donde tiene sus television y observa la pantalla siguiendo con su libro los procedimientos
para elaborar los ejercicios. Este cambio tan abrupto de pasar de un modelo a otro genera
trastornos en la forma de tomar clases, que a continuacién se mencionan algunas de manera mas
detallada.

En primera instancia se ubica el papel del salén y los espacios de descanso de la
escuela, el cual es reemplazado por la casa del alumno. En este lugar el estudiante debe
adaptarse, ya no cuenta con una mesa compartida o butaca, en el cual pueda tomar las
asignaturas, en su lugar debe localizar e improvisar dentro de su casa el sitio en el cual pueda
tomar ‘“clases”. Los nifios o nifias encuentran normalmente espacios de estudio como, por
ejemplo: la sala, el comedor, la cocina, o espacios donde no existe una diferenciacion de los
antes mencionados, ya que todos se ubican en un mismo cuarto, esto genera que el ambiente de
estudio esté lleno de distractores. Pasar de un espacio a otro también genera tensiones en la
familia, ya que no solo estan aquellos que estudian, también estan los demas integrantes que
cohabitan, algunas tensiones son reflejas en los indices de violencia intrafamiliar que se disparo
durante la pandemia. (Gomez C.A. y Sdnchez M.C. 2020, p.3)

Otro cambio importante fue separar a los alumnos de sus grupos de pares. El tener que
estar en casa y mantener las medidas sanitarias, implico separar a los nifios y nifias de sus amigos
y convivir unicamente con la familia. Algunos autores como Durkheim (1994) y Parsons (1980)
ven el espacio escolar como ese puente emancipatorio de la familia, pero introducir las clases en
la propia casa, cortan de tajo esa interaccion social que le permita al nifio diferenciar los
diferentes roles, pautas y los valores. Por el contrario, se reafirman los valores familiares. Este
cambio de grupo representa un problema que no solo se limita a atender problemas de contenido

académico. Este problema atiende a una pérdida del curriculum oculto, donde se pierden las
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experiencias personales de los estudiantes, la competitividad y la intervencion del profesor como
guia en la transmision de los conocimientos.

La interaccion con los profesores también es importante dentro de la escuela, muchos
autores ven al profesor como guia, sabio, ciudadano ejemplar, por ello refleja un papel
importante en el sistema educativo. La pandemia distancié a los profesores de los estudiantes y
se redujo a ser asesores a través de plataformas virtuales. También existié una carga de trabajo
hacia los estos, ya que al ser separados los estudiantes, su trabajo consistia en tratar caso por caso
a diferencia de estar en el salon de clases, donde se atendian las dudas en grupo y ayuda a la
retroalimentacion de otros.

Por ultimo, se altera la manera en la que se transmiten los contenidos, el aula como se
menciono permite la reunién de profesor y estudiante, esto genera que las clases no sean pasivas,
sino, que al estar todos reunidos, se genere una clase activa donde cada estudiante participe y
exista una retroalimentacion, a su vez, el profesor o profesora deben generar dinamicas que
permitan la construccién del conocimiento.

Con esta breve exposicion de las alteraciones en el sistema escolar que se dieron al
pasar de una modalidad a otra, por motivos extraordinarios a nivel mundial, nos permite
reflexionar sobre lo urgente que era el regreso a clases presenciales, asi como las consecuencias,
ya que no todos los nifios y nifias cuentan con las mismas condiciones materiales para tomar
clases a distancia, asi como la interaccion que pierden los nifios con su grupo de pares que les
permite adaptarse a la sociedad.

4.- La diferencia entre informacién y conocimiento

A medida que pasan los afios, las sociedades se han vuelto cada dia mas complejas debido a los
cambios politicos, econdmicos y sociales a los que estamos inmersos. Se le puede denominar
Sociedad de la informacién o del conocimiento, donde las nuevas tecnologias han jugado un
papel importante en su desarrollo, debido a la gran demanda en la innovacion a consecuencia de
la globalizacion y traen consigo una gran competitividad en el mercado y que, a su vez, han
modificacion las relaciones sociales.

Si bien, las nuevas tecnologias han proporcionado grandes ventajas, desde el desarrollo
en la ciencia, que serviria para incrementar la calidad de vida de las personas; la creacion de
nuevas empresas, esto con el propdsito de brindar mayores oportunidades laborales; hasta

proporcionar herramientas para el uso en el &mbito educativo, es importante realizar un analisis
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sobre lo que trae consigo el uso de nuevas tecnologias en la actualidad. Es necesario tomar en
cuenta los conceptos tales como la informacién y el conocimiento como base del planteamiento.

Emilio Lamo, catedratico de sociologia en la Universidad Complutense establece una
clara distincion entre informacién y conocimiento, agregando un concepto mas, es decir, la
sabiduria como elemento final de esta comparativa, con la finalidad de comprenderlos y, sobre
todo, abordar sus distintos enfoques, puesto que a primera vista pueden ser tomados como
sindnimos donde no se toman en cuenta sus distintos alcances, toma a la informacion como
aquella que nos proporciona datos y bits, la cual nos dice lo que es y como es lo que es. En la
actualidad podemos consultar la informacion a través de plataformas de internet como Google,
donde estos datos puede ser digitalizados, archivados y por ultimo transmitidos; por otro lado, el
conocimiento puede ser tomado como ciencia, 0 un saber a partir de los datos obtenidos, la cual
no solo nos dice lo que es, si no lo que se puede hacer, podemos decir que a partir de estos
surgen teorias 0 modelos para un mejor entendimiento de lo que sucede en el mundo.

Claramente el conocimiento necesita de la informacién para llevarse a cabo, pero no
solo implica un proceso de recoleccion. En este sentido, la sabiduria forma parte de lo que se
vive en nuestra realidad, es una forma de saber donde se toman en cuenta las experiencias e
implica ir mas alla de un saber cientifico, se trata de un proceso reflexivo.

Por consiguiente, nos gustaria abordar la perspectiva que nos ofrece Savater (1999, pp.
3-5) en su texto “Las preguntas de la vida” donde retoma a la filosofia en un contexto
relativamente actual, donde si bien estamos al alcance de nuevos descubrimientos técnico con el
surgimiento del internet y el uso de herramientas tecnoldgicas, el autor se cuestiona ¢Donde
queda la filosofia? Es decir, se nos dota de una variedad de informacion a través de estos medios
de comunicacién, pero aqui surge otra problematica ;Qué debemos pensar de la informacién
recibida?

El autor plantea que esta informacion debe pasar por un proceso de interpretacion,
donde se relacionan otras informaciones ya sean simultdneas o anteriores, de manera que se
pueda entender lo que sucede en la realidad que vivimos, por esta razon, establece tres niveles
donde integra a la informacion, el conocimiento y la sabiduria. En primer lugar, toma a la
informacion, la cual son aquellos hechos y mecanismos primarios, en segundo lugar, el

conocimiento, el cual es este proceso de reflexion de la informacion recibida donde se busca
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ordenarla y por altimo la sabiduria, aqui se vincula el conocimiento para tomar decisiones que
nos permitira vivir mejor de acuerdo con lo que ya sabemos.

En conclusidn, la informacién son todos aquellos datos que van a permitir saber sobre
un tema y a partir de esto, surge el conocimiento, debido a que nos permite llegar a una
comprension del problema, brindando explicaciones técnicas y conceptos complejos, por
consiguiente, la sabiduria utiliza la informacién y el conocimiento para la toma de decisiones, es
decir se resuelve el problema con ayuda de nuestra capacidad reflexiva.

Dicho lo anterior, el surgimiento de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) nos ha proporcionado herramientas que servirian para facilitar la vida de las
personas. En el ambito educativo, se observa con el uso de computadoras, celulares, la television,
asi como el surgimiento de plataformas de internet para la obtencion de datos, las cuales le
permiten al estudiante saber y conocer sobre temas especificos.

Es necesario apuntar a la importancia que tiene el conocimiento dentro del proceso de
reflexion, ya que este les permitira a los estudiantes llegar a un andlisis mas profundo de lo que
esta sucediendo en su realidad y posteriormente utilizar estas herramientas para un beneficio
propio y colectivo.

5.- Los efectos del aprendizaje digital en los ambientes escolares: sincronia temporal en

espacios divergentes.

Como se menciond en el apartado anterior, las sociedades actuales han modificado sus
condiciones permitiendo el surgimiento e integracion de lo que hoy en dia conocemos como lo
digital las cuales brindan formas de comunicacién, compartir informacion y conocimiento,
investigacion, producir, organizar y administrar a partir del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) ya que son un cumulo de servicios, redes, software y
dispositivos que tienen la finalidad de mejorar la calidad de vida de los individuos con un
entorno de integracion con la ayuda de un sistema de informacidn interconectado.

La implementacion de tecnovivencias (Dubatti, 2015) cada vez es mayor en los
procesos de ensefianza-aprendizaje en especial en el ambito de la educacion adquiriendo una
creciente importancia y evolucionando a lo largo de estos ultimos afios ya que, la utilizacion de
estas tecnologias en el aula han pasado de ser una posibilidad a establecerse como una necesidad
y como una herramienta de trabajo bésica para el profesorado y alumnado, por lo que, la

ejecucion de un aprendizaje digital no sélo propicia un cambio en la ensefianza tradicional que
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implementan los docentes, sino que también cambia la manera en los estudiantes se enfrentan al
uso de nuevas técnicas y pautas de interaccion.

Sin embargo, cabe destacar que en los ultimos afios se ha vivido un confinamiento
obligatorio en las sociedades llevandolas a adaptarse hacia un nuevo modo de vida dando origen
a la creacion de nuevos escenarios, en los que el uso de las TIC reflejan una gran transformacién
de los espacios fisicos, mismos que gradualmente fueron desplazados por los espacios virtuales,
incorporando nuevos canales de comunicacién dada la pandemia actual inducida por la COVID-
19 obligd de gran manera un cambio en el proceso de ensefianza y aprendizaje presencial hacia
un escenario virtual sin considerar el contexto de las comunidades educativas.

El aprendizaje virtual supone un cambio en la consolidacion de la informacion y la
comunicacion, a través de sistemas inteligentes; trae consigo beneficios a la comunidad
educativa, permite desarrollar habilidades como la organizacién de informacion, el manejo de
nuevos conceptos, la ampliacion de lenguaje que favorece la comunicacién y la conectividad
(Aguilar, 2020) se brinda una mayor conexion entre individuos, dejando de lado a la interaccion
social para entrar en contacto directo con dispositivos digitales llevandonos a que la relacion
entre educador-educando sea asimétrica. Aunado a lo anterior, es necesario enfatizar que el
proceso del aprendizaje ha ido evolucionando y a su vez, se adquieren una serie de habilidades,
asimilando la informacion e integracidn de conocimientos.

Por otra parte, la pandemia ha transformado los contextos de implementacion del
curriculum, no simplemente por el uso de plataformas, sino también se considera la necesidad de
establecer condiciones diferentes de las cuales fueron designados para el desarrollo y disefio del
curriculum, ya que a partir de ellos existe la base del aprendizaje y competencias que son
indispensables y de gran relevancia en la actualidad, (UNESCO, 2020, p.4) pero es a partir del
uso de las TIC, que se implementa un espacio, lugar o aula virtual donde se produce el
encuentro, a partir del mismo se llevan a cabo intercambios comunicativos entorno a la relacion
de profesores y alumnos respecto a los contenidos o tareas de aprendizaje; no obstante, se ven
sustituidas las interacciones cara a cara. Cabe destacar que el entorno virtual de ensefianza no es
para nada una réplica de un salon de clases convencional, sino un nuevo espacio de interaccion
social que plantea demandas diferentes tanto a los estudiantes como a los profesores y que, al
mismo tiempo, les proporciona nuevas herramientas, metodologias innovadoras y posibilidades

de interaccion enriquecida para llevar a cabo el aprendizaje.
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El acceso a oportunidades educativas han sido limitadas, dado que se han generado
grandes brechas de desigualdades establecidas a partir de las vias digitales, aumentando las
brechas preexistentes en materia de acceso a la informacion y el conocimiento, lo que va méas
alla del proceso de aprendizaje que se esta tratando de impulsar con la educacion a distancia ya
que suele dificultar la socializacion y la inclusion en general. Es preciso entender estas brechas
desde una perspectiva multidimensional, porque no se trata solo de una diferencia de acceso a
equipamiento, sino también del conjunto de habilidades que se requieren para poder aprovechar

este nuevo modelo educativo.

6.- La nueva normalidad: un espacio de restricciones y oportunidades para el desarrollo escolar.

Cuando hablamos de nueva normalidad nos referimos a la que se presentd después de la
pandemia de Covid-19, es decir, dos afios después del dia a dia que transcurria en nuestra vida
cotidiana.

Como ya hemos mencionado en marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declara pandemia mundial debido al virus originado en China. Esto llevo a que los
gobiernos del mundo se vieran obligados a tomar ciertas politicas restrictivas, que cubrieron el
ambito social, econdémico, politico y educativo. Nuestro interés en este apartado es concentrarnos
en el ambito educativo y sus espacios después de la pandemia, ¢Cuales son sus restricciones y

oportunidades para el desarrollo escolar?

Sin duda alguna no podemos dejar pasar la relacion que existe entre la sociedad del

conocimiento, las TIC y el sistema educativo en general.

Tomando en cuenta el ya mencionado modelo “Aprende en casa” podemos notar que el
objetivo central es hacer llegar la informacion escolar a todos los sectores de educacion basica,
no existe una instruccion completa, simplemente es la transferencia de conocimientos sin ningun

tipo de interpretacion. Las instituciones de educacion superior tomaron medidas diferentes.

Cabero Julio (2005) establece ciertas caracteristicas, que deben considerarse, para poder
relacionar las tecnologias de la informacién y la comunicacion con las universidades. En primera
instancia debemos entender que aquello que se encuentra relacionado con las TIC serd una
potencializacion de desarrollo y peso, sin embargo, esto puede generar ciertas restricciones, ya
que puede faltarnos el tiempo para desarrollar una reflexion critica. También tenemos que estas

alcanzaran a todos los sectores de la sociedad, desde la cultura, la economia, la politica hasta el
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ocio, sin embargo, debemos considerar que la incorporacién de estas siempre va a diferir del

lugar en el que se encuentre el actor.

Si bien durante los dos afios de confinamiento se prioriza la salud de los mexicanos,
también era necesario cubrir las necesidades escolares de las nifias y nifios como se menciond en
el apartado tres, a través del modelo “Aprende en casa”, pero para agosto de 2021 el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador mediante una de sus conferencias matutinas, llama a todos los
docentes y estudiantes de sector publico como también privado a realizar un regreso a clases
voluntario para el periodo escolar 2021-2022, donde pide la cooperacion de todos los integrantes
de la sociedad para que sea un retorno seguro, ya que ahora la prioridad ya no estaba en los

contenidos sino en la socializacion que se habia perdido por el confinamiento.

Desde nuestra reflexividad en la Universidad Autonoma Metropolitana-Unidad
Azcapotzalco (UAM-A) hemos podido encontrar que ciertos lineamientos limitan una
convivencia total en los espacios universitarios, ya que, en algunos casos, varios alumnos aun se
mantienen integrados a una modalidad en linea 0 mixta. A su vez existen espacios cerrados y

limitados para continuar con la completa interaccion de los actores como estudiantes.

En cuestion de oportunidades para el desarrollo escolar, durante la pandemia pudimos
observar programas para el apoyo a estudiantes que no contaban con los recursos para optar por
el modelo en linea, entregando cuatro mil 324 becas que consistian en tabletas con acceso a
internet. Después de la contingencia, se observo un regreso significativo, aunque no total, a
clases presenciales, implicando muchas situaciones, desde aquellos que sus trimestres fueron en
linea, hasta otros que vivieron la otra mitad o la mayor parte de su carrera universitaria a
distancia, esto claro que no permitia el desarrollo de una convivencia total, donde se mantiene

implicito el espacio, tiempo y la presencia del alumnado.

Conclusiones.

Como podemos observar, los espacios influyen en los resultados académicos y de capacitacion
escolar, donde damos cuenta que la escuela representa un espacio, tiempo y sentido al cdmo
logramos capturar y dar reflexividad a los conocimientos brindados por los profesores, a
diferencia de los espacios virtuales, en los cuales surge una interaccion diferente que solo
transfiere informacidn, ya que, en estos existen ciertos distractores o incluso actores ajenos a los

gue normalmente se observan en las clases.
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Las clases en linea dieron pie a perspectivas muy amplias sobre qué rumbos caminara el
futuro de la educacidn, actualmente podemos observar, por ejemplo, la modalidad mixta,
instaurada en algunas instituciones, es por ello que debemos entender, ;Cuales son los
requerimientos que se deben tomar en cuenta para la institucionalizacion de modelos mixtos o
hibridos en el corto plazo, a partir de los modelos presenciales?

Para dar respuesta a esta pregunta es pertinente tomar en cuenta a autores como Delors
(1996) el cual indica que es necesario en tiempos de crisis, repensar la educacion y reforzar los
valores, esto quiere decir que la implementacién de nuevos modelos de ensefianza son
importantes para reforzar la forma de ensefiar los contenidos. Para que la modalidad en linea se
Ileve a cabo, requiere de una estrategia de gobierno, para poder superar las problematicas que se
intensificaron con la pandemia.

Cabe destacar, que para poder implementar una educacién tanto en linea o mixta, es
necesario que las y los estudiantes cuenten con las herramientas necesarias para poder tomar sus
clases, es decir, que tanto la institucién como los estudiantes cuenten con servicios de internet,
asi como de dispositivos electrénicos que faciliten un modelo hibrido. Debido a que la
implementacién de las TIC han sido de ayuda para el desenvolvimiento educativo, dado que a
brindado distintas estrategias para poder dar seguimiento de las clases a partir de programas,
como lo fue: “Aprendiendo en Casa” poniendo en marcha el curriculum formal y oculto
simultaneamente, sin embargo, cabe destacar que este nuevo modelo ha generado nuevas brechas
de desigualdades educativas.

Dicho lo anterior, consideramos que actualmente el reto principal de la educacion es
integrar el uso de las TIC en todas sus modalidades para poder garantizar un aprendizaje eficaz e
inclusivo a fin de evitar la desercion y el rezago.
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Introduccion

La sociedad en general se encuentra en constante cambio, orillando a los investigadores a
avanzar en el andlisis de este proceso. Un efecto de esta condicion es que a la sociedad
contemporanea se le nombra de diversas maneras. Entre ellas: sociedad industrial, sociedad
democratica de masas, sociedad capitalista avanzada. No obstante, también podriamos poner el
acento en su caracter organizado, el cual se distingue por tener un gran nimero de formaciones
sociales complejas que suelen ser consistentes en sus fines y estan racionalmente construidas,
desarrollando en si instituciones burocratizadas. El estudio de las organizaciones se ha vuelto un
tema relevante, puesto que, dentro de estas se desarrollan distintos procesos que influyen
directamente en el comportamiento y las oportunidades y restricciones de las y los individuos o
grupos sociales.

Con base en lo anterior, el siguiente ensayo tiene como objetivo presentar un analisis
comparativo entre dos instituciones educativas de nivel superior, tomando en cuenta a unidades
que nacen en un mismo periodo con el fin de atender a las demandas educativas y sociales.

En este orden, el primer apartado contiene un esbozo general sobre el origen de las
organizaciones, retomando a los principales autores que se interesaron en el estudio de las
estructuras, asi mismo se mencionan los elementos mas importantes que se configuran dentro de
una organizacion, como son el poder, los conflictos, el liderazgo, la autoridad y la comunicacion.

Posteriormente, en el segundo y tercer apartados se presentara la informacion recopilada
que existe sobre la Universidad Autdnoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco (UAM-A) y la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en su Facultad de Estudios Superiores
Acatlan (FES-Acatlan) a partir de su mision, estructura organizativa, académica, gestion
administrativa, autoridad, docencia e investigacion.

Finalmente, en el cuarto apartado se establece un analisis comparativo, destacando las
diferencias entre ambas instituciones de educacién superior en cuanto a su normatividad,

estructura académica y todo aquello ya mencionado en el parrafo anterior.
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1. Origen de las Organizaciones

Las organizaciones representan una de las caracteristicas mas importantes en las
sociedades modernas, puesto que es notoria la necesidad de estructurar los vinculos entre las
personas con intereses comunes. Renate Maintz, (1977), menciona que el nacimiento,
crecimiento y difusidn de las organizaciones no constituye un proceso historico-universal ya que
cada sociedad tiene una forma distinta de organizacion, esto puede observarse en paises en vias
de desarrollo y como cada cultura adopta diferentes modelos que se toman de referencia con la
organizacion de las sociedades modernas.

El proceso social que se va desarrollando comienza a ser de interés para distintos
autores como Herbert Spencer, el cual establece dos tipos de organizacioén: “la sociedad
moderna” frente a la “sociedad organica” o Ferdinand Tonnies con “sociedad” frente a la
“comunidad”; estos primeros supuestos son un parteaguas para la construccion de una teoria
socioldgica de la organizacién. Por otro lado, las contribuciones de Max Weber a esta teoria lo
han llevado a ser catalogado como uno de los fundadores con su contribucién sobre las formas de
dominacién; en su momento contempld, que cada organizacién pasa por un proceso de
burocratizacion, el cual debe cumplir con ciertos elementos, como son: un pago fijo, cargos
mediante contratos basado en la capacidad profesional, la actividad del personal debe enfocarse
solo en lo profesional, posibilidad de ascenso por el rendimiento o tiempo de servicio, y a su vez,
debe considerarse su estructura interna como: la escala de los cargos, el sistema de
jerarquizacion, de control, de fiscalizacion, el establecimiento de obligaciones especificas y sus
sanciones permitidas.

Algunas de las organizaciones que se construyen en las sociedades modernas son: las
empresas, la iglesia, la escuela, el hospital, la prision, el ejército, la administracion y las
asociaciones. Se debe resaltar que las organizaciones se desarrollan en diferentes ritmos y
algunas provocan retrocesos.

Los primeros estudios cientifico-sociales acerca de las organizaciones se originan en
Alemania, con pequefios trabajos de investigacion sobre problemas sociales que surgen dentro
determinados grupos de personas, como por ejemplo: el ejército, las prisiones, los hospitales y la
religion. Estas organizaciones son vistas como formaciones sociales, es decir, dentro de estas se
constituyen los procesos internos, la conexion entre objetivos y el modo de funcionar. Asi

mismo, en Alemania nacen distintas teorias que pretenden explicar lo que sucede dentro de una
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estructura, como es “La teoria de la administracion” la cual aborda temas como Ila
burocratizacion y la problemadtica de los funcionarios; también nace una “Sociologia de la
empresa”, la cual esta ligada a la estructura jerarquica de la relacion trabajador-empresa y sus
repercusiones (Maintz, R. 1977).

Dentro de las organizaciones existe una estructura que esta sujeta al cambio y para
poder entenderlo es importante definir el concepto de estructura. Tanto Mayntz como Hall
relacionan el concepto con un edificio, donde se divide en tareas, distribucion de puestos, y la
ordenacion de las instancias, es decir, actividades, derechos y obligaciones que se fijan mediante
una regla. Pero si bien relacionar la estructura con un edificio supondria algo solido es decir que
no cambia, Hall plantea que estas cambian debido a factores como las interacciones de los
actores, y las presiones del contexto.

Los cambios en la estructura organizacional segin Hall (1996), surgen fuera del &mbito
formal de la estructura, ya que, si bien existen reglas de operacion, estas no son seguidas siempre
por los actores en la realidad. A lo que se concluye que las estructuras no son estaticas dado que
los actores interactdan activamente.

Por lo que, para evitar un colapso o cambio en la estructura, es importante la
formalizacién de una organizacion donde los miembros se atienen a reglas. Las estructuras de la
organizacion en el ambito formal sus funciones son: elaborar y alcanzar objetivos, regular las
acciones que llevara a los objetivos y tomar decisiones mediante el ejercicio del poder.

La estructura organizacional como se observa es compleja, ya que en ella se contempla
la division del trabajo, nombres de los puestos de trabajo, las divisiones mdltiples y los niveles
jerarquicos. Una institucional que logra identificar la divisién y sus funciones es posible tomar la
decision del tipo de puesto que ocupard cada persona dentro de la organizacion segin su
especializacion o aquellos que no estén especializados.

Los tres elementos de la complejidad que se identifican por lo comdn son:
diferenciacion horizontal, vertical o jerarquica y dispersion espacial. La diferenciacion horizontal
se refiere a la forma en que estan divididas las tareas de una organizacién. Con respecto a la
autoridad, ya que se distribuye de acuerdo con el nivel de jerarquia, es decir mientras més alto
sea el nivel, mayor autoridad en la toma de decisiones. Por ultimo esta la dispersion espacial
donde las actividades y el personal pueden estar dispersos en el espacio y de acuerdo con las

funciones horizontales o verticales por la separacion de centro de poder o tareas.
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Las organizaciones tienen relacion con otras organizaciones, algunas son de poca
importancia y otras de gran importancia para las partes involucradas y también para la sociedad
en su conjunto. Hall nos dice que existe un acuerdo de que las relaciones interorganizacionales
tienen tres formas basicas de relacionarse: diadica o sea entre dos organizaciones; serie
interorganizacional: en este caso hay una agencia focal o sea principal y esta se relaciona con
otras organizaciones; por ultimo, las redes interorganizacionales que consisten en organizaciones
unidas por un tipo especifico de relacion. Las organizaciones estdn engranadas en un sistema
social para alcanzar metas colectivas, o para resolver problemas especificos de una poblacion
objetivo (Hall R. 1996).

En las organizaciones, anteriormente se pensaba que quienes tenian la informacion
tenian el poder, sin embargo, hoy se piensa que quien lo posee debe brindar la informacion a
otros; es por ello, que en las organizaciones puede centrarse en una 0 varias personas y a su vez
estar descentralizada por toda la organizacion.

A partir del poder, como un modelo de régimen politico, se destacan los siguientes: la
autocracia en el cual el poder estd sustentado por un individuo o un pequefio grupo con poder
absoluto; la burocracia donde las reglas estan escritas y las relaciones de poder se especifican
con claridad; la tecnocracia en donde los conocimientos y habilidades rigen el sistema; la co-
determinacion en él se comparte el poder; la democracia representativa donde se elige a los
funcionarios por un periodo especifico o en tanto conserven el apoyo de los miembros; y
finalmente a democracia directa donde todos participan y tienen derecho a gobernar.

Dicho lo anterior, es importante denotar las diferencias entre poder y autoridad. El
poder involucra fuerza o coercion y sélo es un factor importante, como proceso en
organizaciones como prisiones, algunas escuelas, y la autoridad es el poder legitimo, los
receptores ejecutan las ordenes o directrices porque se sabe que deben llevarse a cabo, su
cumplimiento es voluntario.

En las instituciones educativas, los profesores tienen la base del poder en sus
habilidades y acceso al conocimiento y pueden premiar o sancionar a los estudiantes, siendo un
modelo de posiciones de suma importancia, como primera dimension tenemos la vertical la
cuales un establecimiento de poder jerarquico, por otra parte, se encuentra la horizontal supone

cantidades de poder iguales.
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El poder y el conflicto son modelos importantes de la estructura organizativa, aqui las
personas pueden perseguir sus intereses como individuos, grupos especificos de interés o
coaliciones méas generalizadas. Las organizaciones favorecen el desarrollo, ya que la division de
funciones, fragmentan los intereses, asignando diferentes objetivos y actividades a unidades o
departamentos. El conflicto también resulta de: comunicaciones imperfectas, dificultades
semanticas, canales imperfectos, el comportamiento personal y las diferencias entre grupos
ocupacionales.

Dentro de las caracteristicas que se establecen en una estructura, se toma en cuenta el
liderazgo, desde un enfoque de la organizacion, es decir, cuando la persona que cuenta con las
caracteristicas de lider se encuentra dentro de un grupo o institucion; el lider es visto como un
personaje a seguir, ya que cuenta con las habilidades y cualidades para obtener la subordinacion
de los otros de manera voluntaria, es decir, es capaz de influir en las decisiones de los
subordinados.

El liderazgo organizacional tiene que ver con el puesto al que se pertenece, dado que el
lugar en la estructura le brinda un poder sobre los otros, y muchas veces es legitimo; en este
sentido, al ejercer el liderazgo, el lider comienza con un proceso de reconfiguracion del
pensamiento, acciones y las mismas funciones que debe ejercer, puesto que es en este momento
donde la organizacion se ve como un todo y debe actuar de tal manera que satisfaga las
expectativas de los demas.

La orientacion del lider puede tener dos enfoques, el primero recae en el poder que
ejerce y se enfoca en las tareas y sanciones, provocando tension en el grupo; el segundo esta
orientado al empleado, en este se consideran las condiciones socioemocionales, se consultan las
decisiones y hay mas libertad en el grupo. Sin embargo, la caracteristica autoritaria dentro del
ejercicio del poder brinda mayor productividad; lo anterior se relaciona directamente con los
objetivos a los que desea llegar la organizacion, es decir, a los estilos de gestion (democratica o
autoritaria).

El poder, liderazgo y toma de decisiones tienen un apoyo muy grande en el proceso de
comunicacion. Existen dos tipos de comunicacion, vertical y horizontal, la primera esta
comprendida por la comunicacion ascendente y descendente; la ascendente se puede resumir en
lo que la gente dice de si misma, su desempefio y sus problemas, lo que dice acerca de otras

personas, acerca de las practicas y politicas organizacionales y de lo que necesita hacer para
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poder llevarlo a cabo; la descendente tiene que ver con lo que la persona debe hacer con su
desempefio y la retroalimentacion que los individuos tienen respecto a este.

La comunicacion horizontal se refiere a las relaciones en un mismo nivel dentro de una
organizacion, esto es posible por las caracteristicas comunes compartidas, esta comunicacion, se
puede dar entre los miembros de la misma organizacion o de alguna unidad u organizacion
diferente. Uno de los problemas principales que radica en la comunicacion tiene que ver con la
transformacion y modificacion de los mensajes, que se mantiene ligado a la interpretacion que

puede darse en diferentes conceptos.

2. Organizacion de la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco (UAM-A)

En la conferencia plenaria de la Academia Nacional de Ingenieria, en su VIII Congreso
celebrado en Torredn, Coahuila en el mes de septiembre de 1982 el Dr. Oscar M. Gonzélez
Cuevas fundador de La Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) relata la historia de como

forma parte de la creacion de una nueva institucion.

Frente a las demandas sociales y educativas en el nivel superior, en el afio de 1973 se
realizan estudios para determinar la demanda de jovenes y se lleg6 a la conclusion de que estaria
situada en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la cual atenderia no s6lo a alumnos
con origen en la parte central del pais, si no que cubriria zonas situadas en la periferia. En ese
momento, las instituciones de gran magnitud que operaban eran la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico (UNAM) vy el Instituto Politécnico Nacional (IPN). Al visualizar la
dimension de la demanda, se toma la decision junto con la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), de recomendar la creacion de una
nueva universidad. Se present6 la propuesta al Gobierno Federal, quien la derivé a la Secretaria
de Educacion Pablica. EI Poder Ejecutivo tomd la decision de someter al Congreso de la Union
una propuesta para que se decretase la creacion de la nueva universidad. En el mes de diciembre
de 1973 el Congreso de la Union aprob6 esta creacion dandole a la nueva institucion el nombre
de Universidad Autonoma Metropolitana y decretando su Ley Orgénica. Finalmente, se fundé el
11 de noviembre de 1974.

Con su creacion, casi de manera inmediata, se han consolidado fuertemente sus
funciones, las cuales son: la docencia, la difusién de la cultura y la investigacién. Ofrece una
opcion de calidad en la educacion superior del pais, favoreciendo la formacion de estudiantes y

programas academicos, que a su vez, ayudan a la poblacién con menos acceso a la educacion
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superior, asi, mantiene una contribucion activa al analisis y a la resolucion de problemas sociales
importantes.

Como Institucion Auténoma, la UAM es un organismo descentralizado del Estado, esto
significa que posee personalidad juridica, un patrimonio propio y cuenta con libertad para elegir
sus organos de gobierno, crear sus propias leyes y reglamentos internos, ademas de que puede
disefiar sus planes de estudio y programas de docencia e investigacion.

La UAM tiene un modelo que nos brinda dos impulsos de suma relevancia, por un lado,
la satisfaccién de la demanda del nivel superior y por el otro, el desarrollo de un proyecto el cual
es innovador (LoOpez, Casillas y Gonzélez, 2000). Su disefio es flexible dado que integra las
funciones de investigacion y de docencia con la figura de profesor-investigador, con una
orientacion a la labor investigativa en donde la generacion de conocimiento alimenta a la
docencia. Enclavada en la Ciudad de México, la UAM se concibié como una institucion
moderna, abierta al cambio e innovadora, equilibrada en su gestion participativa y colegiada.
Hace 45 afios jugo un papel central en la estrategia del gobierno que ocasioné el movimiento de
1968; de ahi que se la vea como la universidad de los experimentos, ya que se buscd ir lejos para
mostrar su factibilidad (Lopez, Casillas y Gonzalez, 2000).

La UAM-A abrio sus puertas con el objetivo de formar profesionistas en Ciencias
Basicas e Ingenieria (CBI), Ciencias Sociales y Humanidades (CSH) y en Ciencias y Artes para
el Disefio (CyAD). La UAM-A tiene una superficie de veinte hectareas aproximadamente donde
mas de 98 mil metros cuadrados estan ocupados por 26 edificios que albergan 210 salones de
clase, salones de practicas, laboratorios, salas de computo, salas audiovisuales electrénicas, un
centro de computo, talleres, auditorio, galerias de arte, biblioteca, libreria, papeleria, gimnasio,
areas verdes, instalaciones deportivas, servicios médicos, comedor, quioscos, areas
administrativas y estacionamientos.

2.1 Estructura organizativa

La UAM-A opera con tres trimestres al afio, cada trimestre incluye como minimo cincuenta y
cinco dias habiles, en once semanas de clases, y una semana de evaluaciones. En este momento,
el calendario escolar esta alterado por la huelga de trabajadores del sindicato (SITUAM) y por la
pandemia de COVID-19 en los afios 2019 y 2020 respectivamente.

Como se menciond con anterioridad, a lo largo del afio se establece la implementacion

de tres trimestres académicos, iniciando con el trimestre Invierno el cual da comienzo a
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mediados de enero hasta principios de abril pero por ahora se ha implementado de marzo a junio;
el siguiente trimestre es Primavera, iniciando a finales de abril a mediados de julio combinado
ahora de agosto a octubre; finalmente el trimestre de Otofio se daba de mediados de septiembre a
mediados de diciembre sin embargo, actualmente es establecido de noviembre a febrero. Al ser
una nueva modalidad, donde no aplican semestres, es comun que la carga académica mas fuerte
sea la de los primeros dos trimestres.

Como medida emergente, es posible que para cubrir el minimo de 55 dias habiles, el
trimestre lectivo puede incluir semanas adicionales, de esta manera dias festivos o causas de
fuerza mayor no son un inconveniente para no garantizar los dias marcados.

Aunado a lo anterior, el calendario escolar trimestral de la UAM-A no necesariamente
debe cumplir con los periodos lectivos o vacacionales de otras instituciones, a su vez, el
calendario anual es diferente al de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

En el calendario escolar, se establecen los dias de descanso obligatorio, los cuales
forman parte del Contrato Colectivo de Trabajo acordado con el Sindicato de los Trabajadores de
la Universidad Autdnoma Metropolitana (SITUAM). En esta institucion no aplica el decreto que
reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2006.

Hay dos semanas de vacaciones académicas y administrativas en diciembre y cuatro en
julio. Los alumnos disfrutan, ademas, de recesos Inter trimestrales de dos semanas en los meses
de noviembre, marzo y agosto, cuando la universidad esta abierta para labores administrativas,
pero no hay clases.

El calendario escolar trimestral de la Universidad Autonoma Metropolitana es diferente
al calendario anual de la SEP y al semestral de muchas universidades mexicanas. Los periodos
lectivos y las vacaciones no necesariamente coinciden con los de otras instituciones. La UAM se
reserva el derecho de modificar este calendario de acuerdo con sus necesidades o por causas de
fuerza mayor.

El tiempo estimado que deberan emplear los estudiantes en cada trimestre para cursar la
carrera en la UAM es de una dedicacion de 40 horas en promedio a la semana, considerando las
actividades académicas programadas dentro y fuera de los salones; con lo que la carrera durara
12 trimestres. EI medio tiempo es de 20 horas en promedio a la semana, y la duracion de la

carrera sera de 24 trimestres (8 afios), esta modalidad esta disefiada considerando a estudiantes
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que requieren de alguna actividad laboral. Una vez inscrito, a partir del segundo trimestre, se
puede cambiar de una modalidad a otra.

2.1.1 Funcion de la Institucion

Durante los afios 60 y 70, el pais vive una situacion complicada en materia de educacion, dado
que en ese momento se comienza a cuestionar la organizacion de las escuelas de nivel superior,
el curriculum y los métodos de ensefianza, todo esto producto a los movimientos internacionales
en Francia y su gran influencia en el movimiento estudiantil del 68 los cuales se basan en
mejoras sociales y del sistema educativo. En este sentido, durante el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez se llevaron a cabo reformas a la Ley Federal de Educacion.

En Meéxico, la UAM nace como respuesta a las exigencias sociales por esa razon se
ofrece un numero amplio de plazas educativas para estudiantes que deseaban cursar una carrera
universitaria, tratando de satisfacer, en gran medida, la demanda estudiantil. Se tenia que seguir
el tema de la planeacion educativa, donde la educacion deberia de cubrir y promover el
desarrollo profesional.

Como segunda consideracion a mencionar respecto a la creacion de la UAM es, su
ubicacion, ya que, se tomo la decision de ubicar sus instalaciones en la zona metropolitana de la
CDMX, donde las primeras estuvieron ubicadas en la alcaldia de Azcapotzalco, rodeada de la
produccion industrial.

Es conveniente aclarar que el término Metropolitana en el nombre de la institucion no
significa que se mantenga ubicada en zonas metropolitanas, afortunadamente, el caracter juridico
de esta universidad tiene una relacion con el de la UNAM, el cual, decreta que ambas son
universidades nacionales que pueden estar ubicadas en cualquier lugar de la Republica. La
ubicacion de la UAM esté decidida por un factor muy importante, en esos afios los resultados del
ANUIES, fueron los que establecieron en qué zona de México existia un aumento en la demanda
de estudios superiores, esta fue, en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Por ultimo y no menos importante, consiste en que la institucion tuviera un modelo
educativo alternativo, ya que se pretendia en ese momento ofrecer una opcion distinta de
educacion universitaria. No se queria repetir los esquemas que operaban ya en la UNAM vy en el
IPN, sino ofrecer alternativas diferentes a aquellos jovenes que deseaban cursar su carrera
universitaria. Para cumplir con esta intencion, en las unidades universitarias de la UAM se

ensayaron esquemas distintos y se incluyeron elementos innovadores entre los que se destacan la
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forma de organizacion del gobierno y de gestion asi como el personal académico y el desarrollo
de la carrera académica dentro de la institucion. Estos aspectos innovadores se desarrollaran con
profundidad en los siguientes apartados adelante.
2.1.2 Mision
Dentro del Plan de Desarrollo Institucional de la Unidad Azcapotzalco de la Universidad
Auténoma Metropolitana 2014-2024 (PDI) se establece la mision la cual establece a la UAM
como una institucion al servicio de la sociedad que tiene como postulados fundamentales la
transmision, generacion y preservacion del conocimiento en el marco de la excelencia. Por lo que
esta institucion tiene como funcion prioritaria la formacion de profesionales a nivel licenciatura y
posgrado que atiendan los problemas del pais y sus necesidades sociales. Se ocupa con
compromiso y responsabilidad de las circunstancias inéditas que puedan poner en riesgo la
cobertura e inclusion de las y los jovenes, y afectar su salud.
Tiene entre otros temas que atender:

* La educacioén de calidad que potencie las capacidades de las personas y amplie sus

horizontes de desarrollo.

* La promocion de una cultura incluyente con perspectiva de género, respeto a la

diversidad y oposicidon a la discriminacion en cualquiera de sus expresiones.

* El respeto a los derechos humanos.

* La busqueda de la solucion de la pobreza.

* El combate a la violencia en todas sus manifestaciones.

« El impulso a la defensa del medio ambiente y de un hébitat sustentable.

* La solucion a problemas de abasto y movilidad.

La Unidad-A fundamenta sus acciones en la busqueda desinteresada de la verdad, el pluralismo
ideologico y el respeto a la dignidad y a los derechos humanos. Mantiene el principio de la
equidad sin distingos de sexo, raza, edad, creencias religiosas o militancia politica. También
promueve la inclusion, la perspectiva de género, el respeto a la diversidad, la atencion a las
capacidades diferentes y la defensa de la naturaleza y cuidado del medio ambiente. La UAM-A
orienta sus actividades a resolver las grandes carencias de nuestro pais para construir una
sociedad mas incluyente, justa y democréatica, en un contexto de incertidumbre, que plantea

dificultades para desarrollar las actividades del pais y en el caso de la Universidad Pablica, para
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llevar a cabo sus funciones sustantivas. La formulacion de sus planes y programas de estudio, la
definicion de los campos de conocimiento objeto de sus investigaciones, y las acciones de
preservacion y difusion de la cultura son llevadas a cabo por la Institucion, en tanto Universidad
publica, en forma autonoma y en la mas completa libertad. Los principios de libertad de catedra e
investigacion son ejercidos por su personal académico en un marco de responsabilidad individual
y colectiva, y de observancia a las normas que la Institucién se ha dado en el uso de su
autonomia. La Unidad procura la constante superacion de su personal académico vy
administrativo, propicia la colaboracién entre su alumnado y promueve un ambiente arménico
para el desarrollo responsable y cooperativo del quehacer universitario. Heredera de los logros
historicos de la humanidad, en particular de nuestro pais, y atenta a los cambios y al progreso
cientifico, humanistico y cultural, la UAM es una institucion respetuosa de la tradicién y, a la
vez, abierta a lo nuevo. Reconoce la importancia de la flexibilidad para incorporar los cambios
del devenir histérico y social, para impulsar el progreso cientifico, tecnolégico, humanistico y
cultural y desarrollar capacidades que coadyuven a integrar la innovacién en las funciones de
docencia, investigacion y difusion de la cultura en las modalidades presencial y a distancia.

La Unidad Azcapotzalco, como parte de la Universidad, reconoce la importancia y
necesidad de la colaboracion y complementariedad con las otras unidades, para atender
cabalmente como una sola Institucion, las acciones que la sociedad le ha encomendado. También
reconoce la relevancia de lograr la articulacion con el sector social, gubernamental, productivo,
nacional e internacional, que haga viable captar recursos adicionales para la operacion de sus
funciones sustantivas y para superar las dificultades del trabajo de campo, practicas profesionales
y servicio social.

2.1.3 Gestién vy autoridad

Un afio despues de su fundacion, en 1975, se integro el Colegio Académico, el cual se coloca por
encima del rector de unidad y tiene caracter de 6rgano rector de la Universidad. Tiene las
facultades de expedir los reglamentos, normas y disposiciones de aplicacion general para el
correcto funcionamiento académico, técnico y administrativo de la unidad, asi como definir las
politicas institucionales necesarias para cumplir con sus objetivos fundamentales, a través del
desempefio de las funciones de docencia, investigacion, preservacion y difusion de la cultura.

El Colegio Académico estd integrado por los siguientes representantes: personal

académico, alumnos y trabajadores administrativos, los cuales son electos por los Consejos
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Académicos de cada Unidad y acreditados ante el Colegio Académico por un periodo de dos
afos. A estos se suman el Rector General, quien lo preside, los rectores de Unidad, los directores
de Division y el Secretario General (Véase Anexo 1).

La Oficina Técnica del Colegio Académico proporciona el apoyo que requieren el
Rector General y el Secretario General de la Universidad.

2.2 Estructura académica

La UAM Azcapotzalco, cuenta con tres divisiones académicas: Ciencias Basicas e Ingenieria
(CBI), Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD) y Ciencias Sociales y Humanidades (CSH).

La division de Ciencias Sociales y Humanidades cuenta con cuatro licenciaturas:
Administracion, Derecho, Economia y Sociologia y 13 postgrados es atendida por 441 docentes.

La division de Ciencias y Artes para el Disefio cuenta con 3 licenciaturas en disefio:
Arquitectura, Disefio de la Comunicacion Gréafica y Disefio Industrial y cuenta con 6 postgrados.

La Division de Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI) de la UAM Azcapotzalco, esta
conformada por una comunidad de casi 6000 alumnos en donde, 420 académicos y 160
miembros del personal administrativo, se orienta a la formacion de profesionales en el ambito de
la ingenieria; la investigacion basica y aplicada en las ciencias e ingenieria a través de 31 &reas
vinculadas a sus cinco departamentos: Ciencias Basicas, Energia, Electronica, Materiales y
Sistemas y, por impulsar la preservacion y difusién de la cultura, asi como la vinculacion con
los sectores publico y privado.

En la UAM Azcapotzalco la planta académica esta constituida principalmente por
profesores de tiempo completo que se adscriben a un Departamento y que realizan actividades
académicas de docencia, investigacion y preservacion y difusion de la cultura.

2.2.1 Carrera académica

Desde la historia de la creacion de la UAM-A, se siguen los lineamientos de superacion de su
personal académico y administrativo. Un elemento indispensable en el desarrollo profesional
debe ser la colaboracién entre sus alumnos, promoviendo el trabajo colaborativo, con el fin de
crear e impulsar proyectos de investigacion que sirvan para superar los retos y complejidades que
se enfrentan dia con dia en la sociedad. Como objetivo principal, se alienta a los alumnos de
todas las unidades a complementar conocimientos, todo esto bajo los mismos lineamientos para

el progreso cientifico, humanistico y cultural del pais.
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En la UAM-A se tiene tres diferentes tipos de contrato, uno de tiempo completo, en el
cual el profesor debe permanecer ocho horas laborables en la institucion, el segundo consta de un
contrato de medio tiempo, y por ultimo el de tiempo parcial. En cada contrato existen diferentes
beneficios que tanto la institucion como para el profesorado. Uno de ellos es que existan
estimulos para la permanencia dentro de la institucion, asi como una dedicacion mayor a la
investigacion. La UAM-A cuenta con una proporcion de profesores que han alcanzado la
categoria méaxima que ofrece la institucion (profesores de tiempo completo), la cual pertenece al
70% aproximadamente. Esta situacion, es poco frecuente en las instituciones de educacion
superior del pais, es el resultado de las politicas de ingreso, promocion y permanencia que se han
implementado en la UAM-A. Esta situacion se ha ido desarrollando desde 1989, por lo que esta
institucion cuenta con la planta académica suficiente para cubrir la demanda de licenciatura y
posgrado. Esto ha permitido que a lo largo de méas de 30 afios de existencia, los académicos han
desarrollado su carrera académica, a través de la obtencion de grados y reconocimientos de la
especializacion en campos disciplinarios especificos.

Actualmente, el 37.2% de los profesores de la UAM cuentan con una licenciatura, el
36.3% poseen su maestria y el 26.5%? tiene el doctorado, sus posgrados no necesariamente son
realizados en la misma institucion, pero, si debe mantenerse en consideracion la realizacion de
un doctorado. Ademas, los docentes deben cumplir con actividades de investigacion para que
exista la difusién y realizacion de materiales como producto de este trabajo académico, que van
desde libros, revistas, hasta reportes de investigacion y exposiciones. Estos eventos,
conferencias, articulos reflejan el manejo y la capacidad que tiene la universidad sobre el
conocimiento especializado.

Un factor adicional que representa a los docentes de la UAM Azcapotzalco radica en su
edad, ya que, el 79.5% de estos tienen mas de 41 afios de edad. La importancia de esta
consideracion se encuentra dentro del sentido de la carrera académica de los profesores, es decir,
se debe garantizar, que han tenido el tiempo suficiente para obtener grados de estudio avanzados

ligados a su experiencia que provoca la realizacion de sus trabajos académicos.

2 La insercion de nuevas modalidades de ensefianza-aprendizaje basadas en las Tecnologias de la Informatica y la Comunicacion
entre los académicos de la UAM-Azcapotzalco. Recuperado de:
https://www.azc.uam.mx/docs/coords/docencia/02insercion_tics.pdf
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2.2.2 Integracion de docencia e investigacion

Uno de los criterios a considerar dentro de la docencia es el de ser una actividad que fomente en
los alumnos el pensamiento critico y creativo, teniendo como finalidad ser formativo para la
aplicacién del conocimiento en la resolucién de problemas a través de la investigacion cientifica.
Su objetivo en el nivel de la licenciatura es el de preparar profesionales que tengan la capacidad
para ser competentes en los sectores productivos, sociales y de servicios; Por otro lado, a nivel
posgrado, es elevar el nivel de investigacion en campos especificos.

La UAM-A desde sus inicios ha fomentado la preferencia por la busqueda de nuevos
conocimientos y la aplicacion de los ya existentes. En los programas de investigacion se busca la
participacion de los profesores para tener una mayor diversidad en los posicionamientos, para
generar la discusion colectiva, que permitira analizar los problemas actuales en toda su
complejidad y en sus multiples dimensiones. Esto permite que los profesores tengan més
herramientas para formar a especialistas a nivel licenciatura y de posgrado que atiendan los
problemas del pais y sus necesidades sociales. También se busca que los estudiantes participen
en la investigacién mediante la inclusién de los alumnos en los proyectos.

Como se encuentra entredicho en palabras anteriores, la investigacion y la docencia en
la UAM-A se mantienen estrechamente relacionadas, ya que, a través del conocimiento generado
por los profesores se fortalece el proceso de ensefianza y aprendizaje, de esta manera, el
alumnado puede acercarse a problematicas sociales contemporaneas. La Unidad Azcapotzalco, al
situarse en la CDMX, enfoca algunas de sus investigaciones a la resolucion de conflictos y

problemas que perpetlan en esta, y también dentro del area del Valle de México.

3. Organizacion de la Facultad de Estudio Superiores Acatlan (FES-Acatlan)

El 17 de marzo de 1975, la Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales abri6 sus puertas con
el fin de responder a la necesidad de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) de
beneficiar a un mayor nimero de estudiantes con la educacion superior. Hoy, a 47 afios, dio fruto
la siembra de un proyecto novedoso y visionario con un modelo educativo innovador basado en
la interdisciplina y multidisciplina.

El proyecto de desconcentracion impulsado en Ciudad Universitaria, por el entonces
rector Guillermo Soberon Acevedo, permitié la construccién de la FES-Acatlan ya que dentro de
sus objetivos se contemplaba acercar la educacion superior a un mayor nimero de jévenes con

aspiraciones de cursar alguna carrera universitaria. En 1974 el Consejo Universitario aprobo la
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creacion de cinco planteles de las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales en zonas
estratégicas alrededor del entonces Distrito Federal, como son: Cuautitlan, en 1974; Acatlan e
Iztacala en 1975, y Aragon y Zaragoza en 1976. Por otro lado, el Consejo Universitario de
la UNAM, reconoci6 a la ENEP Acatlan y a su vez establecio su consolidacién académica y
cultural, por lo que para el 5 de marzo de 2004 se otorgo el rango y denominacion de una
Facultad de Estudios Superiores.

Convertida en Facultad de Estudios Superiores (FES), que el pasado 5 de marzo
cumplio sus primeros 18 afios, Acatlan ha logrado consolidarse como una entidad universitaria
tanto en lo académico, como en lo cultural y deportivo. La Facultad pretende introducir
innovaciones educativas e impulsar, como ya se menciond, la interdisciplina y la multidisciplina,
como a su vez, vincular la investigacion y la docencia; integrar la teoria y la practica; y
vincularse con el entorno.

Durante los afios que han transcurrido, la FES-Acatlan se ha destacado por tener
personal académico capaz de brindarle a los alumnos egresados una gran diversidad de
conocimientos, asi como habilidades, aptitudes, competencias y valores, lo cual ha contribuido a
realizar proyectos de investigacion, demostrando de esta manera la gran capacidad de proveer a
los alumnos herramientas para prestar sus servicios en pro de sectores como la industria, el
comercio y en las diferentes instancias de gobierno tanto a nivel municipal, como estatal y
federal. Lo cual la ha posicionado como una de las mejores instituciones de educacion superior.

En consecuencia, para la zona noroeste del area metropolitana la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan es considerada como uno de los centros educativos mas destacables, como

también uno de los espacios alternativos a Ciudad Universitaria.

3.1 Estructura organizativa

La primera generacion de la FES-Acatlan la integraron 4 mil 300 alumnos y una planta docente
de 406 profesores. Posterior a eso, es importante recalcar el notorio impacto que genero la oferta
estudiantil a consecuencia a la demanda en Ciudad Universitaria, esto se ve reflejado con la
matricula actual, ya que cuentan con aproximadamente 22 mil estudiantes, dado que, los
estudiantes provienen de zonas del noroeste del Area Metropolitana del Valle de México,

teniendo la oportunidad de pertenecer a esta institucion.?

3 Datos recopilados de: ttps://www.acatlan.unam.mx/index.php?id=15
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La FES-Acatlan ofrece quince licenciaturas escolarizadas, de las cuales se tiene la
opcién del sistema abierto, contemplando a jévenes que trabajan pero que tiene el deseo de
concluir sus estudios universitarios, por otro lado, solo se ofrece una ingenieria. Su planta
docente se compone de casi 2,000 profesores.

Las carreras de la UNAM tiene una duracion aproximada de 4 afios y medio, dividido
por semestres en cualquiera de sus facultades, por lo que al anualmente se cursan dos semestres.
La duracion ronda entre los 8 y 10 semestres, segun cada licenciatura. Su periodo vacacional es

establecido en cada corte.

3.1.2 Origen funcional

Hace aproximadamente 46 afios, el municipio de Naucalpan, Estado de México, abre sus puertas
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEP) Acatlan, teniendo como uno de sus
objetivos poder responder a la necesidad de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), beneficiando a un mayor nimero de jovenes en la educacion universitaria, como
también introducir innovaciones educativas, vincular la investigacion y la docencia; integrar la
teoria y la préctica y vincularse con el entorno.

La FES-Acatlan, realiza investigacion que mantiene un enfoque prioritario en el apoyo a
la docencia y a los problemas nacionales, a su vez, pretende aportar informacion cientifica sobre
las areas sociales, humanisticas y de ciencias exactas, por ultimo, la institucién considera
oportuno prestar apoyo a las actividades docentes y de investigacion en la UNAM y en otras
instituciones nacionales.

3.1.3 Misién

La FES- Acatlan, dentro de su mision, plantea parte de sus objetivos a largo plazo en los que se
pretende ser una Facultad que desarrolle las capacidades integrales de su comunidad con caracter
plural, integral, critico y propositivo que propicie una concepcion educativa con articulacion de
los aprendizajes, la docencia, la investigacion y la cultura; acorde a los principios y valores
universitarios y a la identidad colectiva para contribuir al crecimiento y bienestar de la sociedad
con enfasis en el entorno donde se inserta y desenvuelve.

Por otro lado, tiene por visiéon, convertir a la FES-Acatlan en una Facultad de
excelencia e innovacion por su oferta académica actualizada y de calidad en las licenciaturas,
posgrados y extension universitaria; siendo un referente formativo y de solucién a desafios como

también a problematicas actuales y emergentes, a través de la investigacion conjunta con los
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ambitos social, empresarial y productivo, que aprovecha las tecnologias para desarrollar, difundir
apoyando al conocimiento y a la cultura, bajo ideales humanistas y sociales.
El Plan de Desarrollo Institucional de la Facultad se erige sobre un conjunto de
principios y valores que caracterizan el quehacer universitario:
e Respeto a la autonomia universitaria y a los principios que de ella emanan.
e Gestion eficiente, transparente y participativa.
e Honestidad y responsabilidad en el uso y aprovechamiento del patrimonio universitario
en beneficio de toda la comunidad.
e Responsabilidad social y ambiental en las actividades cotidianas.
e Compromiso social y nacional para contribuir al desarrollo y mejoramiento de las
condiciones de vida.
e FEvaluacion y mejoramiento institucional permanente.
e Posicionamiento del alumnado y el personal docente como actores centrales de la
actividad universitaria.
e Promocidn de la convivencia mediante el ejercicio del didlogo, el respeto y la libertad,

tanto dentro como fuera de la Universidad.

3.1.4 Gestion vy autoridad

A partir de la Ley Organica de la UNAM* la cual es el maximo ordenamiento juridico que regula
su personalidad, su estructura y su vida interna (Véase anexo 2 y 3). En el articulo primero de
dicha norma se establece que la UNAM es una corporacion publica, un organismo
descentralizado del Estado, dotado de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir
educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y
técnicos utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de
la cultura.

En el articulo 1°.- El Consejo Técnico de la FES-Acatlan, es una autoridad universitaria
y 6rgano de consulta necesaria, de conformidad con lo establecido en los articulos 3°, numeral 6
y 12 de la Ley Organica; 12 fraccion VI, y 45 del Estatuto General.

Para el articulo 2° se establece, el Consejo Técnico de la FES-Acatlan se integra por:

4 Portal Universidad Nacional Auténoma de México, véase en: https://www.unam.mx/acerca-de-la-unam/organizacion.
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I. El director, quien lo preside;

I1. Un consejero propietario y su respectivo suplente, representantes de los profesores
por cada una de las licenciaturas que se imparten en la Facultad;

I11. Un consejero propietario y su respectivo suplente, representantes de los profesores
adscritos a cada una de las siguientes instancias: Centro de Ensefianza de Idiomas y
Coordinacion de Estudios de Posgrado;

IV. Un consejero propietario y su respectivo suplente, representantes de los alumnos
inscritos por cada una de las siguientes divisiones: Ciencias Juridicas, Ciencias
Socioeconomicas, Disefio y Edificacion, Humanidades y Matematicas e Ingenieria.

V. Un consejero propietario y su respectivo suplente, representantes de los alumnos
inscritos en algun posgrado impartido por la Coordinacion de Estudios de Posgrado de la
Facultad.

3.2 Estructura académica

La FES-Acatlan con 40 afos de vida, promueve un amplio abanico de opciones curriculares y de
desarrollo humano. Actualmente cuenta con los niveles de calidad mas altos en todos sus
programas educativos, lo que garantiza la calidad en el desempefio de sus egresados. En la
busqueda de formar profesionales altamente capacitados y especializados, brinda diversos
posgrados con caracter multidisciplinario en diferentes disciplinas Derecho, Economia, Ciencias
Politicas y Sociales, Relaciones Internacionales, Ingenieria, Urbanismo y Educacién.

Aunado lo anterior, la institucion ofrece una serie de licenciaturas las cuales son
las siguientes: Actuaria, Arquitectura, Ciencias Politicas y Administracion Publica,
Comunicacién, Derecho, Disefio Grafico, Economia, Ensefianza de (Aleman) (Espafiol)
(Frances) (Inglés) (Italiano) Como Lengua Extranjera, Ensefianza de Inglés, Filosofia, Historia,
Lengua y Literaturas Hispanicas, Matematicas Aplicadas y Computacion, Pedagogia, Relaciones

Internacionales, Sociologia y por ultimo la Ingenieria Civil.

3.2.1 Carrera académica

Los derechos fundamentales para los docentes que ofrece la institucién consisten en la
realizacion de actividades a partir del principio de libertad de catedra e investigacion; la

remuneracion correspondiente a su nombramiento o contrato; los aumentos generales son
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establecidos por razon de antigliedad, pero la promocion a categorias o niveles mas elevados son
de forma independiente.

En la FES-Acatlan, el personal académico puede laborar s6lo mediante nombramiento
interino o definitivo por parte de la Junta de Gobierno, esto a partir de un contrato de prestacién
de servicios. Los docentes también reciben prestaciones de Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las demas disposiciones legales aplicables.
Los profesores laboran 40 horas a la semana cuando se trate de personal de tiempo completo y
20 horas semanales cuando sea de medio tiempo.

Los profesores, por otro lado, no pueden brindar ensefianza teérica por més de 18 horas
a la semana en los niveles profesional y de posgrado. Cuando se trate exclusivamente de
ensefianza practica el maximo sera también de 40 horas a la semana.

3.2.2 Integracion de docencia e investigacion

De acuerdo con el Articulo 2° del Estatuto del Personal Académico de la Universidad Nacional
Auténoma de México®, las funciones de los docentes de la UNAM son: impartir educacion con
un sentido de libertad de céatedra y de investigacion, con esto se pretende la formacion de
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad, a su vez,
es importante organizar y realizar investigaciones que contemplen temas y problemas de interés
nacional, por ultimo, el desarrollo de actividades especificas para garantizar con mayor amplitud
posible los beneficios del capital cultural, asi como participar en la direccion, implementacion y
administracion de las actividades mencionadas.

La docencia es elemental para llevar a cabo los planes de estudio, con la finalidad de
brindar una ensefianza de calidad en cada asignatura, ya que a partir de ello, se otorgan los
grados académicos, titulos o diplomas por medio del control académico de las facultades, que
son parte del Articulo 8° del Estatuto General de la Universidad.

La FES-Acatlan, realiza labores de investigacion, promoviendo su integracion en la vida
académica como parte fundamental y eje de la institucion para atender los problemas de la
docencia y la resolucion de problemas sociales. Se debe promover una mayor integracion de la

investigacion a la difusion de la cultura, asi como, procurar la formacion y desarrollo de los

5 Véase en: http://abogadogeneral.unam.mx/legislacion/abogen/documento.html?doc_id=36
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profesores de carrera que se dediquen a la investigacion, con la finalidad de reforzar los vinculos
entre investigacion y docencia.

Para lograr los objetivos planteados se realiza investigacion interdisciplinaria,
multidisciplinaria y especializada, aportando informacién cientifica sobre las areas sociales,
humanisticas y de ciencias exactas. Prestar apoyo a las actividades docentes y de investigacién
en la UNAM y en otras instituciones nacionales.

Por lo tanto, los institutos tienen como funcién coordinar la investigacion y labores que
realice el personal académico dentro de las facultades y escuelas de la UNAM. Principalmente el
area de Ciencias y Humanidades se encarga de organizar lo que se haya desarrollado en los
distintos centros que dependan de ellas. Por otro lado, se brinda la ensefianza complementaria y
estas se pueden llevar a cabo en el area de extensién universitaria.

4. Analisis comparativo UAM-A / UNAM FES-Acatlan

Las estructuras de las organizaciones cambian con el tiempo, porque se ven influidas por sus
miembros, las interacciones y la presion del contexto social en el que se sitian (Hall Richar,
1996). Este planteamiento nos permite ubicar los elementos para la diferenciacion entre dos
instituciones educativas de nivel superior, que a pesar de tener un objetivo en comun el cual
consiste en el mejoramiento de la docencia y la investigacion, la forma para llegar a ese objetivo
es diferente.

El primer elemento que denotamos en esta diferenciacion estructural de la organizacion
entre la UAM-A y de la FES-Acatlan, son los actores, en este caso nos referimos a aquellas
personas que estuvieron a cargo de la creacion de las instituciones. Estos fundadores tenian
visiones distintas para su creacion, lo que influy6 de forma maés directa en el disefio y planeacion
de la estructura.

Por un lado, los creadores de la UAM-A tienen una vision innovadora, rompen con los
esquemas tradicionales que se encontraban en la década de los afios setenta, este interés
individual de los fundadores influyé en todo el proceso de construccion. Por su parte los
fundadores de la FES-Acatlan entre sus intereses se destaca solo la expansién de Ciudad
Universitaria (C.U), para atender la demanda educativa, lo que genera que solo se pensara en una
institucion con las mismas caracteristicas que C.U, motivo que no permitié un cambio notorio en

la estructura organizativa de la institucion.
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Este origen de ambas instituciones permite explicar a grandes rasgos la estructura
organizativa. La UAM al ser una institucion completamente nueva modifica las formas en las
que se concentra el poder, dotando de una relativa autonomia a cada una de sus unidades,
mientras que la FES-Acatlan al tratarse de una extension de la UNAM, opera bajo los
lineamientos que dicta rectoria general, ya que en esta institucion, es la maxima autoridad,
mientras que en el caso de la UAM-A la toma de decisiones recae en el consejo académico, el
cual se encarga de organizar y distribuir las funciones en las cinco unidades y son coordinadas
por un rector general, esto permite que las decisiones que se toman no sean emanadas por una
autoridad, y permite que cada una tome acciones segln sus necesidades.

Otra diferencia radica en la estructura académica de cada una de las instituciones, ya
que en la UAM-A al ser un proyecto innovador que llevaria a cabo nuevas modalidades, opta por
dividir su calendario en trimestres; los alumnos pueden cursar la carrera en tiempo completo o
medio tiempo con el fin de apoyar a aquellos que trabajan y estudian; los dias festivos se
mantendrian alejados a los asignados por la SEP; los dias de descanso para los profesores,
personal administrativo y trabajadores en general, son acordados con el consejo académico y se
toma en cuenta al SITUAM. Vemos entonces, que en la FES-A, continué con una modalidad
semestral y ciclos vacacionales ligados a lo dictaminado por la Ley General de Educacion
Superior, a su vez, el descanso de trabajadores no siguen los lineamientos acordados por la Ley
del Trabajo, por su parte, en la facultad se establecen dos turnos en distintas modalidades,
escolarizada, abierta o a distancia.

Otra diferencia esta relacionada con la docencia, ya que en la UAM-A se crea con el
propdsito de ser una institucion competitiva, es por ello que se buscé la promocion de puestos de
docencia de tiempo completo, dandole la oportunidad a los profesores de desarrollar una
trayectoria académica méas segura, en este caso la UAM cuenta con méas profesores de tiempo
completo que otras instituciones, en su caso la FES-Acatlan, los profesores deben pasar por una
promocion de acuerdo con la antigiiedad.

Lo interesante dentro de la investigacion empleada fue la transparencia y facilidad para
encontrar los datos, con respecto a la UAM-A, la informacion se encontré en paginas de la
misma institucién, no existio alguna complicacion para entender los lineamientos, normas,

aplicaciones y estatutos respectivos de la universidad. Con la FES-Acatlan, sucedieron cosas
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inversas, es decir, algunas de sus especificaciones no se encontraban o, existia informacion no
muy detallada.

A partir de la realizacion del andlisis en el presente ensayo, donde se realizo un ejercicio
comparativo, podemos concluir que cada institucién educativa a pesar de tener objetivos en
comun, tienen diferentes formas de organizacion, tanto en sus estructuras académicas y
administrativas lo que implica tener una gestion de los recursos materiales y humanos diferentes
en cada institucion. Es por ello que la sociologia de las organizaciones nos puede servir para

evaluar el rumbo que puede alcanzar cada institucion.
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Abstract

La discapacidad en México es un tema que debe tomarse en cuenta con mayor fuerza, porque,
durante la pandemia se observo una reduccion de la matricula en las Instituciones de Educacion
Superior (IES)®, haciendo notoria la falta de mecanismos para garantizar su permanecia, es por
ello, que es necesario establecerlo como parte de las prioridades de un Gobierno que busca la
integracion de todos los sectores de la sociedad dentro del ambito educativo. El acceso a la
educacion es un derecho universal, establecido en el Articulo 3° de la Constitucion Mexicana,
para todas las personas, por lo tanto, nos centraremos en la desigualdad que existe en el acceso y
permanencia de jévenes que presentan una discapacidad y a su vez buscan un lugar en alguna de
las Instituciones de Educacion Superior en México, con el fin de tener mayores oportunidades de
acceder al espacio laboral y social.

Aunado a lo anterior, abordaremos criterios conocidos por medio de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) para exponer los
datos que reflejan la minimizacion de la discapacidad en las Universidades. También se
integraran los detalles de los estatutos de cada institucion, y asi, analizar qué hacen con respecto

a la discapacidad.

Palabras clave: desigualdad, discapacidad, educacién superior, funcionamientos.

Introduccion
En México, avanzar del nivel educativo de medio superior a superior, significa una reduccién en
la matricula debido a que se reduce la oferta de espacios. En el nivel medio superior se observa
una cobertura en la Ciudad de México, del 119.5%, haciendo notorio un filtro donde gran parte
de los jovenes se quedan en el camino, por lo tanto, en el nivel superior la cobertura’ es poca a
comparacion del nivel anterior; esto permite ver una gran brecha educativa -puede entenderse
como la diferencia de trayectoria en el acceso a la educacion superior entre jovenes- en la
transicion de Educacion Media Superior (EMS) e Instituciones de Educacién Superior (IES),
donde a partir del INEGI tan solo para el ciclo 2015-2016 observamos 4,985,080 matriculados en

EMS vy, para las IES en el ciclo 2018-2019 se observa una disminucién en las cifras ya que la

6 Recopilado de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. (2017-2021)
7 Por lo menos, en la Ciudad de México, se habla de una cobertura neta del 47%. (Principales cifras, 2019-2020.)
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matricula de jovenes de nuevo ingreso es de 1,343,961. Esta brecha es dependiente de muchos
factores, ya no solo econdmicos, si no también sociales, educativos y culturales. Este acceso
desigual impacta de forma més fuerte a los jovenes que presentan algun tipo de discapacidad ya
que en ellos no solo se les excluye por los conocimientos, sino también por su condicion fisica.
Sus funcionamientos basicos como son la poca movilidad motriz en caso de personas que les
falta una extremidad, ceguera, mutismo, son limitantes para desempefiarse en su vida diaria. Es
por ello que en la actualidad el gobierno y las instituciones publicas han trabajado en materia de
inclusion, para reducir la desigualdad educativa que padecen los jovenes con discapacidad.

Dicho lo anterior, el presente ensayo tiene como objetivo hacer un analisis sobre las
politicas y programas implementados por el gobierno, asi como el acceso a las principales
universidades pablicas, y como han trabajado las IES para integrar a este sector de la poblacion.

Contemplando la importancia del presente ensayo, se dividird en cuatro apartados,
donde en el primer apartado se abordan los conceptos que ayudan a la discusion y definicion de
la desigualdad econdémica que padecen los jovenes con discapacidad. En el segundo apartado
hacemos una revision de la evolucion de las politicas educativas orientadas a reducir la
desigualdad de acceso y permanencia en las instituciones de educacién superior. En el tercer
apartado se muestran cdmo las principales universidades publicas federales han trabajado en el
acceso a estas instituciones que analizaremos, a partir de datos recabados por el Anuario
Estadistico de la Poblacion Escolar en Educacién Superior (ANUIES) del periodo 2017 a 2021
en la Ciudad de México. En el Gltimo apartado hablaremos de las conclusiones a las que
Ilegamos a partir de los datos analizados.

1. La discapacidad v la desiqualdad.

Actualmente el tema de la desigualdad en algunos aspectos de la vida social, economica, politica,
entre otras, sigue siendo un planteamiento importante dentro de la investigacion, debido a que, a
pesar de los esfuerzos de gobiernos democraticos por generar sociedades mas justas, e
igualitarias, es necesario dar una mirada hacia atrds para poder entender a qué nos referimos
precisamente a la Desigualdad.

Para comenzar, consideramos necesario retomar a Anthony Giddens con su obra
Sociologia (2010), en el apartado de Estratificaciéon y Clase Social, establece una serie de
conceptos fundamentales para el desarrollo de nuestro ensayo. En primer lugar destacamos el

concepto de estratificacion social, el cual hace énfasis en relacion con la movilidad social donde
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a partir de ella se establece las condiciones dentro de la posicién, y a su vez, esta genera algun
tipo de movilidad, ya sea de manera ascendente, descendente y horizontal.

La clase social, como menciona Giddens, es un grupo de personas que comparten
ciertos recursos econdémicos -los cuales tiene una influencia en el estilo de vida compartido- sin
que estos establezcan una relacion directa entre ellos. Observamos de esa manera que las
personas con discapacidad que pertenecen a una clase social acomodada, es decir, que cuentan
con ingresos que les permitan tener acceso a la educacion, muestra una gran diferencia de
aquellas que no cuentan con los recursos para integrarse a una institucion privada. Segun el
CONEVAL, con datos recabados del afio 2020 de la ENIGH, el 49.5% de personas con
discapacidad se encuentran en situacion de pobreza, en comparacién, del 15.3% de personas
discapacitadas, catalogadas como no pobres/no vulnerables.2 Esto nos permite llegar a una
estimacion, de que las personas que cuentan con los ingresos necesarios tienen la posibilidad de

“«

pagar una educacion privada “...la desigualdad perpetia la mayor acumulacion relativa de

riqueza en las franjas mas ricas de la sociedad. ” (Rocha, Ma. 2014. p. 19.).

Ubicar a los jovenes segin su estrato econémico en comparaciéon de otros, da paso a

diferentes tipos de movilidad social que pueden ayudar al cambio 0 movimiento de pertenencia
de una clase social a otra, en donde se ven involucradas las aspiraciones, el mérito y el deseo.
La movilidad puede ayudar a mejorar las condiciones de vida, que permiten mejorar su capital
econdmico y brindarle un mayor estatus para asi poder subir de decil. Se considera que en
ocasiones el individuo debe migrar a otros paises o bien desempefiarse de mejor manera cuando
no encuentra relaciones solidas que le permitan moverse dentro del estrato al que pertenece.
Aunado a lo anterior, es pertinente denotar que los jovenes con discapacidad, al estar en una
institucion educativa, obtendran un mejora en su nivel y calidad de vida.

Por otro lado, recuperando La Teoria de las Capacidades Humanas que presenta
Amartya Sen. El propésito de la teoria es evaluar el bienestar y la libertad de las personas que
realmente tienen para tomar decisiones. El término de capacidades propuesto por Sen lo retoma
con el propdsito de representar las distintas combinaciones y alternativas que una persona puede
ser 0 hacer. Esta teoria nos ofrece una herramienta de andlisis critico en lo que las personas son

capaces de hacer y de ser desde sus capacidades, por lo tanto, nos permitira abrir el panorama de

8 Datos recopilados de: Nota técnica sobre la identificacion de personas con discapacidad, 2020. Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

173



lo que las personas logran hacer en funcion de lo que se quiere llegar, sin tomar en cuenta el
aspecto econémico, si no la misma capacidad del individuo de querer subir a un estrato,
reflejando libertad para alcanzar aquello que valora, por lo que la capacidad es la combinacién de
funcionamientos que se pueden conseguir. (Urquijo, M. 2014. p.p 65-67)

El papel de la escuela consiste en ayudar a los jévenes a desarrollar las capacidades y
las aptitudes a través de la orientacion especializada, con el fin habilitarlos para el trabajo
(Delors J. 1996 p:129) y los esfuerzos® del gobierno se centran en brindar una mayor igualdad
educativa minimizando las brechas educativas de desigualdad donde la ensefianza brindaria
herramientas para los jovenes, de esta manera pudieran competir dentro de una sociedad cada
vez mas compleja y especializada.

Jencks, dentro de su texto La escuela no es responsable de las desigualdades y no las
cambia (1980), nos ayuda a mirar de una forma distinta lo que es la escuela, la escolaridad, la
igualdad de oportunidades y la movilidad. Consideramos pertinente explicar, primeramente, cual
es el sentido de la igualdad de oportunidades desde una mirada americana, para despues,
mencionar lo que Jencks piensa al respecto. Los reformadores, observaban esta igualdad como la
posibilidad de que el éxito no dependiera ya del color de piel, de la situacion econémica o de
otros factores que para ellos no eran pertinentes, asi el mérito real es la base para obtener la
igualdad de oportunidades. Las estrategias que utilizaron para desarrollar la igualdad, era la de
atender a los nifios en condicion de pobreza, que posteriormente serviria para que los hijos de
clases medias no terminaran siendo pobres; después, el por qué los nifios no pueden escapar de
ella, debido a que no tienen las capacidades cognoscitivas basicas como leer, escribir, calcular o
expresarse, como resultado, les impide conseguir un empleo en su crecimiento; y por ultimo, los
reformadores hacen hincapié en que el mejor mecanismo para escapar del circulo que produce la
pobreza es la ensefianza, como los nifios pobres nacen con padres que no cumplen con los
talentos para ensefarles lo basico, es importante que la escuela contemple estas situaciones
(Jencks, C. 1980. p.p 281-282).

Por su parte Jencks indica que esto no se sostiene, ya que en lugar de ser estrategias se
vuelven suposiciones erréneas. Primero, comenta que la pobreza no es primordialmente

hereditaria, esto significa, que, a pesar de que los padres tengan una posicion econémicamente

9 Los cuales consisten en reformas a la constitucion, creacién de nuevos programas con fines de inclusién como: Lo establecido
en el programa sectorial 2013-2018 que consiste la creacion de los Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad
(CAED)
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ventajosa, no significard que los hijos tengan la misma posicién, y viceversa. Para la segunda,
explica que, la razén, de que algunos sean mas ricos que otros, no radica en las capacidades
intelectuales mas elevadas, ser mas inteligente si te permite tener mas posibilidades de tener una
movilidad ascendente, pero no la garantiza, esto, es por la desigualdad econémica que se
presenta en diferentes ramos laborales. Por Gltimo, para Jencks, no hay una muestra que valide
que la reforma escolar pueda reducir de manera sustancial la desigualdad intelectual ni de
pobreza (Jencks, C. 1980. p.p 281-282).

Cohen, en ¢lgualdad de qué? Sobre el bienestar, los bienes y las capacidades (1998),
destaca las desventajas que algunas personas tienen, sobre todo, aquellas con alguna
discapacidad, llamandolos lisiados, “...ante el caso del lisiado, no sélo se derrumba la igualdad
del bienestar, sino también la igualdad de oportunidades para el bienestar.” (Cohen, G.A. 1998.
p. 37). De esta manera Cohen, explica que la igualdad de bienes e igualdad de oportunidades no
contemplan a las personas con discapacidad, Ilevandolas a una exclusion.

Con estos elementos se pretende abordar en los siguientes apartados la desigualdad que
viven los jovenes con discapacidad en México, tomando en cuenta sus condiciones econdémicas,
sociales y culturales en un pais que se encuentra en transicion hacia el bienestar para el
mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos.

2. La inclusién educativa en México

El gobierno mexicano ha ido modificando la Constitucion para integrar la educacion especial a
personas con discapacidad y ha realizado acciones para garantizar su derecho a la educacion. En
el apartado 2.1 se menciona como ha trascendido la educacion especial en México. En el
apartado 2.2 abordaremos las politicas educativas que ha realizado el gobierno mexicano en la
actualidad con el fin de cubrir la inclusion abordando el acceso y permanencia en la educacion

superior.

2.1 Contexto histérico

Desde la creacion de la Secretaria de Educacidn Publica, se planted generar una sociedad mas
igualitaria, con el notable crecimiento en la creacion de escuelas para un mayor acceso a la
educacion basica, pero con el desarrollo de nuevas tecnologias y la constante competencia dentro
del mercado, la educacién se vuelve cada vez mas especializada y compleja, donde los
conocimientos basicos ya no son suficientes para desenvolverse en la vida diaria. Menciona

Carlos Mancera y Martha Barrios “Hoy, una persona que tuviera solo los conocimientos que
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eran suficientes hace 100 afios seria en multiples sentidos analfabeta funcional”. Lo cual
muestra la complejidad y necesidad de tener una educacién que permita abrir distintas opciones.
Estos mismos autores comentan la necesidad de evaluar las politicas educativas a través de dos
factores importantes, la escolaridad y los aprendizajes, donde establecen, que entre mayor
escolaridad corresponde a més aprendizajes y a su vez consideramos que esto permite dotarlos de
una mayor especializacion para la competencia laboral.

Uno de los elementos a considerar dentro de las politicas es el otorgamiento de becas
para los estudiantes, las cuales sirven como un programa que atenderia a los estudiantes en
condicion de pobreza, pero conforme se avanza en la implementacién, se llegan a cambiar las
condiciones para obtenerla y los requerimientos son distintos, donde solo se toma en cuenta si se
estd inscrito en una institucion de tipo publica. Es en este punto donde las condiciones de los
estudiantes van configurando el propdsito de las becas, es decir, se deja de lado la universalidad
y comienzan a ser dirigidas a ciertos sectores, llegando a un punto donde los incentivos no
cubren los estandares econdémicos deseados para mantener su escolaridad deseada, y por ende, su
permanencia dentro de las instituciones educativas.

Por otro lado, el aprendizaje puede depender de la calidad que ofrece cada institucion
educativa, ya que, la administracion de recursos esta orientada a que las politicas educativas
cumplan con sus objetivos, pero estos recursos deben estar destinados a resolver las
problemaéticas reales que enfrentan dia con dia las y los estudiantes.

Posteriormente, la educacion para personas con discapacidad se inicia en México desde
el afio de 1870, con la fundacién de la Escuela Nacional para Ciegos y con la creciente demanda
de escuelas en el afio de 1970-1976, la Direccién General de Educacion Especial (DGEE) abre
256 escuelas de educacion especial con distintas especialidades a nivel nacional, prevaleciendo
las escuelas para la atencion de nifias y nifios con discapacidad mental (CNDH 2020).

A mediados de la década de los afios noventa se fortalecio la Ley General de Educacion
con el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa que buscaba fortalecer la educacion
especial como complemento de la Educacion Béasica. En esta misma linea, en el Programa de
Desarrollo Educativo se definio la integraciéon educativa de las y los alumnos con discapacidad
como: el acceso, al que tienen derecho todos los menores, al curriculo basico y a la satisfaccion

de las necesidades basicas del aprendizaje.

176



En 2002 se crea el Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la
Integracion Educativa (PFEEIE). Para el afio 2010 el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) y la SEP crearon documentos como la
Propuesta de Plan Nacional de Accion para Fortalecer la Educacion Inclusiva que planteaba el
fortalecimiento de las relaciones de cooperacion y participacion de la sociedad civil y
organizaciones de, y, para personas con discapacidad. En 2011, el concepto de educacion
inclusiva es definido por primera vez en el articulo 2do de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, pero con énfasis en la educacion especial, en sus articulos 12 al 15.

En el afio 2014 se crea el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE),
mismo que sustituye al PFEEIE. Este programa desaparece en el afio 2019 y en su lugar se crea
el Programa de Fortalecimiento a los Servicios de Educacion Especial (PFSEE) que Unicamente
atiende a personas con discapacidad y con aptitudes sobresalientes. Durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018) solo se llevo a cabo una politica para atender la educacion a
personas con discapacidad, el cual fue el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, fue aprobado en el afio 2014 y tuvo una duracion de cuatro afios.

Este programa pretendia ser la via para lograr que las personas con discapacidad
contaran con apoyos Yy servicios indispensables, generados por los tres 6rdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal), por lo que las acciones solo estuvieron orientadas a modificaciones
en la ley.

El programa se integra con 6 objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accion donde se
incluyen los siguientes temas: armonizacion legislativa, salud, educacién, trabajo, accesibilidad,
turismo, derechos politicos, imparticién de justicia, deporte, cultura, asuntos indigenas, asuntos
internacionales. De los seis objetivos, el cuarto es el referente a la educacién el cual consideraba
“Fortalecer la participacion de las personas con discapacidad en la educacion inclusiva y
especial, la cultura, el deporte y el turismo” (SEGOB, 2014)

El Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa, entrd en operacion el afio 2014 a
cargo de la Secretaria de Educacion Puablica, beneficiando a los distintos niveles de educacion
publica. Este programa brinda apoyos a instituciones de educacion superior, para favorecer la
inclusion y la equidad de los estudiantes en un contexto de vulnerabilidad y discapacidad (SEP
2018).
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Por ultimo, se establece dentro del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, la
creacion de los Centros de Atencidn para Estudiantes con Discapacidad (CAED) con la finalidad
de impulsar nuevas formas y espacios de atencion educativa para la inclusion de las personas con
discapacidad. En el siguiente apartado se atendera la situacion academica actual contemplando

los afios 2019 a la fecha.

2.2 Situacion educativa actual

Como se menciono en el anterior apartado, el discurso politico frente a las necesidades reales no
ha sido atendido del todo y deja huecos en la aplicacién de politicas educativas. Partiendo desde
la l6gica de una educacion inclusiva, donde la premisa esta puesta en el acceso para todas las
personas a una educacion obligatoria, gratuita y de calidad, nos encontramos con la necesidad de
plantear lo que sucede actualmente con las personas con discapacidad dentro del marco
normativo que marca el actual gobierno.

Considerar el articulo 1ro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es mas que necesario para poder hablar del tema de inclusidn, especificamente porque este
articulo hace mencién de que toda persona debe gozar de los derechos humanos y es obligacion
del Estado garantizar que se lleven a cabo por medio de todas las autoridades correspondientes,
posterior a esto, es necesario citar lo dicho por el articulo 3ro constitucional en materia educativa

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de

obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.” En términos de

inclusion, el Estado con base en el parrafo 12°-, fraccién Il, indice f) menciona que

“Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y

necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran

ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar

las barreras para el aprendizaje y la participacion.”
Basados en estos principios establecidos en la Constitucion, nos gustaria contemplar lo que el
actual gobierno ha hecho para incluir el derecho a las personas con discapacidad en materia
educativa contemplando a las Instituciones de Educacion Superior.

Como primer acercamiento tenemos el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
podemos considerarlo el parteaguas para intervenir directamente al tema educativo en México, si
bien en el apartado de desarrollo sostenible se habla de programas destinados a favorecer el

bienestar, los puntos que se plantean en materia de discapacidad entran directamente a la
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distribucion de apoyos econdmicos con EI Programa Pensién para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad que va dirigido a nifias, nifios y jovenes de hasta 29 afios que presentan alguna
discapacidad permanente, asi como personas con discapacidad que pertenecen a comunidades
indigenas, sin embargo, solo se trata de incentivos econdmicos de una cierta cantidad de dinero
por un tiempo establecido. En la Ciudad de México, se plantea habilitar 47 médulos en las 16
alcaldias para que los solicitantes acudan a registrarse. Es importante mencionar que, para
obtener el apoyo es indispensable contar con el Certificado de Discapacidad que otorga la
Secretaria de Salud Capitalina (SEDESA).

Mas adelante se habla de EI Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Juarez, destinado principalmente a personas menores de 18 afios que se encuentran en situacion
de pobreza extrema y por Gltimo, nos encontramos con Jovenes escribiendo el futuro, el cual
nuevamente se refiere a incentivos econdémicos enfocados en jovenes inscritos en alguna
institucion de educacién superior, con una edad menor a 29 afios y con prioridad a mujeres
indigenas y afrodescendientes, hombres indigenas y personas que vivan en contextos de
violencia. Por lo tanto solo existe el programa de pension para personas discapacitadas que solo
esta orientado a un apoyo econémico.

Claramente el objetivo principal del gobierno actual es romper con las barreras que no
permiten el acceso a las personas a recibir educacion, los esfuerzos se ven reflejados desde los
incentivos econdmicos y la intervencion en creacion de escuelas como Las Universidades para el
Bienestar Benito Judrez Garcia, cuenta con 145 planteles en 31 entidades ubicados
especificamente en zonas con alta densidad poblacional y poca oferta de estudios universitarios.
Tiene por objetivo brindar 32 mil plazas para estudiantes junto con una beca mensual, este
programa no esta dirigido a personas con discapacidad, su prioridad son quienes se les ha negado
el acceso a educacion superior'®.

Al hacer una revision sobre temas educativos dentro del PND, es notable la
preocupacion por brindar educacion a cada uno de los jovenes sin dejar a ninguna persona exenta
de este derecho, pero ¢qué sucede cuando las condiciones de estas personas son distintas? es

decir, presentan alguna discapacidad temporal o permanente.

10 Estatuto académico. Organismo coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia. Estatuto Académico,
Aprobado por Consejo Académico Asesor. 26 de Noviembre, 2021.
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Especificamente se aborda el tema sobre la educacién en su capitulo tres; se establece a
la SEP como la encargada de disefar, ejecutar y evaluar el programa para la educacion especial
para personas con discapacidad con el objetivo de brindar accesibilidad, cobertura e inclusion,
dentro los cuales se debe comprender los mecanismos necesarios, de los cuales ya mencionamos,
para brindar educacion, como la incorporacién de docentes capacitados, materiales y ayudas
técnicas que faciliten el aprendizaje, la incorporacion del Sistema de Escritura Braille y la
Lengua de sefias mexicana, asi como la distribucion de libros gratuitos.

Como vemos, la integracion de una ley para la inclusién es clave para futuros
programas destinados a la accesibilidad, que si bien, en México existen referentes amplios que
muestran la preocupacion por integrar a todos los sectores de la sociedad, vemos que para estos ,
se toman en cuenta los mecanismo de seleccion como son: el pertenecer a un estrato economico
bajo, tener menos de 29 afios, encontrarse en una zona considerada marginal, pero siguen sin
tomar en cuenta en la agenda publica el acceso a jovenes con discapacidad dentro de las
Instituciones de Educacion Superior (IES). Méas adelante se hara un esbozo general en cuestion
de programas de inclusion dentro de las universidades con mayor matricula en México, asi como
la cobertura para este sector de la poblacién, con el fin de establecer qué dicen los datos sobre la
inclusion para jovenes que presentan alguna discapacidad en el pais.

3. ¢ Como se ha atendido el acceso y permanencia para jovenes con discapacidad en las IES
publicas?

Las universidades publicas tienen distintas formas de atender el problema de la inclusion de

jévenes con discapacidad, vista desde la seleccion de estudiantes, la permanencia 0 en como en
la mayoria de los casos a trabajos de concientizacion. Es por ello que en los siguientes apartados
se hara una breve revision de como se atiende en las universidades publicas mas importantes del
pais, desde la Ley Organica de cada institucion sobre el tema de la inclusion, programas y

convenios que han realizado y para terminar con los resultados.

3.1 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) ha trabajado en materia de inclusion de
personas con discapacidad, con la creacion de trabajos de investigacion y cursos de
concientizacion los cuales son derivados de la politica educativa nacional, que utilizan como

creacion de lineamientos para la educacion para personas con discapacidad.
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La UNAM ha pasado por varios procesos histéricos y uno de ellos es la promulgacion
de su Ley Organica, la cual fija las bases para la organizacion y operacion. Su ultima reforma
que hoy sigue vigente es la del afio 1945, en su contenido, no existe un apartado especifico en la
atencion a las personas con discapacidad, s6lo se menciona de forma breve que los trabajos de
investigacion seran orientados hacia los problemas sociales.

Por otro lado, la Legislacion Universitaria es el sistema de disposiciones normativas de
distinta jerarquia y especialidad, creada por el Consejo Universitario en virtud de las facultades
que le confirio la Ley Organica. Las normas emanadas de fuentes distintas al Consejo
Universitario también son consideradas como parte de este sistema. La normatividad académica
es relevante para la actividad y las funciones de la Defensoria, ya que es parte de su competencia
el atender a estudiantes, por lo que todos aquellos programas para la inclusién comenzaron a
surgir, incluyendo a jévenes con discapacidad.

Dentro de los programas méas importantes se destacan, la creacion de la Unidad de
Atencion para Personas con Discapacidad (UNAPDI) en junio del 2013, que tiene por objetivo
ofrecer a las y los universitarios los servicios de orientacion, informacion y apoyo que faciliten
su integracion a la vida cotidiana, para potenciar y ejercer plenamente sus capacidades,
habilidades y aptitudes en igualdad de oportunidades y equidad (Gaceta UNAM, 24 de junio de
2013, p.18).

Las personas que declaran contar con alguna discapacidad a la hora de aplicar en el
concurso de seleccion tienen orientacion en el proceso del concurso, una vez seleccionado en el
concurso la institucion ofrece defensoria de los derechos universitarios (por ejemplo, la no
discriminacién, garantizar materiales y espacios adecuados a su condicion), orientacion
educativa, bolsa de trabajo, becas (apoyos econdémicos), transporte dentro de las instalaciones
equipados para las personas con discapacidad, asi como acceso a los deportes, y a la cultura.

A su vez, el Comité de Atencion a Personas con Discapacidad en la UNAM
(CADUNAM) el cual es un grupo formado por profesionales y estudiantes con y sin
discapacidad que trabaja junto con organizaciones de la sociedad civil para la inclusion de los
estudiantes universitarios con discapacidad. EI Comité nace en el 2004 como iniciativa de un
grupo de estudiantes del Colegio de Pedagogia a cargo de la Dra. Alicia Angélica Lopez
Campos. Tiene por objetivo incentivar la participacion de personas con discapacidad;, incorporar

temas de inclusion y promover sus derechos dentro de la institucion.
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Por altimo, los acuerdos que ha realizado la UNAM con otras instituciones en temas de
discapacidad esta el realizado con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal) la cual desarrolla trabajos de investigacion en temas de desarrollo.

3.2 Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Dentro de la Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional (ley institucional basada en la ley
Constitucional Nacional y la Ley General de Educacion Superior), no encontramos algun
referente sobre discapacitados, esto refleja que sus instancias, planes y formas de llevar a cabo la
educacion, no contemplan a jovenes con algun tipo de discapacidad. Tampoco se hace referencia
a la inclusién o igualdad para estos jovenes, sin embargo, se presenta matricula en la institucion.
De igual manera en el Marco Normativo del IPN, no se hace mencidon acerca de la discapacidad,
solo podemos observar la no discriminacién entre géneros, no violencia y la igualdad entre
mujeres y hombres.

Por otro lado, el IPN forma parte del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del 2012, rescata los lineamientos de la Constituciébn mexicana sobre la
discriminacioén, de tal manera, en dicho programa se formula un apartado con referencia a las
personas con discapacidad, pero en sentido general sobre cudles son los lineamientos correctos
para seguir en cuanto al trato de las personas discapacitadas®?.

En el IPN, son mas los proyectos que llevan a cabo sus alumnos para solucionar los
problemas que presentan las personas con discapacidad, los cuales son impulsados por el
instituto y concretados por los estudiantes, mencionaremos algunos de ellos a continuacion:

CM-Bot, es un robot disefiado para apoyar a personas con discapacidad motriz y
garantizarles una educacion inclusiva dentro de sus centros de estudios, brinda asistencia y
ademas cuando ocurre un evento sismico o se realice algun simulacro emitird una alerta de
auxilio, también permite videoconferencias académicas. Su manejo es sencillo y practico,
funciona a partir de Tablet o moévil, se mueve en cualquier direccion y permite llevar distintos
trabajos, tareas a los docentes, incluso es posible que sirva como guia para la persona
discapacitada.

También, podemos mencionar, el concurso Tikkun Olam Makers (TOM), que ganaron

nueve estudiantes del Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos 11 (CECyT), por el disefio

11 Diario Oficial. ACUERDO por el que se aprueba el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 2012,
como un programa institucional, con el objeto de establecer las bases de una politica publica orientada a prevenir y eliminar la
discriminacion. Véase en: https://www.ipn.mx/normatividad/normatividad/programas-institucionales.html
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y creacion de una protesis y andadera plegable para una joven que padece paralisis cerebral y con
dificultades para caminar.

Cabe mencionar que existen mas proyectos estimulados por alumnos del IPN, pero
estos, tienen la finalidad de cumplir con tareas ajenas a las educativas, por ejemplo, en el CECyT
3, estudiantes crearon, a partir de lana y latex, guantes que operan a través de Bluetooth para
facilitar tareas domésticas.

Algunos de estos programas, propuestos por estudiantes, son respaldados por el Modelo
de Accesibilidad, este “es un proyecto institucional que opera a través de la Secretaria de
Administracion, con el fin de crear un entorno accesible!?, para las personas con discapacidad
que tiene el fin de crear un entorno accesible para las personas con discapacidad. Lleva acciones
como; que las personas con discapacidad ocupen su lugar como ciudadanos, imparte talleres,
conferencias, cursos, para la toma de conciencia y sensibilizacion de la personas con
discapacidad. De esta manera pretende lograr que la comunidad politécnica que posean alguna
discapacidad motriz, visual o auditiva, disfrute de las ventajas de los servicios y se mantenga
libre de cualquier discriminacion.

Como podemos observar, el lugar de las personas con discapacidad esta dado por los
alumnos de la institucién, ellos generan de una u otra manera, la inclusion para jévenes con
discapacidad.

3.3 Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM)

La Universidad Auténoma Metropolitana nace como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio como indica en el articulo 1ro de su Ley Organica
1973, es muy importante mencionar que dentro de esta ley no hay apartados sobre inclusion, asi
como no menciona personas con discapacidad en el acceso o permanencia.

Es importante tomar en cuenta que, a pesar de contar con un marco normativo amplio,
la UAM no postula apartados especificos donde se establezca qué mecanismos se utilizan para
permitir el acceso y permanencia para personas con discapacidad, dejando en gran incertidumbre
a los jovenes que quieren pertenecer a una institucion de nivel superior, por esta misma razén es
que se han generado foros y conferencias con la intencién de informar sobre las problematicas
que enfrentan las personas que padecen de alguna discapacidad, por decir algunos: en septiembre

del afio 2020 la UAM Unidad Xochimilco realizd6 un Foro-Diplomado: Accesibilidad

12'\/éase en: https://www.ipn.mx/secadmin/mod-acces/
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universitaria para personas con diversidad funcional siendo un primer acercamiento a la
problematica que enfrentan los jovenes que padecen algun tipo de discapacidad, asi mismo se
discute la transparencia acerca de la matricula que no es representada con claridad dentro de los
censos de poblacién y las limitantes que presentan al momento de ingresar a alguna institucion
superior. En este foro participaron profesores de las cinco unidades, asi como algunos
académicos que presentan alguna discapacidad con el fin de expresar sus experiencias. Se contd
con la presencia de representantes del Comité de Apoyo a Personas con Discapacidad de la
UNAM, de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, la Universidad Tecnologica
Emiliano Zapata del Estado de Morelos y los centros de atencion a clientes de las alcaldias de la
Ciudad de México.

En el afio 2022 la UAM vy la Universidad Iberoamericana Ciudad de Meéxico
presentaron en el foro La universidad ante la inclusién de las personas con discapacidad la
creacion del Observatorio para Generar Conciencia sobre la Discapacidad (OBINDI) con la
intencidn de promover la reflexion sobre las problematicas sociales que enfrenta este sector de la
poblacion. Se puso a disposicion de la poblacién la plataforma Obindi'® donde se podran
consultar y compartir informacion. Una de las principales intenciones es generar conciencia,
promover el estudio, la reflexion y enfrentar la exclusién que padecen las personas con alguna
limitacion fisica o mental.

3.4 Universidad Pedagodgica Nacional (UPN)

Primeramente, es importante sefialar que la UPN tiene como objetivo la formacion de
profesionales en la educacion de licenciatura y posgrado, atendiendo las necesidades del Sistema
Educativo Nacional y de la sociedad mexicana en general.

Por otro lado, la UPN es una institucion publica de educacién superior que tiene como
mision establecer vocacion con plena autonomia académica incorporando las necesidades del
pais desde una perspectiva socio cultural; a su vez tiene como visién atender temas y problemas
emergentes, esta institucion se distingue por su vocacion social y su compromiso ético con la
justicia, la equidad y su especial consideracion a los grupos en situacion de discriminacion o
exclusion social.

En 1978 se establece el Decreto para la Creacion de la UPN, el cual sefiala que el
Estado debe concurrir a la educacion a nivel nacional bajo la orientacion de los principios

13 Observatorio sobre la inclusion social de las personas con discapacidad: https://obindi.org/
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doctrinarios del Articulo 3ro Constitucional. Por otro lado, se establece que la evolucion del
sistema educativo es indispensable para contribuir a la conformacion del individuo en un sistema
social, econdmico mas participativo, libre y justo. Es por ello, que con la creacion de la UPN se
constituye la respuesta del Gobierno Federal para consolidar las vias de superacion, acorde con
las necesidades actuales del sistema educativo.

La UPN ha puesto en marcha el Programa Integral de Desarrollo Institucional UPN
2014-2018, en el cual se propone aprovechar su experiencia institucional para sustentar su
quehacer en la identidad forjada paulatinamente desde su creacion, y que hoy le permite ocupar
un lugar distinguido entre las instituciones de educacion superior que ayudardn a mejorar e
integrar los jovenes que deseen seguir con sus estudios.

La UPN vy el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) en 2022 firmaron un
convenio de colaboracion para desarrollar e impartir en modalidad virtual un taller dirigido a
instructores encargados de capacitar a las personas involucradas en proyectos sociales. Este
convenio para ambas instituciones se reconoce la importancia de crear vinculos académicos
dirigidos a profesionalizar a las personas que trabajan directamente con las poblaciones
vulnerables, realizando acciones de capacitacion, informacién, divulgacion, ensefianza, y
preparacion en temas vinculados con la politica social.

3.5 Resultados ;,Qué dicen los datos?

Utilizamos la base de datos recuperados del Anuario Estadistico de la Poblacion Escolar en
Educacion Superior (ANUIES) para poder visualizar cdmo aumenta o disminuye el acceso de
jovenes que presentan alguna discapacidad en alguna de las IES publicas que presentamos
anteriormente. Se utilizaron como afios base 2017 a 2021 dentro de la Ciudad de México, con el
fin de brindar una comparacion con el total de jovenes que ingresan e intentan hacer un analisis
sobre la inclusion que existe para este sector.

Tabla 1: Matricula de jévenes con discapacidad en Universidades Publicas.
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CIUDAD DE MEXICO

IPN UAM UNAM UPN
No No No
Escolariz | escolariza Escolariza |escolariza | Escolariz | escolariza

ado da Escolarizado do do ado do

2017-2018 91 0 0 0 0 35 3
2018-2019 20 0 0 0 0 30 4
2019-2020 ] 2.713 0 779 0 0 73 15
2020-2021 152 7 290 871 96 111 18

Elaboracién propia. Datos extraidos directamente del Anuario Estadistico de la Poblacion Escolar en Educacién
Superior (ANUIES)

A partir de la tabla 1, podemos establecer que la matricula de personas discapacitadas
ha crecido de forma importante en la UNAM debido a la atencion que se ha presentado hacia los
jovenes con discapacidad, con ayuda de la creacion de la Unidad de Atencion para Personas con
Discapacidad. En el periodo 2020 - 2021 se registr6 una matricula de 871 jovenes en la
modalidad escolarizada y 96 en la modalidad no escolarizada. Cabe resaltar que la UNAM es una
de las instituciones con la matricula en licenciatura méas grande de la CDMX con un total de
143,681 por lo que el 0.48% de la poblacion tienen alguna discapacidad, esto quiere decir que es
necesario seguir trabajando para integrar a mas jovenes con discapacidad y puedan tener
mayores oportunidades en el mercado laboral.

Por otro lado, la UAM a comparacion de otras IES publicas, no maneja la modalidad no
escolarizada en ninguna de sus cinco unidades, lo que hace que tenga menos cobertura para
jovenes con discapacidad, en este sentido, los datos de la tabla 1 muestran que a partir del afio
2019-2020 se tiene presencia de una matricula de 779 jovenes con alguna discapacidad en la
institucion, pero en el siguiente ciclo 2020-2021 solo 290 jévenes con discapacidad pudieron
ingresar, mostrando una disminucién considerable en el acceso a comparacion del afio anterior.
Es importante sefialar, que al igual que la UNAM, la UAM es considerada una de las
universidades pablicas con mayor matricula (véase anexo 1), en el afio 2020-2021 presento un
total de 50,701 jovenes en la CDMX, es decir, solo el 0.57% representa a los jovenes con

discapacidad.
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Con respecto a la IPN, para el ciclo escolar 2017— 2018 se observan 91 alumnos con
discapacidad dentro de esta institucion, para el siguiente ciclo, se encuentra una disminucion
muy fuerte, donde ahora, solo 20 personas ingresaron, después podemos observar un aumento
muy importante en el ciclo 2019-2020 de 2,713 alumnos con discapacitados. Con esto podemos
observar que en relacion a la matricula total de 117,195 en comparacién a la de jévenes con
discapacidad es del 0.12%, de esta manera debemos preguntarnos ¢Qué facilidades,
oportunidades o beneficios se les est4 otorgando?

Por dltimo, como se ve reflejado en las otras IES, la matricula de la UPN ha ido
aumentado a lo largo de los afios, tan solo, para el periodo 2020-2021(ANUIES) se tuvo un total
de 8,938 matriculados en CDMX, y solo se vio reflejado la asistencia de 129 jévenes con algun
tipo de discapacidad donde 111 de ellos asistieron de manera escolarizada y el resto de manera
no escolarizada. A pesar de no ser una institucion que presente una matricula amplia a
comparacion de otras IES, el porcentaje de personas con discapacidad es de 1.44%.

En este breve recorrido, se observa el trabajo que han realizado las distintas IES para
integrar a todos los sectores en temas de concientizacion, en primer lugar podemos observar que
la UPN, es la que brinda mayor acceso en atencién a jovenes con discapacidad, ya que presenta
1.44%, mientras que el IPN solo incorpora el 0.12% de jévenes discapacitados, a su vez, es un
caso alarmante de esta institucion la reduccion de la matricula de jévenes discapacitados (véase
tabla 1.) en la pandemia. Estos datos expresan la manera que cada institucion refleja las
diferentes formas de atender a jovenes con discapacidad, algunos desde la postura de inclusion y
otros que adaptan sus mecanismos de seleccion para el acceso a jovenes con discapacidad a sus
instalaciones, de manera detallada, se explicara esta postura en el apartado de Conclusiones.

En el sentido de Cohen, sobre la igualdad de bienestar e igualdad de oportunidades, no
hay una razon decisiva para no ayudar a alguien que se esfuerza bajo una gran desventaja.
Incluso, su esfuerzo podria representar algo mucho mas admirable y digno de recompensa por
superar y/o adaptarse a sus posibilidades.

“...esa falta de acceso a la vida social, politica y cultural se desprende de un

disefio societario que privilegia la “normalidad estadistica” y excluye lo

distinto. La exclusion y la discriminacion se derivan no de las circunstancias

de la persona, sino del entorno social excluyente: las causas se confunden con

los efectos.” (Rocha, Ma. 2014. p. 21)
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4. Conclusiones

Si bien es cierto, la educacién inclusiva se postula con la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el transito en México ha sido lento, pues es hasta 2017 cuando dicho
término comienza a tener relevancia dentro de la Ley General de Educacion®®.

Sin embargo, observamos que existe discusion por parte de las IES sobre el tema de
inclusion en los espacios universitarios, pero en la aplicacion y practica para llevar a cabo la
inclusion dentro de las universidades es minima, esta puede observarse en la poca accesibilidad
que se ofrece a los jévenes que padecen de alguna discapacidad. Lo que consideramos suficiente
para llevar a cabo estas practicas es necesario tomar en cuenta, el disefio de examenes adaptados
a sus necesidades para su acceso Yy contemplar cursos, eventos, actividades deportivas,
infraestructura y materiales que garanticen su permanencia. Por otro lado, estan los estudiantes
que ya lograron pasar el filtro de ser seleccionados, pero se presenta otra problematica, la
permanencia, es decir, las herramientas que le permitan al joven desarrollarse dentro de la
institucién, como por ejemplo el inmobiliario, la estructura para su movilidad y en caso de
presentar discapacidad auditiva hay falta de intérpretes del lenguaje de sefias. Lo anterior, es
resultado de la falta de compromiso y responsabilidad con este sector, puesto que los
mecanismos 0 programas que se revisaron con anterioridad solo se quedan en el nivel de
concientizacion y discusion mediante foros, lo cual es preocupante, ya que esto provoca que se
reduzca el pleno desarrollo educativo, profesional y personal.

Denotamos que la UNAM es la Unica institucion que ha creado una unidad de atencion
para personas con discapacidad, en donde se tienen establecidos los mecanismos de organizacion
y de operacion para el acceso y permanencia de jovenes que desean ingresar a una de sus
facultades. Una de sus desventajas es que no en todas sus facultades tienen la infraestructura
suficiente para albergar matricula con discapacidad, por lo que reduce las opciones de ingreso y
permanencia.

La UAM se enfoca principalmente en el tema de concientizacion sobre las
problematicas que enfrentan los jovenes con discapacidad y que aspiran a formar parte de una

IES publica. Los foros de discusion estan enfocados unicamente a informar dichas problematicas

14 a educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusion y
segregacion. La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a
las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.
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a las personas que no padecen alguna discapacidad, lo cual hace notar que no hay un
compromiso en erradicar la falta de programas para ingresar y permanecer dentro de la
institucion.

En el caso del IPN, podemos decir que se han intentado llevar a cabo mecanismos que
integren a este sector desde el punto de vista de sus alumnos, es decir, como ya mencionamos,
aquellos programas y proyectos se mantienen en rigor por el interés de los jovenes matriculados
en el IPN. Asi, ellos buscan alternativas para que las personas discapacitadas tengan una mayor
facilidad para su aprendizaje y permanencia en cada instituto.

Por otro lado, es alarmante que la UPN no cuenta con el establecimiento preciso de una
Ley Organica, ya que al no existir mecanismos claros de atencion, podria detonar incertidumbre
en el sector de personas con discapacidad, aunque, se ha trabajado en la incorporacion e
implementacién de la misma, es evidente que la UPN ha dejado de lado la integraciéon y
permanencia de estudiantes con algln tipo de discapacidad o situacién vulnerable, detonando la
falta de apoyo e incorporacién de modelos para ayudar a este sector social, esto con el sustento
de los datos de la matricula de jévenes con discapacidad anteriormente mencionada.

Finalmente, la manera en que se presenta la desigualdad en este sector se ve reflejada
desde el momento en el que vemos la matricula, podemos decir que el acceso a la educacion
superior se vuelve cada vez mas dificil para los jovenes con discapacidad. Si bien Amantya Sen
menciona que los individuos buscan el bienestar y la libertad a partir de cémo utilizan sus
capacidades, con el fin de lograr sus metas u objetivos y asi poder subir dentro del estrato
econdémico, vemos que este planteamiento no es aplicable al contexto de los jovenes, ya que
algunos de estos no cuentan con sus funcionamientos simples (caminar por si solos,
comunicarse, desplazarse en el entorno) para acceder a una institucién educativa, por lo tanto, es
mas dificil que desarrollen sus funcionamientos complejos (posibilidad de alcanzar el bienestar,
calidad de vida, adquirir conocimientos individuales, ser activo socialmente, lograr metas). Esto
refleja que, dentro del grupo de personas discapacitadas, no pueden aspirar a ingresar a una
Institucion de Educacion Superior, esto es por los distintos motivos dichos anteriormente, como
lo son: la poca accesibilidad a las universidades, programas e infraestructura que no son
disefiadas para personas discapacitadas y los apoyos otorgados por parte del Gobierno se

mantienen ligados a incentivos econdémicos.
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Como reflexién final concluimos que la mayoria de personas con discapacidad no tienen
la oportunidad de continuar con su transicion académica, ya que al intentar entrar a una
universidad publica se encuentran con obstaculos que no les permite el acceso y la permanencia,
que trae consigo una desigualdad de oportunidades en las trayectorias academicas son mas
notorias cuando se reduce la oferta educativa, en este caso, el nivel superior acentta la poca
accesibilidad, para jovenes discapacitados, mediante los exdmenes de admision. (Solis, P. 2016.
p. 104)

La resolucion a este problema se encuentra en los métodos ya mencionados con
anterioridad, como son: el disefio de exdmenes especiales contemplando sus necesidades, para su
acceso; como también contemplar cursos, eventos, actividades deportivas, modificar la
infraestructura e inversion para la mejora de materiales y garantizar su permanencia. A su vez,
hoy en dia, existen otras alternativas educativas que ayudan a una educacién de calidad, un
ejemplo de esto tiene que ver con el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion.
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Anexos

Anexo 1: Matricula total por institucion CDMX.

MATICULA TOTAL POR INSTITUCION CDMX

PERIODO IPN UAM UNAM UPN

2020-2021 117,195 50,701 143,681 8,938

Elaboracion propia con datos del ANUIES 2020-2021.
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Introduccidn
Las politicas publicas son actividades o acciones de gobierno las cuales representan objetivos

compartidos, estas aplican técnicas de disefio, organizacién, direccién y control; tienen como
finalidad el responder a problematicas sociales, las cuales resuelven o intentan resolver una
problematica social. El proceso de creacién ha servido para dar cuenta de lo que se desea
priorizar dentro de la estructuracion, donde la definicion del problema sirve de base en la
basqueda del bienestar social. De cierto modo, las politicas publicas deben cumplir
caracteristicas que van acorde a las prioridades de un Estado democratico, pero estas politicas no
siempre sirven como modelo exacto en todos los contextos sociales, politicos y econdémicos,
vemos que va mas alla de sélo ser una metodologia que se adapte, es decir, el trabajo de creacion
debe considerarse en la realidad que se vive; en el caso mexicano, se debe enfatizar con
antecedentes de democratizacion autoritaria, por lo tanto, se deben tomar en cuenta los retos que
implica crear un proyecto que considere todos los elementos.

Dicho lo anterior, en el presente ensayo se realizara un ejercicio de creacion de una
politica pablica, que tomara en cuenta las complejidades de integrar a un sector vulnerable como
son las nifias y nifios con discapacidad visual, la cual no se considera dentro de las prioridades
educativas en la agenda del gobierno. Es por ello que, se dividira en dos apartados, primeramente
haremos mencién del origen de las politicas publicas asi como, la importancia que tiene una
politica pablica, a su vez, como es que este modelo universal americano es aplicado en otros
contextos como es en su caso el mexicano.

En el segundo apartado se atenderan las problematicas, justificaciones, dimensiones
antecedentes de la politica publica. De manera méas detallada, consisten en el planteamiento del
problema: donde se abordara el contexto histérico de la educacion para personas discapacitadas;
la cual, se ha atendido de forma ineficiente, formulacion y disefio de la politica; a partir de la
estimacion de costos, implementacion de la politica: donde se mencionan las instituciones que
participan, asi como los recursos materiales y el personal que intervendra dentro de esta misma;
por ultimo, evaluacién, donde remitiremos algunos puntos de la politica publica, con el fin de

que los especialistas creen mecanismos para su cumplimiento.
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1. ;/Qué es una politica publica?
Los problemas publicos rebasan por mucho a las politicas publicas, generalmente ocasionan

problemas méas grandes y con el paso del tiempo las politicas comienzan a descuidarse, por
consecuencia, llega el momento en el que carecen de teoria metodologica y datos.

Para iniciar con una definicion de politica publica, es conveniente tratarlo a partir del
andlisis de politicas, ya que en la actualidad es entendido como un consejo dirigido a un cliente
significativo para las decisiones publicas (Weimer y Vining, 1989). Si queremos una definicion
mas extensa podemos decir que: el analisis de politicas es una ciencia social aplicada, que usa
diversos métodos de investigacion y argumentacion, de manera que, produzca y transforme
informacién relevante que pueda ser utilizada en las organizaciones politicas para resolver
problemas sociales. (Dunn, 1981. p. 9.).

Consideramos importante rescatar que el policy analysis es considerada como una
actividad normativa de construir y evaluar las mejores opciones de politica, también se encuentra
el policy studies el cual se utiliza para denotar simplemente cualquier estudio relativo a las
causas, efectos, procesos, contenido, restricciones, modalidades, de lo que esta hecho la politica.

Dicho lo anterior, consideramos importante retomar, los primeros planteamientos de las
politicas publicas hechos en 1951 por Lasswell, los cuales se centraron en el Estado y sus
mecanismos de accion, es decir “el Estado en accion”. En Estados Unidos se incorporaron
programas de ensefianza, investigacion y grupos de trabajo orientados al estudio, andlisis y
recomendaciones de politicas publicas.

Esto trajo consigo un desarrollo significativo del tema en: la diversidad de énfasis,
enfoques particulares, aportaciones conceptuales, el conocimiento aplicado a la realidad de la
accion publica. Su campo de estudio fue por un lado la produccion del conocimiento cientifico y
la aplicacion a la solucién de problemas publicos, estableciendo que las politicas tienen una
doble dimension, primeramente, se tiene el enfoque del proceso de la politica: la cual busca
desarrollar a la ciencia en formacion y ejecucion para las politicas, a partir de métodos de
investigacion brindados por las ciencias sociales o la psicologia. En un segundo término,
encontramos la necesidad de inteligencia del proceso: la cual trata de buscar una mejora en el
contenido de la informacion e interpretacion de las politicas rebasando las fronteras de las

ciencias sociales. Para la resolucién de un problema de politica, implica y exige conocer el
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entorno socioecondmico y cultural, asi como también el proceso historico trascendido; debemos
tener en cuenta que la politica estd marcada por una gran intervencion del Estado.

La formulacion las politicas de comenzo con el policy making, ya que modifica las
reglas, los procedimientos, las expectativas y las concepciones entre la sociedad y el gobierno;
con este nuevo pensamiento se descartan y se alteran los patrones de relacion entre diferentes
organismos Yy algunas ideas, discursos y fuerzas politicas. Esto ocasiona una redistribucion del
poder politico y el reacomodo de la cultura politica, cabe aclarar que no son procesos para
desmantelar al Estado, sino, para devolverle sus funciones originales las cuales tienen como fin

la garantia, regulacion y promocion de las libertades (Aguilar, V. 1996. p.p. 15-84).

1.1 ;Por qué es publico y por qué es gubernamental?
En el andlisis, el concepto de publico en paises democraticos se entiende como “el encuentro de

la racionalidad estatal con la voluntad social”, en este sentido lo publico es “el espacio de todos”,
gobierno como “redes de organizacion” y la sociedad como tejido organico. Bajo estas
definiciones un Estado con régimen democratico es un sistema abierto a la toma de decisiones, lo
que significa que ningun participante puede imponer su ldgica.

Los tipos de gobierno influyen en una politica publica, ya que estos pueden ser abiertos
o cerrados. El gobierno abierto, es aquel que permite la participacion de la poblacién y de las
organizaciones en la toma de decisiones, el gobierno cerrado; es aquel que realiza las politicas
solo con su grupo de expertos, sin tomar en cuenta la opinién de la poblacién ni de las
organizaciones. A los gobiernos abiertos se les conoce como pluralistas; por su parte, los
gobiernos cerrados son llamados estatistas.

La diferencia entre politica publica y politica gubernamental radica en la participacion
de la poblacién. Cuando una politica es percibida, definida, disefiada, ejecutada y evaluada por el
gobierno, es una politica gubernamental.

Para entender otras realidades se requiere de otras dimensiones de analisis, es dificil
pensar en la accion publica sin la participacion, conduccion y regulacion del aparato estatal.

El proceso de la politica publica tiene cuatro etapas, en primer lugar, la formulacion de
la agenda, en segundo la formulacién y disefio de la politica, en tercer lugar implementacion y en

cuarto lugar la evaluacion de la politica.
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El sistema democratico abierto y plural, requiere de un aparato gubernamental con alto
grado de permeabilidad a la opinion puablica, a las demandas ciudadanas, a la inclusién de
amplias redes de actores y agencias no gubernamentales en el desarrollo de una politica. Este
aparato en su interior establece relaciones intergubernamentales (entre diferentes niveles de
gobierno) e intra-gubernamental (entre los poderes) para la construccion de acuerdos y
consensos. Por otro lado, el sistema democratico en transicion, podemos observarlo en paises
donde la democratizacién y burocratizacién comienza a desarrollarse, sin embargo, puede
olvidarse que en estos territorios las estructuras de gobierno no han sido disefiadas para ser
permeables y los actores tampoco estan orientados hacia esa ldgica.

Para entender el proceso de las politicas publicas se plantea una comparacion entre un
gobierno democratico, en este caso, Estados Unidos y por otro lado México donde su gobierno es
de origen autoritario y estd en transicion hacia la democracia. En el siguiente apartado lo

mencionaremos con mayor énfasis.

2. Contexto Mexicano: ¢Importancia de una politica publica en contextos diferentes?
El siguiente apartado se desarrolla tomando como referencia el articulo de Cabrero, E. (2000). El

desarrollo del estudio de las politicas publicas en Estados Unidos permitié crear politicas con
estudios cientificos y aplicados a la realidad. Pero este desarrollo en el estudio de las politicas
publicas no se dio de la misma forma en los deméas paises. Cada region fue modificando el
concepto de politicas publicas segun sus caracteristicas especificas de su contexto, por lo tanto,
la definicion de “politica publica” cambia segun el pais, por lo que al intentar aplicar el modelo
estadounidense de las policy sciences en otro lugar no siempre obtiene los resultados esperados.
Factores como el régimen politico, modelo de gestion, referentes institucionales y las tradiciones
culturales y simbolicas influyen en el anlisis de las politicas publicas.

En México, a partir de la década de los afios ochenta, fue sacudido por la demanda
social de democratizacion y redimensionamiento, esto fue debido a los sucesos que suscitaron
después de la Revolucién. Como bien sabemos el antiguo régimen caminaba o mejor dicho
estaba orientado hacia el autoritarismo y la hipertrofia, es decir, el estado se encontraba en el
desbordamiento del ambito estatal y el aparato gubernamental burocrético, es por ello que al
abrirse los afios ochenta existia insolvencia fiscal del estado, es decir, el estado no tenia la

capacidad para cumplir con sus obligaciones. Esto provocé insurgencias proclamando eficiencia
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en los controles democraticos y de la correcta asignacion de los recursos publicos ya que no
habia existido ningln otro tipo de estructura autoritaria del sistema politico, esto desembocé que
el gobierno no pudiera controlar la pluralidad social.

Mencionadas las cuatro etapas del proceso de las politicas pablicas, comenzaremos con
la comparacion de un México en transicion democrética y antecedentes estatistas contra el
sistema democratico establecido.

En la primera etapa, la formulacion de la agenda en un sistema democratico abierto y
plural, da lugar a una intensa interaccion de los agentes que participan, ya que la tendencia a
participar por parte de organismos no gubernamentales, congresistas, medios de comunicacion
entre otros es alta. En esta etapa los participantes se enfrentan, se alian, presionan y crean grupos
para ir generando consensos. Esta actividad intensa genera que participen todos. Como en todo
juego, existen perdedores y ganadores, pero en un gobierno democréatico lo que se busca es
soluciones satisfactorias para la mayoria.

Caso contrario, en el contexto mexicano la formacion de la agenda es atendida y
definida por grupos de especialistas al servicio del gobierno, y para que no existan inconformes
por las decisiones tomadas, se tiende a inflar los problemas para que sean aceptados, esto quiere
decir que existe un alto grado de impermeabilidad. Aunque dentro de este sistema en transicion
existen actores qué se independizan y tratan de cuestionar las acciones, la informacion sigue
estando en manos del gobierno. Algunas de sus caracteristicas mas relevantes es que las
estructuras no estan disefiadas para la participacion de los actores, lo que deriva la creacion de
pequefias redes de intermediacion y control con grados de autonomia, pero funcionales al aparato
gubernamental, por consecuencia hay menos actores implicados.

En la segunda etapa se formula y disefia la politica, donde tiene mayor peso el analisis
de la politica, existe una légica técnica y modelista. En un gobierno democratico, para mantener
el caracter publico y participativo, autores como Lindblon, sostienen la necesidad de involucrar
al ciudadano mediante un proceso de investigacion al servicio de la sociedad, el cual emplee un
lenguaje cotidiano y capacite al ciudadano para opinar, con lo que se busca la formacion de
grupos de expertos que confronten las politicas que disefia el gobierno.

En el caso contrario como el mexicano es practicamente hermético, se convierte en una
especie de secreto de Estado, los grupos que participan son gubernamentales, consultores

privados que desarrollan proyectos a las demandas del mismo gobierno y quedan excluidas
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instituciones académicas u organismos no gubernamentales. Cuando el gobierno convoca a
opinar es cuando el problema ya esté definido.

En la fase de implementacion de la politica se incorpora una red diversificada de
agencias ejecutoras, se da la intervencion de diferentes niveles de gobierno y agencias no
gubernamentales. En esta etapa la ciudadania asume una responsabilidad méas directa sobre la
calidad de la politica publica.

En el caso mexicano se puede hablar de un monopolio estatal, haciendo que no existan
cambios importantes, a su vez, se dan arreglos internos y coaliciones cerradas que eliminan la
transparencia. Las dindmicas de conflictos se dan con mas frecuencia por los diversos intereses
de los grupos.

Por dltimo, tenemos la ultima fase, la evaluacion de politicas, en un gobierno
democrético se desea tener claro si las elecciones técnicas y/o cientificas fueron las acertadas y si
los impactos finales fueron los esperados. Esto se mide directamente si las personas perciben
como exitoso el programa directamente relacionado a su bienestar y satisfaccion. Los beneficios
que da la evaluacion es que permiten desarrollar gran parte de los postulados y conclusiones a los
que llegan los expertos.

Caso contrario del mexicano donde la evaluacion esta a cargo del mismo gobierno, por
ello no se tiene certeza si la politica publica implementada, sus mecanismos y sus acciones
fueron las acertadas.

Para concluir, con el alcance universal que tiene el estudio de las politicas publicas
democraticas, trata de ver como es que influyen las tradiciones y las razones en la hechura de las
politicas publicas. Este seria el nivel mas profundo, ya que se trata del comportamiento social y
politico. Se tienen las expectativas y la imagen de los actores en un proceso de accion organizada
tomando en cuenta los referentes culturales e histéricos, donde las formas de relacion motivacion
y asociacion entre individuos grupos y organizaciones varian seguin la region, nacién o grupo
étnico, estos referentes tedricos fueron la base para la propuesta de una politica pablica.

3. Descripcion del tema

Observamos una deficiencia en la inclusion que enfrentan diariamente las personas que padecen
de alguna discapacidad visual, apuntamos a una falta de seguimiento por parte del gobierno en la

agenda publica, existe una falta de mecanismos que permitan el pleno desarrollo educativo y
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social de las nifias y nifios con los otros, por lo tanto, nos enfocaremos principalmente en el tema
de la educacion inicial debido a que es en esta etapa donde se observa el inicio del desarrollo
cognitivo y psicomotriz, ya que, es fundamental para incorporarse en el ambito educativo y
social de cada uno de ellos. Las principales problematicas que observamos son las siguientes:
e Limitacion del aprendizaje en la etapa inicial de las nifias y nifios con discapacidad visual
lo que impide su pleno desarrollo personal.
e Ausencia de mecanismos de ensefianza con codigos que faciliten el aprendizaje de esta
poblacién de nifios y nifias con discapacidad visual.
e Falta de materiales educativos para este sector de la poblacion.

3.1 Contexto social, politico, histérico y marco normativo actual.

En la actualidad la educacion inicial es de suma importancia en especial en los nifios y nifias con
discapacidad visual y débiles visuales, sin embargo en México no se ha fomentado el aprendizaje
que se aporta a partir de la educacién inicial, tan solo en la sociedad Mexicana segun datos
publicados por el INEGI del Censo 2020, los nifios, nifias y adolescentes con alguna
discapacidad de entre 0 y 17 afios suman 3.5 millones, lo que representa el 9.2% del total de la

poblacién infantil en ese rango.

En México, las personas sordomudas comenzaron a recibir una educacion escolarizada en la
Escuela Nacional de Sordomudos en 1867. Los ciegos tuvieron la misma oportunidad en 1870,

con la creacion de la Escuela Nacional de Ciego en la CDMX.

“La evolucion de la educacion especial no garantizo que en todos los casos los
estudiantes alcanzaran un adecuado desarrollo por el solo hecho de estar en las aulas
regulares. Por el contrario, hubo situaciones en las que maestros aceptan estudiantes
con discapacidad para integrarlos, pero sin la preparacion o disposicion personal que
favorece la verdadera cultura de inclusion” (Trujillo J. 2020. p.p 24, 25.)

Se mantiene dicho por la evolucién que obtuvo la educacion inclusiva dentro del marco
de la constitucion, ya que se establecieron y modificaron diferentes leyes al respecto, sin
embargo, no se han establecido reformas que adhieran dentro de la educacién primaria
orientaciones obligatorias para atender a las personas con discapacidad.

El auge educativo para este sector de la poblacion es en 1970, con la creacion de la

Direccion General de Educacion Especial (DGEE). De 1970 a 1976 se abrieron 256 escuelas de
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educacion especial de distintas especialidades a nivel nacional, prevaleciendo las escuelas para la
atencion de nifias y nifios con discapacidad mental (CNDH 2020).

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se definio a la integracion educativa de
las y los alumnos con discapacidad como: el acceso al que tienen derecho todos los menores, al
curriculo basico y a la satisfaccion de las necesidades basicas del aprendizaje.

Para el afio 2010 CONADIS vy la Secretaria de Educacion Publica crearon documentos
como la Propuesta de Plan Nacional de Accion para Fortalecer la Educacion Inclusiva que
planteaba el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion y participacién de la sociedad civil
y organizaciones de y para personas con discapacidad.

En 2011 el concepto de educacion inclusiva es definido por primera vez en el articulo 2
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, pero con énfasis en la
educacion especial, en sus articulos 12 al 15. En el marco del Programa Sectorial de Educacion
2013-2018 se crean los CAED con la finalidad de impulsar nuevas formas y espacios de
atencion educativa para la inclusion de las personas con discapacidad”.

Si bien es cierto, la educacion inclusiva se postula desde la aprobacion de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el transito hacia ella en
México ha sido lento, ya que no fue sino hasta el afio 2019 cuando dicho término se eleva a
rango constitucional y se plasma en la Ley General de Educacién, ubicado en el Capitulo 111 de
los criterios de la educacién, Articulo 16. No obstante, prevalece una confusion entre el
significado de la educacion especial y la educacion inclusiva, lo que se refleja en la legislacion,
la formulacién e implementacion de programas, prestacion de servicios educativos y en la propia
préctica docente.

Después de revisar los antecedentes del marco normativo referente a las personas con
discapacidad, continuaremos con revisar la normatividad actual. Es importante considerar el
articulo 1ro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
toda persona debe gozar de los derechos humanos y es obligacion del Estado garantizar que se
lleven a cabo por medio de todas las autoridades.

Por lo tanto, nos remontamos al articulo 3ro constitucional, el cual establece el derecho
a la educacién para toda la poblacion en general “Corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica,

gratuita y laica.” En términos de inclusion, el Estado con base en el parrafo 12°-, fraccion I,
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indice f) menciona que “Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizarédn ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de
eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion.”

Por otro lado, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
establece que se debe garantizar y proteger los derechos de las nifias y nifios, a través de acciones
que tomen en cuenta la integridad, la participacion y evaluacion de politicas publicas, donde
todos los niveles de gobierno deben sujetarse a la presente ley.

Por ultimo, se toma en cuenta lo establecido en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en su capitulo 111 Educacion, articulo 12° el cual establece que toda
nifia y nifio debe de gozar con el derecho a la educacién gratuita y obligatoria, con docentes
capacitados, espacios dignos y recursos materiales adecuados a su condicion.

Para justificar al DIF se utilizara la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del art 30 al 32.

3.2 Dimensidén: Nivel educativo relacionado

La educacion es esencial para formar nifios con valores y como seres integrales capaces de
reconocer sus habilidades y su importancia en la sociedad. Dicho lo anterior, retomaremos la
educacion inicial comenzando desde la edad de 3 a 6 afios.

Nos centraremos en nifias y nifios con discapacidad visual y débiles visuales dentro del
sector nacional, debido a que es una problematica visible en todo el pais. Se establecera a partir
de la ensefianza inicial en todas los centros del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
las Familias (DIF) localizados en los municipios de cada Estado; se establecera por tres etapas,

comenzando con los Estados que tengan mayor indice de discapacitados visuales.

4. Justificacion de la eleccion del problema: ;Por qué nos interesd el tema de educacién inicial

en personas con discapacidad visual?

Si bien el recorrido historico permite observar las politicas orientadas a integrar a las personas
con discapacidad y como han sido colocadas como prioridad dentro de la agenda publica, sigue

siendo un reto en su implementacién, donde el nivel de segregacion les ha impedido
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desarrollarse educativamente y las escuelas especiales no han sido suficientes para formar nifias
y nifios, y su integracién ha sido lenta a pesar de los esfuerzos por integrarlos.

La escuela inclusiva es una concepcion pedagogica y politica de la escuela, donde se
enfatiza el sentido de comunidad para que todos tengan la sensacion de pertenencia, apoyen y
sean apoyados por los demas miembros de la comunidad escolar, de manera que se permita a
todos los alumnos pertenecer a una comunidad que valore su individualidad. Las propuestas han
servido para abrir el panorama, sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para crear
una verdadera educacion inclusiva que atienda las necesidades que cada individuo con
discapacidad presenta.

Retomando el Articulo 3° el cual establece que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion siendo esta obligacion del estado, en la actualidad no se ha disefiado, ni propuesto
estrategias de integracion de nifios y nifias que enfrentan la discapacidad y deficiencia visual
hacia una educacion inicial.

Dicho lo anterior, pretendemos reducir al minimo estas barreras para la educacion
inicial en nifios y nifias de 3 a 6 afios de edad con este tipo de discapacidad, con el fin de
minimizar las desigualdades, a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias (DIF), el cual tiene como uno de sus objetivos procurar acciones que promuevan el
desarrollo integral de las familias y de grupos en situacion de vulnerabilidad, contribuyendo a
mejorar su calidad de vida, a través de los programas preventivos y formativos que promuevan
valores y encaucen el fortalecimiento del tejido social, a su vez consideramos que el ahorro de
recurso es esencial, y adaptar estas instalaciones, para personas con discapacidad visual, es mas

barato que hacer nuevas.

4.1 Por su magnitud.

Se realizd una busqueda de datos por medio del censo realizado por el INEGI en el afio 2021
sobre la cantidad de nifias y nifios que sufren de discapacidad visual y débiles visuales. Se arrojé
en los datos una proporcion desigual en los diferentes Estados de la republica. Por lo que se
consideran parte de la primera fase a aquellos Estados que presentan un mayor porcentaje de
poblacion discapacitada (véase tabla 1), ya que, se toman en cuenta como prioritarios para poder
reducir las posibilidades de exclusion de las nifias y nifios.

En la siguiente tabla se muestran dichos estados con mayor nimero de nifios y nifias con este

problema son: Jalisco, Veracruz, Chiapas y la Ciudad de México.
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Tabla 1. Estados que concentran la mayor poblacion con discapacidad o limitacidn visual en el pais.

Estados con mayor poblaciéon con discapacidad o
limitacion visual Discapacidad limitacion
visual visual
155,613 503.446
Jalisco
0-9 0-9
Discapacidad Limitacion
74,236 25,012
210,674 673,412
Veracruz
0-9 0-9
Discapacidad Limitacion
833,136 30,273
99.666 267.165
Chiapas 0-9 0-9
Discapacidad limitacion
57,358 26,924
210,900 731,537
CDMX
0-9 0-9
Discapacidad Limitacion
65,057 19,768

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional INEGI 2021

4.2 Problema de discapacidad en pandemia (COVID-19).

La pandemia agudiz6 el problema de educacion inicial en las nifias y nifios que padecen de
discapacidad visual o mutismo, ya que su medio de comunicacién en su mayoria esta centrado
en el tacto y sonidos. A partir de las medidas sanitarias, como son el uso de cubrebocas y el no
poder tocar los objetos hizo dificil su comunicacion como también su educacion.

Por otro lado, para contrarrestar estos efectos, el gobierno crea programas de asistencia
y talleres que pretende reunir a estos pequefios grupos de la poblacién, haciendo que solo puedan
comunicarse entre ellos, 1o que sigue generando que este grupo tenga una cultura propia,
segregando los de la sociedad como también se establece una poca incorporacion de nifios y

nifias entre los 3 a 6 afos este tipo de educacidn temprana.

5. Disefio de la Politica

La presente politica publica, busca responder a la poca atencion que el Estado le da a los nifios y
nifias que presenta discapacidad visual en términos educativos, es por ello que formularemos un
programa que pretende integrar, ayudar y brindar de herramientas basicas al proceso de

transicion para la educacion primaria desde los primeros afios de vida a esta poblacion. Entrard
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en funcionamiento por una pre-fase antes de la implementacion y posteriormente con 3 fases
para la ejecucion; en principio se comenzara con la evaluacién de las dependencias que se
encuentran dentro de los Estados con mayor concentracion de discapacitados visuales, a su vez,
se estableceran los acuerdos con las dependencias encargadas de llevar el programa, la primera
fase se llevard a cabo en los Estados de la republica con el mayor nimero de discapacidad y
deficiencia visual en nifios y nifias mediante un programa piloto priorizando la atencion en las
regiones mas afectadas. Lo anterior nos permitira establecer una evaluacion y arrojar resultados
con el fin de determinar si existen fallos y hacer ajustes que se veran reflejados en la segunda
fase de la politica publica. A continuacion, se mostraran las caracteristicas de cada etapa para su
mayor comprension:

e Pre-fase: Con la evaluaciéon de dependencias, nos referimos en dos sentidos. En primer
lugar, se necesitara ajustar algunas instalaciones del DIF para el correcto desarrollo de las
nifios y nifios, como segundo término, nos enfocaremos en las instancias que
proporcionaran los materiales educativos, didacticos y pagos a profesores. En cuanto a
los acuerdos, la Ley General de Educacion, en el Capitulo Il de educacion, Art. 12,
seccion VI, se establece la obligacion de la SEP, para proporcionar libros en braille,
materiales didacticos, ayudas técnicas, apoyo de intérpretes, especialistas en sistema
braille, equipos de computo y todos los apoyos necesarios para brindar una educacion de
calidad.

Por su parte, el departamento General de Presupuesto y Servicios Financieros brindara
ayuda con los recursos que se requieran para el financiamiento de los profesores.

Para el disefio y creacion de los materiales se propone trabajar con Departamento de
Materiales Educativos, para que los nifias y nifios cuenten con una educacion inicial de
calidad, donde los materiales se adapten al proposito de su formacion y desarrollo que les
permita tener herramientas para la competencia. Ambos departamentos son dependencias
de la SEP.

e Primera fase de implementacion: Estados con mayor indice de nifias y nifios con
discapacidad visual y débiles visuales.

Se decidié comenzar con la primera etapa la cual comprende a nifias y nifios de 3 a 4 afios
debido a que es en esta edad donde comienzan a desarrollar sus habilidades psicomotrices

y sensoriales. De acuerdo con el método Montessori, podemos fundamentar que, durante

206



esta edad, los nifios son mas susceptibles al entorno y practicas que se le ejercen, es decir,
podemos comenzar con el desarrollo de un nifio habilidoso, practico y l6gico, de esta
manera se fomentara su independencia.

Segunda fase de implementacion: Mismos Estados con mayor indice de nifias y nifios con
discapacidad visual y débiles visuales.

Posteriormente se llevara a cabo la segunda etapa la cual comprende a nifias y nifios de 4
a 6 afos puesto que es en esta edad donde el lenguaje matematico y verbal es parte
fundamental en el aprendizaje cognitivo, del mismo modo se introducira al nifio a que
aprenda el alfabeto braille, utilizando los distintos materiales proporcionados por la SEP.

Tercera fase de implementacién: Integracion de estados con menor indice de nifios y
nifias con discapacidad. Se implementaran las etapas uno y dos. En funcion de la
implantacion de la etapa uno y etapa dos, se realizan las correcciones o0 mejoras
correspondientes de acuerdo con los mecanismos de evaluacion que las autoridades y

especialistas disefien de manera adecuada.

Tabla 2. Fases de la implementacion de la politica publica.

(1era etapa:

- Chiapas (15)

discapacidad.

Fases Estados. ()* Cantidad de DIF | Matricula estimada por DIF Duracion.
estimados
- Jalisco (18) Se establecera un turno: Se llevara a
) cabo a lo largo
- Veracruz (10) - Turno matutino. de un afio.
. L 8:30 am-11:30 pm
Primer fase | - Ciudad de Se beneficiara a
(Piloto) México (15) 58 centros DIF. | 15 nifios y nifias (3 a 4 afios) con

(Integracion)

(2da etapa 4

- Chiapas (15)

58 centros DIF.

2 docentes por aula.

de3a4 2 docentes por aula.
anos)
- Jalisco (18) Se establecera en dos turnos: Concluyendo
. el primer afio,
- Veracruz (10) - Tur.no matutino. se iniciara con
- Ciudad de 8:30 am-11:30 pm el segundo afio
México (15) L 15 nifios y nifias (3 a 4 afios) con incorporando
Segunda fase Se beneficiara a discapacidad. ambos turnos.
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a 6 afios)

- Turno vespertino
12:00 pm a 3:00 pm.

15 nifios y nifias (4 a 6 afios) con
discapacidad.

2 docentes por aula.

Tercera fase Se beneficiara La planeacién, implementaciény | Considerando

(Integracion un centro por horarios, se estableceran de los resultados

alos estados | Coberturatotal | municipio de acuerdo con los resultados de las etapas

faltantes de | en la Repdblica | cada estado de | obtenidos de la primera 'y segunda | anteriores

la reptiblica. | Mexicana la Republica fase. mediante los
mecanismos

de evaluacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI 2020 y centros estatales DIF.

*Corresponde al numero de centros por Estado.

5.1 Nueva Area:

Para la implementacion de la politica publica, se pretende que los Centros de los DIF
municipales sean los responsables de poner la infraestructura y parte de los recursos humanos
para que las nifias y nifios puedan tomar las clases con el fin de que pueda cumplir su funcién
total mencionada anteriormente. Dentro de los beneficios que ofrece utilizar centros DIF es el
aprovechamiento de los recursos existentes, es decir, no sera necesario gastar en nueva
infraestructura, por Gltimo, la rapida implementacion de la politica pablica, esto es, que sea una

politica que opere casi de inmediato de su aprobacion.

Aunado a lo anterior, la nueva area estara incorporada dentro de cada centro de atencion
DIF para dar clases a nifias y nifios con discapacidad visual. Esta area se encargara de brindar la
mayor atencion, con ayuda de la SEP, con un nuevo plan de estudio adaptado a sus necesidades y
profesores capacitados para guiar en el aprendizaje.

5.2 Instancias encargadas

Para la ejecucion de la politica se espera que participe la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias (DIF), de esta forma se
aprovecharan recursos que ya existen, para garantizar que la educacién llegue a las nifias y los

nifios lo mas rapido posible, dotandolo de calidad y reconocimiento oficial en toda la Republica.
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Para garantizar que las dos instituciones colaboren de forma organizada se elabor6 un
organigrama bésico (véase en Esquema 1) donde se define la tarea de cada institucion con sus
respectivos departamentos. Con esta estructura se pretende garantizar la ejecucion de forma
ordenada y eficiente. También establecer quienes tendran la responsabilidad de proporcionar los
recursos humanos (los especialistas que se encargard de introducir a los nifios y nifias en la
educacion basica, administrativos y auxiliares), materiales (materiales didacticos, de higiene,
etc.) y los espacios en los que se llevaran a cabo las clases.

En primer lugar tenemos a la Secretaria de Educacion Publica la cual permitira dar
validez a la educacion inicial que se proporciona a los nifios y nifias, esto por medio de su
Departamento General de Desarrollo Humano Integral, ya que es la responsable de Proponer
lineamientos sobre el desarrollo humano y formacién integral del alumnado, basados en los
principios de equidad e inclusion, a fin de que se consideren e implementen en los proyectos,
estrategias y otras iniciativas de las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
Secretaria; coordinando el disefio de estrategias y acciones de innovacion pedagégica para
implementarlas en conjunto con las unidades y 6rganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria, para fortalecer el desarrollo de habilidades y competencias para la vida de las nifias y
nifios con discapacidad.

La participacion de la Coordinacion de Organos Desconcentrados y del Sector
Paraestatal se pretende establecer las estrategias que se llevaran a cabo para la ejecucion de la
politica publica, asi como su evaluacion de los resultados que se vayan obteniendo de la mano
del DIF.

Se considera también el Departamento General de Acreditacion, Incorporaciéon y
Revalidacion con la finalidad de certificar el tipo de ensefianza que se les impartira a nifias y
nifios con discapacidad visual, para que puedan tener una documentacion valida a nivel nacional.

El departamento General de Desarrollo Humano Integral, trabajara en coordinacion con
el DIF, ya que este departamento establece, promueve, ejecuta y difunde los programas, acciones
y servicios de asistencia social, que contribuyan al desarrollo integral de la familia y del grupo
familiar.

Al ser una instancia que tiene presencia en la RepUblica mexicana, tiene
establecimientos y opera centros de asistencia social en beneficio de nifias, nifios en zonas donde

los recursos no llegan de forma equitativa.
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Es por eso que se establece dentro de estas instancias especializadas de apoyo la
proporcién de clases para nifios con discapacidad visual y debilidad.

La instancia encargada de promover la certificacion de las normas en los centros seré la
Coordinacion General de Integracion Social, que permitira administrar y coordinar la operacion
de establecimientos de asistencia social.

Por ultimo, la Unidad Departamental de Programas Educativos sera el area encargada en
distribuir los programas seleccionados para las nifias y nifios con discapacidad visual, y se

encargara de mantener actualizados los contenidos que se proporcionaran a cada establecimiento.

Esquema 1. Relacion de Instancias Encargadas en La Educacion Inicial De Nifios Con Discapacidad Visual.

Secretaria de Educacion Publica
SEP

1

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de las Familias
DIF

|

Direccion de Centros
Estatales de Rehabilitacion

\

Centro de
Rehabilitacion y
Educacion Especial

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Guia de Instalacion de un Centro de Atencion Infantil y de los distintos organigramas
de los DIF Estatales (Veracruz, Jalisco, CDMX y Chiapas)

Como se menciond en la tabla 2 anteriormente, los Estados en los que se implementara
la primera fase, serén en los Estados de Jalisco, Ciudad de México (CDMX), Veracruz y Chiapas
ubicando las zonas donde més se requiera. En el Estado de Jalisco se aplicara en 18 centros, los
cuales cuentan con infraestructura adecuada para dar las clases (DIF Jalisco). En la CDMX se
llevara a cabo en 15 centros, donde su ubicacion sera en uno por delegacion (DIF CDMX 2022).
En Veracruz dara la atencién en las diez regiones mas importantes, poniendo uno por region, en
un centro por cada region (DIF Estatal de Veracruz, 2020). En Chapas se atenderan las 15
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regiones, poniendo un centro por regién (DIF Chiapas, 2021). Con esta estrategia se pretende
que en la primera etapa se implemente el programa de educacién inicial en 58 centros DIF.

Se presenta una organizacion jerarquica basica de un centro de atencién DIF, con la
integracion de la Nueva area para la Educacion Inicial para Nifias y Nifios con Discapacidad
Visual.

En primer lugar, se ubica el puesto de direccion el cual es ocupado por una persona
especialista en temas administrativos para planear, coordinar y sostener, junto con el colectivo
docente, la autonomia de gestion del centro y de la escuela, asi como la mejora de los programas
de ensefianza.

En el area de Educacion Inicial para Nifias y Nifios con Discapacidad Visual, sera el
lugar donde se definirdn los horarios de cada profesor que atenderdn a las nifias y nifios con
discapacidad visual.

En el area de Materiales didacticos, el personal se encargard de recibir, almacenar y
distribuir de manera interna los materiales que serdn proporcionados por las instancias
correspondientes, de esta forma se llevara un control de todos los materiales.

En el departamento gestion, serd donde se llevaran a cabo las tareas administrativas;
registro de los alumnos, atencion del publico, registros de las areas y asistentes de educacion,

donde interviene el personal de aseo, vigilancia.

Organigrama 1. Sistema Municipal DIF, y la Nueva area para la Educacion Inicial para Nifias y Nifios con Discapacidad Visual.

Director/Directora

Encargado
Encargado de Area de Educacidn Materiales didacticos
Inicial Para nifnas y nifos con

Discapacidad visual

Profesoresy Psicologos Administrativos Asistentes de
profesores educacion
(Especialistas en
educacidn para ciegos)

Departamento de
gestion

Auxiliares Auxiliares
de aseo de
vigilancia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los distintos organigramas municipales que se encuentran las paginas Web de cada Estado
(Jalisco, Veracruz, CDMX 'y Chiapas.
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5.3 Perfiles administrativos, docentes, jerarquias, presupuesto y materiales

La directora o director de cualquier centro DIF, nombrados por la Junta de Gobierno del Sistema
Municipal®®, se encargara también de supervisar el area de educacion Inicial para Nifias y Nifios

con Discapacidad Visual, es por eso, que ellos deben cumplir con los siguientes requisitos:

e Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones legales emanados del patronato y
de la presidencia.

e Dirigir el funcionamiento del sistema, en todos sus aspectos, y ejecutar los programas
requeridos para el cumplimiento de sus objetivos.

e Someter a la consideracion del patronato el presupuesto correspondiente de cada ejercicio
anual, a su vez, rendir los informes y cuentas parciales, que el patronato le solicite.

Para su perfil, es esencial cotar con conocimientos especiales: manejo de personal,
capacidad de organizacion conocimientos de redaccion, manejo de paqueteria office, atencion y
trato al pablico. A su vez, es importante que pueda adaptarse a las siguientes condiciones de
trabajo: en oficina, en intemperie, bajo presion. Considerando también buena actitud vy
personalidad: compromiso, trabajo en equipo, profesionalismo, puntualidad, disciplina,
productividad, orden, honradez, lealtad, nivel de responsabilidad alto, esfuerzo fisico y mental.
Este perfil tiene fundamento legal en los articulos 9 y 14 del decreto niUmero 14841 del congreso
del estado de jalisco fisico y mental; en relacién con la ley de servidores publicos del estado de
jalisco.

La formacion docente es de vital importancia para las nifias y los nifios que estan en la
etapa inicial en su educacion, debido a que es en este momento de sus vidas donde sus
habilidades comienzan a desarrollarse, por lo tanto, el acompafiamiento y ensefianza por parte de
docentes capacitados en dicha funcion, deben cumplir con los criterios necesarios para favorecer
el aprendizaje y bienestar de los educandos que padecen de discapacidad visual.

Como se ha mencionado anteriormente, la politica pablica tendrd como base el método
Montessori, el cual busca principalmente estimular el aprendizaje del educando con ayuda de su
capacidad sensorial a través del uso del espacio, asi como de materiales didacticos que le

permitan fomentar su libertad y el interés por aprender. En el caso de los educandos que

15 Consultado de: La plataforma digital de la Junta de Gobierno de Cuautitlan Izcalli, véase en:
https://cuautitlanizcalli.gob.mx/boletines/toma-de-protesta-directores-y-directoras/
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presentan discapacidad visual se busca que utilicen sus otros sentidos con el fin de desarrollarlos
plenamente y puedan enfrentarse a su realidad.
Se busca de docentes que cumplan con las siguientes caracteristicas:
1. Contar con un amplio conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes en la intervencion
pedagogica con el fin de favorecer el aprendizaje y el desarrollo integral de las nifias y los nifios
con discapacidad visual.
a. Contar con los elementos necesarios en materia de ensefianza inicial (nifias y nifios
de 3-6 afios).
b. Dominar los contenidos sobre la asignatura a impartir, en el caso de personas con
discapacidad, dominar el codigo braille.
2. Conocer las condiciones de los educandos y comprender sus necesidades.
a. Identificar las condiciones fisicas y cognitivas que presenta el alumno, con la
finalidad de intervenir en el aprendizaje y brindar la atencidn necesaria.
b. Comprender el contexto familiar y social del educando.
C. Emplear las estrategias adecuadas a su condicion.
3. Selecciona los materiales y estrategias adecuados para propiciar el desarrollo cognitivo de las
nifias y nifos.
a. Involucra a los educandos en actividades que le permitan reconocerse a si mismo y a
los demas con la finalidad de promover la participacion, inclusion y colaboracién con sus
comparieros.
b. Emplea actividades sensoriales donde el educando utilice sus sentidos y reconozca el
espacio.
c. Hacer uso de materiales didacticos para motivar el interés por aprender, asi como
despertar su creatividad, pensamiento critico, toma de decisiones y participacion
colectiva.
Al conocer las caracteristicas y aptitudes del docente a cargo de un grupo de nifias y nifios con
discapacidad visual, se realizd un estimado sobre el salario para los docentes con base en el
Catalogo y tabulador de sueldos del personal docente de educacion béasica 2021, donde:

1. Se utilizara como base la denominacion:
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a. Maestro de educacion especial el cual realiza su labor por 25 hrs. con un salario de
$9,412.75 pesos.
b. Educadora para centros de desarrollo infantil la cual realiza su labor por 36 hrs con un
salario de $11,913.75 pesos.
c. Maestra de Jardin de nifios de % de tiempo en curso con fortalecimiento curricular la
cual realiza su labor por 25 hrs con un salario de $12,833.80 pesos.
2. El aspirante debera contar con alguna de las siguientes carreras para participar en la seleccion
del docente:

a. Licenciatura en Educacion Especial

b. Licenciatura en Educacion Preescolar

c. Licenciatura en Pedagogia

d. Licenciatura en Educacion basica

3. El docente impartira 3 horas diarias por 5 dias a la semana, en total se estiman 15 horas por
semana.
4. El salario estimado para el docente a cargo del grupo sera de $22,590.00 reales mensuales,
debido a que el docente a cargo no solo debe contar con los conocimientos basicos de una
ensefianza inicial, también debe contar con las habilidades para poder manejar a nifias y nifios
con discapacidad visual, es por ello, que es necesario que cumpla con las caracteristicas
mencionadas en el perfil docente.

El salario de los docentes se va a tomar en cuenta en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del siguiente afio, el cual estara a cargo del Ramo 11-
secretaria de Educacion Basica, con la finalidad de dividir gastos con el Ramo 20 — Bienestar,
teniendo como resultados una mejor administracion y organizacion de los recursos destinados a
la ensefianza para nifias y nifios con discapacidad visual.

Se considera con un estimado, para la primera fase de $31,445,280.00 de pesos reales

anuales en docentes sin incluir el 70% de prestaciones, el cual se propondra para el Proyecto de
Egresos de la Federacion del proximo afio, especificamente en el Ramo 11. (Véase: Anexo 1)

1. El nimero de DIF incluidos en la primera etapa de implementacion.
2. El nimero de docentes por etapa: 3 a 4 afios y 5 a 6 afios.

3. El nimero de docentes por DIF.
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En cuanto a materiales la primera etapa tendra renovacion de materiales didacticos una vez cada
medio afio debido a que son materiales que tienen un desgaste rapido, por lo que el costo anual
sera de $172,561.60. Cifra calculada sumando los costos de cada material y considerando las
renovaciones de cada afio. (\Véase: Anexo 2)

La segunda etapa se hara énfasis en materiales que ayuden al desempefio y desarrollo
psicomotriz de la nifia y nifia considerando un costo anual $1,873,980.00.

Mobiliario
Mesa para 4 nifios, 3,000 unidades, $ 4,12,000 por 58 centros $696,000.00
Costo de la primera Fase (Prueba piloto)

Total del costo de profesores en la primera fase ~ $42,595,200.00

Total costo materiales didacticos $172,561.60
Total de Mobiliario $696,000.00
TOTAL $43,463,761.60

6. Plan de estudios: Planeacion pedagdqgica para educacion inicial en nifias y nifios con

discapacidad visual y débiles visuales de 3a 4 v de 4 a 6 afios de edad.

La educacion inicial es fundamental y mas en nifios y nifias con discapacidad, ya que es el punto
de partida para reconocer el mundo exterior a partir del desarrollo de la sensorialidad.
Educacion inicial de 3 a 4 afios.
1. Conciencia evolutiva de las nifias y nifios de 3-4 afios.

e Implantacion y desarrollo de manera psicomotora y cognitivat®:
El desarrollo de lo psicomotriz es importante para la coordinacién de los movimientos y
conocimiento de su propio cuerpo. Incorporar el esquema corporal introyectando la
representacion mental del propio cuerpo, de sus partes, de las posibilidades de movimiento y de
las limitaciones espaciales, es, por tanto, la interaccion del nifio con el medio y sus sensaciones

es por ello que a los 3 afios el nifio y nifia debe poder hablar, comer solo, aunque se ensucie,

16 Montessori, M. (2014). EI método de la pedagogia cientifica. Aplicado a la educacién de la infancia.. CDMX: siglo veintiuno.
Un nifio discapacitado debe tratarse con lineamientos especificos a su condicion, pero, motivando su aprendizaje con el mismo
sentido que a un nifio que no tiene algln tipo de discapacidad.
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caminar controlando sus pasos. Es importante reconocer que el nifio o nifia desde el nacimiento
tiene inquietudes por descubrir, saber y conocer, explorando la realidad que le rodea, ayudando a
construir conocimientos, comparandolos, analizandolos y clasificandolos, generando una
categorizacion de lo que ha vivido.

Las relaciones de la nifia o nifio con sus iguales estan marcadas por el tipo de relaciones
que éste haya establecido con los adultos. La influencia de su grupo de iguales es mas
significativa en cuanto al autoestima, ya que, los iguales condicionan la aceptacion del otro a sus
propios intereses, creando conflictos que los obligan a readaptarse. Estos conflictos contribuyen
a la formacion de un concepto de si mismo méas realista y exigente. El aprendizaje y las
habilidades sociales en el grupo de iguales aprenden que los beneficios de la relacién con los
otros sélo se pueden obtener si se aceptan sus puntos de vista.

2. Objetivos y contenidos esenciales.
e Conocimiento del Yo.

Objetivos: explorar el propio cuerpo identificando algunos de sus elementos y
caracteristicas, comenzando a valorar sus posibilidades y limitaciones motrices. Ayuda a
comenzar a formar una imagen positiva y ajustada de si mismo, aceptando sus posibilidades para
resolver pequefias situaciones de la vida cotidiana. Utilizar los sentidos en la exploracién de los
objetos identificando progresivamente algunas de sus caracteristicas y las sensaciones y
percepciones que de ellos obtiene. La coordinacién y control de la motricidad fina, adecuando
progresivamente el tono muscular y la postura a las caracteristicas del objeto, de la accién y de la
situacion.

Contenidos:
e Exploracion e identificacion del cuerpo.
e Regulacién de las necesidades basicas a partir del uso de los sentidos.
e Identificacion de las sensaciones y percepciones recibidas por los sentidos.
e Identificacion y expresion de sentimientos y emociones.
e Aceptacion y valoracion de sus posibilidades personales para resolver situaciones de la

vida cotidiana.

3. Interaccion con el entorno.
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Objetivo: Explorar los objetos y los materiales a través de los sentidos y las acciones
que se puedan realizar con ellos. Identificar algunas de las funciones de los objetos que utilizan
en las actividades cotidianas. Iniciarse en la identificacion de las cualidades y atributos de los
objetos utilizados habitualmente estableciendo algunas relaciones y clasificaciones muy sencillas
en funcion del tamafio, la forma, entre otras.

Contenidos:
e Exploracion y manipulacién de diferentes objetos y materiales a través de los sentidos y
de las acciones que se pueden realizar con ellos.
e Clasificacion de objetos segun sus cualidades.
e Agrupacion de objetos en colecciones.
e Uso adecuado de los objetos evitando situaciones peligrosas.
4. Préctica del Sistema Montessori.
Dentro de los parametros del Método Montessori, hay consideraciones muy perceptibles para
nifios y nifias con algun tipo de discapacidad motriz, incluso, sus lineamientos y aprendizaje se
basan en el desarrollo de sus sentidos. Para que el Método tenga una relacion con la ensefianza a
la discapacidad en la que nos estamos enfocando, es necesario recalcar que no hay un
desequilibrio que sea aplicable a estas personas, en otras palabras, las nifias y nifios con
discapacidad visual y débiles visuales, pueden aprender no igual que los nifios que no poseen
alguna discapacidad, pero si equitativa para que no afecte el aprendizaje.
e Dindmica de implementacion:
e Pensamiento y movimiento: el pensamiento y el movimiento estan estrechamente ligados.
El movimiento potencia el pensamiento y el aprendizaje.
e Libre eleccién: Se desarrolla la independencia, la voluntad y la responsabilidad.
e Intereses: El nifio y la nifia aprenden mejor cuando estan interesados en lo que esta
aprendiendo. Ayuda a la comprensién y la concentracion.
e Larecompensa es interna: la practica lleva al logro. Contribuye a la autoestima, al sentido
de responsabilidad y al pensamiento critico.
e Aprendiendo de y con los pares: el aprendizaje se potencia con el ejercicio de ensefiarle a
otros. Promueve el respeto, la tolerancia y la solidaridad.

5. Evaluacion:
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La evaluacion en esta etapa es global, tiene caracter continuo y formativo, ya que
proporciona una informacion constante que permite a la educadora y educador mejorar los
procesos como también los resultados de la intervencion educativa, sirve para detectar, analizar y
valorar los procesos de desarrollo del nifio, asi como sus aprendizajes, siempre en funcion de las
caracteristicas individuales de cada uno.

Educacion inicial 4 a 6 afios.

Para este rango de edad es adecuado comenzar a desarrollar el razonamiento cognitivo
de las nifias y nifios, con el fin de sentar bases en el razonamiento del estudiante y que pueda
adaptarse a los primeros lineamientos dentro de la educacién basica.

Préctica del Sistema Montessori.

e Aprendiendo dentro del contexto: el aprendizaje situado en contexto significativo es mas
profundo y rico que el aprendizaje en un contexto abstracto.

e Interaccion maestro/alumno: el maestro observa y acompafia, posibilita al nifio actuar,
querer y pensar por si mismo, ayudandolo a desarrollar confianza y disciplina interior.

e Orden en el ambiente y en la mente: el orden externo y la secuencia en el uso de
materiales son beneficiosos para el orden interno del nifio. Promueve la claridad de
pensamiento y la concentracion.

e Uso de materiales didacticos para el desarrollo psicomotriz de las nifias y nifios.

Evaluacion:

Lenguaje: cuando los nifios entran al ambiente a los 4 afios enriquecen el lenguaje ya
adquirido. Son capaces de usarlo inteligentemente con precision, dandose cuenta poco a poco de
sus propiedades. Aprenden a escribir partiendo de los sentidos (el oido, el tacto) y, como una
consecuencia natural de esto, aprenden a leer. Como una extension de las actividades de
lenguaje, los nifios aprenden geografia, historia, arte, musica. Estas areas ayudan al nifio a
conocer el entorno que lo rodea y a despertar la conciencia en el nifio del lugar que ocupa en el
mundo; los lleva a sentir respeto y amor por su ambiente, y crea un sentido de solidaridad con
toda la familia humana y su héabitat.

Lenguaje matematico: los materiales ayudan al nifio a aprender y entender conceptos
matematicos al trabajar con materiales concretos que lo conducen intuitivamente hacia conceptos

abstractos. Le ofrecen impresiones sensoriales de los nimeros y sientan las bases para el algebra
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y la geometria. Comienza a partir de ejercicios simples, légicos y didacticos, con la finalidad de
fortalecer la intuicién y reconocimiento de los numeros, figuras, series numéricas no muy
desarrolladas, etc.
Materias para impartir:
- Lenguaje Matematico y verbal
- Exploracién del entorno.
- Conocimiento del Yo.

7. Evaluacion.
Para este apartado tomaremos a consideracion solo la primera etapa de la politica, para observar
los alcances, resultados y cumplimiento de metas alcanzadas. Los objetivos planteados en la
primera fase consisten en poder atender a una matricula de aproximadamente entre 870 nifias y
nifios de 3-4 afios de edad con discapacidad visual y débiles visuales.

Por otro lado, se identificara si los materiales establecidos para esta primera fase han
sido satisfactorios para el desarrollo educativo inicial de los nifios y nifias.

Verificar si los profesores estan disefiando las dindmicas adecuadas que se requieren
para guiar a la nifia y nifio en el proceso de aprendizaje, por lo que, se considera que la
evaluacion de los profesores estara a cargo de los expertos a final del primer afio.

Evaluaremos el cupo que se alcanzara en cada centro para saber si se cubre a los quince
infantes en cada centro DIF, a su vez, se tendrd en cuenta la posibilidad de que mas nifios
necesiten del servicio en algunos centros.

Verificar si los contenidos educativos son los adecuados para que el nifio y nifia puedan
tener las bases para una educacion basica, es por ello que los especialistas disefian evaluaciones
con las que se pueda medir el desempefio individual de cada alumno.

De acuerdo con los resultados, evaluar la calidad de los materiales para saber si es
necesaria una renovacion o completa sustitucion de estos, a su vez, revisar los acuerdos para
verificar los precios reales de los materiales didacticos.

Valorar la operacion de los centros DIF en el manejo de la nueva area Educacion Inicial
para Nifias y Nifios con Discapacidad Visual, con el fin de observar limitaciones y alcances del

personal.
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Cumplir con la permanencia de las nifias y nifios con discapacidad visual y débiles

visuales, en los centros DIF.
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ANexos

Anexo 1: Sueldo general de profesoras y profesores para el PROINEDI

Pago por horas | Hora Prestaciones Pago +70% de
por docente prestaciones
$9.412.72* 25 horas T0% $16,001.62
Aguinaldo
£376.530 lhora Pritra vacacional £640.05
Participacion de
$1,125.50 3 horas= 1 Dia utilidades adsudadas $1.920.153
- im - - _ B Prima de antigiiedad .
$5.647.50 15 horas= Semana sin paternidad $9.6500.75
contar fin de semana Licencia por
. ternidad
$22,590.00 60 horas= mes sin Periode de lactancia | $38:403.00
contar fines de semana Dias de descanso
$271.080.00 Amnual por un docente $460.836.00
$31,445.280.00 | Considerando $53,456,976.00
profesores de la primera
etapa (Dos docentes por
DIF, anual)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Catalogo y Tabulador de Sueldos del Personal Docente de
Educacion Basica (2021)
*Sueldo Base recopilado.

Anexo 2: Materiales Didacticos por Centro de Atencion

Materiales Piezas por DIF Piezas totales | Costo unitario
didacticos or DIF
Todos los P
centros
Estatales

Costos totales

Todos los
centros
Estatales

en:

223


https://sitios1.dif.gob.mx/alimentacion/docs/Plan_Accion.pdf
http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2020/06/MANUAL-DE-ORGANIZACION-ESPECIFICO-DEL-SISTEMA-NACIONAL-PARA-EL-DESARROLLO-INTEGRAL-DE-LA-FAMILIA-2018.pdf
http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2020/06/MANUAL-DE-ORGANIZACION-ESPECIFICO-DEL-SISTEMA-NACIONAL-PARA-EL-DESARROLLO-INTEGRAL-DE-LA-FAMILIA-2018.pdf
http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2020/06/MANUAL-DE-ORGANIZACION-ESPECIFICO-DEL-SISTEMA-NACIONAL-PARA-EL-DESARROLLO-INTEGRAL-DE-LA-FAMILIA-2018.pdf

Primera etapa de 3 a 4 afios de edad.

Tableros
didacticos
(diversas
texturas)

15pz

870 pz

$200.00

$174,000.00

Foamy
moldeable,
Plastilina, slime

31

1,798 pz

$578.60

$1,040,322.80

Bloques
didacticos

15

870 pz

$150,00

$130,500.00

Bocinas
bluetooth

58

$559.20

$32,433.60

TOTAL:

$1,377,256.40

Segunda etapa de 4 A 6 afios de edad.

Cuadernillos
Braille

35pz

2,030

$66

$133,980.00

Tableros
didéacticos.
(Nameros,
letras)

30

1,740

1000.00

$1,740,000.00

TOTAL

$1,873,980.00

Fuente: Elaboracion propia, precios estimados del mercado.
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