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Resumen

En la actualidad, la generacién de residuos sélidos es un problema de la humanidad,
gue tiene impactos negativos sobre el ambiente, la salud, la vida silvestre, entre
otros, lo que conlleva a buscar diferentes soluciones. Estas soluciones se realizan
por medio de leyes, politicas publicas, tratados internacionales y programas

enfocados en la prevencion, separacion, aprovechamiento de los residuos.

Los residuos son recursos aprovechables, para lo cual en algunas ciudades se han
establecido medidas legales para que estos residuos tengan la calidad requerida
para su aprovechamiento, principalmente por medio de la separacion. En este
sentido, la economia circular busca aprovechar al maximo cada producto, por lo que

mas ciudades la estan adoptando.

Este proyecto tuvo por objetivo identificar las leyes y politicas publicas que fomentan
el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos (RSU) en tres ciudades de
nuestro pais Ciudad de México, Ledn y Tuxtla Gutiérrez; y tres ciudades extranjeras

Bruselas, Santiago y Tokio.

Se realiz6 una investigacion sobre el marco legal de los residuos en México. Se
identificaron las leyes estatales, locales, programas y acuerdos relacionados con el
aprovechamiento de los RSU en las tres ciudades nacionales seleccionadas.
También, se realiz6 una investigacion del marco legal sobre los residuos de tres
ciudades extranjeras con caracteristicas distintas. Por medio de diagramas de Venn,
se realizd un analisis de las leyes, normas y programas de las ciudades nacionales
y extranjeras, y se analizo la tasa de aprovechamiento de residuos de Ciudad de
México, Bruselas, Santiago y Tokio para identificar las leyes, normas y programas
que han tenido impactos positivos en el aprovechamiento de los residuos.
Finalmente, se presentan algunas leyes, normas o programas que pueden aplicarse
en las ciudades mexicanas para fomentar el aprovechamiento de los RSU. Entre
éstas estan leyes estatales o municipales que regulen la separacion en la fuente de
los residuos, homologar en el pais los subproductos que se reportan en los estudios

de caracterizacion, promover entre la poblacion los programas para la separacion y



recoleccion segregada de residuos con potencial de valorizacion, establecimiento
de responsabilidades para los actores involucrados en la gestion de los residuos y

registro de los residuos acopiados y sus destinos.
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1. Introduccion

El presente proyecto tuvo como finalidad identificar el marco legal y las politicas
publicas que fomentan el aprovechamiento de los residuos soélidos urbanos en
México. Desde la publicacion de la Ley para la Prevencion y la Gestion Integral de
los Residuos en México se ha desarrollado un marco legal e implementado politicas
publicas que fomentan el aprovechamiento de los residuos, pero existen diferencias
significativas en las leyes estatales (Loera, 2005). Por ejemplo, a nivel federal no
existe una Ley de Economia Circular, pero a nivel estatal la Ciudad de México,
Querétaro y Baja California cuentan con leyes de este tipo. Por lo que en esta
investigacion se analiz6 a nivel federal y estatal la legislacion vigente y los
programas en materia de residuos sélidos para identificar las leyes y politicas que
favorecen la separacion y posterior valorizacion de los residuos. Se eligieron tres
ciudades que cuentan con informacioén disponible en internet en el pais y tres
ciudades en el extranjero para identificar similitudes y realizar una comparativa en

términos de datos definidos.

1.1. Antecedentes

El analisis y comparacion de la gestion de residuos solidos urbanos (RSU) entre
distintas ciudades puede identificar normas o programas que han sido de utilidad
para minimizar o aprovechar sus residuos (Sanchez et al., 2019). Por ejemplo, un
estudio que analiz6 los planes de gestion de RSU de Ciudad de México y Bogota,
dos ciudades similares en cantidad de habitantes y condiciones climaticas, identifico
gue ambas ciudades tienen aciertos como planes basura cero, reciclaje, cobertura
de las empresas prestadoras del servicio de aseo para reducir la cantidad de
residuos en los rellenos sanitarios, asi como, la recoleccién regular de residuos para
evitar depositos ilegales, pero los aspectos a mejorar son que deben establecer un
programa de mejora continua, fomentar la separacién desde la fuente, tecnificar y
renovar el transporte de residuos, e invertir en la obtencion de informacion y

recoleccion de datos (Rodriguez et al., 2022).



Un estudio comparativo de la gestion de RSU entre dos ciudades, Sidney en
Australia, con un producto interno bruto alto (PIB) y Pune en India, con un PIB bajo,
concluyd que la recoleccién de desechos de Sidney se ha implantado de forma
sistematica con una cobertura de recoleccién del 100% mientras que la de Pune
puede ser mejorable. En esta ultima ciudad los grupos con menor ingreso no
podrian cubrir una tarifa para el manejo de residuos y la estructura de la ciudad hace
dificil de aumentar la cobertura de recoleccién. En cuestion de eliminacion y
procesamiento de residuos ambas ciudades deberian invertir en tratamientos

alternativos y modelos de conversion (Sohkhlet et al., 2020).

Por otro lado, una comparacion de la gestion de RSU entre dos ciudades, Berlin en
Alemania y Singapur en Asia, dos paises industrializados con economias
desarrolladas y con los PIB per capita mas altos del mundo encontré que, en
generacion de residuos, Berlin tiene una tendencia a la baja gracias a las medidas
de prevencion, al contrario de Singapur que muestra un aumento. La legislacion
alemana cuenta con leyes mas amplias, como ejemplo, la Ordenanza sobre
envases(Bundesgesetzblatt, 1991) menciona que los materiales de éstos deben de
reducirse y recuperarse antes de la eliminacion. La Ley Alemana de gestion de
Residuos y Ciclo Cerrado de Sustancias (Bundesgesetzblatt, 1994) no so6lo
responsabiliza a los municipios sobre los residuos sino también a los generadores
de residuos del sector privado. La Ordenanza de almacenamiento sobre
envases(Bundesgesetzblatt, 2001) que no concede exenciones al vertido de
residuos sin tratar, ademas Alemania esta obligada a apegarse a la legislacion de
la Union Europea (UE). En la gestion de los RSU, Berlin tiene més actores que
participan en la clasificacion, valorizacion y reciclaje, mientras que Singapur se limita
a la separacion en hogares privados y rellenos sanitarios. En Singapur el 90% de
los residuos no reciclables se incineran y el restante se deposita en vertederos
mientras que para Berlin sélo se envia el 2%. En Berlin el cobro es, por volumen
generado, mientras que en Singapur tienen tarifa fija por hogar. Singapur debe
mejorar la educacion ambiental, la accesibilidad a las instalaciones de reciclaje,
buscar soluciones al comienzo del ciclo de vida y revisar el cobro de tarifas (Zhang
et al., 2010).



Otra investigacion comparativa se realizO en dos planteles universitarios, la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) Azcapotzalco y la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM) lztacala. Las universidades pueden
asemejarse a microciudades debido a su actividad de comercios, servicios de
cafeterias, librerias, oficinas, servicio de imprenta y actividades deportivas,
culturales y académicas. La evaluacion se llevd a cabo mediante una cartilla
comparativa con distintos rubros (generacion, planeacién, organizacion,
infraestructura, tipologia, instrumentacion/seguimiento, educacion/capacitacion,
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas) de los programas de manejos de
RSU de cada universidad, el mejor puntaje fue para la UAM, que desarroll6 su
programa desde 2003, mientras que en la UNAM inicié en 2014. Este tipo de analisis
ayudan a averiguar el estado del programa de RSU, identificar las areas que deben
mejorar y reconocer los aspectos desarrollados de manera éptima, asi como agilizar

la toma de decisiones (Ruiz et al., 2018).

1.2. Justificacion

Los efectos ambientales por el inadecuado manejo de RSU van desde malos olores,
generacion de gases corrosivos y de efecto invernadero, lixiviados, contaminacién
del aire, incendios, proliferacibn de vectores transmisores de enfermedades,

deterioro del paisaje y problemas de caracter social (Quispe, 2020).

De acuerdo con el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos, en
México se generan 120,128 t/dia de RSU. De estos, 31.56% son inorganicos
susceptibles de aprovechamiento, 46.42% son organicos y 22.03% corresponden a
“otros residuos”. En este diagndstico no se encuentra registradas cifras oficiales
sobre el aprovechamiento de los RSU (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) 2020). Se estima que, en 2020, se reciclaron 29.7% de los
6.9 millones de toneladas de envases y empaques puestos en el mercado (ECOCE,
2021). Entre los materiales valorizables recolectados se encuentran papel/carton,
PET, aluminio, cobre/bronce/plomo, fierro/lamina/acero, vidrio,

electrénicos/electrodomésticos, plastico, entre otros, los cuales se estima que sélo



el 5% es reciclado y el resto es enviado a tiraderos a cielo abierto y rellenos
sanitarios, este tipo de residuos aprovechables son acopiados mayormente a traves

de la informalidad (Jiménez, 2015).

El reciclaje tiene diversas ventajas, como evitar que los residuos lleguen a los
vertederos, reintroducir los materiales reciclados al ciclo de produccion (evitando
que se utilicen mas recursos naturales), contribuir a la conservacion y ahorro de
energia y proteccion al medio ambiente (Chacon et al., 2016). La recuperacion de
energia a partir de RSU ayuda a eliminar materiales no reciclables y a reducir el

volumen de los residuos enviados a los sitios de disposicion final (EPA, 2020).

El tratamiento de los RSU tiene beneficios ambientales como reducir la energia
empleada en la manufactura y disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero, el uso de recursos naturales y la cantidad de residuos que requieren
valorizacion energética o disposicion final. Por lo que es importante identificar los
aspectos del marco legal y programas que fomentan la separacion, reuso, reciclaje
y compostaje, asi como, dar seguimiento a los resultados a partir de su

implementacion



2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Identificar y comparar el marco legal y politicas publicas que fomentan el
aprovechamiento de los residuos sélidos.

2.2. Objetivos particulares

- Analizar el marco legal ambiental mexicano federal en materia de RSU.

- Investigar la gestion y manejo de RSU en tres ciudades de México con
caracteristicas diferentes.

- Analizar el marco legal estatal y local en materia de RSU de las tres ciudades
de México.

- Investigar el marco legal ambiental en materia de RSU y las tasas de

aprovechamiento en tres ciudades extranjeras con caracteristicas diferentes.

- Analizar y comparar el marco legal y su influencia en el aprovechamiento de

RSU en las tres ciudades mexicanas y extranjeras.



3. Marco teorico

En este capitulo se presenta un panorama general de los residuos solidos urbanos
(RSU) en el mundo y en México. Ademas, se muestran conceptos basicos, datos
sobre generacion y composicion de RSU, asi como los impactos ambientales

asociados a su generacion y gestion y su legislacion basica en México.

3.1. Residuos

Residuo es un material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere

sujetarse a tratamiento o disposicion final (DOF, 2003).

Los residuos pueden clasificarse en funcion de su origen, por ejemplo: residuos de
comunidades locales, de hogares, industriales, hospitalarios y agricolas, entre otros.
También se clasifican de acuerdo con su naturaleza fisicoquimica, ejemplos de
estos son: residuos inertes, organicos, ordinarios, téxicos o peligrosos o finales
(Moletta, 2009).

Otra clasificacion importante es la establecida en la legislacién de cada pais, en
México la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) en su articulo 15, clasifica a los residuos como: peligrosos, solidos

urbanos y de manejo especial (DOF, 2003).

3.2. Residuos sdolidos urbanos

Los RSU han sido denominados de esta manera debido a su origen, las ciudades o
urbes. En México la LGPGIR en su articulo 5 parrafo XXXIII define a los RSU como:
los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los
materiales que utilizan en sus actividades domeésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o0 empaques; los residuos que provienen

de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere



residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias
y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos
de otra indole (DOF, 2003). Los residuos que se incluyen en esta categoria pueden

ser diferentes en otras regiones del mundo de acuerdo con sus legislaciones.

3.2.1. Generacion de RSU

De acuerdo con datos recopilados por la Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) la generacion de RSU a nivel mundial esta creciendo
cada afio. En la Figura 1 se muestra la generacién de residuos en paises
pertenecientes a la OECD en cuatro continentes. Ademas, se incluyen algunos
paises no pertenecientes a la OECD como Brasil, Republica de China, Indonesia y
Rusia. Como se puede observar los datos tienden a incrementar, 0 permanecer
constantes como en el caso de Oceania, aunque en muchos casos no se cuenta
con la informacion actualizada. En 2016 la generacion de RSU en los paises
pertenecientes a la OECD era de 697,436 miles de toneladas por afio y para 2020
incrementd a 732,105 miles de toneladas por afio. En el caso de los paises no
pertenecientes a la OECD, la informacion se trunca en el afio 2017.

800,000

700,000
«=@==0ECD - Europa

600,000

OECD América
Generacign 200:000 OECD Aci
siay
d(.a RSU 400,000 Oceania
(m"fsdde OECD - Total
toneladas
) 300,000 — —————¢———————0
No pertenecientes
200,000 OECD
100,000
0
2016 2017 2018 2019 2020
Aio

Figural. Tendencia de generacion de RSU en paises pertenecientes a la OECD
Nota: Elaboracion propia con datos de OECD, 2023.

En otra estimacion el World Bank Group (WBG) reporta que en 2016 se generaron
2,010 millones de toneladas de RSU a nivel mundial. Para 2030 se estima que se



generaran 2,590 millones de toneladas y para 2050 habrd 3,400 millones de
toneladas (Kaza et al., 2018).

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reportdé que en
2020 se recolectaron 38.9 millones de toneladas de RSU. En la Tabla 1 se presenta
la recoleccion de RSU en las 32 entidades federativas del pais, siendo la entidad
con mayor recoleccion de RSU la Ciudad de México con 5.5 millones de toneladas,
seguida por el Estado de México con 4.4 millones de toneladas y Jalisco con 2

millones de toneladas en el aiio 2020.

Tabla 1. Generacion de RSU por entidad federativa en el 2020
Entidad Federativa RS':J recolectados Entidad Federativa rRe?:LoJIectados
(t/afo) (t/afio)
Aguascalientes 373,292 | Morelos 527,217
Baja California 1,191,374 | Nayarit 657,385
Baja California Sur 403,625 | Nuevo Ledn 1,882,041
Campeche 219,728 | Oaxaca 800,904
Chiapas 1,163,141 |Puebla 1,504,904
Chihuahua 1,479,885 | Querétaro 726,543
Ciudad de México 5,461,942 | Quintana Roo 820,229
Coahuila de Zaragoza 959,556 | San Luis Potosi 737,540
Colima 284,968 | Sinaloa 1,176,753
Durango 485,961 | Sonora 878,841
Guanajuato 1,664,996 | Tabasco 598,051
Guerrero 874,627 | Tamaulipas 1,136,504
Hidalgo 708,605 | Tlaxcala 437,857
. Veracruz de Ignacio de
Jalisco
2,804,075 |la Llave 2,137,127
México 4,363,455 | Yucatan 624,147
Michoacan de Ocampo 1,317,285 | Zacatecas 478,386
Total de toneladas de RSU por afio en México 38,880,946

Nota: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2023.

Asi mismo, en la Tabla 2 se presentan los diez municipios con mas RSU
recolectados en México. La demarcacion que recolecta mas RSU es Gustavo A.
Madero en la Ciudad de México con 1 millon de toneladas al afio, su principal
sistema de recoleccién es en un punto establecido, comparado con Tijuana en Baja

California donde el sistema de recoleccion es de casa por casa recolectando al afio
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654 mil toneladas. Ecatepec de Morelos en el Estado de México ocupa el tercer
lugar con 592 mil toneladas por afo utilizando como sistema de recoleccidén casa

por casay en un punto establecido.

Tabla 2. Municipios que recolectaron mas RSU en México en el 2020.
Sistema de recoleccidn (t/afio) RSU
“Dﬂgrglacrlggc):i%n Entidad En un punto , recolectados
narc Federativa Casapor |de 5 Sistema de por dia
territorial casa recoleccion contenedores (t/afio)
establecido
1 Gustavo A. Ciudad de
Madero México 33,075 1,047,375 22,050 1,102,500
2 |Tijuana Baja California 641,710 - 13,096 654,806
Ecatepec de México
Morelos 414,434 177,615 - 592,049
. Ciudad de
4 |Cuauhtémoc | \evico . 562,100 ! 562,100
5 |Puebla Puebla 356,115 101,747 50,874 508,735
6 |Guadalajara |Jalisco 508,487 - - 508,487
7 |Juarez Chihuahua 471,580 - 24,820 496,400
8 | Chihuahua Chihuahua 495,900 - - 495,900
9 | Zapopan Jalisco 394,200 - 98,550 492,750
10 | Lebn Guanajuato 422,430 13,775 22,958 459,163

Nota: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2023.

3.2.2. Composicion de los RSU

El WBG reporta que la composicion global de los RSU estd conformada
mayormente por organicos con 44%, seguido por papel y cartébn con 17% y plastico
con 12%, en menor medida esta el vidrio, metal, madera, caucho y cuero con el
13% y por ultimo otros con 14% (Kaza et al. 2018). La composicion de RSU puede
variar de acuerdo con el nivel de ingresos per capita de cada pais, como se muestra
en la figura 2. El nivel medio alto y medio bajos son similares, pero, el nivel alto y
bajo cambian considerablemente en la categoria de organicos, plastico, papel y

carton.



60%

50%

40%
0,
%de 5oy
compOS|C|on
20%
e i B LD el

Alto Medio alto Medio bajo Bajo Composicién
global

X

Nivel de ingresos

B Orgdnicos M Vidrio Metal Otros M Papelycarton M Plastico M Cauchoycuero B Madera

Figura 2. Composicién de RSU segun nivel de ingresos y global.
Tomada de: Kaza et al., 2018.

La situacion de los RSU en América Latina y el Caribe es mas o menos similar a la
anterior. Se puede clasificar a estos paises en cuatro categorias de acuerdo con su
nivel de ingresos per capita (bajo, medio bajo, medio alto y alto) y sus RSU estan
compuestos principalmente por residuos organicos, papel, plasticos, vidrio, metales
y otros (ONU Medio Ambiente, 2018). En la Tabla 3 se presenta el porcentaje de
composicién de RSU de acuerdo con el nivel de ingresos, se puede observar que,
en la categoria de residuos organicos, Haiti un pais con nivel bajo de ingresos,
presenta mayor porcentaje de residuos organicos (75%) dentro de sus RSU, y los
paises con mayor ingreso son los que generan menor porcentaje de residuos
organicos (36%). Por el contrario, los paises con altos ingresos son los que generan
mas papel (23%), plasticos (12%) y metales (8 %), esta generacion disminuye con

respecto a su disminucion de ingresos.
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Tabla 3. Composicion de RSU en América Latina y el Caribe.

vael de Paises Orgénicos |Papel |Plasticos |Vidrio |Metales |Otros
ingresos
Bajo Haiti 75% 5% 7% 2% 3% 13%

Bolivia, El Salvador,
Medio Guatemala, Guyana,
bajo Honduras, Nicaragua,
Paraguay.

56% 14% | 8% 4% 2% 16%

Argentina, Belice, Brasil,
Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominica,
Ecuador, Granada,
Jamaica, México,
Panama, Peru, Rep. 52% 16% 11% 5% 3% 13%
Dominicana, San
Vicente y las
Granadinas, Santa
Lucia, Surinam,
Venezuela.

Medio
alto

Antigua y Barbuda,

Bahamas, Barbados,
Alto Chile, San Cristdbal y 36% 23% | 12% 4% 8% 12%
Nieves, Trinidad y
Tobago, Uruguay.

Nota: Elaboracién propia con datos de ONU Medio Ambiente, 2018.

En México, los RSU se componen principalmente por residuos organicos, residuos
susceptibles de aprovechamiento y otros tipos de residuos. Los residuos organicos
son los desechos de origen biolégico que alguna vez estuvieron vivos o fueron parte
de un ser vivo, los residuos inorgéanicos son todos los desechos que no son de
origen biologico (SEMATNAT, 2016). En los residuos organicos podemos encontrar
los desechos de alimentos y residuos verdes, como se muestra en la Tabla 4. Este
tipo de residuos pueden tratarse por compostaje o por digestion anaerobia (EPA,
2020).

Los residuos inorganicos pueden ser reciclables o no reciclables. Dentro de los
residuos reciclables estan los metales, plasticos, vidrio, papel y cartén, estos tipos
de residuos pueden colectarse para ser reciclados y obtener nuevos productos. Los
residuos inorganicos no reciclables son todos los demas residuos que no tienen las

caracteristicas de los reciclables (Secretaria del Medio Ambiente, 2023), estos
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residuos remanentes pueden ser enviados a disposicion final o eliminarse mediante

algun método de tratamiento térmico o valorizacion energética (Garcia et al., 2019).

El tratamiento térmico depende de la calidad y el tipo de residuos (alto potencial

calorifico y baja humedad), la valorizacién energética aprovecha el calor liberado

durante la combustidn para incorporarlo en la generacion de energia eléctrica (Buge

et al., 2021). En la Tabla 4 se presentan algunos ejemplos de residuos.

Tabla 4. Subproductos de residuos organicos e inorganicos.
Residuo Cat_egorla de Subproducto
residuos
Papel Pafiuelos de papel, servilletas, toallas de papel, filtros de papel
P para café y té
Residuos Verdura, frutas, cascaron de huevo, restos de café y té, pan,
L alimenticios tortillas, bioplasticos, huesos, lacteos, aceite comestible usado
Organicos
Residuos de . .
T Flores, pasto, hojarasca, ramas, hortalizas
jardineria
Otrqs.productos Algodén, cuero, caucho
organicos
Empaques de carton, corrugados, papel bond, cuadernos,
Papel y el cartdon | revistas, papel de propaganda, cartulinas, directorios, Tetrapak,
libros, papel Kraft, tarjetas de cartén, folders, periodicos
Chatarra de vehiculos, chapas, papel aluminio, rines de coche,
Metal . .
latas de bebidas, latas de laton
L Envases de mayonesa, envases de refrescos, envases de agua,
Plastico PET 1
envases de salsas, vasos desechables, platos desechables
Envases para alimentos, envases de lacteos, envases de aceite,
Plastico HDPE 2 | botes para pintura, tapas de refresco y agua, macetas, envases
de detergentes, envases de shampoo y envases de jabén liquido
Plastico PVC 3 Tuberias para agua y drenaje, mangueras, cubiertas de cables
Inorganicos

Plastico LDPE 4

Contenedores herméticos, empaques para alimentos, bolsas de
supermercado y autoservicio

Plastico PP 5

Envases para margarina y helados, cepillos de dientes

Plastico otros 7

Garrafones, mobiliario, carcasas de celulares, balones

Vidrio cristalino

Envases de alimentos y bebidas, vasos, platos y cristaleria,
ventanas, cubiertas para mesas

Vidrio &mbar y
verde

Botella de cervezas, botellas de vinos, botellas de licores y
aceite, parabrisas, vasos, platos y cristaleria

Vidrio plano

Ventanas
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Residuo

Categoria de
residuos

Subproducto

Residuos sanitarios, colillas de cigarro, preservativos, toallas
sanitarias, chicles, isopos, curitas, pafales, plasticos con aditivos
No reciclables degradantes (oxo, foto y termo degradables), poli papel, unicel
(poliestireno expandido), bolsas de frituras, celofan, calzado,
boligrafos, plumones y lapices

Nota: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Medio Ambiente, 2023.

De acuerdo con el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos

(DBGIR) en 2017 la fraccion organica era la de mayor porcentaje con 46.42%,

seguida por los residuos susceptibles de aprovechamiento con 31.55% y en menor

medida otros residuos con 22.03% (SEMARNAT, 2020). La Tabla 5 muestra a

detalle el porcentaje los subproductos que componen los residuos organicos e

inorganicos.

Tabla 5. Composicion porcentual de RSU en México
Categoria Subproductos Porcentaje
Cartén 4,55
Env rtén
enc:rsaedge e 1.51
Fibras sintéticas 0.34
Hule 0.54
Lata 0.98
Material ferroso 0.88
Susceptibles de Material no ferroso 0.57
aprovechamiento: 31.55% Papel 5.07
PET 2.63
Plastico rigido y de
pelicula ey 7.66
Poliestireno expandido 1.55
Poliuretano 0.55
Vidrio de color 1.6
Vidrio transparente 3.13
Cuero 0.46
Fibra dura vegetal 0.73
L. Hueso 0.52
Organicos: 46.42% Madera 0.79
Residuos alimentarios 33.07
Residuos de jardineria 10.84
Algodon 0.15
Otros: 22.03% Loza y ceramica _ 0.46
Material de construccion 0.7
Pafial desechable 6.75
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Categoria Subproductos Porcentaje
Residuo fino 2.25
Trapo 2.82
Otros 8.9

Total 100

Tomada de: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2020.

3.3. Residuos peligrosos

La LGPGIR en su articulo 5 fraccion XXXII define a los residuos peligrosos (RP)
como “aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,

embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio
(DOF, 2003).

Los RP se generan por actividades industriales, de la agricultura, de hospitales, de
comercios, de mineria y actividades domésticas. Estos RP pueden provocar riesgos
al medio ambiente y a la salud por tal motivo son de interés para generar medidas
regulatorias para prevenir riesgos (PROFEPA, 2014).

En la Tabla 6 se enlistan las seis caracteristicas de los RP: corrosivo, reactivo,
explosivo, inflamable y biolégico infeccioso establecidas por la NOM-052-ECOL-
1993 (DOF, 2003).

Tabla 6. Clasificacion de los RP de acuerdo con la NOM-052-ECOL-1993.

Caracteristicas | Clave | Propiedades de acuerdo con la NOM-052-ECOL-1993

En estado liquido o en solucién acuosa presenta un pH sobre la escala
menor o igual a 2.0 o mayor o igual a 12.5.

Corrosividad C En estado liquido o en solucién acuosa y a una temperatura de 55 °C
es capaz de corroer acero al carbon, a una velocidad de 6.35
milimetros o mas por afio.
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Caracteristicas

Clave

Propiedades de acuerdo con la NOM-052-ECOL-1993

Reactividad

Bajo condiciones normales (25 °C y 1 atmdsfera), se combina o
polimeriza violentamente sin detonacion.

En condiciones normales (25 °C y 1 atmosfera) cuando se pone en
contacto con agua en relacién (residuo-agua) de 5:1, 5:3, 5:5, reacciona
violentamente formando gases, vapores o humos.

Bajo condiciones normales cuando se ponen en contacto con solucion
de pH &cido (HCI 1.0 N) y basico (NaOH 1.0 N) en relacién (residuo-
solucién) de 5:1, 5:3, 5:5, reaccionando violentamente formando gases,
vapores o0 humos.

Posee en su constitucion cianuros o sulfuros que al exponerse a
condiciones de pH entre 2.0 y 12.5 pueden generar gases, vapores 0
humos téxicos en cantidades mayores a 250 mg de HCN/kg. de residuo
0 500 mg de H2S/kg de residuo.

Es capaz de producir radicales libres.

Explosividad

Tiene una constante de explosividad igual o mayor a la del
dinitrobenceno.

Es capaz de producir una reaccion o descomposicion detonante o
explosiva a 25 °Cy a 1.03 kg/cm2 de presién.

Toxicidad al
ambiente

Cuando se somete a la prueba de extraccion para toxicidad conforme a
la Norma Oficial mexicana NOM-053-ECOL-1993, el lixiviado de la
muestra representativa que contenga cualquiera de los constituyentes
listados en las tablas 5,6 y 7 (anexo 5) en concentraciones mayores a
los limites sefialados en dichas tablas.

Inflamabilidad

En solucién acuosa contiene méas de 24% de alcohol en volumen.

Es liquido y tiene un punto de inflamacion inferior a 60 °C.

No es liquido, pero es capaz de provocar fuego por friccion, absorcion
de humedad o cambios quimicos espontaneos (a 25 °Cy a 1.03
kgcm3).

Se trata de gases comprimidos inflamables o agentes oxidantes que
estimulan la combustion.

Biolégico
Infecciosas

Cuando el residuo contiene bacterias, virus u otros microorganismos
con capacidad de infeccién.

Cuando contiene toxinas producidas por microorganismos con
capacidad de infeccién.

La mezcla de un residuo peligroso conforme a esta horma con un
residuo no peligroso sera considerada residuo peligroso.

Nota: Elaboracion propia con datos de Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993, Que

establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de estos y los limites que hacen

a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente., 2003.

El DBGIR reporta que en 2017 se generaron 2,448 mil toneladas de RP, 94%

provenientes de grandes generadores (empresas, industriales y establecimientos),

4.7% de pequefios generadores (establecimientos e industrias) y 0.6% de los
microgeneradores (establecimientos) (SEMARNAT, 2020).
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3.4. Residuos de manejo especial

Los residuos de manejo especial (RME) se definen como “aquellos generados en
los procesos productivos, que no rednen las caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos solidos urbanos” de acuerdo con la LGPGIR en
su articulo 5 fraccion XXX (DOF, 2003).

Los criterios para clasificar a los RME se encuentran en la NOM-161-SEMARNAT-
2011 (DOF, 2013), estos residuos no deben poseer las caracteristicas de los RSU
o los RP, que sea un RSU generado en una cantidad igual o mayor a 10 toneladas
por afio y debe ser un residuo incluido en el DBGIR estatal o en un Estudio Técnico-
Econdémico (DOF, 2013). Este tipo de residuos presentan ciertos problemas en
México, ya que, no se tiene informacién cuantitativa precisa porque los sectores
responsables no reportan lo que enuncia la legislacion, esta informacion se obtiene
de los planes de manejo o de la informacion de produccion, ventas, importaciones
de algunos productos, y en algunos casos de las organizaciones empresariales
(SEMARNAT, 2020). En la Tabla 7 se muestran datos de los RME reportados en
DBGIR 2020.

Tabla 7. Listado de RME reportados por DBGIR 2020.
Tipo de RME Nivel Generacién de residuos al afio
. - . Textiles (2018) 785.59 toneladas
Residuo de servicios de salud Nacional Papel y carton (2019) 93.5 toneladas
Biomasa residual agricola (2012) 5.039
millones de toneladas
Residuos de actividades Biomasa residual forestal de aserraderos
pesqueras, agricolas, silvicolas, Nacional (2012) 728 millones de toneladas
forestales, avicolas, ganaderas, Biomasa residual ganadera (2011) 34.785
incluyendo insumos millones de toneladas
Biomasa residual pesquera (2016) 0.441
millones de toneladas
Administraciones portuarias (2018) 5,486
. : toneladas
Residuos de transporte Nacional . : .
Aeropuertos nacionales e internacionales
(2018) 212,041 toneladas
Lodos provenientes de Nacional Biomasa residual provenientes de PTARS
tratamiento de aguas residuales (2016) 32.467 millones de toneladas
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Tipo de RME Nivel Generacioén de residuos al afio

Residuos de tiendas
departamentales o centros Nacional
comerciales

Cartdn, residuos organicos y otros residuos
variados (2018) 3.527 millones de toneladas

Edificacion, agua/riego y saneamiento,
electricidad y telecomunicaciones, transporte
Nacional y urbanizacion, petréleo y petroquimica, otras
construcciones (2018) 10.15 millones de
toneladas

Residuos de la construccion y
demolicién

Computadoras de escritorio y accesorios,
computadoras portatiles y accesorios,
teléfonos celulares, monitores, reproductores
Residuos tecnolégicos Nacional de audio y video portatiles, cables para
equipos electrénicos, impresoras,
fotocopiadoras, multifuncionales (2015) 1.103
millones de toneladas

Pilas Ciudad de Alcalinas, de carbdn-zinc, de zinc-aire, de litio
México (2018) 81.3 toneladas
Residuos de produccion de llantas (2018)
" . 22,618 miles de unidades
Neumaticos usados Nacional

Residuos importacion de llantas (2018)
22,263 miles de unidades

Nota: Elaboracién propia con datos de SEMARNAT, 2020.

3.5. Impacto ambiental de los RSU

Los RSU pueden provocar impactos negativos en la salud publica y degradacion

ambiental.

El manejo inadecuado de los RSU contribuye al cambio climético y contaminacion
atmosférica. Las emisiones de GEI se generan por la descomposicion de la fraccién
organica de los RSU (metano, diéxido de carbono), en el transporte de los RSU
(dioxido de carbono, por la combustién de los combustibles fosiles utilizados) y en
la incineracién de los RSU (diéxido de carbono) ya sea por descuido en los
vertederos o por tratamiento final de los RSU (Agencia Europea de Medio Ambiente
2014).

Los impactos a la salud publica se deben a los olores por la descomposicién de la
fraccion organica de los RSU que afectan a las personas que viven cerca de los

vertederos, esta descomposicion también fomenta la proliferacion de vectores
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(insectos, roedores, alimafias y carrofieros), la produccion de gases pueden
provocar mezclas explosivas, también pueden existir accidentes o enfermedades
(diarrea, infecciones respiratorias y parasitos gastrointestinales) por el manejo
inadecuado de los RSU (Gex et al., 2019).

Los RSU pueden impactar negativamente las aguas subterraneas y superficiales,
esta contaminacion puede ser por eutrofizacion o por metales pesados. Los RSU
contaminan el aire por la quema no controlada en los vertederos que liberan
dioxinas y otros contaminantes para después provocar lluvia &cida. El suelo puede
contaminarse por metales pesados provenientes de los RSU, ademés los RSU
provocan deterioro del paisaje, ocupacion de espacio, alteracion en los ciclos de

especies de animales y bioacumulacion en la cadena trofica (Bennama, 2016).

Ademas, los RSU pueden tener impactos negativos con la vida silvestre en
ambientes terrestres y acuaticos. Los animales pueden enredarse con los residuos
y pueden asfixiarse o ahogarse, también, pueden ingerir residuos al ser confundidos
por alimento. Los microplasticos, residuos plasticos menores a 5 mm, pueden ser

ingeridos por los organismos acuaticos y llegar a la cadena alimentaria (EPA, 2022).

3.6. Gestion integral de los RSU

La gestion integral de RSU (GIRSU) es un sistema que se adapta a una sociedad,
su economia y el medio ambiente, tomando en cuenta diferentes aspectos que
influyen en la sustentabilidad, con enfoque estratégico a largo plazo, de equidad y
de atender problemas de salud publica con el objetivo de lograr soluciones
sostenibles (Klundert, 2000). En la Figura 3 se presentan las tres dimensiones de la
sustentabilidad relacionadas con el concepto de GIRSU, separando el factor tiempo

de proceso, ya que, el desarrollo y la planificacion requieren un largo plazo.
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Partes interesadas

; Elementos del sistema de manejo
Autoridades locales

ONG's ” ” Aspectos relevantes
Generacion Y separacion

Usuarios del servicio

Recoleccion

Sector privado formal Técnicos

Transferenciay transporte

Sector privado informal Ambientales

Tratamiento y disposicién Institucional
Agencias donantes .. s nstituciona
Reduccion, re-usoy reciclaje . P
Socio-econdmico

Recuperacion .
P Socio-cultural

Politico-legales

Financieros-economicos

Figura3.  Dimension de la Gestién Integral de RSU.
Tomada de: Klundert, 2020.
En las partes interesadas se encuentran diversos actores que tienen diferentes
intereses, por lo que, sus alianzas tienen como resultado un beneficio mutuo, la
cooperacion y la coordinacion entre las diferentes partes interesadas conduce a una
mayor sustentabilidad, cambios en el comportamiento y el reparto de las
responsabilidades financieras de una GIRSU (Klundert, 2000).

El manejo integral de RSU se refiere al conjunto de actividades relacionadas con la
vida del residuo “desde la cuna hasta la tumba” (Jiménez, 2017). Las etapas del

manejo de RSU se presentan en la Figura 4.
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1. Pre-recoleccion

Es la etapa donde se transportan los residuos, previo a su recoleccion por los servicios publicos.

2. Recoleccion

Es |la etapa donde juntan los residuos por parte de los servicios publicos.

3. Pre-tratamiento

En esta etapa se clasifican algunos de los residuos para su posterior valorizacion.

4. Centro de transferencia

de transferencia donde

posteriormente seran cargados en camiones de mayor capacidad.

5. Tratamiento

l¢

sta etapa tiene como finalidad la eliminacion de los residuos, ya sea por reciclaje o compostaje,
los residuos restantes son enterrados o incinerados a manera de disposicidn controlada.

Figura4. Manejo de RSU.
Modificada de: Buge et al., 2021.

Los aspectos relevantes en la GIRSU son técnicos, ambientales, econdmico-

financieros, socioculturales, institucionales y politico-legales. En la tabla 8 se

enlistan los principios de los aspectos relevantes aplicables al contexto local de la

GIRSU.

Tabla 8. Principios de los aspectos relevantes en la GIRSU.

Aspecto

Principios

Técnico

Tecnologias:

En funcidn de la disponibilidad local, fabricado localmente y cercanos a los
conocimientos locales o indigenas (en su caso), de buena calidad y larga vida
atil.

Sistemas:

Adaptarlos al entorno fisico, la topografia y otros requisitos fisicos. Establecer
sistemas eficientes y procedimientos de mantenimiento preventivo.

Ambientales

Minimizar la generacion de residuos, impactos negativos al suelo, aire y agua.
Maximizar reutilizacién y reciclaje.

Evitar la pérdida de materias primas, energia y nutrientes.

Desechar los residuos restantes de manera controlada.

Tratar y recuperar los residuos lo mas cerca de la fuente.
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Aspecto

Principios

Econdémico-
financieros

Analizar y planificar el financiamiento de la GIRSU.

Basar las decisiones financieras y econémicas en pleno conocimiento.
Cuantificar costos y beneficios del sistema completamente y en consulta con las
partes interesadas.

Analizar costos e ingresos.

Tomar decisiones deliberadas y transparentes con las partes interesadas.
Identificar a todos los beneficiarios y repartir responsabilidades.

Adaptar la relacién capital/mano de obra a las necesidades de la comunidad.
Maximizar la eficiencia del sistema.

Socioculturales

Usuarios:

Maximizar la cobertura de servicio brindado.

El servicio se adapta a las demandas y prioridades de los usuarios.
Los usuarios pueden participar en la toma de decisiones.
Minimizar los riesgos para la salud publica.

Operadores:

Utilizar modelos de gestién que sean aceptables.

Conducir a condiciones de trabajo seguras y saludables.
Maximizar el empleo generado.

Institucional

Desarrollo de recursos humanos.
Desarrollo organizacional.
Desarrollo institucional.

Politico-legal

Marco Legal:

Apoyar la participacion y la descentralizacién de tareas, autoridad y finanzas.
Crear condiciones favorables para la participacion publica y crear regulaciones.
Politica y marco politico:

Permitir la toma de decisiones a los municipios.

Dar prioridad a la GIRSU en las politicas y presupuestos.

Planificar la GIRSU de forma estratégica.

Tomada de: Klundert, 2000.

3.6.1 Jerarquia de la gestion de residuos

Una parte importante de la GIRSU es la jerarquia de la gestién de residuos que

describe los pasos mas ecoldgicos a seguir antes de la eliminacion de un residuo

en un sitio de disposicion final (Figura 5). Esta jerarquia prioriza la reduccioén en la

fuente y reutilizacion, seguidos por el reciclaje, compostaje y la recuperacion

energética dejando como el tratamiento menos deseable la eliminacion del residuo
en sitios de disposicion final (EPA) 2020).
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Mas preferido

Tratamiento

v
Menas preferido y
eliminacion

Figura5.  Jerarquia de la gestion de residuos

Tomada de: Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, 2020.

3.7. Economia circulary gestion de residuos

La economia circular (EC) tiene como finalidad mantener el valor de los recursos,
materiales y productos por un tiempo prolongado ademas de reducir al minimo la
generacion de residuos, todo esto, como un circulo virtuoso como (Figura 6). La EC
pretende transformar la economia lineal utilizada mayormente, donde, los
materiales y recursos tiene un flujo lineal lo que provoca la generacion de grandes
volumenes de residuos (Solérzano 2018). De acuerdo con la Fundacién Ellen
MacArthur, la EC es un marco de soluciones sistematicas que hace frente a desafios
globales como el cambio climético, la pérdida de biodiversidad, los residuos y la
contaminacion, sus tres principios son: eliminar los residuos y la contaminacion,
circular los productos y materiales, y regenerar la naturaleza (Ellen Macarthur
Foundation 2023).

22



Oferta de actores econémicos
eExtraccion/explotacion y compras
sostenibles

eConcepcidn ecoldgica (productos
Y procesos)

eEcologia industrial y territorial
esEconomia de la funcionalidad

Demanda y comportamiento
- de consumidores
Gestion de eConsumo responsable
residuos eCompras/consumo
colaborativo/utilizacion
eControl/reparacion/reutilizacion
eExtension de la duracién del uso

e Reciclaje (materiay
organico)

Figura 6.  Diagrama de economia circular
Tomada de: Buge et al., 2021.

3.8. Educacion ambiental y gestion de residuos

La educacion ambiental puede tener un resultado positivo en la mejor eleccion del
manejo de RSU, la sensibilizacién de estos temas puede ayudar a aumentar la
gestién no contaminante de los RSU (Njouonkou et al., 2022).

La educacion activa fomenta el intercambio de consejos y trucos para mejorar su
gestion de RSU cotidianamente (Gonzalez et al, 2014). De acuerdo con Gonzalez,

la educacion ambiental en la gestion de RSU abarca los siguientes conocimientos:

e Conocimiento cognitivo, que reconoce Y clasifica los residuos en diferentes
categorias de acuerdo con los criterios locales.

e Conocimiento ciudadano, que se enfoca a conocer las normas vy
prescripciones emitidas por las autoridades, asi mismo, para expresar sus
opiniones y demandas a las autoridades.

e Saber hacer, se relaciona con manejar diariamente los residuos en el hogar.

e Saber interactuar, que involucra organizarse con la familia o vecinos.
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3.9. Legislacion vy politica publica
3.9.1. Legislacion publica

La legislacion de nuestro pais es jerarquizada, es decir, la Constitucion es la Ley
Suprema del pais y se encuentra en la parte mas alta de la legislacion mexicana
(Figura 7), el siguiente escalon lo ocupan los tratados internacionales y las leyes
federales, le siguen las leyes estatales, los reglamentos, normas oficiales y decretos

y acuerdos se encuentran en la parte mas baja de la piramide (UnADM, 2017).

‘
=N

Reglamentos

Normas oficiales

Decretos/Acuerdos

Figura 7. Pirdmide de Kelsen que muestra la jerarquizacién de la legislacion mexicana
Modificada de: Universidad Abierta y a Distancia de México, 2017.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley que rige la
nacion y como ley suprema tiene facultades de dictar o suprimir leyes, su articulo

133 establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union gue emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha

Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
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haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas” (Constitucion

Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 1917)

Tratados internacionales y leyes federales

Los tratados internacionales y las leyes federales tienen la misma jerarquia

normativa (Ortiz, 2001). Los tratados internacionales de interés para esta

investigacion son:

Convenio de Londres, Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del
mar por vertimiento de desechos y otras materias, abierto a firma en las
ciudades de México, Londres, Moscu y Washington el 29 de diciembre de
1972 (DOF, 1974).

Protocolo de Londres, Protocolo de 1996 relativo al convenio sobre la
prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres, el 7 de noviembre de 1996
(DOF, 2006).

Acuerdo de Paris, que tiene como objetivo reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza (DOF, 2016).

Las leyes a nivel federal y sus reglamentos concernientes a los RSU son:

Ley General de Salud (LGS), que reglamenta el derecho a la proteccién de
la salud (DOF, 1984).

Ley Federal del Trabajo (LFT), rige las relaciones de trabajo comprendidas
en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion (DOF, 1970).

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
reglamenta la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion (DOF, 1988).

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)

esta ley reglamenta las disposiciones que se refieren a la protecciéon al
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ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos (DOF,
2003).

Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas

De acuerdo con la Secretaria de Salud las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son
“regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por las dependencias
competentes, que tienen como finalidad establecer las caracteristicas que deben
reunir los procesos o servicios cuando estos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o dafiar la salud humana; asi como aquellas relativas a
terminologia y las que se refieran a su cumplimiento y aplicacion” (Secretaria de
Salud, 2015).

Las NOM son elaboradas por dependencias del gobierno federal y de caracter
obligatorio, mientras que, las Normas Mexicanas (NMX) son de ambito voluntario
impulsadas por las Secretarias y el sector privado, a través de los Organismos

Nacionales de Normalizacion (Secretaria de Economia 2016).
Decretos y acuerdos

Hasta el final de la jerarquia se encuentran los decretos o acuerdos, estos son casos
especiales, donde, el poder ejecutivo podra ejercer un acto administrativo para
modificar el contenido normativo reglamentario, pueden modificar parcialmente el

contenido de una norma o un reglamento (UnADM, 2017).

3.9.2. Procedimiento legislativo para la creacion de leyes

El proceso de creacion de una ley consta tres etapas como se muestra en la Figura
8. La fase de iniciativa es donde el presidente de la Republica, los diputados o
senadores proponen la iniciativa del proyecto de ley de acuerdo con sus facultades.
En la fase de discusién y aprobacion, la iniciativa es sometida a discusion y votacion
por la cAmara de senadores y la camara de diputados. Finalmente, en la fase

integradora de la eficacia, se aprueba el proyecto de ley por la camara de diputados
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y senadores y se comunicard al Ejecutivo, si el Presidente estd de acuerdo
procedera a sancionarlo, promulgarlo y publicarlo como acto de aceptacion, o en su
caso, si el Presidente no esta de acuerdo puede vetar el proyecto y regresarlo a la

camara de origen (Camara de Diputados, 2023).

o Presidente
1. Fase de iniciativa Senadores ——> Iniciativa

Diputados

¥

2. Fase de discusiéon y
Camara de Diputados

aprObaCién por las Cémara de Senadores | Discusién
Camaras
P i
3. Fase integradora de la Veto —! Sancidn, promulgacion
. . y publicacion en el
eficacia Aprobacién Diario Oficial de la

Federacion

Figura 8. Fases del procedimiento legislativo
Modificada de: Camara de Diputados, 2023).

3.9.3. Politicas publicas

Las politicas publicas son decisiones y acciones implementadas por el gobierno con
participacion entre grupos de ciudadanos y autoridades con el fin de resolver
situaciones definidas a problemas publicos con ayuda de instrumentos especificos
(Arellano et al., 2020).

La politicas publicas ambientales iniciaron con una perspectiva ecoldgica
atendiendo problematicas de conservacidbn de especies, preservacion de la
naturaleza y el manejo sostenible de los recursos, posteriormente, empezaron a
atender problemas de contaminacion ambiental y su relacion con el dafio a la
economia, salud y la pérdida de calidad de vida, posteriormente, los problemas mas

preocupantes son residuos solidos y peligrosos, el riesgo de uso de energia nuclear,
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la contaminacion del aire, el abasto de agua, el cambio climatico y la diversidad

bioldgica (Vasquez 2002).

Las politicas ambientales comenzaron en los afios setenta, tomaron fuerza en los

aflos noventa y se convirtieron en una preocupacion mundial a partir de la

responsabilidad colectiva en las causas y soluciones al calentamiento global y la

preocupacion sobre el medio ambiente (Bustamante 2011). En la Tabla 9 se

presentan algunas politicas ambientales de diferentes organismos internacionales

y locales como la Unién Europea (UE), Mercosur y la Comunidad Andina (CA) entre

otros.
Tabla 9. Politicas ambientales a nivel mundial.

Afo | Politicas ambientales

1970 | Creacién de organismos mundiales, primeras leyes para regular el manejo del ambiente

1972 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano crea el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUD)

1972 Cumbre de Estocolmo, propone 24 principios basicos que permitan conjugar el desarrollo
humano y la preservacion del medio ambiente

1972 | Cubre de Paris, se adopta el primer Programa de Medio Ambiente

1983 | La ONU estableci6 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente

1994 Se crea la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) su objetivo es el desarrollo
sustentable y la proteccion del ambiente

1991 Se crea el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM) que es una fuente de
financiamiento para proyectos de mejora al ambiente

1991 | Creacién de Mercosur que contempla "la preservacion del medio ambiente”

1992 | Conferencia de Rio conocida como "Cumbre de la Tierra"

1992 | La ONU crea la Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS)

1992 | Tratado de la Unién Europea incorpora al medio ambiente como una politica comunitaria

1996 La Comunidad Andina (CAN) incluye "acciones para el aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales”

1997 Protocolo de Kyoto, los paises firmantes deben de reducir en conjunto 5.2% las emisiones
que potencian el efecto invernadero

2000 Consejo Europeo en Lisboa realiz6 un plan de 10 afios para hacer su economia mas
competitiva incluyendo politicas ambientales.
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Afo | Politicas ambientales

2001 | La OMC crea el comité de Comercio y Medio Ambiente

2001 | Tratado de Niza en la UE incorpora al medio ambiente como una politica

2001 | Mercosur crea el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico aprueba los "Acuerdos de

2010 Cancun"

Conferencia de las naciones unidas sobre el desarrollo sostenible (Rio+20) en Rio de

2012 Janeiro se establece "El futuro que queremos

2015 Tercera conferencia internacional sobre la financiacion para el desarrollo

El 21er periodo de sesiones de la Conferencia Marco de las Naciones Unidas sobre el

2015 Cambio Climatico (COP 21) aprueba el "Acuerdo de Paris"

150 jefes de Estado y Gobierno se reunieron en la cumbre de las Naciones Unidas y
aprobaron "La agenda 2030 para el desarrollo sostenible" que contiene 17 objetivos de
aplicacién universal

2015

Nota: Elaboracién propia con datos de Bustamante, 2011 y Agenda 2030 en América Latina y el
Caribe, 2023.

En la figura 9 se muestra de manera condensada los antecedentes de las politicas
ambientales en México, similar a la situacion anterior estas politicas iniciaron en los
afos setenta con la Ley Federal para Prevenir y controlar la Contaminacion y la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente. En los afios ochenta la politica
ambiental adquirié un enfoque integral y se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE). La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) promulgada en 1988 fue pionera en América Latina y la base
de la politica ambiental en el pais. En 1992 se establecen nuevas instituciones
gubernamentales: Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. En 1994 se
crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
que integra el sector forestal, el agua, la pesca y el ambiente, posteriormente, en el
afio 2000 cambia a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) separando los temas ambientales de los temas de produccion
(Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) 2006).
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SEDESOL
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Instituto Nacional
de Ecologia

1992 Se funda la
PROFEPA

1994 Se cred la
SEMARNAP
abarca el sector
forestal, el agua, la
pesca y el
ambiente
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1998 Se reforma el Art.

4 de la Constitucion
“Toda persona tiene
derecho a un medio
ambiente adecuado
para su desarrollo y
bienestar”

1998 Se expide el
Reglamento de
Impacto Ambiental
y el Reglamento de
Areas Protegidas

2000 SEMARNAP
cambia a
SEMARNAT separa
las actividades
productivas de las
ambientales

2000 Se expide la
Ley General de
Vida Silvestre

Figura9. Linea del tiempo de la Politica ambiental en México.
Nota: Elaboracion propia con datos de CESOP, 2006.
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4. Metodologia

En este capitulo se explica la metodologia utilizada en este proyecto para identificar
el marco legal y las politicas publicas que fomentan el aprovechamiento de los
residuos sélidos, en la Figura 10 se presenta un diagrama con dicha metodologia.

Buscar marco legal estatal y
Buscar el marco legal Seleccionar tres ciudades local, programas de politica
ambiental federal sobre los |——>| nacionales con caracteristicas |——> publica y acuerdos
RSU diferentes relacionados con los RSU de
tres ciudades nacionales
Analizar el marco legal P
. " Identificacion de leyes,
Seleccionar tres ciudades federal, estatal y local y hormas o programas factibles
extranjeras con caracteristicas |——> programas de las ciudades |——> N programa:
s N de implementacion en las
diferentes nacionales frente a las . .
N ciudades mexicanas
extranjeras

Discusidn del analisis
comparativo y conclusiones

Figura 10. Metodologia para el fomento del aprovechamiento de los residuos solidos en el marco

legal y las politicas publicas mexicanas.
Nota: Elaboracion propia.

4.1 Busqueda del marco legal ambiental federal sobre los RSU

Se realiz6 una investigacion de la legislacion mexicana a nivel federal y los tratados
internacionales relacionados con el manejo y la valorizacion de los RSU
considerando, como se establece en el marco tedrico, la jerarquia de las leyes en
México. Esta informacion se presenta en tablas para organizar los datos de cada

ciudad, los puntos importantes que se consideraron de cada ley o tratado son:

1. Nombre de la ley o tratado
2. Fecha de publicacion

3. Ultima modificacién
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4. Relacion con el aprovechamiento y valorizacion de los RSU

Ademas, se realiz6 una investigacion de las leyes relacionadas con el manejo y la
valorizacion de los RSU de cada estado del pais, considerando los puntos

anteriores. La informacion recabada se muestra en el anexo | de este reporte.

4.2 Seleccion de tres ciudades nacionales con caracteristicas
diferentes

Se eligieron tres ciudades de México para realizar el analisis de su marco legal local
(estatal y municipal) en el manejo y valorizacion de sus RSU. Los criterios

considerados fueron:

1. Sicuentan o no con leyes de economia circular estatales

2. Sitienen un programa para la gestion de RSU vigente

3. La composicion de RSU (proporcién en masa o en porcentaje en la que se
encuentran presentes los diferentes tipos de residuos)

4. Siactualmente existe valorizacion de RSU

Ademas, se investigaron las caracteristicas generales de cada ciudad, como la
cantidad de habitantes, la extension de territorio y su producto interno bruto (PIB).

4.3 Busqueda del marco legal estatal y local, programas de
politica publica y acuerdos relacionados con los RSU de las
tres ciudades nacionales

Una vez que se eligieron las ciudades de acuerdo con los criterios mencionados en
el punto 4.2, se realizd una investigacion del marco legal con respecto al manejo y
valorizacion de los RSU para cada ciudad, respetando la jerarquia de las leyes de

cada lugar, por ejemplo:

Leyes ambientales estatales
Reglamentos ambientales estatales

Leyes en materia de gestiéon de RSU

o o T @

Reglamentos en materia de gestion de los residuos
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e.

f.

Manuales de organizacién

Programas relacionados con el aprovechamiento de los RSU

Esta informacién se presenta en una serie de tablas donde se muestra la siguiente

informacion relevante para esta investigacion:

o bk 0 DR

Nombre de la ley

Nivel de aplicacion de la ley
Fecha de publicacion
Ultima modificacion

Obijetivo de la ley

4.4 Seleccidn de tres ciudades extranjeras con caracteristicas

diferentes

Se realiz6 una investigacion para identificar tres ciudades extranjeras con diferentes

tasas de aprovechamiento de residuos, ademas de los siguientes criterios:

1.

o b~ 0N

Idioma en el que se encuentra disponible la informacion de la gestion de RSU
para su mejor interpretacion

Si cuentan o no con leyes de economia circular

Composicion de RSU

Porcentaje de valorizacion de RSU

Si cuentan o no con leyes que prohiban la valorizacion energética o
disposicion final en rellenos sanitarios de residuos valorizables

Si cuentan o0 no con leyes que pongan un impuesto a la valorizacion
energética o disposicion final en rellenos sanitarios de residuos valorizables
Acuerdos voluntarios entre los sectores publico y privado sobre la

valorizacion de los RSU.

Una vez seleccionadas las ciudades se procedié a hacer la investigacién del marco

legal con relacién a la valorizacién y aprovechamiento de los RSU, como se realiz6

anteriormente en el punto 4.3 para las ciudades nacionales. Dicha informacion se
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presenta en una tabla que incluye los siguientes conceptos de importancia para esta

investigacion:

Nombre de la ley
Nivel de aplicacion de la ley
Fecha de publicacion

Ultima modificacion

ok~ 0N R

Obijetivo de la ley

También se investigaron las caracteristicas generales, tales como la cantidad de

habitantes, el tamafio de territorio y su PIB.

4.5 Analisis del marco legal federal, estatal y local y programas
de las ciudades nacionales frente a las extranjeras

Se realizé un analisis comparativo general del marco legal, programas y tratados
relacionadas con al aprovechamiento y valorizacion de los RSU que mostraron
beneficios en el aprovechamiento de los RSU de las ciudades mexicanas contra las
ciudades extranjeras seleccionadas. Se muestra una grafica de tasa de
aprovechamiento de residuos, de esta manera, se identificaron las posibles
legislaciones que pueden implementarse en México con el fin de fomentar el
aprovechamiento de los RSU. También, se incluye un analisis realizado a las
ciudades nacionales y otro a las ciudades extranjeras por medio de diagramas de

Venn.

4.6 ldentificacion de leyes, normas o programas factibles de
implementacion en las ciudades mexicanas

Finalmente, se exponen la leyes, normas o programas que tienen factibilidad de
aplicacion en las ciudades mexicanas para el aprovechamiento o valorizacion de los
RSU.
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5. Resultados y discusion

En este capitulo se presentan los resultados y la discusion de la investigacion
realizada segun la metodologia establecida en el capitulo 4, sobre el marco legal y
las politicas publicas que fomentan el aprovechamiento de los residuos de las

ciudades nacionales y extranjeras.

5.1 Marco legal ambiental federal sobre los RSU

Con relacién a la jerarquia de la legislacion mexicana presentada en el marco
tedrico de este proyecto, en este punto, se presentan diferentes tablas con las leyes
nacionales, tratados internacionales y normas relacionadas con el manejo y

valorizacion de los RSU en México.

En la Tabla 10 se presentan los objetivos de las leyes nacionales relacionadas con
el manejo y valorizacion de los RSU en México, cabe destacar que, se agrega la
fecha de la ultima modificacion, los cuales no han sido relacionados con el

aprovechamiento de los RSU.

Tabla 10. Leyes nacionales relacionadas con el manejo y valorizacién de los
RSU en México.

Fecha de Ultima

Ley nacional . -, e
y publicacion | modificacion

Objetivo

Establece el derecho a un ambiente
S o 18 de ) o

Constitucion Politica de los 5 de febrero ! sano y las competencias para emitir
. . noviembre de . L.

Estados Unidos Mexicanos de 1917 2022 leyes relacionadas con la proteccion
del ambiente y equilibrio ecoldgico.

Maxima ley de derecho ambiental
Ley gelneral del eqwllt_),rlo 28 de enero | 11 de abril de | & México establgg:e un marco
ecolégico y la proteccién al general con relacion al cuidado al

; de 1988 2022 . X
ambiente medio ambiente y su
administracion.
Ley que establece las facultades,
8 de octubre | 18 de enero | obligaciones, cargos y lineamientos
de 2003 de 2021 para la gestion de residuos soélidos
urbanos.

Ley general para la
prevencion y gestién integral
de los residuos
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Respecto a la tabla anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza un medio ambiente sano para todas las personas en su articulo

4 parrafo 5:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.”
Ademas, establece la facultad del congreso en el articulo 73 parrafo XXIX-G:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.”

Por ultimo, los Municipios tendran a su cargo de acuerdo con el articulo 115 parrafo

Il inciso c:
“Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos...”

En la Tabla 11 se presentan los objetivos de los tratados internacionales
relacionados con el manejo y valorizacion de los RSU en México, estos tratados no

han sufrido alguna modificacion desde su publicacion.
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Tabla 11.

Tratados internacionales relacionados con el manejo y valorizacion

de los RSU en México.

Tratado internacional Fech'a dg . U“'”?"f‘ .. | Objetivo
publicacion | modificacion
Convenio sobre la prevencion
de la contaminacion del mar
por vertimiento de desechos y
otras materias, abierto a firma | 16 de julio Prohibe el vertimiento en el mar de
en las ciudades de México, de 1975 pléasticos persistentes.
Londres, MoscU, y
Washington, el 29 de
diciembre de 1972
Proteger y preservar el medio
marino contra todas las fuentes de
Protocolo de 1996 relativo al cqntaminaciér) y adoptar !“edidas
convenio sobre la prevencion eﬂcapgs, segun su capaqda_td
de la contaminacion del mar C|ent|f|9a, técnica y econdmica, para
por vertimiento de desechos y | 24 de marzo Ereyemr, reducir y, cuando sea ,
otras materias. 1972 de 2006 actible, eliminar la poptammacmn
adoptado en Ia,\ ciude{d de paqsada por el vertimiento 0 la
Londres. el 7 de noviembre incineracion en el mar de desechos
de 1996, u otras materias. Cuando proceda,
las Partes Contratantes
armonizaran sus politicas a este
respecto.
Reforzar la respuesta mundial a la
4 de amenaza del cambio climatico, en el
Acuerdo de Paris noviembre contexto del desarrollo sostenible y
de 2016 de los esfuerzos por erradicar la

pobreza.

La Tabla 12 presenta los objetivos de las normas nacionales relacionadas con el

manejo y valorizacion de los RSU en México y no cuentan con modificaciones desde

su publicacion.

Tabla 12.

Normas nacionales relacionadas con el manejo y valorizacion de los

RSU en México.

Fechade

Ultima

Normas nacionales L .. | Objetivo
publicacion | modificacion
Establece las caracteristicas el
23 de junio proceso de identificacion,
NOM-052-SEMARNAT-2005 | 40 5506 clasificacion y los listados de los

residuos peligrosos.
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. Fechade |Ultima -
Normas nacionales T .. | Objetivo
publicacion | modificacion
Establecer las especificaciones de
seleccion del sitio, el disefio,
20 de construccion, operacién, monitoreo,
NOM-083-SEMARNAT-2003 | octubre clausura y obras complementarias
2004 de un sitio de disposicion final de

residuos sélidos urbanos y de
manejo especial.

NOM-098-SEMARNAT-2002

1 de octubre
de 2004

Establece las especificaciones de
operacion, asi como los limites
maximos permisibles de emisién de
contaminantes a la atmdsfera para
las instalaciones de incineracion de
residuos.

NOM-161-SEMARNAT-2011

1 de febrero
de 2013

Establecer los criterios que deberan
considerar las Entidades
Federativas y sus Municipios para
solicitar a la Secretaria la inclusion
de otros Residuos de Manejo
Especial, de conformidad con la
fraccion IX del articulo 19 de la Ley.
Establecer los criterios para
determinar los Residuos de Manejo
Especial que estaran sujetos a Plan
de Manejo y el Listado de los
Mismos.

Establecer los criterios que deberan
considerar las Entidades
Federativas y sus Municipios para
solicitar a la Secretaria la inclusion
o0 exclusién del Listado de los
Residuos de Manejo Especial
sujetos a un Plan de Manejo.
Establecer los elementos y
procedimientos para la elaboracién
e implementacion de los Planes de
Manejo de Residuos de Manejo
Especial.

Establecer los procedimientos para
que las Entidades Federativas y sus
Municipios soliciten la inclusién o
exclusién de Residuos de Manejo
Especial del Listado de la presente
Norma.
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5.2 Selecciéon de tres ciudades nacionales con caracteristicas
diferentes

Considerando los puntos del punto 4.2, las ciudades mexicanas elegidas fueron
Ciudad de México; Ledn, municipio del estado de Guanajuato y Tuxtla Gutiérrez,

capital del estado de Chiapas. En la Tabla 13 se presentan los criterios qué

cumplieron.
Tabla 13. Ciudades de México consideradas para este proyecto.
Ciudad Programa parala |% de composicion |Valorizacion |Ley de economia
gestion de RSU de RSU de RSU circular
Cudadde g Si Si Si
Meéxico
Ledn Si Si No No
Tuxtla Si Si No No
Gutiérrez

En la Tabla 13, se observa que las tres ciudades mexicanas tienen programas para
la gestion de los RSU, en los cuales publica también su composicién. Solamente la

Ciudad de México presenta informacion sobre la valorizacién de los residuos.

En la Ciudad de México, el “Programa de Gestion Integral de Residuos” actual
comprende de 2021 a 2025 (Secretaria del Medio Ambiente, 2021). El porcentaje
de composicion de RSU presentado en este programa corresponde al 2010, pero,
para este proyecto se utilizaron referencias mas actuales. De las tres ciudades
estudiadas, la Ciudad de México es la Unica que cuenta con una ley de economia

circular, aprobada en 2023, se describe en la Tabla 14.

La ciudad de Ledn presentd su ultimo “Programa para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sdlidos” en 2020 (SIAP Leon, 2020). En él, se presenta la

composicion de RSU, sin embargo, no se reporta la cantidad valorada de RSU.

En el caso de Tuxtla Gutiérrez, el llamado “Programa Municipal para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos de Tuxtla Gutiérrez” comprende

de 2021 a 2024, presentando la composicion de sus RSU del 2020. No presenta
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datos de valorizaciéon de RSU (H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez,

2021).

5.3

Busqueda del marco legal estatal y local, programas de

politica publica y acuerdos relacionados con los RSU de tres
ciudades nacionales

Ciudad de México

La Ciudad de México es la capital del pais. En 2020 el INEGI reportd una poblacién
de 9,209,944 de habitantes (INEGI, 2023), su PIB en 2020 fue de 3,464,828 millones
de pesos (INEGI, 2021), su territorio abarca 1,494.3 km? (INEGI, 2023c) y cada
persona genera 1.071 kg/dia de residuos (Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno de la Ciudad de México, 2022).

Esta ciudad esta regida por leyes, reglamentos y normas para los RSU como se

muestra en la Tabla 14. Se presenta, ademas, el nivel de aplicabilidad, la fecha de

publicacion, la dltima modificacidén y su objetivo.

Tabla 14. Marco legal sobre manejo y valorizacion de RSU en la Ciudad de
México.
Ley, reglamento Nivel Fech_a dg ) UItlma_ .| objetivo
0 norma publicacion | modificacién
Regular la gestién integral de los
Lgy de residuos 22 de abril 21 de octubre reS|dups sélidos (Eon5|derados como
solidos del CDMX no peligrosos, asi como la
L de 2003 de 2022 ” SR
Distrito Federal prestacion del servicio publico de
limpia.
Reglamentar la Ley de residuos
:zsgéir?eesnifjougg @ 7 de octubre |19 de febrero s()lido_s del Distr_ito l_:ederal en
CDMX materia de gestion integral de

sélidos del
Distrito Federal

de 2008

de 2020

residuos solidos no peligrosos y
servicio de limpia.
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Ley, reglamento
0 norma

Nivel

Fecha de
publicacion

Ultima
modificaciéon

Objetivo

Ley de economia
circular de la
Ciudad de México

CDMX

28 de febrero
de 2023

Definir los principios de la politica en
materia de economia circular, asi
como los instrumentos para
incentivar y llevar a cabo su
aplicacién en la Ciudad de México.

NADF-020-
AMBT-2011

CDMX

30 de
noviembre
de 2012

Establecer los requerimientos
minimos para la produccién de
composta a partir de la fraccion
orgéanica de los residuos solidos
urbanos, agricolas, pecuarios y
forestales, asi como las
especificaciones minimas de calidad
de la composta producida y/o
distribuida en el distrito federal.

NADF-024-
AMBT-2013

CDMX

8 de julio de
2015

Establecer los criterios y
especificaciones técnicas bajo los
cuales se debera realizar la
separacion, clasificacién, recoleccion
selectiva y almacenamiento de los
residuos del Distrito Federal.

NADF012-AMBT-
2015

CDMX

12 de junio
de 2018

Establecer las condiciones y
especificaciones técnicas para el
manejo integral de grasas y aceites
de origen animal y/o vegetales
residuales en el territorio de la
Ciudad de México.

NADF019-AMBT-
2018

CDMX

19 de
octubre de
2020

Establecer los requisitos y
especificaciones para la correcta
separacion, almacenamiento,
acopio, recoleccién, transporte,
tratamiento, reciclaje y disposicién
de los residuos eléctricos y
electrénicos dentro del territorio de la
Ciudad de México.

NACDMX-007-
RNAT-2019

CDMX

20 de julio de
2021

Establecer la clasificacion y
especificaciones de manejo integral
para los residuos de la construccioén
y demolicién en la Ciudad de
México.

Asi

aprovechamiento y valorizacién de los RSU en la Ciudad de México, en este caso

mismo, en la Tabla 15 se muestran los programas relacionados al
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se presenta la descripcién del programa y los logros que han obtenido dichos

programas.
Tabla 15. Programas relacionados con los RSU en Ciudad de México.

Nombre del o Referencia

programa Descripcién del programa Logros bibliografica

Programa de
gestién integral
de residuos para
la Ciudad de
México 2021-
2025

Define los principios y
estrategias para el manejo
adecuado de los residuos, a
través de metas, y acciones
definidas conforme a las
responsabilidades de todos
los actores involucrados.

-12 metas sobre la
produccién y consumo
responsable

-17 metas sobre manejo y
aprovechamiento

-9 metas sobre cambio
climatico, adaptacion e
innovacion

-4 metas sobre impulso al
empleo

Secretaria del
medio ambiente,
2021

Inventarios de
residuos sélidos
de la Ciudad de
México

Documento anual necesario
para la politica ambiental de la
ciudad y su estrategia en la
gestién integral de residuos en
cumplimiento con lo
establecido en la
normatividad.

-Presenta datos de la
generacion de RSU
-Manejo de residuos por
alcaldia

-Infraestructura para el
manejo de los RSU

Secretaria del
medio ambiente,
2022

Plan de accion
basura cero

Vigencia:
Mayo de 2019

Consiste en la implementacion
de mecanismos orientados a
la reduccién de residuos que
llegan a los rellenos
sanitarios, mediante la
promocion de una cultura
social enfocada a la
separacion de residuos que
buscando incrementar la
cantidad de residuos
valorizables y retornables a
las cadenas de produccién.

-Calendarizacion y
separacion de los RSU
-Entrega de 1,500 lonas
informativas
-Capacitacion y
reconocimiento a los
trabajadores de limpia
Mesas de trabajo con el
Comité Técnico Operativo
Visitas informativas a
establecimientos
-Distribucién de material
de difusion

Secretaria del
medio ambiente,
2023a

Planta de
biodiésel

Vigencia:
2020

Planta productora de
bioaditivo en la Central de
Abasto (Ceda) con la finalidad
de ser una alternativa para el
tratamiento del aceite vegetal
usado y alargar su tiempo de
vida util.

-Se produce 1,500 a 3,000
| de bioaditivo por dia
-Capacidad de almacenar
20,000 | de aceite crudo y
6,000 | de producto
terminado

Secretaria del
medio ambiente,
2022
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Nombre del
programa

Descripcién del programa

Logros

Referencia
bibliografica

Centro integral

La Ciudad de México junto
con la empresa Concretos
Sustentables Mexicanos S.A.
de C.V. inaugurar en 2021 el
Centro Integral de Reciclaje

-Capacidad de
procesamiento de residuos
de la construccion y

de reciclaje : . demolicion de 1,200 .
. . de Miguel Hidalgo con el . Secretaria del
Miguel Hidalgo I . ton/dia . .
objetivo de cumplir la norma -Capacidad de procesar medio ambiente,
o ambiental NACDMX-007- pacidad de p 2022
Vigencia: ; residuos limpios de 2,200
RNAT-2019 donde obliga a ;
2021 los generadores a manejar ton/dia
9 ] -Produce 640 m3 de
adecuadamente sus residuos S
= concreto hidraulico
de la construccion y
demolicion.
La planta para tratamiento de
residuos organicos del centro
Planta para de acopio nopal-verdura
tratamiento de operada por la empresa
residuos Sustentabilidad en energia 'y
organicos del medio ambiente y con la
Centro de participacion de los En 2021 se reporto el Secretaria del
Acopio Nopal- productores de nopal, tiene el |ingreso de 554 ton. De medio ambiente,
Verdura en objetivo de recibir residuos de | residuos 2022
Milpa Alta nopal y verdura para
procesarlos por medio de
Vigencia: digestion anaerobia para la
2017 obtencién de biogas y otros
subproductos como
biodigestato.
En 2021 se acopiaron 7.17
toneladas:
L -2.42 t de vidrio
Programa de educacion -1.46 t de carton
Mercado de ambiental que tiene la ' Secretaria del
o -1.2 t de Tetra Pak . :
trueque finalidad de mostrar a la medio ambiente
. . -0.78 t de PET :
ciudadania de manera del gobierno de la
' . ; . -0.59 de papel :
Vigencia: tangible y directa como los Ciudad de
> , -0.29 de HDPE e
Marzo 2012 residuos pueden convertirse . México, 2022
) X -0.23 de Lata de Fierro
en materia prima. Y
-0.11 de aluminio
-0.06 de empaques
flexibles
Programa que brinda a la
ciudadania una alternativa
para no tirar a la basura los .
. . S Secretaria del
Reciclatrén aparatos que ya no utiliza y . X
) . medio ambiente
aprovechar estos residuos de | En 2021 se acopiaron un .
. . ) : del gobierno de la
Vigencia: manejo especial, fomentando |total de 51.7 toneladas ;
L i Ciudad de
Mayo 2013 habitos de separacion y .
México, 2022

reciclaje con las jornadas de
acopio de residuos
electrénicos y eléctricos.
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Nombre del
programa

Descripcién del programa

Logros

Referencia
bibliografica

Ponte pilas con
tu ciudad

Vigencia:
2007

Busca minimizar la generacion
y dar una alternativa correcta
de reciclaje a estos residuos
de manejo especial.

En 2022 se recolectaron

70.9 toneladas

Secretaria del
medio ambiente,
2023b

En la Figura 11 se puede ver el comportamiento de los RSU de la Ciudad de México.

La composicion de RSU del afio 1997 fueron tomados de una publicacion del

Instituto Nacional de Ecologia y la SEMARNAP (Secretaria del Medio Ambiente et

al., 1999). Los datos de composicion de los RSU del afio 2009 fueron tomados de

un estudio llevado a cabo en la Ciudad de México, tomando muestras de las 13

Estaciones de Transferencia (Duran et al., 2013). Para los datos del 2022 se utiliz6

el estudio de la ANIQ “Perspectiva de los residuos plasticos en Ciudad de México”,

donde se tomaron muestras de la Planta de seleccidn Azcapotzalco, la alcaldia

Cuauhtémoc y de la estacion de transferencia de Iztapalapa (Vazquez et al., 2021).
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Comportamiento de generacién de RSU
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Figura 11. Composicién en % masa de los RSU en Ciudad de México en 1997, 2009 y 2022.
Elaboracion propia con datos de Secretaria del Medio Ambiente et al. 1999, Duran et al. 2013y
Véazquez et al., 2021.

Segun el comportamiento de los distintos RSU mostrados en la Figura 11 podemos

observar que:

e Los residuos organicos son los que se generan en mayor proporcion en los
tres afios. En 2009 este residuo represento el 49.5% de los residuos totales,
asi mismo, en el afio 2022 fue del 41.2 % y para 1997 represento el 39.8%.

e También, los residuos que mas se generaron en esta ciudad son: plasticos,
carton y papel. La generacion de plasticos ha ido creciendo con el tiempo,
teniendo que, en 1997 represento el 10.5 %, en 2009 el 13 % y en 2022

aumento al 15.8%. El cartdén ha variado poco con los afios, ya que, en 1997
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representaba el 5.3 %, en 2009 mostro una baja al 4 % y el 2022 subi6 a
6.9%. Los residuos de papel han ido disminuyendo con el tiempo, tenemos
que, en 1997 se presenta el 14.5 % de los residuos, en 2009 y 2022 no se
obtuvo mucha variacion con el 5.9 % y 5.8 % respectivamente.

e Asi mismo, los residuos textiles han aumentado con los afios, en 1997
constaba del 0.6% de los residuos, aumentando en 2009 y 2022 de 3.6 % a
4.4 % respectivamente.

e En la composicion de RSU de la Ciudad de México considera los residuos
finos, con pocas variaciones con el tiempo, con 1.2 % en 1997, 0.8% en 2009
y 4.4 % en 2022.

e Por otro lado, el vidrio, material ferroso y aluminio han disminuido con el paso
de los afios. El caso de vidrio es el mas notorio, ya que, en 1997 mostraba el
10.6% de los RSU y bajo en el afio 2009 y 2022, con el 2.6 %y 2.1 %
correspondientemente. EI material ferroso ha ido disminuyendo
progresivamente con los afios de 1.3 %, 1.1 % hasta el 0.2 %. Es el mismo
caso para el aluminio, en 1997 se tenia el 1.6% de los RSU, bajo en 2009 a
0.3% y en 2002 a 0.01 %.

e Por ultimo, en la fracciébn de otros se encuentran los residuos que no se

presentan en los tres afios y por lo tanto no pudieron ser comparados.

En la Tabla 16, se presenta una tabla con los porcentajes de valorizacion o
disposicion final de los RSU en la Ciudad de México de los afios 2018, 2019, 2020
y 2021.

Tabla 16. Porcentaje de valorizacién o disposicion final de 2018, 2019, 2020 y
2021 de la Ciudad de México.

Valorizacion o |, g 2019 2020 2021
disposicion final

Reciclaje y 19.54% 25.06% 27.70% 28.24%
pepena

Tratamiento 18.39% 14.18% 15.68% 21.47%
Disposicién final | 62.07% 60.77% 56.62% 50.29%
Total 100% 100% 100% 100%
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Ledn

Ledn es un municipio del estado de Guanajuato. En 2020 contaba con 1,721,215 de
habitantes (INEGI 2023b), su PIB en 2018 ascendia a 978,291 millones de pesos,
su territorio se extiende en 1,280 km2 y cada persona genera 1.1 kg/dia de residuos
(SIAP Ledn, 2020).

Esta ciudad se rige por leyes y reglamentos a nivel estatal de manejo y valorizacion

de los RSU como se muestra en la Tabla 17, se presenta el nivel de aplicabilidad,

la fecha de publicacion, su dltima modificacién y su objetivo. A nivel municipal el

manejo y valorizacién de RSU se administra mediante reglamentos.

Tabla 17. Marco legal sobre manejo y valorizacion de RSU en Ledn
Ley Nivel Fech_a de_' U'“”_‘a_ .. | Objetivo
publicacion | modificacion
Ley para la Tiene por objeto propiciar el
s desarrollo sustentable, la
proteccion y S .
7 23 de preservacion y restauracion del
preservacion del 8 de febrero : o - .
. Estatal noviembre de | equilibrio ecoldgico, asi como
ambiente del de 2000 ; .
2021 regular las acciones tendientes a
estado de !
. proteger el ambiente en el Estado
Guanajuato .
de Guanajuato.
Tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable por medio de
Ley para la i Iy
estion intearal la regulacion, de la generacion,
g . 9 21 de valorizacion y gestion integral de
de residuos del 10 de mayo ; X b
Estatal septiembre los residuos soélidos urbanos y de
estado y los de 2005 ; ; .
o de 2018 manejo especial, asi como la
municipios de ) L
) prevencion de la contaminacion y la
Guanajuato

remediacion de suelos
contaminados con residuos.
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Ley Nivel Fechade —|Ultima 0.0
publicacion | modificacién
Tiene por objeto establecer las
normas, principios y bases para:
I. La determinacion de las
autoridades competentes para la
aplicacion de la presente Ley;
II. El proceso de formulacion,
conduccion y evaluacion de la
politica estatal en materia de
cambio climatico;
[ll. La integracién y actualizacion de
informacion que sustente las
decisiones en materia de mitigacién
Ley de cambio y adaptacion al cambio climatico;
climatico para el 15 de 29 de IV. La participacion corresponsable
estado de Estatal noviembre de | diciembre de |de la sociedad en las acciones de
Guanajuato y sus 2013 2015 mitigacion y adaptacion al cambio
municipios climatico;
V. El fomento a la investigacion
cientifica y tecnolégica en materia
de cambio climatico;
VI. El fortalecimiento de las
capacidades institucionales y
sectoriales para enfrentar el cambio
climatico; y
VII. El establecimiento y aplicacién
de instrumentos econémicos que
impulsen la aplicacion de acciones
de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.
Regl_amento Tiene por objeto regular la
interior del LS ; .
. 22 de organizacion, funcionamiento y
Instituto de .. X
. Estatal diciembre de | --- facultades de las unidades
Ecologia del L X .
2005 administrativas que integran el
estado de . .
. Instituto de Ecologia del Estado.
Guanajuato
Ley para la Impulsar un modelo que permita
gestién integral y L .
. optimizar los recursos naturales sin
economia N .
; Estatal Iniciativa dejar a un lado el desarrollo
circular de los i .
. econdmico a favor del medio
residuos del . . ;
ambiente y con impacto social.
estado
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Ley

Fechade

Nivel T
publicacion

Ultima
modificacion

Objetivo

del Sistema

Guanajuato

Reglamento para
la constitucion

Integral de Aseo
Publico de Ledn

23 de abril de

Municipal 2009

14 de mayo
de 2013

Tiene por objeto regular la creacion
y funcionamiento del organismo
publico descentralizado de la
administracion municipal
denominado “Sistema Integral de
Aseo Publico de Le6n, Guanajuato”
(SIAP-LEON), asi como determinar
la estructura orgéanica general del
mismo, definiendo la distribucion de
competencias de las areas
administrativas que lo conforman,
garantizando con ello el derecho de
toda persona al medio ambiente
adecuado a través de la
prevencion, la generacion, la
valorizacion y la gestion integral de
los residuos.

la gestién

municipio de
Ledn,
Guanajuato

Reglamento para

ambiental en el

27 de
noviembre de
2014

Municipal

14de mayo
de 2020

Tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable del
Municipio, mediante la regulaciéon
de los procedimientos para:

I. La determinacion y aplicacion de
los instrumentos de la politica
ambiental municipal,

VII. La gestion integral de los
residuos sélidos urbanos, asi como
la prevencion de la contaminacién
de los suelos y su remediacion,
dentro del territorio municipal.

En la Tabla 18 se muestran los programas de la ciudad de Ledn relacionados con

el aprovechamiento y valorizacion de los RSU, una breve descripcion del programa

y sus logros.
Tabla 18. Programas relacionados con los RSU en Le6n
Nombre del Descripcion del Logros Referencia bibliogréafica
programa programa
Consiste en la
incorporacion de
jReciclal... Tu comercios, bares y . Sistema integral del aseo
restaurantes a una Sin datos

vidrio

recoleccién especial de
botellas de vidrio, para
gue éstas sean

de Ledn, 2023
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Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia bibliografica

aprovechadas
nuevamente.

iReciclal

Consiste en la
incorporacion de
fraccionamientos
privados para la
separacion de origen de
sus residuos, agregando
un dia de recoleccion
segregada para los
materiales valorizables.

Sin datos

Sistema integral del aseo
de Leon, 2023

Ponte pilas
Ledn

Consiste en el acopio
temporal y recoleccion de
pilas que terminaron su
vida (til. Existen mas de
330 puntos de acopio.
Las pilas son
recolectadas por la
empresa ALMA, para
hacer la disposicién final
con la empresa Sitrasa
S.A de C.V. en la ciudad
de Irapuato.

Listado de casi 300
puntos de recoleccién de
pilas

Sistema integral del aseo
publico de Lebn, 2023

Red de
recuperadores
de Ledn

Tiene como finalidad
afiliar a las personas que
se dedican a la
recuperacion de residuos
sélidos, con el objetivo de
ofrecerles un distintivo y
dignificar su labor, al
ofrecerles un chaleco,
gorra e identificacion.

Sin datos

Sistema integral del aseo
de Leon, 2023

iReciclay
gana!

Se lleva a cabo en varias
colonias de la ciudad, a
fin de que los ciudadanos
llevan sus materiales
valorizables y a cambio
se hace entrega un kit util
para la cocina, con la
intencién de promover la
cultura de separacion

En mayo de 2023 se
entregaron 100
despensas por materiales
reciclables

Entérate qué pasa en
Ledn, 2023b

Llantatén

El programa Llantatén, se
realiza una vez afo en la
ciudad con la intencion
de eliminar las llantas
gue los ciudadanos ya no
usan. Se tiene un
convenio con la empresa

En julio de 2023 se
recolecto mas de 15 mil
neumaticos

Entérate qué pasa en
Ledn, 2023b
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Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia bibliografica

Pirelli para hacer el
traslado de las llantas a
las cementeras de la
ciudad de Hidalgo y
Jalisco.

Tapita que da
vida

Acopio de tapitas en las
dependencias,
paramunicipales y
oficinas de las 7
delegaciones en que se
divide el municipio de
Ledn, con la finalidad de
ayudar asociaciones que
apoyan a familiares y
personas en la lucha
contra el cancer.

En 2021 las asociaciones
recibieron 230 kilos de
material aprovechable

Entérate qué pasa en
Leodn, 2023a

Recicledn

Es una campafia que se
busca reducir la cantidad
de residuos que son
dispuestos en rellenos
sanitarios, tiraderos
controlados o sitios
clandestinos, para
fomentar el
aprovechamiento de los
componentes de
aparatos electrénicos, de
acuerdo con las normas y
tratados ambientales que
regulan el reciclaje de
este tipo de residuos.

Sin datos

Sistema integral del aseo
de Ledn, 2023

La Figura 12 muestra el comportamiento de los distintos residuos valorizados en el

municipio de Ledn. Los datos de 2014 y 2017 fueron tomados del “Programa

Municipal para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos” del 2020 elaborado

por Sistemas de ingenieria y control ambiental, S.A. de C.V., donde se presentan

valores historicos (Sistemas de ingenieria y control ambiental, 2020). Para el 2020

los datos fueron tomados del “Programa Municipal para la Prevencion y Gestion

Integral de Residuos” del 2020 presentado por el municipio de Ledn (SIAP Leon,

2020).
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Figura 12. Composicion en % masa de los RSU en Le6n en 2014, 2017 y 2020.
Elaboracion propia con datos de Sistemas de ingenieria y control ambiental, 2020 y SIAP Leén,
2020.

De la Figura 12 donde se muestra el comportamiento de los distintos tipos de RSU

observamos que:

e En la gréfica anterior se comparan 4 tipos de residuos (organicos, cartén,
vidrio y sanitarios), conforme a los datos encontrados en los informes
correspondientes.

e La mayor fraccion de RSU en los 3 afos corresponde a los residuos
organicos, dado que, en 2014 se tenia la presencia del 40% y en 2020
aumento al 49%.

e El porcentaje carton en los primeros afos es constante del 4% y en 2020
disminuye hasta el 2.6%.

e El porcentaje de vidrio disminuye de 2014 a 2020, con el 3.8% a 2.9% como
corresponde.

e La fraccion de sanitarios varia en todos los afos, en 2014 con 29%, para
2017 2.4% y en 2020 6.2%.
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Tuxtla Gutiérrez

Tuxtla Gutiérrez es la capital del estado de Chiapas. En 2020 su poblacion ascendia
a 604,147 habitantes (Gobierno de México, 2023), su territorio es de 334.61 km2y

la generacion de residuos por persona es de 1.4275 kg/dia (H. Ayuntamiento

Municipal de Tuxtla Gutiérrez, 2022).

A nivel estatal se rige por leyes y reglamentos para el manejo y valorizacion de los

RSU como se muestra en la Tabla 19, ademas en esta tabla presenta el nivel de

aplicabilidad de la ley, fecha de publicacion, ultima modificacion y su principal

objetivo de cada ley. A nivel municipal sus RSU se rigen por reglamentos, asi como

manuales de organizacion como se muestra en la Tabla 20.

Tabla 19. Marco legal sobre manejo y valorizacién de RSU en Tuxtla Gutiérrez

Ley Nivel |Fechade —Ultima 1 qp 000

publicacion | modificaciéon
Tiene por objeto la conservacion de
la biodiversidad, restauracion del

Ley ambiental 18 de 5 de agosto equilibrio ecolégico, la proteccion

para el estado de | Estatal noviembre de g del medio ambiente y el

. de 2020 . .

Chiapas 2015 aprovechamiento racional de sus
recursos para propiciar el desarrollo
sustentable del Estado
Tiene por objeto regular la
proteccion a la salud, asi como

Ley de salud del 30 de establecer las bases y mpdahdades

12 de agosto . para el acceso a los servicios de
estado de Estatal diciembre de :
: de 1998 salud proporcionados por el estado

Chiapas 2020 .
con la concurrencia de sus
municipios, en materia de
salubridad
Tiene por objeto establecer la
concurrencia del Estado y de los

Ley para la . .

. Municipios en la formulacion e

adaptacion y . . o

L instrumentacion de las politicas
mitigacion ante el Estatal 13 de mayo Ublicas para la adaptacion al

cambio climético de 2015 P b P

en el estado de
Chiapas

cambio climatico y la mitigacién de
sus efectos adversos, para proteger
a la poblacion y coadyuvar al
desarrollo sustentable.
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Ley Nivel Fech'a dEf‘ . U'“”?a.‘ .. | Objetivo
publicacion | modificacion
Tiene por objeto regular la
. prevencion de la generacion, el
Ley de residuos hami Lval |
sélidos para el o aprovechamiento del va oryla
19 de junio gestién integral de los residuos
estado de Estatal g :
; de 2019 sélidos urbanos y de manejo
Chiapas y sus . .
e especial que no sean considerados
municipios X e
como peligrosos por la legislacion
federal de la materia.
Tienen por objeto establecer las
normas para la gestion ambiental
Reglamento de .y -
- municipal, proveer el cumplimiento
proteccion
; de las leyes generales, la Ley
ambiental para el . 25 de marzo )
L Municipal Estatal, y sus respectivos
municipio de de 2020 :
P reglamentos, asi como las Normas
Tuxtla Gutiérrez, o, ; .
. Oficiales Mexicanas que apliquen
Chiapas . . .
en material ambiental y cambio
climatico.
Tiene por objeto protegery
conservar el medio ambiente
municipal, mediante la
reglamentacién para la gestion
integral de los residuos sélidos
teniendo como eje principal el
Reglamento para aprovechamiento mediante la
la prevencion y separacion de los residuos solidos
gestion integral urbanos y de manejo especial en
de los residuos Municipal | Iniciativa los volumenes de competencia

en el municipio
de Tuxtla
Gutiérrez

municipal considerados como no
peligrosos, asi como la prestacion
del servicio publico de limpia,
adoptando medidas para la
reduccion de la generacion, la
separacion en la fuente, la
recoleccion selectiva y el adecuado
aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de los residuos.

54




Tabla 20. Manual de organizacion sobre manejo y valorizacion de RSU en
Tuxtla Gutiérrez
Manuales de . Fecha de Ultima -
o Nivel T . .. | Objetivo

organizacion publicacion | modificacion
Mrirc]gg:md?ento de Brindar una gestion administrativa
P . agil, transparente y eficiencia ya
la Secretaria de - mayo de : .

; . Municipal que describe de forma secuencial,
Medio Ambiente 2018 L

Movilidad ordenada y metodologica [os
y procesos de esta secretaria.
Urbana
Manual
espec.lﬁco_ ,de Brindar la informacion necesaria
organizacion de
. - marzo de para llevar a cabo el desarrollo de

la Secretaria de | Municipal

; ) 2018 las tareas que corresponde a esta
Medio Ambiente dependencia desempefiar
y Movilidad P P '
Urbana

Ademas, en la Tabla 21 se presentan los programas sobre aprovechamiento

valorizacion de los RSU de Tuxtla Gutiérrez.

Tabla 21.

Programas relacionados con los RSU en Tuxtla Gutiérrez.

Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia bibliografica

Limpiemos
Tuxtla

Vigencia:
Mayo 2019

Esta campafia esta
impulsada por el Consejo
Consultivo Ciudadano,
camaras empresariales,
colegios de
profesionistas,
instituciones de gobierno,
asociaciones religiosas,
organizaciones sociales y
escuelas, con el objetivo
de promover la
participacion ciudadana
en la limpieza de la
ciudad, previa a la
temporada de lluvias.
Otro de los objetivos es
mejorar la imagen de la
ciudad.

En 2021 se recolectaron
45 toneladas de basura
entre PET, llantas viejas
y diversos desechos

H. Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, 2023b
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Nombre del
programa

Descripcion del
programa

Logros

Referencia bibliografica

Programa de
contenerizacion

Este programa
contribuye a cuidar la
salud y tener una ciudad

Para 2022 se han
colocado 9,800
contenedores en la
ciudad, para todo tipo de

H. Ayuntamiento de

Vigencia: PR X Tuxtla Gutiérrez, 2022
. mas limpia, sustentable y | residuos excepto
Noviembre ; .
2019 digna. escqmbro, material verde
y animales muertos
Este programa evita que | En 2022 se instalaron
Contenedores |toneladas de PET 120 contenedores H. Ayuntamiento de
PET contaminen el Cafén del | donados por empresas y | Tuxtla Gutiérrez, 2022
Sumidero particulares
.. | -En 2019 se recolectaron
Programa Contempla la recoleccion
llantatén de llantas viejas y en 30,000 llantas .
desuso. para su -En 2020 se recolectaron | H. Ayuntamiento de
. . P 19,000 llantas Tuxtla Gutiérrez, 2023c
Vigencia: destruccion y
o, -En 2021se recolectaron
Mayo 2019 reutilizacion.

57,247 llantas

Programa de
recolecciéon de
grasasy
aceites de
cocina usados

Vigencia:
Marzo 2023

Este programa tiene la
finalidad de lograr
beneficios ambientales
con un buen manejo de
los residuos desde su
generacion hasta la
disposicion final.
Promueve la gestion
integral de las grasas y
aceites de cocina usados
gue se generan en el
municipio de Tuxtla
Gutiérrez, para reducir
los efectos negativos que
causan al ambiente y
reinsertar este residuo a
la cadena de valor.

Sin datos

H. Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, 2023d

Tux-Pilas

Vigencia:
Agosto 2019

Este programa instala
contenedores
acondicionados para el
copio de pilas, para evitar
el peligro para la salud
humana y el medio
ambiente.

-Se han instalado 146
centros de acopio

-Se han recolectado mas
de 90,000 pilas

Escena Chiapas, 2023
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Nombre del
programa

Descripcion del
programa

Logros

Referencia bibliografica

Campafia
Reciclatonics

Vigencia:
Agosto 2019

El objetivo de esta
campafia es recolectar
residuos eléctricos y
electrénicos
considerados obsoletos
por la ciudadania y
darles una disposicién
final adecuada a través
de empresas que
cuenten con los permisos
y certificaciones
autorizadas para la
disposicion final de
residuos peligrosos y de
manejo especial

De 2019 a 2021 se han
recolectado 43 toneladas
de estos residuos

H. Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, 2023e

En 1995 el estudio de caracterizacion se llevé a cabo en 50 casas que se eligieron

de manera aleatoria considerando lo diferentes estratos econémicos (Esquinca et

al., 1995). La informacién de 1996 fue tomada de una investigacion llevada a cabo

en Tuxtla Gutiérrez donde se estimo la cantidad de RSU generados en 50 casas de

diferentes estratos sociales (Villalobos, 1996). La informacién correspondiente al

afio 2020 fue tomada del “Programa municipal para la prevencion y gestion integral

de los residuos sélidos urbanos de Tuxtla Gutiérrez” (H. Ayuntamiento Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, 2021).
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Figura 13. Composicién en % masa de los RSU en Tuxtla Gutiérrez en los afios 1995, 1998 y
2020.
Elaboracion propia con datos de Esquinca Cano et al., 1995, Villalobos Maldonado, 1996 y H.
Ayuntamiento municipal de Tuxtla Gutiérrez, 2021.

En la Figura 13, sobre el comportamiento de los RSU en Tuxtla Gutiérrez, los puntos

importantes son:

e En comparacion con las otras ciudades nacionales la clasificacion de RSU
es mas homogénea, lo que permiti6 comparar el cambio en la composicion
de los RSU en los tres afios.

e Esta ciudad presenta en su composicion “Residuos téxicos” que incluyen:
pafales desechables, toallas sanitarias, baterias, envases de aerosoles,
entre otros.

e La mayor fraccion presente en los RSU corresponde a los residuos organicos
y permanece sin cambios significativos en los 3 aflos comparados con el 57%
en 1995, 53% en 1966 y 53% en 2020.

e La proporcion de vidrio, carton y papel ha ido disminuyendo conforme pasan

los afios. El vidrio presentaba en 1995 el 6% y en 2020 lleg6 al 4%. En el
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caso de Papel y cartdn, los primeros informes presentan el 8% y 7%, para
que al final en 2020 baje hasta el 6% de presencia en los RSU.
e En el afio 2020, se nota la presencia diferenciada del PET en la composicion

de RSU que en otros afios no habian sido reportados.

5.4 Seleccion de tres ciudades extranjeras con caracteristicas
diferentes

Se realiz6 una investigacion para identificar tres ciudades extranjeras con tasas de
aprovechamiento de residuos diferentes. Para la seleccion de estas ciudades se

utilizaron los criterios que se muestra en la tabla 22.

Tabla 22. Ciudades internacionales consideradas en este proyecto.
Prohibe la |Acuerdo
0 . . o
Ciudad, Ley de ) % de | ovalorizacién Prohl_ben'lra d_lSpOSlClon se.ctores
. economia | composicién valorizacion | final en privados de
pais . de RSU ” N
circular |de RSU energética |relleno valorizacion
sanitarios | de RSU
Bruselas, . . .
Bélgica No Si Si No No Si
santiago, |\, si No No No Si
Chile
Tokio, g Si Si No No Si
Japon

Otros criterios que se consideraron son el continente y el idioma. Bruselas es una
ciudad en el continente europeo cuenta con reportes en inglés y francés. Santiago
en el continente americano presenta sus reportes en el idioma espafiol. Y Tokio

presenta sus reportes en japones e inglés.
Bruselas

La ciudad de Bruselas es capital de Bélgica, en 2022 la poblacion fue de 1,222,637
habitantes y su territorio es de 32.61 km2 (IBSA, 2023).

Esta ciudad aun no cuenta con una ley de economia circular, pero, Bélgica al ser un

pais miembro de la Unidon Europea se apega al “Nuevo plan de accion para la
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economia circular” que se presenta en la Tabla 23. En esta ciudad no existe una

prohibiciéon para la valorizacion energética o la disposicion final en rellenos

sanitarios, pero si tiene acuerdos con sectores privados para la valorizacién de

residuos, mismos que se describen en la Tabla 24.

En la Tabla 23 se presenta la normatividad relacionada con la gestion y

aprovechamiento de los residuos en Bruselas, como Estado miembro de la UE se

norma de acuerdo con las Directivas y a nivel del pais por ordenanzas y decretos.

Se presenta la ley, el nivel de aplicacién, la fecha de publicacién, su ultima

modificacién y su objetivo.

Tabla 23. Marco legal sobre manejo y valorizacion de RSU en Bruselas.
Ley Nivel ~ |Fechade jUltima o000
publicacion | modificacion
Establece la jerarquia de residuos
(prevencién, reutilizacion,
reciclado, valorizacion y
eliminacién).
Confirma el “principio de quien
contamina paga” e introduce el
Directiva concepto de “responsabilidad
2008/98/CE sobre 22 de ampliada del productor”.
los residuos y por | Unién ! 12 de julio de |Las autoridades nacionales
noviembre
la que se derogan | Europea d 2023 competentes deben establecer
: e 2008 ! )
determinadas planes de gestién de residuos y
Directivas programas de prevencién de
residuos.
Introduce unos objetivos de
reciclado y valorizacion que deben
alcanzarse para el afio 2020 para
los residuos domésticos (50%) y
los de construccidn (70%).
Esta Directiva modifica la de
2008/98/CE.
Drciva U e Meyies obre e
2018/851 del o .
parlamento Establece requisitos minimos de
funcionamiento de los regimenes
europeo y del de responsabilidad ampliada al
consejo de 30 de | Unidn 14 de junio ductor
mayo de 2018 por |Europea |de 2018 pro \

la que se modifica
la Directiva
2008/98/CE sobre
los residuos

Establece medidas que deben
adoptar los miembros en la
generacion de residuos.
Establece los nuevos objetivos de
reciclado de residuos municipales,
para 2025 deben reciclarse o
reutilizarse un minimo de 55%,
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Ley Nivel ~|Fechade jUltima o,
publicaciéon | modificacién
para 2030 el 60% y para 2035 el
65%.
Ademds, a més tardar el 1 de
enero de 2025 la recogida debera
ser separada de residuos textiles y
peligrosos.
Se establece tasas de vertederoy
de incineracién, también de pago
por generacién de residuos.
Este plan tiene como objetivo
obtener productos mas sostenibles
en especial en los sectores
Nuevo plan de 3 intensivqs €n recursos como la
accion para la Unidn 11 de marzo | elec_tronlca, los pIasuc_gs, los
economia circular Europea |de 2020 textlle_s o] Ig construcmon. _
También tiene como objetivo
reducir los residuos y empoderar a
los consumidores como establecer
un “derecho a la reparacién”.
Ordonnance
Irg?gghann;nce du 19 28 de Ordenanza que modi'fic.a la
juillet 1990 portant | Bruselas | diciembre ordenanza de 19 de julio de. 1990
création de de 2016 por I_a que se crea la Agencia
I'Agence régionale Regional de Limpieza.
pour la propreté
Ordonnance
modifiant le Code
du 25 mars 1999
Sfélv'gﬁggﬁnlc;n’ la Ordgnanza por la que se modifica
constatatio'n etla 24 de el Codlgo de 25_’de marzo d_r-_: 1999
répression des Bruselas |septiembre | --- para la INSpeccion, prevencion,
infractions en de 2020 pbservgmon y represion dellgs
matiere mfra_cmones y la responsabilidad
d'environnement et ambientales.
de la
responsabilité
environnementale
Esta Ordenanza transpone, en su
ambito de aplicacion, la Directiva
Ordonnance 27 de junio 2008/99/CE del Parlamento
relative aux Bruselas de 2012 Europeo y del Consejo, de 19 de
déchets noviembre de 2008, relativa a la

proteccion del medio ambiente a
través del derecho penal.
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Fechade

Ultima

Ley Nivel publicaciéon | modificacién Objetivo
Esta ordenanza rige la gestién de
residuos.
Este decreto transpone las
siguientes directivas:
1. Directiva 2006/66/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo
de
6 de septiembre de 2006 relativa a
pilas y acumuladores, asi como
residuos de pilas y acumuladores y
Arrété du Directiva por la que se deroga
Gouvernement de 1 de 91/157/CEE;
la Région de Bruselas | diciembre 2. Directiva 2000/53/CE del
Bruxelles-Capitale de 2016 Parlamento Europeo y del Consejo
relatif a la gestion de 18 de septiembre de 2000
des déchets relativo a vehiculos al final de su
vida util;
3. Directiva 2012/19/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo
de 4 de julio de 2012 sobre
residuos de aparatos eléctricos y
electronicos;
4. Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo
sobre residuos y por la que se
derogan determinadas directivas.
Arrété du
Gouvernement
fixant la tarification
?:Zepnrs:tz;gi;(: Decreto del G(_)_bierno de B_ruselas
pour la propreté 23 de Ipor el que sedfue}n L(?s precios de
) o0s servicios de la Agencia
applicable aux Bruselas fzeobzrgro de |- Regional de Limpieza aplicable a
producteurs ou los productores o poseedores de
détenteurs de residuos domésticos.
déchets ménagers
en Région de
Bruxelles-Capitale.
Reglement
abrogeant le
trj(‘azgglgzr:)?ération du Ordenanza por la que segeroga la
19 décembre 2008 | 26 de enero grdgngnz% dedaglomeracl:lo_n de 19
olatif & Bruselas de 2023 e diciembre de 2008 relativa a la

I'enlevement par
collecte des
immondices.

retirada mediante recogida de
basura.
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pour la propreté
applicable aux
producteurs ou
détenteurs de
déchets ménagers
en Région de
Bruxelles-Capitale

de 2023

Ley Nivel ~ |Fechade jUltima o060
publicaciéon | modificacién
Arrété du
Gouvernement de
la Région de
Bruxelles-Capitale
du 9 février 2023
relatif aux
modalités de
collecte
applicables aux
producteurs ou Se aplica a los productores o
détenteurs de poseedores de residuos
déchets ménagers domésticos que acrediten su
en Région de domicilio o residencia en la Region
Bruxelles-Capitale Bruselas 9 de febrero | de Brusel_as—Capit:_;\I. _
et modifiant de 2023 La Agencia garantiza la recogida
Iarrété du de los residuos domeésticos de los
Gouvernement de prqductores o,po_seedores de
la Région de resm!up_s domestlcqs que tengan un
. domicilio o una residencia en la

Bruxelles-Capitale Region de Bruselas.
du 18 juillet 2000
portant réglement
de son
fonctionnement et
réglant la
signature des
actes du
Gouvernement

s Fija la tarificacion de los servicios
Arrété du que la Agencia presta a los
Gouvernement de productores o poseedores de
la Region de residuos domésticos justificando,
Bruxelles-Capitale salvo las excepciones autorizadas
fixant la tarification por ella en el marco del articulo 15
des prestations de del decreto del Gobierno de la
I'Agence régionale 9 de febrero Regién de Br_uselas—Ca_pitaI y por el

Bruselas que se modifica el Gobierno

decreto de la Regién de Bruselas-
Capital de 18 de julio de 2000 por
el que se regula su funcionamiento
y se regula la firma de actos del
Gobierno, con domicilio o
residencia en la Region de
Bruselas-Capital, que requieran
Sus servicios.

Ademas, Bruselas cuenta con diversos programas para el aprovechamiento y

valorizacion de sus residuos como se muestra en la Tabla 24, donde se muestra el

nombre del programa, una breve descripcion y sus logros.
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Tabla 24. Programas relacionados con la valorizacion y el aprovechamiento de
residuos en Bruselas.
Nombre del Descripcion del Logros Referencia bibliogréafica
programa programa
La recogida en bolsas en
2021 colecto:
-17,500 ton de embalajes
de bebidas y comidas
Summ objetivo es -51,100 ton de cartén y
prepara a la Agencia papel
Bruxelles-propreté a -23,000 ton de residuos
afrontar la economia organicos A
X L gence Bruxelles-
Le plan up circular y la transicién Los colectores Propreté, 2021a
climatica. Ademas de especificos: '
mejorar su calidad, -27,300 ton de vidrio
eficacia y eficiencia de Recypark:
Sus servicios. -29,500 ton de residuos
Y Parque de
contenedores moviles
(PAC mobiles):
-2,000 ton de residuos
Es una solucion digital
que combina toda la
informacion sobre la
recogida de residuos:
Application Fechas de recog|da Sin datos Bruxelles-Propreté, 2023
Recycle! Recordatorio para sacar
las bolsas y
contenedores de basura
Muestra la mejor ruta a
parque de reciclaje
-800 puntos de recogida
gratuitos en Bélgica.1l
Programa de recoleccion | -El aceite recuperado es
de aceite de cocina materia prima para la
OlioBox usado para utilizarlo produccion de biodiesel | OlioBox, 2023
como materia prima en la | de segunda generacion.
produccion de biodiesel. |-Los plasticos se lavan y
se clasifican para
reciclarlos.
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Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia bibliografica

Zéro déchet

El objetivo es elevar a
ciudad pionera del
residuo cero poniendo en
marcha diversos
proyectos para reducir,
reutilizar o reciclar los
residuos. .

-Troc & brol, apertura de
un centro de reciclaje en
Les Marolles, donde
ofrece articulos gratuitos
recuperados de
mudanzas.

-Compost de quartier, 6
nuevos lugares de
compostaje para los
residuos organicos.
-Préterie, servicio de
alquiler de diversos
objetos a un costo
menor.

-Acciones de
sensibilizacion “cero
residuos”.

-Projet stalem,
recoleccion de basura en
bicicleta y su
clasificacion

-Le marché zéro déchet,
mercado donde se
ofrecen diversos
productos adaptados a
las practicas cero de
residuos.

-Le défi des familles, el
desafio familiar donde 30
familias que se
comprometen a reducir
sus residuos.

Ville de Bruxelles, 2023c

Alliance pour
la consigne

Febrero 2023

La ciudad se une a
"Alliance pour la
consigne" que instala
depositos para las
botellas y latas de PET

Sin datos

Ville de Bruxelles, 2023b

Treillis pour les
feuilles mortes

En otofio se instalan
rejas en determinadas
calles para que los
barrenderos y residentes
puedan colocar las hojas
recolectadas que luego
se convertiran en abono.

Sin datos

Ville de Bruxelles, 2023h

Zéro déchet
dans les parcs

Promueve cero residuos
en los parques en
temporadas de picnics.
Como el consumo de
alimentos evitando el
desperdicio, el uso de

Sin datos

Ville de Bruxelles, 2023j
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Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia bibliografica

recipientes y botellas
reutilizables para agua.

Collecte
d'encombrants
a domicile

Cada hogar tiene la
posibilidad de concretar
una cita para el retiro de
objetos voluminosos
hasta por un méximo de
2 m3 por afo

Sin datos

Ville de Bruxelles, 2023a

Poubelles
rigides
gratuites

La ciudad pone a
disposicion de manera
gratuita contenedores
rigidos para sus
residentes.

Sin datos

Ville de Bruxelles, 2023f

Campagne
"Fais gaffe a
ma bulle"

Es una campanfa de
sensibilizacion para
cuidar las burbujas que
acopian vidrio y textiles.
Busca evitar los
depésitos ilegales,
también evita que se
dispongan otro tipo de
residuos para aumentar
la calidad de lo acopiado
para su reutilizacion o
reciclaje.

Sin datos

BX1 Médias de Bruxelles,
2023

Plogging :
courir et
ramasser les
déchets

Programa que fomenta la
recoleccion de basura
gue las personas
encuentran mientras
caminan o trotan
(plogging) con ayuda de
la aplicacién "WePlog"
que permite visualizar las
calles que requieren
recorrido prioritario.
Después de “plogging’, la
aplicacién se actualizara
y se puede ver el
resultado cada accién.

3,000 voluntarios
Al mes se limpia 12 km

Ville de Bruxelles, 2023e
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Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia bibliografica

Des parcours
zéro déchet a
Bruxelles

El ayuntamiento ha
creado 4 rutas en la
ciudad, con diferentes
comercios que siguen el
modelo "cero residuos”.

-Negocios o restaurantes
donde se aceptan
contenedores
personales.

-Tiendas y restaurantes
organicos.

-Tiendas de segunda
mano.

-Productos eco-
responsables
-Reparacion de
bicicletas, computadoras,
sastres, zapateros, etc.
Bibliotecas, huertas,
colectivos, etc.

Ville de Bruxelles, 2023d

Appel a projets

La convocatoria de
proyectos "Inspire the
Neighborhood", lanzada
por iniciativa de Brussels

En 2022 se subsidiaron
55 proyectos

Inspirons le quartier,

Facebook Zéro
Déchet

consejos y trucos para
disminuir la generacion
de residuos.

"Inspirons le Environment, tiene como .
g o relacionados con el 2023
Quartier objetivo apoyar la . .
P medio ambiente
realizacion de proyectos
colectivos en los
vecindarios.
Grupo de Facebook en el
Rejoignez le que las personas
groupe comparten experiencias, |208 miembros en el

grupo de Facebook

Ville de Bruxelles, 2023¢g

Vidéo "La
Planéte Terre
en 2100 ?"

Cada afio, el servicio de
Limpieza de la ciudad de
Bruselas nombra una
organizacion sin fines de
lucro para organizar
actividades, de forma
voluntaria, en las
escuelas primarias y
secundarias ubicadas en
la ciudad.

Estas actividades ludicas
y gratuitas tienen como
objetivo informar y
concienciar a los nifios y
jévenes sobre temas de
limpieza y respeto por los
espacios publicos.

En 2020, los alumnos de
la Escuela Europea
Bruselas IV-Laeken
produjeron un video
sobre en qué podria
convertirse el Planeta
Tierra en 2100 si fuera
invadido por residuos “La
Planéte Terre en 2100”
Otros videos:

-Le 7e continente

-8 millions de tonnes de
plastiques

-2100 : Planéte terre —
Plameet Aarde

Ville de Bruxelles, 2023i

A continuacion, se presenta el comportamiento de los residuos de Bruselas de 2020

y 2021, esta informacién se tomé de la pagina web oficial de Bruxelle-Propreté
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(Environnement Brussels 2023). Los datos que se presentan corresponden a la
fraccion de residuos recogidos selectivamente (se recolecta de manera segregada
mediante bolsas de colores) mas los residuos mixtos (residuos que quedan después
de la clasificacion, residuos de embalajes y residuos de mercado) Es por eso que

parte de los residuos orgénicos se encuentra junto a los residuos mixtos.

60%

50%

40%

% 30%

20%

10%

h'

0% s
2020 2021
=—@=|\letales Vidrio Plastico
Papel/cartén ==@==Residuos organicos ==@==Composta
—@=—\adera =@ Textiles =@=E|ectronicos
==@==Baterias «=@==(bjetos voluminosos ==@==Residuos mixtos
=@=0tro

Figura 14. Composicién en % masa de los residuos de la fraccién de residuos recogidos
selectivamente en Bruselas en 2020 y 2021.
Elaboracion propia con datos de Environnement Brussels, 2023.

Como podemos ver en la Figura 14, donde se presenta el porcentaje de

composicion de residuos en Bruselas, vemos que:

e La mayor fraccion de residuos en los dos afios comparados corresponden a
los residuos mixtos con el 57% en 2020 y 56% en 2021.

e Los residuos gue le siguen son el papel y carton, los objetos voluminosos y
residuos organicos. El papel y carton obtuvo el 11% en 2020 y un aumento
en 2021 al 12%. Los objetos voluminosos tienen una ligera variacion, ya que,
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en 2020 se presentd en 6.5% y el 2021 6.9%. Los residuos organicos son el
cuarto residuo presente en la composicion, con el 6.25% en 2020 y el 7%
2021. Estos datos teniendo en cuenta que solo corresponde a la fraccion
recolectada selectivamente, ya que, la otra cantidad de residuos se
encuentran en los residuos mixtos.

e El vidrio disminuyo de 5.6% en 2020 a 5% en 2021.

e Los residuos que permanecieron constantes son: otros (4%), madera (3.5%),
plasticos (1.5%) y metales (1%).

e En menor medida con menos del 1% se encuentran los residuos electronicos
(0.9%), textiles (0.7%), composta (0.1%) y baterias (0.02%) y no tienen tanta
variacion entre 2020 y 2021.

De los residuos totales tenemos que, en la Tabla 25, se presenta una tabla del
porcentaje de valorizacion de estos residuos y la parte que se dispone en un

vertedero en Bruselas de los afos 2020 y 2021.

Tabla 25. Porcentaje de valorizacion o disposicion final de 2020 y 2021 en
Bruselas.

Valorizacion o disposicién final 2020 2021
Preparacion para la reutilizacion 0.53% 0.57%
Reciclaje 33.14% 34.84%
Incineracion con recuperacion de 66.00% 64.25%
energia
Otra recuperacion 0.00% 0.01%
Incineracion sin recuperacion de energia | 0.13% 0.15%
Vertedero 0.19% 0.21%
Total 100% 100%

En esta tabla podemos observar que:

e La reutilizacion y reciclaje corresponde al 34% en 2020 y 35% a 2021.

e La incineracién con recuperacion de energia es la principal forma de
valorizacion, con el 60% de ambos afios.

e Por lo anterior, Bruselas aun no llega al objetivo establecido para 2025 con

respecto a la reutilizaciéon y el reciclaje del 55% de los residuos generados.
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Santiago

Santiago, capital de la Republica de Chile. En 2017 contaba con 7,112,808
habitantes y su superficie es de 15,403.20 km? (BCN, 2023).

Esta ciudad no tiene alguna ley de economia circular. En la “Estrategia de residuos
sélidos de la regidn Metropolitana de Santiago” de 2017 a 2021 presenta el
porcentaje de composicion de residuos de 2010 y 2005 (Santiago REcicla 2023b),
pero no presenta porcentaje de valorizacion, tampoco tiene prohibicion para la
valorizacion energética o informacion sobre disposicion final en rellenos sanitarios,
aunque si tiene acuerdos con sectores privados para la valorizacion de residuos,

mMismos que se presentan en la Tabla 27.

El manejo y valorizacion de RSU es normado por codigos, decretos y leyes como
se enlista en la Tabla 26, donde, se presenta el nivel de aplicabilidad, la fecha de

publicacion, su ultima modificacion y su objetivo.

Tabla 26. Marco legal sobre manejo y valorizacién de RSU en Santiago

Ley Nivel Fech.ade_, U'“”.‘"’.‘ .. | Objetivo
publicacién | modificacion

Establece la obligacion de las
municipalidades de recolectar,
transportar y eliminar por métodos
adecuados las basuras, residuos y

Cdbdigo Sanitario desperdicios que se depositen o

31de 23 de . .
Decreto con . . produzcan en la via urbana (Articulo
Nacional | enero de septiembre de .
fuerza de ley 1968 2017 11 letra b). Por su parte, en el parrafo

N°725/1968 [l del Titulo Il (articulos 78 a 81) se
refiere a los “desperdicios y basuras”;
en él se establecen las autorizaciones
sanitarias de distintas instalaciones
de manejo de residuos.
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Ley Nivel ~|Fechade Ultima o000,
publicacion | modificacion

La version modificada el afio 2005, se
refiere al cobro del servicio municipal
de extraccién de residuos solidos
domiciliarios. Al respecto, establece
criterios para cobro diferenciado;
programas ambientales, incluyendo
reciclaje; frecuencia o volimenes de
extraccion; o las condiciones de

Decreto Ley N° d 20 d accesibilidad; todos ellos criterios que

3.063/1979, Ley . 2.4. e 1 deben establecerse por cada

Nacional | diciembre noviembre de L .
de Rentas d municipalidad a través de ordenanzas
- e 1979 1996 .

Municipales locales. Finalmente, establece una
exencion general a usuarios cuya
vivienda o unidad habitacional tenga
un avaluo fiscal igual o inferior a 225
unidades tributarias mensuales, asi
como la facultad para que cada
municipalidad exima a ciertas
personas del pago de la tarifa por el
servicio de aseo.

Establece como funcién privativa de

Ley N° las municipalidades el aseo y ornato

18.695/1988, Nacional 26 de julio |28 de abril de |de la comuna (Articulo 3 letra f) y

Organica de de 2006 2022 atribuye a la unidad de medio

Municipalidades ambiente, aseo y ornato el servicio de
extraccién de la basura.

Exige evaluacion ambiental a ciertos
proyectos vinculados al manejo de

Ley N° residuos (Articulo 10 letras i, iy 0).

19.300/1994, 9 de marzo | 29 de mayo Asimismo, esta ley establece como

sobre bases Nacional funcién del Ministerio del Medio

de 1994 de 2023 . P

generales del Ambiente proponer politicas y

Medio Ambiente formular normas, planes y programas
en materias de residuos (Articulo 70
letra g).

Establece el marco para la gestion de

Ley N° 20.920 residuos, la responsabilidad

Ley marco para extendida del productor y fomento al

la Gestion de reciclaje, le otorga nuevas

Residuos, la I atribuciones al Ministerio para

o . 1 de junio :
Responsabilidad | Nacional de 2016 elaborar instrumentos para

Extendida del
Productor y
Fomento al
Reciclaje

implementar la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) y
prevenir la generacidn de residuos,
promoviendo su valorizacion, entre
otros aspectos.
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Ley Nivel |Fechade Ultima o000,
publicacion | modificacion
Otorga a las municipalidades la
Ley 20.417, Crea facultad de proponer y ejecutar
el Ministerio, el medidas tendientes a materializar
Servicio de acciones y programas relacionados
Evaluacion Nacional 26 de enero | 17 de agosto | con medio ambiente; aplicar las
Ambiental y la de 2010 de 2023 normas ambientales a ejecutarse en
Superintendencia la comuna que sean de su
del Medio competencia, y elaborar el
Ambiente anteproyecto de ordenanza
ambiental.
o
lF‘fey D‘laﬁ'%& Tiene por objeto proteger el medio
g ambiente y disminuir la generacién de
entrega de . . O
L residuos, mediante la limitacion en la
plasticos de un
13 de entrega de productos de un solo uso
solo uso y las . v )
Nacional | agosto de en establecimientos de expendio de
botellas . L
L 2021 alimentos, el fomento a la reutilizacion
plasticas, y R .
- y la certificacion de los plasticos de un
modifica los Iy
solo uso, y la regulacién de las
cuerpos legales L
L botellas plasticas desechables.
gue indica
Decreto 8. Tiene por objeto establecer metas de
Establece metas lecci6 lofizaci6
de recoleccion y recoleccion y valorizacion y otras
A obligaciones asociadas al producto
valorizacion y . 20 de enero SO e .
Nacional prioritario neumaticos, a fin de
otras 2021 . .
. prevenir la generacion de tales
obligaciones : e
. residuos y fomentar su reutilizacion,
asociadas de S . L
. reciclaje u otro tipo de valorizacion.
neumaticos
Decreto 12.
Establece metas Tiene por objeto establecer metas de
de recoleccion y recoleccion y valorizacion y otras
valorizacion y obligaciones asociadas al producto
. 16 de marzo N . :
otras Nacional prioritario envases y embalajes, a fin
. de 2021 . iy
obligaciones de prevenir la generacién de tales
asociadas de residuos y fomentar su reutilizacion o
envasesy valorizacion.
embalajes
Ley 20.879/2015, Se introducen enmiendas a la Ley de
sanciona el transporte. Cabe destacar que
25 de e
Transporte de . . algunas de estas modificaciones se
. Nacional | noviembre d . )
Desechos hacia de 2015 refieren a las sanciones aplicables en

Vertederos
Clandestinos

caso de transporte de desechos hacia
vertederos clandestinos.

Santiago tiene diversos programas para el aprovechamiento y valorizacion de sus

residuos que se muestra en la Tabla 27, también se presenta una breve descripcion

del programa y los logros que se han obtenido.
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Tabla 27.

Programas relacionados con la valorizacion y el aprovechamiento de

residuos en Santiago

Nombre del Descripcién del L Referencia
ogros o -
programa programa bibliografica
Programa liderado por el
Gobierno de Santiago,
aprobado por el Consejo
Regional Metropolitano, y
Nos .
compostamos | €7 la asesoria de la
bienp Fundacion Chile, que
busca evaluar el Sin datos Fundacion Chile, 2023
. . comportamiento ciudadano
Vigencia: con respecto al
Mayo 2023 ' resp .
reciclaje de residuos
organicos domiciliarios e
incentivar las conductas
sustentables.
El objetivo de este
programa es promover
cambios en la conducta de | Pagina de internet que
. la poblacién con contiene:
Santiago - . | ficacion | |
Recicla educacion ambjenta, y -Certi icacion aboral _ '
dotar a la Region como Reciclador Santiago REcicla,
) . Metropolitana de Santiago | -Catalogo de empresas | 2023b
Vigencia: . .
2016 de infraestructura asociadas a la

necesaria para aumentar
la valorizacion de los
residuos sélidos de la
region.

valorizacion de residuos

Tratamiento
de
capacitacion
y difusién en
gestién y
valorizacion
de residuos
para
comunidades
educativas y
territoriales
de la Region
Metropolitana

Vigencia:
2016 a 2018

Este programa tiene tres
componentes:

Estrategia que fortalezca
el trabajo en red para la
gestién de residuos
Capacitar la gestion de
residuos en
Establecimiento
Educacionales (EE),
funcionarios y ciudadania
en general

Plan comunicacional en la
valorizacion y gestion de
residuos

-8 reuniones de la Mesa
Intersectorial

-6 talleres de la Red de
Eco-Educadores

-13 actividades para la
capacitacion y difusion
en gestién de residuos

Santiago REcicla,
2023a

En la Figura 15 se presenta el comportamiento de los tipos de residuos de la ciudad

de Santiago. Los datos de 2000 fueron tomados del estudio caracterizacion de

residuos solidos domiciliarios en la regiébn metropolitana (Comisién Nacional del
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Medio Ambiente Region Metropolitana 2006). Para 2005 y 2010 se consultd la
estrategia regional de residuos sélidos 2017 - 2021(Santiago REcicla, 2018).
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Figura 15. Composicién en % masa de residuos en Santiago en los afios 2000, 2005 y 2010.
Elaboracion propia con satos de Comision Nacional del Medio Ambiente Region Metropolitana,
2006 y Santiago REcicla, 2018.

De acuerdo con la Figura 15, donde se presenta la comparacion de residuos se

concluye que:

e La mayor parte de residuos en los tres afios corresponden a los residuos
organicos. En el 2000 alcanz6 el 42% y aumentd al 57% en 2010.

e Los residuos que también se encontraron en mayor proporcion son: el papel
y el carton que en el 2000 obtuvo el 22% y disminuyo al 12% en 2010, y los
plasticos que en el 2000 se encontraron en el 14% y para el 2010 disminuyé
al 10%.

e Los metales disminuyeron de 2% en el 2000 al 1% en 2005 y 2010.
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e Por otro lado, el vidrio aumento del 2% en 2000 al 4% en el 2005 y 2010

respectivamente.

Tokio

Tokio es la capital de Japon, en 2015 contaba con 13.491 millones de habitantes y

su superficie es de 2,191 km? (Tokyo Metropolitan Government, 2023).

En el caso de esta ciudad, es la Unica que cuenta con una ley de economia circular,

la cual, se muestra en la Tabla 22. En su “Informe anual de gestion de residuos”

presentan su porcentaje de composicion de residuos (Clean Authority of TOKYO,

2023). En la Tabla 29 se presenta la valorizacion de sus residuos y los acuerdos

con los sectores privados para realizarla. No se prohibe la valorizacion energética

ni la disposicion final en rellenos sanitarios en esta ciudad.

En el caso de Tokio, el manejo y valorizacion de residuos se rige por leyes a nivel

nacional como se muestra en la Tabla 28.

Tabla 28. Marco legal sobre manejo y valorizacion de RSU en Tokio
Ley Nivel Fech_a def, U'“”.‘"’.‘ .. | Objetivo
publicacion | modificacion

Aborda todo el ciclo de vida de los
plasticos (es decir, desde el disefio

Ley de circulacion . de productos hasta la eliminacion

. 1 de abril de P .
de recursos Nacional de desechos plasticos) e involucra a
A 2022 ;

plasticos todas las partes interesadas en la
promocion de las “3R+Renovables”
y el aumento de la circularidad
Se promulga con el propésito de
preservar el medio ambiente y
mejorar la salud publica, a través de

Ley de gestion de 10 de la restriccién de la descarga de

residuos y Nacional | diciembre de | --- residuos, clasificacion adecuada,

limpieza publica 2019 almacenamiento, recoleccion,

transporte, reciclaje, eliminacién, o
similar, de residuos y conservacion
de un entorno de vida limpio.
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Fechade

Ultima

Ley Nivel o . .. | Objetivo
publicacion | modificacién
Esta Ley tiene por objeto tomar
Ley de promocién medidas para promover el reciclaje
del reciclaje de de, pequefios res@ups de aparatos
pequefios eléctricos y elegtron_lcos, o
residuos de Nacional 10de agosto | asegurando asi la disposicion
aparatos de 2012 ad_ecuada de los desechos y el uso
eléctricos y eflcag de los recursos y 3
electronicos contrlbuyen_do a la preservacion del
medio ambiente y al sano desarrollo
de la economia nacional.
El propésito de esta Ley es
garantizar la utilizacién efectiva de
los recursos y tomar las medidas
necesarias para reducir la
Ley de promocién generacion de productos usados, y
del 26 de abril de subproductos y promover el
aprovechamiento | Nacional 1991 aprovechamiento de recursos
efectivo de los reciclables y repuestos reutilizables
recursos para contribuir a la reduccién de
residuos y la preservacion del
medio ambiente, contribuyendo asi
al sano desarrollo de la economia
nacional.
Tiene por objeto, mediante la
adopcién de medidas para
promover la reduccién de los
residuos de envases y embalajes
vertidos y su recogida selectiva, asi
como el reciclado de los residuos
de envases y embalajes que se
Ia:)q:fefcoorgiedrgo obtengan mediante la re_cogida
seleccionada y . 16 de junio de selectiva, etc,, que se ajusten a la
reciclado de Nacional 1995 normas de cIaS|f|qaC|0n, para
envases y asegurar el manejo adecu_ado de
embalajes los residuos y e,l uso efectivo de los
recursos a traves de la reduccion de
los residuos soélidos municipales y el
uso adecuado de los recursos
reciclables, contribuyendo asi a la
preservacion del medio ambiente y
al sano desarrollo de la economia
nacional.
Su objetivo es el de reciclar y
Ley de reciclaje Mayo de reutilizar los materiales de
de materiales de | Nacional 2000 construccion prospectivos con el fin

construcciéon

de garantizar uso eficiente de los
recursos.
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. Fecha de Ultima -
Ley Nivel o . .. | Objetivo
publicacion | modificacién

Ley de promocién La ley establece las

del reciclaje y responsabilidades de cada parte

actividades interesada en términos de reciclaje

conexas para el Nacional 18 de junio de recursos alimentarios y

tratamiento de de 2015 actividades de reciclaje que deben

recursos ser realizadas por entidades

alimentarios empresariales relacionadas con la

ciclicos alimentacion en base a criterios.
Garantizar que los residuos de los
automoviles al final de su vida util
se eliminen adecuadamente y que

. los recursos se utilicen de manera
Ley de reciclado - : : I
. . 12 de julio de efectiva mediante la reduccion de la
de automdviles Nacional : .
2002 cantidad de residuos de los

fuera de uso s : s
automoviles al final de su vida util, y
el reciclaje y el uso suficiente de las
piezas recicladas de los
automoviles al final de su vida util.

Tokio

también cuenta con diversos programas para

la valorizacion y

aprovechamiento de sus residuos, que se enlistan en la Tabla 29 donde se describe

brevemente en que consiste cada programa y sus los logros.

Tabla 29. Programas relacionados con la valorizacion y el aprovechamiento de
residuos en Tokio
Nombre del Descripcién del Referencia
Logros -~ e
programa programa bibliogréfica

Plan maestro
ambiental de
Tokio

Este plan tiene el
objetivo de hacer frente
a la crisis energética con
tres estrategias:
descarbonizacion
energética y uso
sostenible de los
recursos, realizacién de
una simbiosis ambiental,
fomento de una
sociedad prospera y de
un mejor entorno
urbano.

-En 2019 se incineraron
aproximadamente 700,000
ton de residuos plasticos.

Tokyo Metropolitan
Government, 2022
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Nombre del Descripcion del Referencia
Logros - re:
programa programa bibliografica
Estr.atizg|a de El Gobierno . L
Tokio “Zero . . Para conseguir su objetivo
e Metropolitano de Tokio : iy
emision (TMG) revisara el se consideran 4 politicas
Estrategia IV ; relacionadas con: .
consumo masico de Tokyo Metropolitan
Sector de . -3Rs
. ._ | recursos teniendo en - Goverment, 2019
recursos/industria -Plasticos

Vigencia: mayo
2019

cuenta todas las etapas
de la cadena de
suministros.

-Residuos de comidas
y fluorocarbonos

Calendario para
la recoleccion de

Esta guia es para que el
usuario comprenda

-Bolsa azul: basura
combustible (basura
organica, recipientes de
comida sucios, colillas de
cigarros, juguetes de
plastico, articulos de
escribir, textiles)

-Bolsa amarilla: bolsa no
combustible (metales,
vidrios, ceramicas)

Ciudad de Hachioji,

bas““?‘ y mejor el calendario de -Bolsa roja: basura toxica 2020
materiales it X .
. recoleccion de residuos. | (baterias, tubos
reciclables
fluorescentes, tubos,
termémetro de mercurio,
botes de espray,
encendedores)
-Reciclables (pléasticos,
PET, periddicos, cartén,
revista, Tetra Pak, textiles,
latas, botellas de vidrio)
Este programa capacita
sobre el tratamiento de
residuos y tecnologias
Gestion de de reC|c_IaJe al pers_,onal
. de las ciudades miembro
residuos de las involucradas en estos
3R en Tokio -
. temas. Ademas, de . . .
Programa 1: conferencias sobre el 13 ciudades miembros:
Compatrtir la Bangkok, Delhi, Hanoi,

experienciay la
tecnologia para
superar los
problemas de
residuos con

estado actual del
tratamiento de desechos
y las politicas de
desechos del Gobierno
Metropolitano de Tokio,
asi como recorridos por

Yakarta, Kuala Lumpur,
Manila, Sedul, Singapur,
Taipei, Tokio, Tomsk, Ulan
Bator, Yangon

Tokyo environmental

public service
corporation, 2023a

ciudades ; i
o las instalaciones de
asiaticas o 9
incineracion de
desechos, instalaciones
de tratamiento y otros
sitios relacionados.
. Programa que coordina I : .
Gestion de gré 9 -21 incineradoras ubicadas | Tokyo environmental
) recorridos por las - . . .
residuos de las instalaciones de maneio | €" distintas areas de los 23 | public service
3R en Tokio 19 distritos de Tokio. corporation, 2023b

de residuos de la ciudad.
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Nombre del Descripcion del L Referencia

ogros N
programa programa bibliografica
Programa 2: -Las cenizas que emana

Coordinacion de
visitas guiadas a
sitios para
tecnologias de
reciclaje y
gestién de
residuos

pueden ser recicladas por
dos métodos:

1 fusién de cenizas, las
cenizas se funden hasta
convertirlas en escoria y se
utilizan como materiales
para carreteras, etc.

2 cemento ecoldégico, el
cemento que contiene
cenizas como ingrediente
se produce y utiliza como
material de ingenieria civil y
construccion.

Gestion de
residuos de las
3R en Tokio
Tecnologias de
reciclaje y
tratamiento de
residuos en
Tokio

Para tratar los diferentes
tipos de residuos que
genera la Metrépoli de
Tokio, la cuidad cuenta
con diferentes
instalaciones que los
tratan y reciclan
adecuadamente con
tecnologias avanzadas.

Re-Tem Corporation, tiene
2 componentes:

1) Re-Tem’s Tokyo plant se
dedica a reciclar,

ubicada en una zona
industrial (Mito y Tokyo), se
dedica al reciclaje de
dispositivos electronicos
(computadoras, teléfonos,
cajeros autométicos, etc.)
2) Es una consultoria
ambiental que asesora a las
empresas en todo su
proceso y brinda educacion
ambiental en temas de
reciclaje

Bioenergy Corporation, se
dedica a procesar los
residuos de comida a
biogas, produce24,000 kWh
de electricidad por dia.

Tokyo environmental

public service
corporation, 2023c

Recetas
dietéticas

El objetivo de estas
recetas es evitar el
consumo de aceite en la
cocina.

-24 recetas que puedes leer
en linea
-1 libro de recetas

Tokyo Metropolitan
Goverment, 2023a
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Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia
bibliografica

Gestion del
desperdicio de
alimentos

Vigencia: 2021

El objetivo de este
programa es reducir la
mitad de los residuos de
alimentos para 2030.

-Reuniones de asociaciones
interesadas en una politica
de desperdicio de
alimentos.

-Compromisos de los
empresarios en fomentar el
reciclaje de alimentos
-Desde 2012 la revision de
la costumbre comercial la
“regla del tercio” donde el
productor entrega el
producto en el primer tercio
de la vida del producto,
mientras el minorista la
vende en el Ultimo tercio.
-Compromisos de TMG en
la utilizacion eficaz de las
reservas de alimentos,
entregando los alimentos a
punto de caducar a centros
de bienestar.

Tokyo Metropolitan
Goverment, 2023b

Gestién de
residuos
plasticos y
basura marina

Vigencia: 2019

Involucrar a la
comunidad y disminuir el
uso de plasticos de un
solo uso con la ayuda de
municipios y empresas.

-Estrategia plastica de Tokio
-Politica de reduccién de
plasticos en las oficinas de
TMG y la promocion de
plasticos reciclados en los
eventos.

-Proyecto de modelo de
negocio innovador para el
uso sostenible de plasticos
-ldeas alternativas a las
pajitas de plastico

-Prueba de pajita de papel
en las oficinas de Tokio
-Recogida selectiva de
envases y embalajes de
plastico.

-Reciclaje botella a botella.
-Prevencion de la
contaminacion plastica de
los océanos.

Tokyo Metropolitan
Government, 2023a
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Nombre del
programa

Descripcién del
programa

Logros

Referencia
bibliografica

Proyecto de
super ciudad de
Tokio

Vigencia: 2002

El TMG se esfuerza por
resolver los problemas
de residuos,
promoviendo el
desarrollo de
instalaciones avanzadas
y confiables sobre el
tratamiento y reciclade
de residuos que
aumentara el porcentaje
de residuos tratados y
reducira el volumen final.
Para lo que el TMG
proporciona los sitios
donde invita a las
empresas a construir las
plantas de tratamiento y
reciclaje.

12 plantas en
funcionamiento, en las que
se encuentran planta de
reciclaje de residuos de
alimentos, de energia de
gasificacion y fusion, de
eliminacién de PCB, de
generacion de energia
eléctrica con combustible
residuo, de reciclaje de
lodos de residuos
industriales, de reciclaje de
residuos de construccién y
demolicidn, de reciclaje de
equipos de informética
usados, generacion de
piensos de animales a partir
de residuos de alimentos,
de generacién de energia
con biogas a partir de
residuos.

Tokyo Metropolitan
Government, 2023c

“Time to act”
accion climatica

El TMG junto a
ciudades, empresas y
ONG’s de todo el mundo
trabajan para contribuir a
la descarbonizacion del
mundo.

-Promocionar la economia
circular en colaboracion con
la Corporacion de Servicios
publicos ambientales de
Tokio que establecio el
Centro de Promocion de la
Economia Circular de Tokio.
-Reduccion del desperdicio
de alimentos, creacion de
del Plan de Reduccion de
Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos de Tokio.
-Circularidad ampliada de
residuos, se fomenta las
actividades de las 3

R por parte de las empresas
enviando asesores y se
reciclaron residuos de
aparatos electrénicos para
la fabricacién de oro, plata 'y
bronce para los juegos
olimpicos Tokio 2020.

-Uso sostenible de los
plasticos establecidas en la
Estrategia de Plastico de
2019.

Tokyo Metropolitan
Government, 2023b

En la Figura 16 se presenta el comportamiento de los residuos de Tokio en 2022 y

2023, cabe mencionar que para el caso de 2023 son datos preliminares a agosto
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del mismo afio, esta informacién se consulté en la pagina oficial de internet de la
autoridad de limpieza de Tokio (Clean Authority of TOKYO, 2023).

70%

F

60% ®
50%
40%

% =0
30%
20%
10%
0%

2022 2023

=@==Residuos combustibles (residuos organicos, papel con suciedad, envases de comida, colillas de cigarros, juguetes
de plastico, articulos de escribir, textiles, madera)
Residuos combustibles (neumaticos)

Residuos no combustibles (metales, vidrios, ceramicas)

Residuos gran tamafio (muebles, electrodomésticos)

Figura 16. Composicion en % masa de los residuos de Tokio en los afios 2022 y 2023.
Elaboracion propia con datos de Clean Authority of TOKYO, 2023.

Los puntos importantes de la Figura 16 son los siguientes:

e Lainformacion recopilada de la ciudad de Tokio es presentada en tres rubros
de residuos: combustibles, no combustibles y de gran tamafio. Por lo que, no
se puede hacer de forma directa una comparacion con las otras ciudades
estudiadas.

e La mayor generacion corresponde a los residuos combustibles, con el 60%
en ambos afios y comprenden: residuos organicos, papel con suciedad,
envases de comida, colillas de cigarros, juguetes de plastico, articulos de
escribir, textiles madera. Este tipo de residuos son tratados por incineracion,
el mismo tratamiento lo reciben los neumaticos y representan el 0.1% de los

residuos en ambos anos.
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e En segundo lugar, estan los residuos generados por empresas que han sido

aprobados para someterse al tratamiento de incineracién con el 32% en 2022

y que aumentaron en 2023 al 34%.

e A continuacién, estdn los residuos de gran tamafio como muebles y

electrodomeésticos. Este tipo de residuos permanecieron sin cambios

significativos entre 2022 y 2023 con el 2.8% y 2.7% respectivamente, estos

reciben un proceso de pulverizacion.

e Finalmente, la basura no combustible como metales, vidrios y ceramicas

representan el 1 % en ambos afios. Estos son enviados a un centro de

procesamiento.

En la Tabla 30 se presenta los residuos recolectados en Tokio para su reciclaje de

los 23 distritos, los datos fueron tomados de los informes anuales de limpieza

(edicion reciclaje) reportados en la pagina de limpieza de Tokio (Clean Authoruty of

Tokyo, 2023), en 2022 estos residuos recolectados de manera diferenciada

representaron el 21% de los residuos totales.

Tabla 30. Composicion en % masa de residuos recolectados para valorizaciéon
en 2018, 2019 y 2022 en Tokio.
Residuo 2018 2019 2020 2021 2022
Papel 59.5% 58.8% 57.7% 57.8% 58.0%
Textiles 1.1% 1.2% 1.0% 1.1% 1.1%
Latas 5.3% 5.3% 5.6% 5.5% 5.4%
Botella de vidrio 15.8% 15.6% 16.2% 16.0% 15.5%
Plasticos/Otros 12.7% 12.8% 13.0% 13.5% 14.1%
Residuos gran tamafio 2.2% 2.1% 1.9% 1.8% 1.8%
Residuos no 3.4% 4.2% 4.6% 4.3% 4.2%

combustibles

En esta tabla podemos observar que:

e En 2022 los residuos recolectados para valorizacion corresponden al 21% de

los residuos totales generados en la ciudad.
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Los residuos recolectados para reciclar son el papel, los textiles, las latas, las
botellas de vidrio, los plasticos y otros.

El mayor porcentaje masa de residuos recolectados para su reciclaje son el
papel y las botellas de vidrio y no varian en los tres afios.

Los residuos de gran tamafio recolectados no varian mucho en los tres afios
y se llevan a un centro de procesamiento.

Los residuos no combustibles, no varian en los cinco afos.
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5.5 Analisis del marco legal federal, estatal y local y programas
de las ciudades nacionales frente a las extranjeras

En la Figura 17 se presenta una comparacion del destino de los residuos de cuatro
ciudades Ciudad de México, Santiago, Bruselas y Tokio. Las ciudades de Le6n y
Tuxtla Gutiérrez no presentan informacion precisa sobre el destino de sus residuos

por tal motivo no se muestran en la grafica.

100%
90%
80%
70%
60%
Tratamiento
50% B Incineracién
M Disposicion final
40%
Reciclaje
30%

20%
10%

0%
CDMX Santiago Bruselas Tokio
2021 2020 2021 2021

Figura 17. Tasa de reciclaje, incineracion, tratamiento y disposicion final de residuos de CDMX,
Santiago, Bruselas y Tokio.
Elaboracion propia con datos de Secretaria de obras y servicios, 2023, Universidad de Chile, 2023,

Agence Bruxelles-Propreté, 2021b y Clean authority of Tokyo, 2023.
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Como se puede observar en 2021 la Ciudad de México aprovecho el 28% de sus
residuos por medio de reciclaje, el 21% tuvo algun tipo de tratamiento realizado en
estaciones de transferencias (planta de composta, planta de carbonizacion, planta
de seleccion y planta compactadora) y el 50% se envié a rellenos sanitarios

(Secretaria de Obras y Servicios ,2023).

La ciudad de Santiago fue la de menor tasa de aprovechamiento de residuos,
presento el 10% de reciclaje de sus residuos y el resto 90% fue enviado a rellenos
sanitarios (Universidad de Chile, 2023).

La ciudad de Bruselas en 2021 reciclo el 35% de sus residuos generados. Es la
ciudad que tiene menor porcentaje enviado a vertedero con el 0.21%, ademas
incineraron el 64% de residuos recuperando energia (Agence Bruxelles-Propreté,
2021b).

Finalmente, en 2021 la ciudad de Tokio es la que presenta mayor tasa de
tratamiento por incineracion con el 72%, s6lo aprovecharon el 20% de sus residuos
por medio de reciclaje y el 8% se envid a vertedero (Clean authority of Tokyo, 2023)
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En la Figura 18 se presenta un diagrama de Venn que compara las politicas y

programas de las tres ciudades mexicanas.

Ciudad de México

o NADF-024-AMBT-2013
e Ley de economia circular
e Programa para tratar residuos organicos
¢ Programa para la valorizacion de residuos
para la produccién de concreto

e Acopio de aceite
de cocina usado

Tuxtla
Gutiérrez

Ledn
e Colaboraciéon con
sectores privados para

realizar estudios de
generacion

e Programa de
recoleccion de residuos

para la prevencion de
desastres naturales

e Programa para la
recoleccion de
llantas viejas

e Normatividad y programas de
gestiéon de residuos

e Acopio de baterias y electronicos

e Acuerdo sectores con privados
para la valorizacion de residuos

e Programas para la recoleccion de
residuos reciclables

Figura 18. Diagrama de Venn que compara las politicas y programas relacionadas con el
aprovechamiento de los RSU de las tres ciudades mexicanas.
Elaboracion propia.

De acuerdo con la figura 18, tenemos que:
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La CDMX es la Unica que cuenta con una norma que establece como debe
ser la recoleccion selectiva de residuos (NADF-024-AMBT-2013). Es la Unica
de estas ciudades que cuenta con una ley de economia circular aprobada en
2023. En esta ciudad existe un programa para la valorizacion de los residuos
organicos “Planta para tratamiento de residuos organicos del centro de
acopio nopal-verduras en Milpa Alta” y la valorizacion de residuos para
produccién de concreto en el “Centro integral de reciclaje Miguel Hidalgo”.
En la Leon, existe colaboracion con el sector privado para realizar sus
programas para la prevencion y gestion integral de residuos.

Por otro lado, Tuxtla Gutiérrez es la Unica ciudad que cuenta con un
programa de recoleccion de residuos “Limpiemos Tuxtla” para evitar
desastres naturales.

Las ciudades de Ledn y Tuxtla Gutiérrez tienen programas que recolectan
llantas usadas denominado “Llantaton”.

Las tres ciudades de México cuentan con normatividad para la gestién de sus
RSU y presentan programas para gestion integral de los residuos. También,
las tres ciudades cuentan con programas que acopian baterias: “Ponte pilas
con tu ciudad”, “Ponte pilas Leén” y “Tux-Pilas”. Y acopio de electrénicos:
“Reciclatron”, “Recicleén” y “Campafia Reciclatonics”. Ademas, tiene
acuerdos con sectores privados para la valorizacion de residuos. Y cuenta
con programas para la recoleccién de residuos reciclables como: “Mercado

de trueque”, “iReciclal... Tu vidrio”, “jRecicla!”, “jRecicla y gana!”, “Tapita que

da vida” y “Contenedores PET".
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En la Figura 19 se muestra un diagrama de Venn que compara las politicas y

programas de las tres ciudades extranjeras.

Bruselas

e Directiva UE establece reciclar el 55%

e Recoleccion de aceite de cocina
usado

e Programas que promueven "“cero

residuos”

e Programa
enfocado a los
residuos
organicos

residuos
e Acuerdo sectores

privados de valorizacion

de residuos

e Programas de educacion

ambiental sobre residuos

e Programas enfocado a

0s residuos organico

Santiago

Estrategia enfocada
contra cambio climatico

e Programa para la gestiéon
de desperdicio de
alimentos

e Ley de reciclaje de

materiales de

construccion y

electronicos

e Ley que regula plastico
de un solo uso

e Decreto que establece

metas de recoleccion y

valorizacion de

neumaticos

e Ley de reciclaje

e Normatividad que promueve la economia circular

¢ Recogida mediante calendarizacion y método de
bolsas de colores para clasificar residuos

e Programas para la recoleccion de residuos
reciclables

e Programas que promueven las 3R

Figura 19. Diagrama de Venn que compara las politicas y programas relacionadas con los
residuos de las tres ciudades internacionales.
Elaboracion propia.
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En la Figura 19 donde se hace una comparacion de las tres ciudades

extranjeras, podemos ver que:

e Bruselas tiene objetivos especificos sobre la valorizacion de residuos
a reciclar, ya que, Bélgica, al ser un pais miembro de la UE debe
apegarse a los lineamientos establecidos por la Directiva, donde los
paises miembros deben reciclar al menos el 55% de los residuos
municipales para 2030, ademas de realizar la separacion de residuos
peligrosos y textiles, establecer tasas por vertimiento e incineracion y
pago por generaciéon de residuos. También tiene programas para la
recoleccion de aceite de cocina usado “OlioBox” y programas que
promueven los cero residuos “Zéro déchet’, “Zéro déchet dans les
parcs”, “Des parcours zéro déchet a Bruxelles”.

e Santiago cuenta con una ley que regula el plastico de un solo uso y un
decreto que establece metas de recolecciéon y valorizaciéon de
neumaticos “Decreto 8 Establece metas de recoleccion y valorizacion
y otras obligaciones asociadas de neumaticos”.

e La ciudad de Tokio tiene programas enfocados a la estrategia contra
el cambio climético relacionado a los residuos “Estrategia de Tokio
“Zero emision” y “Time to act”. Un programa para gestion y reciclaje
de residuos de alimentos “Ley de promocion del reciclaje y actividades
conexas para el tratamiento de recursos alimentarios ciclicos”. Una ley
de reciclaje de materiales de construccion “Ley de reciclaje de
materiales de construccion” y una ley de gestion de electrénicos “Ley
de promocion del reciclaje de pequefios residuos de aparatos
eléctricos y electronicos”.

e Santiago y Bruselas cuentan con programas enfocados a los residuos
organicos “Nos compostamos bien” y “Treillis pour les feuilles mortes”.

e La ciudad de Santiago y Tokio tienen una ley de reciclaje “Ley N°
20.920 Ley marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje” y “Ley de promocion

del aprovechamiento efectivo de los recursos”.

90



Bruselas y Tokio tienen una normatividad que promueve la economia
circular “Nuevo plan de accién para la economia circular” y “Ley de
circulacion de recursos plasticos”. La recogida de residuos es
mediante calendarizacion y meétodo de bolsas de colores para
clasificarlos “Application Recycle” y “Calendario para la recoleccion de
basura y materiales reciclables”. Tiene programas para la recolecciéon
de residuos reciclables y programas que promueven las 3R “Zéro
déchet” y “Gestion de residuos de las 3R en Tokio”.

Finalmente, las tres ciudades cuentan con normatividad y programas
de gestion de residuos “Le plan up”, “Plan maestro ambiental de
Tokio”. Tienen acuerdos con sectores privados para la valorizacion de
residuos. También tienen programas de educacion ambiental sobre
residuos “Inspirons le Quartier”, “Rejoignez le groupe Facebook Zéro

Déchet”, “Santiago Recicla”,” Proyecto de super ciudad de Tokio”.
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En la Figura 20 se presenta un diagrama de Venn, donde se comparan los objetivos
de las politicas relacionadas con el aprovechamiento de los RSU de las tres

ciudades mexicanas.

Ciudad de México

e Define principios de la economia circular
Separacion, clasificacidn, recoleccidn selectiva
almacenamiento de residuos
e Manejo de grasas y aceites de origen animal o
vegetales
e Separacion, almacenamiento, acopio, recoleccién,
transporte, tratamiento reciclaje disposicion del
los residuos eléctricos y electrénicos
e Requerimiento minimos de la composta
o Establece la clasificacion y especificaciones de los
residuos de la construccion y demolicién

Tuxtla
Gutiérrez

e Regular la prevencion de la
generacion y el aprovechamiento
del valor de los residuos
¢ Aprovechamiento mediante la

separacion de RSU
e Prestacidn del servicio publico de
limpia mediante la reduccidén de la
generacion, la separacion de la
fuente, la recoleccion selectiva y el
aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de los residuos

residuos

e Desarrollo sustentable por
medio de la regulacion, la
generacioén y la valorizacién
e Prevencion de la
contaminaciony la
remediacion de suelos
contaminados con residuos
e Creacion y funcionamiento del
Sistema Integral de Aseo
Publico de Ledn

Figura 20. Diagrama de Venn que compara los objetivos de las politicas relacionadas con el
aprovechamiento de los RSU de las tres ciudades mexicanas.
Elaboracion propia.
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Lo que encontramos en la Figura 20 que compara los objetivos de las tres ciudades

mexicanas es lo siguiente:

Las tres ciudades cuentan con leyes relacionadas a la gestion integral de los
residuos, las cuales son: la ley de residuos sélidos del Distrito Federal de la
Ciudad de México, la ley para la gestion integral de residuos del estado y los
municipios de Guanajuato para Ledén y la Ley de residuos sélidos para el
estado de Chiapas y sus municipios para Tuxtla Gutiérrez.

La Ciudad de México, es la Unica que cuenta con una ley de economia
circular, por lo tanto, es la Unica ciudad que tiene por objetivo establecer los
principios de economia circular. Ademas, esta ciudad es la Unica que cuenta
con diversas normas para la gestion de los residuos como: NADF-024-AMBT-
2013, NADF012-AMBT-2015, NADF019-AMBT-2018, NADF-020-AMBT-
2011 y NACDMX-007-RNAT-20109.

La ley para la gestion integral de residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato, que es aplicable en Ledn, esta enfocada en el desarrollo
sustentable, la valorizacion y la prevencion de la contaminacién. Ademas,
tiene un reglamento para la constitucion del Sistema Integral de Aseo Publico
de Ledn Guanajuato, encargada de los servicios de limpia en Ledn.

La ley de residuos sélidos para el estado de Chiapas y sus Municipios se
enfoca en la prevencién y valorizacion de los residuos. Su reglamento tiene
el objetivo de la prevencién y gestion integral de los residuos en el Municipio
de Tuxtla Gutiérrez y se establece el aprovechamiento mediante la

separacion de ellos RSU vy la prestacion del servicio publico de limpia.
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En la Figura 21 se presenta un diagrama de Venn, donde se comparan los objetivos
de las politicas relacionadas con el aprovechamiento de los residuos de las tres

ciudades extranjeras.

Bruselas

e Rige la gestidn de residuos transponiendo las
directivas de la UE
e Fija precios los servicios de limpieza
o Establece el método de recogida de residuos
domeésticos

Tokio

e Aborda todo el ciclo de vida de los
plasticos
e Establece la gestidn de residuos y la
limpieza publica
e Promover el reciclaje de residuos
electrénicos y eléctricos
e Establece la recogida selectiva
e Reciclar y reutilizar materiales de
construccion
e Establece la responsabilidad de cada
parte interesada en el reciclaje de
recursos alimentarios
arantiza la eliminaciéon adecuada de
los residuos de automdviles

Santiago

e Establece la obligacidn de las
municipalidades de gestionar los resid
e Establece criterios para cobro diferenciad
e Disminuir la generacién de residuos y
fomentar su valorizacion a través de la
responsabilidad extendida
e Limitar la entrega de productos de un solo
uso, la reutilizacién y certificacion de
plasticos de un solo uso, regular botellas
plasticas desechables
e Establece metas de recoleccién y
valorizacién de neumaticos
e Establece metas de recoleccién y
alorizacién de envases y embalajes

Figura 21. Diagrama de Venn que compara los objetivos de las politicas relacionadas con el
aprovechamiento de residuos de las tres ciudades extranjeras.
Elaboracion propia.
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Las observaciones de la Figura 21 son las siguientes:

Se puede observar que las tres ciudades extranjeras no comparten
similitudes en los objetivos de sus leyes.

Las leyes de la ciudad de Bruselas estan transpuestas principalmente a lo
dictado en las Directivas de la UE, fijan precios por los servicios de limpieza
y establecen los métodos de recogida de los residuos domesticos.

La ciudad de Santiago entre sus objetivos estan los de establecer la
obligacion de las municipalidades para la gestion de residuos, establecer los
criterios para el cobro diferenciado, disminuir por medio de la responsabilidad
extendida la generacién de residuos, regular botellas plasticas desechables
y de un solo uso, establecer metas de recoleccion y valorizacion de
neumaticos y de enveses y embalajes.

Las leyes de la ciudad de Tokio se enfocan al ciclo de vida de los plésticos,
establecer la gestién de los residuos, promover el reciclaje de residuos
electronicos y eléctricos, establece la recogida selectiva de los residuos,
promueve el reciclaje y la reutilizacion de materiales de la construccion,
establece la responsabilidad de cada parte interesada en el reciclaje de
residuos alimentarios y garantiza la eliminacion adecuada de los residuos de

automoviles.

Por todo lo anterior, se encuentra que las siguientes leyes, normas y programas han

tenido un impacto positivo en el aprovechamiento de los residuos sélidos de estas

ciudades:

Ciudad de México

La Ley de residuos solidos del Distrito Federal establece en su articulo 33 que la

separaciéon debe ser en residuos organicos e inorganicos, ademas, para este fin en

2015 se publicé la NADF-024-AMBT-2013 que establece los criterios para realizar

la separacion de los RSU, donde también se especifica la manera de recoleccion.

Con estas medidas tenemos que, esta ciudad puede acopiar los residuos organicos,
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que como se vio en el punto 5.3 son el tipo de residuos mas generado en las tres
ciudades mexicanas. Se puede observar en este andlisis que resultado de la
separacion anterior, se han llevado a cabo programas especificos para el
tratamiento de este tipo de residuos, como la “Planta para tratamiento de residuos
organicos”. Esta ciudad aprovecha por medio del reciclaje el 28%, por debajo de la

ciudad de Bruselas.

Por otro lado, esta ley establece en el articulo 25 fraccién Xl BIS la prohibicion de
bolsas, tenedores, cucharas, cuchillo, etc. de plastico, pero, podemos observar en

la figura 11 que no muestra algin impacto para su disminucion.
Bruselas

En Bruselas la “Directiva 2018/851del parlamento europeo” ha tenido un impacto
significante, ya que, al tener objetivos establecidos del 55% de reciclaje de residuos
para el 2025, esta ciudad recicla hasta el 35% de sus residuos en 2021 (Figura 17),
esta medida también ha sido adoptada en la politica de Bélgica en la “Ordonnance
relative aux déchéts” que establece su propio objetivo de reciclaje a partir de 2020
del 50% del peso total. Ademas, de que en esta ciudad existen diversos programas
para fomentar el acopio para el reciclaje como “Le plan up”, “Application Recycle”,

“OlioBox”, Alliance pour la consigne”, “Treillis pour les feuilles mortes” y “Fais gaffe

a ma bulle”.

Ademas, desde 2020 la UE tiene un “Plan de accion para economia circular”, en
este sentido Bruselas ha establecido distintos programas que promueven la

economia circular como “Zéro déchet” y “Des parcours zéro déxhet a Bruxelles”.
Tokio

Esta ciudad cuenta desde 1991 con la Ley de promocion del aprovechamiento
efectivo de los recursos, y en el 2021 presento el 20% de reciclaje, esta ley
establece la responsabilidad de los consumidores y operadores comerciales,
ademas de establecer la debida recoleccién de estos residuos por parte del ministro

competente.
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En 2022 publicé la Ley de circulacidon de recursos plasticos, ademas de contar con
programas que promueven el uso responsable de los recursos como “Zero emisiéon”,

“Gestion de residuos de las 3R en Tokio”, “Gestion de residuos plasticos y basura

marina” y “Time to act”.

5.6 ldentificacion de leyes, normas o programas factibles de
implementacion en las ciudades mexicanas.

Como pudimos observar en el punto 5.5 las leyes, normas o programas que pueden
aplicarse en estas ciudades para aprovechar sus RSU, son las siguientes:

e Contar con leyes locales para la separacion de residuos que especifiquen los
subproductos a separar y la forma de realizar la separacion

e Homogeneizar la forma en la que se reportan las estadisticas de residuos,
especialmente los subproductos que se incluyen para facilitar la evolucion de
generacion de ciertos residuos en diversos periodos

e Evaluar la viabilidad de contar con una instancia descentralizada para la
gestion de los residuos, como en el caso de Ledn

e Establecer objetivos especificos de reciclaje de residuos, como en la ciudad
de Bruselas, que se apega a la Directiva de 2018 del parlamento europeo,
ademas, tiene objetivos en sus leyes locales, estableciendo el 50% de
reciclaje del peso total de sus residuos a partir del 2020, también se debe
tener un control de la informacion para presentar los resultados de la cantidad
y tipo de material reciclado. En este sentido es importante contar con
informacion de flujos de residuos que sirva de referencia para la evaluacion
del cumplimiento de objetivos

o Especificar responsabilidades entre los consumidores, operadores
comerciales y gobierno, sobre la separacién y recoleccién de los residuos
reciclables, para que de este modo su aprovechamiento sea efectivo como
en el caso de Tokio, esta medida, también permite tener datos fidedignos de
la cantidad y el tipo de residuos que se separan y recicla

97



En cuestidon de la economia circular, Tokio, Bruselas y CDMX tienen leyes
aprobadas recientemente, pero, las ciudades mexicanas pueden seguir
algunos programas que la fomenten: lugares que ofrezcan productos
recuperados, servicio de alquiler de herramientas, centro de reparaciones de
equipos, negocios con campafa “cero residuos”, tiendas de segunda mano,
programas de financiacion del gobierno relacionados al aprovechamiento de
los RSU
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6. Conclusiones

Todas las ciudades analizadas cuentan con politicas para la gestion de residuos y
presentan programas, donde, se puede apreciar la composicion de sus residuos,
sin embargo, no todas presentan la cantidad valorizada. La composicion presentada
resulta, ademas, de utilidad para el disefio de politicas y programas que pueden

ayudar a una mejora en los procesos de recoleccién, disminucion o valorizacion.

Cada ciudad establece la clasificacion de sus residuos, lo que complica la

comparacion de estos residuos entre las seis ciudades.

En las ciudades nacionales analizadas, se identificO6 con mayor porcentaje de
generacion a los residuos organicos. La Ciudad de México tiene la norma NADF-
024-AMBT-2013 que establece la separacion y recoleccion de los residuos, en esta
ciudad se recicla el 28% y el 21% tienen algun tipo de tratamiento.

Los residuos presentes con potencial de valorizacién que se encontraron en las tres
ciudades nacionales son metales (hierro, aluminio, lamina, acero, cobre, bronce,
plomo), papel y cartén, y plasticos como el PET, con posibilidad reciclaje o

valoracion con recuperacion de energia.

La promocion de programas que fomentan la recoleccion de residuos aporta,
beneficios a la salud de la poblacion, como es el caso de la recoleccion de llantas
viejas para evitar la propagacion de vectores, y la prevenciéon de desastres naturales

como las inundaciones en temporadas de lluvias.

Analizando las ciudades extranjeras, las metas especificas establecidas por la
Union Europea conllevan resultados obligatorios, la ciudad de Bruselas esta
encaminada a cumplirlos, ademas es una de las ciudades con mas programas que
promueven la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los residuos. También,

presentan datos especificos del destino que tienen sus residuos.

México podria llevar a cabo la normatividad y programas utilizados en CDMX a nivel

federal para mejorar la valorizacion de los residuos. Puede establecer objetivos
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especificos de tasa de reciclaje, teniendo como herramientas el control de la

informacion para mostrar los resultados.

En general, el aprovechamiento de los residuos es de vital importancia en todas las
ciudades, ya que, ademas de contar con diversos beneficios, como se menciona en
el marco tedrico como son: el aprovechamiento de materiales, la disminucién de
residuos en vertederos, beneficios econémicos y ambientales, es responsabilidad
de diferentes actores como lo son el gobierno, privados y los ciudadanos.
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Anexo 1. Lista de leyes relacionadas con los RSU en las 32
entidades federativas de México

Nombre de la | Fecha de | Ultima .
Y g Objetivo de la Ley
Ley publicacion | modificacién
Aguascalientes

Ley de proteccioén

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Aguascalientes y

ambiental para el | 4 de febrero | 18 de julio de tiene como obieto proteger el ambiente
estado de | de 2000 2022 ) proteg '
. conservar el
Aguascalientes ; . -
patrimonio natural y propiciar el desarrollo
sustentable del Estado.
Baja California
Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion
Ley de proteccion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
: 30 de . : .
al ambiente para . 10 de febrero | California, en materia de desarrollo

.| noviembre - -

el estado de Baja de 2023 sustentable, prevencidon, preservacion y
o de 2001 . T A 4
California restauracién del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccién al ambiente del territorio
del Estado.
Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en el Estado de Baja California, sus
disposiciones son de orden publico e interés
social, y tiene por objeto regular la prevencion
. de la generacion, el aprovechamiento del
Ley de prevencion RO :
Lo valor y la gestion integral de los residuos
y gestion integral | 28 de - . .
. . 22 de febrero | sélidos urbanos y de manejo especial que no
de residuos para | septiembre . L

) de 2019 estén expresamente atribuidos a la

el estado de Baja | de 2007 e ”
i . Federacion, la prevencion de la
California S N
contaminacion y la remediaciéon de suelos
contaminados con residuos, de conformidad
con lo que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.
Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico y
observancia obligatoria en todo el territorio
Ley para la del Estado de Baja California y tienen como
prevencion, o .
oo propésito sentar las bases normativas para la
gestion integral y ; . o .
. instrumentacion de politicas publicas,
economia 26 de marzo : i )
. instrumentos de gestion y control ambiental,
circular de los | de 2021 .
. establecer el marco de competencia y
residuos del N . !

) obligaciones de los sujetos obligados acorde
estado de Baja | ! blecid
California a los parametros establecidos en

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes generales de la
materia.
Baja California Sur
Ley de equilibrio Articulo 1. La presente ley es reglamentaria
L 30 de | 12 de S e !
ecolégico y . . de la constitucién politica del estado libre y
. noviembre diciembre . . . .
proteccion del soberano de Baja California Sur, en materia
X de 1991 2018 2 > .
ambiente del de preservacion y restauracion del equilibrio
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estado de Baja
California Sur

ecologico y la proteccion al ambiente, por lo
gue sus disposiciones son de orden publico e
interés social en el ambito territorial sobre el
gue ejerce su soberania y jurisdiccion.

Campeche

Ley del equilibrio
ecolégico y
proteccion al
ambiente del
estado de
Campeche

22 de junio
de 1994

27 de junio de
2022

Articulo 1. La presente ley es de orden
publico e interés social; sus disposiciones son
de observancia obligatoria en el territorio del
Estado y tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases
para la preservaciéon, conservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccion y mejoramiento del
ambiente, conforme a las facultades que se
derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, vy
disposiciones que de la misma emanen.

Ley para la
gestién integral de
los residuos
sélidos urbanos,
de manejo
especial y
peligroso del
estado de
Campeche

4 de marzo
de 2008

1 de julio de
2022

Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general y obligatoria en todo el territorio del
Estado de Campeche, sus disposiciones son
de orden puablico e interés social.
La presente Ley aplica a los Residuos Sélidos
Urbanos, de Manejo Especial y Peligroso en
el ambito estatal que se generen, dispongan
y depositen en el territorio del Estado de
Campeche, asi como a los suelos que se
contaminan por el contacto con dichos
residuos y a todas las personas fisicas o
morales que se encuentren en el territorio del
Estado de Campeche que generen o hayan
generado, dispuesto, tratado, acopiado,
almacenado, reutilizados, transformado,
remanufacturado o depositado hasta su
disposicion final residuos, o contaminado
suelos en el territorio del Estado.

Chiapas

Ley ambiental
para el estado de
Chiapas

18 de
noviembre
de 2015

5 de agosto
de 2020

Articulo 1. La presente ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el territorio del Estado de Chiapas;
tiene por objeto la conservacion de la
biodiversidad, restauracion del equilibrio
ecolégico, la proteccién del medio ambiente,
el aprovechamiento racional de sus recursos,
la educacion y cultura ambiental para
propiciar el desarrollo sustentable del Estado,
de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y demas
disposiciones legales aplicables en la
materia.

Ley de residuos
sélidos para el
estado de

19 de junio
de 2019

Articulo 1. La presente Ley es de observancia
obligatoria en todo el territorio del Estado y
reglamentaria del articulo 9 fraccién | de la
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Chiapas
municipios

y sus

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la prevencién de la generacion,
el aprovechamiento del valor y la gestién
integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial que no sean considerados
como peligrosos por la legislacion federal de
la materia.

Chihuahua
Ley de equilibrio | 12 de mayo Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
ecolégico y | de 2018 del articulo 4° de la Constituciéon Politica de
proteccion al los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por
ambiente del objeto garantizar el derecho de toda persona
estado de a un medio ambiente sano y saludable.
Chihuahua
Ley para la | 21 de junio | 20 de octubre | Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto
prevencion y | de 2014 de 2018 regular la prevencion, generacion,
gestién integral de valorizacién y gestion integral de los residuos
los residuos del sélidos urbanos y de manejo especial.
estado de
Chihuahua

Coahuila

Ley del equilibrio | 8 de | 27 de | Articulo 1. La presente ley es reglamentaria
ecolégico y la | diciembre noviembre de | del articulo 172 de la Constitucion Politica del
proteccion al | de 1998 2020 Estado de Coahuila de Zaragoza, de orden
ambiente del publico e interés social, asi como de
estado de observancia general en la entidad y tiene por
Coahuila de objeto establecer las bases juridicas
Zaragoza necesarias para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; Il. Definir los
principios y los criterios de la politica
ambiental en la entidad, asi como normar los
instrumentos y procedimientos para su
aplicacién; Ill. Regular las acciones de
conservacion ecolégica y proteccion al
ambiente que se realicen en ecosistemas,
zonas o bienes de competencia estatal; IV.
Establecer, administrar, desarrollar y proteger
las &reas naturales de competencia del
estado; V. Propiciar el aprovechamiento
racional de los elementos naturales de
competencia del estado, a fin de hacer
compatible la generaciéon de beneficios
econdmicos con la conservacion ecoldgica de
los ecosistemas; VI. Regular y propiciar la
prevencion y el control de la contaminacion
del aire, agua y suelo de competencia estatal;
VII. Promover la participacion corresponsable
de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente; VIII. Coordinar el Sistema Estatal

de Areas Naturales Protegidas; IX.

113



Establecer los mecanismos de coordinacion,
induccién y concertacion de acciones entre
autoridades, en el marco de los principios de
fidelidad municipal y federal; X. Establecer las
atribuciones que, en el ambito de sus
respectivas competencias, correspondan al
Gobierno del Estado y a los gobiernos
municipales en materia ambiental, asi como
las que les competan bajo el principio de
fidelidad municipal, conforme lo previsto por
el articulo 172 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones aplicables.

Ley de | 27 de Articulo 1. La presente ley es de orden
responsabilidad noviembre publico e interés social y tiene por objeto
ambiental del | de 2020 regular en el Estado de Coahuila de Zaragoza
estado de la responsabilidad ambiental que nace de los
Coahuila de dafios ocasionados al ambiente, la
Zaragoza prevencion, reparacion y compensacion de
dichos dafos cuando estos sean exigibles
mediante procesos jurisdiccionales locales y
mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan
a la comision de delitos contra el ambiente y
la gestién ambiental.
Ley para la | 2 de | 6 de junio de | Articulo 1. La presente ley es de orden
prevencion y | diciembre 2008 publico e interés social y tiene por objeto
gestién integral de | de 2005 garantizar el derecho de toda persona a un
residuos para el adecuado medio ambiente y de propiciar el
estado de desarrollo sustentable por medio de la
Coahuila de regulacion, de la generacion, valorizacion y
Zaragoza gestién integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo
especial, asi como la prevencién de la
contaminacion y la remediacién de suelos
contaminados con residuos.
Colima
Ley ambiental | 15 de junio | 7 de mayo de | Articulo 1. La presente Ley es de orden
para el desarrollo | de 2002 2022 publico e interés social, sus disposiciones son
sustentable  del de observancia obligatoria, aplican en el
estado de Colima ambito de competencia del Estado y tiene por
objeto la preservacion y restauracion del
equilibrio  ecolégico, la protecciébn al
ambiente, asi como propiciar el desarrollo
sustentable, estableciendo las bases para:
Ley de residuos | 8 de abril de | 2 de junio de | Articulo 1. La presente Ley es de observancia
solidos del estado | 2006 2018 en el Estado de Colima, sus disposiciones

de Colima

son de orden publico e interés social, y tiene
por objeto regular la gestion integral de los
residuos solidos considerados como no
peligrosos, asi como la prestacion del servicio
publico de limpia.

Ciudad de México
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Ley de residuos | 22 de abril | 25 de junio de | Articulo 1. La presente Ley es de observancia
sélidos del Distrito | de 2003 2019 en el Distrito Federal, sus disposiciones son
Federal de orden publico e interés social, y tiene por
objeto regular la gestiéon integral de los
residuos sélidos considerados como no
peligrosos, asi como la prestacion del servicio
publico de limpia.
Ley general de | 28 de Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son
economia circular | febrero de de orden publico, interés social, observancia
de la Ciudad de | 2023 general y tienen por objeto general definir los
México principios de la politica en materia de
economia circular, asi como los instrumentos
para incentivar y llevar a cabo su aplicacion
en la Ciudad de México.
Durango
Ley estatal del | 27 de mayo Articulo 1. La presente ley es reglamentaria
equilibrio de 2001 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
ecolégico y Soberano de Durango, en lo que se refiere a
proteccion al la preservacion, prevencion, conservacion,
ambiente mitigacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccion del
ambiente, en el territorio del Estado; sus
disposiciones son de orden publico e interés
social, tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer.
Ley de gestion | 24 de junio | 20 de | Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
ambiental de 2010 noviembre de | del Articulo 26 de la Constitucién Politica del
sustentable para 2022 Estado Libre y Soberano de Durango, en
el estado de concordancia con la Ley General de Equilibrio
Durango Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en los
términos que establece el Articulo 73,
fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
Ley para la | 12 de julio | 26 de | Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
prevencion y | de 2007 diciembre de | del articulo 26 de la Constitucién Politica del
gestién integral de 2021 Estado Libre y Soberano de Durango de
residuos del orden publico, interés social y de observancia
estado de general en el Estado de Durango, tienen por
Durango. objeto:

I.- Garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente adecuado y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la
prevencion, de la generacion, la valorizacién
y la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial; la prestacion
del servicio publico de limpia; prevenir la
contaminacion de sitios y llevar a cabo su
remediacion; asi como aplicar los principios
de valorizacion, responsabilidad compartida y
manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica, econdémica
y social, los cuales deben de considerarse en
el disefio de instrumentos, programas y
planes de politica ambiental para la gestién
de residuos.

Guanajuato
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Ley para la | 8 de febrero | 23 de | Articulo 1. La presente Ley es de orden
proteccion y | de 2000 noviembre de | plblico e interés social y tiene por objeto
preservacion del 2021 propiciar el desarrollo sustentable, Ila
ambiente del preservacion y restauracion del equilibrio
estado de ecologico, asi como regular las acciones
Guanajuato tendientes a proteger el ambiente en el
Estado de Guanajuato.
Ley para la | 10 de mayo | 21 de | Articulo 1. La presente Ley es de orden
gestién integral de | de 2005 septiembre publico e interés general y tiene por objeto
residuos del de 2018 propiciar el desarrollo sustentable por medio
estado y los de la regulacién, de la generacion,
municipios de valorizacién y gestion integral de los residuos
Guanajuato sélidos urbanos y de manejo especial, asi
como la prevencion de la contaminacion y la
remediacion de suelos contaminados con
residuos.
Ley para la | Proyecto Impulsar un modelo que permita optimizar los
gestién integral y recursos naturales sin dejar a un lado el
economia circular desarrollo econémico a favor del medio
de los residuos ambiente y con impacto social.
del estado
Guerrero
La ley 593 de | 23 de mayo | 2 de abril de | Articulo 1. La presente Ley es de observancia
aprovechamiento | de 2008 2019 obligatoria en todo el Estado de Guerrero; sus
y gestion integral disposiciones son de orden publico e interés
de los residuos social y tiene por objeto propiciar el desarrollo
del estado de sustentable mediante la prevenciéon de la
Guerrero generacion, el aprovechamiento y la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial que no sean considerados
como peligrosos por la Legislacion Federal de
la materia, asi como la prevencién de la
contaminacion y remediacién de suelos
contaminados con residuos, logrando
establecer las bases para:
I. Integrar las politicas de prevencion y
gestién integral de los residuos en todas las
politicas publicas del sector publico.
Ley numero 878 | 3 de marzo | 2 de abril de | Articulo 1. Las disposiciones de la presente
del equilibrio | de 2009 2019 Ley son de orden publico e interés social, asi
ecolégico y la como de observancia general en la entidad y
proteccion al tienen por objeto establecer las bases
ambiente del juridicas para:
estado de I.- Garantizar el derecho de toda persona a
Guerrero vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar
Hidalgo
Ley para la | 16 de | 29 de marzo | Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria
proteccion al | febrero de | de 2023 del parrafo vigésimo del articulo 5 Ila
ambiente del | 2015 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,
estado de Hidalgo en materia de proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico en el Estado. Sus disposiciones
son de observancia obligatoria en el territorio
del Estado de Hidalgo y tiene como finalidad
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propiciar el desarrollo
establecer las bases para:
I. Garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

sustentable 'y

Ley de prevencién
y gestion integral
de residuos del
estado de Hidalgo

24 de enero
de 2011

13 de
septiembre
de 2021

Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en el Estado de Hidalgo, sus
disposiciones son de orden publico e interés
social, y tiene por objeto garantizar el derecho
de toda persona al medio ambiente sano y
propiciar el desarrollo sustentable a través de
la prevencion de la generacién, la
valorizacion y la gestion integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo
especial que no estén expresamente
atribuidos a la Federacion; la prevencion de
la contaminacién y la remediacion de suelos
contaminados con residuos, de conformidad
con lo que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos.

Ley de procesos
productivos

eficientes del
estado de Hidalgo

7 de febrero
de 2011

31 de
diciembre de
2016

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto promover procesos
productivos  eficientes, incrementar la
eficiencia del indice de utilizacion de
recursos, reducir y evitar la generacion de
contaminantes, proteger y mejorar el medio
ambiente, asegurar la salud de los seres
humanos y promover el desarrollo
sustentable de la economia y la sociedad.

Jalisco

Ley estatal del
equilibrio
ecolégico y la
proteccion al
ambiente

6 de junio de
1989

3 de
diciembre de
2020

Articulo 1. La presente ley es de orden
publico y de interés social, y tiene por objeto
regular la preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al
ambiente y el patrimonio cultural en el estado
de Jalisco, en el ambito de competencia de
los gobiernos estatal y municipales, con la
finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del estado y
establecer el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

La ley de gestion
integral de los
residuos del
estado de Jalisco

24 de
febrero de
2007

27 de abril de
2019

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer las Politicas publicas en materia
de Gestibn de Residuos en el Estado;
Il. Promover el establecimiento de medidas
que prevengan el deterioro de los
ecosistemas en el manejo y disposicion final
de residuos, reconociendo la responsabilidad
compartida de todos los actores involucrados;
lll. Establecer las bases para la participacién
ciudadana en la reutilizacion y manejo de
residuos;

IV. Establecer la competencia concurrente
entre la Federacion y el Estado.
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V. Involucrar a los generadores de residuos
con el objeto de que se adopten medidas de
prevencion y manejo, para evitar riesgos a la
salud 0 al ambiente;
VI. Garantizar el derecho a toda persona al
medio ambiente adecuado y propiciar el
desarrollo sustentable, a través de la
aplicacién de principios de valorizacion,
regulacion de la generacion y gestion integral
de residuos solidos urbanos y del manejo
especial;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion
entre el Estado y los Municipios;
VIII. Controlar y prevenir la contaminacion y
remediacion de areas contaminadas;
IX. Fomentar la reutilizacion y valorizacion de
los materiales contenidos en los residuos que
se generan en el Estado, a través de la
promocion, desarrollo y establecimiento de
esquemas e instrumentos voluntarios y
flexibles de manejo integral; y
X. Garantizar el cumplimiento de estaley y las
disposiciones que de ella emanen.

Estado de México

La ley de

desarrollo

sustentable y
proteccion al
ambiente del

Estado de México

27 de
noviembre
de 1997

13 de
diciembre de
2001

Articulo 1. La presente ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de
México, y tiene por objeto:
I. Regular el ejercicio de las atribuciones que
en materia ambiental corresponden a las
autoridades estatales y municipales del
Estado de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, bajo los principios
previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
México; y la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
Il. Garantizar el derecho de toda persona,
dentro del territorio del Estado de México, a
vivir en un ambiente sano y equilibrado,
adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar.

Ill. Regular el aprovechamiento sustentable,
la preservacion y, en su caso, la restauracion
de los elementos naturales, de manera que
sea compatible la obtencién de beneficios
econémicos con la preservacion de los
ecosistemas.

IV. Asegurar el derecho y la obligacion
corresponsable para la participacién de las
personas dentro del territorio del Estado de
México, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, el desarrollo sustentable y la
proteccion al ambiente.
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V. Establecer los criterios ambientales para el
manejo de recursos naturales, la prevencion
y control de la contaminacion del agua, aire y
suelo, ordenando ecolégicamente el territorio
de la entidad.

Michoacan

Ley ambiental
para el desarrollo

Articulo 2. La presente Ley tiene como objeto
proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del
Estado, y establecer las bases para:
I. Tutelar en el ambito de jurisdiccion estatal,

sustentable del | 12 de marzo | 25 de enero | el derecho de toda persona a disfrutar de un
estado de | de 2013 de 2017 ambiente adecuado para su desarrollo, salud
Michoacéan de y bienestar.
Ocampo Il. Prevenir y controlar la contaminacién del
aire, el agua y el suelo, y conservar el
patrimonio natural de la sociedad en el
territorio del Estado.
Articulo 1. La presente Ley es de orden
Le de publico e interés social y tiene por objeto
y . establecer la responsabilidad ambiental que
responsabilidad o ~ )

. se origina de los dafios ocasionados al

ambiental para el | 10 de enero ; . S
ambiente, asi como la reparacion vy
estado de | de 2014 . . ~
. . compensacion de dichos dafios cuando sea
Michoacan de .- !
exigible a través de los procesos
Ocampo ST .
jurisdiccionales locales y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias.
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y tiene por objeto
Ley para la .
- garantizar el derecho de toda persona a un
prevencion y X .

A medio ambiente adecuado y saludable, al
gestién integral de | 15 de | 29 de . ld I ble: asi
residuos en el | septiembre | diciembre de propiciar el desarrollo sustenta €, asl como

prevenir y remediar la contaminacién de sitios
estado de | de 2010 2016 : . )
! . con residuos urbanos y de manejo especial,
Michoacan de . L ”
a través de la prevencion, generacion,
Ocampo o S .
valorizacion y gestion integral de dichos
residuos.
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y sus disposiciones
son de observancia obligatoria en todo el
territorio del Estado de Michoacan de
Ocampo.
Lo previsto en esta Ley se interpretara de
Ley para la : !
Conservacion conformidad con lo dispuesto en la
" y Constitucion Politica de los Estados Unidos
sustentabilidad . .
; 5 de abril de Mexicanos, las leyes del Congreso de la
ambiental del s
2021 Uniobn que de ella emanen, los tratados
estado de . ; .
. . internacionales en que el Estado Mexicano
Michoacan de - ;
sea parte y las Normas Oficiales Mexicanas
Ocampo . . P
aplicables en la materia; asi como la
Constitucion  Politica del Estado de

Michoacan de Ocampo, las leyes que de ella
emanen, y las demas disposiciones vigentes
en la materia, prevaleciendo la jerarquia
normativa.

Morelos
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Ley del equilibrio
ecolégico y la
proteccion al
ambiente del
estado de
Morelos

9 de agosto
de 1989

6 de octubre
de 2021

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, con fundamento en la fraccion L del
articulo 40 que faculta al Congreso del
Estado a expedir leyes en el ambito de su
competencia, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacién y restauracion
del equilibrio ecoldégico; asi  mismo,
contempla los preceptos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Ley de residuos
sélidos para el
estado de
Morelos

17 de
octubre de
2007

15 de febrero
de 2023

Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en el Estado de Morelos, sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto garantizar el derecho
de toda persona a un ambiente sano
mediante la regulacién, la prevencion de la
generacion, aprovechamiento y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo  especial, los peligrosos de
conformidad con lo que establece la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos; asi como la prevencion de
la contaminacién y la remediacion de suelos
contaminados con residuos sélidos urbanos y
de manejo especial; a fin de propiciar la
economia circular y el desarrollo sustentable
en la Entidad.

Nayarit

Ley estatal del
equilibrio

ecolégico y
proteccion al
ambiente del

estado de Nayarit

25 de abril
de 2001

7 de junio de
2021

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable del Estado
de Nayarit, de acuerdo a las siguientes
bases:

I.- Garantizar el derecho de toda persona,
dentro del territorio del Estado de Nayarit, a
vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, y establecer las
acciones necesarias para exigir y conservar
tal derecho;
Il.- Asumir por medio de la presente Ley su
competencia y atribuciones en la materia y
delimitar las que correspondan a sus
municipios; considerando los lineamientos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit y la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y la Ley General de
Vida Silvestre.

Nuevo Ledn

Ley ambiental del
estado de nuevo
ledn

15 de julio
de 2005

5 de abril de
2023

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
del segundo parrafo del articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn. Sus disposiciones son de orden publico
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e interés social, y tienen por objeto propiciar
la conservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, la proteccion al ambiente y el
desarrollo sustentable del Estado

Oaxaca

Ley del equilibrio
ecologico del
estado de Oaxaca

10 de
octubre de
1998

10 de mayo

de 2008

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
de las disposiciones del Articulo 59
fracciones XXXVIy XXXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en lo
gue corresponde a las atribuciones que ella
asigna a los Estados y Municipios de acuerdo
alo dispuesto por el articulo 73 fraccién XXIX-
G, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente.
En todo lo no previsto en esta Ley se aplicara
supletoriamente la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
demas ordenamientos que regulen la materia
ambiental.

Ley para la
prevencion y
gestién integral de
los residuos
sélidos

18 de julio
de 2009

7 de agosto

de 2021

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
del articulo 12 y demas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que se refieren a la
proteccion del medio ambiente y la
procuracién y preservacion del equilibrio
ecologico, en materia de prevencién y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial que se generan en el
territorio del Estado.
Sus disposiciones son de orden publico y de
interés social y tienen por objeto garantizar el
derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar a través de la gestién integral de
los residuos sélidos urbanos y de los residuos
de manejo especial, asi como la remediacion
de la contaminacién de sitios dentro del
territorio del Estado por dichos residuos.

Ley estatal de
economia circular

Proyecto

Esta ley tiene como objeto mantener los
residuos solidos urbanos en el ciclo
productivo durante el maximo tiempo posible,
promover una sociedad sin residuos,
destacar la importancia de los productos y
sus componentes conserven su utilidad y
valor, fomentando el desarrollo sustentable y
una optima utilizacion de los recursos finitos.

Puebl

a

Ley para la
proteccion al
ambiente natural
y el desarrollo

18 de
septiembre
2002

1 de
2019

julio

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social, sus disposiciones son
de observancia obligatoria en el Estado de
Puebla y tienen por objeto apoyar el
desarrollo sustentable a través de la
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sustentable  del
estado de Puebla

prevencion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente.

Articulo 1. La presente Ley es de orden

Ley para la L : . . . o
P - publico e interés social y tiene por objeto:
revencion y .

o I. Garantizar el derecho de toda persona de
Gestion _ Integral 14 de contar con un medio ambiente adecuado
de los Residuos 12 de julio de = a0 y

" agosto de propiciar el desarrollo sustentable a través de
Solidos Urbanos y 2019 | . lacion de | .
de Manejo 2009 a prevencion y regulacion de la generacion,

. caracterizacion, la valorizacién y la gestion
Especial para el integral de residuos de competencia estatal
Estado de Puebla gre P y
municipal.
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto impulsar
la competitividad y el desarrollo econémico
del Estado, sobre las bases del desarrollo
Ley de desarrollo X
L 29 de | humanista y sustentable para elevar el
econdmico 30 de marzo | .. ; i
diciembre de | bienestar de sus habitantes.
sustentable  del | de 2015 L ;
2017 Su aplicacién corresponde al titular del
estado de Puebla . ) .
Ejecutivo del Estado a través de las
Dependencias de la Administraciéon Publica
del Estado.
Querétaro
Articulo 2. Esta Ley es de interés social y
orden publico; tiene por objeto fijar las bases
para:
I. Garantizar el derecho de quienes se
encuentren en el territorio del Estado, a vivir
en un ambiente propicio para su desarrollo,
salud bienestar.
II. Definir la competencia de las autoridades
L estatal y municipales; la concurrencia entre
Ley de proteccion llas- | T
ambiental para el ellas; y la coordlnauo_n entre  sus
130 de | dependencias, en la materia regulada por
desarrollo 31 de julio .
septiembre esta Ley.
sustentable  del | de 2009 . L .
de 2021 Ill. Determinar los principios e instrumentos
Estado de e .
Querétaro rectores de la polltlc_a ambiental estatal. _
IV. Establecer y ejecutar el ordenamiento
ecolégico del territorio.
V. Determinar, administrar e incrementar las
areas naturales protegidas.
VI. Hacer efectiva la participaciéon
corresponsable del Estado y la sociedad en la
preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico, la proteccién del ambiente y el
desarrollo sustentable.
Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en el Estado de Querétaro, sus
disposiciones son de orden publico e interés
Ley de prevencion social, y tiene por objeto regular la prevencion
y gestion integral | 20 de . de la generacion, el aprovechamiento del
. 2 de junio de NP )
de residuos del | febrero de valor y la gestion integral de los residuos
2021 o . .
estado de | 2004 sélidos urbanos y de manejo especial que no
Querétaro. estén expresamente atribuidos a la
Federacion, la  prevencién de la

contaminacién y la remediacion de suelos
contaminados con residuos, de conformidad
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con lo que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico y de
observancia obligatoria en todo el territorio

I;;regvencliaéar:a la del Estado de Que.r,étaro; tigpe por objeto
gestion intégral vl de regular ,Ia lprevencion, gestion integral y
economia. circular | diciembre economia circular de los resuju_os, con el fin
de los residuos | de 2021 de incrementar la productlwdad ‘,je, los
del estado de matenales. que los constituyen, propiciar la
Querétaro regeneracion dg los recursos naturales,
' mitigar la liberacién de gases con efecto de
invernadero, buscando la prosperidad
econdmica y equidad social en la entidad.
Quintana Roo
Ley de equilibrio Artiqulo 1._ La ,preser)te Ley es de orden
ecolgico y publl_cq e interés social y tiene por objeto
proteccion del | 29 de junio | 16 de agostos propiciar el desarrollo sustentable, y re_gular
ambiente del | de 2001 de 2018 las acciones tendentes_a_la preservacion y
Estado de restauracion del equ_llllbrlo ecolog|co, asi
Quintana Roo como las de_ proteccion del ambiente del
Estado de Quintana Roo
Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:
a) Regular la gestién integral de los residuos
con un enfoque de economia circular y ciclo
de vida.
b) Fomentar la sustitucién por productos
Ley para la retornables, asi como la prohibicion de
prevencion, aquellos productos que causan un impacto
gestién integral y ambiental considerable en el Estado de forma
economia 18 de junio | 21 de julio de | programada gradual.
circular de los | de 2019 2022 c) El manejo integral de los Residuos Soélidos
residuos del Urbanos, Biorresiduos, Residuos de Manejo
estado de Especial, y Residuos Peligrosos de
Quintana Roo competencia local.
d) La prevencion y evaluacion ambiental de
sitios de disposicion final de residuos.
e) La valorizaciéon de residuos, principio de
responsabilidad compartida y extendida de
los distintos sectores.
San Luis Potosi
Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
Ley ambiental del | 15 de de las disposici.one_s, conte,n.idas en el articulo
estado de San | diciembre 6 de marzo | 15 de Ia_ Constltuglon Politica de! Estado de
Luis Potosi de 1999 de 2021 San Ll_J!S Potosi, que se refleren_, a la
proteccion, conservacion y restauracion del
ambiente en el territorio del Estado.
Sinaloa
Articulo 1. La presente Ley regula el derecho
Ley ambiental de tpdo ser humano a gozar de un _m_edio
para el desarrollo | 8 de abril de | 28 de enero a”.“b'?”te saludable y t|§pe como objet|y(?s
sustentable  del | 2013 de 2022 principales la preservacion, la restauracion

estado de Sinaloa

del equilibrio ecolégico, la proteccion al
ambiente y el desarrollo sustentable, de
conformidad con lo establecido en el Articulo
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4 Bis B, fraccion lll, de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
obligatoria en todo el territorio del Estado, y
tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona a un ambiente sano para Ssu

Ley de residuos | 26 de . S
. 21 de febrero | desarrollo y bienestar y propiciar el desarrollo
del estado de | septiembre B -
; de 2020 sustentable, a través de la prevencion de la
Sinaloa de 2018 e S or
generacion y la gestion integral de los
residuos de manejo especial y solidos
urbanos, asi como la remediacion de sitios
contaminados con este tipo de residuos, en el
Estado de Sinaloa.
Sonora
Articulo 1. Las disposiciones de la presente
ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:
Ley del equilibrio I.- El ejercicio de la competencia del Estado y
ecoldgico y |25 de los municipios en materias de preservacion y
C : 14 de mayo 7 L Y
proteccion al | septiembre de 2021 restauracion del equilibrio ecoldgico y la
ambiente del | de 2008 proteccion al ambiente.
estado de Sonora .- La definicion de los principios de la politica
ambiental local y la regulacion de los
instrumentos para su aplicacion.
lll.- El ordenamiento ecolégico del territorio
del Estado.
Tabasco
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y tiene por objeto
regular todos los tipos de actividades para
Lev de proteccion proteger el ambiente, el cual es considerado
y de p 22 de | 8 de | un bien juridico de titularidad colectiva. Esta
ambiental del | .. - -2 S
diciembre diciembre de | proteccion comprende el establecimiento y
estado de o . o
de 2012 2020 aplicacion de los instrumentos de politica
Tabasco : .
ambiental, elementales para prevenir
afectaciones a dicho bien juridico, asi como
de los necesarios cuando el mismo ha sido
dafado.
Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico, interés
social y obligatorias en todo el territorio del
Ley para la : .
- Estado de Tabasco y tienen por objeto
prevencion y - .,
A 29 de propiciar el desarrollo sustentable a través de
gestiénintegralde | ;. 8 de mayo de = 2
: diciembre la prevencibn de la generacion, la
los residuos, del 2019 . - o
estado de de 2012 valorlza_C|on, la gestion y el manejo mteg,rgl de
Tabasco los residuos de manejo especial y sélidos

urbanos, asi como de la prevencion de la
contaminacion de sitios por residuos y su
remediacion.

Tamauli

pas

Ley del equilibrio

ecolégico y
proteccion al
ambiente del

9 de octubre
de 1991

7 de enero de
2005

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico e interés social y tienen por
objeto la preservacion y restauracion del
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estado de
Tamaulipas

equilibrio ecologico y la proteccion del medio
ambiente en el Estado de Tamaulipas.

Cédigo para el
desarrollo
sustentable  del
estado de
Tamaulipas

5 de junio de
2008

4 de enero de
2022

Articulo 1. Las disposiciones de este Cadigo
son de orden publico e interés social y son
obligatorias en el ambito territorial del Estado.
Sus normas emanan de los principios
dispuestos en los articulos 40, parrafo quinto,
27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y tienen por objeto regular las
materias  seflaladas a  continuacion:
l. La proteccion ambiental.
Il. La prevencion y gestion integral de los
residuos.

lll. Las areas naturales protegidas estatales y
municipales.

IV. La flora y fauna silvestres.

Tlaxcala

Ley de ecologia y
de proteccién al
ambiente del
estado de
Tlaxcala

2 de marzo
de 1994

30 de
diciembre de
2016

Articulo 1. La presente Ley, es de orden
publico e interés social y considera causas de
utilidad publica, la proteccién, preservacién y
restauraciéon del ambiente, asi como la
conservacion y el aprovechamiento racional
de los elementos naturales y, tiene por objeto:
I. Inducir a las instituciones e individuos para
mejorar el ambiente del Estado a través de
acciones educativas, culturales, sociales y
tecnoldgicas

Il.- Hacer més eficiente el
deterioro ambiental del Estado.
.- Definir los ambitos de competencia entre
el Estado y sus Municipios en materia de
proteccion y restauracion del ambiente, asi
como los mecanismos de coordinacion entre
las diversas Dependencias y Entidades del
Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

IV.- Instrumentar el ordenamiento ecoldgico
del Estado y sus Municipios, en la esfera de
atribuciones no reservadas a la Federacion
para conservar el medio ambiente.

V.- Establecer la proteccién de las é&reas
naturales de jurisdiccion local, y el
aprovechamiento racional de sus elementos
naturales

VI.- Establecer las normas para la prevencion
y restauracion de la calidad ambiental en
materia de jurisdiccion local.

VIIl.- Prevenir los impactos ambientales.

VIII. Propiciar el desarrollo sustentable, la
preservacion, y en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles
las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas.

combate al

Veracruz
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Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social. Sus disposiciones
son de observancia obligatoria en el territorio
del Estado y tienen por objeto, la
conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecolégico, la
proteccion al ambiente y la procuracion del
desarrollo sustentable, de conformidad con

L(ragtecgi%tgtal de 30 de junio | 22 de febrero | las facultades que se derivan de la Ley
prote de 2000 de 2010 General del Equilibrio Ecologico y la
ambiental ., ) ) 2
Proteccion al Ambiente y disposiciones que
de ella emanen.
A falta de disposicion expresa, se estara a lo
previsto por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi
como la legislacion administrativa, civil,
reglamentos 'y demdas  disposiciones
ecolégicas vigentes en el Estado.
Ley de_pre\_/encmn Articulo 1. La presente Ley es de observancia
y gestion integral . . T i
X obligatoria en todo el territorio del Estado; sus
de residuos . . P : .
. disposiciones son de orden publico e interés
soélidos urbanos y . . . I
. o129 de | social y tiene por objeto regular la prevencion
de manejo | 28 de junio . > .

. noviembre de la generacion y la gestion integral de los
especial para el | de 2004 de2 id slid b d .
estado de 2018 residuos sélidos urbanos y de manejo

especial que no sean considerados como
Veracruz de . . L
. peligrosos por la legislacion federal de la
Ignacio de la .
materia.
Llave
Yucatan
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por objeto:
I.- Proteger el ambiente en el Estado de
Yucatan, con el fin de regular y evitar efectos
nocivos de origen antropogénico y natural.
Ley de proteccion 8 de Il.- Garantizar el derecho de todos los
al medio ambiente . 4 de enero de | habitantes del Estado a disfrutar de un
septiembre : L o
del estado de 2021 ambiente ecolégicamente equilibrado que les
. de 2010 . . :
Yucatan permita una vida saludable y digna.
[1l.- Definir los principios mediante los cuales
se formulard, conducird y evaluaré la politica
ecolégica y ambiental del Estado, vy
establecer los instrumentos para su
aplicacién.
Articulo 1. Esta ley es de orden publico e
Ley para la interés social, tiene por objeto regular la
gestlon_lntegral de 8 de abril de | 4 de enero de | 9EN€racion y,_Ia gestion mtggral de los
los residuos en el residuos  solidos, y peligrosos de
2011 2021 . . :
estado de competencia estatal y de manejo especial,
Yucatan propiciando el desarrollo sustentable en el
Estado de Yucatan.
Zacatecas
I Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
Ley del equilibrio ; T »
P - del articulo 30 de la Constitucion Politica del
ecolégico y la | 31 de marzo | 13 de junio de . .
s Estado de Zacatecas, sus disposiciones son
proteccion al | de 2007 2019 o ; . ) .
; de orden publico e interés social y tienen por
ambiente del

objeto  establecer las bases para:
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estado de
Zacatecas

I. Garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un ambiente sano para su desarrollo,
salud bienestar.
Il. Definir los principios de la politica
ambiental estatal y los instrumentos para su
aplicacion.

Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en el Estado de Zacatecas, sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la generacion,
aprovechamiento y gestion integral de los
residuos soélidos urbanos y de manejo

Ley de residuos especial, de conformidad con lo que
o 16 de —_— >
sélidos para el 10 de junio de | establece la Ley General para la Prevencion
octubre de > . .
estado de 2010 2019 y Gestion Integral de los Residuos asi como
Zacatecas la prevencién de la contaminacion y la
remediacion de suelos contaminados con
residuos; a fin de propiciar el desarrollo
sustentable en el Estado; su aplicacion
corresponde al Ejecutivo del Estado por
conducto del Instituto de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Zacatecas.
Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico, interés
Ley para el control ; .
de la social y obser.vanua general en el Estac!o de
S Zacatecas; tienen por objeto reducir la
contaminacion : . .
: - contaminacion derivada del uso de productos
derivada del uso | 5de juniode '
desechables en el estado, con el fin de
de productos | 2021 :
garantizar la salud de las personas y
desechables en el e | ) . i |
estado de protecmon_de medio ambler,lte, cump |e_n(_do a
responsabilidad global; asi como definir la
Zacatecas

distribucion de competencias entre las

autoridades en la materia.
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Anexo 2. Envio de solicitud de informacion de Residuos en

Ledn

Ciudad de México a 23 de febrero de 2023.

Lic. Maria Del Carmen Mejia Alba

Directora General de Medio Ambiente de Ledn

PRESENTE

Quien escribe Gabriela Hernandez Vite estudiante de la Universidad Autonoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco, de la camrera de Ingenieria Ambiental, le expongo lo
siguiente:

Con el objetivo de recabar informacion para la realizacion de una investigacion de tesis nivel
Licenciatura titulada “Fomento del aprovechamiento de residuos sdlidos en el marco
legal y politicas pulblicas mexicanas®, solicito de la manera mas atenta pudieran
responder las siguientes preguntas:

1.
2.
3
4.
5.

6.
7.

£ Como se componen los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) de Leon de los ultimos
5 afios (2018, 2019, 2020, 2021, 2022 de preferencia)?

¢ Cual fue la generacion anual de cada uno de estos residucs de los Uitimos 5 afios?
¢ Cuales son los programas actuales con relacion a los RSU en Leon?

i Qué medidas esta tomando el Municipio de Ledn para evitar la generacion de
residuos?

¢ Existe ayuda economica o subsidios para fomentar el aprovechamiento de los RSU
en Ledn?

¢ Existen plantas de tratamiento o reciclaje de residuos en Ledn? ¢ De qué tipo?

¢ Cual es el objetivo esta administracion con respecto a los RSU?

Sin ofro asunto a que hacer referencia, quedo a la espera de su respuesta.

Me despido agradeciéndole y enviandole un cerdial saludo.

ATENTAMENTE
il
|
Gabriela Hernandez Vite
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Anexo 3. Envio de solicitud de informacion de Residuos en

Tuxtla Gutiérrez

Ciudad de Mexico a 23 de febrero de 2023.

Lic. Horacio Gomez Gonzalez
Secretario de Servicios Municipales de Tuxtla Gutiérrez

PRESENTE

Quien escribe Gabriela Hernandez Vite estudiante de la Universidad Autonoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalce, de la camera de Ingenieria Ambiental, le expongo lo
siguiente:

Con el objetivo de recabar informacion para |a realizacion de una investigacion de tesis nivel
Licenciatura titulada “Fomento del aprovechamiento de residuos sélidos en el marco
legal y politicas publicas mexicanas®, solicito de la manera mas atenta pudieran
responder las siguientes preguntas:

1.

2.
3

6.

7

i Como se componen los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) de Tuxtla Gutiérrez de
los dltimos 5 afios (2018, 2019, 2020, 2021, 2022 de preferencia)?

¢ Cual fue la generacion anual de cada uno de estos residuos de los Ultimos 5 afios?
i Cuales son los programas actuales con relacion a los RSU en Tuxtla Gutiémrez?
£Qué medidas esta tomandc el Municipio de Tuxtla Gutiémez para evitar la
generacion de residuos?

i Existe ayuda economica o subsidios para fomentar el aprovechamiento de los RSU
en Tuxtla Gutiérrez?

i Existen plantas de tratamiento o reciclaje de residuos en Tuxtla Gutiémez? ;De
que tipo?

i Cudl es el objetivo esta administracidn con respecto a los RSU?

Sin ofro asunto a que hacer referencia, quedo a la espera de su respuesta.

Me despido agradeciéndole y enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Gabriela Hernandez Vite
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