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Introduccion

La presente obra tiene el proposito de examinar la situacion
en que actualmente se encuentra la economia mundial, la
cual en este perfodo estd experimentando el resurgimiento
de una nueva etapa de proteccionismo vy, por ello, cambios y
ajustes en las relaciones entre las naciones. La imposicion
unilateral de aranceles por parte de Estados Unidos a China
y otros pafses ha motivado la reaccién de las naciones afecta-
das, que han respondido en los mismos términos, fijando
impuestos a productos importados de Estados Unidos, pero
también ha generado la profundizacion y creacion de nuevas
relaciones comerciales. Este escenario se ha convertido en
uno de los principales riesgos para el comercio, la inversion y
el crecimiento. Esta ocurriendo, consecuentemente, un giro
en las relaciones internacionales de naturaleza econdmica,
pero también en las de caracter politico. Las tradicionales
alianzas norteamericanas con otros paises y en especial con
otras potencias se han visto alteradas y, por tanto, también
las relaciones multilaterales y las politicas de cooperacion, ya
de por si insuficientes de frente al complejo escenario inter-
nacional.

Para México ha sido un tanto mas complejo, pues esa po-
litica comercial estadounidense recayé de inmediato sobre el
pais (impuestos al acero y el aluminio, que mas tarde cancela
el gobierno de Trump), al que atrapa en el periodo de renego-

11



ciacion del TLCAN. Finalmente, el nuevo tratado, el T-MEC,
fue firmado por Estados Unidos, pero la coyuntura, llena de
presiones para México, no le fue favorable y en la negociacion
cedi6 en varios aspectos que afectan su economia y, por ende,
le obligan a buscar nuevos ambitos de intercambio comercial
en la economia internacional con otras zonas y otras integra-
ciones regionales, lo que resulta muy complicado por la fuerte
dependencia con el vecino del norte; adicionalmente, las ten-
dencias de la economia mundial le son relativamente adversas
por los bajos niveles de crecimiento internacional y de ries-
gos cada vez mas acusados de recesion mundial. De por si
la economia mexicana tiene multiples problemas para crecer.
De persistir las politicas proteccionistas estadounidenses, el
efecto negativo en el crecimiento econémico sera mayor para
México, incluso si se compara con el que podria tener Corea.

En la etapa actual de la economia, se vuelve a cuestionar
la idea de los beneficios derivados del libre comercio en un
contexto proteccionista. Independientemente de algin con-
senso al respecto, siempre hay beneficiados y perjudicados.
Los efectos distributivos son los que pueden explicar en buena
medida, pero no exclusivamente, las pugnas proteccionistas.
Pero con proteccionismo, en el corto plazo los consumidores
pueden salir beneficiados, en el largo, nadie.

El déficit comercial estadounidense es un problema de
déficit de ahorro interno. Por tanto, el déficit comercial no se
resuelve mediante politicas comerciales proteccionistas, sino
mediante politicas macroeconémicas, ya que el origen del dé-
ficit se encuentra en que la absorcién de la economia es mayor
que su produccion; esto es, la economia gasta mas de lo que
produce. La economia estadounidense sigue siendo la mayor
del mundo, por lo que sus politicas comerciales proteccionis-
tas afectan de manera directa o indirecta al resto del mundo.

El escenario internacional de ajustes es retroalimentado
por otros acontecimientos importantes, como es la decision
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de Gran Bretafia de separarse de la Unién Europea, Brexit, de-
finitiva en enero de 2020. La integracion britanica a la Union
Europea (UE) comenzé en 1973, cuando esa institucion se
denominaba todavia Comunidad Econémica Europea (CEE).

Con el renacimiento del proteccionismo se agudiza el es-
tablecimiento formal e informal de bloques econémico-co-
merciales que conducen a formas diversas de confrontacion
comercial (imposicion unilateral de aranceles, tarifas, medias
no arancelarias), financiera (bloqueos, sanciones, penalizacio-
nes) y monetaria (“guerra de divisas”). Este fenémeno no es
nuevo y es global. Un caso relevante en este sentido es el que
ocurre en las relaciones de Estados Unidos con China y Rusia,
asi como entre la Unién Europea y Rusia.

No sucede lo mismo en las relaciones con China que con
Rusia. Con China no es tan sencillo debido a su potencial y
presencia internacional creciente, lo que implica la multiplici-
dad de interrelaciones comerciales, financieras, entre empresas
y cadenas productivas con el resto del mundo. Rusia ha sido
objeto de medidas de bloqueo econémico en su forma tradi-
cional: sanciones comerciales y financieras, especialmente.

Sin intentar una discusién conceptual, es posible consi-
derar que el mundo esta viviendo una nueva etapa de la glo-
balizacién, no su extincién, como algunos analistas afirman,
donde ahora coexisten intercambio multilateral, librecambio
al interior de los bloques econémicos y proteccionismo.

Ia tendencia es al predominio de un regionalismo con
caracter nacionalista, donde se combinan el reforzamiento de
bloques econémicos, proteccionismo hacia el resto del mun-
do, sanciones econdémicas, y factores politicos asociados al
cambiante estado de las relaciones geoeconémicas y geopo-
liticas.

La relaciéon entre China y Rusia sigue siendo un contra-
peso importante para la politica y futuro estadounidense en la
hegemonia mundial; a pesar de las medidas de proteccionis-
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mo contra China y de bloqueo contra Rusia, las aspiraciones
expansionistas econémicas globales de China contindan cre-
ciendo. Parte significativa de esa relacién China-Rusia y, por
tanto, de su fortalecimiento, es sin duda el megaproyecto de la
Nueva Ruta de la Seda.

China se ha convertido en menos de una década en el
mercado digital mas grande del mundo, y esta fortaleza como
otras de China, indudablemente que abonan en una mayor
confrontacién con Estados Unidos. Su estrategia de impulso
a la inversién en tecnologias de punta y al consumo le avizora
un mas amplio y sélido futuro. Aunque en lo inmediato re-
gistre tasas de crecimiento menores a las del pasado reciente.

La globalizacion experimentada en las décadas recientes
ha traido consecuencias mas alla de lo econémico. Es el caso
de la adopcién de esquemas, normas, instituciones y patrones de
comportamiento propios de otros paises, en particular de los
paises desarrollados.

Las politicas publicas, reformas estructurales y hasta me-
didas gubernamentales de coyuntura tienen con frecuencia su
concepcién en organismos y agencias internacionales de pro-
mocioén del desarrollo. La importacion de instituciones se de-
fine como la adopcién de estas politicas; este proceso acarrea
posibles efectos negativos para los paises no desarrollados,
como es la adopcién de marcos y estrategias institucionales
de los paises desarrollados para controlar la violencia que para
los paises no desarrollados pueden resultar ineficaces y con-
traproducentes, incluso tienen el potencial de acentuarla.

Estas son en general algunas de las preocupaciones abor-
dadas en la presente obra. Por su parte, cada articulo aborda
temas particulares, que a continuaciéon presentamos.

El libro se divide en cuatro secciones. En la primera sec-
cion, titulada “Reajustes internacionales y de México ante el
proteccionismo estadounidense”, se presentan cinco articulos
que analizan el cambio en las relaciones internacionales como
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consecuencia de las politicas proteccionistas estadounidenses
iniciadas en la administracién de Trump.

En el primer articulo de esta seccion, titulado “Ajustes
en las relaciones internacionales ante el proteccionismo y la
politica exterior aislacionista estadounidense”, Alfredo San-
chez Daza, Gloria de la Luz Juarez y Manuel Castillo Soto
analizan las consecuencias de las acciones proteccionistas que
impulsé la administracién de Trump sobre el comercio mun-
dial, particularmente las que se aplicaron a China y Europa;
y la manera en como estos paises estan tratando de aminorar
el impacto negativo que tuvo sobre sus economias la politica
proteccionista norteamericana, a través del impulso de nuevos
acuerdos comerciales con otras naciones y regiones. El articu-
lo concluye sefialando que se requiere modificar las reglas del
juego del comercio internacional para adaptarlas a las nuevas
tendencias mundiales, caracterizadas por la salida de Estados
Unidos de los principales acuerdos comerciales, y el aumento
de los acuerdos comerciales regionales.

Por su parte, en el articulo titulado “Las concesiones de
México en la modernizacioén del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte frente a la economia internacional”,
Paulino Ernesto Arellanes Jiménez analiza los pormenores
de la negociacion del nuevo tratado de libre comercio entre
Estados Unidos y México. Revisa todas las rondas de negocia-
cién que se dieron entre ambos paises, analiza los temas que
generaron mas controversia y en los que mas cedié México
en favor de Estados Unidos y reflexiona sobre el impacto que
tendra el nuevo tratado sobre la economia mexicana. El autor
concluye llamando la atencion sobre la supeditacion de Mé-
xico a Estados Unidos y la vulnerabilidad sobre la economia
mexicana que ello representa.

En el tercer articulo de esta seccion, titulado “El reajuste
del crecimiento econémico y sus perspectivas en un contexto
de proteccionismo: un analisis comparativo entre Corea del
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Sur y México (1960-2017)”, Marfa de la Paz Guzman Plata
confronta el desempefio econémico que tuvieron Corea del
Sur y México desde los afios 60%, lo que le permite pronos-
ticar el crecimiento de estos paises para la tercera década del
siglo XXI. Asi, la autora muestra que, si las politicas protec-
cionistas norteamericanas persisten, el impacto negativo en el
crecimiento econémico sera mayor para México en compara-
ci6n a Corea del Sur. La autora arguye que, la razén de ello,
se debe a que Corea del Sur, a diferencia de México, logréd
desarrollar un Estado fuerte, con una burguesia eficiente y
organizaciones publicas orientadas al desarrollo con un fuerte
sentido nacionalista.

Por su parte, en el articulo titulado “Libre comercio versus
proteccionismo: Un debate sin fin. Los vaivenes de la politi-
ca comercial”, Carlos Gémez Chifias revisa el debate histo-
rico surgido entre liberales y proteccionistas en la teorfa del
comercio internacional, para responder porqué son todavia
recurrentes los brotes de las tendencias proteccionistas, si en
la teorfa econémica parece haber un consenso sobre los be-
neficios que brinda el libre comercio a las naciones. El autor
muestra que, si bien la teorfa admite que el libre comercio
mejora el bienestar general de las naciones, también admite
que éste siempre implica costos o pérdidas para una parte de
la poblacion, la cual se ve perjudicada. Y segun el autor, este
hecho explica en términos econémicos el surgimiento recu-
rrente de tendencias proteccionistas. No obstante, concluye
que, en el caso reciente de Estados Unidos, la razén de fondo
de las politicas proteccionistas de Trump debe buscarse en
motivaciones electorales e, incluso, de otra indole como son
las motivaciones raciales.

Finalmente, el ultimo articulo de esta seccion, titulado
“El libre comercio y la politica proteccionista en la era de
Trump”, Ricardo Marcos Buzo de la Pefia y Fanny Angélica
Alvarez Hernandez analizan la politica comercial de Estados
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Unidos desde una perspectiva historica, revisando los ciclos
hegemonicos que ocurrieron en la historia econémica mun-
dial y su relacién con la politica comercial de las naciones, lo
que les permite concluir que, las medidas proteccionistas que
actualmente implementa Estados Unidos, forman parte de
una lucha de este pafs por mantenerse como potencia econo-
mica mundial, cambiando su paradigma de libertad y apertura
por el de exclusion y proteccion del comercio internacional.

En la segunda seccidn, titulada ‘Otras experiencias rele-
vantes en el mundo’, se presentan tres articulos en los que se
analizan los efectos econémicos del proteccionismo en tres
regiones econdmicas particulares importantes, como son Eu-
ropa, Rusia y Africa.

En el primer articulo de esta seccién, titulado ‘El Reino
Unido y la Unién Europea: una relacion discordante’, Agus-
tin Cue Mancera discute el proceso del Brexit tomando como
analogia los mecanismos legales que existen para la separa-
ci6n conyugal. Muestra el motivo fundamental de las relacio-
nes discordantes que histéricamente tuvo el Reino Unido con
la Unién Europea, especialmente con Francia y Alemania, asi
como los problemas que suscita el Brexi# al interior de Reino
Unido (con Escocia e Irlanda), y concluye pronosticando que
el desenlace de esta historia tendra la forma de un divorcio
de hecho, es decir, una separacion problematica en la cual, al
margen del acuerdo legal, se dafian los intereses de los involu-
crados y disminuye el bienestar de todos.

Por su parte, en ‘Neoproteccionismo y sanciones de la
economia rusa. Consecuencias para la economfa mundial’,
Juan Froilan Martinez Pérez analiza las sanciones econdmi-
cas implementadas por Canada, Estados Unidos y la Union
Europea a Rusia, como manifestacién de una creciente con-
frontacion Oriente-Occidente en la que, por una parte, las
economias lideres de Occidente estin implementando poli-
ticas proteccionistas tales como aranceles, cuotas, sanciones,
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controles migratorios, etc. a paises de Oriente mientras que
las principales economias de Oriente (Rusia y China) estan
respondiendo en los mismos términos a estas politicas agre-
sivas de Occidente y reorientando sus estrategias comerciales
hacia los mercados nacionales y/o regionales. En este contex-
to, el autor concluye que las opciones nacionalistas para Mé-
xico y los paises subdesarrollados no deben ser consideradas
como un retroceso, sino como una estrategia de adaptacion
a esta nueva tendencia mundial de fortalecimiento de regio-
nalismos y nacionalismos, en detrimento de los procesos de
globalizacion.

Finalmente, en ‘Una mirada sobre Africa’, Vidal L. Ibarra
Puig vuelca su mirada sobre Africa para analizar su impor-
tancia que tiene para el mundo vy, en especial, para América
Latina. El autor sostiene que la riqueza material y cultural de
Africa la hace una regién econémica todavia importante, y
concluye advirtiendo que el futuro de Africa involucra e im-
pacta no solo a los africanos, sino al mundo entero.

En la tercera seccion, titulada ‘Cambios y perspectivas de
China y Rusia en el escenario internacional’, se presentan tres
articulos en los que se analizan las politicas econémicas im-
plementadas por China y Rusia como consecuencia del pro-
teccionismo norteamericano.

En el primero de ellos, titulado ‘China y Rusia como
factor de equilibrio del poder mundial de Estados Unidos’,
Ana Teresa Gutiérrez del Cid revisa la relacion diplomatica
establecida entre Rusia y China desde principios de este si-
glo, como una estrategia rusa de contrarrestar la hegemonia
geopolitica que Estados Unidos tiene en el mundo, tras la cai-
da de la Unién Soviética. No obstante, la autora sefala que
Rusia no toma en cuenta las ambiciones geopoliticas que a su
vez tiene China, de superar a Estados Unidos como potencia
econémica mundial, posibilidad que la autora considera en la
actualidad muy cercana.
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Por su parte, Ernesto Henry Turner Barragan y Juan
Gonzilez Garcia analizan, en el articulo titulado ‘Reformas
y Ajustes para hacer de la Economia Socialista de Mercado
China un Modelo de Desarrollo Sustentable en el Siglo XXT’,
las reformas y ajustes que ha hecho China desde que adopto
el modelo socialista para alcanzar el desarrollo. Se examina el
camino recorrido por China hasta convertirse en una segun-
da potencia econémica mundial y se discuten los dos nuevos
proyectos que tiene para superar a Estado Unidos: el plan
Made in China 2025 y el de la Nueva Ruta de la Seda. Los autores
concluyen destacando la importancia que tiene China en la
generacion de los desequilibrios mundiales y en el reajuste de
la economia mundial.

El dltimo texto de la tercera seccion, titulado ‘Innovacion
y proteccionismo: el liderazgo chino en telecomunicaciones y
la guerra comercial con Estados Unidos’, Humberto Me-
rrit analiza el crecimiento acelerado de las telecomunicacio-
nes en China, en el contexto reciente del conflicto comercial
desatado entre Estados Unidos y China a raiz del desarrollo
tecnolégico de Huawei. El autor considera que la politica pro-
teccionista de Trump para este sector consiste en poner un
coto al desarrollo tecnolégico chino (la red 5G), por consi-
derarlo una amenaza para la seguridad de los EE. UU. No
obstante, el autor concluye que esta politica norteamericana
es contraproducente para ellos mismos, pues, el avance tec-
nolégico chino no se va a detener mientras que la solucién
politica norteamericana puede implicar una pérdida de com-
petitividad.

Finalmente, en la seccién IV del libro que lleva por titulo
‘Economia y violencia’, se exponen dos articulos que se de-
dican a estudiar la relacién que se da entre el comercio y la
violencia en paises en vias de desarrollo.

El primer articulo de esta seccion, titulado ‘La importa-
cion de instituciones como causa de violencia’, Manuel On-
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tiveros Jiménez utiliza el enfoque institucional para explicar
la violencia ocurrida en México en los ultimos afilos como
consecuencia de la “importacién de instituciones”, es decir,
como consecuencia de las politicas publicas y reformas es-
tructurales o de coyuntura que se aplican a un pafs, pero que
fueron concebidas en organismos y agencias internacionales.
Para ello, el autor se concentra en tres casos especificos: la
reforma energética del presidente Pefia Nieto, las reformas ju-
diciales al cédigo nacional de procedimientos penales de 2013
y 2014 y la apertura democratica que se consolida en el pais a
partir del 2000. El autor muestra que la interaccion entre estas
instituciones importadas y las locales informales (en particular
el caciguismo) explican la violencia registrada en estos casos, y
concluye que es fundamental que, antes de adoptar politicas
concebidas en el exterior de un pafs, se identifique a los acto-
res que seran afectados, directa e indirectamente, y se realice
un analisis de los posibles comportamientos estratégicos que
seguiran estos actores, de manera de estar seguros que tales
politicas seran apropiadas para dicho pafs.

Por ultimo, Eduardo José Torres Maldonado en su texto
‘Violentar y matar para acumular: diagndstico nacional sobre
el despojo en México’ propone un estudio a nivel nacional
sobre el crimen del despojo en México y formula un conjunto
de soluciones para esta problematica. Para ello, el autor revisa
la literatura que existe sobre este tema, ademas de la informa-
cién nacional disponible y dos casos de estudio, y concluye
que es necesario que México tome a la seguridad como ele-
mento primordial, para que se dé un factor de confianza en el
pais que permita lograr el crecimiento econémico.

Como se ve, los trece articulos reunidos en este libro
analizan diversos aspectos y constituyen distintas reflexiones
criticas sobre el reajuste que esta ocurriendo en la economia
mundial, como consecuencia de las politicas proteccionistas
que han adoptado recientemente las principales naciones del
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mundo. Esperamos que estas reflexiones puedan enriquecer
el debate académico que existe actualmente sobre este tema,
y que los analisis contenidos en ellos puedan ser de alguna
utilidad, tanto para quienes se encargan de formular la politica
exterior de sus respectivos paises, asi como para el publico en
general (estudiantes, investigadores, periodistas, etc.) que se
preocupan por analizar la coyuntura econémica internacional
y su impacto sobre las distintas economias del mundo.

Alfredo Sanchez Daza
Ricardo Marcos Buzo de la Pena
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I. REAJUSTES INTERNACIONALES
Y DE MEXICO ANTE EL
PROTECCIONISMO ESTADOUNIDENSE






Ajustes en las relaciones
internacionales ante el
proteccionismo y la politica

exterior aislacionista estadounidense

Alfredo Sanchez Daza*
Gloria de la Luz Juarez*
Manuel Castillo Soto*

INTRODUCCION

Con la llegada de Donald Trump a la presidencia de los Es-
tados Unidos, la politica exterior de este pais ha registrado
importantes cambios en una franca perspectiva aislacionista
que altera sustancialmente la linea de politica seguida por las
administraciones previas a Trump. El presente articulo tiene
el objetivo de analizar las consecuencias de las acciones pro-
teccionistas que impulsé la administraciéon de Trump sobre
el comercio mundial, particularmente las que se aplicaron a
China y Europa; y la manera en como estos paises estan tra-
tando de aminorar el impacto negativo de estas acciones a
través del impulso de nuevos acuerdos comerciales con otras
naciones y regiones.

Se argumenta que la politica exterior de Trump da lugar
a un giro no solo en las relaciones internacionales de caracter
econémico, sino también en las de tipo politico, afectando
con ello las tradicionales alianzas norteamericanas con otros

* Docentes-Investigadores en el Departamento de Economia de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. jasd@cotteo.
azc.uam.mx, gdlj@corteo.azc.uam.mx, mes(@correo.azc.uam.mx.

25



paises (en especial, con otras potencias), las relaciones multi-
laterales y las politicas de cooperaciéon. No obstante, a pesar
de los dafios que puede estar causando esta actitud estadou-
nidense, tipificada como de populisnmo nacionalista, se observa
un reacomodo de las relaciones entre las naciones afectadas
por cada medida de la politica aislacionista estadounidense,
que permite ser optimistas respecto al mejoramiento de las
relaciones multilaterales y la cooperacion internacional.

El trabajo se compone de cinco apartados. El primero,
trata de ubicar la guerra comercial de Trump en el contexto
global bastante complejo; el segundo, analiza el efecto del
proteccionismo y de los acuerdos regionales o preferenciales
sobre el multilateralismo; el tercero, revisa el ajuste de las re-
laciones comerciales internacionales de China ante el embate
estadounidense; en el cuarto, se hace un recuento del aban-
dono estadounidense de acuerdos comerciales en gestacion y
coémo el resto de paises miembros de esos convenios reajustan
también sus relaciones sin abandonarlos; el quinto y dltimo,
muestra como la politica exterior estadounidense cuestiona
mucho mas que el multilateralismo econdémico, pues ha
abandonado acuerdos y organismos internacionales de orden
politico y de seguridad muy importantes. Finalmente, se pro-
porcionan unas reflexiones finales a modo de conclusiones.

1. LA GUERRA COMERCIAL DE TRUMP
EN UN CONTEXTO GLOBAL COMPLE]JO

La experiencia mas importante que todo el mundo tiene, y
en particular Estados Unidos, sobre el proteccionismo y sus
consecuencias, por lo menos del siglo pasado al presente, es
la puesta en marcha de la Ley Hawley-Smoot (1930) por pat-
te del gobierno norteamericano; el proposito fue el de supe-
rar la crisis de estancamiento y la deflaciéon derivadas de la
crisis del 29. Todo resultd en otra cosa menos en esto, se de-
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sat6 una guerra comercial internacional sin precedentes, la
disposiciéon se tuvo que echar para atras a los tres afos si-
guientes. En la celebraciéon de los acuerdos de Bretton
Woods de 1944 se pact6 no fijar aranceles unilaterales como
los establecidos por esa Ley.!

En la época de ascenso econémico de Japoén, el libre co-
mercio en su momento parecia que perdia terreno intelectual
ante el avance de la teorfa del comercio estratégico, que soste-
nfa que los paises podian recurrir al proteccionismo, como
instrumento de politica industrial, para apropiarse de rentas
econdmicas oligopdlicas a expensas de los socios comerciales.

El proteccionismo de Trump ahora se fundamenta en la
necesidad de reducir el déficit comercial estadounidense, del
cual serfan culpables, en su opinién, los paises exportadores
a Bstados Unidos, cuando el problema es de otra naturaleza.
El problema real consiste en la insuficiencia de ahorro inter-
no en Estados Unidos, exceso de gasto interno sobre el in-
greso.

Lo peor del caso es que quiera resolverlo a través de la
guerra comercial que ha desplegado contra China como el
principal culpable. Lo que en cierta forma es un absurdo,
pues tan solo en 2017 jEstados Unidos tenfa déficit comercial
con 102 paises! y su déficit con China no era el mas relevan-
te, asi que tiene un problema multilateral que quiere resolver-
lo por la via bilateral.?

La politica proteccionista estadounidense y en general su
politica exterior aislacionista se encuadra en un complejo es-
cenario cuyas determinaciones incluso van mas alla de la crisis
de 2007-2008. Es el caso del envejecimiento de la poblacién,’
el descenso de la inversién tanto publica como privada,* la

! Una interptetacion ilustrativa de largo plazo al respecto es proporcionada
por Douglas (2009: 22).

2Roach (2018).

> OMS (2005)

* UNCTAD (2018).
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reduccion de la productividad,” incluso el crecimiento de la
desigualdad ya no solo en los paises pobres, sino también en
los paises desarrollados, asi como en las nuevas economias
emergentes, por lo menos desde hace cuatro décadas. Y esto
sin ser consecuencia precisamente del comercio o el
proteccionismo,® pero forman parte del complejo contexto
mundial en que se combinan todos estos factores.

La guerra comercial desatada por Trump ya no solo
afecta a China, hay muchas otras naciones también afectadas,
tanto desarrolladas como otras que no lo son o son de un ni-
vel medio. Pero la situacién es mas complicada debido a la
combinacién de distintos problemas de dimension interna-
cional, tanto econémicos como geopoliticos. El comercio
mundial ha descendido y los prondsticos sobre el crecimien-
to econémico, que desde la crisis de 2008 ha sido muy lento
(lo que algunos economistas calificaron como de estancamiento
secutlar), son a la baja en 2019 y el proximo también. La eco-
nomia norteamericana esta en esa perspectiva, pese al vigor
mostrado en los afios recientes. Las cosas en Europa son
mas complicadas, ademas de registrar un crecimiento menor
al de Estados Unidos.” Los problemas de la industria de la
zona euro, con epicentro en Alemania, contagian al resto de
la economia y amenazan con una recesion. “Cuando los ele-
fantes de EE. UU. y China se pelean, la zona euro es la que
sufre””® Y sobre todo Alemania, cuyas manufacturas supo-
nen el 22% de su economia. Habria que considerar proble-
mas que no han terminado de resolverse desde la crisis de
2007, y no solo en Europa, como son los problemas de en-
deudamiento, déficits publicos y problemas de incertidumbre
e inestabilidad financiera,” como son los casos de Grecia e

> OCDE (2018).

% Frenkel (2018).

7TFMI (2019a).

8 Maqueda (2019).

9 FMI (2019b) y Fernandez (2018).
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Italia, mas recientemente. El deterioro acumulado por afios
de los niveles de vida también esta saliendo a la luz: véanse
los motivos de las protestas violentas de los “chalecos amari-
llos” en Francia, que estan cumpliendo un afio de haber ini-
ciado, movimiento social que, sin lideres ni estructura, puso en
jaque al gobierno de Macron. Asimismo, esta el asunto pen-
diente del Brexit, el lento crecimiento que ocurre en todo el
mundo desde el periodo de poscrisis y las tasas de interés
muy bajas, lo que deja escaso margen de maniobra a los ban-
cos centrales ante una posible recesion mundial, riesgo sobre la
cual no pocos economistas han argumentado con mas fre-
cuencia.'’

Europa ya resiente los efectos de la guerra comercial,
pero también algunas economias emergentes como Turquia,
anteriormente aliado de Estado Unidos, quien ademas de ser
uno de los paises incluidos en la politica proteccionista esta-
dounidense (es objeto del impuesto al acero y el aluminio),
enfrenta una dura situaciéon econémica (crisis cambiaria) aso-
ciada a un problema politico muy delicado: la negativa a libe-
rar al pastor estadounidense Andrew Brunson, retenido bajo
acusaciones de terrorismo, espionaje y subversion, por su
presunta participacion en el intento de golpe de julio de 2016
contra el presidente turco Recep Tayyip Erdogan. Todo ello
ha debilitado mas la confianza en la economia turca y esta
dando lugar a una crisis mas amplia que puede perjudicar se-
riamente a la economia global. Su situacién es mas complica-
da y se agrava por la falta de democracia en ese pafs, pero
mas que nada por su alineamiento en politica exterior con-
traria a la norteamericana: pese a la compra de Turquia a Es-
tados Unidos de mas de cien aviones de combate avanzados
F-35, en los dltimos afios también ha apoyado a grupos yiha-
distas en Siria, se acerco a Iran y contrat6 la compra a Rusia

10 Ver al respecto por ejemplo Krugman (2019), Roubini (2019a) y/o De
Long (2019).
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de misiles tierra-aire S-400. Turquia y Estados Unidos estan
en lados diferentes en el conflicto en Siria. Esta pendiente
que Europa y Estados Unidos se adapten a la realidad que
esta viviendo Turquia y consecuentemente definan una estra-
tegia conjunta al respecto.'!

En América Latina los problemas no son menores.'? Pa-
reciera ser que Argentina tiene alguna posibilidad de salir de la
grave crisis en que queda el pais después del gobierno de
Mauricio Macri, con la llegada de Alberto Fernandez a la
Presidencia, del Partido Justicialista y candidato por la coali-
ci6on Frente de Todos, quien llevo a la expresidenta Cristina
Fernindez de Kirchner como compafiera de férmula.”® En
Brasil las cosas poco cambian y se vera el papel que puede
jugar Lula Da Silva, excarcelado; Bolivia la tiene complicada
con la reciente salida de Evo Morales de la presidencia y del
pais, a raiz del presunto golpe de estado y la nueva presiden-
ta autonombrada ilegalmente; en Venezuela la crisis econo-
mica y politica es cada vez mas complicada; en Chile ya hizo
crisis la estrategia neoliberal desplegada por décadas y son
multiples los problemas que han surgido y nada faciles de
atender en el corto plazo.'* Respecto a México, pese a las ex-
pectativas positivas que generd la postulacion y finalmente la
llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) a la presi-
dencia de la republica, actualmente hay mas dudas que certe-
zas, y por lo pronto, los pronésticos del rumbo de la economia
también son a la baja. En Ecuador también las cosas han
sido muy complicadas para el actual gobierno.

La reaccién de todos aquellos paises afectados por la po-
litica proteccionista estadounidense no se ha hecho esperar.
China (con quien ha habido aparentes intentos de parar y lle-

1 Haass (2018).

12 Ruiz (2018).

3 Guzmain y Stiglitz (2018).

14 Respecto a la crisis del neoliberalismo ver articulo reciente de Stiglitz

(2019).
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gar a algin acuerdo), Europa (que ha dispuesto aranceles
equivalentes a los gravamenes estadounidenses), incluso M¢é-
xico (que después Estados Unidos le anulé los impuestos al
acero y el aluminio) definieron una politica comercial similar
a la que les ha impuesto Estados Unidos.

Sin embargo, parece absurda la politica unilateral de
aranceles impuestos por Estados Unidos, pues los inicial-
mente fijados a las importaciones de acero y aluminio no es-
tan dirigidos exclusivamente a China; lo peor del caso es que
afectan a sus principales proveedores, y China no es uno de
ellos. En orden de importancia, por su participacion en las
ventas de acero a Estados Unidos, se encuentran: Canada
(16.7%), Brasil (13.2%), Corea del Sur (9.7%), México (9.4%),
Rusia (8.1%), Turquia (5.6%), Japén (4.9%), Alemania (3.7%),
Taiwan (3.2%), y finalmente, China (2.9%) e India (2.4%)."°
Lo que llama la atencién es que afecta a pafses tradicional-
mente aliados de Estados Unidos, aunque también se perju-
dica a paises con los que no simpatiza, como Rusia y ahora
mas recientemente Turquia.

2. PROTECCIONISMO Y ACUERDOS REGIONALES:
CUESTIONAMIENTO AL MULTILATERALISMO

El cuestionamiento al multilateralismo econémico no comien-
za con el proteccionismo actual; para algunos economistas ya
esta presente desde la misma celebraciéon de acuerdos regio-
nales. Este es el caso de Bhagwati,'® quien consider6 que la
liberalizacion no discriminatoria del comercio internacional
—por cuenta propia o en el contexto de negociaciones mul-
tilaterales— ofrece ventajas abrumadoras en comparacion
con un acuerdo regional que disminuye las barreras de un
pais dnicamente con algunos de sus socios comerciales. Ad-

15 Revista Fortune (2018).
16 Bhagwati (2005).
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virtié que la proliferaciéon de acuerdos regionales ha puesto
en riesgo la pérdida de un verdadero multilateralismo.

Llas medidas proteccionistas del actual gobierno esta-
dounidense cuestionan el comercio mundial, las normas vi-
gentes y las instituciones relacionadas. Sin embargo, el origen
de la actual crisis del multilateralismo tiene factores mas pro-
fundos.!”

El origen de la actual crisis del multilateralismo es muy
anterior a la presente administraciéon de los Estados Unidos,
aunque éste en el periodo reciente ha danado profundamente
las relaciones entre paises, las normas e instituciones vincula-
das al comercio mundial, asi como los acuerdos internacio-
nales en materia de seguridad. La interrogante central es si el
multilateralismo y la cooperacién mundial dejaran de ser una
opciodn en las relaciones internacionales a rafz de los aconte-
cimientos recientes.

Al menos las medidas adoptadas por Trump, en lo que
va de su gestion, llevan a pensar que eso puede ocurrir. Son
varias decisiones que ha tomado que conducen a una re-
flexion en este sentido. A continuaciéon describimos algunas
de las mas importantes.

La politica estadounidense, ademas de cuestionar a la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC, que sucedi6 al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
GATT, en 1995) en el principio fundamental que le dio ori-
gen desde la segunda posguerra (el intercambio multilateral),
también la ha atacado directamente acusandola de dafar la
soberanfa de los Estados Unidos y, para hacer patente su
preocupacion ante el supuesto dafo, asumid, de momento,
una primera medida consistente en bloquear el nombramien-
to de jueces ante su Organo de Apelacion.

Aunque la situacion critica por la que transita la OMC, a
su vez, no es resultado de las medidas adoptadas por la ac-

17 Laidi (2018).
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tual administracion estadounidense, si la agrava. La crisis
actual de la OMC tiene sus origenes, al menos, desde el ini-
cio del presente siglo. Los fracasos del organismo en lograr
acuerdos han sido una constante, con algunas excepciones.

El GATT fue funcional al sistema de comercio mundial,
al menos hasta finales del siglo pasado, y fue ampliamente
dominado por los Estados Unidos y Europa, con la poste-
rior incorporacion de Japon.

La base del GATT fue el multilateralismo. Claro que las
decisiones y la voluntad de las potencias de ese periodo se
impusieron, pero coexistieron con los paises en desarrollo
que adoptaron y funcionaron bajo las normas establecidas,
lo que les permitié participar en el comercio internacional y
obtener resultados, segun sus potencialidades.

El escenario del comercio y las finanzas internacionales fue
cambiando, y, por tanto, también las relaciones entre las na-
ciones, con el surgimiento de las economias emergentes; los con-
ceptos de economias desarrolladas y en desarrollo adquieren
una nueva definicién y contenido; las economias avanzadas
occidentales entraron a un periodo de hegemonia relativa
muy discutida y cuestionada. En este proceso ocupan lugar
significativo el ascenso de varias economias asiaticas, en es-
pecial India y China, alcanzando esta dltima su incorpora-
ci6n a la OMC en 2001. Si en algin momento la OMC fue
pensada para frenar el ascenso de China en la economia
mundial, su incorporaciéon en 2001 al organismo tuvo el
efecto contrario.

La crisis por la que transita la OMC no significa la can-
celacion de su importante funcién que atn posee como re-
guladora y arbitro de las disputas comerciales. La mayor parte
de las economias participantes: desarrolladas, emergentes,
pobres y en desarrollo, , no tienen otra alternativa. Aun no
ha nacido una nueva institucién ni las normas que reempla-
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cen el actual sistema de comercio internacional que con difi-
cultad todavia sostiene la OMC.

3. CHINA AJUSTANDO SUS RELACIONES COMERCIALES

Mientras ocurre la confrontacién Estados Unidos vs. China,
ésta, ademas de responder en términos equivalentes en mate-
ria de aranceles, esta aprovechando la incertidumbre genera-
da por las politicas de Trump, buscando alternativas nuevas
en sus relaciones comerciales, al grado de intentar una ima-
gen de un nuevo gran defensor del libre comercio y del mul-
tilateralismo (dudosa aun para quienes conocen a China). Ha
continuado con la promocién de su proyecto de la Nweva
Ruta de la Seda, cuya idea original ha trascendido a otras re-
giones y pafses practicamente de todo el mundo por interés
de los importantes beneficios que podtian proporcionatles.
(Por limites de espacio y para tener una idea basica de lo que
se menciona aqui, véanse los Mapas Anexos)

Otra accién similar muy importante de China es su parti-
cipacién e impulso del tratado Asociacion Econémica Integral
Regional (RCEP, por sus siglas en inglés) que fue auspiciado
por China en 2013.!® El acuerdo incluye a 16 paises: los diez
paises de la ASEAN (Indonesia, Malasia, Tailandia, Myan-
mar, Brunéi, Singapur, Filipinas, Camboya, Vietnam y Laos)
mas China, Japén, Australia, India, Corea del Sur y Nueva
Zelanda. Su relevancia consiste en que de ser firmado serfa el
mayor tratado de libre comercio acordado hasta la fecha en
términos de poblacién y porcentaje de la economia mundial.
Abarcarfa al 50% de la poblacién mundial y cuyos beneficios
podrian ser casi el doble que los generados por el TPP11."

'8 Fontdegloria (2018).

Y Tratado de Asociacién Trans-Pacifico conformado, actualmente (luego
del retiro de Estados Unidos, hecho que se analizara en el siguiente
apartado), por los siguientes 11 paises: Vietnam, Japén, Canadd, México,
Brunéi, Chile, Malasia, Australia, Nueva Zelanda, Singapur, Perd.
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China ganarfa una partida importante. Sus productos ten-
drfan acceso a mercados con gran potencial como el indio o
el japonés; se atenuarfan algunas dudas sobre su compromiso
con el libre comercio. EE. UU.,, en cambio, pierde posicio-
nes, y en particular por la ausencia de Trump en las impoz-
tantes cumbres asiaticas (ASEAN en Singapur y la APEC en
Papta Nueva Guinea).

China ademas esta desplegando una amplia campana de
relaciones comerciales y de proyectos de inversion de natura-
leza diversa con distintos paises de todo el mundo; ya lo hacfa
desde antes de la llegada de Trump a la presidencia de Esta-
dos Unidos, y hoy lo hace aprovechando la politica de con-
frontacion comercial y de separatismo de éste con paises que
incluso fueron fieles aliados suyos durante mucho tiempo.

4. DISTANCIAMIENTO Y ABANDONO ESTADOUNIDENSE
DE ACUERDOS COMERCIALES EN GESTACION

Simultaneamente a su politica proteccionista el actual gobier-
no norteamericano ha desplegado un conjunto de medidas
de distanciamiento, congelaciéon y separacion finalmente de
acuerdos comerciales regionales importantes que estaban en
proceso de ser concretados. Las justificaciones expresadas
por Trump, carentes de argumentos solidos, rayan en un dis-
curso que ha sido calificado de popaulismo nacionalista.

Los distanciamientos estadounidenses de las normas vi-
gentes e instituciones internacionales en materia de comercio
han trascendido a los acuerdos o posibles tratados de interés
mundial.

o E/ abandono del TPP

El 23 de enero de 2017 Trump retiré a Estados Unidos del
Tratado de Asociacion Trans-Pacifico (TPP), para cuya apro-
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bacién y puesta en marcha desde 2015 doce paises (que signi-
ficaba alrededor de un tercio de la economia mundial) habian
acordado un plazo breve.

Es importante destacar que, a pesar de la desilusion y las
controversias que causo el retiro de Estados Unidos, y a con-
tracorriente de las politicas de este pais, el 8 de marzo de
2018 (justo unos momentos antes de que Trump anunciara
los aranceles al acero y el aluminio, y en el contexto de la re-
negociacion del TLCAN), los once paifses que también esta-
ban en las negociaciones firmaron el acuerdo en su nueva
modalidad y lo rebautizaron como Tratado Integral y Pro-
gresista de Asociacion Transpacifico (TPP11): México, Chile,
Perd, Canada y siete paises mas: de Asia (Brunéi, Japon, Ma-
lasia, Singapur y Vietnam) y de Oceanfa (Australia y Nueva
Zelanda). Pese al retiro de Estados Unidos, que es muy signi-
ficativo, hay que reconocerlo, los once paises no se detuvie-
ron y firmaron uno de los mayores acuerdos comerciales del
mundo con un enfoque relativamente nuevo, pues integra un
mercado libre de aranceles de 500 millones de consumidores,
casi la sexta parte del PIB mundial y con Japén a la cabeza,
una de las mas grandes economias en el mundo. El acuerdo
entrara en vigor cuando sea aprobado en al menos seis pai-
ses firmantes (la mitad mas uno).

Sin entrar aun en operacion, es tal la relevancia de este
tratado comercial que otros paises asf lo han entendido y es-
tan interesados en ingresar. Los jefes de las naciones que lo
integran informaron que en 2019 se abrirfan negociaciones
para el ingreso de nuevos paises socios.

Por lo pronto, Colombia, Corea del Sur, Indonesia y Tai-
wan, inclusive Reino Unido, estan interesados en comenzar
negociaciones una vez que el tratado comercial entre en vi-
gor. De los socios del acuerdo, quienes han concluido hasta
el momento la ratificaciéon de sus respectivos legislativos son
Japon, México y Singapur.
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* Estados Unidos congela su participacion en el T'TIP

Atn en ciernes, Estados Unidos también suspendié negocia-
ciones con Europa que construfan el Acuerdo Trasatlantico
de Libre Comercio e Inversiones con Europa (Trasatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP), otro importante
acuerdo que brindaba amplias posibilidades de expansion del
comercio entre las dos regiones y de sus grandes empresas
multinacionales. El argumento de Trump, si es que puede ca-
lificarse asi, es que Estados Unidos tiene “muchos proble-
mas” con la Unién Europea y que la relacién comercial del
bloque comunitario con su pais es “injusta”.?’

LLa dimension del acuerdo entre los dos negociadores es
tal que conjuntamente representan casi un tercio del PIB de
la economia mundial.?! La incertidumbre de las negociaciones
fue impulsada desde junio de 2016 por el anuncio de salida de
Gran Bretafa (socio del acuerdo en ciernes) de la Unién Eu-
ropea (por medio del llamado Brexit). Trump suspendi6 las
negociaciones con Europa con el argumento de una politica
de nacionalismo econémico: “primero es América”. Adicio-
nalmente, fue cuando amenaz6 a Europa con los impuestos
al acero y el aluminio. La reanudacién de las negociaciones
parece muy complicada ante la guerra comercial desatada por
Estados Unidos y que sigue expandiéndose a nivel global y
que agrede también directamente a la Uniéon Europea.

o Abnte la cerrazon estadounidense
se aceleran las alianzas: Unidn Europea-Japon

El proteccionismo estadounidense, asi como su politica aisla-
cionista, no han sido obstaculo para que ocurran reacciones
por parte de las naciones afectadas para reordenar sus rela-

2/ Mundo (2018).
2 The Balance (2019).

37



ciones internacionales que mas les interesan, mas bien las
han motivado o acelerado, como, segun se ha sefialado ante-
riormente, esta sucediendo con China, los integrantes del
ahora TPP11 y otras naciones interesadas en estas opciones de
integraciéon comercial. Europa también esta en esta sintonfa.

En efecto, el 17 de julio de 2018, dos de las cuatro ma-
yores economias del mundo, la Unién Europea y Japoén, con
la afirmacién de “unidos contra el proteccionismo” (asi lo
declaré Donald Tusk, presidente del Consejo de la Union
Europea, en Tokio) firmaron un acuerdo de libre comercio,
que cubrira a casi un tercio del PIB mundial e incluira de
forma directa a 600 millones de personas.

Segin un reporte de la BBC (2018), el ministerio de
Asuntos Exteriores nipon cree que hara crecer la economia
japonesa en un 1% de su PIB, o lo que es lo mismo, en
US$44,000 millones y 290,000 puestos de trabajo; mientras
que el mismo reporte sefiala que se espera que la Uniéon Eu-
ropea (UE) incremente las exportaciones en un 33%, segin
un estudio de la London School of Economics y cree hasta
140.000 nuevos puestos de trabajo por cada US$1,000 millo-
nes que obtenga del intercambio comercial.

Ambas economias podran dar salida a bienes y servicios
que ambos producen con una liberalizaciéon del 99% de los
productos comerciados una vez acabe el periodo de transicion.
Esto beneficiara las exportaciones de automéviles japoneses
y facilitara a los agricultores europeos vender sus productos
en la nacién asiatica. También se prevé que el consumidor fi-
nal encontrara precios mas bajos en este tipo de articulos.

El acuerdo ya se gestaba desde 2013, pero con las cir-
cunstancias planteadas por Estados Unidos, las negociaciones
se aceleraron. Aunque no todos los bienes se incorporaran al
mismo tiempo, habra que esperar a finales de enero de 2019
para que las instituciones parlamentarias de una y otra parte
ratifiquen el acuerdo, que es el tratado comercial mas grande

38



que hayan firmado nunca ambas economias. La opcion
adoptada pareciera un respiro importante de cara a la politica
estadounidense, tanto en materia proteccionista, como en lo
que se refiere a la cancelacion de su participacion en acuerdos
comerciales de trascendencia para todas las partes.

® Otra nueva alianza: Acuerdo
entre Canadd y la Union Europea

En la misma sintonia, Europa no se detiene ante los amagos
y afectaciones de Estados Unidos. Un nuevo acuerdo con
Canada se aprob6 en febrero de 2017 en el Parlamento euro-
peo. Es el Acuerdo Econémico y de Comercio (CETA,
Comprehensive Economic and Trade Agreement) que la
Unién Europea ha cerrado con Canada, un tratado de libre
comercio destinado a facilitar los intercambios econdmicos
entre las potencias a uno y otro lado del Atlantico. Las nego-
ciaciones habian comenzado desde 2010.

El CETA contiene centenares de medidas acordadas en-
tre la UE y Canada para eliminar las barreras al comercio entre
ambos y fija las normas que regiran los futuros intercambios:
sus modalidades, limites y garantias. En total 1600 paginas y 13
capitulos en los que se regula el acceso a los mercados de bie-
nes y servicios, las tarifas aduaneras, la participacion de empre-
sas extranjeras en los concursos publicos y el reconocimiento
de los titulos profesionales.

También se establecen los estandares de proteccion ali-
menticia, sanitaria o medioambiental que deben respetarse y
se ha incluido un capitulo sobre desarrollo sostenible. Una de
las partes mas extensas y polémicas es la que recoge las ga-
rantias para la proteccion de los inversores a uno y otro lado
del Atlantico. I.a UE considera el acuerdo de comercio “mds
progresista” de los 36 que ha firmado hasta ese momento.
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El optimismo de ambas partes fue explicito, se asegurd
que el CETA ayudara a generar el crecimiento econémico y
empleo que tanto se necesitan manteniendo los altos estanda-
res europeos en areas como seguridad alimentaria, proteccion
del medio ambiente o derechos laborales. La UE asegura que
el acuerdo permitira aumentar las exportaciones a Canada en
12,000 millones de euros al afo y calcula que cada mil millo-
nes de estas ventas sostendran 14,000 puestos de trabajo. De
acuerdo con sus estimaciones los exportadores europeos se
ahorraran 500 millones de euros al afio por la eliminaciéon de
casi todas las tarifas aduaneras, sobre todo en el sector de la
industria, que representa el 90% del comercio entre la UE y
Canada, pero también en agricultura y pesca, entre otros.
Las pequefias empresas podran vender mas facilmente sus
productos en el mercado canadiense por el reconocimiento
mutuo de ciertos niveles de calidad y 147 denominaciones de
origen.**

Ademas, los europeos podran participar en los concur-
sos publicos canadienses, que suponen 30.000 millones de
euros al afio, y tendran mayor acceso a su mercado de servi-
cios, lo que les generara 5.800 millones extra en beneficios
cada afo. Canada es ya el cuarto inversor directo en la Unién
Europea y Bruselas espera que las garantias que ofrece el
acuerdo sirvan para hacer de ella un destino aun mas atracti-
vo. Esto, por lo pronto, con muy positivos pronosticos, entre
la Unién Europea y Canada

5. MAS ALLA DEL CUESTIONAMIENTO
AL MULTILATERALISMO ECONOMICO

La politica exterior de Trump ha trascendido el ambito econo-
mico, y lo ha hecho rompiendo toda tradicion de los gobier-
nos estadounidenses precedentes en materia de cooperacion

22 [/ Diario (2017).
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y relaciones multilaterales, tanto politicas como en particular
de seguridad, lo que es muy significativo y delicado para el
mundo entero, mas en las circunstancias actuales, porque lo
que esta en juego es nada menos y nada mas que la supervi-
vencia de la humanidad, que no es poco.

e Retiro del acuerdo de Paris

El 4 de agosto de 2017 Trump retiré a Estados Unidos del
acuerdo climatico de Parfs. El argumento consistié en que el
pacto “castigaba” a Estados Unidos y que costaria millones
de empleos a su pais. El acuerdo, como todo mundo sabe y
entiende (supuestamente), es sumamente relevante a nivel
mundial, pues se logré en la Convencién Marco de la ONU
sobre Cambio Climatico y establece medidas para la reduc-
cién de las emisiones de gases efecto invernadero. Su aplica-
cion se definié para el afio 2020, cuando finaliza la vigencia
del Protocolo de Kioto. El acuerdo fue negociado por los
195 pafses miembros, adoptado el 12 de diciembre de 2015 y
abierto para firma el 22 de abril de 2016, con motivo del Dia
de la Tierra.

Para el 3 de noviembre de 2016 (antes del retiro de Esta-
dos Unidos) el acuerdo habia sido firmado por 97 partes, 96
paises firmantes individualmente y la Unién Europea; afor-
tunadamente de esta forma se cumpli6 el requisito para la
puesta en marcha del acuerdo (Articulo 21.1) al ser ratificado
por mas de 55 partes que suman mas del 55 por ciento de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero. Sin em-
bargo, el retiro de Estados Unidos es muy significativo, debi-
do a que su peso es enorme en el problema que se trata de
atender. Estados Unidos es el segundo pais con mayor emi-
sién de gases de efecto invernadero, después de China.

Es importante considerar que Estados Unidos no ha
sido el tnico renegado del acuerdo, sus predecesores son Ni-
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caragua y Siria. El Acuerdo de Parfs a la fecha ha sido ratifi-
cado por 146 Estados y firmado por 48.

Por el mundo recorre una sensacion de que se ha perdi-
do ambicién para el cambio climatico y esto ha generado
movilizaciones por parte de la sociedad civil, en especifico,
de los jovenes que buscan que se generen acciones reales a
nivel mundial por parte de los Estados. De estas movilizacio-
nes juveniles sale a relucir la activista sueca Greta Thunberg.
Su presencia en foros internacionales ha levantado diversas
opiniones vy, entre ellas, las del mismo presidente Donald
Trump, ha ocurrido una lucha de opiniones en redes sociales
y en diversos eventos en donde incluso han coincidido.

Mulvaney, K. (2019) da a conocer los paises que han logra-
do los objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero:

* Marruecos: Su Estrategia Nacional de Energfa con pro-
duccién eléctrica a partir de renovables, cuyo principal
proyecto es el complejo Noor Ouarzazate, la mayor
granja solar del mundo.

* Gambia: Su principal proyecto, con el objetivo de redu-
cir emisiones, es la construccion de una central fotovol-
taica; también restaura bosques, manglares y sabanas.
Otras de sus soluciones es remplazar arrozales inunda-
dos por arrozales secos en tierras altas.

* India: Es lider global de la energia renovable invirtiendo
mas que en combustibles fosiles.

* La revista ubica en 4° y 5° lugar a Costa Rica y la Unién
Europea, respectivamente.

Los paises con perspectivas prometedoras son Noruega,
China y Reino Unido; pero también hay integrantes con nulo
intento por mejorar la parte ambiental, estos paises son Ru-
sia, Arabia Saudi, Turqufa, Ucrania y Estados Unidos (ex in-
tegrante del acuerdo de Paris). Claro, las naciones que han
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avanzado, no son de las mas problematicas globalmente,
pero lo importante es que ya estan encabezando esa lucha
imprescindible de realizar.

* La salida de la UNESCO. Otro golpe al multilateralismo

Estados Unidos e Israel abandonaron la UNESCO (otra ins-
titucion herencia de la Segunda Posguerra), el 12 de octubre
de 2017, por la inclusién de Palestina y la postura “antinor-
teamericana” del organismo. De hecho, Estados Unidos ya
habia decidido retirarse a partir de que suspendiera en 2011
el pago de sus contribuciones tras la inclusiéon de Palestina,
misma que califico de sesgo antiisraeli, naturalmente por eso
Israel asumi6 la misma posicion. Lo mismo, no es irrelevante
el trabajo de la institucion, por el contrario, su labor es muy
importante en materia de educacion, la ciencia y la cultura,
en especial para paises que lo necesitan. Tal vez insuficiente y
necesariamente perfectible, pero se requiere su presencia, es-
pecialmente en aquellos paises con mayores rezagos.

* Rompiniiento con el [CPOA

Trump retitd a Estados Unidos del acuerdo denominado
Plan de Acciéon Conjunto y Completo (JCPOA, por sus siglas
en inglés) el 8 de mayo de 2018, mismo que habia comenza-
do a aplicarse desde enero de 2016, para limitar la produc-
ciéon de armamento nuclear por parte de Iran. El acuerdo fue
firmado en 2015 por Estados Unidos, Rusia, China, Reino
Unido, Francia y Alemania. Trump justificé su decisién en
que el acuerdo fue muy mal negociado debido a que, e inclu-
so si Iran cumplia con todo, de cualquier forma estarfa en
posibilidades de conseguir armas nucleares en corto tiempo,
lo que le permitirfa seguir patrocinando al terrorismo.
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No obstante, y pese a las amenazas de Trump, el resto
de potencias firmantes del acuerdo de inmediato lo ratificaron.
Claro, las sanciones norteamericanas a Iran tendran algin
costo tanto para el pafs como para la comunidad internacio-
nal, aunque se considera que el impacto econémico no sera
significativo en el equilibrio de la oferta y la demanda de la
economia mundial, ni en la produccién petrolera en particu-
lar. En cuando a la seguridad, su impacto dependera de los
esfuerzos que hagan los paises que aun apoyan el acuerdo y
de la reacciéon de Iran a las medidas de Estados Unidos. Al
respecto, Iran expresé interés en la continuacion del pacto,
pero que de no salvarse reiniciarfa su programa de enriqueci-
miento de uranio.

Segin Roubini (2019b), de profundizarse alguna de las
varias confrontaciones estratégicas que estan presentes en el
mundo global actual, podrian dar lugar a una recesion global
y crisis financiera. Este es el caso de la rivalidad entre Esta-
dos Unidos e Iran. Segun el autor, un conflicto militar entre
Estados Unidos e Iran llevaria el petréleo a mas de cien do-
lares por barril y eso provocaria una estanflaciéon (recesion
con aumento de la inflacién). Tal y como sucedié en 1973
durante la Guerra de Yom Kippur, en 1979 después de la
Revolucién Irani y en 1990 tras la invasion iraqui a Kuwait.

Acontecimientos recientes muestran que Trump mantie-
ne su postura de agresividad en contra de Iran, y este no deja
de responder a toda amenaza.

* Retiro de Estados Unidos de otro acuerdo
importante en materia nuclear con Rusia

El dos de agosto de 2019 Estados Unidos se retiré formal-
mente del Acuerdo de Fuerzas Nucleares de Alcance Intet-
medio, mas conocido por sus siglas en inglés como INE*

B Intermediate-Range Nuclear Forces.
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Segiin un reportaje de la BBC,** este acuerdo era el tnico
tratado firmado durante la Guerra Fria que todavia estaba vi-
gente entre Estados Unidos y Rusia. Firmado el 7 de diciem-
bre de 1987 por el entonces presidente de EE. UU. Ronald
Reagan y su homologo soviético Mijail Gorbachov, este
acuerdo consistia en un compromiso asumido por ambas
partes para desmantelar y dejar de producir misiles balisticos,
misiles de crucero y lanzamisiles terrestres con alcances de
500 a 1,000 km (alcance medio-corto) y de 1,000 a 5,500 km
(rango intermedio).

La causa que motivé este acuerdo fue la creacidn, en
mayo de 1976, de los misiles SS-20 por parte de la Unién So-
viética, los cuales representaban una amenaza a Europa Oc-
cidental debido a que, a diferencia de los misiles que hasta
entonces habfa desarrollado el pais comunista, éstos podian
ser dirigidos desde el interior de la UR.S.S. a cualquier punto
de la Europa Occidental, con bastante precision y en poco
tiempo de preparacion. Ademas, eran misiles que tenfan ma-
yor capacidad de carga de ojivas nucleares (hasta tres cada
uno), eran movibles y podian ser facilmente camuflados.

Frente a esta situacion, los pafses de la OTAN con Esta-
dos Unidos a la cabeza presionaron a la UR.S.S. para entrar
en negociaciones con la finalidad de reducir lo maximo posi-
ble este tipo de misiles. Por su parte, la Unién Soviética
aceptod participar en conversaciones preliminares recién en
julio de 1980 y, tras un largo y complejo proceso de negocia-
ciones que durd siete afios, se llegb a un acuerdo considerado
como historico en el marco de las relaciones internacionales,
pues supuso la implementacion de un régimen de verifica-
ci6n disefado para eliminar todos los sistemas INF que te-
nfan ambas potencias mundiales. Ademas, este acuerdo fue el
primero que se propuso eliminar las existencias de este tipo

24 Redaccién BBC News Mundo (2019).
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de misiles, en lugar de solo establecer un limite, como sefala
el reporte anteriormente citado de la BBC.

No obstante, luego de que este acuerdo lograra eliminar
en todos estos afios mas de 2.600 misiles en ambos paises
(incluyendo a paises de la ex Unién Soviética como Bielorru-
sia, Kazajistan y Ucrania) y una cantidad similar en otros pai-
ses europeos como Alemania, Bulgaria, Eslovaquia, Hungria
y Republica Checa que, a pesar de no estar incluidos en este
tratado, destruyeron unilateralmente los misiles prohibidos
por el mismo, Estados Unidos decidi6 retirarse del acuerdo.

La razén que esgrime este pais para justificar su retiro es
que acusa a Rusia de haber violado en numerosas ocasiones
este acuerdo, al considerar que las pruebas balisticas de misi-
les realizadas por Rusia en afios recientes utilizan misiles pro-
hibidos por el tratado.® La primera acusacién publica de este
tipo fue manifestada por Barack Obama en el ano 2014. En
dicha ocasién, Obama amenazé con retirar a EE. UU. del
acuerdo. Sin embargo, esta amenaza no pas6 a mayores debi-
do a que, segun indica el reportaje anteriormente citado de la
BBC, su administracion consideré que esta accion podia rei-
niciar una carrera armamentistica en el mundo.

Con la llegada de Donald Trump al poder, el gobierno
estadounidense continué denunciando la supuesta violacion
al tratado por parte de Rusia. Sin embargo, a diferencia de la
administraciéon de Obama, el 20 de octubre de 2018 Trump
anuncié publicamente que Estados Unidos se iba a retirar
del acuerdo. Y el 2 de febrero del siguiente ano, EE. UU.
formalmente suspende el acuerdo y da un plazo de seis me-
ses para su retirada total y terminacién del tratado INF, si es
que Rusia no volvia a cumplir el acuerdo dentro de los seis

% Segtn un reportaje para el New York Times realizado por Gordon
(2017), funcionarios del Gobierno de Estados Unidos consideran que
Rusia probo misiles prohibidos por el INF a partir del 2008, con los mi-
siles SSC-8 probados durante el 2008, los misiles RS-26 ICBM probados
el afio 2013 y los misiles R-500 probados el 2014, 2017 y 2018.
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meses previstos. Por su parte, el mismo dia Vladimir Putin
en respuesta a esta accion anuncia también la suspension de
Rusia a dicho acuerdo. Y, segiin una nota de prensa publica-
da por Stubley (2019) en el periddico inglés The independent, al
dfa siguiente de este anuncio Rusia comenzé a trabajar en
nuevos misiles hipersénicos de alcance intermedio con capa-
cidad nuclear, en respuesta al anuncio que ese mismo dia se
habia dado a conocer en Estados Unidos, respecto a que di-
cho pais iba a comenzar a desarrollar armas prohibidas bajo
el tratado.?

Al respecto, cabe destacar que, durante el periodo en el
que el acuerdo INF estuvo vigente, Rusia neg6 reiterada-
mente todas las acusaciones vertidas por funcionarios del
gobierno estadounidense y, en cambio, acusé a Estados Uni-
dos de haber violado el tratado en el pasado, al desplegar un
componente de un sistema capaz de lanzar misiles prohibidos.?’
En este mismo tenor, varios medios de prensa internaciona-
les revelaron que el gobierno de Estados Unidos consideraba
que el tratado suspendido significaba una desventaja de su
pais frente a China, pues este pais no enfrenta ninguna res-
triccion para desarrollar este tipo de misiles al no formar
parte del tratado.®® Ambas declaraciones ponen en entredi-
cho las razones vertidas por Estados Unidos en su momento
para justificar su retirada del acuerdo, pues muestran que Es-
tados Unidos ya tenfa un interés en suspender este tratado.
Asi
China se encuentran sin ningun tipo de restricciéon para desa-

3

en la actualidad, tanto Estados Unidos como Rusia y

rrollar este tipo de armamento, lo que deja a las relaciones
internacionales, de por si tensas, en una tensiéon ain mayor,

26

Ver, por ejemplo, el reportaje del 2 de agosto de 2019 de CNN,
elaborado por Stracqualursi, Gaouette, Starr & Atwood (2019).

27 Ver el reportaje antetiormente citado de la BBC.

28 Ver, por ejemplo, las notas de prensa publicadas el 20 de octubre de
afio 2018 relacionadas con este tema como, por ejemplo, el de la BBC
(2018) o de Reuters (2018).
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debido a la posibilidad de que estalle nuevamente una carrera
armamentista entre estos paises que desemboque en un con-
flicto de escala mundial.

El retiro de Estados Unidos de este acuerdo, entonces,
pareciera que tiene dos propositos: uno, recriminar las su-
puestas violaciones de Rusia al mismo; dos, abrir un frente
contra China en materia de armamento nuclear. Por lo que la
confrontaciéon con China no solo es en materia comercial
(agregando la que ya inicié6 con las empresas tecnoldgicas
chinas), sino también de orden geoestratégico-militar.

e Retiro de la CDH de la ONU

Estados Unidos también abandond el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas el 20 de junio de 2018,
con un argumento similar en su salida de la Unesco relativo a
un trato desproporcionado (“hipdcrita” se llegd a decir) ha-
cia Israel. La decision ya habia sido anunciada un afio antes y
coincide el momento de fuertes criticas hacia las politicas
migratorias estadounidenses. Estados Unidos estuvo aparta-
do del Consejo de Derechos Humanos durante tres afios, a
partir de que George Bush voto6 contra su creacion en 2000;
por su parte Barack Obama decidié incorporarse en 2009; la
embajadora norteamericana Nikki Haley llegd a exigir una
reforma que facilitara la expulsion de paises con un pobre
registro en derechos humanos. Aunque pafses como Reino
Unido comparten la postura estadounidense, no han decidi-
do la via del abandono del organismo. Tal vez sea irénica la
salida de Estados Unidos del Consejo, pues deja sin respaldo
a Israel en el organismo y abandona las acusaciones a paises a
los que ha considerado como deficitarios en materia de dere-
chos humanos como Arabia Saudi, China, Cuba y Venezuela.
Asimismo, da la oportunidad de tener un papel mas protago-
nico a pafses como Rusia y China.
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* Pese a todo, la cooperacion y el multilateralismo buscan mantenerse

De las decisiones de Trump: “Ya no puede haber ninguna
duda de que intenta desafiar a las instituciones multilaterales
que Estados Unidos jugd un papel primario en la creacién y
el mantenimiento a lo largo de la era de posguerra”.® No
obstante que la ausencia de Estados Unidos en los foros in-
ternacionales que ha abandonado es significativa, esos espa-
cios siguen funcionando sin su presencia.

Trump ataca lo que existe de reglas internacionales y las
alianzas de Estados Unidos, lo que significa el rompimiento
de facto con la politica exterior estadounidense practicada
desde la segunda posguerra, es decir, en los dltimos mas de
70 afios. Sus antecesores, violentando las reglas internaciona-
les, nunca prescindieron de sus aliados. Recuérdese tan sélo
los casos de Vietnam e Irak (y no se diga de otros mas que
incluso apoy6, como fue el intento de invasiéon a Cuba), vio-
lando la Carta de las Naciones Unidas; los Estados Unidos
nunca renunciaron a sus aliados ni agredieron a los organis-
mos internacionales que generalmente legitimaron sus actos,
muchas veces con el silencio, como es el caso de la OEA.

El actual contexto internacional es muy distinto, Estados
Unidos ya no es la tnica potencia hegemonica, la crisis del
multilateralismo que hoy presenciamos (que no solo alimenta
Estados Unidos, sino también otros pafses como Rusia o en
su caso Gran Bretafia) transcurre en medio de un mundo
multipolar.

REFLEXIONES FINALES

La politica exterior estadounidense ha conducido, efectiva-
mente, a un ajuste importante de las relaciones internacionales,
en los ambitos comerciales, politicos y de seguridad, globales.

 Laidi (2018).
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Sin que pareciera que no hay historia y mucho menos
memortia de los efectos perversos de una guerra comercial, la
politica comercial proteccionista de Trump se ha traducido
en eso, en una verdadera guerra comercial, que esta afectan-
do en cadena a todos los circuitos comerciales y a multiples
paises y regiones del mundo.

Las naciones afectadas, como reaccién, buscan ajustar
sus relaciones e intercambios globales ante la cerrazén nor-
teamericana, intensificando sus intercambios con quien ya
los tienen, creando nuevas relaciones bilaterales, multilatera-
les o por medio de nuevos acuerdos de intercambio prefe-
rencial.

Esta cada vez mas cuestionado el intercambio multilate-
ral con la politica de aranceles definidos unilateralmente por
Estados Unidos. Pero desde la misma creaciéon de acuerdos
regionales o preferenciales ya lo estaba. Peor aun, la actitud
de confrontaciéon de Estados Unidos con la OMC pone de
manifiesto una situacién mas critica del sistema comercial vi-
gente, pues esa institucion, baluarte original del comercio
multilateral desde su creacion (antes GATT), hoy, contradic-
toriamente, su principal impulsor (Estados Unidos), es quien
la cuestiona en una de sus etapas mas criticas por su falta de
eficacia, al menos en lo que va del presente siglo.

Fuera de lo que esta ocurriendo, atn no hay reglas, nor-
mas e institucién que reemplacen a la OMC, por lo que to-
dos los paises (y empresas) tienen que seguir actuando en ese
marco institucional, afectado o en crisis, no hay otro nuevo
hasta el momento.

Las naciones, todos los ciudadanos, vivimos hoy en un
mundo multipolar. Estados Unidos, desde la Segunda Pos-
guerra fue la potencia y centro hegemonico del mundo, por
lo que influyé decisivamente en el sistema que se inaugurd
desde entonces. Actualmente ya no es lo mismo, y el mundo
esta en proceso de importantes cambios ante el posiciona-
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miento de otras naciones en el escenario global y de nuevas
relaciones comerciales, empresariales y financieras, que recla-
man cambios importantes en las reglas del juego globales y
regionales.

La politica proteccionista, intimamente ligada al abandono,
y aislacionista estadounidense de acuerdos y compromisos
internacionales en materia comercial, politica y de seguridad,
también estan dando pie a reajustes en las relaciones interna-
cionales, al rescate de acuerdos, a la aceleracién en los que ya
habfa un proceso iniciado estancado o con lentitud para cul-
minarlos, asi como a la creacién de nuevos, todo con la fina-
lidad de alcanzar relaciones que permitan salvar lo que ain
es crefble o posible, para beneficio propio, segun la afecta-
ci6én y/o el asunto abandonado por los Estados Unidos.

No serfa correcto dejar de lado en estas reflexiones, que
todo esto que esta ocurriendo se inscribe en un contexto
muy complejo, particularmente por problemas aun sin termi-
nar de resolver, heredados de la crisis del 2008, pero también
de tendencias de largo plazo adversas que nos siguen acom-
pafiando desde hace mas de cuatro décadas, por lo menos.
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Ilustracién 3
Proyectos financiados por China en el mundo

Paises con acuerdos para el desarrolio de infragstructuras
terrestres y maritimas de la nueva Ruta de la Seda
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Las concesiones de México en la
modernizacion del Tratado de Libre
Comercio de America del Norte

frente a la economia internacional
Paulino Ernesto Arellanes Jiménez"

INTRODUCCION

La integracion trilateral México-Estados Unidos-Canada du-
rante el gobierno de Donald Trump condujo a una nueva
negociacion. Tras varias rondas, se concluyé la negociacion
de manera separada en dos partes, una con México y otra
con Canada. El objetivo del presente articulo consiste en
analizar los pormenores de esta negociacion, revisando cada
una de las rondas de negociacion que se dieron entre los pai-
ses y analizando los temas que generaron mas controversia (y
en los que mas cedi6 México en favor de Estados Unidos),
para concluir reflexionando sobre el impacto que tendra el
nuevo tratado sobre la economia mexicana.

En este articulo se mostrara la supeditacion de México a
Estados Unidos, expresada en las concesiones realizadas por
México en las negociaciones que condujeron a la moderniza-
cién del Tratado de Libre Comercio, y las consecuencias eco-
nomicas que ello implicara para este pafs.

* Doctor en relaciones Internacionales. Docente-investigador de tiempo
completo en la maestrfa en ciencias politicas de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores desde 1994. Miembro
de la Academia Mexicana de Ciencias.
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Para ello el articulo se organiza de la siguiente manera:
en la primera parte, se describe el desarrollo de la ronda de
negociaciones que hubo entre México y Estados Unidos. En
la segunda parte se contextualiza estas negociaciones en el
marco del escenario de la economia internacional. En la ter-
cera parte, se evalda la situacion que se perfila para México
ante el nuevo tratado T-MEC y, en la cuarta parte, se analiza
el impacto negativo de las concesiones que hizo México en
la renegociacion. En la dltima secciéon se presentan las con-
clusiones.

1. DESCRIPCION DE RONDA DE NEGOCIACIONES

En las renegociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) entre Estados Unidos, Canada
y México se formularon 7 rondas de negociacion y una octa-
va que fue virtual propiamente, situaciéon que explicaremos.

De entrada, como bien sabemos el TLCAN que se fir-
m6 entre los tres pafses y que entrd en vigor en enero de
1994 constaba de 22 capitulos y cada capitulo posefa su pro-
pio marco de solucién de controversias, ademas de un capi-
tulo propio para este efecto.

En la renegociacién de 2017-2018 en cambio ya son 30
capitulos, dado que se afiadieron cuatro mas entre los cuales
destaca el capitulo de comercio electronico. Ademas de la
modificaciéon de algunos ya existentes como Soluciéon de
Controversias, Reglas de Origen, Capitulo Agricola.

La renegociacion atravesd, por cuestiones politicas, prin-
cipalmente por el gobierno de Estados Unidos, el cual desde
un principio y antes del inicio de la renegociacién mediatica-
mente presento ciertos criterios, propuestas y modificaciones
al TLCAN con imposiciones unilaterales y siempre con el
discurso de salirse del Tratado o bien no negociatlo. Esta to-
nica fue una constante.
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Rondas del TLCAN:

Primera ronda del 16 al 20 de agosto del 2017,
Washington D.C.

Segunda ronda del 1 al 5 de septiembre de 2017, Ciudad
de México.

se abordaron temas como: acceso a mercados de bienes y
servicios, buenas practicas aduaneras y reglas del comer-
cio para facilitar el comercio, inversién, competencia,
coherencia regulatoria, propiedad intelectual, obstaculos
técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias,
mejoras en el proceso de diferencias comerciales, coope-
racion en materia de energia y de pequefias y medianas
empresas.

Los representantes del sector privado estuvieron presentes
en el denominado “cuarto de junto”, siendo informados
sobre los avances alcanzados, asi como para conocer su
postura en los diferentes temas que fueron abordados.

Tercera ronda del 23 al 27 de septiembre del 2017, Ottawa.
Particularmente, se realizaron avances significativos en
materia de telecomunicaciones, politica de competencia,
comercio digital, buenas practicas regulatorias y aduanas
y facilitacion comercial. Las Partes también intercambia-
ron ofertas iniciales en el area de acceso a mercados para
compras de gobierno.

De manera importante, las discusiones se completaron
sustancialmente en el area de pequefas y medianas em-

presas (PYMES).

Cuarta ronda del 11 al 17 de octubre de 2017, Arlington,
Virginia.

61



62

Concretaron sustancialmente las discusiones en el Capi-
tulo de Competencia.

Lograron avances en grupos de negociacion, incluyendo
Aduanas y Facilitacion del Comercio, Comercio Digital,
Buenas Practicas Regulatorias y algunos anexos sectoriales.

Quinta ronda que concluy6é el 21 de noviembre del
2017, Ciudad de México.

Los Ministros del TLCAN se reunieron por separado du-
rante las Reuniones del Foro de Cooperaciéon Econémi-
ca Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) en Da
Nang, Vietnam, e instruyeron a los Jefes Negociadores
del TLCAN a enfocarse en avanzar las discusiones sobre
propuestas presentadas tanto como sea posible. Dadas
las discusiones sustanciales sostenidas entre los minis-
tros en APEC, los ministros acordaron no asistir a la
Quinta Ronda, para que los negociadores puedan conti-
nuar avanzando en los capitulos clave discutidos en la
Ronda 4.

Avance sustancial en anticorrupcion, telecomunicacio-
nes, buenas practicas regulatorias, medidas sanitarias y
fitosanitarias, facilitacién comercial, comercio electroni-
co, obstaculos técnicos al comercio y en varios anexos
sectoriales.

Sexta ronda del 23 al 29 de enero del 2018, Montreal,
Canada.

30 grupos técnicos y participaron mas de un centenar de
funcionarios de los tres paises.

Como resultado de estos trabajos, se concluyeron el ca-
pitulo de Anticorrupcién y el Anexo sobre Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion, que se suman a los
capitulos de PYMES y Competencia y al Anexo Sectorial
de Eficiencia Energética.



- Se registraron avances en los Anexos Sectoriales de far-
macéuticos, quimicos y cosméticos.

* Séptima ronda concluyo el 5 de marzo de 2018, ciudad
de México.

- Durante esta Ronda, los equipos negociadores de los tres
paises lograron concluir los capitulos de Buenas Prac-
ticas Regulatorias, Administraciéon y Publicacion (Trans-
parencia) y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como
los Anexos Sectoriales de Quimicos y Férmulas Paten-
tadas, los cuales se suman a los tres capitulos y dos ane-
xos finalizados anteriormente (Pequefias y Medianas
Empresas, Competencia, Anticorrupcion, y los anexos
sectoriales de Eficiencia Energética y de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion).

Temas centrales de la renegociacion que causaron force-
jeos por las partes.

a) Reglas de origen en el sector antomotriz

El porcentaje minimo de piezas de fabricacion norteamerica-
na que, obligatoriamente, han de tener los coches fabricados
en la regién para quedar exentos de aranceles

- ¢Qué propone EE. UU.? Elevar el contenido regional de
cada automévil del 62,5% actual al 85%. Y que, de esa
cantidad, el 50% sea estadounidense para asegurar una
mayor carga de trabajo para su industria. A pesar de que
a los industriales del sector automotriz les preocupaba el
dafo potencial sobre la competitividad de la region.

- De aprobarse un umbral tan alto, advierten, lo mas pro-
bable es que muchas empresas optasen por pagar el
arancel para no tener que cumplir con los nuevos estan-
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dares o, directamente, trasladasen su produccion a otras
latitudes.

¢Qué buscaba México? Que el aumento en las reglas de
origen sea inferior a la propuesta estadounidense para que el
dafio sobre una de las gallinas de los huevos de oro de su eco-
nomia, el ensamblaje de automéviles, sea el menor posible.

- La patronal automotriz mexicana (AMIA) habia adverti-
do, en repetidas ocasiones, de que el minimo propuesto
por EE. UU. “no solo es inaceptable, sino inalcanzable”.

- ¢Cual era la posicion de Canada? La delegacion cana-
diense pretendia primar la inversiéon en I+D en la region
en el calculo de las reglas de origen. De esa forma, el
contenido regional aumentaria sustancialmente sin que
los industriales tuviesen que asumir costos adicionales.

- ¢En qué punto empez6 la negociacién? Tras una acogida
fria inicial a la propuesta canadiense, en las ultimas horas
los técnicos enviados por la Casa Blanca a Montreal em-
pezaron a vetla con mejores ojos. La merma de compe-
titividad de las firmas automotrices frente a sus pares
asiatica y europea también serfa minima, por lo que ha-
bia margen para que todos salieran ganando

b) Cldausula de terminacion antomadtica
del Tratado (sunset clause)

Como en el caso de las reglas de origen, en octubre de 2017
la Casa Blanca se descolgd con una propuesta disruptiva: po-
nerle fecha de caducidad al tratado.

¢Qué querfa EE. UU.? Asegurarse de que, una vez cada
lustro, o el tratado se renegociara a su favor, retocando o eli-
minando los puntos que mas le disgustaban, o se cancelaba
automaticamente. Este extremo mermarfa la inversion, que
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con el tratado tal y como esta hoy posefa una certidumbre
que no tendria si finalmente triunfaba la propuesta de Robert
Lighthizer, el hombre de Trump en la renegociacion.

- ¢Cual era la contrapropuesta de México y Canada? En
noviembre de 2017, el Gobierno mexicano acepto la ne-
cesidad de dialogar cada cinco anos sobre la marcha del
tratado, corrigiendo los puntos en los que se pueda me-
jorar. ILa respuesta de las autoridades estadounidenses
fue el silencio: ni sf ni no. Ya en Montreal, el jefe nego-
ciador canadiense, Steve Verheul, habia retomado la
contrapropuesta mexicana de que todas las partes se
sentaran sobre la mesa al menos una vez cada lustro
para tratar los temas en los que hay discrepancias; siem-
pre, eso si, sin la amenaza de ruptura.

- ¢En qué punto terminé el didlogo? A falta de una res-
puesta formal estadounidense a la contrapropuesta cana-
diense, para EE. UU. no deberia ser muy doloroso rebajar
sus aspiraciones iniciales a un mero emplazamiento al
dialogo.

¢) Resolucion de disputas

La tercera “bomba” soltada por la Administraciéon Trump
sobre la renegociacion fue la propuesta de acabar con el me-
canismo de resolucién de controversias entre Estados y em-
presas que contemplaba el tratado anterior en los capitulos
19 y 11. Para Canada era un problema relevante.

- ¢Qué querfa EE. UU.? Acabar con el actual esquema de
resoluciéon de controversias Estado-empresa para que
los paneles de disputas dejen de estar por encima de los
tribunales estadounidenses Los sectores mas afectados
serfan, segiin un representante empresarial canadiense, el
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financiero y el energético: son los que mas probabilidad
tenfan de batallar contra un pais en los tribunales.

- ¢Qué proponfa Canada? Para el pais norteamericano, la
permanencia de los paneles de resolucion de disputas en
su forma actual es una cuestion de Estado. Nadie, ni el
Gobierno ni los empresarios, quieren cambios en este
ambito, hasta el punto de haber convertido este punto
en su mayor linea roja.

- ¢Y México? Para el Ejecutivo de Enrique Pefia Nieto
(PRI), era importante que se mantuviera la esencia del
tratado en este punto, pero no es una cuestion de vida o
muerte, como en el caso canadiense. Incluso si EE. UU.
insistiese en abandonar el actual mecanismo de resolu-
cién de controversias, tanto México como Canada —y
sus empresas— seguirfan rigiéndose por él en su relacion
bilateral.

2. ESCENARIOS DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL PARA 2019

Mientras se renegociaba el TLCAN, el escenario de la econo-
mia internacional no se presentaba tan halagiiefio para los
proximos afios, por varias razones como las siguientes:

La guerra comercial de Estados Unidos contra el mundo
prevalecera. A nivel doméstico, en la medida en que los ad-
versarios del presidente Trump lo acorralaban hacia un juicio
de impeachment, su reacciéon hacia un mayor proteccionismo
podia exacerbarse.

Ia economia europea y la del Reino Unido sufriran una
desaceleraciéon mas importante. La ausencia de estimulos al
crecimiento y el desenlace del Brexit en el Reino Unido nos
indicaban que muy probablemente la economia de la region
tendra un crecimiento de alrededor del 1.5 por ciento anual
(O’Farrill, 2018).
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La economia de China tenderia a crecer al 6 por ciento
anual. A pesar de una serie de politicas publicas que preten-
derfan incrementar la inversion, la guerra comercial podria
generar una mayor desaceleracion en la actividad econémica
en esta economia.

La guerra comercial que ha emprendido EEUU contra
China (en el entorno de los U$S 200,000 millones) estaba ge-
nerando problemas y a pesar de que la economia de Estados
Unidos mostraba un empuje muy grande, gracias al estimulo
fiscal del Gobierno de Trump, la aplicacion de aranceles a las
importaciones de China indudablemente afectarfa al creci-
miento mundial, pues no sélo afectarfa a la economia de
China, sino también al resto de las economias emergentes
asiaticas y del mundo, por el importante peso que tiene la de-
manda China en la economia regional y mundial.

Segun el FMI (2018) se pronosticaba que el 2020 el cre-
cimiento de Estados Unidos se fuera a enlentecer debido a
una menor eficiencia de las politicas fiscales aplicadas. En
tanto para China se esperaba que desacelerara su crecimiento
debido fundamentalmente al debilitamiento de la expansion
crediticia y las ya mencionadas barreras comerciales. Asi, por
ejemplo, si nos fijamos en los niveles de crecimiento para el
cierre del 2018 y el 2019, serfan de 2.9% y 2.5% para EE.
UU. y de 6.9% y 6.2% para China, respectivamente (FMI,
2018).

Para la mayoria de los analistas, la recesién econémica
global era inminente, aunque lo que habia cambiado era la
prediccion: si serfa durante el afio 2019 o comenzaria a partir
del 2020," y efectivamente durante el segundo semestre de
2019 se insistia en tres graves problemas de la economia in-

! En economia nunca es conveniente hacer predicciones porque suelen
partir de modelos en los que se comete el error de pensar que los merca-
dos son perfectos y que las decisiones que los forman son racionales. No
obstante, si es prudente advertir los riesgos que se perciben y que ten-
dran impacto negativo en el desempefio de la economia internacional.
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ternacional: a) baja de intereses en Estados Unidos, b) la
devaluacion de la moneda china en la guerra comercial con
Estados Unidos y c) y la crisis de falta de crecimiento de la
economia mexicana.

Lo profundo de la crisis financiera e hipotecaria iniciada
en Estados Unidos en 2008, y que se traslad6 al resto del
mundo, habia costado trillones de ddlares de recursos de los
contribuyentes y generd la implementacion de politicas eco-
némicas Keynesianas, también conocidas como contraciclicas,
que ahora habria que calibrar. Sin embargo, segun Martinez
(2019), habia indicios objetivos que alertaban al mundo so-
bre altos riesgos que limitarfan el crecimiento global para el
2019. Los riesgos, segun Martinez, son los siguientes:

El primer riesgo se vislumbra en la profundidad de la
guerra comercial de Estados Unidos con el resto del mundo,
particularmente con China y potencialmente con Europa.
Con China, para agosto de 2019, el gobierno de Trump en
un afan proteccionista aument6 10% mas de impuestos a los
productos y mercancia chinas que ingresaran al pais, situa-
cién que agravo la guerra comercial entre Estados Unidos y
China; mientras el gobierno de esta pais devalu6é su moneda
nacional, el Yuang, para compensar a sus productores.

El segundo riesgo estaba en la inminente crisis de acceso
al crédito que tendrian los llamados paises emergentes, lo
que se ha venido complicando por lo abultado de sus necesi-
dades financieras, sus desbalances fiscales y el alza de tasas
de interés global, asi como la tradiciéon de ser paises que,
pese a todo, no alcanzan a llegar a una auténtica condicion
de naciones desarrolladas generadoras de riqueza propia.

El tercer riesgo se encontraba en el abultado déficit fiscal
de las naciones desarrolladas que, ademas de ser histérico, se
acrecentd por las medidas expansionistas que se implemen-
taron para sortear la crisis de 2008; ello detonaria un efecto
de mayor inflacién global con una disminucién del ritmo de
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crecimiento mundial, lo que comenzarfa a dibujar divergencias
entre los bancos centrales en cuanto al ritmo de normaliza-
cion de la politica monetaria expansionista que se traducirfa
en alzas de tasas de interés y limitacion de la liquidez interna-
cional.

El cuarto riesgo se centraria en el desenlace que tendra
la salida de Inglaterra de la Unién Europea, en como se des-
envuelva este proceso, que tendra no sélo un impacto regio-
nal, sino una repercusion en la estabilidad de los mercados y
en la llegada de un nuevo ministro, como es el caso de Boris
Johnson, quien le apostarfa desde el inicio de sus gestiones
gubernamentales a romper con la Unién Europea.

El quinto riesgo, sin duda, se situaba en la clara disminu-
cién del ritmo de crecimiento en todo el mundo y su impac-
to en el precio de las materias primas, incluido el petroéleo, de
cuya venta las naciones en vias de desarrollo dependian sus-
tancialmente.

Sin embargo, segun las Perspectivas de la Economia Mundial
del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2018), presentadas
en octubre del 2018, el estimado del crecimiento a nivel glo-
bal del 2019 seria del 3.7%, corrigiendo a la baja en 0.2%
con respecto al estimado en abril del 2018.

El FMI explicaba que los riesgos para el crecimiento
mundial habfan aumentado y la posibilidad de la existencia
de sorpresas positivas, es decir, que potencien el crecimiento,
se habia disipado.

3. LA ECONOMIA MEXICANA ANTE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL Y ANTE EL NUEVO TRATADO (T-MEC)

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador enfrentaria
una desaceleraciéon econdémica en su primer afio, pues el
Fondo Monetario Internacional (FMI) recort6 de 3% a 2.7%
su pronodstico de expansion del Producto Interno Bruto
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(PIB) nacional para 2019, sin embargo, el segundo trimestre
de 2019 el crecimiento mexicano habia logrado solamente el
0.1%

LLa nueva proyeccion era superior al crecimiento que ten-
dria toda Latinoamérica para el periodo, de 2.6%.> Este proble-
ma de crecimiento calificado un poco después por Moody’s
Investors Service estimé que el crecimiento de México se
desacelere en 1.2 por ciento en 2019 y a 1.5 por ciento en
2020, por debajo del 2 por ciento registrado en 2018.

La economia nacional ha estado en las ultimas décadas en
un 80% supeditada a Estados Unidos, pero las cosas a nivel
global estaban cambiando y también en México por la llega-
da del nuevo gobierno; es decir, México de 2019 en adelante
heredaba una dependencia econémica de Estados Unidos,
mas de 80% de nuestro comercio exterior. El nuevo régi-
men, segun declaracién del presidente actual, se inscribia en
un proceso internacional en el que el cambio hacia mas posi-
ble la renovacién.?

Segun Salazar (2018), la economia mexicana podria se-
guir su tendencia de crecimiento porque no hay prondsticos
de contraccién y se espera que la economia se mantenga al
menos con un avance inercial.

Habia esperanza de que fuera un ano mejor que los ulti-
mos, pero se debfa estar a la expectativa, saber que no todo
depende de lo que hagan los mexicanos, ya que hay condi-
ciones internacionales que determinarfan la situaciéon. Empe-
Zamos un nuevo gobierno y esperamos que se echen a andar
proyectos productivos, pero no seran inmediatos.

Esto se da en un contexto internacional complicado, ya
que de 3 de las 4 principales economias del mundo enfrenta-
ban caidas o desaceleracion en su tasa de crecimiento. Esto

2 Ver la nota de prensa que el peridédico Expansidn (2018) sacéd sobre las
estimaciones del FMI.

3 Esta declaracién es informada en la columna de opinién de Antonio
Gershenson en el peridédico La Jornada, el dia 16 de diciembre de 2018.

70



es importante porque si ocurriera una disminuciéon conside-
rable en la tasa de crecimiento de Estados Unidos, entonces
uno de nuestros principales motores de crecimiento econé-
mico, se verfa afectados en las exportaciones. Los siguientes
elementos son dignos a considerar:

Mayor presion para las finanzas piblicas derivadas de un incre-
mento sustancial en el costo financiero de la denda priblica (interna y
externa). Esto es producto del alza en el tipo de cambio y de
las tasas de interés. Un tipo de cambio en 20.30 pesos por
dolar, y CETES a 28 dias en torno al 8.0% implican que el
aflo que viene el costo financiero de la deuda en la practica
superara los 750 mil millones de pesos.

En el tema de la calificacion de la denda soberana, pues ya
tanto Fitch Ratings como HR Ratings pusieron a México
con perspectiva “negativa” después de haber sido “estable”.
Sin embargo, la prueba de fuego para la calificacion de la
deuda mexicana serfa la presentaciéon del Paquete Econémi-
co 2019, ya que en esos documentos (Criterios Generales de
Politica Econémica, Presupuesto de Egresos y Ley de Ingre-
sos) se verfa cuanto y en qué pretenderan gastar, si habria
impuestos nuevos, cuanto se destinaria para el pago de inte-
reses para deuda interna y externa, si los supuestos en los
que se basan los ingresos son reales, entre muchas otras co-
sas mas.

Los mercados analizaran con lupa el Paquete Econémi-
co 2019, y el dfa de su presentacion ante el Legislativo po-
drfamos ver un movimiento relevante en el tipo de cambio.*
En este aspecto el nuevo gobierno 2018-2014 heredaba una
deuda externa billonaria, pues segin el informe de la Secre-
tarfa de Hacienda ascendia al 44.1% de Producto Interno
Bruto (PIB), de manera para el primer semestre de 2019 el
costo financiero de la deuda publica (pago de intereses, co-
misiones y otros gastos) aument6 4 % respecto de igual pe-

* Esta opini6n coincide con la expresada por Gémez (2018).
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riodo de 2018, y sumé 361 mil 950 millones de pesos, monto
17.5 por ciento supetior al presupuesto autorizado para la
Secretarfa de Educacion Publica., lo cual significa una deuda
onerosa.’

Sin embargo, para otros analistas, los principales pronos-
ticos de la economia mexicana para el 2019 serfan los si-
guientes:

LLa economia mexicana crecera menos que en el 2018. Se
estima un crecimiento de alrededor del 1.5% en el PIB para
el 2019. Se prevé una contraccion del gasto de inversion pri-
vada, pero vemos que todavia se tendra una expansion en el
mercado interno, aunque mucho mas moderada, en el gasto
de consumo, ayudado por las remesas y por los subsidios de
los programas asistenciales del nuevo gobierno.

Las tasas de interés podrian seguir subiendo, pero a un
menor ritmo que en el 2018. El Banco de México enfrentara
dos tipos de presiones, las externas y las internas. En las ex-
ternas, en los primeros meses del afo, el alza de las tasas de
interés por parte de la FED influira para que Banxico tenga
que mantener atractiva la inversion en pesos. En la segunda
mitad, conforme se desacelere la economia americana, se
tendra una mayor presiéon cambiaria que podria obligar al
Banco a incrementar el spread de las tasas en pesos sobre las
tasas en dolares (O Farril, 2018).

El desempleo aumentard en el 2019. Es muy probable
que la creaciéon de empleos que ha estado creciendo a una
tasa promedio del 4% anual en los dltimos anos vaya desace-
lerandose a lo largo del afo. En la primera mitad del afo, la
creacion de puestos de trabajo ira reduciéndose ante una
contraccion de la inversion privada y los despidos en el sec-
tor publico.

La inversion privada observara una contraccion del 12%.
El declive de la confianza de los agentes econémicos propi-

5 Estos datos son tomados de Fernindez-Vega (2019).

72



ciada en los ultimos meses del 2018 ha provocado un impor-
tante freno en la inversiéon privada desde el dltimo trimestre
del 2018.

El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
sera mayor que el del 2018, a pesar del menor dinamismo de
la economia. I.a desaceleraciéon gradual prevista en el sector
exportador va a generar un mayor déficit comercial y de la
balanza de servicios.

Las finanzas publicas estaran sumamente presionadas a
lo largo del ano. Si bien las premisas sobre las cuales se ela-
bord el presupuesto son razonables y conservadoras, existen
diversos factores que pueden generar ya sea menores ingre-
sos como mayores gastos, lo que puede implicar la necesidad
de tener que realizar ajustes o recortes adicionales (O Farril,
2018).

Los mercados accionarios de México no tendran buenos
resultados en el 2019, anticipando la recesiéon para el 2020.
Al adelantarse los mercados financieros a un escenario de
desaceleracion y de probable recesion para el 2020, con alzas
adicionales en las tasas de interés, los mercados accionatios
no podrian dar un rendimiento superior al de las tasas de lar-
go plazo. Inclusive en un escenario de recesion, las bolsas
mexicanas podrian dar rendimientos negativos dependiendo
de qué tan severa se pueda esperar dicha recesiéon para el
2020 (O Farril, 2018).

Puesto que el crecimiento de la economia mexicana du-
rante el afio de 2019 ha estado en constante vaivén por razo-
nes internasy las afectaciones del exterior, podemos concluir
en esta parte con el siguiente dato: a pesar del espacio fiscal
reducido, consideramos deseable impulsar el consumo priva-
do y, de la misma manera, la demanda agregada al reducir el
objetivo del saldo primario de 2019 al 0.5% del PIB.®

¢ HEsta opini6n coincide con la expresada por Rodriguez y Serrano (2019).
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4. EL TEMA DE LA RENEGOCIACION DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (T-MEC)

El tema que preocupaba era el proceso de ratificacion del T-MEC
en el Congreso de los Estados Unidos, situacion que el mes de
agosto de 2019 todavia no se habia logrado por parte del
parlamento canadiense y el Senado del Congreso de Estados
Unidos, aunque por parte del Senado mexicano ya se habia
ratificado, aun con las cesiones que en la renegociacion Mé-
xico habia otorgado, como lo veremos mas adelante. En el
caso de Estados Unidos, ya se escuchaba a legisladores del
envalentonado Partido Democrata insinuando que solicitaran
modificaciones al texto del tratado. “Ciertamente hay algunas
mejoras en el USMCA” (T-MEC) con respecto al previo TL-
CAN, pero aun no hay nada definido sobre si este acuerdo
cumple con el estandar para un acuerdo mejor para los tra-
bajadores estadounidenses”, dijo el representante de Nueva
Jersey, Bill Pascrell, actualmente el democrata de mas alto ni-
vel de comercio del Subcomité de Medios y Arbitrios. Vere-
mos si la negativa del Partido Democrata al aprobar el
T-MEC no se traduce en la denuncia del presidente Donald
Trump de que se retiran del TLCAN, y con ello veamos al
tipo de cambio mexicano presionarse de manera importante.

No debemos olvidar que el tema tipo de cambio es muy
relevante, y que si este no se estabiliza seguiremos viendo al-
zas en diversos insumos para la produccion y en los bienes
de consumo final, lo que representa mas apretones en la po-
litica monetaria del Banco de México (Gomez, 2018).

En cambio, las perspectivas de la OCDE expresaban
para el caso de un esperado éxito de la renegociacion del TL-
CAN: “Bajo desempleo, fuertes remesas y una recuperacion
de los salarios reales que contribuiran al consumo de los ho-

" El Tratado entre Estados Unidos, México y Canad4, llamado también
como T-MEC por el nuevo gobierno de México.
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gares”, estim6 la OCDE.® Segun estas perspectivas, la inver-
sion en el pafs mejoraria gracias al nuevo acuerdo sobre el
Tratado de Libre Comercio (TLCAN) con Estados Unidos y
Canada, aunque las exportaciones mexicanas se reduciran
debido a la desaceleracién del crecimiento de Estados Uni-
dos. Asimismo, alerté de que “una escalada de las tensiones
comerciales” podria afectar a la ejecucion de inversiones ya
aplazadas y afectar también las exportaciones.

Por otra parte, entre los desafios de México para “impul-
sar el crecimiento y el bienestar”, figuraban una reforma fis-
cal, la lucha contra los trabajos informales, la participacion
de la mujer en el mercado de trabajo y la expansion del acce-
so a la educacién publica de calidad. Ademas, el organismo
indicé que: “Las autoridades necesitarian aumentar las tasas
de interés si estos riesgos producen mayores presiones en la
inflacion”.’

Pese al entendimiento trilateral entre Canada, México y
Estados Unidos, el acuerdo por el nuevo tratado de libre co-
mercio entre las tres potencias economicas de América
muestra el lado mas proteccionista del presidente de los Es-
tados Unidos. Para Trump, el déficit comercial que presenta
Estados Unidos sigue siendo un tema prioritario y debia pri-
mar en las agendas de la Casa Blanca. Para el presidente, el
reajuste de deuda, la nueva tasa de desempleo o los récords
que alcanzé Wall Street parecen no contentarle, pues sigue
en su obsesiva intencién de reducir el déficit comercial me-
diante la guerra (Coll, 2018).

Por otro lado, se presentaban grandes desafios para el
nuevo gobierno 2018-2024, entre los mas sobresalientes:

E/ desafio de la delincuencia: Segun datos del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Puablica (SNSP), 2017 fue el afio mas vio-
lento desde que en 1926 estall6 la Guerra Cristera. En 12

8 Hsta postura es expresada en una nota de prensa publicada en Expan-
sion, el 21 de noviembre de 2018.
? Ver Expansion (21 de noviembre de 2018).
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meses se cometieron 29.168 homicidios, un 22% mas que el
afio anterior. Los nimeros desataron un escandalo el pasado
mes de enero, cuando se hicieron publicos. Pero desde en-
tonces, 1a ola de violencia no se detuvo.

Pobreza, denda, T-MEC...: El nuevo presidente recibe
México con casi 55 millones de personas pobres, segin el
gubernamental Consejo Nacional de Evaluacién de la Politi-
ca de Desarrollo Social (Coneval), el organismo encargado
de revisar las estrategias oficiales contra la pobreza y margi-
nacion. La cantidad de personas en precariedad equivalian al
45% de la poblacién total de México, supetior a 120 millones.

5. CONCESIONES DE MEXICO
EN LA RENEGOCIACION DEL TLCAN

De acuerdo a lo renegociado, a las prioridades de cada pais y
especialmente de México, y a los temas mas relevantes que se
presentaron en la renegociacion, los resultados fueron los si-
guientes:

En la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), México perdio, el acuerdo al-
canzado —sin Canada— afianzo, sin duda, la visiéon del presi-
dente estadunidense Donald Trump: “primero, el vecino del
Norte”.

Flores (2018)!" expone el anilisis del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados
respecto a los cinco puntos que mas afectaran a México. Se-
gun este analisis, el primero de esos puntos es la aplicacion
de barreras a la importaciéon para algunos productos agrico-
las mexicanos por parte de Estados Unidos, de acuerdo a la
temporalidad de su produccion (estacionalidad). Al respecto,

10 Mientras no se mencione otra cosa, todos los fragmentos que a conti-
nuacién se citan son extraidos del articulo de opinién de Flores (2018),
publicado en la revista digital Contralinea.
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el acuerdo se alcanzé porque Estados Unidos eliminé su
propuesta sobre la estacionalidad, pero logré que se abriera
el mercado para productos carnicos, se mantuviera tarifa
cero en productos agricolas y se agregara un apartado de
biotecnologia que incluyera intercambio de informacién y
cooperacion para la agricultura. Ademas, las partes se com-
prometen a no utilizar subsidios en las exportaciones ni sal-
vaguardas de la Organizacién Mundial del Comercio.

El segundo punto de friccion, que a Canada no le con-
vencia, tiene que ver con el cambio en las reglas de origen en
la industria automotriz, en la que Estados Unidos propuso
imponer un mayor porcentaje de contenido nacional en la
manufactura de autos (subir la participacion de ese pais al 50
por ciento en cada vehiculo); asi como el ajuste salarial en la
industria. México y Estados Unidos acordaron que el 40 por
ciento del contenido de un automévil tendra que fabricarse
en una zona de alto salario (al menos 16 délares la hora); y el
00 por ciento restante se podra hacer en cualquier lugar.

Para el analisis expuesto por Flores, México es el que
mas pierde, pues “de fabricarse el contenido en donde se
cumpla el 40 por ciento en zonas de alto salario, México que-
darfa fuera al menos hasta que se ajusten los salarios de los
trabajadores al nivel minimo equivalente a 16 dolares la
hora”. Se dice que las nuevas leyes en el gobierno de Lopez
Obrador darfan mayor libertad de asociacién y poder de ne-
gociacion colectivo a los sindicatos, lo cual incrementaria to-
davia mas el riesgo de costos para las industrias intensivas en
mano de obra, tales como la automotriz y la minera.

El tercer punto es el de la elevaciéon en el contenido
regional, derivado del ajuste en las reglas de origen que au-
mentarfa del 62.5 por ciento actual hasta 85 por ciento. Al
respecto, el analisis expuesto por Flores indica que ambos
paises acordaron que el aumento sea al 75 por ciento; es de-
cir, 12.5 por ciento mas que el establecido originalmente en
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el TLCAN. Ademas, México aceptd que las empresas con
plantas recién instaladas podran exportar con una tasa del
2.5 por ciento mientras realizan los ajustes necesarios para
adaptarse a las nuevas reglas.

El cuarto punto se refiere a la propuesta de Estados
Unidos de incluir una clausula de terminacion del TLCAN
en un periodo de 5 afios (clausula “sunset”). Al respecto, el
analisis expuesto por Flores sefiala que “México aceptd que
el acuerdo tenga una vigencia de 16 afios con revisiones cada
6 afios, en las que se podran anadir prérrogas de otros 16
aflos, si las partes lo acuerdan”.

Finalmente, el quinto punto se refirié a “terminar con los
mecanismos de solucién de controversias, en el cual Estados
Unidos pretendia eliminar el capitulo 19 sobre soluciéon de
controversias, rechazando el panel de expertos independien-
tes o instancias que lo sometan a derecho internacional”.

En el acuerdo bilateral se establecié que ese capitulo 19
se mantendra; “no obstante, México cedié parcialmente a las
condiciones de Estados Unidos en este capitulo, pero preva-
lecieron los mecanismos para proteger a México de las salva-
guardas que pueda imponer Estados Unidos”. Este tema se
abri6 para integrar a Canada en la discusion y que “se man-
tuviera el capitulo 11 sobre resolucién de conflictos entre in-
versionistas y Estados; y el capitulo 20 sobre mecanismos de
resolucion de controversias, de acuerdo con el TLCAN ori-
ginal. Asimismo, se aseguré la salvaguarda de mecanismos de
compensacion y se definieron disciplinas”.

Adicionalmente a estos cinco puntos, se observa como
relevante la integracion de un capitulo laboral, “en el cual se
establecen disposiciones que garantizaran el cumplimiento
de obligaciones laborales; se incluye un anexo sobre la repre-
sentacion de los trabajadores en la negociacion colectiva,
para lo cual México se compromete con acciones legislativas
especificas para hacer efectivo este derecho. Asimismo, se
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adoptaran y mantendran los derechos reconocidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo, cumplir las leyes la-
borales, las cuales no se deberan derogar o renunciar a ellas”.

Otros temas son los alcanzados previamente, como el
acceso a mercados de bienes, propiedad intelectual y medio
ambiente. Ademas, “el acuerdo contiene nuevas disposicio-
nes comerciales en sectores manufactureros especificos in-
cluidas en los anexos sectoriales, tales como tecnologias de
informacién y comunicaciones, farmacéuticos, dispositivos
médicos, productos cosméticos y sustancias quimicas.

Sobresale, también, el tema energético, porque Estados
Unidos buscaba afianzar la liberalizacién del sector petrolero
mexicano. Al respecto, se desconocen ain los resultados a pe-
sar de que el representante designado por el presidente electo
de México se involucré en las discusiones sobre este tema.

Resulta, pues, que de nada sirvié que en la negociacion
se involucrara un representante de Lopez Obrador: en ese
acuerdo bilateral, definitivamente perdié México.

LO QUE MEXICO MAS PERDIO O CEDIO

Para Herrera (2018), “(...) cuando Trump era todavia candi-
dato a la presidencia de EU, las amenazas del magnate de sa-
car a su pais del TLCAN en caso de llegar al poder no eran
mas que un estratagema adelantado para conseguir la firma
de un tratado mas benéfico para su pafs y mas agresivo para
los otros dos socios (...) Porque en ningin momento, y des-
de ninguna consideracién, Trump tuvo la menor intencion de
salirse de ese tratado que le ha otorgado a EU y a sus firmas
los mayores beneficios y dividendos imaginables (...) ¢No ha
sido hasta ahora el TLCAN la principal arma de guerra comer-
cial de EU contra México? (...) Porque gracias a ese tratado
y a las reformas neoliberales internas que lo acompafiaron lo
que tenemos en México es un campo destruido, una indus-
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tria nacional desestructurada, una migracion creciente, una
multiplicaciéon de los espacios dedicados al cultivo y trasiego
de drogas, desempleo y (cuando los hay) empleos de pésima
calidad, etc. (...) Hasta aqui esta rememoracion. Las amenazas
constantes de Trump contra el TLC sélo sirvieron para asustar
a nuestros gobernantes y a los representantes mexicanos en la
renegociacion, de tal forma que éstos se sintieron obligados a
aceptar las condiciones impuestas por Trump antes que pet-
mitir que se rompiera unilateralmente cualquier posibilidad
de un acuerdo de libre comercio entre los tres pafses miem-
bros del TLC. (...) Por si fuera poco, en un alarde de arro-
gancia imperial, durante la misma renegociacién, Trump le
impuso a México, Canada y la Unién Europea un doble
arancel a la importacion de acero y al aluminio de 25 y 10%,
respectivamente (...) En lugar de responder con dignidad e
inteligencia a la amenaza de abandono y aceptar la posibili-
dad de suspender el tratado, como lo llegd a hacer el gobier-
no de Canada, las autoridades mexicanas insistieron una y otra
vez en que por nada del mundo estarfan dispuestas a aban-
donar el TLCAN, lo cual dio la ventaja absoluta a Trump
para obtener justamente lo que querfa. ¢Y qué es lo que que-
ria? Por lo que se puede extraer de los resultados de la rene-
gociacion, el rescate de la industria automotriz estadounidense
y los sectores a ella vinculados (el del acero y aluminio, en
este caso).”

Asi, para Herrera los dos puntos mas importantes de
este nuevo acuerdo entre Canada, México y Estados Unidos
serfan:

1) Que se imponen reglas mas estrictas para la fabricacion
de automoviles. Se pasa de la obligacion de 62.5% de
contenido regional a 75%, lo que limita aun mas la posi-
bilidad de importar componentes mas baratos de otras
regiones.
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2) Y que entre un 40 y 45% de los automoviles producidos
en la region deberan fabricarse “en zonas de salarios de
al menos 16 dolares la hora, lo que beneficia a Estados
Unidos y Canada”™;'! en este punto México aceptd elevar
los salarios en el sector automottriz.

Asi, Herrera sostiene que, con estas dos modificaciones
(mas los aranceles arriba mencionados), Estados Unidos ase-
gurd dos cosas: 1) la limitaciéon de importaciones de insumos
y componentes de automoviles provenientes de China (el
principal enemigo comercial de EU) y 2) el incremento del
empleo en el sector automotriz en su pafs, porque de ningu-
na manera México podra asumir los elevados costos labora-
les que exige el segundo punto (en los hechos, el mayor
atractivo que ofrecfa y ofrece México para promover la in-
version extranjera directa en el pais son sus bajos salatios).

Por esta razon, Herrera concluye que la industria mexi-
cana mas dinamica y con mayor crecimiento durante la era
del TLCAN sera seriamente perjudicada por las nuevas re-
glas que impone el USMCA (el cual considera que no es mas
que un TLCAN reformulado para mayor beneficio de EU).
No obstante, dicho autor considera que esta situacion es
proporcionalmente diversa a la de 1994, afio en que comen-
z6 el tratado. En ese afio, EU generaba el 78% de los autos
de la regién, mientras que Canada, el 15%, y México, el 7%.
Es decir, de 1994 a 2016 la participaciéon de EU en la pro-
duccién regional de automoviles bajé casi 11 puntos porcen-
tuales, la de Canada, 2%, y la de México subi6 12.8%.'?

Por esta razén, Herrera aduce que el objetivo del USM-
CA, entonces, es revertir la situaciéon presente y hacer que
EU recupere, si no la totalidad, casi todos los puntos porcen-
tuales perdidos en los dltimos 24 afios. Esto es, inclinar la

"' Ver La Jornada en linea, 1 de octubre de 2018.
12 Carbajal y Carrillo (2018).
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balanza a favor de EU para que el estado de cosas vuelva a
estar en la misma situacién, o en una muy aproximada, que la
de 1994 (sin que EU haya perdido nunca la hegemonia abso-
luta en dicho sector en la regiéon del TLCAN). Pero todavia
hay algo que agregar.

Herrera ademas sostiene que, de todas las empresas que
producen automéviles en México y que se beneficiaban de
las reglas del TLCAN (1994-2018), ninguna era mexicana.
Ordenadas por su peso en la producciéon nacional de autos
ligeros, las empresas son las siguientes: Nissan (22.8%), Ge-
neral Motors (20%), FCA México (16.6%), Volkswagen
(12.6%), Ford Motor (8.9%), KIA (5.7%), Honda (5.6%),
Toyota (4.1%) y Mazda (3.8%). En 2017, estas empresas pro-
dujeron 3.77 millones de automoviles y exportaron 3.1 mi-
llones, esto es, el 83.7%. De todas estas exportaciones, EU
adquiri6 el 75.3%.

Finalmente, del lado de las importaciones, para Herrera
el insumo mas importante en la produccion de automoviles, el
acero, es comprado por México, casi en su totalidad, a em-
presas de estados Unidos (lo que explica el interés de este ul-
timo pafs en subir los aranceles). Por si fuera poco, como
dice un articulo de Forbes del afio 2015, tanto el disefio
como el desarrollo de piezas y materiales, lo que tiene mas
valor en un vehiculo, viene de fuera y nada indica que eso
cambiarfa.'?

Por todo lo anterior, Herrera presenta las siguientes con-
clusiones:

1) La “industria automotriz mexicana” no es en realidad
mexicana, sino extranjera, con concesionarios mexica-
nos que se benefician, principalmente, de la produccion
para la exportaciéon aprovechando los pésimos salarios
de los obreros en México. Es a estos empresarios a los

13 Para mayor informacion, se tecomienda ver Ramirez (2015).
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que ha defendido el Estado neoliberal mexicano, no a
los trabajadores, a quienes se les ofrece siempre empleos
de mala calidad y con prestaciones laborales cada dfa
mas lamentables.

2) La industria automotriz no genera cadenas productivas
solidas porque gran parte de los insumos para la produc-
cién de autos siguen siendo importados y los productos
finales estan destinados, principalmente, al extranjero.

3) Lo que querfa Trump para su pafs con el Acuerdo
Estados Unidos, México y Canada (USMCA por sus si-
glas en inglés), no es destruir la “industria automotriz
mexicana”, en realidad inexistente (por las razones que
se acaban de esgrimir), sino lograr que sus empresas in-
viertan en su pafs y no en el extranjero. Es decir, lo que
buscaba el gobierno estadounidense es redirigir las poli-
ticas de inversion de sus propias empresas para promo-
ver el desarrollo econémico en su pais.!*

Por otra parte, para la BBC Mundo (2018) los posibles
efectos en México de este nuevo tratado serfan los siguientes:

a) Industria automotriz

El acuerdo incluye cambios en las reglas de origen de
la industria automottiz.

Con el TLCAN, se exigfa que un 62,5% de la pro-
duccién de un automévil ligero fuera hecha en alguno
de los tres pafses para tener acceso a aranceles preferen-
ciales. Pero con el T-MEC se elevo al 75%; el nuevo
acuerdo exige que el 75% de un vehiculo debe ser fabri-
cado en uno de los tres paises para no pagar aranceles.

b) Farmacéuticas

En el sector farmacéutico se aumentaron las barreras

de acceso a los medicamentos genéricos y biocompara-

14222 dudal
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bles. En la practica, las farmacéuticas mexicanas quedan
mas protegidas en relacién con la competencia que su-
pone el ingreso de medicamentos genéricos.

De este modo, se mantiene (o incluso podria encare-
cerse) el precio final para los consumidores, puesto que
los genéricos suelen ser mas baratos que los medicamen-
tos de marca.

) Derechos laborales. El nuevo tratado contempla un ane-
xo en el que los tres paises se comprometen a adoptar y
cumplir normas y practicas laborales conforme a lo esta-
blecido por la Organizacién Internacional del Trabajo.

CONCLUSIONES

Una vez que el “el nuevo tratado” ha sido firmado en di-
ciembre de 2018 por los tres gobiernos implicados Estados
Unidos, Canada y México, en el afio de 2019 el tema que pre-
ocupaba era el proceso de ratificacion del T-MEC en el Congreso de
los Estados Unidos. Ya se habia escuchado a legisladores del
Partido Democrata insinuando que solicitaran modificacio-
nes al texto del tratado. “Ciertamente hay algunas mejoras en
el USMCA (T-MEC) con respecto al previo TLCAN;, pero
ain no habfa nada definido sobre si este acuerdo cumplia
con el estandar para un acuerdo mejor para los trabajadores
estadounidenses, dijo el representante de Nueva Jersey, Bill
Pascrell, actualmente el demécrata de mas alto nivel de co-
mercio del Subcomité de Medios y Arbitrios. “Veremos si la
negativa del Partido Democrata para aprobar el T-MEC no se
traduce en la denuncia del presidente Donald Trump de que
se retiran del TLCAN, y con ello verfamos al tipo de cambio
mexicano presionarse de manera importante. No se debe ol-
vidar que el tema tipo de cambio era muy relevante, y que si
este no se estabilizaba seguirfamos viendo alzas en diversos
insumos para la produccién y en los bienes de consumo fi-

84



nal, lo que representarfa mas apretones en la politica mone-
taria del Banco de México” (Gémez, 2018).

Pero otra versién'® indica que la inversién en el pafs me-
jorara gracias al nuevo acuerdo sobre el Tratado de Libre
Comercio (TLCAN) con Estados Unidos y Canada, aunque
las exportaciones mexicanas se reduciran debido a la desace-
leracion del crecimiento de Estados Unidos. Asimismo, se
habia alertado de que “una escalada de las tensiones comer-
ciales” podria afectar la ejecucion de inversiones ya aplazadas
y también las exportaciones.

Las nuevas tensiones provocadas por la guerra comercial
Estados Unidos-China indudablemente que afectarfan el
consumo en Estados Unidos, por la devaluacion del yuan
que fue la respuesta del gobierno chino ante el nuevo 10%
de aumento de aranceles a sus productos de exportacion a
Estados Unidos, lo que impactaria la economia mexicana.

La renegociacion del nuevo tratado T-MEC atraves6 por
dos factores: a) el politico, puesto que ha estado supeditado a
la composicion y posturas politicas entre demodcratas y repu-
blicanos en el congreso de Estados Unidos y a la posicion
del propio presidente Donald Trump, que para estas fechas,
acorralaba con nuevas presiones en contra del tratado en su
afan de su reeleccion; b) el factor propiamente econémico,
puesto que la desaceleracion de la economia mundial, el alza
o baja de la tasa de interés en Estados Unidos afectarfa al
tipo de cambio en México; la guerra comercial Estados Uni-
dos-China, podria tanto agilizar la ratificaciéon por el congre-
so de Estados Unidos como alargarlo atun mas.

México, que es el pais que mas cedié en la renegocia-
ci6n, dio muestras de la supeditacion comercial que tiene
con Hstados Unidos, la cual inclusive opacé las posiciones
politicas mexicanas; ante esta realidad, por mucho que exista

5 Ver la nota “Infraestructura y T-MEC ayudarin a México en 2019,
prevé la OCDE” publicada el 21 de noviembre de 2018 en la version
digital del periddico Expansiin.
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diversificacién comercial mexicana hacia Asia Pacifico,
Unién Europea, América Latina, etc., ésta es mucho menor
con respecto a la mayor dependencia comercial con Estados
Unidos.
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El reajuste del crecimiento
economico y sus perspectivas en
un contexto de proteccionismo: un
analisis comparativo entre Corea
del Sur y México (1960-2017)

Maria de la Paz Guzman Plata*

INTRODUCCION

Al crecimiento econémico de Corea del Sur (de ahora en de-
lante llamado simplemente como Corea), presentado desde
la mitad de la década de los sesenta hasta nuestros dias, se le
ha llamado “el milagro coreano”, pero poco tiene de este
término, mas bien ha sido producto de una serie de politicas
econdmicas exitosas, muchas de ellas con visioén de largo pla-
zo, encaminadas a lograr un crecimiento acelerado.

Dentro de los factores para lograr tal crecimiento destacan
la constituciéon de un Estado fuerte, la generacion e imple-
mentaciéon de un marco institucional eficiente, un proyecto
que incorpord, de forma consensuada, a una serie de empre-
sarios nacionalistas que dirigidos y apoyados por el gobierno
lograron desarrollar industrias cuyos productos compitieran
a nivel internacional, el destino de grandes recursos a inno-
vacion y desarrollo y un nivel educativo encaminado a desa-
rrollar avance tecnoldgico.

Al contrario de los logros que ha alcanzado Corea en
materia de crecimiento econdmico desde las cuatro ultimas

* Profesora e investigadora de la UAM-A. E-mail: mguz@azc.uam.mx
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décadas del siglo pasado hasta nuestros dias, México muestra
un rezago considerable en esta materia. Si en la mitad del si-
glo XX, México fue envidiado por sus logros en materia au-
tomotriz, petroquimica y nueva infraestructura, nunca logré
rebasar las altas tasas de crecimiento del PIB logradas por
Corea.

Dada la dificil situacién que enfrentan las economias del
mundo para alcanzar las tasas de crecimiento del PIB logra-
das antes de la crisis econémica y financiera del afio 2008 y
en un nuevo contexto de politicas de proteccionismo genera-
das en la Unién Americana (UA) desde el afio 2017 con la
entrada Donald Trump' a la presidencia de este pafs, el obje-
tivo de este trabajo de investigacion es analizar los factores
mas importantes que contribuyeron al crecimiento econémico
de Corea comparandolos con México en el periodo 1960-
2018 y determinar posibles tendencias del crecimiento eco-
némico de estos paises en la tercera década del siglo XXI
bajo las politicas de proteccionismo presentes en la econo-
mia internacional.

La principal pregunta a la que se dara respuesta en el de-
sarrollo del trabajo de investigacion es ¢cudles fueron los
principales factores que contribuyeron al crecimiento del
producto en Corea en el periodo de 1960 a 2018 y las pers-
pectivas de este crecimiento para Corea y México en la terce-
ra década del siglo XXI en un contexto de proteccionismo?
A su vez, la hipétesis que se plantea es: si las politicas de
proteccionismo de la UA persisten entonces el impacto ne-
gativo en el crecimiento econémico sera mayor para México
comparado con el que podria tener Corea.

! Con el argumento de que las importaciones del acero y al aluminio
ponian en riesgo la seguridad nacional, el presidente Donald Trump les
impuso, a mediados del afio 2017, aranceles del 25.0% y 10.0%, respecti-
vamente, a estos materiales. Los paises mas afectados, en orden de im-
portancia, fueron Canada, Brasil, Corea, Rusia, México, Turquia, Japén y
Tafwan.
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Para llegar a cumplir con el objetivo propuesto, este tra-
bajo se divide en tres partes. En la primera, se revisa la litera-
tura sobre la evolucién econémica de Corea y México. En la
segunda parte, se hace un analisis de estadistica descriptiva
del comportamiento de los principales factores que contri-
buyeron al crecimiento del producto en Corea y se comparan
las cifras del desenvolvimiento de estos mismos indicadores
para México. En la tercera, se analizan estadisticas de varia-
bles macroeconémicas y de comercio de mercancias y servi-
cios de estos dos paifses para obtener tendencias esperadas
del comportamiento del producto en la tercera década del si-
glo XXI. Finalmente, se dan las conclusiones.

1. REVISION DE LA LITERATURA

Con el objetivo de estudiar los factores que contribuyeron al
crecimiento econémico de Corea, Leén Manriquez (2013)
divide su analisis en cinco periodos. El primero va de 1953 a
1960, es decir, desde el fin de la guerra civil de Corea hasta la
cafda del régimen de Sygman Rhee en 1960. El segundo abar-
ca el régimen de Park Chung-Hee que va de 1961 a 1979. El
Tercer periodo se encuentra entre 1980 y 1996. El cuarto
toma en cuenta la crisis econémica y financiera de 1997 y
cinco afios adelante. Por dltimo, analiza el periodo 2003-2010.

Segun el autor, el primer periodo Corea presenta tres ca-
racteristicas: es un pafs devastado por la guerra, presenta una
gran inflacién producto de los gastos generados por ésta ul-
tima y es netamente agricola.

Esos problemas fueron enfrentados con una politica de
sustitucion de importaciones (SI) a través de una sobrevalua-
ciéon de la moneda doméstica (el won) con respecto al délar
de la UA, lo cual signific6 una politica de protecciéon genera-
lizada de la industria nacional mediante altos aranceles y li-
cencias previas de importaciéon. Ademas, se implementaron
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una reforma agraria y otra de urbanizacién que incrementa-
ron el consumo interno y una politica de estabilizaciéon que
ayudo a disminuir la inflacion.

El segundo periodo (1961-1979), se caracterizé por una
acelerada transformacién econdmica, basada en un Estado
fuerte, una burocracia eficiente, organizaciones de agencias
publicas orientadas al desarrollo con un sentido nacionalista,
al cual se le conoce como “Estado desarrollista”.?

Como pilar del crecimiento econémico, el Estado nacio-
naliz6 la banca comercial, esto le permitié dar crédito selecti-
vo y dirigido a tasas de interés muy bajas e incluso negativas
a empresas de sectores que el Estado queria desarrollar. Ade-
mas, la politica de SI segufa prevaleciendo en los mismos
sectores, pero las empresas tenfan que exportar y alcanzar es-
tandares internacionales, de no ser asf se les retiraba toda clase
de apoyos, como eran subsidios, licencias de importacion,
exenciones fiscales, facilidades aduaneras, divisas extranjeras,
proteccion de mercados, etc.

En ese periodo, segun el autor se logré industrializar al
pais y desarrollar la industria quimica, la produccién de bie-
nes de capital, el sector naval y la generacion de productos
de alta densidad tecnolégica.

A principios del siguiente periodo (1980-1996), los lo-
gros anteriores dieron como resultado el sobrecalentamiento
de la economia, generando nuevamente alta inflacién, la con-
centracion de la producciéon en unos cuantos conglomera-
dos, una gran deuda del gobierno y un fuerte déficit en la
cuenta corriente.

Esos desequilibrios macroeconémicos aunados a la adhe-
si6n de Corea a la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) generaron una fuerte presion de

2 El concepto de “Estado desarrollista” se atribuye al investigador Chal-
mers Johnson, el cual queda plasmado en su trabajo MITI and Japanese
Miraccle: Growth of Industrial Policy, 1925-1975, Stanford Univer-
sityPress, 1982.
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los organismos internacionales como el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) para que Corea aplicara un programa de es-
tabilizacion, privatizacion y desregulacion de su economia.

La banca nacionalizada se privatiz6 y con ello el gobierno
perdio la capacidad de dar créditos baratos dirigidos y selec-
tivos. Ademas, aunque la apertura financiera se dio, la econo-
mica no fue libre cambista mas bien el gobierno implemento
una serie de mecanismos para inhibir ciertas importaciones
sobre todo de articulos suntuarios.

Como resultado de la cultura nacionalista que prevalecia
en Corea y con las politicas de apertura de la economia, la in-
version extranjera directa (IED) no se introdujo en forma
generalizada e incluso, segun el autor, no fue un factor fun-
damental en el desarrollo de ese pais.

Por el lado de la politica industrial, en ese periodo, se
buscé deliberadamente promover la inversién en investiga-
cién y desarrollo (ID) para desarrollar los sectores intensivos
en capital y tecnologia, como computadoras, semiconducto-
res y telecomunicaciones.

En la cuarta etapa (1997-2002) y como antecedentes a la
crisis de 1997, en 1993 el primer presidente de Corea Kim
Young Sum tomé el poder y su agenda econémica se con-
creté a racionalizar el aparato burocratico y a fusionar minis-
terios y agencias, dentro de las cuales desaparecié al Buro de
Planeacién Econdmica; con esta accién el gobierno perdio la
capacidad de monitorear las grandes transacciones financie-
ras y del sector bancario y no bancario. Abandoné la politica
industrial seguida por los anteriores dirigentes como instru-
mento directivo de la economia y privilegié los mecanismos
de mercado para disciplinar a los grupos industriales.

En el plano internacional, habia gran cantidad de recursos
financieros que estaban dispuestos a dirigirse a paises que tu-
vieran buenas calificaciones crediticias. Estos recursos fueron
aprovechados principalmente por los conglomerados corea-
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nos que cada vez pedian mas créditos hasta para renegociar
sus propias deudas.

Por su parte, cabe destacar que ambos fendmenos descri-
tos en los parrafos anteriores no fueron exclusivos de Corea,
sino de varios paifses del sureste asiatico, y que luego deriva-
ron en una crisis econémica y financiera de la region.

En 1998, a cambio de un rescate financiero del FMI, el
gobierno de Corea se sujetd a las condiciones de este orga-
nismo. Las reformas que el gobierno tuvo que realizar se
centraron en el sector corporativo, en el sector financiero y
en el sector publico. Todas estas reformas fueron acompana-
das de la supresion y apertura de instituciones.

En el sector corporativo se prohibieron las inversiones
cruzadas y los subsidios intragrupo para mejorar la transpa-
rencia contable, se eliminaron completamente los limites
para fusiones y adquisiciones y se abrié completamente la
economia a la inversion extranjera directa.

En el sector financiero el mercado de capitales y de valores
fueron abiertos, la banca fue expuesta al exterior y las tasas
de interés liberalizadas poco a poco. Estas medidas trajeron
como consecuencia la evaluacion eficiente de los proyectos
de inversion para otorgar los créditos.

ILa reforma del sector publico tuvo como objetivo el
adelgazamiento del aparato burocratico con medidas como
recorte de personal, congelamiento de plazas, reduccion de
instituciones y privatizaciéon de empresas paraestatales.

El quinto periodo, que va de 2003 a 2010, se desarrolld
en medio de la apertura de la economia. Lo mas destacable
de ésta fue el incremente del crédito al consumo vy el proble-
ma de insolvencia de muchos coreanos que llegaban a tener
mas de cinco tarjetas de crédito.

Sin embargo, Corea enfrent6 varios problemas en el pe-
riodo que redujeron su crecimiento econémico, como fueron
una rapida inversion de la piramide demografica debido a las
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bajas tasas de mortalidad y a una mayor esperanza de vida, lo
que implicé una menor base productiva y un mayor gasto so-
cial que provocé un menor ahorro e inversion y altos precios
del petréleo.

Con el objetivo de analizar los factores que dieron im-
pulso al crecimiento de la economia coreana y el papel que
jugo la inversion extranjera directa en el crecimiento, Lopez
Aymes (2015) sostiene que la base del desarrollo de este pais
se logré en las décadas sesenta y setenta mediante las politi-
cas que sigui6 el gobierno sustentadas en los preceptos del
“Estado desarrollista”.

Dentro de las politicas que se implementaron en esas
dos décadas destacan: la masificacion de la educaciéon basada
en el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, con lo cual se
aumento la capacidad de aprendizaje en su conjunto, que dio
como resultado la creacion de nuevas ventajas comparativas; la
direccion y la disciplina del sector privado hacia la expansion
y una mayor inversion; la reconstruccion del marco institu-
cional que dio autonomia y centralizé el poder de la burocracia;
y las politicas fiscales y monetarias que favorecieron a indus-
triales seleccionados.

El autor atribuye el éxito de las anteriores politicas a la
disposicién sociocultural y nacionalista para alcanzar a los pai-
ses avanzados y a la alianza tripartita formada por los bancos
comerciales, los pequefios grupos familiares que fundaron y
dirigieron companias en sectores claves y el gobierno arriba
de la piramide.

Segun el autor, en la década de los ochenta el “Estado
desarrollista” empez6 a perder fuerza producto de la apertu-
ra de la economia coreana ante las presiones de los organis-
mos internacionales y por la llegada al gobierno de un grupo
de coreanos educados en el extranjero que se convirtieron en
la élite tecndcrata.
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Con respecto a la IED, ésta no penetré en el sector pro-
ductivo porque en la cultura prevalecia el nacionalismo, el
cual se manifestaba en una actitud de hostilidad hacia la par-
ticipacion del capital foraneo en este campo. Contrario a lo
que sucedia en el sector productivo, el sector financiero si se
abri6 a la IED en areas del tipo de cambio, la adquisicion de
préstamos del extranjero por instituciones locales y el esta-
blecimiento de instituciones no bancarias.

Con el buen desempefio de la economia coreana en los
primeros seis afios de la década de los noventa y con su ad-
hesion a la OCDE su calificacion fue elevada. Esto provoco
que los mercados financieros y de capitales se abrieran cada
vez mas hasta permitir transacciones de corto plazo con alta
volatilidad. Los créditos se otorgaban con poca evaluacion
de los proyectos y sus riesgos, factores que fueron aprove-
chados por los grandes conglomerados y por la poca vigilan-
cia del gobierno en todas las transacciones financieras.

Segun el autor, los grandes conglomerados habian crecido
con un alto endeudamiento, primero producto de las bajas ta-
sas de interés de la banca nacionalizada, después por la banca
privatizada y finalmente por la facilidad de obtener créditos del
exterior por medio de las agencias locales. La relacién de sus
deudas respecto al capital propio generalmente variaban en ra-
z6n de 3/1 a 5/1; esto produjo una aguda insolvencia cotrpo-
rativa que condujo a la crisis de 1997, a la devaluacion del won
y a una reduccion drastica de las reservas internacionales.

Para resolver el problema de insolvencia se eliminaron
los topes de adquisiciéon de acciones de empresas coreanas
por los extranjeros. Pero aunque hubo penetracion de capital
externo en las empresas coreanas, éstas conservaron la toma
de decisiones al no dejar que el porcentaje de acciones en
manos de los extranjeros sobrepasaran el limite.

Leon Manriquez (2009), con el objetivo de demarcar
tendencias de la economia coreana en el inicio del siglo XXI,
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sostiene que éstas se pueden analizar mediante cinco transi-
ciones, la cuales son:

1. El paso de un crecimiento muy alto a uno solamente
alto. Aunque la tasa de crecimiento de la economia co-
reana es mas alta que la de la economia mundial, sin em-
bargo es baja comparado con las que tuvo en décadas
pasadas porque ha entrado en una “etapa posdesarrollis-
ta”. Sin embargo, lo que ha logrado esta economia en el
comercio internacional y en lo que se refiere al equilibrio
macroecondémico interno se mantendra.

2. La transformacion de una economia dirigida a una arti-
culada Estado-mercado de caracter posdesarrollista. Para
el autor, el “Estado desarrollista” empez6 a minarse a
causa de los cambios en los paradigmas de pensamiento
economicos en los afios noventa y muy especialmente
después de la crisis de 1997 que forzé al pafs a aceptar
medidas de politica econémica diferentes. Pero las politi-
cas econémicas que implementé en la etapa del “Estado
desarrollista” favorecieron al fortalecimiento de los con-
glomerados que se volvieron cada vez mas independientes.
Es por ello que la politica de industrializaciéon dirigida
dificilmente retornara.

Ante la agonia del “Estado desarrollista”, Corea en-
frenta el reto de encontrar una nueva articulacion entre
Estado y empresas para retomar la senda de un creci-
miento mas alto.

3. Un nuevo balance entre exportaciones y mercado inter-
no. Aunque el motor de crecimiento han sido las expor-
taciones, el mercado interno también ha aumentado, asi
lo indica el PIB per capita. Ademds, el incremento del
mercado interno se ha utilizado como medida contraci-
clica y es el resultado del aumento del poder adquisitivo
de los hogares por la introduccién del dinero plastico.
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Sin embargo, esta medida ha generado un exceso de cré-
dito al consumo y endeudamiento de los hogares.

4. De una economia transpacifica a una concentrada en
Asia. En las primeras décadas del gran crecimiento de
Corea, sus exportaciones se dirigieron hacia UA y las im-
portaciones provenian de Japon. Pero antes de finalizar
el siglo XX, los insumos siguen siendo de Japon, pero
las exportaciones, principalmente de bienes intermedios
y de capital, van a China. Sin embargo, se prevé que en
la medida que la economia China madure requerira me-
nos de las importaciones de Corea.

5. De una economia de mercado a una sociedad de merca-
do. A este proceso, el autor lo llama “anglosajonizacién”
y lo define como “la primacia del interés individual so-
bre el colectivo” y lo sustenta en los datos del indice
Gini que marca un aumento, es decir, un retroceso en la
distribucién del ingreso. Otros problemas adicionales
son: el desempleo de jévenes entre los 15 a los 30 afios
con alta preparaciéon, los cuales piensan emigrar a
Canada o a la UA y la disminucién del ahorro nacional
del 30.0% al 20.0% en la década de los noventa.

Bustela (1991), en su analisis de la economia coreana,
profundiza en el conocimiento de los conglomerados de este
pais. Para el autor los Chaebol, nombre que reciben los con-
glomerados coreanos, son empresas privadas en cuyo capital
la participacion estatal y extranjera es minima. Dentro de las
caracteristicas de estos conglomerados destacan: el grado de
dispersion accionaria es minima, el control efectivo de las
companias esta en pocos individuos o familias y hay poca o
nula penetracién de capital extranjero. Lo anterior genera
que las decisiones se encuentren centralizadas y en muchas
ocasiones se tomen de manera autoritaria lo que implica que
puedan caer en actos de corrupcion.
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Desde que los Chaebol surgieron han acumulado enor-
mes deudas, la raz6n deuda/capital propio supeté en algunas
ocasiones el 500.0%. En el periodo 1960 a 1979, las deudas
de los conglomerados fueron contraidas por el Estado por-
que éste controlaba al sector financiero, pero esta decision
servia para que el Estado ejerciera un poder politico sobre
ellos.

La produccién de ese tipo de empresas se dirigié a la ex-
portacion porque el mercado interno era pequefio y, desde la
optica del gobierno, el crecimiento y desarrollo de la econo-
mia se debia sustentar en la conquista del mercado externo.
Para que los Chaebol/ lograran tal objetivo, el Estado les otor-
g6 toda clase de facilidades para que produjeran ciertos bie-
nes con estandares internacionales.

A medida que los conglomerados iban creciendo fueron
incursionando en actividades dotadas de alta tecnologia con la
finalidad de competir con productos de los paises avanzados.

Para el autor, los rasgos negativos de los conglomerados
coreanos se han acentuado porque estan muy diversificados.
Por ejemplo, Samsung tiene una gran cantidad de companias
afiliadas que se han introducido a la industria textil, electro-
nica, petroquimica, industria pesada, construccién, naval,
bioingenierfa y aeronautica, ente otras.

Con el fin de proponer una serie de politicas econémi-
cas para llevar a México por una senda de crecimiento soste-
nido Romero (2018), analiza las medidas econémicas que
tomo6 Corea después de la ocupacion de Japon y hasta la se-
gunda década del siglo XXI. Para cumplir con el objetivo
propuesto compara el crecimiento del producto de estos dos
paises desde 1950 a 2016 (afio que termina su estudio) y ar-
gumenta que el rapido crecimiento del PIB en Corea se debe
principalmente a la inversién en investigacion y desarrollo de
las empresas coreanas que contribuy6 a la produccion y ex-
portacion de bienes de alta tecnologia, productividad y com-
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petitividad internacional, a la alta calidad del nivel educativo
asi como a un incremento en el nimero de anos de educacion
de su poblacién y a una mejor redistribucién del ingreso.

De acuerdo con el autor, detras de los logros que mos-
tr6 la economia de Corea se encuentra todo un engranaje de
politicas econémicas impulsadas y dirigidas por el llamado
“Estado desarrollista”, el cual abarcé una rigurosa planea-
cién macroeconomica, en la que se encontraba el sector fi-
nanciero, educativo, industrial y agricola moviéndose bajo
una dinamica integral hacia el desarrollo.

En contraste, mientras que Corea seguia una trayectoria de
acelerado crecimiento, México tomé un camino equivocado
que se dividié en dos etapas. La primera, que comprende de
1940 a 1982, en la cual, aunque hubo un proceso de indus-
trializacion y de sustituciéon de importaciones, el crecimiento
estuvo basado principalmente en la explotacién y exporta-
cién del petréleo, es decir, se confid a un recurso natural. En
la segunda etapa que va de 1983 a 2016, el crecimiento se
dejé en manos del mercado mediante una serie de politicas
llamadas neoliberales que se basaron en una apertura econo-
mica y financiera hacia al exterior, que quedé formalizada
con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio (GATT) en 1986 y a la Organizaciéon Mun-
dial del Comercio (OMC) en 1995, junto con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Segun el autor, esas politicas neoliberales generaron las
trabas para el propio crecimiento de México. A la IED se le
dio un trato igual que a la nacional; no hubo una politica de
impulso a la primera y se anul6 asf la posibilidad de transferir
por esta via tecnologia moderna a la economia mexicana. La
politica comercial no se utiliz6 como palanca de desarrollo
porque con la liberalizacién se desmantelaron los programas
sectoriales. La politica industrial quedo trabada por la politica
comercial y la imposibilidad de la entrada de la IED, lo que
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impidi6é implementar politicas que beneficiaran a sectores o
empresas especificas. La politica fiscal ha sido totalmente
inoperante porque la apertura indiscriminada generé una alta
propensién a las importaciones, las cuales aumentan con
cualquier incremento en el gasto. Finalmente, la politica mo-
netaria, en especial a través de la tasa de interés, también tie-
ne poco efecto para impulsar el crecimiento y el desarrollo
porque en vez de utilizarse para estimular la inversion se uti-
liza para regular los flujos de capital.

2. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE COREA Y MEXICO

Como se puede apreciar en la grafica 1, en la primera mitad
de la década de los sesenta la tasa de crecimiento anual de
Corea y México fue similar e incluso llegd a superar la tasa
de crecimiento mundial; sin embargo, a partir de 1966 y has-

Grafica 1
Tasa de crecimiento del PIB (1961-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en World Bank National Accounts
Data, and OECD National Accounts data files.
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ta el afilo 2007 la tasa de crecimiento anual de Corea, aunque
con movimientos en zigzag, superd tanto a la de México
como a la mundial. Durante este periodo (1966-2007) que
comprende treinta y un afios y sin tomar en cuenta la drasti-
ca caida del PIB que tuvo Corea en 1980 y 1998, la tasa de
crecimiento promedio anual fue de 9.95%.

Dentro de las tres décadas que comprende el periodo
mencionado anteriormente, destaca la drastica caida del pro-
ducto que tuvo Corea en 1980 y 1998, las cuales ascendieron
a -1.70% y -5.47% respectivamente. En México, se observan
cinco descensos en el mismo periodo: en 1982 (-0.63%), 1983
(-4.20%), 1995 (-6.29%), 2001(-0.40%) y 2002 (-0.03%).

Un efecto de la crisis financiera de 2008, fue que la tasa
anual de crecimiento del producto en los dos paises y en el
mundo bajara o fuera negativa al afio siguiente; en Corea fue
de 0.71%, en México descendid a -5.28% y en el mundo a
-1.73%. Para los afios siguientes y hasta el afio 2017, la tasa
de crecimiento del PIB converge aproximadamente al 3.0%
pero adn sigue siendo mayor en Corea (3.06%) comparada
con la de México (2.03%) y por arriba de ambas la tasa de
crecimiento mundial (3.15%).

Por otra parte, una medida adicional del producto que
publica el Banco Mundial y que arroja datos importantes del
crecimiento del producto en los paises, es el PIB por cada
persona empleada con PPA constante. En la grafica 2 se ob-
serva una tendencia ascendente del producto en Corea
durante el periodo 1991-2017, mientras que en México se
mantiene estable.

Aunque de 1991 a 1995 esa medida fue mayor en México
con un promedio anual de 36 mil délares, de ahi en adelante
Corea supera el PIB por cada persona empleada, partiendo
en 1996 con 37 mil ddlares y llegando en 2017 a 68 mil ddla-
res, es decir, casi se duplico, cifra que contrasta con la de
México para este mismo afio que ascendio a 38 mil ddlares.
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Grafica 2
PIB por cada persona empleada
con PPA a precios constantes de 2011
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en World Bank National Accounts
Data, and OECD National Accounts data files.

3. PRINCIPALES FACTORES QUE CONTRIBUYERON
AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COREA
COMPARANDOLOS CON LOS DE MEXICO

3.1. Gasto en investigacion y desarrollo

Segun se puede observar en la grafica 3, en el periodo 1996 a
2015 el gasto en investigacién y desarrollo como porcentaje
del PIB que Corea destiné a este rubro siempre fue mayor al
de México y creci6 en dos puntos porcentuales. En este sen-
tido, en Corea se han destinado varios puntos porcentuales
del PIB a investigacién y desarrollo, mientras que en México
esta cifra no rebasa el 0.6%.

En 1996, primer afio en que se encontraron cifras del
gasto en investigacion y desarrollo, Corea destiné el 2.24% a
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Grafica 3
Gasto en Investigacion y Desarrollo (% del PIB)
en México esta cifra no rebasa el 0.6%.
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Fuente: Elaboracién propia con base en World Bank National Accounts
Data, and OECD National Accounts data files.

este rubro, el cual fue aumentando hasta llegar en 2015 a
4.22%, es decir, aument6 dos puntos porcentuales en veinte
aflos; mientras que en México ascendi6 a 0.26% en 1996 y
termind en 0.55%, es decit, se incrementd en tan solo 0.29%.

3.2. Formacion bruta de capital fijo

El comportamiento de esta variable como porcentaje del PIB,
fue similar a la de investigacion y desarrollo, es decir, el por-
centaje destinado fue mayor en Corea que México en el pe-
riodo 1970 a 2017 (ver grafica 4).

Dentro de ese periodo, destaca el incremento de la for-
macién de capital bruto que se tuvo en Corea en la década
de los noventa y que no se ha podido recuperar después de
la crisis financiera del sureste asiatico de 1997. Sin embargo,
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Grafica 4
Formacion de Capital Fijo (% del PIB)
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es en esta década cuyo diferencial destinado a esta variable
aumenta entre los dos paises en aproximadamente el 20.0%.

Cabe destacar que la formacién bruta de capital fijo como
porcentaje del PIB en Corea fue en promedio del 30.0% en
el periodo analizado, mientras que en México fue del 22.0%.
Aunque en los diecisiete primeros afios del siglo XXI se ob-
serva que esta variable en ambos pafses se mantiene estable,
el diferencial permanece en aproximadamente 10.0%.

3.3. Exportacion de productos de alta tecnologia

Como se muestra en la grafica 5, Corea presenta una alta con-
centracién en exportaciones de productos de alta tecnologia
como porcentaje de sus exportaciones de productos manufac-
tureras, mientras que en México dicho porcentaje es menor.
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Grafica 5
Exportacion de productos de Alta Tecnologia
(% de los productos manufactureros)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en World Bank National Accounts
Data, and OECD National Accounts data files.

En Corea, de 1989 a 2000 las exportaciones de esos pro-
ductos como porcentaje de los productos manufacturados
creci6 de 17.78% a 35.06%. Los de México también aumen-
taron pero por debajo a los que presenté Corea de 10.0% a
22.45%. En el periodo subsecuente (2001 a 2017) la exporta-
cién de estos productos se redujo ligeramente en ambos pai-
ses, pero Corea no ha podido alcanzar el porcentaje del afio
2001.

Aunque el comportamiento en la exportaciéon de esos
productos es similar en ambos paises: al crecer de 1989 a
2001 y a disminuir de 2002 a 2017 el diferencial entre ambos
paises persiste y se encuentra entre el 10.0% y el 15.0%.
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3.4. Crédito interno al sector
privado otorgado por los bancos

Como se observa en la grafica 6 en la década de los sesenta y
parte de la siguiente, el sector privado de Corea comparado
con el de México recibié menos (1960-1968) o similar (1969-
1976) crédito interno como porcentaje del PIB otorgado por
los bancos, pero en 1977 se revierte la tendencia por cuatro
décadas.

Adicionalmente, aunque el crédito interno al sector pri-
vado como porcentaje del PIB otorgado por los bancos en
Corea estuvo por encima del otorgado a México de 1977 a

Grafica 6
Crédito Interno al Sector Privado otorgado
por los Bancos (% del PIB)
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1994 en aproximadamente 20.0%, a partir de este ultimo afio
el porcentaje de crédito al sector privado tiene un crecimien-
to acelerado mientras que en México permaneci6 estable
aproximadamente en 25.45% durante todo el periodo. En
Corea a partir del afio 2001, esta variable alcanza mas del
100.0% del PIB y sigue creciendo hasta ascender a 144.79%
en 2017.

3.5. Balanza comercial de bienes y servicios

El saldo de la balanza comercial de bienes y servicios como
porcentaje del PIB fue negativo tanto para Corea como para
México en la década de los sesenta y setenta, pero después
revierte su tendencia en la década de los ochenta, en los no-
venta el comportamiento se vuelve erratico, en el siglo XXI
Corea presenta un saldo positivo mientras que México sos-
tiene un saldo negativo afio con afio (ver grafica 7).

Grafica 7
Balanza Comercial de Bienes y Servicios (% del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con base en World Bank National Accounts
Data, and OECD National Accounts data files.
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4. PERSPECTIVAS

En los cuadros 1 y 2 se muestran las predicciones del com-
portamiento de los indicadores mas importantes de las eco-
nomias de Corea y México elaboradas por el FMI. En ellas
se observa que aunque la tasa de crecimiento del producto
de Corea en el periodo 2018-2023 se pronostica menor (en-
tre 2.6 a 2.8%) que la de México (entre 2.2 a 3.0%) por algu-
nas décimas, el resto de indicadores favorecen a Corea.

Segtin estimaciones, la inversién total como porcentaje
del PIB se prevé sea superior en Corea en un 8.0%. En este
pais, la inversioén total ascendera al 30.0% mientras que en
México se estima en un 22.0%.

La tasa de inflaciéon en Corea, aunque tendra una ligera
tendencia ascendente serd menor que la de México. En Co-
rea ]a tasa de crecimiento de los precios pasara de 1.5 a 2.0%
de 2018 a 2023, mientras que en México se estima que baje de
4.8 2 3.0%.

Cuadro 1
Perspectiva de indicadores de la economia de Corea y México

Tasa de crecimiento del PIB |Inversion total % del PIB Inflacion

Corea México Corea México |Corea México
2018 2.8 2.2 31.2 22.5 1.5 4.8
2019 2.6 2.5 31.1 22.1 1.8 3.6
2020 2.8 2.7 30.8 22.2 2.0 3.0
2021 2.8 2.9 30.6 22.3 2.0 3.0
2022 2.7 3.0 30.3 22.5 2.0 3.0
2023 2.6 3.0 30.0 22.6 2.0 3.0

Fuente: FElaboracién propia con base en
Wortld Economic Outlook Database
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Es de destacar que la deuda neta del gobierno como
porcentaje del PIB, sera mucho menor en Corea (aproxima-
damente 30.0%) que en México. Aunque se prevé que esta
variable aumente en Corea de 12.24% de 2018 a 16.25% en
2023 en México permanecera estable en 45.0% en el mismo
periodo.

En Corea, el saldo de la balanza en cuenta cortiente se
proyecta positivo durante el periodo 2018 a 2023, mientras
que en México se estima negativo y creciente. Segun estima-
ciones, en Corea esta variable ascendera, en promedio anual,
a 4.5% del PIB durante los proximos seis afios, mientras en
México el saldo es negativo y se prevé que asi continuara.

Cuadro 2
Perspectiva de indicadores de la economia de Corea y México

DEUDA NETA DEL CUENTA CORRIENTE
GOBIERNO % DEL PIB % DEL PIB

Corea México Corea México
2018 12.24 45.53 4.97 -1.28
2019 12.33 45.40 4.68 -1.29
2020 13.01 45.46 4.41 -1.50
2021 13.96 45.44 4.24 -1.60
2022 15.18 45.40 4.15 -1.59
2023 16.25 45.34 4.05 -1.57

Fuente: Elaboracién propia con base en
World Economic Outlook Database

Por otro lado, mediante las estadisticas internacionales del
comercio de bienes y servicios que edita la OMC, tanto de
Corea como de México se pueden obtener algunas tenden-
cias de lo que podria suceder en el comportamiento de estas
variables en un contexto de proteccionismo sobre todo de la

UA.
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En los cuadros 3 y 4 se muestra el porcentaje de expor-
taciones e importaciones de mercancias por destino y origen
de esos dos paises. En ellos se observa que el destino de las
exportaciones e importaciones de Corea estan mas diversifi-
cadas que las de México.

Cuadro 3
Porcentaje de exportaciones e importaciones
de mercancias de Corea en el afio 2017

DESTINO ORIGEN
China 24.8 China 20.5
UA 12.0 Unién Europea 12.0
Unién Europea 9.5 Japon 11.5
Vietnam 8.3 UA 10.6
Hong Kong 6.8 Arabia Saudita 4.1
Otros 38.6 Otros 10.6

Fuente: Elaboracién propia con base en OMC Database

Cuadro 4
Porcentaje de exportaciones e importaciones
de mercancias de México en el afio 2017

DESTINO ORIGEN
UA 80.0 UA 46.4
Unién Europea 5.7 China 17.6
Canada 2.8 Unién Europea 11.6
China 1.6 Japon 4.3
Japon 1.0 Corea 3.7
Otros 9.0 Otros 16.3

Fuente: Elaboracién propia con base en OMC Database
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Los principales clientes de Corea son economias de
Asia, puesto que en el ano 2017 el 40.0% de las exportacio-
nes se dirigieron a China, Vietnam y Hong Kong, mientras
que a la UA se enviaron el 12.0% y a la Unién Europea el
9.5%. Con respecto al origen de las importaciones sucede lo
mismo, sus principales proveedores de mercancias son de
Asfa, en suma el 36.6% proviene de China (20.5%), Japén
(11.5%) y de Arabia Saudita (4.1%).

Para México, el principal cliente de las exportaciones de
mercancias fue UA cuyo porcentaje en 2017 ascendi6 a 80.0%
y muy por debajo de éste se encontrd la Union Europea con
un 5.7%. De la misma manera, el pais proveedor de mercan-
cfas de México fue la UA con un porcentaje de 46.4%, seguido
por China con un 17.6% y en tercer lugar la Unién Europea
conun 11.6%.

En cuanto a las exportaciones e importaciones por cate-
goria de servicios tanto Corea como México reciben y pro-
veen de transporte y viajes pero en distinta proporcion (ver
cuadros 5y 0).

Corea exporta e importa principalmente servicios de
transporte y en segundo lugar de viajes. En el afio 2017, las
exportaciones e importaciones de servicio de transportes as-
cendieron a 28.5 y 24.9%, respectivamente, mientras que las
de viajes fueron 15.5% y 25.4% (ver cuadro 5).

Cuadro 5
Porcentaje de exportaciones e importaciones
por categoria de servicios de Corea en el afio 2017

EXPORTACIONES | IMPORTACIONES
Transporte 28.5 Trasporte 24.9
Viajes 15.5 Viajes 254
Otros 53.0 Otros 41.9
Servicios relacionados Servicios relacionados
con mercancias 3.0 con mercancias 7.8

Fuente: Elaboracién propia con base en OMC Database.
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Para México, las exportaciones por concepto de servi-
cios de viajes representaron el principal porcentaje con un
79.2% mientras que por servicio de transporte fue de 7.1%.
Tal porcentaje se invierte por importaciones de servicios,
nuestro pafs requirié 40.5% de servicios de transporte y por
concepto de viajes del 29.2% (ver cuadro 0).

Cuadro 6
Porcentaje de exportaciones e importaciones
por categoria de servicios de México (afio 2017)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Transporte 7.1 Trasporte 40.5
Viajes 79.2 Viajes 29.5
Otros 13.6 Otros 29.2
Servicios relacionados Servicios relacionados
con mercancias 0.0 con mercancias 0.7

Fuente: Elaboracion propia con base en OMC Database.

CONCLUSIONES

La base del crecimiento de Corea se debe, principalmente, a
un Estado fuerte, una burocracia eficiente, organizaciones de
agencias publicas orientadas al desarrollo con un sentido na-
cionalista, al cual se le conoce como “Estado desarrollista”.
Otros factores que se desprenden del anterior y que
contribuyeron al acelerado crecimiento de Corea fueron:

1. Una visién de Estado hacia el desarrollo de un sector
exportador exitoso, por la falta de recursos naturales y
un territorio reducido.

2. Apoyo dirigido y selectivo a empresas de sectores que el
Estado queria desarrollar, con una politica de premios a
aquellas que alcanzaran niveles internacionales de cali-
dad y penalizaciones para las que no las cumplieran.
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. Otorgamiento de tasas de interés reducidas e incluso ne-

gativas por parte del Estado.

. Aunque pequefna en cuanto a cantidad, una clase empre-

sarial nacionalista.

. Alto porcentaje con respecto al PIB en investigacion y

desarrollo.

. Alto porcentaje con respecto al PIB en formacién bruta

de capital fijo.

. Desarrollo de industrias que compitieran a nivel interna-

cional como lo hacian los paises avanzados. De esta for-
ma, Corea se convirtié en potencia en la industria naval,
quimica, automotriz y productos de alta tecnologfa.

. Poca dependencia de la inversion extranjera directa en la

economia.

En cuanto a las perspectivas de crecimiento para Corea

en un contexto de proteccionismo a nivel mundial, se pro-
yecta una tendencia menor pero mas alta que la alcanzada a

nivel mundial y a la que podra alcanzar México.

1.
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Lo anterior como consecuencia principalmente de:

Indicadores macroeconémicos mas estables comparados
con los de México: inflacién menor, inversion mayor,
deuda neta del gobierno como porcentaje del PIB me-
nor y balanza en cuenta corriente como porcentaje del
PIB superavitaria.

. Influencia negativa de la politica de proteccionismo co-

mercial de la UA en el crecimiento econémico, tanto di-
rectamente como indirectamente, pero menor a la que
podria tener México. Directamente porque el porcentaje
de exportaciones a la UA se verfan reducidos e indirecta-
mente a través de la reduccion de las exportaciones de
China a este mismo pafs, ya que Corea es proveedor im-
portante de insumos exportados a China. Para México el



impacto negativo de la politica comercial de la UA seria
considerable dado que el 80.0% de sus exportaciones se
dirigen a este pais.

3. Lo que podria atenuar el impacto negativo sobre el cre-
cimiento del producto de la politica comercial proteccio-
nista que esta siguiendo la UA serfa el comercio de servi-
cios sobre todo para México, ya que las exportaciones de
estos representan el 79.0%.
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Libre comercio versus proteccionismo:
Un debate sin fin. Los vaivenes de

la politica comercial
Carlos Gomez Chinas’

INTRODUCCION

En la teorfa del comercio internacional ha prevalecido, por lo
menos desde la publicaciéon en 1776 de la Rigueza de las Na-
ciones de Adam Smith, la nocién de que con el libre comercio
todos los participantes salen ganando. En otras palabras, en
contra de la idea mercantilista de que el comercio internacio-
nal era un juego de suma cero, se considera, al menos desde
la perspectiva ortodoxa en sus distintas vertientes, que es un
juego de suma positiva, por lo que hay que propiciar un am-
biente lo mas libre posible para el comercio internacional.
Pero a pesar de este consenso, si uno revisa la historia del
comercio internacional encuentra de manera recurrente bro-
tes de proteccionismo tanto en los paises desarrollados
como en los que estan en vias de desarrollo. En este contex-
to el objetivo de este trabajo es confrontar los argumentos a
favor del libre comercio y los esgrimidos por los solicitantes
de proteccion. La pregunta a la que se tratara de dar respues-
ta es: si hay consenso sobre los beneficios del libre comercio,
¢por qué entonces hay de cuando en cuando brotes de ten-
dencias proteccionistas?

* Profesor-Investigador. Departamento de Economia. Universidad Auto6-
noma Metropolitana-Azcapotzalco. México. Cotteo electrénico: cgom@
azc.uam.mx
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Aun cuando exista consenso sobre los beneficios del li-
bre comercio, siempre hay beneficiados y perjudicados, aun-
que al final haya un saldo positivo. Precisamente, son los
efectos distributivos los que pueden explicar en buena medi-
da, pero no exclusivamente, las pugnas proteccionistas.

El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente ma-
nera: ademas de esta introduccion, lo integran tres secciones;
en la primera, se revisa la evolucién de la conducta comer-
cial, si esta a favor de un comercio mas libre posible o si por
el contrario se clama por una disminuciéon de la competencia
extranjera. Se empieza con la revision de las ideas mercanti-
listas ya que fueron ellos los primeros en presentar de manera
relativamente estructurada una serie de argumentos a favor
de la intervencién gubernamental en el comercio exterior y de
proteger a las actividades domésticas como una forma de in-
crementar la riqueza nacional. Enseguida, se analizan las cau-
sas del avance del comercio internacional en el siglo XIX|
fase que se puede considerar de predominio de una posicion
favorable a un comercio internacional mas abierto. A conti-
nuacion, se revisa el surgimiento del proteccionismo moder-
no representado por la Ley de Aranceles, aprobada por el
congreso estadounidense en 1930, mas conocida como Ley
Smoot-Hawley. Posteriormente, se revisan los esfuerzos in-
ternacionales para generar un ambiente de comercio interna-
cional mas libre, tratando de superar los efectos devastadores
del ambiente proteccionista de la década de 1930. La seccion
finaliza con el estudio del nuevo proteccionismo de las décadas
de 1970 y 1980. En la segunda seccién se analiza el desempe-
fio reciente del comercio internacional, previo y posterior a
la Gran recesion. En la tercera seccion, se analiza la politica
comercial de los Estados Unidos en la administracién de
Donald J. Trump. Finalmente, se presentan las conclusiones.
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1. UNA BREVE REVISION DE LLA EVOLUCION
DE LA CONDUCTA COMERCIAL

1.1. Los mercantilistas

Comenzamos esta secciéon con las ideas mercantilistas, ya
que para ellos el comercio exterior era vital para la salud de
una economia y el poder del Estado Nacion. El Mercantilismo
se refiere a la compilaciéon del pensamiento econémico con-
formado en Europa entre 1500 y 1750. No puede ser consi-
derado como una escuela de pensamiento formal, sino como
un conjunto de actitudes similares hacia la actividad econo-
mica doméstica y el papel del comercio internacional que
tendié a dominar el pensamiento y la politica econémica du-
rante ese periodo (Appleyard-Field, 2003:17).

Para los mercantilistas, la riqueza nacional se reflejaba en
la posesion de metales preciosos por lo que enfatizaban la ne-
cesidad de mantener una balanza comercial superavitaria
(Appleyard-Field, 2003:18). Maneschi (2007: 20), menciona
otra interpretacion de la necesidad del saldo superavitario de
la balanza comercial. Una balanza comercial positiva condu-
cirfa a una balanza positiva de trabajo: las exportaciones de
mercancias estaban asociadas con el pago de ingresos prove-
nientes del exterior o la “exportacién de trabajo”, esto es, a
un mayor empleo y a un mas alto nivel de producto, mientras
que las importaciones significaban que cualquier ganancia en
el empleo iba a los extranjeros.

Los Estados mercantilistas tendieron a acomodar sus po-
liticas comerciales de acuerdo con el tipo de mercancia en
cuestion, con subsidios a la exportacion y derechos de im-
portacion graduados de acuerdo con ciertos criterios. Se fo-
mentaron las exportaciones de manufacturas, sobre todo
aquellas con un alto contenido de trabajo. En cambio, se
desalentaron las exportaciones de bienes agricolas y materias
primas, y fueron penalizadas las exportaciones de maquinaria
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ya que permitfan a los extranjeros volverse mas productivos
en lineas de actividad preservadas para los nacionales. Las
importaciones se toleraban o incluso se fomentaban en algu-
nos casos, si estaban relacionadas a necesidades doméstica-
mente no disponibles o en el caso de materias primas que
podian ser transformadas por mano de obra doméstica en
bienes exportables. En contraste, se desalentaron las impor-
taciones de bienes de lujo o de bienes manufacturados fina-
les (Maneschi, 2007:21).

1.2. El avance del comercio internacional en el siglo XIX

El comercio internacional adquitié una dimensién mayor
de la que tenfa hasta entonces e increment6 su influencia so-
bre la actividad econémica interna de cada pais de forma sig-
nificativa.

Ademas de verse favorecido por el aumento de la espe-
cializaciéon y por la existencia de medios de transporte mas
eficientes, el comercio internacional se beneficié durante el
periodo 1820-1870 de un marco institucional mas propicio.

En muchos paises, especialmente en los de Europa occi-
dental, los grupos econémicos mas vinculados con las activi-
dades mas dinamicas lograron imponer sus intereses y sus
criterios sobre los sectores mas proclives a la defensa de la
agricultura y la ganaderia (Lobejon, 2001:11). Este fue el
caso de Reino Unido y Francia, quienes fueron los primeros
paises en adoptar una politica comercial librecambista.

Posteriormente, alrededor de 1870, se dio comienzo a
un periodo de transiciéon debido a un enlentecimiento en el
ritmo de crecimiento del comercio internacional, fruto a su
vez de una ruptura en la estrecha relaciéon que hasta entonces
habia entre desarrollo industrial y comercio internacional.

Asi, desde 1873 la pérdida de la produccién hizo surgir

en muchos pafses presiones crecientes para proteger los mer-
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cados nacionales, para dar salida a la produccién doméstica,
compensando asi la reduccion de oportunidades de exporta-
cion. No obstante, dado que la mayor parte de los aranceles
eran especificos, perdfan capacidad de protecciéon a medida
que los precios aumentaban por lo que, a pesar de la reorien-
tacion de la politica comercial en las tres tltimas décadas del
siglo XIX, la mayor parte de las economias mantuvo e inclu-
so aumento su grado de apertura en todo el periodo (Lobe-
jon, 2001:10)

1.3. E/ surgimiento del proteccionismo moderno

Aunque ya desde finales del siglo XIX se observaron algunos
brotes de proteccionismo, es con el inicio de la primera gue-
rra mundial y mas adecuadamente con la Gran Depresion
que se puede hablar de la desintegracion del sistema comer-
cial internacional que abarca de 1914 a 1945.

Durante la segunda mitad de la década de los afios vein-
te del siglo XX, se recuperd significativamente la actividad
econémica mundial. Simultaneamente, hubo una mejora im-
portante en el plano de la cooperacién econdémica interna-
cional. Entre 1924 y 1929 el comercio internacional creci6 a
una tasa cercana al 6% en términos reales (Lobejon, 2001: 19).

La tendencia liberal en el comercio y los asuntos econo-
micos y la resultante prosperidad general tuvo un fin abrupto
con la caida del mercado de valores y el inicio de la Gran De-
presion. Los mercados de bienes colapsaron y las naciones
adoptaron politicas para proteger sus mercados domésticos y
administrar el comercio internacional. En junio de 1930, el
congreso de los Estados Unidos aprob6 la Ley de Aranceles,
mas conocida como Ley Smoot-Hawley por los apellidos de
sus impulsores.

A partir de la aprobaciéon de la Ley Smoot-Hawley, la
tasa arancelaria efectiva de los Estados Unidos subi6 del 13.5
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por ciento en 1929 a 19.8 por ciento en 1933, provocando
represalias por parte de los socios comerciales de los Esta-
dos Unidos. El efecto combinado de la caida de la demanda
y el aumento de la proteccién provocéd que las importaciones
estadounidenses cayeran desde 1 300 millones de dodlares a
390 millones de ddlares en 1932. Por su parte, las exporta-
ciones estadounidenses cayeron desde 2 300 millones de do-
lares a 784 millones de délares en el mismo periodo. En ese
mismo lapso, el comercio mundial declin6 en 33 por ciento,
el incremento en las barreras comerciales, tanto arancelarias
como no arancelarias, fue el responsable de poco mas de la
mitad de esta caida (Dadush, 2009: 6).

En 1934, el congreso de los Estados Unidos aprobé la
Ley de Acuerdos Comerciales reciprocos, que delegaba en el
presidente la autoridad para negociar aranceles. Se negocia-
ron acuerdos comerciales reciprocos con muchos paises an-
tes de la entrada de los Estados Unidos a la segunda guerra
mundial. Los acuerdos contenfan disposiciones para consoli-
daciones arancelarias, no discriminacién en el comercio, trato
nacional de las importaciones y compromisos de tratar a una
parte comercial no menos favorable que a otra, la cldusula de
la nacién mas favorecida (NMF). Estas disposiciones fueron la
base para el sistema de comercio multilateral. Esta Ley fue
prorrogada en 1945 para poder continuar negociando reduc-
ciones en los aranceles y en otras barreras comerciales.

1.4. Un escenario propicio a la liberalizacion comercial

Durante la segunda guerra mundial y los primeros afios de la
posguerra, las naciones industriales lideres comenzaron a
desplazar sus politicas comerciales desde las acciones unilate-
rales y mercantilistas ad hoc de los afios treinta hacia un
enfoque multilateral, mas cooperativo. L.a cooperacion eco-
némica internacional fue concebida para incluir mecanismos
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para tratar con los asuntos monetatios, financieros y comet-
ciales (Miner, 2007: 30).

En 1944, en Bretton Woods se alcanzé un acuerdo que
proporciond las bases para la cooperacion global a través de
la creacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Internacional para la reconstruccion y Fomento
(BIRF)-Banco Mundial. También se contemplaba la inclusién
de una organizacién para el comercio internacional. Este fue
un tema que quedd pendiente ya que las delegaciones inglesa
y estadounidense tuvieron discrepancias de enfoque. Mien-
tras que la delegacién de los Estados Unidos defendia un
enfoque basicamente liberal. LLos ingleses supeditaban esta li-
beralizaciéon a la prioridad de la politica de pleno empleo
(Millet, 2001:28).

La ONU, por iniciativa de los Estados Unidos, adopt6
medidas que condujeron a la Conferencia Internacional so-
bre Comercio y Empleo, la cual prepard el Acta para la Or-
ganizacion Internacional de Comercio (OIC). El Acta fue
adoptada en la conferencia de la Habana (1947-48), a través de
la Carta de la Habana, que incluia un conjunto de reglas des-
tinadas a regular las politicas de los gobiernos en materia de
comercio internacional. Dicha carta no fue ratificada.

La OIC tenia como objetivo liberalizar los intercambios
comerciales y fomentar la reconstruccion y el desarrollo eco-
némico. Ademds, contenfa disposiciones que regulaban las
practicas restrictivas de las empresas, las inversiones directas
y los acuerdos en productos basicos (Millet, 2001: 28-29).

De manera simultanea a las negociaciones de la Carta de
La Habana, los Estados Unidos propusieron negociar antici-
padamente reducciones arancelarias multilaterales de acuerdo
con el sistema establecido en la futura OIC. Esto en virtud
de que la prérroga a la Ley de Acuerdos Comerciales reci-
procos vencia en 1948.
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Asi, en octubre de 1947, se concluy6 el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio, como marco para la realiza-
cién de negociaciones arancelarias, el cual recogia algunos de
los postulados de la Carta de la Habana. Fue suscrito por 23
paises en Ginebra el 30 de octubre de 1947, mediante un
protocolo de aplicaciéon provisional y entr6 en vigor en ene-
ro de 1948.

Como el texto del convenio se contraponia a la legisla-
ciéon de algunas naciones, el Acuerdo General se puso en
efecto mediante un protocolo de aplicaciéon provisional que
estableci6 la vigencia de las partes I y III y de la II sé6lo en la
medida en que no se opusiera a la legislacion interna de los
paises que lo suscribian. La parte IV se introdujo posterior-
mente.

El Acuerdo General se concibi6 inicialmente sélo como
el marco para una primera serie de negociaciones arancela-
rias entre los paises involucrados, el cual formaria parte de la
OIC, por lo cual no se le dio una organizacion independien-
te. Al fracasar la formacién de la OIC, las Partes Contratan-
tes del Acuerdo General asumieron las que hubiesen sido
funciones de la misma. Asi, el GATT entr6 en funciones el 1
de enero de 1948 y se convirtié en el elemento central del
sistema multilateral.

Con el final de la segunda guerra mundial se inici6 una
prolongada etapa caracterizada por el predominio del libre-
cambismo y por la expansion del comercio internacional. A
través de las sucesivas rondas de negociaciones del GATT,
los aranceles fueron progresivamente removidos y las em-
presas involucradas en el comercio internacional se enfrenta-
ron de manera creciente a politicas domésticas de los paises
importadores que restringfan su participacion en dichos met-
cados. La determinacién de los efectos comerciales de las
politicas domésticas frecuentemente es mucho mas compleja
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que la de los asociados con las medidas fronterizas (Kerr,
2007:2).

Durante las décadas de los cincuenta y sesenta, las suce-
sivas rondas de negociaciones multilaterales produjeron re-
ducciones en los aranceles y la elaboracion y aclaracién de
reglas para disciplinar y reducir las restricciones comerciales
y resolver controversias. A medida que se iban reduciendo
los aranceles, fue proliferando el uso de barreras no arancela-
rias. Mas temas comerciales iban quedando fuera del alcance
del GATT, con lo que la politica comercial se volvié6 mas
fragmentada y menos abierta. A su vez, el congreso estadou-
nidense se fue volviendo mas proteccionista debido a la cre-
ciente competencia de las importaciones y a las dificultades
de la balanza de pagos. Sin el liderazgo estadounidense, se
estanco la liberalizacion multilateral del comercio (Miner,
2007:32).

1.5. El resurgir del proteccionismo

En la década de 1970, como resultado de una serie de cho-
ques, tales como el colapso del sistema de Bretton Woods y
el aumento de los precios del petrdleo, termind un largo
auge y propicié una mayor intervencion gubernamental que
exacerbé la crisis inicial, prolongé la situacién de estanca-
miento con inflacién y engendré proteccionismo. Muchas
industrias, consentidas por el gobierno, demandaron protec-
cion frente a la competencia externa. El resultado fue el
“nuevo proteccionismo” y el “comercio administrado” de la
década de 1970 y 1980. Este “nuevo proteccionismo”, a dife-
rencia del proteccionismo de la década de 1930, no estaba
basado en aranceles altos sino fundamentalmente en medi-
das no arancelarias tales como las restricciones “voluntatias”
a la exportacion, los acuerdos de comercializacién ordenada,
entre otras, acompafiadas de programas de rescate de secto-
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res domésticos. Los efectos de este tipo de medidas son mas
dificiles de medir que los de los aranceles.

El nuevo proteccionismo fue un proteccionismo reptante.
A diferencia del proteccionismo de la década de 1930 no fue
una declaraciéon frontal de guerra comercial con aumentos de
aranceles, con cuotas generalizadas y controles cambiarios
draconianos. Fue mas bien sutil, desplegando barreras regu-
latorias no arancelarias tales como subsidios, restricciones de
las compras del gobierno y barreras técnicas onerosas. No
giré en espiral fuera de control; mas bien, se desarroll6 lenta
e insidiosamente; duré mas de una década y media, creando
un exceso de capacidad en varios sectores industriales (por
ejemplo, automotriz, acero y aeronautica) y retraso la recupe-
racion mundial y la globalizacién (Erixon y Sally, 2010:12).

Un elemento que es necesario destacar del nuevo pro-
teccionismo es que no solo se intentaba proteger al mercado
interno (estadounidense) de la competencia de las importa-
ciones, sino que, ademas, se trataba de abrir mercados a los
productores estadounidenses, para darle salida al exceso de
capacidad mencionado en el parrafo anterior.

En este contexto, es importante analizar las leyes comer-
ciales de los Estados Unidos en las décadas de los setenta y
ochenta: la ley de comercio de 1974 de los Estados Unidos,
la ley de acuerdos comerciales de 1979, la ley de comercio y
aranceles de 1984 y la ley Omnibus de Comercio y Competi-
tividad de 1988.

La Ley de comercio de 1974 concedi6 al presidente esta-
dounidense la autoridad necesaria para lograr los objetivos
del pais en relacion con el nuevo sistema de comercio inter-
nacional y de las negociaciones comerciales multilaterales
que constitufan el mecanismo para lograrlo. Dichos objetivos
son (Pefialoza, 1989:124-125):

1. Estimular el crecimiento econémico y el pleno empleo
en Hstados Unidos, asi como fortalecer sus relaciones
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econémicas con otros paises mediante un comercio
abierto y no discriminatotio.

2. Armonizar, reducir y eliminar las barreras al comercio
sobre bases tales que aseguraran a Estados Unidos opoz-
tunidades competitivas equivalentes a las que otorga a
otros paises.

3. Establecer la equidad en las relaciones comerciales inter-
nacionales, incluyendo una reforma al GATT.

4. Proveer de procedimientos adecuados para salvaguardar
la industria y el trabajo en los Estados Unidos contra la
competencia causada por la importacioén injusta y lesiva
y apoyar o asistir a las industrias, las empresas, los traba-
jadores y las comunidades para que se adapten a los
cambios en las corrientes del comercio internacional.

5. Crear oportunidades de mercados para el comercio de
Estados Unidos en los paises de economia dirigida.

0. Ofrecer a los productos de los pafses menos desarrolla-
dos un acceso justo y razonable al mercado de Estados
Unidos.

Esta ley, ademas otorgé al presidente estadounidense la
facultad de decidir la utilizacion de acuerdos bilaterales en
vez de los acuerdos multilaterales.

La Ley de acuerdos comerciales de 1979 surgié por la
necesidad de adecuar la ley de comercio de 1974 a los acuet-
dos de la “Ronda de Tokio” del GATT. Esta ley estaba com-
puesta por once titulos:

Titulo L. Derechos compensatorios y antidumping,

Titulo II. Valoracién aduanera.

Titulo III. ~ Compras del sector publico.

Titulo IV.  Barreras técnicas al comercio (normas)

Titulo V. Instrumentacién de ciertas negociaciones aran-
celarias.
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Titulo VI.  Acuerdo sobre aeronaves civiles.

Titulo VII. Medidas Agtricolas.

Titulo VIII. Régimen aplicable a licores destilados.

Titulo IX.  Ejecucién de los derechos de Estados Unidos.
Titulo X. Revision Judicial.

Titulo XI.  Disposiciones diversas.

De estos titulos los mas importantes son el I y el XI. El pri-
mero tiene como proposito fundamental castigar las impor-
taciones que causen dafio material a las industrias de Estados
Unidos, bien porque sean subsidiadas en su produccién, o
bien porque sean importadas en condiciones de “dumping”.
Con respecto al primer punto, se establecen procedimientos
para imponer derechos compensatorios sobre articulos sub-
sidiados o que estén bajo sospecha de serlo. En el caso de
importaciones de dumping, los derechos antidumping pue-
den ser aplicados a los bienes respectivos cuando se vendan
en el mercado de Estados Unidos a menor precio que en el
pais de origen y esto perjudique o amenace perjudicar a una
industria estadounidense que produzca los mismos articulos.

El titulo XI se refiere a las relaciones comerciales con
los paises de América del Norte. Ya desde entonces se consi-
deraba estratégica en Estados Unidos la relaciéon con Canada
y México, sobre todo en funcién de la riqueza petrolera de
estos dos ultimos paises.

A finales de 1984 se aprobd por parte del congreso de
Estados Unidos la ley de Comercio y Aranceles, la que am-
plia el ambito de la politica comercial estadounidense, ya que
entre sus objetivos figuran los asuntos relacionados con el
tratamiento de la inversién extranjera y el comercio interna-
cional de servicios. También incluy6 la facultad para negociar
acuerdos multilaterales y bilaterales y acciones adicionales
para limitar importaciones y forzar concesiones comerciales y
monetarias
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Adicionalmente, esta Ley de Comercio y Aranceles for-
talece el poder discrecional del ejecutivo estadounidense para
imponer represalias; “también establece diversos mecanis-
mos para efectuar negociaciones con terceros paises, ten-
dientes a condicionar el acceso al mercado estadounidense al
otorgamiento, por parte de esos paises, de concesiones reci-
procas para las inversiones, bienes y servicios provenientes
de Estados Unidos (SELA, 1985: 721).

La ley de Comercio y Aranceles (LCA), modifica sustan-
cialmente la naturaleza del sistema generalizado de preferen-
cias estadounidense y los procedimientos sobre salvaguardias
y derechos compensatorios y antidumping, “En el nuevo es-
quema, practicamente desaparece el principio de no recipro-
cidad del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), el
cual se transforma en instrumento de negociaciéon para obte-
ner concesiones de los pafses en desarrollo beneficiarios. Las
normas relativas a salvaguardias y los derechos compensato-
rios y antidumping también se flexibilizan a fin de facilitar
que las empresas y otras entidades obtengan la proteccion que
estos procedimientos otorgan” (SELA, 1985: 721).

En términos generales se puede sefialar que el principal
objetivo de la LCA es el de lograr el maximo grado de libertad
de operacion para las empresas trasnacionales de Estados Uni-
dos que participan en la produccién y comercio de servicios.

En agosto de 1988 fue aprobada por el congreso esta-
dounidense la Ley Omnibus de Comercio y Competitividad
de 1988. Se puede afirmar, que esta ley es en respuesta a la
necesidad de los Estados Unidos de realizar ajustes estructu-
rales en su economia, principalmente en lo que se refiere a su
déficit externo.

Esta ley alteré la mayor parte de las disposiciones comer-
ciales existentes. Segin Stepehen D. Cohen (1989:20): “El
tema filosofico predominante del Congteso... es que la politi-
ca comercial norteamericana necesita mostrarse mas dinamica
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abriendo mercados a los productos del pais y no mas protec-
cionista en el sentido de cerrar el mercado estadounidense”.

De esta manera, la ley buscaba garantizar un acceso mas
amplio de las exportaciones de bienes y servicios en los mer-
cados externos y pone el énfasis en la ampliacion del comercio
de servicios y en la aplicacion del trato nacional a las empre-
sas estadounidenses que se establezcan en otros paises.

De acuerdo con lo anterior, en la citada ley (secc. 1101)
se sefiala que los objetivos generales de las negociaciones co-
merciales de los Estados Unidos son obtener:

1) Acceso a los mercados mas abierto, justo y reciproco.

2) La reducciéon o eliminacion de barreras y otras politicas
y practicas que distorsionan el comercio; y

3) Un sistema mas efectivo de procedimientos y disciplinas
comerciales.

En este tenor, las disposiciones referentes a salvaguar-
dias, derechos compensatorios y antidumping se adectan
para proporcionarles mayores ventajas a las empresas esta-
dounidenses.

Uno de los elementos mas importantes de la ley de co-
mercio y competitividad es el otorgamiento de facultades
mas amplias al presidente estadounidense para realizar acuer-
dos de liberalizacion reciproca que involucren no solo bienes
sino también servicios.

Cabe sefialar que, de acuerdo con esa ley, no se requiere
comprobacién previa de dafio material para aplicar las san-
ciones de represalias con lo que se confirma la tendencia
proteccionista que a partir de la década de los setenta se ha
observado en la legislacién comercial estadounidense.

Se puede afirmar que la caracteristica comun de las leyes
anteriormente mencionadas es que “amplian el ambito de la
politica comercial relacionandolo con el tratamiento de la in-
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version extranjera y el comercio internacional de servicios.
Fortalecen el poder discrecional del Ejecutivo para imponer
represalias; también establecen mecanismos para negociar con
terceros paises para condicionar el acceso al mercado estadou-
nidense al otorgamiento, por parte de esos paises, de conce-
siones reciprocas para las inversiones, bienes y servicios prove-
nientes de Estados Unidos. En un sentido general, el principal
objetivo parece ser el datles el maximo grado de libertad de
operacion a las empresas norteamericanas. Ello incluye la de-
manda de que estas corporaciones funcionen en cualquier par-
te del mundo pidiendo derecho de establecimiento, trato igual
al de nacionales locales” (Dehesa, 1989:103).

2. EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO INTERNACIONAL

La economia global pre-crisis disfruté de condiciones doradas.
El cuarto de siglo previo a la crisis vio el mas rapido incre-
mento en el crecimiento econémico, globalizacién y prospe-
ridad en la historia. El comercio internacional se multiplico
por siete entre 1980 y 2007, superando el incremento en el
PIB mundial en ese periodo, la inversién extranjera directa
mundial IED) superé por mucho a ambos. El stock acumu-
lado de inversion extranjera directa se increment6 desde los
579 billones de ddlares estadounidenses en 1980 a 16 206 bi-
llones en 2008. En 2008 se estimé el numero de empresas
transnacionales en 82 000, con 810 000 afiliadas con ventas
alrededor de 30 trillones de ddlares (Erixon y Sally, 2010:2).

China se involucré profundamente en las cadenas de su-
ministro de manufacturas en Asia oriental vinculadas a los
mercados finales en occidente. Los paises latinoamericanos
abundantes en recursos, los de Africa y Medio oriente tam-
bién se beneficiaron del superciclo de materias comandado
por China. El occidente abundante en capital y tecnologia
también prosperd (Erixon y Sally, 2010:2).
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Desde la Gran Recesion (2008-2009) diversos autores
han manifestado su preocupacién por el resurgimiento del
proteccionismo. Asi, ya en 2009, Millet y Garcfa-Duran se
preguntaban si el proteccionismo estaba de regreso y consi-
deraban que si, pero en ese momento a un nivel moderado.
Uno de los problemas con el proteccionismo, segiin estas au-
toras, es que las medidas restrictivas que toma un pafs suelen
generar reacciones similares en otros paises, extendiéndose
asf las limitaciones al comercio y los potenciales conflictos
comerciales entre paises (Millet y Garcia-Duran, 2009:73).

De hecho, durante la Gran Recesion, el comercio se
contrajo mas de prisa que la produccién mundial por dos ra-
zones. En primer lugar, un gran numero de bienes son ela-
borados a través de las cadenas globales de valor, por lo que
las mercancias atraviesan muchas fronteras antes de incorporar-
se al producto final, contabilizandose cada transaccion en cada
pais participante en el proceso. Asi, al contraerse la produc-
ci6on mundial, el comercio se destruye en una mayor propot-
cién. Adicionalmente, la fuerte reduccion y el encarecimiento
que experimento el financiamiento al comercio internacional
(Millet y Garcia-Duran, 2009: 74).

Los analisis cuantitativos disponibles sugieren que el co-
mercio ha sido afectado negativamente por las medidas pro-
teccionistas introducidas desde la crisis financiera global. Sin
embargo, la posterior caida en el comercio mundial se debe
fundamentalmente a factores distintos al proteccionismo, la
caida en el precio de los energéticos, factores ciclicos de
demanda y factores estructurales relacionados a un estrecha-
miento de las cadenas internacionales de suministro (Alten-
berg ez al., 2016:4).

De acuerdo con Altenberg e al. (2016), el sistema multi-
lateral de comercio descansa sobre la nocién de que el pro-
teccionismo dafia la prosperidad y el desarrollo econémico.
Cualquier amenaza de proteccionismo también toca, inevita-
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blemente, los fundamentos éticos y legales de cuestiones
tales como trato igual ante la ley a ciudadanos domésticos y
foraneos (p. 0).

Segtin estos autores, son dos las caracteristicas relevantes
del proteccionismo:

1) La discriminacion
1) La restriccion comercial

Segun el indice de restricciones comerciales del Banco
Mundial, los mds proteccionistas son paises como Brasil,
México, Rusia y la India. Segun datos de la Comisiéon Euro-
pea (2010), los paises que han establecido mas medidas co-
merciales potencialmente restrictivas son Argentina, Rusia,
Indonesia, China, Brasil, India y Sudafrica. De acuerdo con
esta misma fuente, por tipo, destacan, por mucho, las medi-
das fronterizas de restriccion a las importaciones y muy a lo
lejos aparecen otras medidas restrictivas a las importaciones
y los estimulos y otras medidas y las compras del gobierno.

Cabe mencionar, que de acuerdo con Erixon y Sally
(2010: 12), el proteccionismo que resurge a partir de la Gran
Recesion es mas parecido al nuevo proteccionismo de las
décadas de 1970-1980 que al de la década de 1930. Se con-
centré en sectores que ya tenfan una gran proteccion: texti-
les, ropa, calzado, hierro, acero, electrénica de consumo y
agricultura.

3. LA POLITICA COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN LA ERA DE DONALD J. TRUMP

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial, los Estados
Unidos han sido el arquitecto principal de un orden econé-
mico internacional abierto y basado en reglas que ha estado
caracterizado por la expansién del comercio y una integra-
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cién econdmica creciente. Algunos consideran que este orden
econémico global se fragmenta y se vuelve menos goberna-
ble. El liderazgo de los Estados Unidos esta siendo desafiado
tanto desde el extranjero por potencias econémicas en as-
censo tales como China como desde dentro de los Estados
Unidos por grupos que han sido adversamente afectados por
la integracién de los Estados Unidos en la economia global
(Irace y Nelson, 2018:2). En resumen, se puede afirmar que
después de la Gran Depresion y de la Ley Smoot-Hawley,
hubo, entre los politicos estadounidenses, un amplio consen-
so favorable, por mas de tres generaciones, hacia politicas
comerciales abiertas, en lo general. Desde la campafa presi-
dencial de 2016, Donald J. Trump se apart6 de esta tradicion
y puso énfasis en los limites sobre la inmigracion y el comer-
cio internacional como elementos claves en su campafia, con
una promocion explicita de la posicioén nacionalista y protec-
cionista (Noland, 2019:2).

La politica comercial de los Estados Unidos bajo la ad-
ministraciéon de Donald Trump ha cambiado de manera sig-
nificativa respecto a la seguida por sus predecesores, tanto
republicanos como democratas. En particular, tiene una vi-
sion mas critica de los acuerdos comerciales de los Estados
Unidos, ha hecho mayor uso de leyes comerciales estadouni-
denses con potencial para restringir las importaciones de los
Estados Unidos y ha puesto mayor énfasis en las balanzas
comerciales bilaterales como una métrica clave de la salud de
las relaciones comerciales de los Estados Unidos.

Desde el inicio de la administracién Trump, el proteccio-
nismo en el mundo del comercio internacional ha alcanzado
un nuevo nivel. Estados Unidos es, todavia, el mercado indi-
vidual mas grande del mundo con uno de los ingresos per
capita mas altos. Debido a su tamafio econémico, sus medi-
das de politica econémica, en particular las comerciales, tie-
nen un impacto de largo alcance sobre los desarrollos de la
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economia global. Las consecuencias de una politica comercial
estadounidense proteccionista pueden no estar solo limitadas
a las dimensiones econémicas, sino que también pueden te-
ner importantes implicaciones politicas y sociales (Felberma-
yt, Steininger y Yalcin, 2017: 28).

Uno de los primeros actos de la administraciéon Trump
fue el retiro de los Estados Unidos del Acuerdo de Asocia-
ciéon Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés), esto como
una muestra de su preferencia por los acuerdos bilaterales
mas que los plurilaterales. También es relevante la vision mas
critica del papel de los Estados Unidos en el sistema de co-
mercio multilateral basado en reglas representado por la Oz-
ganizacion Mundial del Comercio, histéricamente liderado
por los Estados Unidos (Irace y Nelson, 2018:1).

Después de mas de medio siglo de liderar esfuerzos para
disminuir las barteras al comercio internacional, en 2018 los
Estados Unidos promulgaron varias olas de incrementos
arancelarios sobre productos especificos, sectores y paises.
Los aranceles a las importaciones se incrementaron desde
2.6% a 17% en 12 007 productos que representaron 303 mi-
les de millones de ddlares de las importaciones anuales de
2017 de los Estados Unidos (12.6%). Estas medidas repre-
sentan la mayor medida de politica comercial proteccionista
implementada por los Estados Unidos desde la Ley Smooth-
Hawley de 1930 y el “choque Nixon” de 1971. En respuesta
varios grandes socios comerciales de los Estados Unidos im-
pusieron aranceles, en represalia, a las exportaciones de los
Estados Unidos, lo que llevé a un incremento de los arance-
les desde 6.6% a 23% sobre 2 931 productos de exportacion
que representaron 96 miles de millones de dolares de las ex-
portaciones anuales de 2017 de los Estados Unidos (6.2%),
Fajgelbaum ez al., 2019:1).

Bajo la administraciéon Trump, los Estados Unidos han
renovado el uso de leyes comerciales especificas que no ha-
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bian sido usadas en varios afios, tal como la seccion 232 de la
Ley de Expansion Comercial de 1962, disefiada para investi-
gar el impacto sobre la seguridad nacional de importaciones
especificas. En febrero de 2018, el Departamento de Comer-
cio de los Estados Unidos concluyé dos investigaciones bajo
la seccion 232 para determinar las implicaciones sobre la se-
guridad nacional de las importaciones estadounidenses de
acero y aluminio. En ambos casos, se encontré que las canti-
dades y circunstancias de las importaciones de acero y aluminio
amenazaban con perjudicar la seguridad nacional y recomen-
d6 que el presidente tomara acciéon inmediata en la forma de
aranceles o cuotas (Irace y Nelson, 2018:31).

Cuando el presidente Trump impuso 34 mil millones de
doélares en nuevos aranceles sobre las importaciones proce-
dentes de China y ese pafs tomo represalias contra esas medi-
das, los Estados Unidos entraron en su mayor guerra comercial
con China y otros paises desde la década de 1930. Previamen-
te, la administraciéon Trump impuso aranceles sobre lavado-
ras, celdas de energfa solar, aluminio y acero. Esta guerra
comercial es ya un ataque arancelario no solo contra China
sino contra un grupo amplio de socios comerciales, tales
como la Unién Europea (UE), Canada y México; aunque
cabe destacar que la atencién se centra en China y Alemania.
Es diferente a las primeras disputas comerciales en el marco
del GATT y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Es un ataque de los Estados Unidos, se basa en la racionalidad
de la seguridad nacional y la resurreccion de las represalias
comerciales, intenta reestructurar las reglas e instituciones
surgidas después de la segunda guerra mundial. Su intencién
es proteger la herencia industrial (Malawer, 2018: 352).

La proteccién aplicada se ha disparado: 15 por ciento de
las importaciones de Estados Unidos, principalmente las
procedentes de China estaban cubiertas por una proteccion
especial; aunque parte de esta cobertura es anterior a Trump
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(Noland, 2019:2). La guerra comercial del presidente Trump con
China ingres6 en un nuevo territorio el 1/09/2019, cuando
se inicié su nueva ronda de aranceles, cambiando las reglas
del comercio de una manera que no tiene precedentes histo-
ricos recientes y separando a las dos economias mas grandes
del mundo.

Antes de septiembre de 2019, cuando Estados Unidos
impuso un nuevo arancel del 15%, los aranceles estadouni-
denses sobre bienes extranjeros ya habian aumentado mas
que en cualquier otro momento desde la década de 1960.

Los impuestos sobre alimentos, ropa, cortadoras de pas-
to y miles de otros productos “made in China” se producen
cuando el presidente Trump se prepara para gravar casi todo
lo que China envia a Estados Unidos. L.a medida elevara los
aranceles promedio a las importaciones chinas a 21.2%, en
comparacion con solo 3.1% cuando Trump asumié el cargo,
segin datos del Instituto Peterson de Economia Internacio-
nal (Noland, 2019).

China ha respondido levantando barreras a las empresas
estadounidenses y sus productos, al tiempo que las facilita a
otras naciones. El comercio entre las dos economias mas
grandes del mundo se ha desplomado; y China, que durante
mucho tiempo fue el mayor socio comercial de Estados Uni-
dos, cay6 al tercer lugar en la primera mitad de 2019, detras
de México y Canada.

Pero después de meses de negociaciones estancadas y la
negativa de China a ceder ante las demandas de Estados
Unidos, su estrategia ha tomado un giro mds punitivo.
Trump, quien ha enfatizado su vision de los dos paises como
enemigos econdémicos y rivales geopoliticos desde su campa-
fia presidencial, ha abogado mas recientemente por un rapido
“desacoplamiento” entre naciones que se han vuelto econo-
micamente dependientes entre s en las dltimas dos décadas
(The New York Times, 1/9/2019).
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Los principales objetivos de esta estrategia proteccionis-
ta incluyen la creacién de nuevos empleos, la disminucién del
déficit comercial y un repunte econémico. Pero este enfo-
que de “emplea americano, compra americano” no considera que
la balanza comercial depende de factores macroeconémicos
como el ahorro y la inversion y no de la politica comercial.

En los Estados Unidos, la expansién del comercio inter-
nacional tiende a deprimir los salarios de los trabajadores de
baja calificacién, aumenta los salarios de algunas clases de ca-
lificaciones y puede también incrementar los rendimientos
del capital, tierra y otros recursos naturales. Se argumenta
que el llamado shock de China de la década de 1990 y la con-
cesion del estatus de relaciones comerciales normales perma-
nentes a China después de su adhesion a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en 2001, junto con un perio-
do de subvaluacién de la moneda china, contribuyeron a un
aumento de las importaciones manufacturadas particularmen-
te perjudicial para el empleo manufacturero en los Estados
Unidos. El periodo del incremento rapido en la penetracion
de las importaciones ya concluyé. La pérdida de empleos en
el sector manufacturero estd mas vinculada con el aumento
en la productividad debido al cambio tecnolégico que con el
comercio internacional o desplazamientos en la demanda
doméstica (Noland, 2019:3).

Ademas, por lo menos inicialmente, no se tomé en
cuenta la posibilidad de represalias por parte de los socios
comerciales, especialmente China. Tampoco se tomé en con-
sideraciéon que los primeros afectados por estas medidas se-
rian los consumidores estadounidenses. Asi, durante 2018,
los Estados Unidos experimentaron incrementos sustanciales
en los precios de los bienes finales y de los productos intet-
medios importados, grandes cambios en la cadena de sumi-
nistros, reducciones en las variedades importadas y un efecto
traspaso total de los aranceles a los precios domésticos de los
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bienes importados. Aunque en principio, este efecto podria
haber sido compensado por precios inferiores previos a los
aranceles que los exportadores extranjeros establecen a esos
bienes, Amiti, Redding y Weinstein (2019:5) encuentran poca
evidencia de tal mejora en los términos de intercambio, lo
cual implicarfa que la mayor parte de la incidencia de los
aranceles esta recayendo en los consumidores estadouniden-
ses, también encontraron un patréon similar para los paises
que han tomado represalias en contra de los Estados Unidos,
lo que indicarfa que la guerra comercial reduce también el in-
greso real de la economia mundial. Igualmente, encontraron
que los productores estadounidenses respondieron a la re-
duccién de la competencia de las importaciones aumentando
sus precios.

De manera similar, Fajelbaum e a/. (2019) encuentran un
efecto traspaso total a los precios de las importaciones, sugi-
riendo que los consumidores estadounidenses soportan la
incidencia de los aranceles. En términos de los efectos redis-
tributivos, afirman que hay una redistribuciéon sustancial
desde los compradores foraneos de bienes a los productores
y al gobierno de los Estados Unidos, pero que hay una pe-
quefia pérdida neta para la economia estadounidense en su
conjunto.

Ellos prueban la hipétesis de que la estructura de la pro-
teccion fue motivada por incentivos electorales. Los aranceles
a las importaciones de los Estados Unidos estuvieron sesga-
dos hacia sectores concentrados en condados competitivos
electoralmente (menos polarizados), medido por su partici-
pacion en el voto de la eleccion presidencial de 2016. Los
aranceles a las importaciones de los Estados Unidos favore-
cieron a los trabajadores de sectores comerciables residentes
en condados competitivos electoralmente. Concluyen que la
mayoria de los condados experimentaron reducciones en los
salarios de los comerciables debido a las represalias extranje-
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ras. Sin embargo, los trabajadores en condados muy republi-
canos soportaron la mayor parte de los costos de laguerra
comercial, en parte porque las represalias se dirigieron des-
proporcionadamente a los sectores agricolas (Fajelbaum ef al,
2019:3).

Dados los altos costos fijos asociados con las actuales
cadenas de suministro, la reorganizaciéon de las mismas, a la
que obligarfa una eventual continuaciéon de la guerra comer-
cial para evitar los aranceles, implicarfa grandes costos para
las firmas que han hecho inversiones en Estados Unidos y
China en la medida que tengan que relocalizarse para encon-
trar fuentes y destinos alternativos para sus importaciones y
exportaciones (Amiti, Redding y Weinstein, 2019:0).

Desde el punto de vista de las tasas arancelarias aplica-
das, Estados Unidos es una economia relativamente abierta,
pero si se toman en cuenta a las barreras no arancelarias, Es-
tados Unidos ha probado ser un pafs crecientemente protec-
cionista, especialmente en los afos recientes. En la grafica 1
se puede observar el desarrollo de una actitud crecientemen-
te proteccionista por parte de los Estados Unidos. En 2009,
en plena gran recesion, sélo se registraron 126 medidas pro-
teccionistas, mientras que partir de 2015 rebasaron las 1,000
llegando a 1,191 medidas en 2017.

En comparacién con el resto de los paises del G20, Es-
tados Unidos es, de lejos, el pais mas proteccionista (Felber-
mayr, Steininger y Yalcin, 2017: 29).

También se ha puesto mayor énfasis en el comercio
“justo” y reciproco”. Por ejemplo, con respecto a China, fue
lanzado un caso bajo la seccién 301 implicando politicas de
China sobre derechos de propiedad intelectual y transferencia
forzada de tecnologia, entre otras medidas. China continda
siendo considerada como el principal competidor en ascenso
de los Estados Unidos en la economia global (Irace y Nel-
son, 2018:2). La Seccién 301 de la Ley de Comercio de 1974,
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Grafica 1
Estados Unidos, naimero de medidas discriminatorias
implementadas (2009-2017)

1400
1200 1142

1047
1000 936
800 770
617
60
411
40
250
200126 I
o M

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o O O

Fuente: Felbermayr, Sreininger and Erdal (2017),
“Quantifying Trump: The costs of a protectionist US”,
CESifo Forum, Vol. 18 (4), December. p. 29.

en su versiéon modificada, es uno de los principales medios
legales por el cual los Estados Unidos hacen cumplir sus de-
rechos bajo acuerdos comerciales y aborda las barreras ex-
tranjeras “injustas” a las exportaciones estadounidenses. Los
procedimientos de la Seccion 301 aplican a actos, politicas y
practicas extranjeros que el Representante Comercial de los
Estados Unidos determine que: (1) viola, o es inconsistente
con un acuerdo comercial o (2) es injustificable y grava o res-
tringe el comercio de los Estados Unidos. (Irace y Nelson,
2018:20).

De acuerdo con algunos analistas, las politicas economi-
cas de “Primero Estados Unidos” de la administracion
Trump (tal como el retiro del TPP) podrian socavar el lide-
razgo global estadounidense y debilitar su capacidad para
empujar a China a liberalizar su economia (Irace y Nelson,
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2018:20). Noland, (2019: 5), rechaza la idea de que el giro ha-
cia el proteccionismo fuera puramente una respuesta a la glo-
balizacién. La exposicion a la competencia comercial alentd
un cambio hacia el candidato republicano, pero este efecto
esta mediado por la raza, la diversidad, la educacion y la
edad, y la economia puede no ser el motor mas importante.

CONCLUSIONES

En la teorfa del comercio internacional ha predominado la
idea que con el libre comercio se maximiza el bienestar de
todos los paises participantes en el mismo y que la protec-
cién conlleva ciertos costos y que el saldo para la sociedad
en su conjunto es negativo. Se admite, sin embargo, que con
el libre comercio hay ganadores y perdedores. Son estos
efectos los que facilitan el surgimiento de presiones protec-
cionistas.

En general, es de esperar que cuando la economia mar-
cha bien, las presiones proteccionistas sean minimas y cuando
la economia no crece o lo hace lentamente, surjan las presio-
nes proteccionistas con el fin de preservar a la planta pro-
ductiva nacional y al empleo interno.

Hay consenso entre los economistas de que el déficit co-
mercial no se resuelve mediante politicas comerciales protec-
cionistas sino a través de politicas macroeconémicas; ya que
el origen del déficit se encuentra en que la absorciéon de la
economia es mayor que su produccion; esto es, la economia
gasta mas de lo que produce.

La economia estadounidense sigue siendo la mayor del
mundo, por lo que sus politicas comerciales proteccionistas
afectan de manera directa o indirecta al resto del mundo.

El actual presidente de los Estados Unidos se ha alejado
de la politica comercial de la mayoria de sus antecesores y ha
abandonado el multilateralismo por un unilateralismo que
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pone a Estados Unidos primero y no sélo eso, tal pareciera
que solo fuera Estados Unidos.

Asi lo demuestran las acciones llevadas a cabo por el ac-
tual gobierno de los Estados Unidos, al establecer altos aran-
celes a otros pafses cuyos precedentes deben remontarse a la
Gran depresion. Estas medidas provocaron represalias por
parte de los pafses afectados. Como resultado de estas repre-
salias, el saldo neto en términos de bienestar para los Esta-
dos Unidos fue ligeramente negativo. De seguir escalando la
guerra comercial sobre todo contra China, paises que inicial-
mente se beneficiaron saldran perjudicados, con lo que se
tendran graves efectos sobre la economia mundial.

Aunque inicialmente se argumentaron razones economi-
cas para estas medidas, la realidad es que la pérdida de em-
pleos obedece mas a cuestiones del avance tecnolégico que a
temas comerciales. La razén de fondo debe buscarse en moti-
vaciones electorales e incluso de otra indole como las raciales.
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El libre comercio y la politica

proteccionista en la era de Trump

Ricardo Marcos Buzo de la Peha
Fanny Angélica Alvarez Hernandez’

“Cuando existen varios imperios al mismo tiempo y cada nno pone
en practica su propia politica imperialista de expansion industrial y
territorial, se convierten inevitablemente en enemigos”.

John A. Hobson (1902)

INTRODUCCION

La liberalizacién de los mercados, en boga como modelo
econémico implementado a inicio de los afios ochenta del siglo
pasado, cuyo objetivo implica eliminar o reducir las barreras
comerciales, y con esto fomentar el desarrollo econémico a
través de la incursion de los paises en los mercados interna-
cionales, se ve ahora cuestionada.

Aunque el libre comercio haya supuesto cambios nota-
bles en las politicas econémicas de cada Estado como parte
del proceso de adaptacion a la apertura comercial, su aplica-
cién requirié de varios elementos expresados. La flexibilidad
del mercado laboral y las reformas fiscales en favor de la in-
version y el comercio hicieron propicio un clima favorable a
las relaciones econémicas internacionales.

El desempefio de la apertura de los mercados, cuyo con-
tinuo dinamismo propici6 la creciente integracion de las eco-
nomfias, requiriendo éstas de las instituciones que aun dictan

* Correos electronicos: rmbp@azc.uam.mx y fannyann.fa@gmail.com
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las normas para el correcto funcionamiento de los mercados
internacionales, fue el resultado logico de las consecuencias
de la Posguerra. Mediante su influencia se consolidé el poder
econémico y politico de Estados Unidos y se promovi6 el or-
den econémico liberal que duré un poco mas de medio siglo.

Si bien la apertura comercial ha significado un proceso
de crecimiento y desarrollo para algunos paises que, a su vez,
ha implicado un cambio en las instituciones, existen otros
factores que intensifican los fenémenos econémicos y politi-
cos de los paises. Por ejemplo, los ciclos hegeménicos.

El presente trabajo tiene el objetivo de analizar la politi-
ca comercial de Estados Unidos desde una perspectiva histo-
rica, revisando los ciclos hegemonicos que ocurrieron en la
historia de la economia mundial y su relaciéon con la politica
comercial de las naciones. Se considera que esta revision es
importante para entender las medidas proteccionistas que ac-
tualmente implementa Estados Unidos como parte de una
lucha de este pafs por mantenerse como potencia econdémica
mundial, cambiando para ello el paradigma de libertad y
apertura que caracterizé a su politica internacional por el de
exclusiéon y proteccion de su industria.

Este documento se organiza en tres secciones. En la pri-
mera se analiza como fue la primera revolucion industrial, la
cual significo la incursiéon de Gran Bretafia como lider econé-
mico mundial promotor del liberalismo. En este apartado se re-
visan los principales factores que favorecieron la aparicion del
segundo ciclo hegemoénico en la historia impulsado por los
grandes cambios tecnolégicos. En la segunda seccion se descti-
ben los ciclos hegemonicos y su relacion con la politica comer-
cial de las naciones. Se hace una breve descripcion del ascenso
de Estados Unidos como gran potencia econémica mundial.
Para concluir, en el tercer apartado se presenta un panorama
general de la economia estadounidense y se describen algunas
de las medidas proteccionistas como parte de la lucha por man-
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tenerse como potencia mundial, cambiando su paradigma de li-
bertad y apertura por el de exclusion y proteccion.

1. LA PRIMERA REVOLUCION INDUSTRIAL
Y LA PROSPERIDAD DE GRAN BRETANA

La Gran Bretafia puede considerarse como la primera poten-
cia global en la historia del capitalismo. Su desempefio puede
datarse desde finales del siglo XVII e inicios del XVIII. Por
aquellos anos el Reino Unido se encontraba enfrentando
cambios econémicos, politicos y sociales, los cuales culmina-
rfan en cambios tecnolégicos radicales, dando pie al surgi-
miento de la primera revolucion industrial.

Sin duda alguna, este acontecimiento histérico que mar-
carfa el desarrollo del capitalismo en sus etapas industrial y
financiera fue el punto de inflexién para el cambio en la di-
namica econémica del Reino Unido. Durante los siglos XVII
y XVIII, el incremento de la productividad agricola en Gran
Bretafia propici6 las condiciones necesarias para lograr el de-
sarrollo de su industria y la estabilidad econémica, asi como
el sistema bancario y financiero mas organizado del mundo.!

Este suceso se debi6 fundamentalmente a dos factores:

1. El Banco de Inglaterra en 1694 favorecié que la poten-
cia europea tomara la delantera ante los particulares im-
poniendo un nuevo orden monetario al emitir billetes y
transformarse en el primer organismo oficial de crédito.
Sin embargo, esto tuvo como consecuencia un proceso
inflacionatio en la economia britinica. De esta suerte,
para 1780, los bancos privados ya no emitian billetes vy,
en contraparte, depositaban sus saldos en el Banco de

! De acuerdo con Kindelberger (1974), Inglaterra se convirtié en el cen-
tro financiero debido a su crecimiento. En 1750 contaba con 30 bancos
privados, en 1170 incrementé a 50 y para 1800 ya existian 70.
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Inglaterra. Esto favorecié que el Banco de Inglaterra
fungiera como Banca Central (Posso, 2016) con repercu-
siones a nivel mundial.

2. La agricultura y el aumento en el comercio. Estos propi-
ciaron un incremento en los flujos de efectivo en el sistema
bancario, lo cual estimulé la inversion en el desarrollo de
nuevas tecnologias.

Aunado a lo anterior, para la primera mitad del siglo
XVIII se dio un incremento abrupto de la extraccion de car-
bén para la energia y de la industria del hierro. Esto, sin lugar
a duda era la antesala para el surgimiento de una nueva época
de grandes transformaciones tecnolégicas, y, por ende, en las
esferas productivas y sociales.

Por ejemplo, la industria de los textiles incremento signi-
ficativamente a partir de la incursién de la maquina de hilar a
finales del siglo XVII. A continuacién se presenta el consu-
mo de algodén en rama en millones de toneladas, el cual, en
promedio, acrecenté aproximadamente 15% cada afio. Lo
cual nos muestra la intensificacion de la industria textil en
Inglaterra, y que, a su vez, en comparaciéon con Francia, Ale-
mania y Rusia, lideraba este sector.

A pesar de su buen desempefio, el punto de inflexién
para la revolucién industrial y para convertir al Reino Unido
en la hegemonia de esa época fue el desarrollo del ferroca-
rril. En la grafica uno se aprecia el comparativo de la longitud
de las vias férreas en kilémetros del Reino Unido, Francia,
Alemania y Rusia, las potencias de la época.

Es posible observar en la grafica 1, que, a partir de 1870,
empieza a perder fuerza este dinamismo. Sin embargo, el con-
trol sobre el comercio mundial del que gozaban los britani-
cos, se encontraba respaldado por la fuerza naval de ese pais.

A partir de la Primera Guerra Mundial, segiun Rodriguez
(2009), econémicamente Gran Bretafia habia sufrido serios
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Cuadro 1
Consumo de algodén en rama,
promedios anuales (miles de toneladas métricas)

ANO INGLATERRA| FRANCIA | ALEMANIA | RUsIA

1835-1844 191.6 54.3 11.1 6.1

1845-1854 290 65 21.1 21.5
1855-1864 369.4 74.1 42 34.3
1865-1874 475.8 85.9 85.6 53.1
1875-1884 605 99.5 134.3 109.6
1885-1894 691.8 127 208.2 158.3
1895-1904 747.7 174 309.3 251.7
1905-1913 868.8 231.1 435.5 352.2

Fuente: B.R. Mitchell: European historical statistics.
1750-1970. Londtes, Macmillan, 1975

Grafica 1
Longitud de vias de ferrocarril abiertas
a finales de cada afio (kilometros)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de B. R. Mitchell:
European historical statistics. 1750-1970. Londres, Macmillan, 1975.
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dafos debido a que las industrias de la Revolucion Industrial
sobre las cuales se habfa asentado la prosperidad del pais es-
taban dafiadas o debilitadas. El Primer Ministro, Lloyd Geor-
ge, se dedico casi en exclusiva a la politica internacional y no
le presté atencién a problemas tales como el desempleo, la
falta de vivienda digna, el separatismo irlandés y el resurgi-
miento de la industria. La primera exigencia del gobierno
opositor conservador fue reforzar la atenciéon por parte del
gobierno a los problemas econémicos del pais.

2. LOS CICLOS HEGEMONICOS Y SU RELACION
CON LA POLITICA COMERCIAL DE LAS NACIONES

La prosperidad de la gozé Gran Bretafia entre el siglo XVIII
y XIX le permitié colocarse en una posicion sobresaliente tal
que es considerada la segunda hegemonia del mundo a lo largo
de la historia. En esta seccion se analizaran las fases de los
ciclos hegemonicos para lograr identificar el impacto de cada
fase en la politica comercial de la economia preponderante,
haciendo hincapié en la fase del declive, en la cual, las ten-
dencias de las politicas son meramente conservadoras.

El hegemo6n como elemento clave en la gobernanza in-
ternacional, marcara la pauta en las relaciones comerciales, sin
embargo, este comportamiento es ciclico. Algunos autores,
como Wallerstein (2011) y Arrighi (1999) detectan sélo tres
hegemonias hasta el momento, que han tenido una duraciéon
entre 100 y 150 afios; dichas hegemonias son las siguientes:

* Provincias Unidas (Paises Bajos)
* Gran Bretafia

¢ Estados Unidos

En la figura 1, es posible observar las fases a través del
tiempo en tres paises que, bajo ciertas condiciones, lograron
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Tlustracion 1
Fases de los ciclos hegemonicos

1568 1648 1715/1756 1815 1885/1898 1945
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I] Hegemonia holandesa | Hegemonia britdnica | Hegemonia estadounidens>

Fuente: Ruvalcaba, D. M., Schenoni, L. L., Zelicovich, J., Dall’Agnol, A.
C., Paulino, L. A., & Levaggi, A. G. (2018)

convertirse en potencias mundiales. Cada una de ellas tiene
como caracteristica principal cambios radicales en las tecno-
logias, impulsados por un sistema financiero fortalecido, lo
que, a su vez, dio como resultado cambios en las formas de
produccion y acumulacion.

Es por esto que en la fase inicial de las hegemonias existe
un incremento en el nivel de produccién y comercio, impulsa-
do por cambios sociales, politicos e ideolégicos, colocando-
los en una posiciéon vanguardista. Al ser el foco de atencion
de los demas paises, se da paso a la centralizaciéon de recur-
sos financieros, lo cual trae consigo un incremento en la acu-
mulaciéon (centralizacion) de capital al pais hegemonico. Y,
asi, con el flujo de capitales se incentiva la inversién produc-
tiva y financiera en el pais.

En el despliegue y apogeo, la economia de determinado
pais es colocada como lider mundial, mientras los demas pai-
ses son seguidores, es decir, se encuentran en proceso de
adaptacion a las nuevas tecnologias y esquemas financieros.
Esta reconstruccion de los esquemas econémicos y politicos
de los paises se encuentra dirigida por las instituciones que
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se han erigido bajo la ideologia e intereses de los paises pre-
ponderantes.

Estados Unidos experimenta, con el ascenso de Donald
J. Trump a la presidencia de ese pafs, un cambio fundamental
en la orientacién de sus politicas comerciales y, por tanto, en
sus relaciones internacionales. En su dimensién econémica,
esta mudanza puede propiciar un nuevo enfoque, por parte
de ese pais, que contraviene su tradicional gestiéon rectora
como pilar fundamental del capitalismo contemporaneo. Sus
perspectivas amenazan trastornar el orden econémico inter-
nacional que se fraguo en la Posguerra.

Con el declive de las economias, se da paso también a un
nuevo orden mundial. Generalmente esta etapa se ve propi-
ciada por una serie de desequilibrios originados por crisis o
guerras. En el caso de Estados Unidos, de acuerdo con La-
trubesse y Villegas (2019), a partir de la burbuja financiera de
2008 este pais entrd en recesion.

En lo que a politica comercial se refiere, Estados Unidos
ha mostrado una creciente tendencia al proteccionismo, so-
bre todo hacia China, quien se presume puede llegar a ser la
potencia econémica. A continuacion, se presentan una serie
de datos a modo de ejemplo del grado de avance de la aper-
tura comercial.

Las graficas dos y tres muestran las medidas restrictivas
y facilitadoras en nimero y en doélares (respectivamente). De
acuerdo con el numero de medidas tomadas a nivel mundial,
podemos observar que, tanto las correctivas, como las res-
trictivas, han tenido un fuerte descenso a partir del 2018.

En las graficas 3 (a) y (b), se muestran las medidas co-
rrectivas y restrictivas, respectivamente, en miles de millones
de ddlares, que se han implementado en el comercio interna-
cional. Se muestra una aparente disminucioén de las medidas
restrictivas en el periodo 16/10/2018 al 15/5/2019, sin em-
bargo, llama la atencién que, haciendo una comparacion de
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Grafica 2
Numero de medidas correctivas a nivel mundial
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Grafica 3
Medidas correctivas (a) y Medidas restrictivas (b)
(en miles de millones de ddlares a nivel mundial).
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las mismas con las correctivas durante el mismo tiempo, se
tiene que las medidas restrictivas han sido mayores que las
correctivas, tal como en el periodo que le antecede. Esto es,
que la tendencia por politicas comerciales proteccionistas si-
gue vigente.

Desde la década de los afios ochenta del siglo XX, la
economia mundial ha experimentado la creciente integracion
de las economias nacionales alrededor del mundo. Este pro-
ceso se refleja en los intercambios comerciales y financieros
y en la proliferaciéon de bloques de comercio. En esta ten-
dencia se involucran todas las dimensiones de los intercam-
bios internacionales: el comercio en bienes y servicios, los
flujos de capital y de activos financieros, la transferencia de
tecnologia y los flujos internacionales de mano de obra que
se movilizan por la migracion.

La economia mundial ha experimentado desde el ultimo
quinto del siglo pasado un proceso de globalizacién. Sin em-
bargo, desde afios anteriores puede advertirse la presencia de
esta tendencia. Durante periodos anteriores se registraron
procesos propios de la globalizacién, siendo particularmente
llamativo el proceso de integracién europea que se inicié
desde fines de la década de los cincuenta. De alguna manera
la trayectoria de este proceso se refleja en el comportamiento
de las variables econémicas. Entre 1960 y 2016, segun datos
del Banco Mundial, el comercio global, como porcentaje del
PIB global se increment6 del 25% al 56%. Durante todo el
periodo posterior a la segunda guerra mundial, el comercio
mundial crecié en forma consistente mas rapido que el PIB.
El monto global de la inversion extranjera directa crecio, se-
gun la misma fuente, del 6% en 1980 al 35% en 2016.

A pesar de la larga trayectoria liberal adoptada por
Washington, se ha producido un fenémeno interesante. A
medida que las reglas del libre comercio en las dltimas déca-
das han ganado terreno en el ambito internacional, ésto ha
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sucedido paralelamente a la declinacién de Estados Unidos
como potencia hegemonica, por lo menos en el ambito eco-
némico. El esfuerzo norteamericano por inyectar sus normas
de laissez faire como politicas directrices para otras naciones,
mientras retiene su valorado rol de lider del sistema global,
se traduce en un alto costo para su propia economia nacional.

La politica comercial es un ambito relativamente fluido:
el corazon de su accionar reside en qué tan severas deben ser
las restricciones sobre importaciones y exportaciones en
cualquier momento, lo que debe ser constantemente respon-
dido en formas distintas, por diferentes personas, que argu-
yen razones disimiles y actian en circunstancias diversas. En
el caso de Estados Unidos, debe considerarse como marco
de referencia el pluralismo de las fuerzas que influyen en su
gobierno y el nivel de participacion de diferentes actores que lo
determinan. En consecuencia, no es sorprendente que mu-
chos prominentes funcionarios econémicos y de seguridad na-
cional de ese pafs, asi como politicos electos, candidatos a
puestos publicos, cientificos econémicos y sociales, empresa-
rios, lideres sindicales, consumidores, juristas y demagogos
contribuyan colectivamente al inconcluso debate sobre cémo
el gobierno deberia regular los flujos de las transacciones in-
ternacionales.

Por lo menos desde la Segunda Guerra Mundial, Esta-
dos Unidos ha actuado asumiendo el liderazgo mundial, en-
cabezando los procesos de defensa e institucionalizaciéon de
la economia mundial. Asimismo, ha encabezado las acciones
internacionales en favor de la liberalizacién del comercio de
bienes y servicios, asi como de la libre movilidad del capital,
a través de los flujos de Inversion Extranjera Directa.

Estados Unidos se ha involucrado en procesos que ge-
neran la interdependencia econémica internacional, con la
intenciéon de conseguir condiciones mas ordenadas, estables
y pacificas en las relaciones internacionales. Esta posicion
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positiva de la interdependencia econémica ha sido central en
el pensamiento liberal de la politica internacional desde fina-
les del siglo XVIII. En la experiencia estadounidense, como
potencia hegemonica, se ha apreciado la fidelidad entre la
ideologfa liberal y la interdependencia econémica durante el
periodo posterior a la segunda guerra mundial.

Desde la década de los afios ochenta del siglo XX, la
economia mundial ha experimentado la creciente integracion
de las economias nacionales alrededor del mundo. Este pro-
ceso se refleja en los intercambios comerciales y financieros
y en la proliferaciéon de bloques de comercio. En esta ten-
dencia se involucran todas las dimensiones de los intercam-
bios internacionales: el comercio en bienes y servicios, los
flujos de capital y de activos financieros, la transferencia de
tecnologia y los flujos internacionales de mano de obra que
se movilizan por la migracion.

Los gobiernos estadounidenses consistentemente han
proclamado la liberalizacion del comercio y las inversiones
como herramienta ideoldgica estratégica para proteger y
acrecentar sus intereses ante las amenazas extranjeras. Como
superpotencia, Estados Unidos dispone de muchas herra-
mientas de politica, mediante los cuales ejerce su influencia.
Su compromiso con los mercados abiertos ha sido un funda-
mento central en su estrategia de politica internacional. Apo-
yar la liberalizacién comercial y financiera no solamente ha
sido un medio para ejercer su poder nacional sino un medio
pragmatico para lograr el bienestar econémico y la seguridad
en un mundo frecuentemente turbulento. Este compromiso
estratégico explica por qué los gobiernos de Washington du-
rante décadas ayudaron a construir y mantener instituciones
internacionales y regimenes a los niveles bilateral, regional y
multilateral que apoyan los mercados abiertos y sirven de
instrumentos garantes contra el resurgimiento del proteccio-
nismo. Desde la perspectiva tradicional del liberalismo eco-
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némico, las necesidades orientadas al interés nacional se limi-
tan, en lo politico, a la seguridad militar y geopolitica. Tam-
bién se refieren al interés del consumidor en el contexto del
libre comercio. Grupos de industriales, sindicatos y algunos
representantes del Congreso tradicionalmente pugnan por la
proteccion de ciertos sectores. En el cuadro dos, es posible
detectar esta politica comercial proteccionista que ha adopta-
do Estados Unidos.

Cuadro 2
Medidas correctivas antidumpig implementadas
pot Estados Unidos (del 16/10/2018 al 10/05/19)

CAPITULOS INTERLOCUTORES
AFECTADOS AFECTADOS
40 Todos los intetlocutores comerciales
69 China
28 Canada
94 China
73 China, India +2
29 Bélgica, Corea, +4
28 Francia
72,73, 94 Canada, China +7
81 Todos los interlocutores comerciales
54 China, India
85 China
94 China
73 China, Alemania +7

Fuente: Elaboracién propia con datos
de la Organizacién Mundial del Comercio.

La potencia hegemoénica debe ser devota del libre co-

mercio. De otro modo, otras naciones tendrian menos razén
aun para ofrecer deferencia al lider hegemonico. Ser miem-
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bro del sistema de comercio patrocinado por Estados Uni-
dos supone un importante prerrequisito para acceder al vasto
mercado estadounidense.

Es logico que la potencia hegemonica vea al sistema
como una extension de si misma. La tnica forma como Es-
tados Unidos puede retener el liderazgo global en el periodo
de posguerra fria es permaneciendo como lider del libre co-
mercio, como lo demuestra con su suscripcion al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), a la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC) y al Foro de Coope-
racion Econémica Asia-Pacifico (APEC).

3. EL DECLIVE HEGEMONICO Y LA TENDENCIA
PROTECCIONISTA EN ESTADOS UNIDOS

En lo general, Trump plantea, en contraste con la tradicional
gran estrategia hacia el exterior de los anteriores presidentes
estadounidenses, politicas proteccionistas e introspectivas, a
través de su ideario de Awmerica First y de Let's make America
Great Again. Durante su discurso inaugural, declaré que cada
decision sobre comercio deberia orientarse para el beneficio
de los trabajadores estadounidenses y sus familias, y para
producir tales beneficios sera necesario, segun Trump, adop-
tar medidas proteccionistas. Rechazando la teorfa de las ven-
tajas comparativas y la tradicion de la liberalizaciéon del co-
mercio y la inversion, plante6 que la proteccion le dara a su
pais gran prosperidad y fortaleza.

Como evidencia de su vocacién proteccionista, una de
las primeras decisiones de su gobierno fue retirar a su pais
del Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica (TPP
por sus siglas en inglés), implicando la autoexclusion de Es-
tados Unidos en una regiéon geopoliticamente estratégica. El
gobierno de Barack Obama promovié la adhesiéon al TPP
como parte del compromiso estratégico hacia la region de
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Asia Pacifico. La perspectiva de Trump sobre esa region se
percibe primero bajo el filtro del predominio de su enfoque
proteccionista, indiferente a la preservacion del papel rector
de gran potencia del Pacifico, rechazando la pretension de
coordinar la hegemonia de su pais en la estratégica region
de Asia Pacifico.

Las propuestas y las acciones del presidente Trump en
materia econdémica, hasta la fecha rechazan la teoria de las
ventajas comparativas. Parten del supuesto de una vision de
superioridad sometida de la gran potencia americana que es
Estados Unidos, visualizada como victima de su condescen-
dencia hacia el resto del mundo. Esta visién se vuelve drama-
ticamente mas elocuente cuando parte del supuesto del abuso
real o potencial de la fortaleza econémica estadounidense a
costa de las economias del resto del mundo, traduciéndose
en la supuesta explotacién de la competitividad estadouni-
dense que implica la pérdida de empleos a favor del exterior.

Desde su campafia Trump ha hecho gala de encabezar
una cruzada antiliberal y proteccionista de la economia esta-
dounidense. Rechaza los supuestos de la teorfa de las ventajas
comparativas, la creencia politica liberal de los logros positi-
vos de la interdependencia entre las naciones vy, sobre todo,
el tradicional compromiso de Washington con los mercados
abiertos, como estrategia central y tradicional de la politica
exterior de ese pais. En suma, se le podtia calificar de presi-
dente antisistémico.

Como puede advertirse, a partir de su discurso de toma
de posesion, Trump concibe al comercio como un juego de
suma cero en el cual Estados Unidos resulta ser el perdedor;
su vision del comercio muestra una posicion mercantilista.
Ademas de su postura econémica antiliberal, en otros ambitos
de la politica exterior estadounidense se ha mostrado adver-
so o, en el mejor de los casos, muy reticente a la interdepen-
dencia econémica como fuente de estabilidad politica en las
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relaciones internacionales, incluso ha lanzado ctiticas duras a
los mecanismos e instituciones internacionales, desde la Ot-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) hasta el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Uno de los instrumentos institucionales fundamentales
de la interdependencia econémica internacional, que ha con-
tribuido a la preservacion de la paz, como es el caso de la
Unién Europea (UE) y su destino ante la salida voluntaria
del Reino Unido (conocida como BREXIT), sirve de ejem-
plo de movimiento de exclusién y desintegracion con el que
abiertamente Trump simpatiza, exhortando a otros miem-
bros del grupo de la UE a seguir el ejemplo britanico. En su
invitacion al abandono del bloque europeo, Trump ha culpa-
do a Alemania de dominarlo dafiando la soberania y fortale-
za econémica de otros miembros del bloque.

De forma similar, e involucrando a otras regiones eco-
noémicas, Trump se ha lanzado contra China acusandola de
abusar de los acuerdos comerciales internacionales, llegando
incluso a dirigir un bombardeo retérico, al sugerir que podria
modificar la politica estadounidense hacia Taiwan si China
no modifica su politica comercial y no cambia su politica
cambiaria. Mediante estas acciones, Estados Unidos arriesga
el logro previo de procurar la integraciéon de China en el
mercado mundial como forma de influir en un ambiente paci-
fico de contribuir al crecimiento del poder politico y econo-
mico de China en Asia. Al involucrar a Taiwan en las relaciones
comerciales sinoestadounidenses, se generaron tensiones di-
plomaticas que forzaron a Trump a modificar su discurso.

El gobierno de Trump ha decidido no promover ni darle
seguimiento a acuerdos regionales o multilaterales. Sus accio-
nes, con respecto a la desincorporacion del TPP y su desin-
terés en la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la
Inversion (TTIP por sus siglas en inglés) ilustran su posicion
referente al rechazo a la suscripciéon de acuerdos conducen-
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tes a procesos de integraciéon econémica. Ha externado su
posicion de solamente negociar acuerdos bilaterales. Este en-
foque es consistente con el rechazo de la teorfa ricardiana del
comercio internacional y los esfuerzos para fomentar la in-
terdependencia econdémica, a través del sistema internacional
y la liberalizacion del comercio mediante los esfuerzos de su
politica exterior.

La vocacién aislacionista de Trump se ha expresado en
su interés en retirar a Estados Unidos de tratados comercia-
les internacionales. Ha propuesto la renegociaciéon del TL-
CAN, amenazando con el retiro de Washington si Canada y
México no se ajustan a los propositos de su doctrina Awerica
First. Ha incluso amagado con el retiro de Estados Unidos
de la OMC si no adopta medidas, efectivas segun ¢l, que be-
neficien a Estados Unidos.

Otro aspecto destacado de la posicion de Trump consis-
te en el amago de incrementar unilateralmente los aranceles.
Han sido amenazados en esta direccion varios paises, inclu-
yendo a China, Alemania, Canada y México.

Aunque, como se ha mencionado, es ain prematuro va-
lorar el impacto de la postura introspectiva en la politica y la
economia de Donald Trump, se pueden apreciar las repercu-
siones e implicaciones de su orientacion aislacionista. La es-
trategia que plantea para abordar la compleja agenda exterior
de su pais conduce a posturas unilateralistas, que desdefian
las posiciones de potenciales socios estratégicos como China
en Asia o Alemania en Europa, o de sus vecinos contiguos.
Canada y México han resultado victimas de la retérica pro-
teccionista de Trump, quien ha expresado que ambos paises
han literalmente explotado y empobrecido a los trabajadores
estadounidenses.

En la agenda de Let's Make America Great Again hay dos
ejes fundamentales sobre politicas de comercio y migracion.
Para Trump ambos aspectos se vinculan, particularmente en
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el caso de México. Historicamente, Estados Unidos ha em-
pleado a las instituciones y a la normatividad comercial inter-
nacional para influir en tépicos no comerciales, tales como la
proteccion de la salud humana, cuando afectan a los flujos
de comercio. Bajo este enfoque, los estados no se aprove-
chan de la politica comercial y de sus acuerdos para sus pro-
blemas migratorios. En la administracion de Trump esto se
revierte.

LLa retérica nacionalista e introspectiva de Trump implica
el abandono de los intereses imperiales y hegemonicos esta-
dounidenses en favor de posturas nacionalistas y aislacionistas.
El reproche continuo de los enormes gastos no correspondi-
dos de Estados Unidos en su apoyo a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) ilustran su tendencia, que pareciera
reflejar el lamento de tener que hacer frente a los compromi-
sos de la supremacia.

Estados Unidos ha mostrado, y la posicién de Trump
contradice esta tendencia, verdadera devocion por el /aissez
faire, implicando que cualquier alejamiento de su politica res-
pecto del libre comercio, fenémeno que ha ocurrido de mane-
ra intermitente, es sobrellevado con culpa y sin un propésito
estratégico, siendo apreciado por las autoridades estadouni-
denses como concesiones desafortunadas a politicas domés-
ticas mas que iniciativas econémicas de desarrollo.

Hasta el arribo de Trump, se produjo un fenémeno intere-
sante. A medida que las reglas del libre comercio en las ulti-
mas décadas han ganado terreno en el ambito internacional,
se ha apreciado una relativa declinaciéon de Estados Unidos
como potencia hegemonica, por lo menos en el ambito eco-
némico. El esfuerzo norteamericano por inyectar sus normas
de laissez faire como politicas directrices para otras naciones,
mientras retiene su valorado rol de lider del sistema global,
se ha traducido en un alto costo para su propia economia na-
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cional. Ante esta situacion, los estrategas de la politica eco-
némica estadounidense han de valorar si vale la pena dar la
media vuelta y sumir al paifs en la introspeccion y el aisla-
miento.

El enfoque unilateral trumpista amenaza el apoyo de Es-
tados Unidos para resolver controversias comerciales y de in-
versiones a través de los mecanismos de solucion de disputas
establecidos en los tratados internacionales. Desde su respal-
do al surgimiento del Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1947, que en 1995
se convirtié en la OMC, Estados Unidos ha apoyado y partici-
pado activamente en los mecanismos de solucién de contro-
versias, negociados en acuerdos de comercio y de inversion.
Hasta el arribo de Trump, el compromiso del gobierno se ha
mantenido firme a pesar de las controversias politicas que
surgieron cuando se perdieron casos ante los mecanismos de
apelacion comercial. La doctrina Awmerica First se cuestiona la
validez de estos acuerdos previos, amenazando con abrogatlos.

El unilateralismo de su doctrina de Let’s make America
Great Again muestra desinterés y hasta rechazo por los trata-
dos de comercio e inversion suscritos por Estados Unidos.
Todos los propésitos del presidente y sus asesores referentes
a la imposicion unilateral del incremento de los aranceles, si
se implementan violaran las obligaciones internacionales de
Estados Unidos, pudiendo provocar una guerra comercial
generalizada que podria recordar la crisis comercial de la
malhadada ley Smooth Hawley de 1930. Ninguno de los tra-
tados violables por parte de Estados Unidos contiene clausulas
de excepcidon que le permitan incumplir con sus obligaciones
para honrar el espiritu de la doctrina de Trump.

Las grandes lineas que definen a la Doctrina Trump, si
no sufriera cambios que la acercaran al status quo y al caete-
ris paribus, al estrellarse con la realidad de no lograr mejorar
el empleo con crecimiento econémico, como lo espera su
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mentor, a costa de arruinar al pafs con el que se comercia,
van en la direccién del proteccionismo unilateral que recuer-
da la fallida tendencia que Washington aplic6 en la década de
los treinta, alimentando los males que implic6 la Gran De-
presion.

CONCLUSIONES

Los gobiernos estadounidenses, posteriores a la segunda
guerra mundial, consistentemente han proclamado la liberali-
zacion del comercio y las inversiones como herramienta
ideoldgica estratégica para proteger y acrecentar sus intereses
ante las amenazas extranjeras. Como superpotencia, Estados
Unidos dispone de muchas herramientas de politica, median-
te los cuales suele ejercer su influencia. Su compromiso con
los mercados abiertos ha sido un fundamento central en su
estrategia de politica internacional. Apoyar la liberalizacion
comercial y financiera no solamente ha sido un medio de
ejercer su poder nacional sino un medio pragmatico para lograr
el bienestar econémico y la seguridad en un mundo frecuen-
temente turbulento. Este compromiso estratégico explica
por qué los gobiernos de Washington, durante décadas, ayu-
daron a construir y mantener instituciones internacionales y
regimenes a los niveles bilateral, regional y multilateral que
apoyan los mercados abiertos y sirven de instrumentos ga-
rantes contra el resurgimiento del proteccionismo. Este dilema
local observable hasta la actualidad se proyecté sobre Esta-
dos Unidos como principal arquitecto y patrocinador del li-
bre comercio y sobre el sistema econémico global.

Desde la perspectiva tradicional estadounidense del libe-
ralismo econémico, las necesidades orientadas al interés na-
cional se limitan a la seguridad militar y geopolitica. También
se refieren a un nivel mas micro al interés del consumidor en
el contexto del libre comercio. Grupos de industriales, sindi-
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catos y algunos representantes del Congreso estadounidense
pugnan por la proteccion de ciertos sectores de la economia
nacional (como el siderturgico o el agroindustrial) dado su
impacto sobre el mercado laboral en cuanto a los niveles de
empleo, de salario y de los estandares de trabajo y medioam-
bientales.

Las negociaciones entre los diferentes grupos de interés,
que generalmente se resuelven a través de disposiciones lega-
les negociadas entre el Poder Ejecutivo y el Congreso, son
evidencia de la falta de unanimidad en la visién de los bene-
ficios derivados del libre comercio y de las contradicciones
en que incurren los Estados Unidos toda vez que estos gru-
pos entran en colision.

La tradicional devociéon norteamericana por el laissez
faire ha implicado que cualquier alejamiento de su politica
respecto del libre comercio, fenémeno que ha ocurrido de
manera intermitente, es sobrellevado con culpa y sin un pro-
posito estratégico, y ha sido visto por las autoridades nortea-
mericanas mas como concesiones desafortunadas a politicas
domésticas que como iniciativas econoémicas de desarrollo.
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El Reino Unido y la Union Europea:

una relacion discordante
Agustin Cue Mancera”

INTRODUCCION

Con el tiempo, cuando los conyuges no comparten el mismo
proyecto de vida, es probable que la relacién de pareja se
vuelva conflictiva e insostenible. En la mayoria de los casos
se termina en un divorcio, el cual de manera inevitable aca-
rrea consecuencias para los involucrados y también para
quienes se relacionan con ellos. Es posible que el desenlace
del desencuentro de intereses de la pareja transcurra por dos
vias diferentes: la primera es la del divorcio pactads, mediante el
cual se negocian las condiciones de la separacioén y se plas-
man en un acuerdo legal;, la segunda es el divorcio de hecho, es de-
cir, una confrontacion abierta en la cual, al margen de un
acuerdo legal, se dafan los intereses de los involucrados y
disminuye el bienestar de todos.

En el caso del Brexit, la analogfa con la relacion de pareja
mencionada adquiere mucho sentido. En efecto, el Reino
Unido, por una parte, y las demas naciones de la UE, por la
otra, han sido comparieros discordantes en una larga travesia.
Después de diversas vicisitudes, el proceso de integracion
britanico a la Unién Europea (UE) comenzé en 1973, cuan-
do esa instituciéon se denominaba todavia Comunidad Eco-

* Profesor e investigador del Area de Economia Internacional. Departa-
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némica Europea (CEE). Es evidente que, aunque todos los
gobiernos europeos se pronunciaban por la pacificacion pet-
manente del continente, los gobiernos britinicos nunca
compartieron los métodos propuestos por las demas nacio-
nes europeas para llevar a cabo el proceso de integracion,
como se analiza en este articulo. En la actualidad, en el Reino
Unido se debaten tres posiciones antagdnicas respecto del
Brexit: la primera, propone la repeticion del referéndum para
cancelar €l Brexit y permanecer en la UE; la segunda, llevar a
cabo un divorcio pactado, es decir, un Brexit civilizado en el
cual se moderen los efectos negativos para las partes involu-
cradas; la tercera, proceder a un diworcio de hecho, en el cual la
ruptura de la relaciéon prevalezca por encima de cualquier ac-
titud negociadora.

El objetivo de este articulo consiste en analizar los moti-
vos del desencuentro del Reino Unido con la Unién Euro-
pea, asi como el proceso de ruptura en el cual se encuentra
en la actualidad el proceso de separacion entre esta pareja
conflictiva.

1. LA VIA BRITANICA DE LA INTEGRACION EUROPEA

Sin duda, los britanicos han tenido una posicion divergente
ante la mayorfa de las naciones europeas que conforman la
UE respecto de la manera de llevar a cabo el proceso de in-
tegracion. Por una parte, con mayor o menor énfasis, los go-
biernos britanicos han preferido la integraciéon con base en la
negociacion intergubernamental; por la otra, la mayoria de
los gobiernos europeos han preferido la creacion de organismos
supranacionales, entre los cuales la UE es la expresion mas
acabada. La diferencia entre ambas alternativas de integra-
cién es trascendente, debido a que, en la negociacién inter-
gubernamental, es posible que un gobierno ejerza su derecho
de veto ante las decisiones de la mayoria, en caso de que és-
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tas no convengan a sus intereses nacionales. Por el contrario,
en un organismo supranacional las decisiones se adoptan
mediante una votaciéon ponderada y, por tanto, los gobiernos
con minorfa de votos deben acatar lo que haya acordado la
mayoria. Por supuesto, el Reino Unido siempre ha estado re-
nuente a subordinar sus intereses nacionales a los de otras
naciones.

Desde esta perspectiva, es facil comprender la negativa
del Reino Unido para ingresar, por ejemplo, a la Unién Mo-
netaria Europea (UME). En 1999, aunque el gobierno brita-
nico cumpli6 con los requisitos fiscales y financieros para for-
mar parte de la eurozona, se nego a sustituir la libra esterlina
por la moneda unica y, por tanto, a formar parte del Banco
Central Europeo (BCE).! En efecto, el BCE consiste en un
organismo supranacional, en el cual cada naciéon europea tiene un
voto ponderado en las decisiones, de acuerdo con el tamafio de
su poblacion y de su importancia econémica (numero de ha-
bitantes, dimension relativa de su producto interno bruto, en-
tre otros indicadores). Asi, el Reino Unido se habria visto
obligado a adoptar medidas contrarias a sus intereses nacio-
nales, debido precisamente al caracter supranacional del BCE.

2. OTRAS VICISITUDES DEL REINO UNIDO
EN EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO

La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). Como
se ha mencionado en este articulo, el objetivo primordial
de la integracion europea ha sido impedir que las rivalidades de
antafio (multiples confrontaciones bélicas y dos guerras

! Los denominados criterios de convergencia son los siguientes: estabilidad de
precios; limites al déficit y a la deuda publica; limites a las tasas de interés;
asi como estabilidad de las fluctuaciones cambiarias. En 1999, Dinamar-
ca, el Reino Unido y Suecia cumplieron los criterios mencionados, pero
“pospusieron” su ingreso a la eurozona. Grecia no cumplié con los crite-
rios; sin embargo, en 2001, con cifras maquilladas, ingresé a la UME.
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mundiales) provocaran una nueva confrontaciéon militar ain
mas devastadora que las anteriores. De esta manera, en 1951,
Alemania, Francia, Italia, asi como las naciones del Benelux
(Bélgica, Holanda y Luxemburgo) constituyeron la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero (CECA), con el propo-
sito de administrar en conjunto las minas carboniferas y sus
respectivas industrias siderurgicas; recuerde el lector que estos
insumos estratégicos han sido fundamentales para la industria
bélica. Por su parte, el Reino Unido rechazé su incorpora-
cion a la CECA, debido al caracter supranacional de la misma.

Los tratados de Roma. Asimismo, en 1957, las mismas na-
ciones europeas que conformaron la CECA, firmaron los
dos Tratados de Roma: el primero fundé la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (Buratom), con la intencién de promo-
ver el uso pacifico de la energfa nuclear. Por su parte, el se-
gundo tratado establecié la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), con el cual las seis naciones pioneras de la integra-
cién europea se comprometieron a llevar a cabo una amplia
agenda de politica econémica para liberalizar sus relaciones
comerciales en el ambito intrarregional. En este tratado deci-
dieron establecer:

1) Un area de libre comercio, mediante la disminucién pro-
gresiva de sus barreras arancelarias, asi como de otros obsta-
culos al comercio regional, como es el caso de las cuotas de
importacion.

2) Una wunion adnanera, a través de la creacion de una politica
comercial tnica respecto del resto del mundo. En este
caso, las seis naciones debfan adoptar la misma politica
comercial (aranceles y otras medidas proteccionistas)
ante terceros paises.

3) Un mercado comiin, en el cual se permitiera el desplaza-
miento sin restricciones de capitales y de personas en
todo su territorio. Por supuesto, los fundadores de la
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CEE consideraban que este elevado grado de integra-
cién econémica y social se lograria de manera paulatina
y mediante la integracién de un nimero creciente de na-
ciones europeas.

4) Aunque sea dificil de creer en los tiempos del Brexit, el
proyecto original de la integracion europea consideraba
como meta final la creacion de los Estados Unidos de
Europa. Es decir, ademas de llevar a cabo la integracion
en los aspectos econémicos mencionados, también se
planteaba la supresion de las barreras politicas entre las
naciones europeas, con el propésito de conformar una
sola nacién con un tipo unico de ciudadania, la europea.?

Por su parte, en 1957, el Reino Unido solicité su ingreso
a la CEE; no obstante, prefirié retirarse en el ultimo mo-
mento. De esta manera, el Reino Unido contribuy6 a intensi-
ficar el recelo de la mayoria de las naciones europeas hacia el
comportamiento britanico, en particular, en los asuntos rela-
cionados con la integracion.

E/ Reino Unido intenta llevar a cabo otro tipo de integracion. En
enero de 1960, siete pafses europeos (Austria, Dinamarca,
Reino Unido, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza) fundaron la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), como una
alternativa ante el proyecto de integracion propuesto por la
CEE. Con posterioridad se incorporaron a la AELC: Finlan-
dia (1960), Islandia (1970) y Liechtenstein (1991). Sin duda,
el Reino Unido consideré mas convenientes los objetivos li-
mitados de la AELC, en comparacién a los propuestos por
la CEE. En efecto, la AELC buscaba fomentar solamente la
expansion econdmica, asi como la estabilidad financiera de
las naciones, mediante la negociacion intergubernamental.

Sin embargo, en poco tiempo, la AELC experimento
una desbandada de las naciones que la conformaron, debido

2 Al respecto, consulte Eichengreen (2002).
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a su escaso éxito econémico y politico. De esta manera, la
abandonaron las siguientes naciones: Reino Unido y Dina-
marca (1973), Portugal (1986), Austria, Suecia y Finlandia
(1995), con lo cual disminuy6é de manera considerable su
influencia en el proceso de integracion europea. En la actua-
lidad, permanecen en la AELC solamente cuatro naciones
europeas: Liechtenstein y Suiza, asi como Noruega e Islandia.

E/ Reino Unido fue rechazado por Francia en dos ocasiones. A
pesar de su renuencia a ingresar a la CEE, el éxito economi-
co y politico de ese organismo provocd que el Reino Unido
solicitara su incorporacion. Sin embargo, afiejos resentimien-
tos nacionalistas llevaron al presidente de Francia, el general
Charles De Gaulle, a vetar el ingreso britanico a la CEE en
dos ocasiones en 1963 y en 1967.

Recuerde el lector que, durante la década de 1960, la
Guerra Fria dividié al mundo en dos grandes zonas de in-
fluencia, lideradas por dos naciones poderosas: la primera
correspondia a Estados Unidos y la segunda a la Unién So-
viética. En efecto, en ese mundo bipolar no quedaba lugar para
que ninguna de las antiguas potencias europeas (cuyos impe-
rios coloniales empezaban a desintegrarse) pretendieran ejer-
cer una notable influencia en el ambito internacional. No
obstante, el general De Gaulle no se daba por vencido, ya
que su politica nacionalista (“la Europa de las Patrias”) pro-
movia la resurreccion politica del llamado viejo continente,
asi como su independencia de la tutela de las dos superpo-
tencias.’

La disyuntiva para De Gaulle era muy clara: resignarse a
ser un socio protegido de Estados Unidos ante la Unién So-
viética; o bien intentar recuperar las viejas glorias de la supre-
macfa francesa en los asuntos internacionales. Al no disponer

®> Debe reconocerse que, al romper su alianza con la Unién Soviética al
principio de la década de 1960, la Republica Popular China disputé el li-
derazgo del movimiento comunista internacional; sin embargo, no logréd
establecerse como la tercera superpotencia.
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de la fuerza suficiente para hacerlo por su cuenta (Francia
habia perdido Indochina en 1954; Argelia en 1964; y humi-
llada por Estados Unidos en el Canal de Suez en 1956), deci-
di6 buscar un aliado en el continente europeo. Asi, De Gaulle
eligié a la Republica Federal Alemana (RFA) como su socio
predilecto, a pesar de que ésta se encontraba derrotada, divi-
dida y sin soberania. No obstante, el presidente francés con-
fiaba en la capacidad de recuperacion econémica de Alemania
Federal, seguro de que se levantarfa de la penuria, se recons-
truirfa con rapidez y volverfa a jugar un papel fundamental
en los asuntos europeos. Por supuesto, los nuevos socios lle-
varfan a cabo tareas especificas: por un lado, Francia com-
partirfa su prestigio politico; por el otro, Alemania Federal lo
harfa con su fuerza econémica (en cuanto esto fuera posible).
En cuanto a Alemania, su anuencia para establecer la
alianza con Francia, su antigua enemiga, se explica por su
deseo de ser reconsiderada como una nacién occidental ami-
gable, asi como para lograr la protecciéon militar ante la ex-
pansion soviética. Por su parte, al igual que Francia, el Reino
Unido habia salido debilitado de la Segunda Guerra Mundial;
no obstante, el ejército britanico (a diferencia del francés) ha-
bia sido uno de los factores fundamentales en la derrota del
régimen nazi. Asimismo, el imperio britanico habia naufraga-
do al perder dos de sus posesiones mas importantes (India y
Pakistan, en 1947) y se entregaba a Estados Unidos como un

socio pequefio, pero resguardado por una “relacion especial”.

3. LA “RELACION ESPECIAL” DE
LOS BRITANICOS CON ESTADOS UNIDOS

En realidad, el general De Gaulle aspiraba a liderar una
Europa independiente de las superpotencias y, desde su pers-
pectiva, el Reino Unido habia quedado supeditado a los inte-

* Consulte sobre este tema a Cini (2003) y a Leonard (2002).
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reses del gobierno estadounidense a cambio de mantener una
serie de privilegios en sus relaciones econémicas y politicas.
Por otra parte, los britanicos no estaban dispuestos a renun-
ciar a la Commonwealth, es decit, a los vinculos comerciales
de caracter preferencial que mantenfa con sus antiguas colo-
nias. De esta manera, al general De Gaulle le parecia mejor
mantener a los britanicos alejados de los asuntos concernien-
tes a las demas naciones europeas; estaba convencido que no
era posible confiar en los britanicos y tampoco estaba dis-
puesto a incorporarlos como tercer socio en su alianza con la
Alemania Federal. De acuerdo con algunos autores, a De
Gaulle lo que le importaba era la hegemonia francesa en Eu-
ropa, para impulsarla al ambito mundial.

Sin embargo, para fortuna del gobierno britanico, el ge-
neral De Gaulle se vio obligado a dimitir en 1969, en buena
medida como resultado del deterioro econémico que habia
sufrido Francia por los sucesos ocurridos en Francia el afio
anterior. En efecto, en mayo de 1968 se suscit6 en Parfs una
movilizacién estudiantil, la cual provocd que numerosos
obreros franceses salieran a las calles a demandar mejoras en
su situacion laboral. Para desarticular el movimiento, el gene-
ral De Gaulle otorgd cuantiosas concesiones econémicas a
los obreros. Estos excesos perjudicaron a la actividad econé-
mica francesa y el gobierno debié asumir el costo politico.

En 1973, al ingresar por fin a la CEE ya sin el veto del go-
bierno francés, comenzé la larga y conflictiva travesia del
gobierno britinico con las demas naciones europeas.’

4. LAS DISCREPANCIAS BRITANICAS
EN TORNO A LA POLITICA AGRICOLA COMUN

Sin duda, otra fuente de discrepancias fundamentales entre el
Reino Unido y la Unién Europea ha sido la politica agricola

5 Una referencia basica sobre esta tematica se encuentra en Curzon (1997).
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comun (PAC). Este instrumento de la politica comercial pro-
teccionista incluye un conjunto de medidas ineficientes,
como se explica a continuacion. En efecto, la actividad agri-
cola europea es demasiado costosa en relacion con la que se
lleva a cabo en otras naciones, como es el caso, por ejemplo,
de Estados Unidos o de Argentina. De esta manera, la UE
establece elevadas barreras arancelarias para evitar que los
productos agricolas importados desplacen a la produccion
interna. Por tanto, se incrementan los precios de los produc-
tos agricolas europeos y se crean excedentes en los mercados
de granos, asi como en los de productos lacteos, entre otros.
Los consumidores se perjudican en mayor medida de lo que
se benefician los agricultores, volviéndose ineficiente la acti-
vidad agtricola europea.

Asimismo, los excedentes agricolas deben ser almacena-
dos, lo cual contribuye a incrementar la ineficiencia de las
medidas establecidas en la PAC, debido a que estos costos
deben ser sufragados por los contribuyentes europeos. Ade-
mas, los productos agricolas excedentes deben ser exporta-
dos mediante un sistema de subsidios que son pagados, una
vez mas, por los contribuyentes europeos. En consecuencia,
resulta sumamente costosa e ineficiente la protecciéon que la
UE brinda a los agricultores europeos, lo cual se explica por
la poderosa influencia que ejercen en la determinacién de la
politica comercial de ese organismo supranacional.

En el periodo 1979-1990, la primera ministra conserva-
dora Margaret Thatcher confronté a los demas gobiernos
europeos (encabezados por Francia y Alemania), debido al
cuantioso presupuesto asignado a la politica agricola comun
(PAC), entre otros motivos. En realidad, Thatcher consideraba
que el Reino Unido desembolsaba mas dinero para financiar
la politica proteccionista agricola de la CEE del que recibia
para beneficio de su pequefio sector agricola. En suma,
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Thatcher cuestionaba el su#bsidio que su pais proporcionaba al
sector agricola de las demas naciones europeas.®

En general, la primera ministra britanica rechazo la pro-
fundizacion de la integracion europea al defender la posicion
de que ésta debfa limitarse a establecer poco mas que un area de
libre comercio. Representaba la posiciéon britanica mayorita-
ria que se negaba a otorgar a Bruselas (desde entonces el
centro politico de la CEE y ahora de la UE) una creciente
capacidad de decisiéon sobre los asuntos europeos. Diversas
expresiones de la primera ministra muestran la contundencia
de su perspectiva. Por ejemplo, sostuvo en 1988: “No hemos
eliminado con éxito las fronteras de Gran Bretana sélo para
verlas volver a imponerse a nivel europeo, con un superesta-
do europeo ejerciendo un nuevo dominio desde Bruselas”.
Asimismo, la primera ministra britanica habifa logrado obte-
ner “el cheque britanico”, es decir, la devolucién de una parte
de la contribucién excesiva del Reino Unido al presupuesto
agricola europeo, cuya solicitud planted con gran energia en
la Cumbre de la UE en 1980 al decir “Quiero que me de-

vuelvan mi dinero”.”

5. LA UNIFICACION ALEMANA Y LA CRISIS
CAMBIARIA AL INICIO DE LA DECADA DE 1990

Las tribulaciones del Reino Unido en la CEE se intensifica-
ron conforme la Republica Federal Alemana (RFA) se cons-
titufa en la locomotora enropea y el marco aleman se fortalecfa.
En realidad, todas las monedas comunitarias, incluida la libra
esterlina, se vincularon a la moneda alemana en diversos
contextos. Un experimento cambiario iniciado en la década
de 1970 se denominé la Serpiente Monetaria Europea, en el

6 Para los aspectos politicos y econémicos relacionados con este tema
consulte Slomp (2000), as{ como Ungerer (2005).
" Consulte a O Rourke (2018).
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cual cada una de las monedas europeas establecia una peque-
fia banda de flotacién en relacidon con el marco alemin. Sin
embargo, con el incremento de los precios del petréleo du-
rante esa década, las fluctuaciones cambiarias salieron de
control y el experimento monetario europeo fracaso.

En 1979, se cre6 el Sistema Monetario Europeo (SME)
como un sistema de tipos de cambio fijos pero ajustables pe-
riddicamente. ILa estabilidad de ese sistema debia basarse en
la creciente convergencia de las economias nacionales euro-
peas y, en especial, en el control del proceso inflacionario en
cada una de ellas. Sin duda, el SME funcioné razonablemente
bien, teniendo al marco aleman como la divisa fundamental,
con lo cual se contribuyé a la estabilidad cambiaria de las
monedas vinculadas. Sin embargo, los acontecimientos deri-
vados de la caida del muro de Betlin en 1989, los cuales abtie-
ron el camino para la desaparicion del socialismo del oriente
europeo, en poco tiempo propiciaron la crisis del SME.

En efecto, en 1992, la Republica Democratica Alemana
(RDA) y la Republica Federal Alemana (RFA) se unificaron
para establecer una sola nacién, cuyo proceso fue conducido
por los lideres de la extinta RFA. De manera subita, la Ale-
mania unificada centrd su atencién en resolver los problemas
concernientes a la integraciéon de dos economias con enor-
mes diferencias econémicas, politicas, sociales y tecnologicas.
Asi, ante el fuerte incremento del déficit fiscal del nuevo go-
bierno aleman, el Banco Central aleman (Bundesbank) adop-
t6 diversas medidas restrictivas para evitar que la inflacion se
incrementara. Para fortuna de la economia alemana, el Bun-
desbank logré estabilizar las presiones inflacionarias median-
te el aumento de las tasas de interés nacionales.®

Sin embargo, el éxito de la estabilizacién inflacionaria
alemana llevada a cabo por el Bundesbank revents al Sistema
Monetario Europeo, cuyos gobiernos se enfrentaron a una

8 Para profundizar en esta tematica consulte a Artis (2006).
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complicada disyuntiva: zucrementar sus propias tasas de interés
para que sus monedas nacionales permanecieran en el SME;
o bien devaluar sus monedas vy, por tanto, quedar fuera de ese
sistema cambiario. Por supuesto, cualquiera de las alternati-
vas representaba costos elevados para los paises integrantes
del SME: por una parte, el incremento de las tasas de interés
llevaria a una recesion econdmica, con el aumento del desempleo
y la disminucién del ingreso nacional; por la otra, la devalua-
cion de sus monedas evitarfa la recesion, pero implicaria
abandonar el sistema de convergencia cambiaria, por el cual
se habia optado durante mas de una década.

En un principio, el Banco de Inglaterra prefirié incre-
mentar sus tasas de interés, considerando que eso bastarfa
para estabilizar a la libra esterlina ante el ajuste promovido
por el Bundesbank. No obstante, en poco tiempo, el gobier-
no britanico considerd que las crecientes tasas de interés (a
las que se veia obligado el Banco de Inglaterra) terminarfan
por sofocar a la economia britanica. Por tanto, su decision
consistié en devaluar la libra esterlina y, de esta manera, el
Reino Unido abandoné al SME. Por supuesto, la crisis pro-
vocada por los altos costos de la reunificaciéon alemana, asi
como por las decisiones adoptadas por el Bundesbank, exa-
cerbaron el resentimiento britanico en relacion con una inte-
gracion en la cual el Reino Unido continuaba desempefiando
un papel secundario, ahora ante la poderosa Alemania unifi-
cada.’

Brexit: el inicio del fin de una relacion discordante

En 2016, la decision del primer ministro britanico conserva-
dot David Cameron de llevar a cabo un referéndum, al cual
no estaba obligado, abri6 el camino para que el Reino Unido
abandonara la UE. En realidad, su propésito explicito fue el

% Las referencias histéricas se encuentran en Pérez — Bustamante (2000).
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de demostrar a los opositores dentro de su partido conserva-
dor (Tory), que la mayoria de los britanicos deseaba perma-
necer en la UE y no abandonarla, como ellos insistian. Para
resolver el conflicto, el Parlamento Britanico aceptd que se
realizara en junio de aquel afio un referéndum con una sola
pregunta: ¢debe el Reino Unido abandonar la UE? Por su
parte, los parlamentarios britanicos concedieron aceptar el
resultado del referéndum, sin que estuvieran obligados a ha-
cerlo, ya que en el Reino Unido la soberania reside en el Par-
lamento y no en el Pueblo.

El 23 de junio de 2016, mas de 30 millones de britanicos
emitieron su voto para expresarse (Brexit: abandonar / Bre-
main: permanecer), con lo cual mostraron un interés popular
mayor al de cualquier otra participaciéon desde la eleccion ge-
neral de 1992. El resultado del referéndum fue contrario al
que esperaba el primer ministro David Cameron: 52% a favor
de abandonar la UE y 48% a favor de permanecer en ella.
Inglaterra y Gales optaron por la primera opcion, en tanto
Escocia e Irlanda del Norte se pronunciaron por la segunda.
Una de las consecuencias de ese resultado fue la renuncia
casi inmediata del primer ministro britanico David Cameron,
asi como el nombramiento de la conservadora Theresa May
a quien se encargd de formar un nuevo gobierno para el 13
de julio de 2016.

Por cierto, es interesante considerar las opiniones diver-
gentes respecto de la propuesta del primer ministro David
Cameron para convocar un referéndum, como el que se lle-
v6 a cabo en el Reino Unido el 23 de junio de 2016. Recuerde
que Cameron no estaba obligado, en modo alguno, a convo-
carlo y que la votacién mayoritaria por el Brexit fue contraria
a la posicion politica que €l lideraba. Por una parte, algunas
personas plantean, en términos de una zeoria de la conspiracion,
que David Cameron todo lo tenfa planeado de esa manera
y que el resultado final (con su renuncia incluida) fue el que
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él deseaba. Por la otra, hay quienes, incluido el autor de este
articulo, consideran que Cameron cometi6 un error de calcu-
lo, es decit, se le fue de las manos su convocatoria al referén-
dum y que, con su renuncia, debié asumir las consecuencias
de su grave equivocacion.

6. CON EL BREXIT SE FORTALECE
EL INDEPENDENTISMO ESCOCES

Como era previsible, la salida del Reino Unido de la UE in-
tensifica el wacionalismo separatista de algunos sectores de la
poblacion, el cual se ha fortalecido en las ultimas décadas.
En particular, el movimiento independentista escocés, lidera-
do por el gobernante Partido Nacional de Escocia, promue-
ve la convocatoria a un nuevo referéndum para decidir si
contindan en el Reino Unido, o bien para establecerse como
una nacién independiente. En 2014, el unionismo escocés obtu-
vo el 55% de la votacién (dos millones de sufragios), en tan-
to el independentismo escocés logrd un nada despreciable 45%
(con 1.6 millones de votos). Si bien es cierto que Escocia po-
see una importancia demografica modesta (10% de la pobla-
cién total del Reino Unido), su dimension territorial alcanza
la tercera parte. Por tanto, si el movimiento separatista esco-
cés continuara fortaleciéndose y lograra su independencia,
desapareceria el Reino Unido como tal, con lo cual Inglaterra
establecerfa una alianza con la pequefia Gales y la aun mas
pequena Irlanda del Norte. En el referéndum del 23 de junio
de 2016, la relacién de Escocia con Inglaterra se complico,
ya que el 62% de los escoceses votaron a favor de la perma-
nencia del Reino Unido en la UE. Incluso, la primera ministra
de Escocia, Nicola Sturgeon, plante6 que Escocia debia ocu-
par el lugar que el Reino Unido dejara vacante en la UE. Por
cierto, esta declaracion suscitd la reaccion virulenta de los li-
deres europeos que tienen poblaciones independentistas en
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sus fronteras nacionales. Por ejemplo, el presidente espafiol
Mariano Rajoy (2011 — 2018) se opuso a la declaracion de la
primera ministra de Escocia, debido a los problemas que Es-
pafia tiene con los independentismos catalan y vasco, entre
otros.

7. ALGUNAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES
DEL SISTEMA POLITICO BRITANICO.

Sin duda, la britanica es una de las democracias mas antiguas
y solidas del mundo. Su sistema politico corresponde al de
una monarquia parlamentaria, en la cual la reina Isabel es la
jefa del Estado, pero el primer ministro, Boris Johnson, es
el jefe del Gobierno. En términos constitucionales, la reina
carece de todo poder politico, aunque es consultada en cada
uno de los asuntos fundamentales que enfrenta la nacién.
Por supuesto, la reina no plantea sus opiniones en publico.

Si bien el Parlamento britanico es uno de los mas antiguos
del mundo, esa nacién no posee una Constitucion escrita. De
acuerdo con diversos expertos en materia constitucional, esta
peculiaridad abre la puerta a la interpretacion, la incertidum-
bre y la flexibilidad. Por cierto, en cuanto se requiere de una
precision juridica, se acude con frecuencia a la tradicion y a
la historia. Su sistema politico utiliza el denominado sistema
Westminster, el cual también es aplicado, por ejemplo, en Ca-
nadd y Australia, asf como en las antiguas colonias britanicas
pertenecientes a la Commonwealth.

Como se ha mencionado en este articulo, en el Reino
Unido la soberanfa no reside en el Pueblo, sino en el Parla-
mento (Westminster), el cual dispone de dos camaras: la Ca-
mara de los Comunes, conformada por diputados elegidos
por la gente, y la Camara de los Lores, constituida por perso-
nalidades, aristécratas, lideres de la Iglesia Anglicana y otras
designadas por el Gobierno y la oposicion. Por su parte, la
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Camara de los Comunes esta integrada por 650 diputados
que representan el mismo ndmero de distritos de todo el
Reino Unido: Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte.
Este 6rgano se encarga de fiscalizar al gobierno, asi como de
proponert, elaborar y aprobar las leyes de la nacién. A partir
de las elecciones generales de 2017, la Camara de los Comu-
nes esta compuesta por nueve partidos, de los cuales los dos
primeros son los mayoritarios: Conservador (Tory); Laboris-
ta; Cooperativo; Democratico Unionista de Irlanda del Norte;
Verde; Liberal Demécrata; Plaid Cymru (Partido de Galés);
Nacional Escocés y Sinn Feinn (este dltimo promueve la in-
dependencia de Irlanda del Norte y, por tanto, sus diputados
elegidos no asumen sus lugares en Westminster para no ver-
se obligados a jurar lealtad a la reina).

Otra de las peculiaridades del sistema politico britanico,
consiste en que la Camara de los Comunes esta disefiada
para que el Gobierno y la oposiciéon estén sentados uno fren-
te al otro, con el propésito de promover la discusiéon. En
medio se encuentra el vocero, quien da la palabra a los dipu-
tados y mantiene la disciplina de los parlamentarios durante
los debates. Por el contrario, la Camara de los Lores esta in-
tegrada por 800 personas, entre individuos destacados, ex-
pertos, e incluso el arzobispo de Canterbury, el lider de la
Iglesia Anglicana. La funcién de la Camara de los Lores (co-
nocida como el Senado) no consiste en elaborar las leyes,
sino solamente en revisarlas.'’

En la actualidad, el gobierno britanico es liderado por
Boris Johnson, diputado y jefe del Partido Conservador
(Tory). Como todos los integrantes del gobierno deben ser
diputados, los poderes Ejecutivo y Parlamentario estan uni-
dos. Por su parte, las elecciones no son directas: no se vota
por un determinado candidato a primer ministro, sino por
un partido, el cual conforma al gobierno. Por ejemplo, en las

10 Consulte a Schmidt (2002).
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elecciones generales de 2017, el Partido Conservador (Tory)
no logré la mayorfa para conformar el gobierno, sino que
tuvo que aliarse con el Partido Democratico Unionista de Ir-
landa del Norte para que, sumados sus votos, la primera mi-
nistra Theresa May formara ese Gobierno.

Por cierto, el lider actual de la oposicion es el diputado
Jeremy Corbyn, quien mantiene un Gabinete en la Sombra, es
decir, cada secretario de gobierno tiene su contraparte en la
oposicion. Por ejemplo, el secretario de asuntos internos del
gobierno de Boris Johnson tiene un secretario de asuntos internos
en la sombra vy, asi, cada uno de los funcionarios del gabinete
oficial. Su tarea es la de fiscalizar, vigilar y proponer leyes al-
ternativas a las del Gobierno; en cuanto se plantee la necesi-
dad de sustituir al gobierno en turno, el Gabinete en la Sombra
debe estar listo para hacerlo.

8. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE L.OS CIUDADANOS ANTE EL BREXIT

En efecto, el Brexit ha traido al centro de la discusion una serie
de problemas fundamentales, los cuales involucran a nume-
rosos ciudadanos europeos, como se vera a continuacion. En
la actualidad, residen en el Reino Unido mas de tres millones
de ciudadanos pertenecientes a la Unién Europea, quienes
ejercen el derecho concedido por esa zustancia supranacional
para desplazarse con libertad a cualquiera de los paises que la
conforman. Asimismo, ese derecho lo han ejercido los millo-
nes de britanicos que han desplazado su lugar de residencia a
las diversas naciones de la UE. En estas circunstancias, una
de las preocupaciones fundamentales del Consgo Eurgpeo
consiste en preservar los derechos de ambos grupos de ciuda-
danos ante la inminencia del Brexit. Por tanto, se debe asegu-
rar que se mantenga de por vida el mismo nivel de proteccion
legal que esos ciudadanos han disfrutado hasta ahora, asi
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como el de sus descendientes (actuales y futuros). Por ejem-
plo, este derecho incluye la obtencién de la residencia perma-
nente después de 5 anos y el #rato ignalitario en relacion con los
ciudadanos britanicos.

Asimismo, de acuerdo con el Consejo Europeo, cual-
quier ciudadano europeo que hubiera ingresado legalmente
al Reino Unido antes del Brexit deberd ser considerado res/-
dente legal, aunque no disponga de la documentacién probatoria
al respecto; por supuesto, sus derechos seran resguardados
mediante demanda presentada ante la Corte Europea de Jus-
ticia. De igual manera, se defienden los derechos reciprocos para
mas de un millén de ciudadanos britanicos que residan en
cualquier nacién de la UE. Por su parte, los derechos de los
trabajadores fronterizos (frontier workers), es decir, aquellos
que residen en cualquier pafs de la UE, pero trabajan en el
Reino Unido, también deberfan disfrutar de la proteccion de
sus derechos.

Otro aspecto fundamental del problema de los derechos
de residencia consiste en lo siguiente: las leyes britanicas exi-
gen a los familiares futuros de sus ciudadanos que reciban un
ingreso minimo, con requisito para obtener la residencia en
esa nacion; sin embargo, los ciudadanos de la UE quedan
exentos de esa restriccion financiera. Por tanto, al ocurrir
Brexit, se eliminarfa en el Reino Unido la exencién al cumpli-
miento de esa norma legal, ya que los ciudadanos de la UE
que desearan casarse con un ciudadano britanico pasarfan a
ser considerados como cualquier extranjero.

Por ejemplo, si en la actualidad un britanico desea casar-
se con una polaca, ella no requiere tener un ingreso minimo
para obtener la residencia britanica, como ocurrirfa si ella
fuera ciudadana de un pafs ajeno a la UE. Sin embargo, con
el Brexit, para obtener la residencia britanica, la ciudadana
polaca tendria que demostrar que dispone del ingreso mini-
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mo. En este sentido, se le tratarfa como ocurre hoy en dia

con cualquier ciudadana extranjera.!!

9. EN PALABRAS DEL PRIMER
MINISTRO BRITANICO BORIS JOHNSON

Es posible que un lider que pretende hacer comentarios gra-
ciosos sea la delicia de sus seguidores, como es el caso de
Boris Johnson, el lider del partido conservador que se con-
virti6 en el primer ministro del Reino Unido el 24 de julio de
2019. Sin embargo, también es posible que sus opiniones
desenfadadas le resten seriedad ante una amplia audiencia
que se preocupa por las consecuencias de las decisiones que
se adopten. Ambas cosas han sucedido con los comentarios
recientes de Boris Johnson (es decir, deleit6 a sus seguidores
e irritd a sus adversarios), quien, en una entrevista realizada
por el diario Mail on Sunday y publicada el 14 de septiembre
de 2019, atirmé refiriéndose a un personaje de ficcién popu-
lar: “El increible Hulk siempre lograba escapar, por muy fir-
mes que fueran los grilletes que lo aprisionaban. .o mismo
pasa con este pais. Nos iremos de la Unién Europea el 31 de
octubre y acabaremos con todo este asunto.”!?

De acuerdo con el enfoque que ha adoptado en fechas
recientes el gobierno britanico a través de su vocero Stephen
Barclay, se considera que las 27 naciones de la UE han mo-
derado su tono ante el Brexit, por lo cual la posibilidad de un
acuerdo esta mas cerca que nunca. Por supuesto, estas pala-
bras suenan mas cautas que las expresadas por el propio pri-
mer ministro respecto de la capacidad de Hu/k para librarse
de cualquier atadura que lo aprisione.

! Para la modificacién de los aspectos migratotios consulte a O Rourke
(2018).

12 1.a cita original es: “Hulk always escaped, no matter how tightly bound
in he seemed to be — and that is the case for this country. We will come
out on October 31 and we will get it done” (Glen, 2019).
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Sin duda, uno de los problemas mas acuciantes en la ac-
tualidad consiste en la cuestion de Irlanda del Norte, esa pe-
quefia porcion del territorio compartido con la Republica de
Irlanda en el noreste de la isla. La Unién Europea considera
que Irlanda del Norte debe permanecer dentro de la union
aduanera de la UE vy, por tanto, quedar sujeta a sus reglas. Se
plantea que ésta es la unica solucién para evitar que se forme
una nueva frontera entre las dos Irlandas y que, de esta ma-
nera, resurja el peligro de la violencia terrorista. Por su parte,
los partidarios consideran que esa media representa un peli-
gro para la integridad territorial del Reino Unido.

Al respecto, Boris Johnson sostiene que sera posible en-
contrar una solucién; no obstante, en el momento de escribir
estas lineas (septiembre 16 de 2019), el primer ministro ha
reiterado su amenaza de ignorar el mandato del Parlamento,
el cual le ha obligado a exigir a Bruselas una nueva prérroga
si no se alcanza un acuerdo. En tono de broma Boris Jo-
hnson insisti6 en su simil con el personaje de ficciéon Bruce
Banner, quien se convierte en Huwl/k al sentirse prisionero:
“Banner podia estar atrapado con grilletes, pero cuando le
provocaban explotaba y se libraba de ellos. Lo mismo pasa
con este pafs.”!?

Por su parte, el presidente de la UE Jean — Claude
Juncker, afirmé: “Seguimos esperando propuestas alternati-
vas de Londres, pero el tiempo se agota (...) Un Brexit des-
ordenado provocarfa un caos en las islas y en el continente.
Y llevaria muchos afios arreglar las cosas. Si amas a tu pais, y
supongo que todavia hay muchos patriotas en el Reino Uni-
do, no deseas para tu pafs ese destino”.

3 Ta cita original es: “Banner might be bound in manacles, but when
provoked he would explode out of them (...) And that is the case for
this country” (Glen, 2019).
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COMENTARIO FINAL

El 1 de enero de 1973, el Reino Unido emprendié #na aventu-
ra, en el sentido literal del término, es decir, una secuencia de
acontecimientos en la cual se conoce el punto de partida,
pero se desconocen las turbulencias del proceso, asi como el
punto de llegada. Ese dia se incorporé el Reino Unido a la
Comunidad Econémica Europea (CEE), después de una ex-
periencia fallida (1960-1972) en la Asociacién Europea de Li-
bre Comercio (AELC), la cual fue incapaz de competir con
la exitosa CEE, liderada por Alemania Federal y Francia. Ese
mismo dia se constituy6 la Exropa de los 9, al incorporarse
Dinamarca (la cual también abandoné la AELC) y la Repu-
blica de Irlanda.

En este articulo se explica el motivo fundamental del
desencuentro del Reino Unido con la Europa comunitaria:
por una parte, el deseo britanico de preservar su soberanfa
en la mayor medida posible, mediante acuerdos intergubernamen-
tales; por la otra, la decision de la mayoria de las naciones eu-
ropeas de conformar un organismo supranacional cada vez mas
poderoso, en el cual prevalecieran las decisiones mayoritarias.
Por supuesto, estas perspectivas opuestas respecto de la con-
duccién del proceso de integracion condujeron a mdaltiples
confrontaciones a lo largo del periodo (1973-2016), en el
cual el Reino Unido y la UE se mantuvieron como una pareja
discordante. Asimismo, en este articulo se analizan algunos de
los conflictos mas severos que el Reino Unido enfrenté con
la UE: por ejemplo, el problema del presupuesto comunita-
rio para financiar la politica agricola comun (PAC), asi como
el colapso del Sistema Monetario Europeo (SME) con moti-
vo de la unificacién alemana de 1992.

Al final, la aventura eurgpea termind y el animo de los con-
tendientes amenaza con imponer un divorcio de hecho, con to-
das las recriminaciones y las rudezas del caso, en lugar de un
divorcio civilizado, en el cual se pacten condiciones mas accesibles
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para todos los involucrados. Por supuesto, queda descartada
la ilusion de quienes pretenden que el Parlamento britanico
apruebe la convocatoria para llevar a cabo un nuevo referén-
dum, en el cual se reconsidere el Brexit (j!)

A partir del referéndum del 23 de junio de 2016, me-
diante el cual los britanicos se pronunciaron a favor del Bre-
xit, multiples temas han suscitado controversias entre el Reino
Unido y la UE. Entre ellos se encuentra, por ejemplo, el
asunto de la calidad migratoria de los extranjeros en el Reino
Unido, asi como de los britanicos en los demas paises de la
UE. Por una parte, a partir del Brexit, el Reino Unido desea-
rfa tratar a los ciudadanos de la UE que se casen con britani-
cos como lo hace en la actualidad con quienes provienen de
fuera de la UE, es decir, mediante exigencias de tipo finan-
ciero, entre otras. Por la otra, la UE promueve la continuidad
del estatuto de residencia que prevalece en la actualidad, con
el cual los ciudadanos de la UE mantendrian su situacion pri-
vilegiada actual.

Por supuesto, otro asunto controversial es el de Irlanda
del Norte, cuya frontera con la Republica de Irlanda amena-
za con ser una fuente interminable de problemas. En este
caso, algunos analistas promueven que la frontera entre las
dos Irlandas sea suave, esto es, que corresponda a la de un area
de libre comercio, con un intercambio intenso de bienes y
servicios, en lugar de una frontera rigida. Sin embargo, para
quienes desean eliminar las restricciones de su soberania
acordadas con la UE, lo tnico que importa es que el Brexit
ocurra lo mas pronto posible, a la manera de un divorcio de he-
cho, pero que los libere de la presencia de lo que, hasta ahora,
ha sido su parea incimoda.
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Neoproteccionismo y sanciones de
la economia rusa. Consecuencias

para la economia mundial
Juan Froilan Martinez Pérez”

INTRODUCCION

Ante los actuales retrocesos en el proceso de globalizacion y
el resurgimiento del proteccionismo en los paises desarrolla-
dos, es pertinente recordar que ya a fines de los anos 90 del
siglo pasado, en una obra que tuvo amplisima divulgacion,'
el economista Joseph E. Stiglitz expuso serios cuestiona-
mientos al funcionamiento de la globalizacién, poniendo en
tela de juicio incluso principios basicos de la liberalizacion de
las economfas, principalmente de los paises subdesarrollados,
y de las politicas recomendadas por el Consenso de Wash-
ington. Por ejemplo, particularmente para Rusia, remarca
que no se considerd el contexto social de las economias en
transiciéon del socialismo al capitalismo, dejando de lado los
problemas de la pobreza, la desigualdad y el capital social.
Stiglitz juzga el proceso mismo de privatizaciéon que no logrd
los objetivos de la transicion a una economia de mercado
competitiva, sino a una extrema concentracion y a la apari-
cién de “un pufiado de nuevos oligarcas”.

Con la privatizacion y la liberalizacién de las economias
en los paises subdesarrollados y en transicion, se les incorpo-

* Profesor investigador del Departamento de Economia de la UAM-
Azcapotzalco. Cotteo electrénico: mpjj@azc.uam.mx.
! Stiglitz (2002).
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r6 de lleno a la dindmica de los mercados mundiales en con-
diciones totalmente asimétricas, incluso en la formacion de la
misma Unién Europea. Con la generalizacion de las medidas
del Consenso de Washington y la caida del bloque socialista,
por primera vez en la historia se dio un sistema realmente
global que abarcé realmente todo el planeta, se consumo la
globalizacién, el mundo ya no estuvo dividido en dos sistemas
economicos (socialismo-capitalismo), todas las economias del
planeta se sumaron al mercado mundial, a la globalizacién, la
cual ya desde su formacién planetaria real era puesta en tela
de juicio por economistas como el propio Stiglitz.>

Existen visiones mas radicales que hablan de la esta vez
si crisis definitiva del capitalismo, cuando menos del capita-
lismo como lo conocemos. Se analiza la decadencia del poder
estadounidense y se llega incluso a argumentar que estamos
ante la sustituciéon del modelo mundial del capitalismo por
una reorganizacion socialista® de la produccion y de la distri-
bucién a nivel global. Se trata de una visién optimista que no
de la construcciéon de un Estado global, sino de la concre-
cién de soluciones colectivas a problemas globales.*

En una obra posterior, Stiglitz, ante los problemas que
presenta la globalizacién (dado que las reglas del juego las fija-
ron principalmente los paises desarrollados, éstas los favore-
cen), propone medidas que podrian hacer que la globalizacion
funcione realmente para todas las economias del globo. Se
destaca en particular la atencién a los problemas de la deuda
de los paises subdesarrollados (y la necesidad de programas de
alivio de deuda), el desarrollo sostenible y sustentable, la des-

2 Joseph E. Stiglitz, es conocido por haber sido asesor econdémico del
presidente Clinton y también fue economista en jefe y vicepresidente
del Banco Mundial.

> Aquf se trata de un socialismo no asociado con la visién marxista orto-
doxa, sino de un modelo aun no definido de mayor participacién social
de las naciones no del mercado.

* Wallerstein, (2003; 2015).
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localizacion, la propiedad intelectual y el funcionamiento
mismo de las multinacionales, se plantea que en general se
necesita un sistema econémico que logre un nuevo equilibrio
que mejore el bienestar de los paises, desarrollados y subde-
sarrollados.’

De cualquier manera, podemos constatar que en la ac-
tual etapa del renacimiento del proteccionismo se agudiza el
establecimiento formal e informal de bloques econémico
—comerciales que conducen a nuevas formas de guerras co-
merciales que van desde la imposicién de aranceles y tarifas
hasta la estrategia de la “guerra de divisas”. Este fenémeno
es global y las formas mas sobresalientes del renacimiento
del proteccionismo en su nueva forma son las relaciones de
Estados Unidos con China y Rusia, y en general la estrategia
de la Unién Europea hacia la economia rusa. En el caso de
la economia china, la estrategia de occidente se ve limitada
en funcién de la fortaleza econémica de China, pero en el
caso de la economia de Rusia, se han aplicado medidas de
boqueo econémico en su forma tradicional: las sanciones
economicas. Con base en esta forma extrema de proteccio-
nismo determinamos las caracteristicas de una nueva etapa
de la globalizacién donde coexiste una combinacién de libre-
cambio en el seno de los bloques econémicos con la agudi-
zacion de las medidas proteccionistas hacia el resto de los
bloques o respecto a ciertos paises en particular, nueva etapa
que puede llevar consigo el riesgo de un proceso de desglo-
balizacién en favor de un regionalismo con caracter naciona-
lista, que como muestra el caso de las sanciones econémicas,
combinan aspectos econémicos con factores politicos aso-
ciados al cambiante estado de las relaciones geoecondémicas
en la actual etapa de la economia mundial. En este trabajo se
analiza este fenomeno desde la perspectiva de las sanciones a

5 Stiglitz (2006).
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Rusia y sus efectos para la economia mundial, incluyendo a
México.

Ademas de esta introducciéon y de las conclusiones, el
trabajo se organiza en las siguientes seis secciones: en la pri-
mera seccion, se analiza la coyuntura mundial actual que sit-
ve de contexto internacional para entender, en la segunda
seccion, el papel y las funciones que desempenan las sancio-
nes econémicas impuestas a Rusia. En la tercera seccion, se
analiza el papel que juega Estados Unidos en el impulso de
estas sanciones, como una forma de contener la amenaza
que Rusia y China significan para su hegemonia. En la cuarta
seccion se analizan los pormenores de las sanciones impues-
tas a Rusia y, en la quinta seccion, la confrontacion particular
que existe actualmente entre China y Estados Unidos. Final-
mente, en la sexta seccion se reflexiona sobre las consecuencias
que tendran estas acciones de Estados Unidos para México,
as{ como las oportunidades y las amenazas que se le presen-
tan a este pafs, en el contexto de las nuevas tendencias pro-
teccionistas en la economia mundial.

1. FENOMENOS EN LA NUEVA
ECONOMIA Y LA GLOBALIZACION

La estrategia de la globalizacion, de la mayor integracion de
los mercados nacionales y mundial, tiene como supuesto (in-
cluso podriamos decir que como fundamento tedrico), que la
divisién internacional del trabajo con base en las economias
de escala y la especializacién podrian conducir a la conver-
gencia, a reducir la brecha entre las economias desarrolladas
y las economias subdesarrolladas. Sin embargo, no ha ocurri-
do asi, y la brecha no solo entre paises ricos y pobres se
agranda, sino que también la brecha entre la poblacién mas
rica y el resto de la poblaciéon mundial también ha aumenta-
do. Presenciamos niveles extraordinarios de concentracion
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de la riqueza, e incluso después de la crisis financiera global,
la tradicional recuperacion del crecimiento de ciclos econé-
micos anteriores no ha sido considerable pues los altos nive-
les de desempleo conviven con altos niveles de ganancias en
el sector financiero.

ILa dinamica de las economias desarrolladas se ha ralenti-
zado, la etapa de nuevos descubrimientos tecnolégicos pare-
ce haberse agotado en el boom del “dot.com”, el incremento
de la productividad del trabajo se ha detenido en las economias
lideres, la idea de que la globalizacién traerfa mayor creci-
miento y desarrollo tecnolégico no ha cristalizado. Presencia-
mos un mercado mundial que no se fundamenta en la mayor
especializaciéon (rendimientos decrecientes —Asia; rendimien-
tos crecientes — Estados Unidos), sino en mercados segmen-
tados con demandas especificas y con ofertas basadas en
produccién por encargo (con especificaciones de lo que se
demanda con gran detalle, lo cual es posible por las revolucio-
nes tecnoldgicas anteriores basadas en la cibernética-produccion
orientada a unos consumidores especificos) reemplazando a
la produccién en masa en los sectores economicos lideres.

En este contexto general de la economia mundial, se
vuelve a las ventajas del proteccionismo en una nueva vet-
sién como una estrategia de reindustrializaciéon por parte de
las economias desarrolladas, particularmente por parte del
gobierno de Estados Unidos, en un intento de enfrentar la
crisis del empleo en las economias nacionales y de la baja de
salarios, sobre todo de los sectores laborales de baja califica-
ci6n de la mano de obra.

LLa innovacion tecnolédgica expulsa mano de obra, la pro-
duccién se convierte en intensiva en capital fijo. Por otro
lado, con el desarrollo de las TIC, la electrénica en los proce-
sos productivos, se desarrolla la producciéon de procesos
flexibles, orientados no a la producciéon en masa (rendimien-
tos decrecientes), sino a consumidores y mercados especifi-
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cos. En este marco la divisién del trabajo que conducia a la
mecanizacion de la producciéon con productos homogéneos
y en masa, ya no responde al principio del incremento de la
productividad por trabajador.

Si consideramos a los trabajadores desempleados, la pro-
duccién por trabajador (empleado y no empleado) en una
economia (pais), dicha produccién por trabajador cae estre-
pitosamente. HEsta consecuente subutilizaciéon del “recurso”
mas valioso, derivada de la aplicacion de la tecnologia existente
y el cambio del mercado masivo a los mercados especificos
ha roto la dinamica que genera la innovacién — expansion de
la produccién y empleo, prevaleciendo la “destruccion creati-
va” shumpeteriana sobre la expansion y el empleo, pero se
debe sobre todo al rezago en la innovacién (Cf. Phelps,
2017).

La globalizaciéon no solo condujo a la integracion de los
mercados y el dictado del mercado mundial (que controlado
por las Corporaciones trasnacionales es un mercado mono-
polico). También generaliz6 la utilizaciéon de los procesos
productivos con base en la novisima tecnologia electronica
(las TIC incluidas), que desplaza mas mano de obra. Al mis-
mo tiempo, de alguna manera, se logré la integracion del
“mercado mundial del trabajo” con la incorporacién de Chi-
na y de los paises de Europa del Este a la dindmica del capi-
talismo global.

Con la combinacién de estos fenémenos se logra, por
un lado, diversificar la produccion y orientar a un consumo
individual (produccién flexible), pero con una nueva base
tecnolégica que desplaza mas mano de obra que los nuevos
puestos de trabajo que genera (ademas la produccién se en-
frenta a un mercado cada vez mas estrecho por la concentra-
cién del ingreso); y por otro lado, al incorporar al mercado
global a los trabajadores del mercado laboral de China y de
Europa del Este, a nivel global se generé presion en los
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mercados laborales nacionales de los pafses desarrollados
que también experimentan un incremento en la brecha de los
ingresos en favor de los deciles mas altos. Se ha creado un
circulo vicioso que pone en entredicho el proceso de globali-
zacion y con €l el librecambio, en un intento de proteger las
economias nacionales y elevar el empleo via medidas neo-
proteccionistas, que acuden a estrategias extra-comerciales y
generan politicas de corte nacionalista a nivel geopolitico.
Actualmente, entre las estrategias mas notorias en la econo-
mia internacional se encuentran las sanciones econémicas
que son aplicadas principalmente por las economias desarro-
lladas occidentales.

2. EL PAPEL Y LAS FUNCIONES DE LAS SANCIONES

A pesar de que el capitalismo se asocia al libre cambio, parti-
cularmente desde la eliminacién de las leyes cerealeras, hasta
los procesos actuales de integraciéon econémica, en realidad
las medidas proteccionistas, por no mencionar la politica im-
perialista con el uso de la fuerza, han sido una constante en
las distintas etapas del desarrollo de la economia capitalista.
Desde los principios del siglo XX, los paises empezaron a
utilizar activamente las sanciones como un instrumento para
obtener sus objetivos econémicos y politicos. Los efectos de
las sanciones impactan varios aspectos de la sociedad, no
solo el econémico y el politico, también crean situaciones
criticas en la esfera de la salud y problemas de abastecimien-
to de alimentos.

Los objetivos de las sanciones se pueden clasificar en
custro grandes grupos:

1. Debilitar el poderio militar de los paises objetivo.

2. Desestabilizar los regimenes politicos en ciertos Estados.
3. La intervencioén en operaciones militares.
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4. La consecuciéon de diversos objetivos relacionados con
cambios politicos radicales.

A partir de 1950 ha habido un incremento en las canti-
dades de sanciones aplicadas con el objetivo de cambiar un
régimen politico e incrementar la democratizacion en un pais
dado; de 1951 a 1960 hubo solo 5 casos de sanciones, pero
de 19916 al 2000 fueron 24 casos. Las sanciones relacionadas
con el debilitamiento del poder militar de un pais se empeza-
ron a usar de manera mas frecuente durante la Segunda Gue-
rra Mundial e inmediatamente después de ella.

ILa duracién maxima de las sanciones esta asociada fun-
damentalmente con el objetivo de debilitar el poder militar
de un pafs. La duracién promedio durante la Segunda Guerra
fue de 13.8 afios, y después de la Guerra hasta 1991 fue de
15.6 afios y a partir de alli 5.1 afios. Al mismo tiempo las
sanciones relacionadas con el cambio de régimen y la demo-
cratizacion tiene un periodo de duraciéon promedio de 2.6
anos.

El pais lider en la aplicacién de la politica de sanciones
desde 1910 a 2000 es Estados Unidos. El pais que ha sido
objeto de mas sanciones es la extinta URSS. Los paises desa-
rrollados, tales como Estados Unidos, Gran Bretafia, Japon
son quienes han iniciado la aplicacién de sanciones, mientras
que los paises objeto de las sanciones han sido principalmen-
te los paises subdesarrollados. Hay que remarcar que respecto
a sus objetivos las sanciones aplicadas cada vez tienen menos
éxito.”

% No considero casual que coincida con el afio de la desintegracién de la
URSS, marcando el fin del mundo del equilibrio bipolar, de la contradic-
ci6n bloque socialista vs. capitalismo.

7 Cf. Hypees Pycram Maxmyrosrmd, 2018.
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3. E.U. LA HEGEMONIA MUNDIAL Y
COMO SE EJERCE EN EL CASO DE LAS SANCIONES

Las reglas del juego en el comercio global parecen que las
quiere dictar exclusivamente el gobierno norteamericano, se
destaca que es el gobierno actual, pues las fuerzas econémi-
cas de Estados Unidos no necesariamente apoyan la estrate-
gia comercial y geopolitica del Ejecutivo norteamericano. Es
sabido que las guerras comerciales son un juego de suma
cero. Con la caida del bloque socialista se pasé por un breve
periodo de un mundo unipolar, donde Estados Unidos, con
su gran poder econémico y militar “salié triunfante de la
guerra fria”, se constituyé momentaneamente en el unico
Hegemon en el mundo. Sin embargo, la crisis financiera del
2008 y la subsecuente recesion en la economia global (caida
del ritmo del crecimiento del PIB global y de las principales
potencias econémicas), dejé ver la clara existencia de un
mundo multipolar, pero que aun asi se concentra en tres
puntos: Estados Unidos, China y Rusia.

Asi, a partir del fin de la Guerra Fria, Estados Unidos
hace uso cada vez mas de herramientas econémicas para la
aplicacion de sus fines politicos. Algunas de ellas, como las
sanciones, implican la aplicaciéon de presién econdémica di-
recta, otras van dirigidas a los incentivos de distintas econo-
mfas nacionales, tales como los acuerdos comerciales y la
apertura de sus mercados. Pero estas medidas econémicas se
basan en el reconocimiento del enorme poder econémico de
Estados Unidos que le permite buscar sus intereses sin tener
que recurrir, como en tiempos historicos pasados, lejanos y
no tan lejanos, al uso de la fuerza directa. Pero el uso de los
medios econémicos para objetivos politicos tiene consecuen-
cias de corto plazo impredecibles y mina la posiciéon global
de Estados Unidos como potencia hegemonica global:
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Today, Washington is increasingly using its economic power in ag-
gressive and counterproductive ways, undermining its global posi-
tion and thus its ability to act effectively in the future. Symptoms
of the problem have been evident for years, but it has gotten
markedly arose under the Trump administration, which has pur-
sued reckless tariffs against both allies and rivals, reimposed sanc-
tions on Iran without any pretense of international support and
acted in both cases with little evidence regard of the negative
consequences to U.S. interest.?

En México hemos vivido esta situacion del uso de medi-
das econdmicas para los asuntos de politica exterior en el
caso de la amenaza de aplicaciéon de aranceles a México
como instrumento de politica migratoria, siendo nuestro pafs
uno de los principales socios comerciales y que ha acompa-
flado a Estados Unidos en no pocas medidas politicas en la
arena internacional. Bajo la légica de que son el mercado
mas grande y lucrativo del mundo

Los Estados Unidos pueden amenazar con sanciones a sus mas
cercanos socios y aliados, y estos de alguna manera seguirin coo-
perando, hoy y en el futuro. Y puede continuar eligiendo malas
opciones econémicas y el predominio del délar norteamericano
se mantendra de alguna manera incontestable.’

Esta politica no toma en cuenta la situacién global que
cada vez mas se torna multipolar, lo cual tiene consecuencias
inmediatas en el entorno global, como lo muestran las san-
ciones impuestas a Rusia a rafz del conflicto de esta con
Ucrania por la unién de Crimea a la Federacién Rusa.

El peligro de desglobalizacion es real y se comienza con
una estrategia proteccionista por parte de la economia mas
fuerte a nivel global, que responde a profundos desequili-
brios internos. Estados Unidos ha aplicado distintas varian-
tes de proteccionismo y aislamiento de economias de acuerdo

8 Lew y Nephew (2018).
9 Ibid.
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con principios exclusivamente dictados por los “intereses na-
cionales de ese pais”, sin tomar en consideracion los acuerdos
a nivel global en materia comercial y geopolitica. L.a amplia
gama de instrumentos proteccionistas va desde los aranceles
hasta el bloqueo econémico, pasando por las sanciones. El
caso de estas ultimas es particularmente interesante, pues se
han impuesto por las potencias occidentales a iniciativa del
gobierno de Estados Unidos a uno de los mas notorios
agentes de la economia y politica global a Rusia.

4. SANCIONES A RUSIA

A finales de 2014, Rusia sufri6 dos fuertes golpes a su eco-
nomia: primero la dramatica caida de los precios internacio-
nales del petrdleo que pasaron de 110 USD por barril a 40
USD a fines de ese afio, y en segundo lugar la imposicion de
sanciones contra Rusia. La crisis global del 2008 afect6 a la
economia rusa via la caida del precio del petréleo; pero en
aquella ocasion, ademas de que no se conjugd con las sancio-
nes, si se contaba con un considerable fondo de estabiliza-
cién que permitié absorber la caida del precio del petréleo,
sin embargo el ddlar norteamericano pas6 de 23.45 a 35.93
rublos, y aunque en 2014 la caida del petréleo no fue tan sig-
nificante como en 2008, el rublo se deprecié de una manera
considerablemente mayor, pasé de 33.99 a 64.32 de mayo del
2014 a enero del 2015. El efecto de las sanciones ha impactado
de manera mas fuerte que la Gran Recesion de la economia
global: ]a esencia de las sanciones fue que a las compaiiias y a
los bancos rusos se les prohibié tomar créditos por periodos
mayores a 30 dias, lo que coincidié con una reduccién de los
flujos de doélares por la caida de las exportaciones de petro-
leo, de ahf la fuerte devaluacion y las medidas monetarias
aplicadas que afectaron al sector bancario, pues para conte-
ner la volatilidad y el aumento de precios, el banco central
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llevo la tasa de interés del 5.5% al 17% en 2014; las altas ta-
sas afectaron a los consumidores también, provocéd primero
la quiebra de empresas debido al aumento de los montos de
deuda, lo que dispar6 el desempleo, ademas los créditos de con-
sumo, hipotecas y de autos se encarecieron considerable-
mente y la devaluacién del rublo aumenté el precio de los
productos importados. Para enfrentar las presiones sobre
la reserva monetaria, se abandond la politica cambiaria de la
banda de flotacién y en diciembre de 2014, el Banco de Ru-
sia transitd a un régimen de tipo de cambio flotante, siendo
el manejo de la tasa de interés el principal instrumento de
politica monetaria a partir de entonces.

La politica de aislamiento se agravo, Canada fue uno de
los primeros pafses que suspendieron la cooperacion militar
con Rusia “por la situacion en Ucrania”, asimismo se sus-
pendieron las comisiones econdémicas intergubernamentales,
esto fue el 5 de marzo de 2014. Al siguiente dia Estados Uni-
dos introdujeron sanciones para una serie de ciudadanos de
Rusia y Ucrania, posteriormente se unieron a las sanciones
Gran Bretafia, Australia y Japén. La Unién Europea aplico
sanciones a personas oficiales de Ucrania y de Rusia que, a
juicio de la UE ante la unién de Crimea a la Federacion rusa
“violaron la soberania y la integridad territorial de Ucrania”;
se les prohibi6 el ingreso a la UE por medio afo y se les
congelaron sus cuentas bancarias en el extranjero. En mayo
de ese ano Canada aplic6 sanciones contra 26 companias, la
UE incluy6é empresas de Crimea a las sanciones.

Posteriormente Estados Unidos fueron los primeros en
aplicar “sanciones sectoriales” a empresas de defensa (milita-
res), de materias primas (petroleo y brillantes) y bancos, no
tardaron en unirse los pafses de la Unién Europea a las san-
ciones.

A partir de entonces empezaron una serie de prorrogas
a las sanciones con diversos pretextos (la supuesta interven-

206



daos adurTeq

L10C 90'L 801°C 116'1 96y LOLC JO3uRRd FUNOIIT JURIIMTy USSR
S3uep JOWNSUOD

810¢ 8.8°C ¥L9°¢ (4% ¥8'L 102239 aBeroae ‘voneul IS

“>d 1onpoxd

L10C LL9ZTETT  66'196°01  SS606'8  9SLLY'G  LS'SOEYL  SMuUQl  SFE[Op 'S ONSIWOP $SOIH USSR
a8ued juod “9onpord

L10¢ yeee Ly9'1 €0 ST L0 Fuad39d OHSIWOP $SOIH uIssI

reig solewmsy | Q10T L10C 9102 <10¢ Y102 opds | sun s0ydpaso(] 19lqng | £nunon

1 orpen)

207



cion de Rusia en las elecciones de Estados Unidos, el enve-
nenamiento de un ex agente de la KGB en Gran Bretana,
después del informe sobre los “acuerdos de Minsk” de Mer-
kel y Macron en la reunién (summit) de la UE en junio de
2017). En enero de 2017 el presidente Obama firmé la pro-
rroga de las sanciones contra Rusia por un afio. En junio de
2019 la UE y Estado Unidos prorrogan por un afio mas las
sanciones contra Rusia por la crisis ucraniana relacionada
con la unificaciéon de Crimea con la Federaciéon Rusa y la
continuaciéon del conflicto armado de los separatistas en
Ucrania. El impacto de las sanciones ha sido notable a partir
de 2014, se contrajo el PIB nacional y per capita, se dispard
la inflacion, pero a partir del 2016, se mejord la situacion de la
economia rusa.

Las sanciones a Rusia pueden tomar dos direcciones:
una hacia la mejora de las relaciones con Occidente y otra
hacia un mayor aislamiento de Rusia. Esta segunda si crecen
y continuan las sanciones y sobre todo si se acompafian de
una caida de los precios internacionales del petréleo; las san-
ciones pueden incluir la cancelacién de las operaciones de
Visa y Mater Card en Rusia, asi como la exclusién de los
bancos rusos del sistema de transferencias de los bancos co-
merciales a nivel internacional: el BIS/SWIFT (Bank Identi-
fication Code), por lo que Rusia se vera forzada a desarrollar
su propio sistema de pagos internacionales, como lo estd ha-
ciendo con la introducciéon de un sistema local alternativo a
Visa y Master Card. Un mayor aislamiento de Rusia de Occi-
dente conducira a un mayor acercamiento con los paises de
BRICS, particularmente con China. Paradéjicamente la poli-
tica de aislamiento de Rusia fortalece el bloque Rusia-China,
y a Oriente en conjunto, aumentando la multipolaridad de la
economia mundial y de la misma geopolitica.

208



5. CONFRONTACION CHINA-ESTADOS UNIDOS
LA NECESIDAD DE TOMAR PARTIDO

Estados Unidos aplica a China medidas proteccionistas al
tiempo que considera que las tensiones actuales de la guerra
comercial es culpa del gobierno chino. El argumento es que
desde su ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio en
2001," China se aproveché de las ventajas del sistema intet-
nacional de comercio e inversion, pero no cumplié con las
obligaciones que imponen las reglas del comercio internacio-
nal. Particularmente un sector muy sensible para Estados
Unidos es el de la propiedad intelectual, donde segun Esta-
dos Unidos, China obtuvo una ventaja indebida con transferen-
cia forzosa de tecnologia, y aplicando subsidios a empresas
locales y otros instrumentos del capitalismo de Estado. Al
mismo tiempo se dice China no se ajusta a las libertades po-
liticas que acompanan las exigencias de vincularse a los mer-
cados de las economias occidentales.

Por su parte, en China se considera que siendo la segun-
da potencia econémica es legitimo aumentar su presencia en
la escena internacional, y en el terreno econémico planea ir
mas alla del dominio comercial e incurrir en el plano finan-
ciero con la proyeccion a nivel mundial de su moneda nacio-
nal el yuan. Ademas de los aspectos politicos a los que aspira
como potencia global.

El terreno la confrontaciéon econémica de Estados Uni-
dos y China es crucial en el futuro desarrollo de las econo-
mias en el mundo, ahora sera en el ambito de la alta tecnologia
y se muestra en el hecho, por ejemplo, de las sanciones que
Estados Unidos impuso a ZTE y Huawei; por su parte Chi-
na hara todo lo posible por garantizar que sus empresas me-
ga-tecnologicas puedan obtener insumos esenciales en su
mercado interno, o al menos comprarselos a socios comer-

10 También a partir de este ingreso las exportaciones mexicanas hacia
Estados Unidos se han visto desplazadas por las exportaciones chinas.
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ciales amistosos que no dependan de Estados Unidos, pro-
fundizando la crisis de la globalizacién dado el tamafio de las
economias en conflicto.

En este mundo balcanizado, China y Estados Unidos esperaran
que todos los otros pafses tomen partido; y la mayoria de los go-
biernos haran malabares para intentar mantener buenas relaciones
econémicas con ambas potencias. Al fin y al cabo, muchos aliados
de Estados Unidos ahora hacen mas negocios (en términos de
comercio e inversién) con China que con Estados Unidos. Pero
en una economia futura donde China y Estados Unidos controlen
en forma separada el acceso a tecnologfas cruciales como la IA y
el 5G, es casi seguro que el terreno neutral se volvera inhabitable.
Todos tendran que elegir, y es muy posible que el mundo entre en
un largo proceso de desglobalizacion. (Roubini, 2019).

En realidad, el proteccionismo se ha extendido en el
mundo desde la crisis financiera del 2008. Se ha utilizado una
nueva version de la intervencion del Estado en la economia
de los paises y regiones, pero ahora ya no solamente a nivel
nacional, sino a nivel internacional. Los principios liberales
del libre comercio se han matizado por las principales eco-
nomias del planeta de manera tal que podriamos estar pre-
senciado una época de una especie de proteccionismo de
nueva generacion y en cierta medida de desglobalizacion.!! A
diferencia de los instrumentos tradicionales de la politica co-
mercial proteccionista, se suman nuevas formas que estan in-
fluidas por los fenémenos que ocurren en el plano geopolitico
a nivel mundial. Se ha revivido una nueva etapa de la tensa
relaciéon Oriente-Occidente, donde la idea de “cooperacion”
nos hace pensar en la antigua confrontaciéon que se remonta
a la época de la “Guerra fria”.

En este contexto de confrontacién Oriente-Occidente,
se profundiza la estrategia del bloqueo con Rusia, pero en
este caso, a diferencia de China, dado su potencial nuclear y

" Bellamy Foster, J. & Magdoff F, 2009.
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su situacion geografica, predomina mas el matiz politico so-
bre el econémico.'? La confrontacién que esta determinando
el nuevo perfil de la economia mundial es la que existe entre
la economia China y la economia de Estados Unidos; la in-
tencién de este dltimo pais es contener el ascenso de China
hasta niveles protagénicos en el mundo, lo cual reduciria el
papel de Estados Unidos como el “hegemon” global, ha llega-
do hasta hacer que las principales potencias occidentales se
sumen al bloqueo de la economia china, recordemos el epi-
sodio de Huawei (que en enmarca en la estrategia del control
de 5G y el desarrollo y liderazgo mundial en la investigacion
de la inteligencia artificial - IA). Esta intencion de bloquear a
los paises asiaticos no va en contra de una politica aislacio-
nista de los mismos Estados Unidos, que en una especie de
repliegue intentan resolver los asuntos internos (déficits, des-
empleo, menor dinamismo y posible pérdida de competitividad).
En estas condiciones de creaciéon de un bloque “occidental”
versus China, ha orillado a todos los paises a tomar posicion,
como mencionamos la neutralidad ya no es opcion, lo cual
por un lado reduce las posibilidades de diversificar mercados,
y por otro esta consolidando la formacién de otro bloque
cuyo centro econémico es China, y el politico militar es Ru-
sia, a este grupo se puede unir la India; en conjunto como
bloque podemos considerar al grupo de Shanghai, u Organi-
zacion de Cooperacién de Shanghii (OCS)."” En conjunto
florece el regionalismo versus el globalismo y renace el pro-

12 En el caso de México se ve por las dos vias, pero la potencia econémi-
ca y politica de México no es comparable con la que sucede con las gran-
des economias y potencias politicas de “Oriente”, Rusia y China.

3 La Otrganizaciéon de Cooperaciéon de Shanghai (OCS) es una
organizacién intergubernamental fundada el 8 de abril de 1996 por los
lideres de la Republica Popular China, Rusia, Kazajistan, Kirguistin y
Tayikistan, paises que, con la excepcion de Uzbekistan (que ingresé en
la organizacién en 2001), de India y de Pakistan (que ingresaron a la
organizacién en enero de 2016), habfan sido previamente conocidos

como los Cinco de Shanghdi. (Wikipedia.org).
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teccionismo, cambia la globalizacién y se avanza en una es-
pecie de “desglobalizacién”, con cambio en las reglas comer-
ciales globales.

Hay que recordar que las estrategias norteamericanas de
aislar a China, ni son nuevas, ni han resultado exitosas, asi la
politica de Bush Jr. de imponer aranceles a China no result6
ser efectiva. En 2003 se revocaron dichos aranceles, ademas
de que su imposicién genero alta volatilidad en la bolsa de
valores de Estados Unidos. Por otro lado, si bien las guerras
han jugado un papel muy importante en el impulso de la rea-
nimacién de la economia global, en particular a la maquina
del crecimiento mundial, Estados Unidos, ahora los resulta-
dos son inciertos, pues las conflagraciones en el mundo son
predominantemente locales y no tienen un “enemigo” claro
como en la época de la Guerra fria, que hacia posible la ne-
gociacion entre las dos grandes potencia enfrentadas (Estados
Unidos y la Unién Soviética), y logrando cierto equilibrio y
hasta estabilidad global, de ahi la politica del actual gobierno
norteamericano de tratar de reducir la presencia militar de
Estados Unidos en el mundo.

El neoproteccionismo norteamericano no podra, y no
intenta de hecho, frenar la globalizaciéon que de facto existe,
se trata de una nueva etapa en la economia mundial en la que
el multilateralismo globalista cede terreno a la integracion re-
gionalista e incluso al renacimiento de nacionalismos, pero
en esta ocasion no se trata de los nacionalismos independen-
tistas de la época de la consolidacion e independencia de Es-
tados nacionales del tercer mundo, sino de nacionalismos en
las economias mas desarrolladas como Estados Unidos y las
economias europeas incluyendo a Gran Bretafia. Se trata de
una nueva relaciéon Estado nacional — Mercado mundial en
nuevas condiciones, asi es como Estados Unidos sostiene el
discurso del Estado (América grande de nuevo), y no del
mercado, del librecambio. En este contexto de la necesidad
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econémica de los mercados globales integrados, la importan-
cia de Rusia resalta, por ejemplo, en el caso de la energia en
Europa. Alemania es el principal consumidor de gas nortea-
mericano, por lo que se explica la férrea oposiciéon al ga-
soducto Sebernii potok 2 (SP-2),"* que lleva gas natural de
Rusia directamente a Alemania por el mar del norte.

Dado el bloque del bloqueo a los ductos del Sistema del
Sur y la alternativa a Turquia. Alemania ya aprobd en su
Congreso la ruta del gasoducto SP-2. Estados Unidos (el Se-
nado) quiere cerrar el gasoducto SP-2. Europa estarfa muy
afectada por el bloqueo de dicho gasoducto.

Estados Unidos quiere establecer su dictado en este te-
rreno, pero Rusia debe sostener su posicion debido a la fuerte
dependencia de su economia de la exportacion de hidrocar-
buros. China no se somete y responde con contramedidas
arancelarias, y después de la reeleccion de Xi Jing Ping se
mantiene la politica de sostener el rumbo hacia un mayor pa-
pel en la economia global. La linea de bloqueo mas reciente
contra China es la propiedad intelectual y mas sanciones.
Con estas medidas Estados Unidos ha bloqueado el flujo de
materiales para la propia economia norteamericana. China
también juega con sus propias reglas. Se destruye el equili-
brio global, EU — Rusia — China. Estados Unidos presiona a
la Unién Europea y Gran Bretafia para sumarse a su estrate-
gia de confrontacion contra Oriente. No hay didlogo, ni
compromiso, solo la linea norteamericana. L.a Organizacion
Mundial del Comercio no ha reaccionado ante las medidas
de Estados Unidos, ni al ambiente global de restricciones al
comercio, es de esperarse una reorganizacion de los organis-
mos internacionales de la economia mundial, tal vez inclu-
yendo al mismo Fondo Monetario Internacional.

Una nueva guerra fria podria escalar a nivel mundial
dando paso a una nueva etapa de desglobalizacién, o al me-

4 Sebernii potok 2 se conoce en inglés como Notd Stream 2.
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nos la divisiéon de la economia mundial en dos bloques eco-
némicos incompatibles, con una importante restriccion del
intercambio de bienes, servicios, capital, mano de obra, tec-
nologfa y datos, y el mundo digital, fundamental para la nueva
economia, quedaria dividido en dos “Internets” cuyos res-
pectivos nodos occidentales y chinos no se conectarfan entre si.

En este mundo balcanizado, China y Estados Unidos esperarin
que todos los otros pafses tomen partido; y la mayorfa de los go-
biernos haran malabares para intentar mantener buenas relaciones
econémicas con ambas potencias. Al fin y al cabo, muchos aliados
de Estados Unidos ahora hacen mds negocios (en términos de
comercio e inversién) con China que con Estados Unidos. Pero
en una economia futura donde China y Estados Unidos controlen
en forma separada el acceso a tecnologfas cruciales como la IA y
el 5G, es casi seguro que el terreno neutral se volvera inhabitable.
Todos tendran que elegir, y es muy posible que el mundo entre en
un largo proceso de desglobalizacion.!®

6. DIVERSIFICACION DE L.OS MERCADOS PARA LA
ECONOMIA MEXICANA (PERSPECTIVAS EN EL CONTEXTO
DEL NEOPROTECCIONISMO EN LA ECONOMIA MUNDIAL)

La misma estrategia neoproteccionista de Estados Unidos se
ha empleado contra México, con la amenaza de bloqueo eco-
némico principalmente via aranceles y mezclando la agenda
con temas adicionales al comercial como migracién, narco-
trafico, seguridad nacional, energfa. En general las presiones
comerciales en América Latina no son exclusivas del gobier-
no de Trump, incluso con el mismo TLCAN, México tuvo
que hacer ajustes previos a su implementaciéon cuando el
presidente Clinton incluy6 el tema de los Acuerdos comple-
mentarios al TLCAN como condicién para su entrada en vi-
gor. Lo caracteristico de la etapa actual con nuestro pafs es

5 https:/ /www.project-syndicate.org/commentary/united-states-china-

cold-war-deglobalization-by-noutiel-roubini-2019-05/spanish. ~ Noutiel
Roubini.20.05.2019.
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que se combinan temas estrictamente comerciales con temas
de la agenda politica, como los derechos humanos y la mi-
gracion como estrategias de presion, cosa que habia sido ca-
racteristica en la politica exterior de Estados Unidos en el
caso de Cuba y Venezuela, pero no con uno de sus principa-
les socios comerciales y vecino y ademas con el cual existia
un acuerdo comercial.'®

A partir de la apertura de la economia mexicana en la
década de los ochenta en el siglo pasado, México se volvio
muy vulnerable a los choques externos al vincularse estre-
chamente el ciclo econémico mexicano con el ciclo de la
economia de Estados Unidos. Pero al mismo tiempo el mo-
tor de crecimiento de la economia mexicana fue (y sigue
siendo) el mercado externo, mas concretamente el mercado
norteamericano, pues mas del 80% de las exportaciones se
dirigen a Estados Unidos y la inversion extranjera proveniente
de ese pafs es fundamental para el crecimiento de la econo-
mia mexicana, que si bien desde la apertura ha sido modesto
ha sido constante. Con la crisis financiera de 2008,!7 salieron
a flote fuertes problemas estructurales de las economias de-
sarrolladas (reduccion del nivel de produccion, aumento del

!¢ Bl nuevo acuerdo comercial entre México, Estados Unidos y Canada

(USMCA), tiene como idea central crear las bases para poder incremen-
tar salarios en Estados Unidos tener mejor proteccion de la propiedad
intelectual. Modifica las reglas de origen, aumentando el porcentaje de
integracion regional para el sector automotriz, del 62.5 al 75%; pretende
que el salario minimo de las empresas norteamericanas en cualquier pais
del acuerdo sea de 16 ddlares por hora; establece la clausula “sunset”- la
vigencia del acuerdo es de seis afios, y agrega el argumento de la “seguri-
dad nacional” para imponer aranceles a los autos y autopartes hasta el
25%. (Financial Times, OCtobetl, 2018, https//www.ft.com/conten-
t92e9ce0a-c55-11e8-bc21-5426d1c4647).

7 Esta crisis a diferencia de otras que caracterizaron la economia mun-
dial como la crisis de la deuda externa, o las crisis financieras de los
“efectos”- “tequila”, “dragdn”; “tango”, “vodka”- tiene su epicentro ya
no en economias subdesarrolladas, sino en el mismo centro econémico-
financiero mundial: Estados Unidos, y se dispers6 a las economias mas
desarrolladas del mundo.
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desempleo y finalmente la crisis financiera seguida de la
“Gran depresion global”).

La respuesta inicial en Estados Unidos, fue la de salvar a
los bancos con los programas de expansion monetaria, poli-
tica iniciada con la gestion del presidente Obama. A partir de
la presidencia de D. Trump, se vio una reacciéon en contra del
sector financiero en ese pafs y un intento de restablecer el
poder industrial (Make America Great Again). En este inten-
to de reindustrializacién y de creacién de empleos, se pro-
movi6 una politica neoproteccionista —objetivos clasicos del
proteccionismo— y asi de esta manera se alejo de los princi-
pios del librecambio caracteristicos de las potencias hegemo-
nicas del capitalismo (primero Gran Bretafa y luego Estados
Unidos de Norteamérica). Hsta politica del gobierno de
Trump es aplicada practicamente en todos los “frentes”: con
la Unién Europea, Canadd, China, sanciones a Rusia y Amé-
rica Latina (Cuba y Venezuela)'® y con México. En este tltimo
caso se destaca la renegociacion del TLCAN, y el endureci-
miento de la politica migratoria para México.

El hecho que Estados Unidos pase al amplio uso de me-
didas proteccionistas, siendo la economia mas potente a nivel
mundial y el mercado mas grande, se ha visto acompafiado de
politicas similares en las economias desarrolladas, en las cua-
les también se han revivido politicas de caracter nacionalista
que ponen en riesgo procesos de integracion que en el mar-
co del librecambismo global (neoliberal) se venfan consoli-
dando.

Antes de la crisis financiera del 2008 ya se habfan notado
ciertos limites del librecambismo global con los problemas
enfrentados en las rondas de la OMC en el intento de aplicar
reglas similares para paises subdesarrollados y desarrollados
en el sector agropecuario, y con el surgimiento de movimien-

8 Aunque estos casos no se inician con la crisis financiera global, tienen
un caracter politico — ideolégico que va a permear el neoproteccionis-
mo, particularmente en el caso de las sanciones de Occidente a Rusia.
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tos anti globales. Pero la crisis financiera hizo aflorar serios
problemas estructurales de las economias desarrolladas y dio
paso a la generalizacion de medidas neoproteccionistas y el
resurgimiento de los nacionalismos.

En este contexto global y con un nuevo gobierno en
México que ante esta situacion ha descalificado la politica
neoliberal de los gobiernos anteriores desde la década de los
ochenta del siglo anterior, México enfrente grandes retos en
un intento de crear un nuevo modelo econdémico que tenga
como objetivo restablecer las bases de un crecimiento eco-
némico sostenido en niveles mayores a los del periodo neoli-
beral, pero manteniendo la estabilidad; no se debe pretende
replicar el fenémeno de China, sino tener crecimiento eco-
némico con baja inflacién que permita atender las necesidades
que enfrenta México en la actual coyuntura: generar empleo
mientras se dispone del “bono demografico” y reducir la
brecha del ingreso al tiempo que se combate la pobreza.

Tradicionalmente se ha mencionado la “necesidad” que
tiene la economia mexicana de diversificar los mercados de
exportacion, aunque alternativamente también se ha pro-
puesto no diversificar, sino profundizar la cooperaciéon con
los principales socios comerciales existentes, lo cual tiene
ciertas ventajas y viabilidad. Pero veamos primero, para M¢é-
xico el mercado mas grande después de Estados Unidos es el
mercado chino, y en este tenor se podria pensar que una op-
cion posible de diversificacion es orientarse a la mayor coo-
peracion, incluso integracién con el bloque de los BRICS."
Sin embargo, Brasil no es precisamente complementario de
la economia mexicana, es mas bien competitivo; con Rusia,
México tiene poco comercio y los costos de transporte si-
guen siendo muy altos; y China, aparte de que ya es impot-
tante como destino de exportaciéon y mas como fuente de
importaciones, es nuestro principal competidor en el merca-

19 Ver Navarrete (2011).
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do norteamericano. Es por esto que la vertiente de profundi-
zacion del comercio con nuestros socios comerciales existen-
tes toma relevancia, lo cual implica para nuestra economia
avanzar en el sector productivo y de servicios hacia una ma-
yor explotacién con niveles tecnologicos mas elevados, para
lo cual es necesaria una politica nacional orientada a tal fin.
En este objetivo es posible aprovechar los reacomodos
geopoliticos que se derivan de la pérdida de impulso del neo-
liberalismo con su paso al neoproteccionismo y en general la
crisis de la globalizacién con la pérdida del papel del hegerzin
en la economia mundial que experimente Estados Unidos y
el paso al mundo multipolar. Los conflictos geopoliticos
pueden reducir el atractivo de China como aliado econémico
predilecto de Estado Unidos en Asia y por supuesto en
América. En estas circunstancias podemos esperar cierta re-
orientacion de las estrategias de desarrollo por regiones y
también en cierta medida reorientaciéon hacia los mercados
internos, por supuesto para las economias subdesarrolladas
como la mexicana el éxito de tal estrategia supone en primer
lugar mejorar sustancialmente la distribucion del ingreso, y
politicas gubernamentales orientadas al fortalecimiento de
las instituciones que faciliten la innovaciéon enddégena, para
que el avance tecnoldgico pueda generar mas empleo que el que
creativamente se destruye.

CONCLUSIONES

Las sanciones impuestas a la economia rusa a raiz de los
eventos de Crimea son una manifestaciéon de la creciente
confrontacion Oriente-Occidente con nuevas caracteristicas.
Primero, ya no se trata de una confrontaciéon de sistemas so-
ciales diferentes, ya no se trata de la confrontaciéon socialis-
mo-capitalismo; en segundo lugar la confrontacion se da en
el contexto de la posguerra fria que se caracterizé por el
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equilibrio de fuerzas entre el bloque socialista y las econo-
mias occidentales capitalistas desarrolladas, entre el Pacto de
Varsovia y la OTAN; en tercer lugar se da en un contexto
de una pérdida de hegemonia unica de Estados Unidos, que
ante la desintegracion de la URSS a principio de los noventa
qued6 como potencia global tnica por un breve periodo; por
ultimo y relacionado con lo anterior, el contexto global se ca-
racteriza cada vez mas por ser un sistema multipolar con varios
centros econémicos poderosos: Estados Unidos, que conti-
nua siendo la potencia econdémica mas fuerte y el mercado
mas grande del mundo; Europa, que actualmente enfrenta
problemas de integraciéon y renacimiento de nacionalismos
econémicos y politicos; Asia, con la economia china a la van-
guardia a pesar del ajuste en sus altos ritmos de crecimiento
econémico. Este escenario econdémico multipolar se mani-
fiesta en al ambito geopolitico, el cual a su vez influye en el
terreno econémico; en este plano geopolitico la confronta-
ci6n Oriente-Occidente se hace mas compleja, pues incluye
mas actores ademas de las economias lideres de cada region,
comprende a las potencias nucleares, en primer lugar a Rusia,
que tras la desintegracion de la URSS dej6 de ser en el terre-
no econémico una potencia de primer orden. Con la inclu-
sién de mas actores en el panorama mundial, se destaca el
rompimiento de equilibrio que existié durante la Guerra fria,
el equilibrio entre el socialismo (con la URSS al frente) y el
capitalismo (con Estados Unidos al frente como garante de
la seguridad de las potencias occidentales), dando origen o
agravando los conflictos militares locales, generando inesta-
bilidad a nivel mundial en multiples puntos.

En el terreno econémico, lo que se destaca en este tra-
bajo es el retorno a politicas econémicas, practicamente por
todas las economias lideres de Occidente, que manifiestan
una clara crisis de la globalizacién con guerras comerciales y
de divisas. Con el surgimiento de medidas proteccionistas en
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los paises anteriormente lideres del librecambio, salieron a
flote problemas estructurales de las modernas economias
desarrolladas que por un lado dieron origen a un nuevo pro-
teccionismo (neoproteccionismo) que se caracteriza por la
combinacién de medidas proteccionistas clasicas orientadas
a fomentar la reindustrializacién y el empleo, fortaleciendo
los mercados nacionales (internos), y medidas de caricter
politico asociadas a problemas globales, como la migracion,
y por el otro, al reordenamiento global a raiz de la pérdida de
la hegemonia incontestable de Estados Unidos y la aparicion
de un mundo multipolar. Este mundo multipolar también es
resultado de la evolucion de la division internacional del tra-
bajo que ahora tiene nuevas bases tecnolégicas que permiten
pasar de la producciéon en masa a la producciéon dirigida al
consumidor especifico, pero esta tecnologia que se basa en el
desarrollo cibernético y las tecnologias de la comunicacion
es ahorradora de mano de obra, cuando menos la peor califi-
cada, y crea tensiones estructurales en las economias desa-
rrolladas, de ahf la orientacién a los problemas internos y el
resurgimiento del proteccionismo.

En esta nueva politica econémica neoproteccionista pro-
movida en primer lugar por las potencias occidentales, Esta-
dos Unidos a la cabeza, conduce al fortalecimiento de la
integracion a nivel regional en detrimento de las estrategias
globalizantes y del multilateralismo, y al mismo tiempo pro-
picia el resurgimiento de estrategias orientadas a los merca-
dos nacionales y /o regionales, tales como la sustituciéon de
importaciones que se ha aplicado con relativo éxito en la
economia de Rusia ante las sanciones econémicas de Occi-
dente que enfrenta.

Al mismo tiempo en el terreno politico han surgido na-
cionalismos y populismos no soélo en los paises subdesarro-
llados, sino en las potencias occidentales (Estados Unidos y
varios paises de la Union Europea) e incluso movimientos
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independentistas y/o separatistas en detrimento de una ma-
yor y mas profunda integracién econémica y politica. El
ejemplo mas claro son los problemas que enfrenta la Unién
Europea con el “Brexif’ y otras tendencias anti — Unién Eu-
ropea que se dan en varios paises de la region.

Para economias subdesarrolladas como la mexicana se
presentan opciones diversas. México, a pesar de ser una de
las economias mas abiertas del mundo, no ha logrado ritmos
de crecimiento suficiente para atender propiamente las nece-
sidades nacionales; en el medio se ha planteado la necesidad
de diversificar los mercados para la economia nacional, pero
ante la fuerte vinculaciéon de México con Estados Unidos pa-
rece mejor opcion la profundizacion de la integracion econd-
mica con ellos, pues la regionalizaciéon de la economia global
presenta ventajas para la economia mexicana en su relacion
con la norteamericana. Dicha integraciéon debe ser en un ni-
vel mas profundo, esto es, con mayor participaciéon en las
cadenas de valor derivadas de la mas fuerte vinculacion, ge-
nerando mayor valor agregado y aprovechando la transferen-
cia de tecnologia que puede traer esta conexion supetiof, y
ast lograr endogenizar las fuentes de crecimiento,” reduciendo
la vulnerabilidad a los choques externos. Se pueden aplicar
nuevas versiones de estrategias de desarrollo industrial, for-
talecimiento tecnoldgico, sustitucion de importaciones — so-
berania alimentaria, soberania energética.

En este contexto de confrontaciéon Oriente-Occidente
nos encontramos en un entorno mundial que cambia rapida-
mente con procesos de globalizacion en retroceso y fortale-
cimiento de regionalismos y nacionalismos, tanto en el terreno
econémico como en el politico. Optar por opciones naciona-
listas para México implica tener en cuenta esta nueva etapa
del capitalismo global y no plantear un simple retroceso al

20 Cf. Phelps (2017, p. 443).
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modelo antiguo de orientacién al mercado interno del perio-
do del desarrollo estabilizador.
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Una mirada sobre Africa
Vidal I. Ibarra Puig”

INTRODUCCION

El continente africano comprende 54 paises, de acuerdo con
la Organizacién de las Naciones Unidas,! con una poblacién
de 1,255,322,204 personas. Su clima comprende dos desier-
tos: el mas grande del mundo, el Sahara (Sdbara significa de-
sierto en arabe); y el no menos imponente de Kalahari. Tiene
también el rio mas grande del mundo, el Nilo (aunque otras
fuentes citan al Amazonas), el cual corre 6,700 kilbmetros a
través de otros diez paises: Burundi, Ruanda, Tanzania,
Uganda, Kenia, Republica Democratica del Congo, Sudan
del Sur, Sudan, Egipto y Etiopia.

El Africa negra (o ‘las ‘Africas negras’, como las llamé
Braudel (1993)), son practicamente desconocidas para noso-
tros los mexicanos, no asi para otros paises de América Lati-
na. Mientras México tiene solo 7 embajadas residentes y una
mas que comparte con los paises de la alianza del Pacifico,
Brasil tiene 32 embajadas residentes, Cuba 21 y Argentina 11.

El presente articulo tiene el objetivo de reflexionar sobre
la importancia econémica que tiene el continente africano
para el mundo y, en especial, para América Latina. Después

* Doctor en economia por Sciences Po Paris. Profesor investigador,
Departamento de Economia, UAM Azcapotzalco, viip@azc.uam.mx.
! Organizacién de las Naciones Unidas (2019).
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de todo, nuestro continente tiene una gran deuda con ellos:
millones de esclavos salieron de Africa en los siglos anterio-
res para venir a trabajar a América Latina y a los Estados
Unidos.

La presentacion del articulo se organiza de la siguiente
manera: en la primera seccion se describen las principales ca-
racterfsticas socioeconémicas y geograficas de este continente.
Posteriormente, se revisan los principales hitos de su histo-
ria, poniendo especial atencién en las relaciones con México.
En la tercera seccion, se analiza la potencialidad econémica
actual que tiene Africa para ofrecer al mundo y, tomando en
cuenta esta potencialidad, en la cuarta seccién se propone
una reflexion sobre el futuro econémico que deparara a este
continente. Finalmente, en la dltima seccién se presentan las
conclusiones.

1. ¢QUE ES AFRICA?

El continente africano esta separado de Asia por el Canal de
Suez al norte del mar Rojo, el cual lo comunica con el mar
Mediterraneo; y por el estrecho de Bab el-Mandeb al sur, que
comunica al Mar Rojo con el Golfo de Adén, en el Océano
Indico. Fl Canal de Suez es administrado por Egipto y el es-
trecho de Bab el-Mandeb, en la ribera africana, pertenece a
Eritrea y Yibuti y por el lado asiatico a Yemen. Es de notar
que Yibuti ya es hogar de bases militares de Estados Unidos
(de hecho alberga la base mas grande de EEUU en el conti-
nente), de Francia y Japén; y China abri6 su propia base en el
pais en 2017. Yibuti también es un puerto vital para su veci-
na Etiopfa, que no tiene salida al mar, lo cual es ain mas im-
portante ya que se completo una via férrea entre las capitales
de ambos paises.?

2 Este hecho quedé registrado en el sitio virtual de la BBC (2015) y de E/
Pais (2017).
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Affica tiene una fuerte interconexién con Asia, de he-
cho, con la peninsula arabiga, por lo que estan mutuamente
influenciados; un ejemplo de ello es la cantidad de la pobla-
ci6én africana que profesa la religion islamica.

La situacién actual de Africa queda resumida en la si-
guiente imagen, donde se puede apreciar el tamafio de cada
uno de los paises africanos y el potencial de negocios que re-
presenta el continente.

Notese que tres pafses (Nigeria, Sudafrica y Egipto) re-
presentan aproximadamente el 50 por ciento del PIB del
continente; y 52 paises han firmado el acuerdo preliminar
para el nuevo Tratado comercial que esta en marcha y que
representara un mercado de 2.3 trillones de doélares. Cabe
observar que Nigeria, el pafs mas grande de la region segiun
su PIB, aun no ratifica este acuerdo (junio de 2019).

2. UN POCO DE HISTORIA

Los primeros contactos europeos con Africa fueron, prime-
ro, en términos de busqueda de metales preciosos; y, des-
pués, del comercio de esclavos (actividad en la que también
participaban algunos paises arabes, e incluso algunas tribus
africanas).

Siguiendo a Iliffe (2013), el trafico de esclavos del Atlan-
tico comenzo en 1441 cuando un joven capitan de marina
portugués, Antam Gongalvez, rapté a un hombre y a una
mujer en la costa del Sahara occidental para complacer a su
seflor, el principe Enrique el Navegante. La cantidad de es-
clavos africanos embarcados rumbo al Atlantico de los siglos
XVI al XIX, varia en las estimaciones entre 11 millones y 14
millones de personas.’

3 Pueden verse los textos de Braudel e Illife citados; estos millones son
aparte de los esclavos vendidos a los paises drabes, de los cuales
practicamente todos murieron, al contrario de los que fueron enviados a
América.
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Tlustracion 1

Is Africa the next Eurgpean Union?
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La presencia portuguesa fue relevante, pero pronto otras
potencias como Bélgica, Francia e Inglaterra comenzaron a
expandirse a lo largo del continente, lo que llevé a contradic-
ciones de intereses entre ellas. Bismark se aproveché en un
momento dado de esta situacion y la usé para convocar la
Conferencia de Berlin de 1884-1885, 1a cual reconocié las
reclamaciones de Leopoldo II de Bélgica sobre el Estado In-
dependiente del Congo (luego llamado Congo Belga y poste-
riormente Zaire), asi como los derechos franceses en Africa
ecuatorial, e insistié en la necesidad de garantizar la libertad
de comercio en toda la regién. Los delegados aceptaron la
postura britanica sobre el curso bajo del Niger y la primacia
francesa en sus tramos superiores (Iliffe, pag. 287).

Este acuerdo fue solo parcial y temporal, pues cada una
de las potencias sigui6é expandiéndose, sobre todo cuando se
descubrié oro en algunos de los futuros pafses africanos.
Como senala por ejemplo liffe (pag. 288)

(En 1886) ...el descubrimiento de oro en la Republica Sudafrica-
na transformo la situacién, porque con el oro, y quiza con aliados
europeos, la Republica podria dominar toda el Africa austral. Lo
primero que hizo Gran Bretafia, en 1890, fue animar al magnate
de los diamantes, Cecil Rhodes, a que enviase una columna avan-
zada hacia el norte, en direccién a Rodesia del Sur (Zimbabue),
con la esperanza de que los yacimientos de oro descubiertos alli
compensaran los de la Republica Sudafricana. Gran Bretafia ocu-
p6 asimismo Rodesia del Norte (Zambia) y Nyasalandia (Malaui)
haciendo caso omiso de las reivindicaciones que sobre este ultimo
territorio planteaba Portugal, aunque reconociendo las fronteras
de Mozambique y Angola. Pero los yacimientos de oro de Rode-
sia del Sur fueron decepcionantes, por lo que, en 1895, con la
aquiescencia tacita de Gran Bretafia, Rhodes organiz6 una invasion
de la Republica Sudafticana con el fin de provocar la insurreccion de
los inmigrantes britanicos. Su fracaso no dejé mas alternativa que
la guerra. ..
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Los enfrentamientos llevaron a que Inglaterra resultara
victoriosa, aunque con un alto costo, y continuara su expan-
sién, especialmente en lo que hoy conocemos como Kenia.*

Los ajustes continuaron incluso hasta después de la pri-
mera guerra mundial, y la divisiéon geografica del continente
en 1931 se puede apreciar en el siguiente mapa. Notese la
amplitud de las posesiones britanicas y francesas en la época;
en el caso de Espafia, si bien eran pocas, las repercusiones
internacionales siguen vigentes actualmente, derivadas sobre
todo de los problemas de migraciones hacia Europa, debido
a sus todavia posesiones de Ceuta y Melilla, en la esquina no-
roriental de Marruecos.

2.1. Una nota sobre Egipto

El gran pueblo egipcio sufrié diversas invasiones: romanos,
turcos entre ellos. En 1798 un militar turco de origen alba-
nés, Mehmed Ali, llegé a Egipto comandando las fuerzas en-
viadas para combatir contra la invasion francesa dirigida por
Napoleén. Tras imponerse en la batalla de Abukir (1799),
aprovecho la debilidad del poder central en el Imperio Oto-
mano para apoderarse del territorio egipcio e instalar en ¢l
un gobierno personal que el sultin no tuvo mas remedio que
reconocer, nombrandole pachd (virrey o gobernador) en
1805. En 1811 complet6 su control del poder exterminando
a los mamelucos y fund¢ la dinastia reinante en el pafs hasta
1952.

Su labor de gobierno se orient6 a la modernizaciéon de
Egipto: construyo6 carreteras y canales, introdujo nuevos cul-

* Fue en esta época de expansién cuando se dio la historia de los dos
famosos leones devoradores de hombres, en Tsavo, Kenia, que incluso
ha llevado a tres producciones cinematograficas de Hollywood: en 1898,
durante nueve meses, dos enormes leones mataron a decenas de obreros
empleados en la construccion de un ferrocarril hacia Uganda, hasta que
el coronel britanico John Henry Patterson los cazo.
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tivos, reformé el ejéreito, envid estudiantes egipcios a las
universidades occidentales y trajo al pais técnicos extranjeros,
fomentando con todo ello una notable prosperidad econo-
mica.
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Muhammad Ali fallecié en 1849, y bajo sus sucesores
Egipto se mantuvo muy abierto a la penetracién econémica
europea. En 1876 vivian alli mas de 100.000 europeos. Se be-
neficiaban del algodén, cuyas cosechas se multiplicaron mas
o menos por diez entre la muerte de Muhammad Ali y prin-
cipios de la década de 1880, ocupando tantas tierras que
obligaron a Egipto a importar cereales desde 1864. Se cons-
truyeron 1,750 kilémetros de ferrocarril para transportar el
algodon entre 1852 y 1879.

Entre las obras que destacan se encuentra el canal de
Suez, el cual se empez6 a construir el 25 de abril de 1859 y
se abri6 a la navegacion en 1869.

A lo largo de la segunda guerra mundial, las potencias
europeas apelaron a sus posesiones en ultramar para incre-
mentar sus efectivos militares: Africa recluté a milicias del
Africa del norte, e Inglaterra en particular de Egipto.

Una vez finalizada la segunda guerra mundial, el descon-
tento de la poblacién arabe hacia la monarquia reinante iba
en aumento, sobre todo a raiz de la derrota de Egipto frente
al pequefio estado judio en 1948. Es asi que un coronel, Ga-
mal Abdel Nasser, junto con otros oficiales e inspirados en
la filosofia del entonces movimiento de los Hermanos Mu-
sulmanes, derroca al rey Faruk I en 1952.

Nasser fue ascendiendo en el poder hasta llegar a ser
presidente, con clara vision nacionalista, en especial en lo re-
ferente al Canal de Suez, el cual nacionalizé en 1956. Lo si-
guiente es una narracioén de los hechos subsecuentes.

“El 26 de julio de 1956 el coronel (presidente) Nasser anuncié la
nacionalizacién del canal de Suez y la congelacién de los bienes y
fondos en Egipto de la compaififa propietaria, que incluia intere-
ses, gubernamentales y privados, franceses y britinicos”. Lo anterior
provocé una alianza entre Inglaterra, Francia e Israel. De hecho:
La confabulacién anglo-franco-israeli se plasmarfa mas concre-
tamente en una reunion tripartita secreta en Sevres (Francia), el
22 de octubre, en la que participaria el propio ministro britanico
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de Asuntos Exteriores, Selwyn Lloid...El 29 de octubre el Ejérci-
to israeli atac Egipto logrando importantes éxitos militares...

En la madrugada del lunes paracaidistas franceses y britanicos
comenzaron a caer sobre Port Said y Port Fuad. El 6 de noviem-
bre empezaba la invasién anglofrancesa desde el mar...>

Egipto acept6 el principio del envio de una fuerza paci-
ficadora de las Naciones Unidas. Esa misma noche se logra-
ba el alto al fuego.

No esta por demas incluir la posicion del representante
de Gran Bretafa ante la ONU durante la sesién del Consejo de
Seguridad de la ONU de fecha 31 de octubre de 1956:

Tenemos derecho a defender nuestros intereses vitales y estima-
mos, ademas, que al hacerlo defendemos también los intereses de
todas las naciones —que son muchas— cuya economia depende
de la libertad de paso por esa gran via de navegacién internacio-
nal...°

En otras palabras, el agradecimiento britanico a Egipto
por su ayuda durante la segunda guerra mundial, fue bom-
bardearlo cuando dicho pais quiso ejercer su soberania.

Ahora bien. No obstante esta mala experiencia de querer
ser libres de parte de un pafs africano, a partir de la década
de los sesentas del siglo pasado se extendieron los movi-
mientos independentistas en Africa: el Magreb de Francia y
asf otras naciones, de la tutela de Europa.

2.2. Méxzco y Etiopia

En junio de 1954, Haile Selassie I (emperador de Etiopia y
proclamado descendiente del Rey Salomon) visit6 la Ciudad
de México para agradecer el apoyo que se le dio a Etiopia
durante la ocupacion italiana (1935).

5 Ortega (1981).
6 ONU (1956).
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Esto fue asi pues siendo presidente Lazaro Cardenas, su
secretario de Relaciones Exteriores, Isidro Fabela, condend
ante la Sociedad de Naciones la ocupacion italiana en Etiopia
y fue uno de los artifices de las presiones que terminaron
con la salida de Italia de ese pais en 1941.

Durante la visita del Negus (como también se le cono-
cia), una glorieta localizada en avenida Cuauhtémoc y Aveni-
da Xola del entonces Distrito Federal fue bautizada como
“Glorieta de Etiopia”;” hoy es una estacion del metro.

3. ¢CUALES SON LOS RECURSOS DE AFRICA?

Una primera descripcion de la riqueza de Africa es la que
hace Akoubach (2018). Sefiala el autor, con base en el infor-
me anual Cyclops, Global Markets 2017, patrocinado por
Philippe Chalmin, profesor de la Universidad Dauphine de
Paris, que

...En algunos paises productores de productos basicos, su partici-
pacion en el PIB es tan grande que la economia del pafs depende
totalmente de los precios mundiales...Este ha sido particularmen-
te el caso en los pafses productores de petrdleo. “Dos afios de
precios bajos seguidos, en algunos paises, con una caida en la pro-
duccién en 2016, finalmente se ha contagiado y pesan sobre toda
la economia. Nigeria, Guinea Ecuatorial, Sudan del Sur y Chad
entraron asi en recesién en 2016.

Anade el autor mencionado, citando el informe que da
cifras sobre el efecto del precio en ciertos paises: Guinea
Ecuatorial (los ingresos disminuyeron en un 50% en 2016 en
comparacion con 2011), Republica Democratica del Congo y
Angola (-38%), Gabon (-32%), Chad (-15%) y Nigeria (-12%).
Y sefala

7 Rebautizada a partit del 25 de noviembre de 2008 con el horrible
nombre de “Etiopia/Plaza de la Transparencia”.
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...Mismas consecuencias para otros paises productores de pro-
ductos basicos que vieron desplomarse los precios debido a la
disminucién de la demanda china. Los pafses mas afectados son
Sudafrica, Angola, Congo y Zambia, donde China representa al-
rededor del 50% del consumo mundial de varios metales basicos,
como aluminio, cobre, niquel, cobre y zinc. Sin embargo, el cobre
representa respectivamente el 57% y el 78% de las exportaciones
de la Repuiblica Democriatica del Congo y Zambia; el niquel, por
su parte, supone el 23% de las exportaciones malgaches y el alu-
minio el 34% de los de Mozambique...

Rodriguez (2015) sefiala por su parte que

...Africa alberga el 65% de las tierras cultivables del planeta. Sin
embargo, estan siendo utilizadas para asegurar el alimento de otras
poblaciones fuera del continente. Con este objetivo, paises como
Arabia Saudi, China, Corea del Sur o Kuwait han comprado cam-
pos de cultivo a los gobiernos afticanos...Otras tierras fértiles se
estan utilizando para la produccion de biocombustibles que, segin
los datos recogidos por la Agencia Internacional de la Energfa
(AIE), se encuentran entre las mayores producciones energéticas de
los paises africanos. Pero con los cultivos necesarios para este fin,
como la jatrofa que no se come, se esta impidiendo a las poblacio-
nes locales utilizar esas tierras para producir alimentos...Lo mismo
ocurre con los monocultivos implantados en el periodo colonial
con la intencién de abastecer las metrépolis, perjudicando a las po-
blaciones locales que no consumen esos productos. Es el caso del
cacao, que a principios del siglo XX fue introducido por las autorti-
dades coloniales en Costa de Marfil para convertir a este pais en el
proveedor de Francia de este producto. Asi, Costa de Marfil se ha
convertido en el primer exportador mundial de cacao, seguido de
su vecino Ghana. Esto ocurre también con el café o el caucho...

Y anade:

...Las riquezas que alberga Africa han dado lugar en no pocas
ocasiones a conflictos y guerras. As{ ha ocurrido, por ejemplo, en
la Republica Democratica del Congo (RDC), en la region de
Kivu, rica en coltan.® Allf se encuentran el 80% de las reservas

8 Mineral compuesto por colombita y tantalita, de color negro o marrén
muy oscuro, que se utiliza en microelectréonica, telecomunicaciones y en
la industria aeroespacial.
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mundiales de este mineral, utilizado para la fabricacién de casi to-
dos los dispositivos electronicos. Es, por lo tanto, muy deseado y
necesario para la industria tecnoldgica. Pero, a la vez, sustenta a
los diferentes bandos de un conflicto que esta lejos de acabar...
(Asi mismo) En la actualidad, esa lucha por el control de los re-
cursos la encontramos en el conflicto de la Republica Centroafri-
cana, pero también en el pafs mas joven del mundo: Sudan del
Sur. Nacido en julio del 2011 y en guerra desde diciembre del 2013,
este pafs es rico en petréleo y por ¢l se baten Estados Unidos y
China...

En este tenor de ideas menciona que:

...En Nigeria, a pesar de ser la primera economfia africana y pri-
mer productor de petréleo en el continente, el 60% de la pobla-
cién vive atn con menos de un ddlar al difa...I.a situacion extrema
es la de Niger...quinto productor mundial de uranio. Francia, que
colonizé este territorio a fines del siglo XIX y donde mantiene su
presencia a través de la multinacional Areva —lider mundial en el
sector de la energfa nuclear—, obtuvo en el afio 2012 el 75,38% de
su electricidad a través de esta energfa, segun datos de la AIE. El
uranio, en lugar de favorecer a la poblaciéon de Niger, alimenta las
centrales nucleares del pais galo...

Con respecto al coltan, otro analista, Rodriguez (2013)

ha sefialado que
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...De color azul metélico, “coltan” es una palabra formada por la
abreviatura de columbita-tantalita, un valiosfsimo mineral del que
se extrae el tantalio, un componente que presenta una gran resis-
tencia al calor, asi como extraordinarias propiedades eléctricas. En
la actualidad, el principal productor de coltan es Australia, pero si
bien existen reservas probadas o en explotacién en Brasil y Tai-
landia, la Republica Democratica del Congo posee cerca del 80%
de las reservas mundiales estimadas. Segin informes de agencias
internacionales, la exportacién de coltan ha financiado a vatios
bandos de la llamada Segunda Guerra del Congo, un conflicto
con un balance de mas de cuatro millones de muertos. Ruanda y
Uganda exportan coltan robado en el Congo a diversos paises,
donde se utiliza en la fabricacion de elementos de alta tecnologia
imprescindibles para teléfonos moviles, reproductores de DVD,
consolas de videojuegos, ordenadores personales, estaciones espa-



ciales, naves tripuladas que se lanzan al espacio y armas teledirigi-
das...La columbita y, sobre todo, el tantalio estin considerados
metales altamente estratégicos. ..

Y anade:

...Alcatel, Compaq, Dell, Ericsson, HP, IBM, Lucent, Motorola,
Nokia, Siemens y otras compafifas punteras utilizan condensado-
res y componentes que contienen tantalo; también lo hacen las
compafiias que fabrican estos componentes, como AMD, AVX,
Epcos, Hitachi, Intel, Kemet o NEC. Ellos son, en primera instan-
cia, los culpables de una guerra no por olvidada menos dramatica,
con el agravante de que se teme que sobre la Republica Democra-
tica de Congo pese la amenaza de la divisién en varios estados, lo
que facilitarfa la explotacion de sus recursos. Ya lo denuncié en su
dia Monsefior Christophe Munzihirwa, arzobispo de Bukavu. Y
por esas simples declaraciones fue asesinado por el ejército ruan-

dés.

Para el caso del petroleo, este serd analizado brevemente
en la siguiente seccion:

3.1. Algunos pendientes

Como se puede ver del cuadro siguiente, varios paises africa-
nos son productores de petréleo:

Sin embargo, el poseer los veneros del diablo no ha sido
suficiente para lograr el desarrollo en varios de estos paises.
Veamos.

Consideremos en primer lugar que, segun el desarrollo
humano medido de acuerdo con la metodologia de las Na-
ciones Unidas, de los 38 pafses con desarrollo humano mas
bajo, 32 de ellos son africanos, cuadro A.2, debiendo recot-
dar que el total de los paises africanos son 54 naciones. Ahora
bien, entre ellos se encuentran los siguientes paises petroleros:
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Cuadro 1

Rank Order Listing for the Crude oil - production field

Republic of the

DATE OF
RANK COUNTRY (BBL/DAY) INFORMATION
1 Russia 10,580,000 2017 est.
2 Saudi Arabia 10,130,000 2017 est.
3 United States 9,352,000 2017 est.
4 Tran 4,469,000 2017 est.
5 Iraq 4,454,000 2017 est.
6 Canada 3,977,000 2017 est.
7 China 3,838,000 2017 est.
10 Brazil 2,622,000 2017 est.
11 Venezuela 2,007,000 2017 est.
12 Mexico 1,981,000 2017 est.
13 Nigeria 1,946,000 2017 est.
15 Angola 1,666,000 2017 est.
18 Algeria 1,306,000 2017 est.
21 Libya 897,100 2017 est.
27 Egypt 589,400 2017 est.
33 Congo, Republic of 244,200 2017 est.
the
35 Gabon 198,800 2017 est.
37 Equatorial Guinea 188,300 2017 est.
38 Ghana 151,000 2017 est.
39 South Sudan 150,200 2017 est.
41 Chad 128,000 2017 est.
42 Sudan 102,300 2017 est.
46 Cameroon 75,720 2017 est.
50 Cote d’Ivoire 54,000 2017 est.
53 Tunisia 49,170 2017 est.
65 Congo, Democratic 19,160 2017 est.
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78 Niger 11,000 2017 est.

80 Mauritania 4,000 2017 est.
89 South Aftrica 2,000 2017 est.
98 Morocco 160 2017 est.

Fuente: https:/ /www.cia.gov/library/publications. / the-wotldfactbook/
fields./261rank. html#EK

Cuadro 2
DESARROLLO HUMANO BAJO VALOR I DH 2017
157 Nigeria 0,532
163 Benin 0,515
164 Senegal 0,505
170 Cote d’lvoire 0,492
176 Republica Democratica del Congo 0,457
180 Mozambique 0,437
189 Niger 0,354

Fuente: PNUD

Un ejemplo de la situaciéon de los paises africanos expor-
tadores de petrdleo esta expuesto por Lobo (2012) respecto
a Guinea Ecuatorial; esta nota, a pesar de haber sido escrita
hace ya varios afios, no ha perdido actualidad, pues los acto-
res contintan siendo noticia. Sefiala L.obo que:

Teodoro Obiang lleva atornillado 33 afios en el poder (en 2012,
VIP), adonde lleg6 tras un golpe de Estado que acabé con el fusi-
lamiento de su tio Francisco Macias, el primer presidente y
sanguinario dictador de Guinea Ecuatorial. Obiang amasa una
fortuna con el dinero del petréleo, confia en que le suceda su hijo
Teodorin, investigado en Francia y EE UU...

En 1995, Guinea Ecuatorial celebr6 unas elecciones municipa-
les en las que venci6 la POC (Plataforma de Oposicién Conjunta):
18 de los 26 municipios. Obiang rechazé el resultado y ordend
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detener el escrutinio. Espafia negocié un fraude moderado, que
permitiera la victoria opositora en al menos siete municipios.
Nunca mas hubo elecciones libres en Guinea. Un embajador es-
pafiol propuso a Obiang afios después un Parlamento con 20 di-
putados de la oposicién, un quinto de los 100 que lo forman.
Obiang respondi6: “Veinte son muchos”. En esta legislatura solo
hay uno: Placido Micé...

Guinea Ecuatorial es un pafs pequefio: 28.051 kilémetros cuadra-
dos repartidos entre la isla de Bioko, Anobén y el continente, una
estrecha franja entre Camerin y Gabén. Es estadisticamente rico
en petroleo y en pobres: produce 300.000 barriles diarios para
685.000 tedricos habitantes. Pero nada es seguro en Guinea. El Go-
bierno siempre ha tenido interés en hinchar la cifra de habitantes
para reducir la renta per capita y mantener la ayuda al desarrollo. ..

Precisamente, Guinea Ecuatorial se encuentra entre los
paises africanos que ostentan el dudoso honor de tener a
los presidentes con mas tiempo en el poder.” Tres ejemplos
son los siguientes: el ya mencionado Teodoro Obiang Ngue-
ma (Guinea Ecuatorial): 39 afios en el poder; Paul Biya (Ca-
merun): 35 afios en el poder; y Yoweri Kaguta Museveni
(Uganda): 32 afios en el poder.'”

Adicionalmente, Africa es catalogada por algunos analis-

tas como “el basurero del mundo”.!!

? El técord de longevidad en el poder (y de edad) lo tendtia Robert Mu-
gabe, el cual fallecio el 6 de septiembre de 2019; “Muere Robert Mugabe,
expresidente de Zimbabue, a los 95 afios. El autoritario mandatario se
mantuvo en el poder durante casi cuatro décadas y fue apartado en 2017
tras un golpe militar”, tomado de https://elpais.com/internacional/
2019/09/06/actualidad/1567746933_151750.html.

10 Acerca de la situacién en Guinea Ecuatorial, puede verse también la
nota de Mora (2012) “El nifio mimado saquea Guinea. Es el hijo predi-
lecto y probable sucesor del dictador de Guinea Ecuatorial; Teodorin
Obiang, ha visto cémo la justicia le embarga sus propiedades. El 70% de
los guineanos vive con un doélar al dfa”.

"' Ver por ejemplo “Vivir entre basura”, disponible en https://www.
ngenespanol.com/el-mundo/Agbogbloshie-basurero-tecnologico-mas-
grande-ghana//, recuperado el 3 de marzo de 2019.
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4. ¢CUAL ES EL FUTURO ECONOMICO DE AFRICA?

Africa ha realizado diversos esfuerzos de asociacion, los cua-

les estan resumidos en el siguiente cuadro

Cuadtro 3
Acuerdos comerciales regionales

CEMAC / | Comunidad Econo- Camerun Republica Centroafti-
CEMAC | mica y Monetaria del ~ cana Chad Congo Guinea Ecua-
Africa Central torial Gabon
COMESA | Mercado Comun del ~ Angola Burundi Comores Repu-
/ COME- [ Aftica Austral y blica Democratica del Congo
SA Oriental Djibuti Egipto Eritrea Etiopia
Kenia Madagascar Malawi Mau-
ricio Namibia Rwanda Seychelles
Sudan Swazilandia Uganda Zam-
bia Zimbabwe
EAC / Comunidad del Africa Kenia Tanzania Uganda
EAC del Oeste
SACU Union Aduanera del ~ Botswana, Lesotho, Namibia,
Aftrica Meridional Sudaftica, Swazilandia
SADC Comunidad de Desa-  Angola Botswana Lesotho
rrollo del Africa Meri- Malawi
dional Mauricio Mozambique Namibia
Sudafrica Swazilandia Tanzania
Zambia
Zimbabwe
WAEMU | Union Economicay  Benin Burkina Faso Cote
/ UEMOA | Monetaria del Africa  d’Ivoire Guinea
del Oueste Bissau Mali Niger Senegal Togo
Fuente: https:/ /www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/region_

areagroup_s.htm, consulta del 5 de septiembre de 2019

Las caracteristicas de estos acuerdos se resumen en el si-
guiente cuadro 4:

Ahora bien. El nuevo Tratado de Libre Comercio Afri-
cano (AfCFTA, segin sus siglas en inglés), es el primer paso
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Cuadro 4

Unién Aduanera de Africa Meridional (SACU)

Cobertura: Mercancias Tipo de acuerdo: Unién aduanera

Situacién: En vigor Notificacion bajo: Articulo XXIV del GATT

Fecha de la firma: 21-oct.-2002 Fecha de la notificacién 25-jun.-2007

Fecha de entrada en vigor:  15-jul.-2004 Final del periodo de aplicacion: 2004

Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO)

Cobertura- Mercancias Tipo de acuerdo: Unién aduanera

Situacion: En vigor Notificacién bajo: Articulo XXIV del GATT

Fecha de la firma: 24-jut.-1993 Fecha de la notificacién 06-jul.-2005

Fecha de entrada en vigor:  23-ago.-1995 Final del periodo de aplicacién 2000

Comunidad de Desarrollo del Africa Meritllonal (SADC)

Cobertura- Mercancias Tipo de acuerdo: Acuerdo de libre comercio

Situacién: En vigor Notificacién bajo: Articulo XXIV del GATT

Fecha de la firma: 24 ago. 1996 Fecha de la notificacion 02-ago.-2004

Fecha de entrada en vigor:  01-sep.-2000 Final del periodo de aplicacion: 2015

Comunidad del Africa Oriental (CAO)

Cobertura- Mercancias y servicios Tipo de acuerdo: Unién aduanera y acuerdo
de Integraciéon econémica

Situacién En vigor Notificacion bajo: Clausula de Habilitacién y

Fecha de la firma (M): 30-nov.-1999 Fecha de la notificacion (M):

AGCS, Articulo V
09-oct.-2000




Fecha de la firma (S): 20-nov.-2009 Fecha de la notificacion (S): 01-ago.-2012

Fecha de entrada en vigor ~ 07-jul.-2000 al del periodo de aplicacién 2005

Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO)

Cobertura- Mercancias Tipo de acuerdo: Unién aduanera
Situacion: En vigor Notificacién bajo: Clausula de Habilitacion
Fecha de la firma: 10-ene.-1994 Fecha de la notificacion: 27-o0ct.-1999

Fecha de entrada en vigor:  01-ene.-2000 Final del petiodo de aplicacién: 2000

Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC)

Cobertura- Mercancias Tipo de acuerdo: Unién aduanera
Situacién: En vigor Notificacién bajo- Clausula de Habilitacion
Fecha de la firma: 16-mar.-

1994 Fecha de la notificacion: 21-jut.-1999

Fecha de entrada en vigor:  24-jun.-1999 Final del periodo de aplicacién 1999

Mercado Comin del Africa Oriental y Meridional (COMESA)

Cobertura- Mercancias Tipo de acuerdo: Unién aduanera
Situacion: En vigor Notificacién bajo: Clausula de Habilitacién
Fecha de la firma: 05-nov.-1993 Fecha de la notificacion: 04-may.-1995

Fecha de entrada en vigor:  08-dic.-1994 Final del petiodo de aplicacién: 2000

e

Fuente: OMC, http://rtais.wto.otg/UI/PublicAIRTAList.aspx,
consulta del 17 de septiembre de 2019



hacia la creacién de una de las zonas de intercambios econo-
micos mas grandes del mundo, y entré en vigor el 30 de
mayo de 2019.

Supone la creaciéon de un mercado continental Gnico de
bienes y servicios integrado por 55 paises, 1.200 millones
de personas, unos tres billones de délares de PIB conjunto y
una unién aduanera con libre circulaciéon para capitales y via-
jeros de negocios.

Otros senderos que esta explorando el continente africa-
no es la incorporacién a la nueva ruta de la seda impulsada
por China, y la cual contempla concretamente a Kenya y el
flujo de mercancias a través del Golfo de Adén, el Mar Rojo
y finalmente el Canal de Suez, para salir al Mar Mediterra-
neo; ver ilustracion 3.

Pero para llegar a esto, el continente africano atn debe
de superar muchos obstaculos: segun el reporte Doing Busi-
ness 2018, la economfia africana mejor posicionada para reali-
zar negocios es Rwanda, en el lugar 29 a nivel mundial, y de
ahi hasta la posicion 60 y 61, ocupadas respectivamente por
Marruecos y Kenia; ver cuadro 5.

Es interesante notar que segun otro reporte de Competi-
tividad mundial, el World Economic Forum identifica como
el mejor posicionado a Mauricio, en el lugar 49, seguido por
Sud Africa en el lugar 67; Rwanda aparece en el lugar 108;
ver cuadro 0.

CONCLUSIONES

Hay muchas Africas, retomando una vez mas la idea de
Braudel. La geografia, el clima y las colonizaciones han de-
terminado un continente multifacético y rico. Rico no solo
por los bienes materiales de que dispone, sino por sus cultu-
ras, muchas de ellas milenarias como las de Egipto o las de
Marruecos.
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Cuadro 5:

No
& Ranking de paises con mayor facilidad para hacer negocios
RANK EcoNomy EODB | EODB | RANK EcoNomy EODB | EODB sco- | RANK EcoNnomy EODB | EODB
SCORE SCORE SCORE | RE CHANGE SCORE SCORE
CHANGE CHANGE
1 New Zealand 86.59 0.00 65 Colombia 69.24 +0.20 129  Barbados 56.78 0.00
2 Singapore 85.24  +0.27 66  Luxembourg 69.01 0.00 130  St. Vincent and the 56.35 +0.01
Grenadines
3 Denmark 84.64  +0.59 67  Costa Rica 68.89 -0.47 131 Cabo Verde 55.95 +0.02
4 Hong Kong SAR, China 8422  +0.04 68  Peru 68.83 +0.56 132 Nicaragua 55.64  +0.37
5 Korea, Rep. 84.14 -0.01 69  Vietnam 68.36 +1.59 133 Palau 55.59 +0.01
6 Georgina 83.28  +0.48 70 Kyrgyz Republic 68.33 +2.57 134 Guyana 55.57 -1.21
7 Norway 82.95  +0.25 71 Ukraine 68.25 +0.94 135  Mozambique 55.53  +1.78
8 United States 82.75 -0.01 72 Greece 68.08 -0.12 136 Pakistan 55.31 02.53
9 United Kingdom 82.65 +0.33 73 Indonesia 67.96 +1.42 137 Togo 5520  +6.32
10 Macedonia, FYR 81.55 4032 74 Mongolia 67.74 +0.27 138 Cambodia 5480  +0.41
11 United Arab Emirates 81.28  +2.37 75  Jamaica 67.47 +0.55 139 Maldives 54.43 +0.10
12 Sweden 81.27 0.00 76 Uzbekistan 67.40 +1.80 140  St. Kitts and Nevis 54.36 +0.01
13 Taiwan, China 80.90  +0.24 77  India 67.23 +6.63 141 Senegal 54.15 +0.37
14 Lithuania 80.83  +0.29 78 Oman 67.19 -0.02 142 Lebanon 54.04 +0.07
15 Malaysia 80.60  +2.57 79  Panama 66.12 +0.41 143 Niger 53.72 +1.24
16 Estonia 80.50 +0.01 80  Tunisia 66.11 +1.51 144 Tanzania 53.63 +0.34
17 Finland 80.35  +0.05 81 Bhutan 66.08 +0.20 145  Mali 53.50 +0.23
18 Australia 80.13 -0.01 82  South Africa 66.03 +1.37 146 Nigeria 52.89 +1.37
19 Latvia 79.59  +0.33 83  Qatar 65.89 +0.64 147  Grenada 52.71 +0.07
20 Mauritius 79.58 +1.29 84 Malta 65.43 +0.28 148  Mauritania 51.99 +0.92
21 Iceland 79.35 +0.05 85  El Salvador 65.41 +0.21 149  Gambia, The 51.72 +0.23
22 Canada 79.26 +0.38 86  Botswana 65.40 +0.46 150  Marshall Islands 51.62 +0.01
23 Ireland 78.91 -0.51 87  Zambia 65.08 +1.48 151  Burkina Faso 51.57 +0.12
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24
25

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

39
40
41

42

43
44
45
46
47
48

Germany
Azerbaijan

Austria
Thailand
Kazakhstan
Rwanda
Spain

Russian Federation

France

Poland
Portugal

Czech Republic
Netherlands
Belarus
Switzerland

Japan
Slovenia
Armenia

Slovak Republic

Turkey
Kosovo
Belgium
China
Moldova
Serbia

78.90
78.64

78.57
78.45
77.89
77.88
77.68
77.37
77.29
76.95
76.55
76.10
76.04
75.77
75.69

75.65
75.61
75.37

75.17

74.33
74.15
73.95
73.64
73.54
73.49

0.00
+7.10

+0.03
+1.06
+0.73
+4.15
+0.07
+0.61
+0.99
-0.36
-0.07
+0.05
+0.01
+0.72
+0.01

+0.05
+0.02
+2.06

+0.29

+4.34
+0.44
+2.24
+8.64
+0.38
+0.17

88
89

90
91
92
93
94
95

97
98
99
100
101
102

103
104
105

106

107
108
109
110
111
112

San Marino

Bosnia and Herze-

govina
Samoa
Tonga

Saudi Arabia
St. Lucia
Vanautu
Uruguay
Seychelles
Kuwait
Guatemala
Djibouti

Sti Lanka
Fiji
Dominican Re-
public
Dominica
Jordan
Trinidad and
Tobajo
Lesotho

Nambia

Papua New Guinea

Brazil
Nepal
Malawi
Antigua and
Barbuda

64.74
63.82

63.77
63.59
63.50
63.02
62.87
62.60
62.41
62.20
62.17
62.02
61.22
61.15
61.12

61.07
60.98
60.81

60.60

60.53
60.12
60.01
59.63
59.59
59.48

+2.27
+0.27

+0.01
+0.03
+1.62
+0.06
-0.21

+0.34

+0.75
+1.01
+8.87
+1.80
+0.04
+0.55

+0.04
+1.42
-0.12

+0.19

+0.64
+1.19
+2.96
-0.32

+0.84
+0.06

152
153

154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166

167
168
169

170

171
171
173
174
175
176

Guinea
Benin

Lao PDR
Zimbadwe
Bolivia
Algeria
Kiribati
Ethiopia

Micronesia, Fed. Sts.

Madagascar
Sudan

Sierra Leone
Comoros
Sutiname
Camerron

Afghanistan
Burundi
Gabon

Sdo Tomé and
Principe

Iraq

Myanmar
Angola
Liberia
Guinea-Bissau
Bangladesh

51.51
51.42

51.26
50.44
50.32
49.65
49.07
49.06
48.99
48.99
48.84
48.74
48.66
48.05
47.78

47.77
47.41
45.58

45.14

44.72
44.72
43.86
43.51
42.85
41.97

+2.02
+0.13

+0.11
+1.92
+0.15
+2.06
+0.33
+0.91
0.00
+0.71
+3.75
+0.15
+0.14
-0.05
+0.83

+10.64
+0.73
-0.23

+0.30

+0.04
+0.51
+2.16
-0.04
+0.27
+0.91
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49
50
51
52

53
54
55

56
57
58
59
60
61
62
63
64

Israel
Montenegro
Italy
Romania

Hungary
Mexico
Brunei Darussalam

Chile

Cyprus

Croatia

Bulgaria

Morocco

Kenya

Bahrain

Albania

Puerco Rico (U.S.)

73.23
72.73
72.56
72.30

72.28
72.09
72.03

71.81
71.71
71.40
71.24
71.02
70.31
69.85
69.51
69.46

+0.64
+0.20
-0.15
-0.53

+0.34
-0.18
+1.85

+0.37
+0.44
+0.34
+0.11
+2.46
+5.25
+1.82
+0.50
+0.20

113
114
115
116

117
118
119

120
121
122
123
124
125
126
127
128

Paraguay

Ghana

Solomon Islands
West Bank and
Gaza

Eswatini
Bahamas, The
Argentina

Egypt, Arab Rep.

Honduras
COte d'Tvoire
Ecuador
Philippines
Belize
Tajikistan
Uganda

Iran, Islamic Rep.

59.40
59.22
59.17
59.11

58.95
58.90
58.80

58.56
58.22
58.00
57.94
57.68
57.13
57.11
57.06
56.98

+0.41
+2.06
+0.33
+0.39

+0.13
+0.77
+0.87

+2.74
+0.09
+4.94
+0.12
+1.36
+0.02
+0.08
+0.65
+2.34

177
178
179
180

181
182
183

184
185
186
187
188
189
190

Equatorial Guinea
Timor-Leste

Syrian Arab Republic
Congo, Rep.

Chad

Haiti

Central African
Republic
Congo, Dem. Rep.
South Sudan
Libya

Yemen, Rep.
Venezuela, RB
Eritrea

Somalia

41.94
41.60
41.57
39.83

39.36
38.52
36.90

36.85
35.34
33.44
32.41
30.61
23.07
20.04

+0.28
+1.71
+0.02
+0.36

+1.15
+0.11
+2.67

+0.67
+2.04
+0.23
-0.59
-0.24
+0.13
+0.13

Fuente: Doing Business 2019




Su diversidad se manifiesta también en su biodiversidad.

La explotacion de sus recursos naturales de una manera
racional es, todavia, una tarea pendiente. Somos de la opinion
de que la explotaciéon de que ha sido sujeto el continente,
tanto en tiempos pasados como en el presente, se encuentra
una de las causas de las continuas corrientes de inmigrantes
que buscan en otros lugares, concretamente en Europa, una
mejor forma de vida.

El rol de las transnacionales en Africa debe seguir sien-
do un objeto de estudio, mas aun ahora que un nuevo inver-
sionista, China, ha puesto sus ojos en los materiales de que
dispone la region.

El futuro de Africa involucra e impacta no solo a los
africanos, sino al mundo entero.
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Cuadro 6
The Global Competitiveness Index 4.0 2018 Ranknigs

=
19
B
=R

Diff. from 2017%

Diff. from 20172

Diff. from 2017%

00000006000000000000000:

Economuy Score1 Rank  Score Rank Economuy Score 1 Rank Score  Rank Economuy Score 1 Rank Score
United States 85.6 - +0.8 @ Hungary 64.3 - +0.9 Paraguay 53.4 +1 +0.5
Singapore 83.5 - +0.5 Q Mauritius 63.7 - +0.8 Guatemala 534 -5 -0.1
Germany 82.8 - +02 @) Bahrain 63.6 -4 02 @) Kyrgyz Republic 530 43 411
Switzerland 82.6 - +0.2 @ Bulgaria 63.6 - +1.2 El Salvador 52.8 - +0.4
Japan 825 +3 +0.9 @ Romania 63.5 - +1.3 @ Mongolia 52.7 -4 -0.2
Netherlands 82.4 -1 +0.2 Uruguay 62.7 -3 - @ Namibia 52.7 -1 +0.3
Hong Kong SAR 823 - +0.3 @ Kuwait 62.1 +2 +0.5 Honduras 52.5 +2 +1.2
United Kimgdom 82.0 -2 -0.1 Costa Rica 62.1 -1 +0.4 @ Tajikistan 52.2 -5 -0.6
Sweden 81.7 - +01 @) Philippines 621 +12 +23 @B Bangladesh 52.1 Bl +0.7
Denmark 80.6 +1 +0.7 @ Greece 62.1 -4 +0.3 Nicaragua 51.5 -3 -
Finland 80.3 +1 +0.5 @ India 62.0 +5 +1.2 Bolivia 51.4 n/a n/a
Canada 79.9 -2 01 @) Kazakhsun 61.8 - +07 @ Ghama 513 2 +1.4
Taiwan, China 79.3 - +0.1 Colombia 61.6 -3 +0.1 @ Pakistan 51.1 -1 +1.3
Australia 789 41 +07 @) Turkey 61.6 3 +02 @ Rwanda 50.9 -1 +1.3
Korea, Rep. 78.8 +1 +0.7 Brunei Darussalam 61.4 +2 +1 @ Nepal 50.8 -1 +1.3
Norway 78.2 -2 -0.8 Peru 61.3 -3 +0.2 @ Cambodia 50.2 -1 +0.8
France 78.0 +1 +0.6 Panama 61.0 -9 -0.6 @ Cape Verde 50.2 -6 +0.4
New Zealand 775 2 06 @ Seia 60.9 +5  +17 @B TaoPDR 49.3 2 +0.7
Luxembourg 76.6 +3 +0.6 @ Georgia 60.9 +1 +1.0 @ Senegal 49.0 -2 +0.6
Tsracl 76.6 - +04 (@ South Africa 60.8 5 01 @ CotedTvoire 476 n/a  n/a
Belgium 76.6 2 - @ Croaa 60.1 2 - @ Nigeia 475 3 05
Austria 763 -l +02 @ Azerbaijan 60.0 -4 02 @ Tanzania 472 2 408
Ireland 75.7 - 03 @ Armenia 599 +2 +10 @ Ugnda 46.8 -4 0.2
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Iceland
Malaysia

Spain

United Arab Emirates
China

Czech Republic
Qatar

Ttaly

Estonia

Chile

Portugal
Slovenia

Malta

Poland
Thailand

Saudi Arabia
Lithuania
Slovak Republic
Latvia

Russian Federation
Cyprus
Indonesia
Mexico

Oman

East Asia anda the Pacific

74.5 -
744 +1
74.2 -1
73.4 -
72.6 -
71.2 -
71.0 +2
70.8 -
70.8 -2
70.3 +1
70.2 -1
69.6 -
68.8 -
68.2 -
67.5 +2
67.5 +2
67.1 2
66.8 -2
66.2 -
65.6 +2
65.6 -1
64.9 +2
64.6 -2
64.4 +14
. Eurasia

. South Asia

-0.1 @ Montenegro

+1.1 Brazil

+0.4 @ Jordan

+1.1 0 Seychelles

+0.9 G Morocco

+03 @ Abania

+0.6 @) VietNam

+0.3 Trinidad and Tobajo
- Jamaica

+0.9 @ Lebanon

+0.5 Argentina

+1.1 Dominican Republic

+03 @) Uknine

+0.2 @ Macedonia, FYR

+1.3 @ Sri Lanka

+1.6 Ecuador

+0.7 @) Tunisia

+0.6 Moldova

+1.4 @ Iran, Islamic Rep.

+1.7 @ Botswana

+0.9 @ Bosnia and Herzegovina

+1.4 e Algeria

+0.5 Kenya

+3.4 Egypt

. Europe and North America

. Sub-Saharan Africa

59.6
59.5
59.3
58.5
585
58.1
58.1
57.9
57.9
57.7
575
57.4
57.0
56.6
56.0
55.8
55.6
555
54.9
54.5
54.2
53.8
53.7
53.6

Latin America and the Caribbean

+1.4
-0.2

+0.1
+3.3
+0.8
+0.8
+0.1
+0.1
+0.5
-0.1

+0.1
+1.8
+3.1
n/a

-0.4

+0.4

+1

+0.9
+0.4
-0.5

+0.3
+0.3
+0.4
+0.4

66 6666EREEEE 66666

Zambia
Gambia, The
Eswatini
Cameroon
Ethiopia
Benin
Burkina Faso
Mali

Guinea
Venezuela
Zimbabwe
Malawi
Lesotho
Mauritania
Liberia
Mozabique
Sierra Leone
Congo, Democratic Rep.
Burundi
Angola

Haiti

Yemen

Chad

46.1
45.5
453
45.1
445
44.4
439
43.6
432
43.2
42.6
42.4
423
40.8
40.5
39.8
38.8
38.2
375
371
36.5
36.4
355

. Middle East anda North Africa

+0.6
+0.8
+0.2
+0.2
+0.6
+0.8
n/a

-0.1

+0.3
-1.9
+0.6
+1.8
+0.9
+0.1
+0.6
2.1

+0.1
-2.6

-1.0

n/a

+0.7
+0.9

Fuente: The Global Competitiveness Index 4.0 2018 Ranking, World Economic Forum




Mora, M., & Irujo, J. (2012). E/ nisio mimado saquea Guinea. E/
Pais. Recuperado el 13 de agosto de 2019, de https://el-
pais.com/internacional/2012/03/04 /actuali-
dad/1330833751_310526.html

Ortega, A. (1981). E/ Reino Unido librd y perdid su diltima batalla
hace un cuarto de siglo en el canal de Suez. El Pais. Recupera-
do el 14 de junio de 2019, de https://elpais.com/dia-
ri0/1981/11/04/internacional/373676410_850215.html

Rodriguez, M. (2013). Congo: el negocio maldito del coltan. Recu-
perado el 2 de julio de 2019, de http://www.mundo-geo.
es/gente-y-cultura/africa-negra-el-continente-olvidado

Rodriguez, M. (2015). Afiica: El continente mas rico y la poblaciin
mds pobre. Obtenido de https://elcomercio.pe/mundo/
africa/africa-continente-rico-poblacion-pobre-184940

252



I1l. Cambios y perspectivas
de China y Rusia
en el escenario internacional






China y Rusia como factor
de equilibrio del poder

mundial de Estados Unidos
Ana Teresa Gutiérrez del Cid*

INTRODUCCION

La relaciéon de China y Rusia no puede analizarse sin el factor
de influencia que ha sido el comportamiento de Estados
Unidos en esta relacion.

Después de la desintegracion de Rusia en los afios no-
venta, su politica exterior se orientd hacia una estrecha cola-
boracién con los paises europeos y también a normalizar su
relacién con su antiguo enemigo, Estados Unidos. Este pri-
mer vector de la politica exterior de Rusia liderado por Boris
Yeltsin dejo en segundo plano la relacion con los paises asia-
ticos (Titarenko, 1994).

Los liberales rusos tenfan ilusiones con respecto a la re-
lacién con Washington y sobre todo con Estados Unidos,
debido a la rapida entrada de Rusia en el gran grupo de la ci-
vilizacién occidental del mundo y a la creacion de la gran so-
ciedad euroatlantica, que se extendia de Vancouver hasta
Vladivostok. El gobierno de Yeltsin esperaba una ayuda del
tipo del Plan Marshall de 1945 para Europa, llevado a cabo
por el gobierno estadounidense. Al mismo tiempo, las rela-
ciones con China casi no se desarrollaban (Luzianin, 2009).

* Profesora del Area de Politica Internacional de la UAM-Xochimilco.
Cotteo electrénico: anatetesagutiérrezdelcid@gmail.com
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Pero en 1993 estas relaciones sufrieron significativos
cambios, ya que la realidad mostré que Estados Unidos se
consolidé como la tnica superpotencia y tenfa una relacion
de desprecio a los intereses de Rusia y también su comporta-
miento como unica superpotencia provoco un fuerte des-
contento del poder politico ruso y también llevaron a una
toma de conciencia del liderazgo ruso de que era indispensa-
ble iniciar una nueva colaboracion estratégica con los paises
de Asia y en primer lugar con China (Lukov, 1996).

Asi se dio el cambio de la conceptualizacion atlantista
del gobierno ruso a la politica del nuevo Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Evgeni Primakov en 1995. Esta nueva politica
rechazé la posicién de Estados Unidos como tnica superpo-
tencia y el nuevo concepto fue dirigido a la construccion de
un poder mundial multipolar en las relaciones internaciona-
les y al fortalecimiento de Rusia en el sistema internacional.

Para lograr este objetivo, la nueva estrategia fue dirigida a
restablecer nexos amistosos y fuertes con la Republica Popular
de China y a convertir esta nueva estrategia en un centro con-
junto de resistencia a la hegemonia unipolar estadounidense.

El presente articulo tiene el objetivo de analizar esta es-
trategia en el contexto actual de una fuerte tendencia protec-
cionista por parte de la politica exterior norteamericana. En
particular, se analiza la importancia geopolitica que tienen en
la actualidad las relaciones entre China y Rusia, como una
forma de equilibrar el poder adquirido por Estados Unidos
desde los afios 90s.

Para ello el trabajo se organiza de la siguiente manera: en
la siguiente seccion se revisa el desarrollo histérico que ca-
racterizo a las relaciones entre Rusia y China. Posteriormen-
te, se revisa el papel que jugara Rusia en la reciente iniciativa
china de la Ruta de la Seda. En la tercera seccién, se analizan
las consecuencias geopoliticas que tendra la integracion eco-
noémica euroasiatica y, en la cuarta, la influencia que ejercera
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Estados Unidos en esta relacion. En la quinta y sexta seccion
se examinan, respectivamente, la cooperaciéon econémica y
militar entre Rusia y China. En la séptima seccién, se analiza
esta cooperacion particularmente para la regién del Artico y,
en la octava seccion, se evalua el papel que jugara la region
rusa del “lejano oriente ruso” en esta cooperacion. En la ul-
tima seccion se presentan las conclusiones.

1. EI. DESARROLLO DE LA RELACION SINO-RUSA

A finales de los anos 90, Rusia se encontraba a punto del co-
lapso econémico, su posicion internacional era humillante.
Los politicos y asesores extranjeros como Zbigniew Brzezins-
ki y Madeleine Albright y sus partidarios en Rusia, discutfan
abiertamente sobre la inminente desintegracion del pafs. Afir-
maban que no habia alternativa y en sus libros y articulos di-
bujaban los nuevos mapas que presuponian de la division te-
rritorial de Rusia en una serie de pequefios Estados (Brzezins-
ki, 1997).

En ese critico momento, China fue el unico pais que re-
conocia a Rusia como un gran Estado, digna heredera de la
Unidén Soviética y desde el afio 1996 se establecié una rela-
cién estratégica.

Mientras tanto en Occidente y sobre todo en Estados
Unidos y los paises de la Organizacion del Tratado del Atlanti-
co Norte (OTAN) se consideraba a Rusia como un vestigio
del Imperio Soviético, que tenfa como destino desintegrarse
atn mas. En los afios 90 muchos representantes de la ex re-
publicas soviéticas (con la excepcion de Bielorrusia), sin
mencionar los paises de la OTAN y Estados Unidos, colectiva
e individualmente intentaron abandonar a Rusia a su suerte.

En la relacién con estos paises, Moscu se enfrenté con
que no todos estaban dispuestos a apoyar el proceso de res-
tauracion econémica y de estabilizacion politica en Rusia y
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menos a un regreso con una posicion digna al escenario in-
ternacional. Asi,

No debemos olvidar que el tnico gran pafs que en condiciones
dificiles para Rusia en los afios 90 extendi6 la mano de amistad y
cooperacién y que mostré simpatia y respeto fue precisamente la
Republica Popular de China.

Los representantes de China, desde ciudadanos comunes a
principales lideres del pafs, comenzaban sus conversaciones con
los representantes rusos aproximadamente con estas palabras:
“Estamos profundamente convencidos que las dificultades expe-
rimentadas por el pueblo ruso y Rusia son un fenémeno tempo-
ral. Nosotros en China siempre hemos creido y todavia creemos
que Rusia fue, es y serda un gran pafs, que el pueblo ruso es talen-
toso, un pueblo con gran cultura y ciencia, con un poderoso ejér-
cito y enormes riquezas naturales (Titarenko, 2014).

En junio del ano 2000, Putin elaboré la Concepcion de
Politica Exterior de Rusia; en este documento se subrayaba
que la relacion con China y la India eran fundamentales para
los intereses nacionales de Rusia.

El principal significado de la estrategia iniciada por el
presidente Obama en 2008, denominada Relanzamiento de
la Relacion con Rusia (Reset with Russia), fue un cambio en la
actitud de Estados Unidos y de la OTAN para recomponer
la relacién, debido a que ya Moscu habia desarrollado sus re-
laciones con paises asiaticos, sobre todo con China y habfa
recuperado su industria petrolera y su capacidad armamen-
tista (Cid, 2012).

Por lo que hay que anotar que una gran influencia sobre
la politica exterior de Rusia la ejerce su ubicacién geografica
como potencia euroasidtica, que posee una salida directa al
norte Artico y al Océano Pacifico.

Precisamente este factor objetivo define la formacién de
la identidad civilizatoria de los pueblos de Rusia. Esta identi-
dad establece una igual importancia del vector euroatlantico
como del vector oriental euroasiatico-Pacifico.
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En la visién geopolitica del Estado ruso, este pais puede
y debe jugar el papel que le dicta su modelo civilizatorio, de
su historia, geograffa y de su genoma cultural, en el cual se
conjuntan organicamente las bases fundamentales de la civi-
lizacién europea y la experiencia secular de su interaccion
con el Este, donde actualmente se desarrollan activamente
nuevos centros de poder econémico y politico.

El entendimiento de las especificidades civilizatorias y la
geopolitica de Rusia es lo que le ha permitido al gobierno de
Putin lograr en tan corto plazo el renacimiento del pafs y
también que Rusia tenga la capacidad de intervenir en los
acontecimientos mundiales nuevamente (Duguin, 2007).

Desde el afio 2000, el gobierno ruso se esforzé por lo-
grar una asociacion estratégica e interaccion con China, la
India, Vietnam, Corea del Sur y Mongolia. En lo que respec-
ta a China, fue activado el proceso sobre los acuerdos de los
limites fronterizos. Como resultado, en 2001 fue finalizado el
acuerdo sobre fronteras y se logré una decision definitiva de
este conflicto, incluyendo el acuerdo sobre las islas en la
zona de Jabarovsk y de la Isla Grande en el rio Argun. Este
era un conflicto que por muchos afios envenené la relacion
bilateral (Nagorni, 2014.).

Posteriormente se firmé el Acuerdo sobre Buena Vecin-
dad, que significé un paso mas en la relacion de cooperacion,
otorgandole una base juridica. Este acuerdo fue firmado en
Moscut el 16 de julio de 2001.

Asi, se transit6 de la declaracion politica a la practica po-
litica concreta en grandes iniciativas internacionales conjuntas,
para lograr la armonizacion de los conflictos internacionales,
formar un mundo multipolar y conservar los principios del
Derecho Internacional y de la Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en contra de la hegemonia uni-
polar de una sola potencia.
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China y Rusia han creado estructuras de dialogo y orga-
nizaciones de nuevo tipo, que permiten proyectar y apoyar
los intereses vitales de la seguridad, la integridad territorial y
la independencia de paises por medios politicos, evitando las
confrontaciones bélicas, excepto en los casos de una amena-
za militar directa, como sucedi6 en Siria. Asf nacié la Organi-
zacion para la Cooperacion de Shanghai y el Grupo de los
BRICS.

Uno de estos proyectos es la construccion del oleoducto
Siberia Oriental-Océano Pacifico. Esto le permitié a Rusia
diversificar sus mercados energéticos (Kokarev, 2017).

Las relaciones econémico-comerciales y el intercambio
bilateral en el afio 2000 de 6 mil millones de délares alcanza-
ron en 2012 los 80 mil millones de ddlares, es decir, éstas au-
mentaron en 16 veces. Se planeé ademas que el intercambio
comercial llegara a 100 mil millones de ddlares en 2015 y a
200 mil millones de ddlares en 2020 (Titarenko, 2014).

La cooperacion sino-rusa en la resolucion de problemas in-
ternacionales ha permitido evitar conflictos en la Peninsula Co-
reana y activar los procesos de integracion en el Asia-Pacifico.

También la asociacion estratégica de China y Rusia inte-
ractua para resolver el conflicto en Medio Oriente y otros
conflictos mas a nivel internacional, como el de Venezuela
en América Latina.

2. LA INICIATIVA CHINA DE LA RUTA DE LA SEDA

Por su parte, China ha anunciado una nueva politica exterior
con la llegada al poder del presidente Xi Jing Pin, que repre-
senta segun su definicién la “politica de una gran potencia
con especificidad china”, que se ha traducido en una mayor
intervencion de este pais en los procesos globales. En enero

de 2017, el Consejo Gubernamental de China publicé el Li-
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bro Blanco, dedicado a la cooperaciéon en seguridad en el
Asia Pacifico.

El presidente Xi Jing Pin ha declarado el aumento de la
responsabilidad de China por la paz y la seguridad. Comuni-
c6 la decision de crear el “Fondo de Desarrollo China y el
Mundo” por 10 afios y destinando mil millones de délares a
esta organizacion. Ademads, China se unié a un nuevo meca-
nismo de la ONU para la defensa de la paz y cre6 una nueva
formacion militar especial con 8 mil hombres, que puede ser
utilizada en acciones de paz en el marco de esta organizacion.

La concepcion china prevé la inclusion global de los pai-
ses socios en una activa colaboraciéon con China en diferen-
tes sectores.

Las companfias chinas han invertido mas de 50 mil millo-
nes de ddlares y realizan una gran cantidad de proyectos en
los paises que forman parte de la Ruta de la Seda. El lideraz-
go chino considera que esta iniciativa es un importante paso
en la construcciéon de una sociedad mundial.

La reaccién de Estados Unidos con la administracion
Trump de cambiar la anterior politica de la administracién Oba-
ma de “giro a Asia” y de la firma del Tratado Trans Pacifico
(T'TP), tratado multilateral de libre comercio con paises asia-
ticos para cercar el poderio econémico de China, fueron
abandonados por una agresiva politica de comercio bilateral
y proteccionismo econémico y por el aumento del desplie-
gue de su politica militar en la region de Asia Pacifico, a tra-
vés de fuerzas militares navales de hasta 350 navios en los
proximos 30 anos.

En cuanto al déficit comercial de Estados Unidos con
respecto a China, que constituye el 69% de su déficit comer-
cial mundial, Estados Unidos esta dispuesto a tomar severas
medidas.

La iniciativa de la Ruta de la Seda creada por China signi-
fica, ademas, la creacién de un espacio econémico eurasiatico
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comun, cuyo nucleo son los constantes vinculos entre China
y Buropa Occidental en varios planos. En este proyecto, los
paises del espacio postsoviético tienen la posibilidad de trans-
formarse rapidamente por medio de la construcciéon de in-
fraestructura de transporte en sus territorios, que ademas for-
ma parte de una infraestructura global liderada por China.

Uno de estos proyectos es el gasoducto denominado
Fuerza de Siberia, proyecto conjunto sino-ruso, el proyecto
del gasoducto Altai, las vias férreas de los trenes de alta velo-
cidad de la via Moscu-Pekin y también la autopista que unira
a ambos paises y capitales. El fortalecimiento de la posicion
de Rusia en la Iniciativa de la Ruta de la Seda contribuye, se-
gun los politicos chinos, al crecimiento del proteccionismo
en el mundo (similar a la tactica de Donald Trump) y al debi-
litamiento de la economia de la Unién Europea (UE) en
condiciones del Brexit y por la llegada de refugiados sirios
(Pusenkova, 2012).

Pero problemas como los enormes gastos en seguridad
agudizan a su vez los problemas en el segmento més exitoso
de la Ruta de la Seda, el corredor econémico China-Pakistin,
en donde es evidente el aumento de los gastos para defen-
derse de los grupos terroristas.

También en una regiéon clave de la Ruta de la Seda, en
Sri Lanka, en 2016 tuvieron lugar manifestaciones anti chi-
nas. El corredor que sigue siendo exitoso es el de China-
Africa en el norte de este continente.

Asi, en el siglo XXI en condiciones de la globalizacion
cada vez es mas importante la construccion de corredores de
transporte, como este proyecto de China, que propone una
amplia transformacion de todo el modelo econémico comer-
cial de Eurasia. Estas rutas incluyen varios segmentos que
atraviesan el continente eurasiatico y se planea que este pro-
yecto se vuelva global y una a todos los continentes (Savos-
tova, 2015).
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Una de las rutas proyectadas es el corredor sur, que une
la parte occidental de China con Europa, a través del Asia
Central, Iran, Turquia los Balcanes y el Caucaso. Su longitud
comprende mas de 11 mil km.

En 2015 se firmé un plan conjunto para incluir a Iran y
cambiar su dificil posicién en el escenario internacional. En
estas condiciones, los segmentos hacia Rusia e Iran son los
que parecen tener mas perspectivas.

Este corredor es capaz de abrir para Iran nuevas posibi-
lidades econémicas y politicas y también convertir a este paifs
en un punto clave de intersecciéon en este corredor. Para la
estrategia china, la posicién de Iran tiene mucha importancia,
ya que esta en el norte de Asia y tiene acceso al mar Caspio y
en el sur al Golfo Pérsico. Este hecho permitira en el futuro
unir dos segmentos de la nueva ruta de la seda: el corredor
del sur y el camino maritimo del sur.

3. LA INTEGRACION ECONOMICA EUROASIATICA

La integracion econémica euroasiatica se realiza a través de
instituciones como los BRICS, la Unién Euroasiatica de Rusia
y la Organizacién para la Cooperacién de Shanghai. Esta nue-
va arquitectura institucional es la mejor opcion para las inte-
racciones en Asia. Rusia, ademas, aumento su influencia en el
Grupo BRICS, China hasta la fecha es el lider econémico del
grupo y Rusia lidera la iniciativa politica y militar de éste.

En 2017 fue ratificado el Plan de Acciones del Acuerdo
firmado en 2017 para 2017-2020. En 16 afios del acuerdo si-
no-ruso hubo ciertos cambios en la relacién. La cooperacion
bilateral se basa en los intereses estratégicos. Para Rusia es la
intensificaciéon del desarrollo econémico del lejano Oriente
Ruso (LOR).

Para China la tarea es modernizar los territorios nortefios
del pafis, el apoyo al rapido ritmo de desarrollo de la economia
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y la capacidad de garantizar el abastecimiento de materias pri-
mas (Revista Digital Informatsionno-Analiticheskii Sait, 2014).

En el plano regional de Rusia, Jabarovsk, Primorsk y la
region del rio Amur son los territorios que mas interactian
en la relacién sino-rusa . Estos territorios entran en el Distri-
to Federal del Lejano Oriente de Rusia y también la region
de Krasnoiarsk, Kemerov y la regiéon de Irkutsk del Distrito
Federal del Norte.

Por parte de China, las provincias que mas desarrollan la
cooperacion regional con Rusia son las del noroeste y la Re-
publica Interior de Mongolia, que en el plano interno de
China son las menos desarrolladas.

En 2018, la asociacion estratégica entre los dos paises
continué desarrollandose en varios ambitos: en el sector
energético, en las esferas de inversiones, transporte, educa-
cién y ciencia y en el sector agricola.

El desarrollo del LOR y de Siberia Oriental se basa en
su gran riqueza de recursos naturales. El interés principal
de China en la cooperacién en esta region es la adquisicion de
recursos energéticos, ya que Rusia es su mayor abastecedor.

En la actividad fronteriza de ambos paises se observan
varias esferas importantes: comercio, inversiones, transporte,
uso racional de los recursos naturales, la ecologfa, el turismo,
la cultura y educacién y la creacion de fabricas conjuntas.

En la esfera del desarrollo de infraestructura en la fron-
tera, se prevé la construccion y remodelacion de 25 puntos
fronterizos y también cooperaciéon en construccién de vias
térreas, de aviacion, marftimas y de carreteras.

En el ambito econémico en 2016 la participacion de
China en el sector comercial del Distrito Federal del Lejano
Oriente crecié hasta 25.1% y China se convirtié asi en un
gran socio comercial de esta region.

En el intercambio de comercio exterior de Rusia en
2016, la participacion de China fue de 14.1%, superando la
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de 2015 que fue de 12.07%. En la participacion en el inter-
cambio comercial ruso en 2016, China ocupd el ler lugar,
igual que en 2015.

En enero-julio de 2017, el intercambio comercial entre
Rusia y China aument6 a 25.5% y alcanzoé la suma de 46.82
mil millones de dolares (Shirnov, 2017).

Por lo que el principal socio comercial de Rusia es China
y el segundo Alemania, con un intercambio comercial de 23
mil millones de ddlares.

En los planes conjuntos sino-rusos hay 66 proyectos de
inversiéon por una suma de 90 mil millones de délares. Esta
cooperacion no es solamente en megaproyectos, sino tam-
bién entre pequefias y medianas industrias. El proceso debe
apoyarse en el desarrollo de la infraestructura de transporte y
el aumento de los intercambios comerciales.

El desarrollo de infraestructura de transporte es vital para
esta cooperacion porque China necesita mas vias férreas para
comunicarse con la UE y Rusia puede construir en su territo-
rio nuevas vias férreas de transito para llevar las mercancias
chinas a la UE. En este caso Rusia podria aumentar su com-
petitividad, ya que la via transiberiana, de longitud de 10 mil
km, esta completamente electrificada y en perspectiva el inter-
cambio comercial puede llegar a ser de 100 millones de tone-
ladas al afio, incluyendo la transportaciéon en contenedores.

Debido a la necesidad de optimizar sus cargas de expor-
taciones, China planea construir en Rusia nueva infraestruc-
tura de vias férreas, reconstrucciéon de caminos y entregas de
locomotoras de alta velocidad. Se plantea también la cons-
truccion de una via férrea de alta velocidad de Moscui a Ka-
zan, capital de Tatarstan. Este proyecto tendra una inversion
de China de 5.9 mil millones de délares.

De esta manera, China y Rusia deberan solucionar en
una perspectiva de corto plazo la tarea de optimizar la in-
fraestructura y la logistica de los proyectos existentes con la
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finalidad de aumentar el nivel de los servicios de transporta-
cién para construir los corredores internacionales previstos

En el marco de la estrategia del desarrollo del LOR, uno
de los vectores prioritarios para atraer a los inversionistas es
la propuesta de creacion de un territorio de rapido desarrollo
con un especifico régimen administrativo y tributario.

Una de las tareas de esta zona y del puerto libre de Vla-
divostok es la garantfa del flujo de inversiones extranjeras
directas en la region, de las que anteriormente no era un des-
tinatario; ahora es China quien realiza estas inversiones. Por
ejemplo, el complejo de construccion de navios Zbezda, que
esta en el territorio de Bolshoi Kamen, contribuye a la crea-
cion de fabricas conjuntas de construccion de navios.

Con el objetivo de estimular el flujo de las inversiones
chinas en la economia del Distrito Federal del Lejano Orien-
te Ruso, fueron tomadas una serie de importantes decisiones
en el ambito de cooperacion financiera y bancaria. Se elimi-
naron los impuestos por ambas partes y se utilizan las divisas
nacionales y ya no el ddlar.

Un problema para cristalizar muchos de estos proyectos
es la obsolescencia de las estructuras de esta region de Rusia,
tanto en lo fisico como en lo tecnoldgico. Es indispensable
modernizarlas. Ademas, en la zona fronteriza entre ambos
paises, con una longitud de 4 300 km, no existe todavia una
comunicacién de transporte adecuada.

Seguin las proyecciones a futuro, en 2030 habra un inter-
cambio de exportaciones por los corredores internacionales
en territorio ruso, Primorie 1 y Primorie 2, de hasta 15 millo-
nes de toneladas en contenedores y también 23 millones de
toneladas de granos.

La caracteristica principal del desarrollo de las relaciones
sino-rusas es el uso de los territorios del LOR y del noroeste
de China, como ya se anoté. El desarrollo de la economia de
estas regiones, sobre todo de Rusia, depende de nuevos pro-
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ductos de exportaciéon con acento en los energéticos, la in-
dustria, la construccién de navios y la agricultura.

4. LA INFLUENCIA ESTADOUNIDENSE EN EL
ACERCAMIENTO ESTRATEGICO DE RUSIA Y CHINA

En lo que respecta a China, Estados Unidos, después de de-
clarar que llevaba a cabo una politica de contactos multiples,
al mismo tiempo vefa en China una amenaza potencial y por
medio del fortalecimiento de la relaciéon con Japén intentaba
balancear la influencia de China y llevar a cabo una politica
de contencién hacia ésta. También empezoé a fortalecer su
relacién con Taiwan para contrarrestar la politica de China
denominada “una sola nacién”, que tiene como finalidad res-
tablecer el control chino sobre esta isla (Symonds, 2017).

Debido a esto, las acciones de Washington condujeron a
Rusia y a China a tener posiciones internacionales coinciden-
tes. Al convertirse Estados Unidos en una tnica potencia y la
principal amenaza a la seguridad y la estabilidad interna, tan-
to de Mosci como de Pekin, esta circunstancia condujo al
acercamiento y la normalizacion de la relacion sino-rusa.

El primer paso para el establecimiento de relaciones de
amistad entre China y Rusia fue la visita del entonces presi-
dente ruso, Boris Yeltsin a Pekin en 1992,

Para la Federacion Rusa era importante corregir el ante-
rior curso unilateral de su politica exterior hacia Washington,
superar la dependencia con respecto a Estados Unidos y for-
talecer la relacion con China.

A su vez, para China este encuentro en primer lugar se
consideraba como la posibilidad de superar su aislamiento en la
escena internacional, surgido de la posicién anti china de Esta-
dos Unidos como consecuencia de los eventos de Tiananmen.

Durante esta visita, se firmo un documento consistente
en una declaracién conjunta sobre las bases de la relacion en-
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tre ambos paifses. En el documento las partes declaraban su
intencién de desarrollar una buena relacién de vecindad,
amistad y cooperaciéon con beneficios mutuos y declararon
también su intencion de solucionar sus conflictos, no recu-
rriendo a la fuerza o a la amenaza de ésta. Declararon tam-
bién que no intentaban tener la hegemonia en el Asia-Pacifico
o en otras partes del mundo y rechazaban cualquier forma
de hegemonia o politica de fuerza, lo que se referfa a la poli-
tica de Estados Unidos sin mencionarlo.

En 1997, ambas naciones publicaron un nuevo documen-
to: Declaracion sobre el mundo multipolar y el surgimiento de
un nuevo orden mundial, en el cual prevaleciera la paz y la es-
tabilidad, y también se subray6 su posicién conjunta contra las
potencias que pretendian un dominio mundial recurriendo a
los ataques bélicos y al olvido del Derecho Internacional, todo
en referencia a la activa politica estadounidense y europea de
intervenir en los asuntos internos de los paises.

En esta declaracion se estipulaba que cada nacion en el es-
cenario internacional, tiene el derecho de escoger para st el ré-
gimen social, politico y econémico y la via de desarrollo que
considere pertinente, de acuerdo con sus especificidades y
otros actores no tienen derecho de intervenir en este proce-
so, ya que cada pais puede participar en la vida internacional
con base en la igualdad, como lo sefiala la ONU.

Segun estos planteamientos, Rusia y China argumenta-
ron también en esta declaraciéon que es indispensable respe-
tar la soberania y la integridad territorial de cada nacién, nin-
gun pais debe violar ni apoderase de territorio ajeno bajo
ningun pretexto.

En este contexto, China y Rusia expresaron su rechazo a
un mundo con un poder unipolar bajo el predomino esta-
dounidense vy, por lo tanto, las contradicciones entre estas
naciones y Washington se volvieron insalvables, como se ob-
serva en los casos de Siria, Venezuela e Iran.
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El siguiente paso clave de este acercamiento de los dos
paises, sin duda fue el Acuerdo de Amistad, Buena Vecindad
y Cooperacion bilateral signado en 2001, mencionado arriba,
ya bajo la presidencia de Vladimir Putin, en donde se subra-
yaba que la soberania y la integridad territorial son el nucleo
del Derecho Internacional y un principio claro que regula las
relaciones internacionales.

Por lo que, segtn el politélogo ruso, Yuri Dubinin, el
factor estadounidense estuvo siempre presente en las relacio-
nes de Rusia y China y desde 1991 jugd un papel decisivo en
la elaboracion de las estrategias de politica exterior de estos
paises (Saraeva, 2009).

5. RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES
DE RUSIA Y CHINA DESPUES DE CRIMEA

Después de la reabsorciéon de Crimea al territorio ruso en
2014, Estados Unidos y Europa aplicaron duras sanciones
econémicas a Rusia que produjeron una drastica caida de los
indicadores de las empresas rusas, al ya no recibir préstamos
de bancos occidentales, al restringir las exportaciones rusas a
Occidente y también la importacién de tecnologia occidental.
Las medidas también inclufan el congelamiento de los acti-
vos y limitaciones en el otorgamiento de visas para funciona-
rios del gobierno ruso que fueron incluidos en una lista, lo
cual sélo afectaba a éstos.

Pero lo realmente nocivo para las compaiias rusas fue la
prohibicién a compafiias extranjeras, sobre todo europeas,
de tener relaciones comerciales con las organizaciones y
companias rusas que dependian de la inversiéon basicamente
europea y estadounidense.

Las sanciones vigentes incluyen: “la suspension de la
mayorfa de los programas de cooperacién, conversaciones
suspendidas sobre visados y el nuevo acuerdo UE-Rusia, asi
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como medidas restrictivas dirigidas a la cooperacion sectorial
en el campo de la defensa, tecnologias variadas, incluidas las
del sector energético. El acceso de Rusia a los mercados de
capital también estd restringido” (S.Masiutin, 2015).

El Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo “han suspendido la firma de
nuevas operaciones de financiacién en Rusia y esta en vigor
una prohibicién de comercio e inversién para la regién de
Crimea” (B.Korneichuk, 2014).

En esta situacion, el gobierno ruso se vio obligado a redi-
reccionar los nexos econémicos anteriores hacia otras regio-
nes de la geografia mundial: Asia, Aftica, Medio Oriente y
América Latina.

Pero, sobtre todo, la reorientacion fue hacia China. Los
principales proyectos conjuntos inician en 2009, con la crea-
ci6n del Banco de Desarrollo de China (anteriormente Ban-
co de los BRICS), que otorgd un crédito por 25 mil millones
de dolares a las companias petroleras rusas Rosneft y Trans-
neft a un plazo de 20 afios a cambio del abastecimiento a
China de 300 millones de toneladas de petréleo durante este
periodo. Para este fin fue construido el gasoducto Siberia
Oriental. Océano Pacifico.

En 2013 Rosneft y la Corporacion Nacional Petrolera de
China firmaron un acuerdo para un abastecimiento complemen-
tatio de 325 millones de batriles en el transcurso de 25 afos.

En 1998-2007 la corporaciéon rusa Atomstroiexport
construyo y llevé a cabo la explotacion de la estacion eléctri-
ca atomica de Taiwan. En 2013 la corporacién gubernamen-
tal Rosatom firmé contratos con socios chinos por la suma
de més de 50 millones de ddlares. En 2014 la corporacion
Rosatom Oversiz y CNNC New Energy firmaron un contra-
to para construir estaciones eléctricas atdmicas.

También se firmé el 8 de mayo una declaracién conjunta
del presidente Vladimir Putin y del presidente chino Xi Jing
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Pin sobre la creacién de un cinturén econémico denomina-
do “Ruta de la Seda”. La longitud de la autopista es de 8.5
mil km de los cuales 2.2 mil estan en Rusia y 2.8 mil km en
Kazajstan y 3 mil km en China.

En 2014 se firmo un acuerdo sobre la participacion chi-
na en la construccién de la autopista Moscu-Kazan (770
km). En 2016 inici6 la construcciéon de un puente automovi-
listico a través del Rio Amur para unir dos ciudades rusas
Blagoveshensky y Jeije.

Estos proyectos muestran el volumen y la importancia
de la relacion sino-rusa y su realizacioén es beneficiosa para
ambas partes.

6. COOPERACION MILITAR

La cooperacién sino-rusa en el ambito militar comenzé a mi-
tad de los afios 90 del siglo XX, cuando Pekin realizé gran-
des compras de armamento a Rusia.

En 2005, las compras paulatinamente empezaron a des-
cender, ya que China comenzé a producir armamento con
tecnologia rusa.

El mayor volumen de ventas de armamento ruso y tec-
nologfa militar a China se lleva a cabo en los sectores de la
aviacién, tecnologia maritima y defensas antiaéreas. La coo-
peraciéon militar no se limita solamente a la venta de arma-
mento, sino que en las academias militares rusas se preparan
cuadros militares para el ejército chino.

En 2018 el intercambio comercial de China con Estados
Unidos fue 7 veces mayor que el intercambio comercial con
Rusia, por lo que Moscu y Pekin acordaron aumentar la im-
portacion y la exportacion hacia 2020 hasta en 200 mil millo-
nes de dolares.
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Ademas, el empeoramiento de las relaciones politicas y
comerciales entre Estados Unidos y China ha favorecido el
alza de las relaciones econémicas de China con Rusia.

Un factor que desarrollard mas las relaciones econémi-
cas sera la transicién al rublo y al yuan como monedas para
el intercambio comercial. Los primeros intercambios en mo-
nedas nacionales tuvieron lugar en el 2010 y en octubre de
2017, el sistema comercial de divisas de China anunci6 la
creacion de un sistema de pagos denominado payment versus
payment, para las transacciones en rublos y yuanes, lo que
permite llevar a cabo las operaciones sin la intermediacion
del délar. La introduccion de este sistema permitira dismi-
nuir la posibilidad de la presioén politica de Estados Unidos
en la relacion sino-rusa.

Sin embargo, esta intencién aun esta lejos de plasmarse,
ya que a pesar de que Rusia y China, e incluso Iran y Turquia
tienen el propodsito de abandonar la dependencia del délar
para el comercio internacional y las finanzas, esta moneda
permanece todavia como la reserva del Banco Mundial Cen-
tral y el 63% de las reservas de los bancos centrales nacionales.

Mis adn, casi el 88% del comercio diario con divisa ex-
tranjera es en dolares. También la mayoria del comercio de
petréleo, oro y materias primas estd denominado en dolares.
Desde la crisis griega en 2011, el euro no ha sido un rival se-
rio para la hegemonia del délar. Las reservas del euro son
aproximadamente del 20% a nivel mundial.

Sin embargo, la guerra comercial que Estados Unidos ha
iniciado contra China ha aumentado la relacién estratégica
de China y Rusia.

Asi, el acercamiento de Rusia y China ha sido un proce-
so natural para confrontar la politica de Washington.

Con este fin, China y Rusia crearon un fondo conjunto.
El capital del fondo consta de 2 mil millones de ddlares apor-
tados a partes iguales por ambos paises. Las inversiones se
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dirigen primordialmente a proyectos en Rusia. Ya existen 19
proyectos con inversion conjunta en la esfera de la industria-
lizacién de productos de madera, en infraestructura de trans-
portacion, en finanzas y en el sector tecnolégico.

7. PERSPECTIVAS DE COOPERACION
DE RUSIA Y CHINA EN EL ARTICO

La region polar atrae cada vez mas atencién, no soélo de las
potencias articas, sino también de las no articas como China.
En los documentos oficiales de China se subraya el estatus
de China como un pais cercano al Artico (Lukin, 2018).

Los investigadores chinos argumentan que el Océano
polar no esta tan lejos de China. El rio Irtish tiene su inicio
en el territorio chino y sus ramales llegan al polo norte, al
puerto Sabetta.

Asi, en el contexto de la asociacion estratégica y los inte-
reses comunes, se abre la posibilidad para la cooperacion si-
no-rusa en el Artico. Ya que Rusia es un Estado del Artico,
ésta tiene la iniciativa en la cooperacion de los dos paises en
la region.

En enero de 2018, el Buré Informativo del Consejo Gu-
bernamental de China publicé el Libro Blanco sobre la poli-
tica artica de China. En el documento se subraya que, en
condiciones del cambio climatico global, el significado del
Artico aumenté en varios sectores: politico, econémico,
cientifico y de transportacion logistica entre otros.

Una de las formas de participacién de China en el Arti-
co es la navegacion por rutas en esta zona. La ampliacién de
las empresas chinas para la inversién en creacion de infraes-
tructura de caminos maritimos, obtencion de recursos mine-
rales y biologicos.

En el documento se argumenta que la creacioén del cami-
n0 4rtico de la Ruta de la Seda, denominado ruta Artica de la
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Seda, es un componente de la Ruta de la Seda. Se subraya
ademas que China respeta los derechos de los paises articos
en concordancia con las normas internacionales y con la
Convenciéon de la ONU sobre el uso de los caminos navales
articos.

La propuesta de China para la creaciéon de las “rutas
econdmicas azul celeste” en el marco de la iniciativa OBOR,
esta dirigida a unir Europa con Asia, a través del Océano Ar-
tico, gracias a la construccion de la Ruta Artica de la Seda,
que se divide en tres componentes:

¢ La ruta Noreste que en gran parte coincide con el cami-
no maritimo del Norte que circunda el litoral polar de
Rusia.

e La ruta noroeste que transita por el litoral norte de
América, sobre todo por Canada.

* La ruta artica central que transita a través del polo norte.

En estos caminos, el mas importante para China es la ruta
noreste que posee mas favorables condiciones naturales que la
noroeste, ya que ésta posee mas hielo y demasiadas islas.

En el artico se encuentran mas del 30% de las reservas
mundiales de gas y 13% de las de petroleo y también carbon
de alta calidad, hierro, manganeso, oro, niquel y otros metales.

China conserva relativamente altos ritmos de crecimiento
econémico y necesita grandes cantidades de materias primas,
por lo que el Artico puede convertirse en una reserva de re-
cursos naturales de importaciéon para China, sobre todo de
hidrocarburos.

En la actualidad, las principales rutas internacionales de
transporte de petréleo y gas pasan por el estrecho de Malaca,
el Canal de Suez, el Estrecho de Ormuz y el Canal de Pana-
ma. En comparaciéon con estas rutas, la Ruta maritima del
Norte tiene sustanciales cualidades: una distancia menor y
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seguridad (no hay piratas, ni fuerzas navales de los Estados
Unidos y sus aliados).

De esta manera, la ruta del noreste sera la mas favorable,
porque activara los nexos econémicos con Europa, ya que
desde el puerto chino de Dalian a Rotterdam, por la via ma-
ritima tradicional, a través del estrecho de Malaka y el Canal
de Suez, el viaje dura 36 dias y a través de las aguas articas
tardarfa 9 dfas menos. Por lo que este camino sera un esla-
boén clave que unird a Asia y a Europa. Tiene una distancia
mas corta (2 440 millas nauticas menos en comparacion con
las rutas tradicionales) y también ahorra dinero (un buque
promedio gasta alrededor de 800 toneladas de combustible
menos en comparacion con las rutas tradicionales). Por otro
lado, en el transporte de carga a través de la Ruta del Mar del
Norte no hay necesidad de comprar una costosa poliza de
seguro contra los piratas que estan en el Mar Rojo y el Estre-
cho de Malaca. El calentamiento global hace que la platafor-
ma de hielo deje las rutas principales y la creciente flota de
rompehielos rusos permite operar la Ruta del Mar del Norte
durante todo el afio.

8. INTERACCION DE RUSIA Y CHINA EN EL ARTICO

El 1° de noviembre de 2017, el presidente Xi Jing Pin duran-
te un encuentro con el primer ministro ruso Dmitri Medve-
dev en Pekin, declaré que habia que avanzar en la unién de
China y Rusia en la construccién del OBOR vy de la Unién
Econémica Euroasiatica y cooperar conjuntamente en estos
proyectos.

Por una parte, Rusia esta obligada a buscar nuevos so-
cios no occidentales para atraer capital y tecnologfa a los pro-
yectos articos, por lo que China se considera un socio clave
en el desarrollo del artico ruso.
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Como consecuencia de la crisis ucraniana, la poderosa
compania privada rusa de gas OAO Novatek fue objeto de
sanciones por parte de Estados Unidos y Europa, lo que di-
ficulté seriamente la atraccién de inversiones para un costo-
so proyecto de asimilacion de la parte continental del Artico,
denominado Yamal SPG. Ante esta situacion de paralisis, al-
gunos bancos chinos le ofrecieron créditos por 12 mil millo-
nes de dolares para sustituir a la inversiéon occidental. El
Fondo del Camino de la Seda también invirtié6 1.4 millones
de ddlares, adquiriendo 9.9% de las acciones del proyecto.
Esto ayudo a salvar el proyecto de Novatek.

Este en la actualidad tiene una estructura accionaria en
la cual el 50% le pertenece al proyecto Yamal SPG, a la com-
pafifa francesa Total el 20%, a la china Natural Petroleum
Corp 20% y al Fondo de la Ruta de la Seda 9.9%, como ya se
anoto.

A la vez que le dio ayuda financiera, China apoy¢ signifi-
cativamente con tecnologia al proyecto Novatek, proporcio-
nandole grandes volumenes de maquinaria capaz de trabajar
en un clima de menos 45 grados y con mucho viento.

La construcciéon de Yamal SPG en un inicio se plane6
llevar a cabo en 52 meses, pero se acelerd su construccion y
fue concluido en 48 meses gracias a la tecnologfa china.

En el verano de 2018, Novatek inicié labores enviando
gas natural licuado en buque tanques desde el puerto de Sa-
betta en la isla Yamal al puerto chino de Tsiansu Judun. Este
fue el primer envio del Artico ruso a China a través del
LOR.

Asi, Yamal SPG fue el primer ejemplo de cooperacion
total entre Rusia y China en esta regiéon. El proyecto Yamal
contribuye al desarrollo del sector energético del norte de la
Federaciéon Rusa y ademas aumenta las entregas de energfa
ecologicamente limpia a China, optimizando la estructura
energética de este palis.
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9. EL PAPEL DEL LLOR EN LA COOPERACION
ARTICA DE RUSIA Y CHINA

En el LOR ruso se unen tres partes tectonicas de la geopoli-
tica global:

¢ Furasia continental
* Regién de Asia Pacifico
e El Artico

El acceso a los recursos naturales y la utilizacién del po-
tencial de transporte del Artico poseen la capacidad de dar
un poderoso impulso social y econémico a esta region. Los
principales mercados de Rusia se encuentran en Asia del este
y Buropa occidental y los abastecedores de Rusia, paises no
articos, le suministran instrumental y maquinaria, indispensa-
bles para la creacién de infraestructura en el Artico mas dis-
tante.

Seguin varios investigadores chinos, la navegacion por la
ruta nororiental puede llegar a crear un circulo unificado
econémico comercial en el noreste de Asia, que incluya al
Lejano Oriente Ruso, a China, Japén y Corea.

La transformacion del papel del Artico en la estructura
economica internacional elevara el estatus econdémico de
China y Rusia.

Con el inicio de una activa explotacién comercial del At-
tico, aparecera un nuevo centro global de transporte naval y
vinculos comerciales y econdémicos entre paises cercanos a la
zona. El desarrollo de la red de transporte también dard un
impulso a una serie de sectores de la economia del Lejano
Oriente Ruso, como la construccién de navios y la logistica y
los servicios maritimos.
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CONCLUSION

Estados Unidos quiere a toda costa que estos proyectos no
se realicen, porque amenazan su posiciéon hegemonica a nivel
mundial.

La plena realizacion de ese enorme proyecto que suma-
rfa el OBOR chino al de la Unién Eurasiatica, se espera se
vera completada en el 2050. Pero su ejecucion en varias eta-
pas y lugares no esta exenta de los peligros de las insurrec-
ciones de los grupos terroristas, como el Estado Islamico, las
situaciones conflictivas de Siria e Irak, los enfrentamientos
no terminados en Afganistan y Paquistan y en muchos otros
puntos, que podrian suspender temporalmente varios tramos
del proyecto chino aunado al ruso, todo lo cual permite au-
gurar que las dos mega regiones europea y asiatica se unan,
pues se enfrentaran inevitablemente con el proyecto de Esta-
dos Unidos de renovar y reforzar su importancia como prin-
cipal economia mundial, asi como su poderio estratégico mi-
litar reflejado en la OTAN vy otros acuerdos en Europa y el
Medio Oriente, mas la previsible reaccion de los estados ara-
bes que forman el Consejo de Cooperacion del Golfo que
enlaza a Arabia Saudita con los Emiratos Arabes Unidos,
como principales productores del petréleo, que sostiene el
esfuerzo industrial de China y varios movimientos insurrec-
tos en la regioén, mas el acuerdo ya existente entre Iran y Chi-
na que tiene igual valor estratégico para ambos paises.

Por otra parte, al desarrollar relaciones econémicas con
China, Rusia debe considerar las ambiciones geopoliticas del
liderazgo chino, ya que en los ultimos afios China lleva a
cabo una activa y efectiva politica exterior. Después del re-
torno de Hong Kong y Macao, ahora se esfuerza por reinte-
grar a Taiwan. Ademas, China participa en casi todas las or-
ganizaciones internacionales, proyectando a través de éstas
sus intereses nacionales, posee relaciones comerciales con
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182 paises y ya lleva varios afios siendo el primer pais expor-
tador del mundo.
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Reformas y Ajustes para hacer de la
Economia Socialista de Mercado
China un Modelo de Desarrollo
Sustentable en el Siglo XXI

Ernesto Henry Turner Barragan
Juan Gonzalez Garcia®

INTRODUCCION

En este articulo se analizan las reformas y ajustes que ha he-
cho China desde 1949, fecha en que adopté6 el modelo socia-
lista, hasta 2009, para alcanzar el desarrollo, y a partir de esa
fecha hasta hoy, con el fin de mantener sus elevadas tasas de
crecimiento y disputarle la supremacia econémica a los Esta-
dos Unidos. A lo largo de todo ese periodo, de 70 afios, Chi-
na se transformé en una economia en constante evolucion
que ha ido modificando sus estructuras institucionales, orga-
nizativas, productivas, econémicas y sus relaciones sociales,
para salir del atraso tecnologico, del estancamiento econémico
y de la pobreza y marginacioén social en que se encontraba.
Los Estados modernos, tanto capitalistas como socialistas
deben abandonar las estructuras productivas, gobiernos y
formas de explotacion feudales y adoptar modelos de desa-
rrollo que promuevan: el incremento de la riqueza, su distri-
bucién y consumo equitativos; una asignacion eficiente y
optima de los recursos y factores productivos y la innovacion
y desarrollo de la ciencia y la tecnologia, apoyandose en la

“ Correos electronicos: etb@azc.uam.mx y jgogar@ucol.mx
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expansion del comercio y la formacién de mercados compe-
titivos que sean la expresion de la libertad con la que los
agentes pueden desplegar su maxima potencialidad y optimi-
zar su bienestar. Después de Mao Z¢é Dong, Den Xiao Ping
inaugurd una nueva etapa en el progreso histérico de China,
al plantear que la gran amenaza no provenia del exterior,
sino del interior. Del propio atraso econémico y social chino.
Son: el cambio de la estructura politica, econémica y social
previa, la acumulacién de capital fisico y humano y el pro-
greso clentifico y tecnoldgico los elementos que generan el
cambio y aumento sostenido y constante de la riqueza.

Las reformas realizadas en China durante las dos dltimas
décadas del siglo XX, en una economia socialista, con una
vision practica, que, en lugar de destruir los mecanismos de
mercado, incorporéd todos aquéllos que pudieron ser utiles
para incrementar la produccion, la acumulacion de capital, el
empleo y la productividad, arrojaron resultados impresionan-
tes. El ritmo anual de crecimiento promedio se elevé de 4%,
en los 1970s, al 10%, a partir de 1980 y hasta 2010, la tasa
anual de inversion crecié a un ritmo anual del 20% y las ex-
portaciones, en miles de millones de ddlares, aumentaron a
una tasa anual superior al 15%. En 2010, el PIB de China fue
valorado en $5.87 billones de doélares, sobrepasando al PIB
del Japon, que fue de $5.47 billones, convirtiéndose, asi, Chi-
na en la segunda economia mas grande del Mundo, por el
valor de su produccion en dolares, después de los Estados
Unidos de América (EUA).

Sin embargo, entre 2013 y 2017, los EUA, con el fin de
reducir su elevado déficit comercial que alcanzé un saldo
acumulado de $4 billones de ddlares implantaron una politi-
ca proteccionista contra China, aunque, el fin dltimo de esa
politica implementada por su presidente, Donald Trump, ha
sido mantener la hegemonia econémica y tecnoldgica de los
EUA, frenando el avance comercial de China y su capacidad
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para reducir la brecha tecnolégica. Sin embargo, China no
esta dispuesta a conformarse, por lo que ha elaborado 2 pla-
nes que buscan modificar la correlacioén internacional de las
fuerzas econémicas y el liderazgo cientifico y tecnologico: el
Plan Made in China 2025 y el de la Nueva Ruta de la Seda.
El primero, es un plan de diez afios para lograr desarrollar
los segmentos mas complejos de las ramas industriales que
actualmente tiene que abastecerse del extranjero o de empre-
sas extranjeras, radicadas en el pafs. Con el segundo plan, la
Nueva Ruta de la Seda, China busca afirmar su influencia
politica y econémica en el Mundo, proteger sus fuentes de
aprovisionamiento y garantizar una via de salida segura a sus
exportaciones. Ademas, a pesar de las barreras que le han
impuesto los Estados Unidos, China continia ampliando su
comercio, que es uno de los pilares de su desarrollo, ahora,
por la via de la promocién de acuerdos de libre comercio, en
particular, con los paises que forman su entorno y con los
que se encuentran a la largo de la Nueva Ruta de la Seda v,
en general, celebrando acuerdos comerciales con todos los
paises que estén interesados en fortalecer sus vinculos con
esta economia.

En este articulo examinamos el camino recorrido histo-
ricamente por China con el objetivo de explicar como este
pais logra convertirse en la Segunda Potencia Mundial y, ade-
mas, evaluar los nuevos proyectos que esta poniendo en mar-
cha actualmente, con la intencién de arrebatar la supremacia
econémica mundial a Estados Unidos, intencién que esta lle-
vando a un enfrentamiento entre estas dos potencias. El
conflicto y la forma en que se desarrolle y se resuelva tendra
fuertes implicaciones sobre el desarrollo mundial y el de to-
das las naciones.

Al presentar un resumen del desarrollo alcanzado por
China, mostramos un ejemplo especifico de como es posible
para un pafs alcanzar el desarrollo, sefialando las politicas
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econémicas que lo han hecho posible. Ademas, también, re-
flexionamos sobre los términos de la lucha actual por la su-
premacia mundial entre China y los Estados Unidos, lo que
implica un analisis prospectivo de sus potencialidades y de
los ajustes que debe hacer para seguir creciendo.

El documento se organiza de la siguiente manera: en una
primera parte se analiza el proceso reformista chino con las
reformas de Mao Z¢é Dong y la adopciéon del socialismo.
Luego, se revisan las reformas de Deng Xiao Ping, desde
1978 hasta mediados de los noventa, para luego analizar el
desarrollo de las empresas de las ciudades y de los pueblos y
la estructura empresarial y las grandes empresas estatales
(GEE). Posteriormente, se revisan las reformas a los siste-
mas fiscal y financiero y la privatizacion de empresas estatales
y se analizan cémo China intenta mantener su crecimiento e
influencia con los planes Made in China 2025 y la Nueva
Ruta de la Seda. Finalmente, en las conclusiones se presentan
algunas reflexiones sobre el papel que ha tenido China en la
generacion de los desequilibrios mundiales y acerca del que
puede jugar en el reajuste de la economia mundial.

1. LA ADOPCION DEL SOCIALISMO
Y LAS REFORMAS DE MAO ZE DONG

Con el Gobierno de Mao Z¢ Dong, China adopté el modelo
socialista para acabar con las antiguas estructuras de explota-
ci6n y dispendio del excedente econémico, por lo que esta-
blecié un sistema de planeacién y administracion central, con
el fin de controlar la economia y financiar la industrializa-
ciéon. Mao Zé Dong promovié el crecimiento de la poblacion
que casi se duplicé, aumentando de 550 millones a 900 mi-
llones de habitantes durante su mandato. En el Periodo de
Recuperacion, de 1949 a 1952, y durante el Primer Plan
Quinquenal, de 1953 a 1957, se inici6 la colectivizacion agri-
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cola y la conversion de las empresas privadas al socialismo.
Para cumplir con sus promesas los lideres de la Revolucion
Comunista realizaron una gran reforma agraria, eliminando a
los terratenientes y distribuyendo sus tierras y posesiones en-
tre las familias campesinas. Se estima que 2 millones de terra-
tenientes fueron ejecutados por oponerse a la revolucion.

Mao Zé Dong dio prioridad a un desarrollo industrial
basado en la industria pesada buscando la cercania a los cen-
tros productores de energfa y de abastecimiento de materias
primas, con ello, se trataba de reducir la desigualdad regional
y atender los objetivos estratégicos, ya que se temia un ataque
por el area costera. La defensa nacional, la igualdad regional
y la eficiencia econémica fueron objetivos considerados pri-
mordiales al elaborar el Plan que se centré en la construccion
de 156 proyectos industriales y de energfa, de gran escala, in-
tensivos en capital e importados de la Unidn Soviética.

El nuevo gobierno nacionaliz6 el sistema bancario na-
cional y puso la moneda corriente y el crédito bajo el control
centralizado del Estado, cred asociaciones de comercio, re-
guld los precios e incrementd los ingresos del Gobierno a
través del establecimiento de impuestos a la agricultura. Sin
embargo, al poner la industria y el comercio chinos bajo el
control directo del Estado, destruyé mecanismos utiles de
mercado, por lo que el comunismo llevo la produccion agri-
cola e industrial a los niveles previos a la Guerra y arruiné
los sistemas ferroviario y carretero.

Entre 1958 y 1960, Mao Z¢é Dong intentd avanzar, radi-
calizando el socialismo, con la politica que llamé6 “el Gran
Salto Hacia Adelante”, y transformé las explotaciones agri-
colas en enormes comunas, donde hombres y mujeres eran
militarmente asignados a tareas especificas. Se les dijo a los
campesinos que debfan de abandonar su dependencia fami-
liar y que, en su lugar, debfan organizar sistemas de cocinas,
comedores y enfermerfas comunales. Los salarios de los tra-
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bajadores se determinarfan aplicando el principio comunista,
segun el cual, cada quién producitia de acuerdo a su habili-
dad y consumiria de acuerdo a sus necesidades.

El Gran Salto Hacia Adelante, el rompimiento de la re-
lacién con la URSS y las malas cosechas llevaron a una crisis
social y a una recesién econémica que se tradujo en la gran
hambruna de los afios 1959 a 1961, durante la cual se estima
que murieron 45 millones de personas. En lo mas profundo
de la crisis el ingreso nacional cay6 en 30% vy el producto in-
dustrial cay6 en 38%.

Para combatir la crisis econémica, las politicas radicales
se reforzaron aun mas; por lo que se inici6 la construccion
del Tercer Frente, de 1964 a 1971, y, poco después, la Revo-
lucion Cultural (1966-1976). Con ésta dltima se busco elimi-
nar los cuatro elementos heredados del anterior sistema:
pensamientos, cultura, costumbres y habitos capitalistas. Se
cerraron escuelas y universidades y los estudiantes, converti-
dos en guardias rojos de Mao, se trasladaron al campo para
llevar la Revolucion al medio rural, atacando a las personas
que mantenian una cultura, pensamientos, costumbres y ha-
bitos capitalistas, lo que promovié la anarquia y el enfrenta-
miento social entre comunistas radicales y conservadores.

2. LAS REFORMAS DE DENG XIAO PING:
EL PASO DE LLAS COMUNAS AL SISTEMA
DE RESPONSABILIDAD FAMILIAR (SRF)

A la muerte de Mao, en 1976, después de un corto periodo
de transicion, le sucedié Den Xiaoping, quien consideraba
que el crecimiento econémico y la mejora de los niveles de
vida de la poblacién debfan ser los objetivos centrales del
Gobierno y no la erradicacion de las practicas capitalistas.

La nueva reforma de la agricultura en China se produjo
inicialmente entre 1978 y 1979, después de la muerte de Mao
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Z¢é Dong y una vez que se dio por concluida la Revolucion
Cultural. La descentralizacion del sistema central de planea-
cion y la introduccion de mecanismos de mercado inicié en
1978, en la agricultura, donde se establecieron reformas ru-
rales encaminadas a reducir el caracter colectivo de las comu-
nas y en su lugar se introdujo el sistema de responsabilidad
familiar (SRF). Bajo este sistema los granjeros eran libres de
decidir qué y cémo producir, en las tierras asignadas bajo su
cargo, y una vez cubiertas las cuotas de produccion exigidas
por el Gobierno, se les permitié vender el excedente en el
mercado libre, asi como realizar otras actividades no agricolas.
El sistema de responsabilidad familiar (SRF) tiene carac-
teristicas economicas similares a los sistemas agricolas tradi-
cionales y privados en una economia de mercado, ya que el
agricultor paga una renta en especie, al sefior feudal o al pro-
pietario, slo que, en este caso, la propiedad de la tierra la de-
tenta el “Estado”; ello hace una gran diferencia, ya que la
renta se convierte en un impuesto, por lo que el pago puede
ser recuperado en forma colectiva y gastado en el suministro
de bienes publicos o en transferencias de bienestar para los
mas pobres, el fin dltimo del gasto pablico debe ser impulsar
el desarrollo nacional y elevar el bienestar social y no: aumen-
tar la riqueza y bienestar del sefior feudal o del terrateniente.
El Cuarto Pleno del XI Comité Central del Partido Comu-
nista (CCCP) adopt6 oficialmente el Sistema de Responsabi-
lidad Familiar, en septiembre de 1979. Los rapidos aumentos
posteriores en la produccién agricola y los incrementos en
los ingresos de los agricultores brindaron apoyo a este siste-
ma. Después de 1978, los mercados rurales comenzaron a
reabrir y a los granjeros se les permitio, otra vez, criar cet-
dos, pollos y patos, su crianza habia sido prohibida durante
la Revolucion Cultural por considerarla una actividad capita-
lista. Las actividades secundarias artesanales, permitidas ex-
clusivamente a las comunas, fueron también autorizadas.
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Entre 1978 y 1983, el gobierno increment6 el precio de
la sobre cuota, de manera que el pago que recibieron los
granjeros por ventas voluntarias se incremento, tanto por el
aumento del volumen, de 41%, en grano, como en precio, de
50%, en efectivo. En 1981, al momento del segundo incre-
mento de precios, solo se les habfa permitido desmantelar
sus comunas a menos de la mitad de los granjeros, por lo
que el reclamo de “descolectivizaciéon” seguia siendo impot-
tante.

En forma simultinea, el estado instalé estaciones de
procuracién que compraban todo el grano vendido por los
granjeros al precio de la sobre cuota, una vez que ellos habian
cumplido con la entrega de la cuota obligatoria. Los resulta-
dos fueron contundentes. Entre 1978 y 1985, la produccion
agricola se incrementé en 67% en tan sélo una década, en
parte, como resultado de un incremento en los insumos,
pero, fundamentalmente, debido al fortalecimiento de los in-
centivos productivos. En 1984, el Estado s6lo mantenia el
control sobre 12 productos: arroz, trigo, maiz, soya, cacahua-
tes y otros 7 cultivos basicos. Ellos representaban, sin em-
bargo, el 95% de la superficie cultivada en China. Después
de 1985 Ia liberalizacién del mercado se fue acelerando mds
con los incrementos récord de la producciéon de grano de
1984 y 1985.

Una segunda etapa de modificacién de precios y de re-
formas de mercado fue anunciada en 1985; ella estaba dirigi-
da a limitar radicalmente las intervenciones del gobierno en
el mercado y en la fijacién de precios y a aumentar y fortale-
cer la participacion del mercado. La intenciéon era eliminar
gradualmente la planeacién central de los productos agrico-
las, sélo el arroz, el trigo, el maiz y el algodén permanecerian
bajo control. Las agencias comerciales del gobierno sélo po-
drian comprar y vender en el mercado. Para los granos, se in-
trodujeron incentivos a través de la reduccion del volumen
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de las cuotas y de un incremento en los precios de procura-
ci6on (de mercado). El aumento récord de grano de 1984 y
1985 llevo a un exceso de produccién que hizo bajar los pre-
cios por debajo de los precios fijos gubernamentales, llevan-
do a una nueva serie de contratos de entrega en una tentativa
por reducir los costos. El proceso de liberalizacion de la pro-
duccién, en 1985, habia sido aun parcial y habia sido ejecuta-
do de forma intempestiva (“stop and go”), ya que cuando los
precios subieron en 1988, los lideres detuvieron el proceso
de ampliacion de los contratos.

La economia agricola de China regres6 a una situacion
parecida a la existente a principios de la década de 1950, an-
tes de la organizacion de cooperativas y el establecimiento de
comunas, pero la diferencia se encontraba en la propiedad
de la tierra, que ahora era y sigue siendo colectiva; pertenece
a la comuna o al pueblo. Aunque, el derecho de uso pertene-
ce al agricultor al que se le asigna la tierra. El derecho al uso
de la tierra asignada se garantizé de forma permanente y se
hizo transferible, por lo que la diferencia entre derecho de
uso y propiedad se hizo mas sutil: el agricultor puede dispo-
ner, ahora, de la tierra como si fuera suya, pero, sélo a cambio
de la entrega de una cuota de produccion que es comprada a
los precios oficiales bajos, por lo que entrafia el pago de un
impuesto, destinado a financiar una parte del gasto publico,
por lo que es utilizado para promover el desarrollo y bienes-
tar de la comuna, de la provincia o del pais, en la medida que
la apropiacioén del excedente se realicen a nivel a local, regio-
nal o federal.

La reforma agricola muestra la esencia del nuevo sistema
socialista de mercado, permitiendo que la agricultura privada
y la economia de mercado vuelvan al sector agricola, pero,
con la gran diferencia de que el excedente o renta de la tierra
ya no favorece a una clase social improductiva, los terrate-
nientes o duefios de la tierra. El excedente agricola se con-
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vierte, asi, en un impuesto, del que dispone los Gobiernos
para mejorar el bienestar y financiar el desarrollo econdémico
y social (el suministro de bienes publicos).

3. EL DESARROLLO DE LAS EMPRESAS
DE LAS CIUDADES Y DE LOS PUEBLOS, ECP.

Las empresas de las ciudades y de los pueblos, ECP, han sido
consideradas ampliamente por varios autores como el motor
del crecimiento inicial y un ejemplo de la importancia que
tiene la industrializacién rural. El crecimiento de la industria
rural ha estado fuertemente relacionado con las condiciones
de la agricultura y el empleo de la cuantiosa poblacién rural
(Naughton, 2007). Entre 1952 y 1977, con el fin de impulsar
la industrializacion del pais, los habitantes de las poblaciones
rurales ingresaron a la realizacién de actividades no agricolas
en tres grandes oleadas. La primera se produjo durante el
Primer Plan Quinquenal, cuando la construccién urbano in-
dustrial absorbi6 a una gran cantidad de empleo rural. La se-
gunda oleada ocurrié durante el Gran Salto hacia Adelante,
en 1958, cuando muchas comunas y brigadas instalaron pe-
quenas industrias. La tercera oleada ocurrid, a principios de
los 70%s, cuando el Consejo de Estado urgié que la mecaniza-
cion de la agricultura debia acelerarse, por lo que las fabricas
que producfan maquinaria se propagaron.

En muchos aspectos la evolucion de las empresas de las
ciudades y los pueblos estuvo entrelazada con la agricultura
en la transicién y desarrollo econémico de China. China lo-
gr6 su industrializacion a través del uso de una tijera de pre-
cios que conservo los precios agricolas bajos y altos los de
los bienes manufacturados, para poder impulsar el desarrollo
de la economia urbana. Al inicio de las reformas, en 1978,
cerca del 80% de la poblacion china habitaba en areas rurales
y era empleado en la agricultura, a pesar de que s6lo una pe-
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quefia parte de la superficie del pafs, entre el 6% y 7%, es co-
sechable.

LLas ECPs eran empresas poseidas colectivamente o con-
troladas por residentes rurales. Antes de que las reformas
econémicas comenzaran en 1979, las ECPs, entonces cono-
cidas como Empresas de las Ciudades y de los Pueblos, esta-
ban totalmente subordinadas al Sistema Comunal del Pueblo,
del que eran una parte invisible, en la China rural. En esa
época, estas empresas eran entidades fisicas pero no eran
unidades econémicas reconocidas, no llevaban registros con-
tables, ni tenfan hojas de balance. Sus activos eran desplaza-
dos, hasta cierto punto arbitrariamente, dentro y fuera de las
empresas y ain de la comuna en la cual estaban asentadas, de
acuerdo a la voluntad de la comuna local o de la autoridad
gubernamental. De alli que su propiedad e identidad misma
fuera ambigua. En la actualidad, las ECPs pertenecen nomi-
nalmente a los ciudadanos de la comuna local y estan bajo el
control directo de los lideres del gobierno local.

Las ECPs, en su periodo inicial, a finales de los 70, de-
pendian fuertemente del soporte financiero del sector agrico-
la. Inicialmente, la acumulacién de fondos para la inversion
en actividades no agricolas estaba relacionada con un creci-
miento inusual de los ingresos agricolas, los cuales eran obte-
nidos, en parte, gracias al crecimiento agricola y, en parte,
gracias al aumento de los precios de procuracioén que permi-
tian el retorno de las ganancias a la agricultura. Durante este
periodo la tasa de ahorro de los residentes rurales aumenté
en 7%. El crecimiento de los depésitos rurales expandi6 la
oferta de fondos de los bancos locales y del fondo de desa-
rrollo de las ECPs. Con la expansion de las ECPs también
aumentaron los ingresos rurales. En el periodo 1980-1985, el
ingreso rural per capita promedio salté de 191 yuanes, en
1980, a 397 yuanes, en 1985. Este, combinado con el creci-
miento de la productividad agricola, significo, solo en la dé-
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cada de los 80, la reduccion de la mitad de la pobreza gene-
rada durante los 30 afios del periodo de reformas (Chen y
Ravaillon, 2007).

A través de la mayor parte de los 80s y 90s, el gobierno
chino dio una serie de pasos para hacer que las ECPs se des-
empeflaran como empresas privadas. En 1983, el gobierno
promulgd un documento dirigido a proteger la propiedad y
sus activos, estableciendo que aquéllos que contribufan a su
crecimiento también participarfan en los beneficios obte-
niendo mayores salarios y participacién en sus ganancias, y
estableciendo que la produccién familiar de pequefa escala
también serfa promovida

La industrializacion y creacion de las grandes empresas es-
tatales (GEE) en las areas urbanas ejercié una fuerte presion
sobre la migracion de la poblacién rural, ya que ofrecia la posi-
bilidad de obtener salarios mas altos y un sistema generoso de
prestaciones, aunque la migracion estaba prohibida por el sis-
tema hukou, Al introducir las reformas, en 1978, se reformo la
agricultura y se crearon empresas rurales y las empresas de las
ciudades y de los pueblos (ECP), que ayudaron a absorber los
excedentes laborales de los sectores agricolas de baja producti-
vidad, frenando y postergando, asi, por varios afios, la migra-
ciéon del campo a la ciudad. Por ello, el desarrollo de las
empresas de las ciudades y de los pueblos, ECPs, durante el
periodo de reforma esta relacionado con la reforma agricola.

ILa pre-reforma de la productividad agricola en China
mostré una mejora muy ligera durante las tres décadas pre-
vias a la llegada de Den Xiaoping. Bajo el sistema comunal,
los campesinos eran organizados en equipos de produccion
y brigadas, en los que, a cada miembro del equipo, se le asig-
naban una puntuacion laboral por un dfa de trabajo. La falta
de incentivos resultante se tradujo en que la productividad
por trabajador durante el periodo 1952-1979 sélo aumentd
de 947 a 1063 kg. Las reformas econémicas al final de 1978
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estuvieron encaminadas al sector agricola. El primer gran au-
mento a los precios agricolas se dio en 1979, casi, al mismo
tiempo que los reformadores hubiesen decidido descolectivi-
zar el campo. En 1984, el sistema comunal fue gradualmente
remplazado por el sistema de responsabilidad de los hogares
(SRH), que generaba fuertes incentivos para que los granje-
ros redujeran sus costos de produccién e incrementaran la
productividad, al permititles retener las ganancias producti-
vas obtenidas por encima de las cuotas de produccion
(Naughton, 2007)

En 1984, la politica de las “Alianzas Econémicas Hori-
zontales” fue promulgada. Con ello, el papel econémico de
las ECPs fue elevado, haciendo de ellas un instrumento del
gobierno para: lograr la modernizacion agricola, absorber los
excedentes laborales de la agricultura y eliminar la pobreza.
La politica del gobierno gener6é considerables incentivos
para el desarrollo de las ECPs. La descentralizaciéon fiscal de
principios de los 80’s les dio un gran poder de decision a los
gobiernos locales y ligd el ingreso fiscal a la carrera potencial
de los funcionarios locales, creando fuertes incentivos para
que ellos promovieran el desarrollo de este tipo de empresas.
También se les dio acceso privilegiado al capital y fueron
ayudadas con préstamos masivos del sistema bancario del es-
tado. El Banco Agricola de China, que manejaba cerca del
80% de todos los depositos y préstamos rurales, suministrd
la mitad a las ECPs.

Los gobiernos locales posefan incentivos para asegurar
que las ECPs produjeran utilidades en la medida que genera-
ban mayores ingresos locales, por ello, fueron explicitamente
privilegiadas en la politica industrial, por lo que florecieron y
se desarrollaron rapidamente a través de los 80’ y principios
de los 90’s cerca de 18 millones de empresas que proporcio-
naron empleo (fijo o temporal) a mas de 90 millones de per-
sonas, cerca del 17% de la fuerza laboral nacional.
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El Banco Mundial estima que la tasa de crecimiento de
las ECPs entre mediados de los 80 y mediados de los noven-
ta fue de 25%. Al final de 1992, China tenfa 48 mil 200 ciu-
dades y 806 mil pueblos, cada ciudad con una poblacién de
18 mil habitantes tenfa en promedio 8.2 empresas, con 66
empleados por empresa, y cada pueblo, con una poblacién
de alrededor mil personas, tenfa 1.4 empresas con 23 em-
pleados, en promedio, por empresa. Hacia 1995, la produc-
cion de las ECPs representd aproximadamente el 25% del
PIB de China, 2/3 del producto rural y mas de 1/3 de los in-
gresos por exportaciones.

En 1984, cuando la reforma urbana fue implementada,
China buscé regular la produccién industrial por medio de
las fuerzas de mercado, en forma analoga a como lo habia
hecho en la agricultura, por lo que una vez que las empresas
habfan cumplido con sus cuotas de produccion, establecidas
por el Estado, ellas podian obtener ganancias vendiendo su
excedente en el mercado a precios flotantes, por lo que ine-
vitablemente se produjeron precios duales para los bienes in-
dustriales durante el periodo de transicion.

Durante las décadas de los 80 y principios de los 90, el
sistema de determinacién doble de precios se extendid, pau-
latinamente, a todos los sectores de la economia china, de la
agricultura, a la industria, al comercio, a las telecomunicacio-
nes, al transporte, al correo, a la salud, a la educacion, etc. De
manera que a finales de los 90, el sistema dual de precios
abarcaba el 90% de: los precios al por menor, los precios de
los productos agricolas y los precios de los productos intet-
medios, por lo que se eliminaron numerosos planes oficiales
de produccion, incluidos los de las materias primas y los
combustibles (Rongxing Guo, 2007, 52)

Para implementar la economia socialista de mercado,
China establecié un sistema doble de determinaciéon de pre-
cios, en el cual, la cuota de produccion, la parte de la produc-
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cién sujeta a los gobiernos central y local fue declinando
continuamente. Para cada bien, se cre6 un mercado libre, en
el cual, el precio era fijado por el mercado; paralelamente a
este subsistema, se desarrollé un mercado controlado, en el
cudl, el precio se fijaba y mantenfa casi invariable, al nivel ofi-
cial fijo. Debido a que el precio era mas alto en el mercado
libre, la oferta crecié rapidamente en este subsistema, por lo
que la participacién del mercado libre en la oferta total au-
ment6 en forma sostenida. Mientras tanto, el precio contro-
lado podia irse incrementando hasta alcanzar el precio del
mercado libre, en la medida en que la diferencia entre la
oferta y la demanda se iba estrechando.

El sistema dual de precios ofrece oportunidades de ob-
tener ganancias para las personas que tiene acceso a los bie-
nes y materiales controlados por el Estado, ellos pueden
comprarlos a un precio oficial fijo bajo y, luego, pueden ven-
derlos en el mercado libre a un precio mayor, lo que conduce
tanto a una competencia desigual como a que pueda desarro-
llarse la corrupcion oficial, por lo que se crean distorsiones y
transacciones especulativas.

4. ESTRUCTURA EMPRESARIAL
Y LAS GRANDES EMPRESAS ESTATALES (GEE)

En la cabeza de cada sector estaban las grandes Empresas
del Estado (GEE), que respondian al Gobierno Nacional.
Bajo ellas estaban las empresas de las Ciudades y de los Pue-
blos que reportaban a las autoridades provinciales y munici-
pales. Las empresas privadas eran tan solo talleres familiares,
autorizados después de 1978, que estaban limitadas a 7 em-
pleados.

Las Grandes Empresas propiedad del Estado GEEs
eran empresas industriales muy grandes tipicas de una eco-
nomia socialista. Ellas funcionaban, no sélo como unidades
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industriales, sino también como agencias sociales, que pro-
vefan de vivienda, alimentacion, educacion y salud a los tra-
bajadores y sus familias. L.as mas grandes empresas inclufan
cientos de miles de empleados, de los cudles sélo una peque-
fla parte trabajaba directamente en la produccion. La organi-
zacion de este sistema proporcionaba empleos de por vida y
un sistema empresarial de bienestar social conocido como el
tazon de arroz de hierro, “iron rice bowl”. Todas las presta-
ciones sociales en este sistema eran consideradas como cos-
tos de produccién, por lo que eran deducidas de los ingresos
antes de calcular las utilidades que eran remitidas al Estado.
Durante la década de los 80 y principios de los 90 el sistema
de determinacién doble de precios se extendid, en forma
paulatina, de la agricultura a todos los sectores de la econo-
mia china.

La autonomia empresarial y la entrada en el mercado
condujeron a cambios significativos en el sector de las em-
presas publicas que propiciaron el crecimiento industrial de
China en los afios ochenta y principios de los noventa. Entre
1978 y 1994, mientras que el nimero de empresas estatales
aumento ligeramente, de 83,700 a 102,200, el nimero de em-
presas colectivas, incluidas las ECPs, aument6 considerable-
mente, de 264,700 a 1.86 millones de unidades, y el numero
de empresas de propiedad individual y otras empresas alcan-
26 800,000. EI numero total de empresas industriales repor-
tadas aumentd de 300,000 a 10.02 millones. En consecuencia,
la participacion de las empresas estatales en la produccion
industrial bruta total de China disminuy6 del 78% al 37.4%.
El porcentaje de empresas colectivas crecié al 37.7 por cien-
to, superando el de las empresas estatales (Jefferson 2016: 9).
En el periodo 1980-1991, el crecimiento de la produccion
anual de las empresas estatales fue del 7.8%, mientras que el
de los colectivos fue del 18.6% y el de las empresas privadas,
del 140.6% (Rawski 1994: 272).
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A partir de 1979, la politica maoista de autosuficiencia
fue abandonada en el sector externo y se procedié a una
apertura econémica gradual. Por lo que se introdujo la Ley
de Inversiones Conjuntas (Joint Ventures) que permitia que
la inversién extranjera pudiera participar en la produccion.
La ley fue seguida por la apertura de cuatro zonas econdmi-
cas especiales (ZEE). En 1984, las zonas econdmicas espe-
ciales se extendieron a 14 ciudades costeras, en 1985-1980,
a tres Deltas (Zhujiang, Minjiang y Chiangjiang) y, en 1988, a
la isla de Hainan.

Las reformas realizadas tuvieron resultados impresio-
nantes. La tasa anual de crecimiento promedio se elevo al
10%, a partir de 1980, la tasa anual de inversién aumentd
al 20% y las exportaciones a una tasa anual superior al 15%.

Con el fin de promover el desarrollo de las regiones ba-
sado en sus ventajas comparativas y en su divisiéon espacial
del trabajo, el Sexto Plan Quinquenal (1981-1985) contemplé
estrategias economicas diferentes para cada region. La costa
debfa participar activamente en el mercado internacional y
promover el desarrollo de las industrias de alta tecnologia;
mientras que las regiones del centro y del oeste, por su parte,
debfan desarrollar la energfa, la agricultura y la produccion
mineral. En el Séptimo Plan Quinquenal (1986-90) se imple-
mentaron una serie de reformas previendo mayor descentra-
lizacién y apertura para las regiones costeras, en especial para
las zonas econoémicas de rapido crecimiento, asi como el de-
sarrollo de numerosos distritos econémicos y tecnolégicos.
Entre 1990 y 1996 la inversién extranjera crecié a una tasa
anual del 32%.

La Estrategia de Desarrollo de la Costa (EDC) fue de-
cretada en 1988 para facilitar el proceso de apertura China
de inserciéon en la economia mundial y para permitir que
China pudiese competir en la economia mundial. La EDC
consideraba que la region de la costa era susceptible de parti-
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cipar y competir ventajosamente en el mercado mundial, de-
sarrollando una economia orientada hacia el exterior, por lo
que a lo largo de los afios 80 se establecieron una serie de
politicas que favorecian su desarrollo; ellas inclufan mayor in-
version, tarifas impositivas preferenciales, una mayor descen-
tralizacién y una politica laboral y de suministro de materias
primas que favorecia su desarrollo. Durante la década de los
noventa, el crecimiento del producto en China alcanzo tasas
sin precedentes; las provincias de la costa crecieron a ritmos
aun mayores. Ello ha motivado que millones de trabajadores
rurales migren a las ciudades de la costa en busca de trabajo,
un mejor sueldo y una situacién econémica mejor, y a que se
critique esta politica de desarrollo desigual. En 1990, la eco-
nomia china continué creciendo rapidamente, a una tasa
aproximada de 9.5% anual, acompafiada por una inflacién
creciente, la cual alcanzdé 20% en 1994, La crisis financiera
asiatica afect6 a China solo marginalmente, a través de una
reduccion en la IED y una fuerte caida en el incremento de
las exportaciones.

5. LAS REFORMAS A 1.OS SISTEMAS FISCAL Y FINANCIERO
Y LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES

Hasta mediados de los ochenta las empresas estatales trans-
ferfan todos sus beneficios en concepto de aportaciones
directas al Estado. Sin embargo, una reforma fiscal se fue ha-
ciendo necesaria a medida que las empresas estatales dispo-
nfan de una mayor autonomia financiera, que aparecfan nuevas
formas de propiedad en el sector privado y que el capital ex-
tranjero comenzaba a tener protagonismo. Entre 1984 y 1985
se realiz6 la primera reforma fiscal importante, sustituyendo
las transferencias directas por impuestos sobre los benefi-
cios. En 1987 se completd esta medida con la introduccion
del sistema de responsabilidad por contratos. Ambas refor-
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mas se realizaron preservando la propiedad estatal. Hasta ese
momento, el sistema fiscal estaba excesivamente descentrali-
zado y habfa muchas diferencias entre unas zonas y otras,
por lo que el gobierno central necesitaba un sistema fiscal
mas moderno y desarrollado que le proporcionara una fuen-
te de ingresos solida y segura y le permitiera fortalecer sus
funciones de planeaciéon y reguladoras (Naughton 2007).
Con ese fin, en 1994, se inicié un nuevo programa de reforma
tributaria orientada al mercado. Para ello, se derogé el siste-
ma de responsabilidad por contratos y se procedi6 a simplifi-
car y unificar la estructura tributaria con la creacién de una
nueva gama de impuestos que permiti6é incrementar la parte
recaudada por el gobierno central y establecer las reglas de
reparto de los ingresos entre el centro y los entes locales. En
el ano 2001, como consecuencia de los compromisos adqui-
ridos por el ingreso de China a la OMC se llevaron a cabo
dos nuevas reformas: la primera, con el fin de unificar el sis-
tema del impuesto sobre la renta de las empresas y poner en
igualdad de condiciones a las empresas con inversion extran-
jera y a las empresas nacionales; la otra, fue un proyecto para
transformar el IVA, de impuesto sobre la produccién en im-
puesto sobre el consumo.

Hasta 1979 el sector financiero de China tenfa como
funcién atender los planes de produccion e inversiones del
Gobierno. Como los medios de produccién estaban en ma-
nos del Estado, no existian mercados de capitales y el Banco
Popular de China (BPC) era el tnico banco; éste asumia la
doble funcién de banco central y banco comercial, era la uni-
ca institucion de depésito y la unica entidad que proporcio-
naba crédito, as{ como la via para canalizar los beneficios y
excedentes econdémicos de las empresas estatales hacia otras
empresas y hacia sectores prioritarios, lo que realizaba a tra-
vés de un plan de crédito administrado y de conformidad
con el Gobierno. Con la reforma financiera de 1984 se sepa-
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raron sus funciones: mientras que el Banco Popular siguié
encargandose de la politica monetaria y de la regulacién ban-
caria, para la realizaciéon de las labores propias de la banca
comercial se crearon cuatro grandes bancos publicos, espe-
cializados en la concesion de créditos cada uno de ellos en
un area considerada clave para el desarrollo econémico del
pais: el sector agricola, el sector industrial, el comercio exte-
rior y el sector de la construccién (Salvador Ch., A. 2019).

En la segunda mitad de los ochenta el sistema bancario
continué diversificandose con la apertura de nuevos bancos
comerciales y con la introduccién de nuevos productos; ade-
mas, se establecieron los primeros mercados de valores de
Shanghai y Shenzhen, surgieron, también, entidades financie-
ras no bancarias y sociedades de gestion de valores como in-
termediarios en los mercados de valores. A mediados de los
noventa, las autoridades chinas crearon tres nuevos bancos
estatales para relevar a los Cuatro Grandes en la funcién de
otorgamiento de créditos, al surgir problemas de préstamos
impagados, debido a que se habian cargado al sistema banca-
rio publico grandes deudas contraidas por las empresas esta-
tales, se mejord la regulacion y la supervision bancaria y se
produjo una reestructuracién bancaria que tenfa como obje-
tivo resolver el problema de los créditos fallidos, sobre todo
de los Cuatro Grandes bancos. En 1995 se promulgaron la
Ley sobre el Banco Popular de China y la Ley sobre bancos
comerciales que regulaba la organizacion de la banca comer-
cial. Después de la crisis asiatica se pusieron en practica una
serie de mediadas aperturistas encaminadas a crear un sector
financiero competitivo y rentable. En ese entonces la partici-
pacion extranjera en el sector era aun muy pequefia y estaba
muy restringida (por moneda, por tipos de clientes o geogra-
ficamente), el sector comenzo a abrirse gradualmente a la in-
version y competencia exteriores.
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En 1999 se cre6 una compafifa estatal de gestion de acti-
vos impagados para cada Gran Banco Comercial Estatal. Un
elemento clave para que se diera el proceso de liberalizacion
financiera fue la adhesién de China a la OMC, que compro-
meti6 a China a cumplir un calendario de apertura del siste-
ma bancario a la competencia exterior. Desde la adhesion a
la OMC, todos los bancos han podido realizar ciertas tran-
sacciones en moneda extranjera, particularmente en lo que
concierne a las actividades de depdsito. Asimismo, desde
2003, los bancos extranjeros han sido autorizados a operar
en el mercado mayorista en moneda local, pero con limites
geograficos estrictos. También en 2003 se establecieron nue-
vas estructuras de regulacion, entre ellas la Comisién de Re-
glamentaciéon Bancaria de China (CBRC). Desde 2004, los
inversores estratégicos extranjeros han adquirido acciones de
cuatro de los cinco principales bancos comerciales de propie-
dad estatal. Los bancos comerciales por acciones y los comer-
ciales urbanos, mas pequefios, también han atraido inversores
extranjeros. El 2006 marcé un hito en la apertura del sector
bancario, dado que se suprimieron las restricciones geografi-
cas y las aplicadas a los clientes, con respecto a las activida-
des comerciales en renminbis. En septiembre de 2007, se
permitié a seis bancos con financiacién extranjera realizar
actividades minoristas, otros 9 bancos extranjeros estaban en
proceso de convertir sucursales en filiales. El Informe del
gobierno presentado por China a la OMC manifiesta que se
ha logrado un avance decisivo en la reforma del sistema de
valores de los bancos comerciales de propiedad estatal. En
los ultimos cuatro afios, el Banco Industrial y Comercial de
China, el Banco de China, el Banco de la Construccion de Chi-
nay el Banco de Comunicaciones completaron la reforma de
su sistema de acciones y salieron a la bolsa en los mercados
de valores chinos y extranjeros. Se han producido cambios
profundos en la gestion empresarial y en la forma de admi-
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nistraciéon de estos bancos comerciales. El resultado ha sido
una mayor consolidacion general y una mejor calidad de acti-
vos y aptitudes de gestion.

A pesar del rapido crecimiento obtenido en las décadas
previas a la crisis de 1997, el aumento del desempleo, la mo-
dernizacion del sistema bancario y la reforma del sector esta-
tal eran aspectos que debian ser resueltos, Ademas, mas de la
mitad de las empresas Chinas Propiedad del Estado eran in-
eficientes y tenfan pérdidas. Durante el 15 Congreso Nacio-
nal del Partido Comunista celebrado en septiembre de 1997,
el presidente Jiang Zemin anuncié sus planes para vendet,
fusionar o cerrar la gran mayorfa de las Empresas Propiedad
del Estado, GEEs, con el propésito de incrementar el name-
ro de empresas privadas (feigongyou). La reforma tuvo éxito,
en 2000, China anunci6 el éxito alcanzado en 3 afios para ha-
cer que la mayoria de las Empresas Propiedad del Estado tu-
vieran ganancias. El Noveno Plan Quinquenal (1995-2000),
también, percibi6 la polarizacién como una seria amenaza a
la unidad, a la estabilidad y la prosperidad china por lo que
puso en primera prioridad la reduccién de la inequidad re-
gional, la incidencia de la pobreza y el desarrollo interno.

Los cambios hacia una economia socialista de mercado
trajeron prosperidad, pero erosionaron, también, la estructu-
ra social creando: pobreza urbana, desempleo, migracién,
fuertes disparidades entre ricos y pobres, entre las areas ur-
banas y las rurales, entre la costa y el interior. El gobierno
chino se puso como meta mantener el ritmo de crecimiento,
pero unido a un desarrollo balanceado, objetivo que fue
planteado en el XI Plan Quinquenal (2006-2010), expresa-
mente: alcanzar una Sociedad Socialista Harmoniosa por
medio de una mejor distribucién de la riqueza y del ingreso,
una mejor educacion y la oferta de servicios publicos de sa-

lud y seguridad social.
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La economia China creci6 a una tasa promedio anual de
10% en el periodo 1990-2005, la mayor tasa de crecimiento
en el Mundo. En 2007, el PIB de China creci6 a una tasa de
13% y alcanzo los $3.38 billones de doélares, mientras que el
PIB de Alemania fue de $3.32 billones de dodlares, lo que
convirti6 a China en la tercera economia mas grande del
Mundo. Posteriormente, China establecié su Plan Econdémico
de Estimulos para afrontar la crisis financiera de 2008-2009.
El plan se concentr6é en apoyar el desarrollo de la infraes-
tructura (ferrocarriles, carreteras y puertos) y de la vivienda,
en facilitar el crédito y reducir los impuestos. A finales de
2009, China mostré signos de recuperacion. En 2010, el PIB
de China fue valuado en $5.87 billones de délares, sobrepa-
sando el PIB del Japon que fue de $5.47 billones, y se con-
virtio, asi, en la segunda economia mas grande del Mundo,
después de los EUA. China es, también, el acreedor mas
grande del Mundo y posee aproximadamente el 20.8% de to-
dos los valores emitidos por el Tesoro de los EUA en el ex-

tran] €ro.

6. COMO CHINA INTENTA MANTENER
SU CRECIMIENTO E INFLUENCIA: EL PLAN MADE
IN CHINA 2025 Y LA NUEVA RUTA DE LA SEDA

El origen aparente de la iniciativa proteccionista de los EUA
contra China ha sido la necesidad de reducir su elevado défi-
cit comercial que, entre 2013 y 2017, alcanzé un saldo acu-
mulado de $4 billones de ddlares.

Ello llevé al gobierno de Trump a aplicar un arancel de
25% al acero chino y de 15% al aluminio, que implicé aran-
celes sobre 1 300 productos chinos por valor de $50 mil mi-
llones de dolares. A ello, China respondié imponiéndole a los
EUA aranceles de 15% a 120 productos, y de 25% a otros 8,
por lo que se teme que una escalada arancelaria proteccionis-
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Grafica 1
Comercio de EE. UU. con China (en miles de millones de US$)
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ta por parte de ambos paises pueda desatar una guerra co-
mercial. Estados Unidos impuso aranceles a productos por
un valor total de US$250 000, en 2018. El gobierno chino
respondié con aranceles a productos estadounidenses por
valor de US$110 000 millones. A principios de este afio los
aranceles debfan haberse elevado del 10 al 25% a productos
chinos por valor de US$200 000 millones, pero el alza final-
mente se retraso.

El fin dltimo de la politica proteccionista de Trump es el
de mantener la hegemonia econémica y tecnoldgica de los
EUA, frenando el avance comercial de China y su capacidad
para reducir su brecha tecnolégica con los EUA por medio
de la reproduccion, la adaptacion y desarrollo de innovacio-
nes y procesos tecnoldgicos, originalmente implementados
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en los EUA, la Unién Europea y Japon. El presidente de
EUA expresé que una de las principales razones del déficit
comercial de su pafs con China era el “robo de propiedad in-
telectual” por lo que pretendia imponer aranceles a los pro-
ductos y sectores de punta que promovera el Plan Made in
China 2025, que busca convertir a China, en una potencia
tecnologica.

El Plan Made in China 2025 fue desarrollado por el
Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion, su
objetivo principal consiste en desarrollar industrias de alta
complejidad tecnolégica, capaces de impulsar la innovacién y
el desarrollo tecnolégico, anteponiendo la calidad sobre el
costo. China es reconocida por sus precios bajos en las in-
dustrias maduras, donde copiaba los productos y procesos,
pero en anos recientes ha ido consolidando sus propios desa-
rrollos basandose en sus avances cientificos y tecnologicos
propios.

A la masiva inversion que ha hecho en sus universidades
y en el exterior para que sus profesionales adquieran una for-
macién de excelencia, se agrego6 este plan de diez afios para
lograr desarrollar los segmentos mas complejos de las ramas
industriales, China se ha propuesto abarcar el segmento mas
sofisticado de la cadena global de valor industrial, su objetivo
en los segmentos mas criticos (core technology) es lograr
una integracion del 40% para 2020 y del 70% para 2025.

Para el logro de este proyecto, el Estado proveera un
marco adecuado de estimulos financieros y fiscales y la crea-
cién de 15 centros de innovacion para 2020 que llegaran a 40
en 2025. Por otra parte, se estan reforzando los derechos pri-
vados de propiedad intelectual con el fin de garantizatle a las
empresas privadas y del Estado el beneficio de los avances
en los campos en que son asistidos; diez son los sectores ele-
gidos para fomentar y alcanzar la frontera del conocimiento
y la vanguardia internacional del desarrollo tecnolégico:
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Grafica 2
Ultimos rubros amenazados con nuevos aranceles 10 principales
importaciones de EE. UU. desde China cuyo arancel subira de 10%
a 25% (en miles de millones de US$)
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1) Nuevas tecnologias avanzadas de informacion, 2) Maqui-
nas herramientas automatizadas y roboética, 3) Aeroespacial y
equipo aeronautico, 4) Equipamiento maritimo y barcos de
alta tecnologfa, 5) Equipos modernos de transporte ferroviario,
0) Vehiculos y equipamiento con nuevas formas de energia
(autos eléctricos, etc.), 7) Equipos de Energia, 8) Equipa-
miento agricola, 9) Nuevos materiales, y 10) Biofarma y pro-
ductos médicos avanzados (Wibbeke, J. ez a/, 2016)
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Cuando un pafs se desarrolla y adquiere el elevado nivel
que China ha alcanzado, para progresar no puede seguir apo-
yandose en la baratura de su mano de obra y en las ventajas
comparativas estaticas con que comenzod, por lo que China
busca y pretende, ahora, liderar los nuevos y futuros segmen-
tos de desarrollo tecnolégico y cientifico. Para lograrlo, el
Estado subvenciona la inversién en el desarrollo industrial
de frontera, como lo hacen muchos paises desarrollados; ello
le permitira a la industria china unir la innovacién y los co-
nocimientos tecnolégicos de frontera con los costos bajos
que su mano de obra mantendra todavia por muchos afios, y
con la gran escala necesaria para abastecer su mercado inter-
no y sus exportaciones.

LA NUEVA RUTA DE LA SEDA

Estados Unidos esta viendo cémo el Mundo transita de una
situacién unipolar hacia un Mundo multipolar donde estan
surgiendo nuevas potencias y alianzas econémicas, tecnologi-
cas y politicas. China busca afirmar su influencia politica y
econémica en el Mundo, proteger sus fuentes de aprovisio-
namiento y garantizar una via de salida segura a sus exporta-
ciones por medio de otro gran megaproyecto: la Nueva Ruta
de la Seda.

El proyecto contempla la creacién de: puertos, carrete-
ras, vias ferroviarias, centros de distribucién y logistica, que
incluyen a mas de 60 paises, el 30% del PIB mundial y al
60% de la poblacién del orbe. Ia nueva ruta de la seda es un
megaproyecto dirigido a cambiar la visiéon de los paises invo-
lucrados con respecto a China, se trata de un plan de desa-
rrollo integral de toda la region involucrada que puede cambiar
la relaciéon geopolitica de predominio americano en Asia ha-
cia una relaciéon bipolar o multipolar donde resurgirian nuevos
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poderes y alianzas que podian agruparse en torno a China,
frente a los EUA vy sus aliados.

El financiamiento del proyecto de la Nueva Ruta de la
Seda fue encargado al Asian Infraestructure Investment
Bank (AIIB), el Silk Road Fund y la Shanghai Cooperation
Organization e incluye acuerdos de swaps sin utilizacion del
ddlar y una mayor integracién financiera que sera reforzada
con la internacionalizacién del Yuan, en 2020. El proyecto
busca, por una parte, facilitar el transporte de las mercancias
chinas a esos 60 paises con llegada a Europa por dos vias: la
terrestre hasta Rotterdam, Holanda, y la maritima hasta los
puertos italianos y, por otra, el acceso a las fuentes de energfa
del Medio Oriente. El objetivo estratégico consiste en con-
trarrestar la influencia econémica y militar de los EUA en la
zona.

CONCLUSIONES: EL. REAJUSTE DE LA ECONOMIA
MUNDIAL Y DE LA ECONOMI{A CHINA

Aunque el milagro chino de crecimiento suele atribuirse al
abandono de la estructura econémica socialista y a la adop-
ci6n de mecanismos de mercado, fue el socialismo y su lider
Mao Z¢ Dong quien sent6 las bases de la China moderna, al
modificar de raiz la estructura de propiedad de la tierra (feu-
dal), de las empresas y de los medios de produccién, que
quedaron a disposicién del Estado y del Partido Comunista
Chino. Su propésito debia ser ponerlos a disposicion del
pueblo chino y promover el acceso a ellos, a fin de crear jun-
tos, pueblo y gobierno, una nueva estructura productiva em-
presarial, basada en la propiedad estatal y/o comunal, donde
la riqueza generada se distribuirfa, equitativamente entre todos.

Para producir, el principio que se aplicarfa serfa el de
buscar que cada trabajador desplegara plenamente todas sus
capacidades, y en la distribucién, el de lograr la satisfaccion
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de las necesidades de todos. Sin embargo, el temor de regre-
sar a las “relaciones capitalistas de explotacion” llevé a Mao Zé
Dong y sus lideres a organizar la produccion, en el sector agro-
pecuario, con base en enormes comunas, y en el sector in-
dustrial, en las grandes (enormes) empresas estatales, que
resultaron de una ineficiencia tal que se generé una gran
hambruna entre 1950 y 1961 en la que murieron millones de
personas. De manera que estas empresas y métodos organi-
zativos mantuvieron a China atrapada en el circulo vicioso
de la pobreza durante dos décadas y media, por el prejuicio
de que cualquier medida individualista y mercantilista recon-
ducirfa al capitalismo. Den Xiaoping, en 1978, cambi6 esta
ideologfa, permitiendo asi que China iniciara su ascenso al
desarrollo.

A lo largo de este articulo hemos ido explicando las di-
versas reformas y ajustes que China ha realizado sobre su es-
tructura econémica para obtener las tasas de crecimiento
mas elevadas del mundo y convertirse en un pafs desarrolla-
do y en una de las primeras potencias del orbe. Como hemos
visto, las reformas y ajustes que realiz6 China inicialmente, le
permitieron aprovechar sus ventajas comparativas: el enorme
potencial de mano de obra. Los bajos salarios propiciaron
que el proceso de acumulacion capitalista generara un exce-
dente en continuo crecimiento, que se reinvertia, una y otra
vez, dando empleo a una poblaciéon que parecia inagotable,
generando, ademas, niveles de ahorro e inversiéon internos
sumamente elevados, que combinados con flujos muy altos
de inversion extranjera directa y la incorporacion de tecnolo-
gias de frontera, fueron incrementando la productividad de
las factores y la formacién de ventajas competitivas, apoya-
dos en un crecimiento acelerado del comercio internacional
(exportaciones) y de la produccién y consumo internos.

Hemos mostrado que una gran parte del éxito econémi-
co se debid, justamente, a que los incentivos y ventajas que
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ha aportado el mercado fueron aplicados sobre una estructu-
ra socialista, autarquica y cerrada al comercio internacional,
que se abri6 al comercio y a la actividad financiera mundiales
en un momento en que la liberalizacién e innovaciéon finan-
ciera y el enorme flujo de capitales generados por los pagos
de la deuda externa habian creado una sobreacumulacion de
capital que necesitaba invertirse en una economia como la
China, que poseia una enorme reserva de trabajo barato y
disciplinado, en una economia dispuesta a innovar, a comer-
ciar y a adaptar su estructura economica y politica de acuer-
do con los criterios de los inversores, quienes dejaron dicha
tarea como condicién de entrada a la OMC. Cabe mencionar
que, sin embargo, los dirigentes chinos siguen convencidos
de que la estructura politica, econémica y social de China si-
gue siendo socialista y que su eficiencia y productividad se
elevo gracias a la aplicacion e implementacion de incentivos
y mecanismos de mercado.

China ha dejado de ser la locomotora del crecimiento.
Desde principio de siglo y hasta la crisis iniciada en 2008, la
economia china crecié por encima del 10% y arrastré al res-
to de la economia mundial, especialmente a sus proveedoras
de materias primas. Posteriormente, para enfrentar la crisis el
gobierno chino implementé un paquete de medidas de inver-
siéon publica y de estimulo a la inversion, logrando en 2009
un crecimiento del 8,7%, menor que el de afios anteriores,
pero muy alto en comparacion con el resto de las grandes
economias. No obstante, las medidas de estimulo tuvieron
consecuencias, una de ellas, fue el aumento en el endeuda-
miento de las empresas que lleg6 al 160% del PBI en 2008.
Otra consecuencia, fue que el plan de estimulos generé in-
versiones que resultaron mayores que la capacidad de absor-
ciéon del mercado, especialmente en el sector inmobiliario y
en las industrias de las provincias que no querfan perder
puestos de trabajo. Como consecuencia de los problemas in-
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ternos y de la baja de la demanda externa, el crecimiento se
debilité, por lo que la tasa de crecimiento del PIB pas6 del
10%, en 2010, al 6,8%, en 2018, esperandose una tasa algo
menor en 2019. Para adecuar la economia a las nuevas con-
diciones internas y del mercado mundial, el XII Plan Quin-
quenal 2011-2015 reorientd las palancas del crecimiento,
privilegiando el consumo interno y los servicios sobre las in-
versiones y la exportacion, poniendo mayor atencién a los
problemas sociales y la pobreza. Un reequilibrio gradual del
crecimiento chino hacia el consumo privado promovera la
estabilidad de la economia mundial: reduciria el superavit en
cuenta corriente de China y contribuirfa asf a la eliminacion
de los desequilibrios mundiales, entre ellos el del déficit de
Estados Unidos.

Las deficiencias en la regulacién financiera son una de
las principales causas de la crisis de la economia global, esta
crisis no habria ocurrido o no habria sido tan grave en au-
sencia de los principales desequilibrios macroeconémicos
que caracterizaron el comienzo de siglo. Estos desequilibrios
encontraron su origen en dos fenémenos complementarios:
1) un exceso de consumo en los Estados Unidos, creado por
la politica monetaria acomodaticia de la Fed, pero también
por el papel del délar como moneda de reserva, lo que le dio
a Estados Unidos el privilegio de endeudarse sin tener un
efecto significativo en su moneda y 2) un exceso de ahorro
en China, que condujo a la formacién de los excedentes ac-
tuales. Los excedentes en cuenta corriente llevaron a la acu-
mulacién de mas de § 2 billones en reservas, que se utilizaron
para financiar el déficit presupuestario de los Estados Uni-
dos a través de su inversién en bonos del Tesoro de los Estados
Unidos.

Estos desequilibrios alimentaron la abundancia de liqui-
dez a nivel mundial, en particular al reducir las tasas de interés
y recurrir al crédito en los Estados Unidos. También provo-
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caron la expansion de la burbuja inmobiliaria de Estados
Unidos, cuyo estallido fue uno de los desencadenantes de la
crisis. Para evitar recrear las condiciones macroeconémicas
propicias para el estallido de nuevas crisis es necesaria la re-
absorciéon de estos desequilibrios mundiales, 1o que debe pa-
sar por un aumento en el ahorro de los Estados Unidos y el
desarrollo de la demanda interna en China. Para que este ajus-
te no resulte en una desaceleracién duradera en la economia
global, es necesario encontrar otros impulsores del creci-
miento global a corto y mediano plazo: uno de estos impul-
sores podria ser un mayor consumo de los pafses emergentes
y especialmente chino.

A lo largo de los afos, el crecimiento chino se ha basado
cada vez mas en la inversion y las exportaciones. En la déca-
da de 2000, la inversioén y el comercio exterior neto represen-
taron respectivamente el 48% y el 24% del crecimiento en
volumen de China; en la década de 1990, la inversién y el co-
mercio exterior neto representaron respectivamente el 35% y
el 7%, porcentaje sensiblemente menor. China ha dedicado
alrededor de 40% de su PIB a la inversion, la tasa de ahorro
de los hogares ha sido muy similar, mientras que el consumo
ha representado solo un 35%, una participacion muy baja si
se compara con la de otros pafses. Hasta ahora, el crecimien-
to de China se ha basado en la exportacion, en la industria y
la inversion, pero, para que los desequilibrios mundiales e in-
ternos de China puedan reducirse, tendra que modificarse en
favor del consumo doméstico, de los servicios y de la mejora
del nivel de vida (Fanjul, 2011).

En las circunstancias mundiales actuales y como resulta-
do del conflicto con los EUA, para que China pueda mante-
ner su crecimiento tendrd que apoyarse cada vez mas en el
consumo interno y en los aumentos de productividad de los
factores, también, tendra que diversificar su comercio y
abandonar en forma progresiva la relacion preferencial que
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ha mantenido, desde la década de los 90s, con los EUA. La
sustentabilidad de su crecimiento ahora debera basarse cada
vez menos en las exportaciones y en la baratura de su mano
de obra y mas en el consumo interno, en la incorporacion de
la ciencia y la tecnologfa, en la innovacién de productos, en la
revolucién de los procesos tecnolégicos y organizativos y en
el desarrollo de lazos comerciales y acuerdos monetarios y fi-
nancieros.
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Innovacion y proteccionismo:
el liderazgo chino en
telecomunicaciones y la guerra

comercial con Estados Unidos
Humberto Merritt*

INTRODUCCION

China se ha convertido, en menos de una década, en el mer-
cado digital mas grande del mundo, representando mas del
40 por ciento de las transacciones globales de comercio elec-
tronico, siendo los pagos moéviles 11 veces mayores en China
que en Estados Unidos (ITU, 2018). El poderio digital chino
ha logrado que uno de cada tres emprendimientos iniciales
con mas de mil millones de délares en capitalizaciéon de mer-
cado (los llamados “unicornios”) sea de ese pais (MGI,
2017). Ademas, China ocupa los primeros puestos de la in-
version global de capital de riesgo en areas tecnoldgicas
avanzadas como la realidad virtual, los vehiculos auténomos,
la impresiéon 3D, la robética, los drones y la inteligencia arti-
ficial. En suma, las plataformas de innovacion basadas en las
tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC) estan
creando nuevos modelos de negocio que estan alterando la
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estructura del sector (Hong, 2017; Guo, Zhang, Dodgson
et al., 2019).

El creciente poderio digital de China esta teniendo dos
grandes efectos. Por una parte, el avance de sus empresas ha
debilitado los cotos tradicionales de negocio de las firmas de
telecomunicaciones norteamericanas, europeas y japonesas,
al mismo tiempo que su ascendente poderio tecnologico (y
militar) estd alarmando a la elite gobernante de los Estados
Unidos. El origen de esta transformacion esta, como lo sefa-
la Rennie (2019), en el alejamiento de la doctrina maoista que
el pais inici6 a fines de los setenta, haciendo que la busqueda
de ganancias se convirtiera en el eje de sus relaciones con
Estados Unidos (EEUU).

Con el tiempo este viraje hizo que EEUU comenzara a
acusar a China de robarse sus empleos; mientras que el co-
lapso financiero de 2008 revel6 la existencia de una fuerte
dependencia del primero hacia la importaciéon de los bienes
manufacturados del segundo, convirtiendo a China en una
potencia exportadora mundial. Lo notable del caso es que la
interrelacién econdmica, comercial y financiera entre ambas
potencias se ha desarrollado de forma tal que la literatura es-
pecializada ya denominé esta simbiosis como “Chimérica.”
(Ferguson y Schularick, 2007; Ferguson y Xu, 2018); dando
como resultado que actualmente China sea el mayor exporta-
dor y fabricante del mundo y la segunda economia mas gran-
de. Incluso si su crecimiento se moderara (como todo parece
indicar), es probable que se convierta en la economia mas
grande del mundo antes de 2030, a pesar de que su ingreso
per capita serfa aun menor al promedio de las economias
avanzadas (Rennie, 2019).

Asi, el presente articulo analiza el crecimiento acelerado
de las telecomunicaciones en China, en el contexto reciente del
conflicto comercial desatado entre Estados Unidos y China a
raiz del desarrollo tecnolégico de Huawei, con el objetivo de
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responder a la siguiente pregunta: ;puede China seguir acre-
centando su poderio econémico sin entrar en conflicto con
una potencia mundial como los Estados Unidos?

En relacién a la posible respuesta a este cuestionamien-
to, cabe recordar que las reformas que lanzaron a China en
su trayectoria de crecimiento actual fueron inspiradas por
Deng Xiaoping, quien desempené un papel importante en
crear el consenso para un cambio fundamental en la estrate-
gia del pais (Banco Mundial, 2013); pero después de mas de
40 anos de rapido crecimiento, China ha alcanzado un punto
de inflexién que demanda un segundo cambio estratégico, y
no menos fundamental; y al parecer hay signos de que ese
cambio se esta dando.

El paso de China de una economia centrada en la inver-
sién a una economia dirigida por el consumo esta trastocan-
do la fortuna de varias industrias manufactureras a medida
que se expande la demanda de productos de mayor valor.
Por ejemplo, el crecimiento en industrias avanzadas como la
automotriz, aeroespacial y electronica esta ocasionando una
mayor demanda de productos quimicos, electrénicos y plasticos
de alto rendimiento (en los que China es altamente competi-
tiva), mientras que los insumos utilizados en las industrias
tradicionales estan creciendo mas lentamente, por lo que sus
margenes de rentabilidad se reducen a medida que estos
mercados se ralentizan; de ahi que Pekin le haya apostado a
desarrollar sectores con mejores prospectivas de crecimiento,
como los basados en la ciencia y la tecnologfa (Banco Mun-
dial 2013; MGI, 2017; Rennie, 2019).

En el caso de la economia digital, tres de los gigantes de
Internet de China: Baidu, Alibaba y Tencent (BAT), estan
construyendo un dinamico ecosistema digital que ha llamado
la atencion mundial (MGI, 2017). Estas empresas han homo-
logado el mercado digital chino al eliminar segmentos inefi-
cientes, fragmentados y de baja calidad. El éxito de las BAT
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se apoyo en comenzar con una oferta basica y luego diversi-
ficarse. Asi, subsidiarias como Alipay de Alibaba y WeChat
de Tencent lograron desarrollar “superapps”, que ofrecen a
los consumidores una ventanilla Gnica que abarca educacion,
salud, servicios de informacion, entretenimiento, comercio
electrénico e interacciones sociales (ITU, 2018). Entre las
tres, en 2016 concentraron el 42% de la inversién china de
capital de riesgo; ademds de que una de cada cinco nuevas
empresas chinas fue fundada por BAT o ex alumnos de
BAT, y un 30 % adicional recibe ahora fondos de las empre-
sas BAT. A partir de estos ejemplos, grandes empresas esta-
blecidas como Ping An y Huawei también siguieron esta ruta
y ahora estan construyendo sus propios ecosistemas que van
mas alla de sus industrias originales (MGI, 2017). Por lo que,
dados los rapidos avances de China en el sector de telecomu-
nicaciones e informacién, no es de sorprender que su pode-
rio haya comenzado a chocar con las posiciones de EEUU,
como veremos a continuacion.

Ademas de esta introduccion y de las conclusiones, el
trabajo se organiza en las siguientes siete secciones: en la pri-
mera seccion, se analiza el trasfondo geopolitico de la guerra
comercial entre China y Estados Unidos. En la segunda sec-
cion, se examina la situacion econdémica de China. En la ter-
cera seccion se considera el factor tecnolégico en la relacion
entre China y Estados. En la cuarta seccién, se revisa el
avance tecnologico que vivi6 el sector de las telecomunica-
ciones chino. En la quinta seccién, se analiza este avance
bajo el concepto de Creacidén de Capacidades Tecnoldgicas.
En la sexta seccion, se muestra la supremacia tecnolégica de
las telecomunicaciones chinas, tomando como referencia la
tecnologia de Huawei. Y en la séptima seccion, se analiza el
papel de la tecnologia 5G en la guerra comercial entre China
y Estados Unidos.
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1. EL TRASFONDO DE LA GUERRA
COMERCIAL CHINA-ESTADOS UNIDOS

En julio de 2018, dio comienzo la guerra comercial del presi-
dente de Estados Unidos Donald Trump contra China; y
ahora la guerra comercial entre EEUU y China es el “nuevo
normal”. Desde enero de 2018, el arancel de importacion
promedio que aplica EEUU a los productos chinos ha subi-
do del 3 al 23%. En represalia, China ha aumentado sus
aranceles del 7 al 24%.

No obstante, un afio y medio después ambas partes estan
aparentemente cerca de implementar un acuerdo comercial
que ponga fin a la escalada de aranceles. Si bien los efectos
del conflicto comercial aun no son totalmente palpables,
pues el mercado de valores apenas se ha movido, los produc-
tores de ambas naciones esperan que los precios vuelvan a
niveles mas normales muy pronto. La cuestion mas relevante,
en todo caso, no es cuanto mas durara la guerra comercial,
sino si servira para resolver las frustraciones que desencade-
naron las acciones del gobierno norteamericano, en primer
lugar (Ofek y Masko, 2019). En este contexto, nuestro argu-
mento es que el corazén del conflicto comercial entre China
y Estados Unidos no esta en la disputa por el saldo de la ba-
lanza comercial (que en si es importante), sino por la hege-
monia en las industrias de alta tecnologia del futuro.

Es importante sefialar que en los tltimos cincuenta anos
Estados Unidos ha protagonizado varios conflictos comer-
ciales. Por ejemplo, a principios de los ochenta, Japén se vio
forzado por la administraciéon Reagan a restringir “volunta-
riamente” su exportacion de automoviles por el desbalance
que representaba para la economia de EEUU la importacion
de autos nipones, pero aun con la restriccion el déficit no
disminuyd, y la medida quedo obsoleta en la siguiente década.
En otro ejemplo, a finales de los ochenta EEUU derrotaron
a la Union Soviética al iniciar una escalada en gastos militares
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que el régimen comunista no pudo aguantar, provocando el
desplome de su sistema. En aflos mas recientes los gobier-
nos de EEUU han iniciado bloqueos comerciales contra re-
gimenes non-gratos como Cuba, Iran y Venezuela, buscando
destruir sus economias a partir de imponerles un cerco fi-
nanciero y comercial. A este respecto, Blackwill y Harris
(2016) argumentan que la geoeconomia' ha sido durante mu-
cho tiempo una palanca de la politica exterior de Estados
Unidos pero que el declive de su poderio econémico lo esta
dejando en desventaja para afrontar los retos de nueva era de
competencia geoeconémica, volviéndolo demasiado depen-
diente de la fuerza militar tradicional.

Sin embargo, el actual conflicto comercial entre EEUU
y China realmente comenzod varios afios antes con la insis-
tente peticion de distintos presidentes norteamericanos al ré-
gimen chino de disminuir su superavit comercial con EEUU
(Rennie, 2019); pero el conflicto finalmente estallé cuando la
administracion del presidente Trump decidié centrarse en
la idea de aplicar sanciones comerciales contra el gigante
asiatico para disminuir su déficit a mediados de 2018.

Hay que resaltar que la disminucién de la participacion
norteamericana en las exportaciones mundiales de mercan-
cfas comenz6 a partir de 2000; mientras que China ha venido
ganando mercado desde su proceso de liberalizacion en 1980
y se acelerd después de su admision a la Organizacion Mun-
dial de Comercio el 11 de diciembre de 2001. En 2016, Ia
participacién de China en las exportaciones globales alcanzé
el 14 % (Rennie, 2019). La grafica siguiente presenta el com-
portamiento de las participaciones de las exportaciones de

! Blackwill y Hartis definen la geoeconomia como el uso de instrumen-
tos econémicos para promover y defender los intereses nacionales, pro-
duciendo resultados geopoliticos beneficiosos. El fin es contrarrestar las
acciones econémicas de otras naciones sobre los objetivos geopoliticos
del propio pais (Blackwill y Harris, 2016: 20).
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Grafica 1
Participacion EEUU-China en la exportacién mundial de mercancias, 1980-2018 (%)
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EEUU y China en el mercado global de mercancias entre
1980 y 2018.

Como se observa en la grafica anterior, la actual con-
frontacion comercial entre EEUU y China se da en el contex-
to del ascenso de este ultimo pais como potencia econémica
mundial, siendo el mercado norteamericano el principal re-
ceptor de sus exportaciones. No es de sorprender, entonces,
que esta situacién haya evolucionado hacia un déficit cre-
ciente de la balanza comercial de la nacién norteamericana
con el gigante asiatico. La siguiente grafica presenta la evolu-
cion de este desequilibrio desde 1985 y hasta 2018.

De la grafica anterior se aprecia que desde 2011 las ex-
portaciones estadounidenses hacia China se han mantenido
un poco arriba de los 100 mil millones de doélares, mientras
que las importaciones muestran una fuerte tendencia al alza,
especialmente desde 2009. El desequilibrio en la balanza co-
mercial de EEU se debe a dos factores: 1) la estructura de
sus importaciones y exportaciones que es altamente sesgada
hacia las importaciones por el gran tamafio de su economia;
y 2) la apertura comercial que EEUU han liderado en todo el
mundo y a la que se habian sujetado hasta antes de la llegada
de Trump al poder.

Como se sefal6 antes, una causa del persistente desequi-
librio en la balanza comercial EEUU-China esta en el gran
dinamismo que tiene la economia norteamericana en térmi-
nos del poder de consumo de su sociedad y de las oportuni-
dades de negocio que éste genera, la cual necesita una fuerte
cantidad de bienes y servicios para mantener su dinamismo
y competitividad. En este sentido, y contradiciendo la tesis
de que el superavit de China ha dafiado a la economia de
EEUU, Rennie (2019) observa que si eso hubiera pasado ha-
bria sido desde 2001, cuando el pais asiatico se unié a la
OMC, y entonces habria habido un aumento en la propor-
cién de importaciones que no son cubiertas por exportacio-
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Grafica 2
Balanza comercial de EEUU con China, 1985-2018 (miles de millones de ddlares)
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nes. Sin embargo, la evidencia indica que el comercio con
China no ha alterado la estructura de importaciones y expot-
taciones de EEUU.

Por otra parte, la apertura comercial se mide por la rela-
cion entre comercio total y PIB, lo que completa la identidad
que lleva a la balanza comercial. En EEUU esta relacion au-
mento6 del 0.22 en 2001 al 0.27 en 2018, lo que indica que la
economia de ese pais es veinte por ciento mas abierta que en
2001 (Rennie, 2019: 12). Por tanto, dada su estable estructura
comercial, el aumento del déficit norteamericano con China
se explica por su mayor apertura, y reducir el déficit implica-
rfa entonces cerrarse comercialmente, por lo que la autarquia
no es una opcion para EEUU.

Es importante sefialar que una parte muy grande de este
déficit se encuentra en el rubro de bienes con alto contenido
tecnologico, lo que explicaria el profundo desbalance que su-
fre la cuenta comercial de EEUU con China y que ha venido
creciendo afio con afilo, como lo veremos mas adelante. En
todo caso es poco probable que ambos paises firmen un
acuerdo comercial amplio. Esto porque la administracion del
presidente Trump pretende obtener una reducciéon drastica
de los déficits comerciales, algo imposible de lograr sin que
EEUU se acerque a la autarquia; mientras que China ha lan-
zado el plan “Hecho en China 2025,” revelando la ambicion
del gigante asiatico de ascender en las cadenas globales de
valor, con lo que a largo plazo reduciria sus exportaciones
de bienes de consumo y seguramente competirfa mas direc-
tamente con los productos de EEUU (OCDE, 2019). No
obstante, a corto plazo es posible que Pekin opte por esperar
al resultado de las elecciones presidenciales de 2020 dada la
actual incertidumbre politica en EEUU.
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2. LA SITUACION DE LA ECONOMIA
CHINA EN LA ACTUALIDAD

Desde 1977, cuando comenzo su viraje hacia una economia de
mercado, China ha mantenido un ritmo de crecimiento sot-
prendente; aunque en los tltimos afios este crecimiento se ha
ralentizado debido al grado de madurez alcanzado y los con-
flictos comerciales que enfrenta. En 2018 el crecimiento del
PIB fue del 6.4 % con respecto al afio anterior, lo que repre-
senta una disminucién respecto del 6.8 % logrado en el pri-
mer semestre de 2018 (OCDE, 2019).

El motor del crecimiento chino sigue siendo claramente
el sector externo, pues las exportaciones han compensado el
débil crecimiento de consumo interno y la caida de la inver-
sion; sin embargo, el entorno externo se ha vuelto menos fa-
vorable debido a la desaceleracion del crecimiento global y al
aumento de las tensiones comerciales en todo el mundo
(FMI, 2019). En este contexto, la economia de China busca
evitar las fluctuaciones de la economia global al depender
cada vez mas de la demanda interna para mantener un rapi-
do crecimiento porque en afios recientes el débil crecimiento
de la demanda interna se ha reflejado en la disminuciéon de
importaciones, creando a su vez un superavit mas amplio en
cuenta corriente. Por ejemplo, en 2018, el fuerte crecimiento
de las importaciones redujo el saldo de la cuenta corriente a
0.4 % del PIB; y si bien las exportaciones destinadas a EEUU
se contrajeron en el primer trimestre de ese afio, en conjunto
éstas siguieron siendo positivas. Por otra parte, las salidas ne-
tas de capital, aunque moderadas, han aumentado desde la
segunda mitad de 2018 debido a las renovadas tensiones co-
merciales que han impactado negativamente la estabilidad de
los mercados financieros (FMI, 2019).

Este ha sido el mayor problema para el comportamiento
de los mercados financieros chinos, pues los precios de los
activos financieros han estado cayendo en respuesta a los anun-
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cios recurrentes de los Estados Unidos de que aplicara aran-
celes mas altos a las importaciones de China.?

Lla moderacion del crecimiento y las condiciones exter-
nas menos favorables, sin duda representan riesgos para la
economia china, por lo que el gobierno ha introducido varias
medidas fiscales y financieras para estimular el ritmo econé-
mico. En este sentido el Fondo Monetario Internacional
(FMI) alerta que las nuevas reducciones de impuestos y tari-
fas, asi como el establecimiento de un limite mas alto para
los préstamos dentro del presupuesto del gobierno, pueden
conducir a un mayor déficit consolidado para finales de 2019
(FML, 2019).

3. LA RELACION COMERCIAL
CHINA-EEUU Y EL FACTOR TECNOLOGICO

Como se menciond arriba, la reciente guerra comercial entre
Estados Unidos y China tiene un claro trasfondo tecnologi-
co. Aunque la administracién Trump ve en el enorme déficit
comercial la mayor amenaza para la prosperidad de su pafs,
lo cierto es que el sorprendente avance tecnolégico chino es
mucho mas retador de lo que cualquiera hubiera imaginado
hace una década (Hughes, 2005; MGI, 2017; Banco Mundial,
2013, 2019; Hvistendahl, 2019; OCDE, 2019).

En 2005, los estadounidenses estaban ya preocupados
por la influencia econémica que China ejercia en su pais. La
acusaban de robar los empleos de Estados Unidos, de man-
tener el yuan subvaluado al vincularlo al délar, de exportar
deflacién vendiendo sus productos en el extranjero a precios
injustos, de violar los derechos de sus trabajadores al mante-
ner costos laborales bajos y de incumplir sus compromisos

2 Ver la nota del 21/10/2019 de la BBC con relacién a la aplicacién de
aranceles a la importacion de zapatos, pafiales y comida chinos, las cuales
ascendieron a 112 mil millones de doélatres [disponible en: https://bbc.
in/2P4sEPY]
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con la Organizacién Mundial del Comercio. Hugues (2005)
observa que muchas de estas preocupaciones no estaban
fundamentadas pues China cumplia relativamente bien con los
estandares del comercio mundial; sin embargo, el verdadero
problema con la politica comercial de China, argumentaba
Hugues, era la débil implementacion de algunos compromi-
sos especificos como, por ejemplo, la lucha contra la pirateria
rampante de la propiedad intelectual estadounidense que le
costaba a las empresas de ese pais entre 2.5 y 4 mil millones
de délares afio con afio. Si bien la legislacién antipirateria era
correcta, el gobierno mostraba poco interés en actuar enérgi-
camente contra los infractores de patentes, marcas comercia-
les y derechos de autor; e incluso si aplicaba las sentencias, las
multas y el tiempo en la carcel eran tan leves que los piratas
consideraban dichas sanciones como un costo adicional del
negocio (Hugues, 2005: 101).

A raiz de esta situacion, China comenzd a virar su estra-
tegia comercial y tecnolégica para evitar la percepcion de ser
refugio de piratas. El primer paso fue adoptar una estrategia
de globalizaciéon tecnoldgica para asegurar que los recursos
naturales llegaran directamente de las fuentes de produccion
en lugar de depender de los mercados mundiales; y las em-
presas chinas comenzaron a hacer inversiones directas en
productores extranjeros para asegurar la disponibilidad de
los insumos que necesitaban (Banco Mundial 2013, 2019;
OCDE, 2019).

Un caso relevante en esta estrategia fue la compra del
negocio de computadoras personales de IBM por parte de
Lenovo, el mayor productor de computadoras de China.” Es-
tas acciones ilustran otra faceta de la globalizacion de China:
la estrategia de aprender las habilidades necesarias para con-
ducir sus empresas hacia la escala global, incluso comprando

3> El acuerdo se cerré el 1 de mayo de 2005 y Lenovo le pagé 1,250
millones de délares a IBM por la transferencia del negocio [informacion
disponible en: https://ibm.co/2Dw9Eot]
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empresas multinacionales ya establecidas. Aun asi, al gobier-
no de EEUU tampoco le agrad6 esta nueva estrategia; y si
bien la venta no implicé ninguna transferencia significativa
de nueva tecnologia porque el negocio de computadoras per-
sonales de IBM ya no generaba ganancias, los politicos en
Washington les incomodé que China se hiciera del control
de los activos estratégicos y tecnologia de la emblematica
compaiia azul (Hugues, 2005: 105).

Desde entonces China ha experimentado una explosion
cientifica y tecnolégica. Entre 1991 y 2016, los fondos gu-
bernamentales para investigacién y desarrollo (I+D) crecie-
ron 30 veces, superando en 2009 a Japon y haciendo que la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
co (OCDE) predijera que China gastara mas que EEUU en
I+D en 2019 (Hvistendahl, 2019).

Estos avances se pueden constatar en varios frentes:
China cuenta ahora con nueve de las 20 companias tecnold-
gicas mas grandes del mundo, incluidas tres de las 10 princi-
pales (véase cuadro siguiente). Asimismo, en 2007 el pais
puso en la 6rbita lunar una sonda llamada Change Iy el 3 de
enero de 2019 logré poner en la cara oculta de la luna una
nave robot llamada Chang’e-4, convirtiéndolo en un hito tec-
nolégico.* También posee el radiotelescopio de pardbola fija
mas grande del mundo y varias de las supercomputadoras
mas rapidas y planea construir el supercolisionador mas
grande del mundo. En este panorama sobresale el interés de
China por las telecomunicaciones, como la tecnologia movil
5G. Es claro que los planes recientes del gobierno chino son
de largo alcance y muy ambiciosos: sobresalir en robdtica
para 2020 y convertirse en un lider mundial en inteligencia
artificial para 2030 (Banco Mundial, 2019; Hvistendahl,
2019). El cuadro siguiente muestra las 20 empresas mas ricas

* Para mayores detalles, ver la nota de la BBC del 3/01/2019. Disponible
en: https://bbc.in/2qRzq30
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del mundo por valor de capitalizaciéon de mercado. Sobresale
el caso de la empresa china Alibaba, que se encuentra por
debajo de las 4 grandes compafifas norteamericanas del
mundo de la informatica e internet, Apple, Microsoft, Ama-
zon y Google, pero arriba de Facebook.

Cuadro 1
Las 20 mayores empresas por valor de mercado,
2018 (miles de millones de dolares)

VALOR DE
MERCADO | TIPO DE
POSICION NOMBRE PAIS (US$§) | PROPIEDAD
1 Apple EEUU 838 Pablica
2 Microsoft EEUU 833 Pablica
3 Amazon EEUU 816 Pablica
4 Alphabet (Google) EEUU 735 Publica
5 Alibaba China 407 Publica
6 Facebook EEUU 396 Puablica
7 Tencent China 389 Publica
8 Ant Financial China 150 Privada
9 Netflix EEUU 120 Publica
10 Uber EEUU 120 Privada
11 Salesforce EEUU 107 Piblica
12 PayPal EEUU 99 Pablica
13 Booking Holdings EEUU 86 Publica
14 Bytedance China 75 Privada
15 Baidu China 64 Pablica
16 Didi Chuxing China 56 Privada
17 Xiaomi China 41 Publica
18 Meituan Dianping ~ China 38 Publica
19 JD.com EEUU 31 Publica
20 Airbnb EEUU 31 Privada

Fuente: Hvistendahl, 2019, p. 11
[disponible en: https://bitly/2QQYzGo]
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Si bien el avance tecnolégico de China se debe a la inver-
si6n en I+D, para varios analistas el ascenso del gigante asiatico
en ciencia y tecnologia no solo amenaza la seguridad nacio-
nal de EEUU, sino que también privara a esa economia de
una gran cantidad de empleos bien pagados, por lo que su-
gieren que en lugar de discutir con China sobre las restriccio-
nes al comercio, el gobierno de EE.UU. deberia aumentar
dramaticamente su propia inversiéon en investigacion y desa-
rrollo, pues sélo estimulando la innovacién doméstica puede
contrarrestar a China.”> A este respecto, en su segundo man-
dato el presidente Barack Obama trat6 de presionar a China
para que cambiara su comportamiento a través de establecer
alianzas tecnologicas y de fomentar la cooperacion internacio-
nal, culminando con la invitacién a formar parte del naciente
bloque comercial trans-Pacifico. Sin embargo, esta estrategia
se derrumbé con la llegada de Donald Trump al poder en
2016, quien inmediatamente adoptd un enfoque de confron-
tacién via la imposicion de aranceles a los productos chinos,
desatando asf la actual guerra comercial.

Para Scott Kennedy (véase la nota al pie anterior), las ac-
ciones de Trump son inadecuadas porque estan basadas en
amenazas obsoletas pues el viraje en la estrategia econémica
de China ha tenido éxito. Segtiin Kennedy, Pekin no habia de-
primido artificialmente el valor de su moneda en mas de una
década (aunque lo hizo en agosto de 2019), y ha comenzado
a mejorar la proteccion de la propiedad intelectual como una
forma de fomentar la innovacién doméstica.

Bajo estas condiciones, la competitividad de las exporta-
ciones chinas, especialmente las de mayor valor agregado, ha
comenzado a subir. En el pasado China se apoy6 en los cos-
tos relativamente bajos de su mano de obra para atraer y

5> Véase la nota de Scott Kennedy del 2 de agosto de 2018, titulada
“Protecting America’s Technology Industry From China” publicada en la
pagina web de la revista Foreign Affairs [disponible en https://fam.
ag/34CcJiA]
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concentrar la produccion manufacturera mundial en su terri-
torio, logrando desarrollar su economia con base en impul-
sar una montafia de exportaciones baratas, desde calcetines
hasta juguetes y acero (Banco Mundial, 2013); pero China ha
emprendido la mision de modernizar su producciéon pues
Pekin ha emprendido una campafia para enviar el trabajo
manufacturero poco calificado fuera del pafs y desarrollar
una economia que use técnicas avanzadas de manufactura
para producir productos de alto valor. Ademas, los aranceles
estadounidenses haran menos rentable la venta de bienes de
bajo costo para los consumidores estadounidenses. Como
resultado, las compafiias estan replanteando sus operaciones
y productos, mientras que el Gobierno les ofrece incentivos
para ayudar a la transicion. Asi, en 2016 los trabajadores de
fabricas chinas lograron que sus salarios promedio fueran
de 3.60 ddlares por hora, alcanzando un incremento acumu-
lado del 64 % desde 2011. Este aumento representé mas de
cinco veces el salario por hora en India, equiparandose a los
salarios pagados en paises como Portugal y Sudafrica
(OCDE, 2019).

De ahi que la estrategia se moviera hacia la produccion
de bienes de alta tecnologia. Como lo reporta el Consejo Na-
cional de Ciencia de Estados Unidos en 2018, el crecimiento
de China en exportaciones comerciales intensivas en conoci-
miento se debe al incremento de sus exportaciones de servicios
de telecomunicaciones, computadoras e informaciéon entre
2011 y 2016. La participaciéon global de China en servicios
de telecomunicaciones, computadoras e informacién (TT) au-
mento6 de cinco a siete % durante este perfodo, coincidiendo
con el rapido crecimiento de las empresas chinas que prestan
servicios de TT a los paises desarrollados, lo que lo convierte
en el cuarto mayor exportador del mundo después de la India.
Las exportaciones de productos de alta tecnologia represen-
taron el 19 % de los 13 mil millones de ddlares en exporta-
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ciones totales de bienes manufacturados. El valor de las ex-
portaciones mundiales de productos de alta tecnologia fue
de 2,600 millones de ddlares y estuvo dominado por los pro-
ductos de las TIC (comunicaciones, computadoras y semi-
conductores) con un valor colectivo de 1,400 millones, mas
de la mitad del total en esta categoria. LLos aviones y naves
espaciales; productos farmacéuticos y los instrumentos de
control agregaron otros 1,100 millones (NSE, 2018: 6-77).

En la actualidad China es ya el mayor exportador mun-
dial de bienes de alta tecnologia, pues domina el 24 % del
mercado mundial. La Unién Europea es el segundo mayor
exportador mundial con 17% de participacioén, quedando los
Estados Unidos como el tercer mayor exportador, con el 12
% del mercado. El cuadro siguiente muestra un comparativo
de la participacion de las exportaciones de China en tres in-
dustrias de alta tecnologfa: farmacéutica, computo y aeroes-
pacial.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, China do-
mina las exportaciones de la industria de computo, electronica
y Optica desde hace varios afios y en las otras dos industrias
aun ocupa posiciones muy modestas, pero con tasas de creci-
miento elevadas, particularmente en la industria aeroespacial,
lo cual esta en consonancia con la politica de competitividad
instrumentada por el gobierno chino con miras al afio 2030
(Banco Mundial 2019; OCDE, 2019). A partir de esta estra-
tegia, el sector que mas ha despuntado es el de telecomunica-
ciones, como veremos ahora.

4. EL. AVANCE TECNOLOGICO DEL SECTOR
DE LAS TELECOMUNICACIONES CHINO

Como se ha sefalado antes, la rapida evolucion de las Tecno-

logias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) ha produ-
cido cambios dramaticos en la economia de China. En el
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Cuadro 2

Participacion de China en exportaciones
seleccionadas de alta tecnologia, 2018 (%)

Industria farmacéntica
PAis 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TMCA
Suiza 11.7 11.7 11.9 12.3 12.3 13.7 13.4 2.04
China 2.4 2.4 2.4 2.5 2.6 2.6 2.7 1.75
Alemania 14.1 14.2 14.5 14.8 14.5 14.8 15.2 1.12
EEUU 8.6 8.7 8.3 8.8 9.8 9.7 8.7 0.27
Industria de computo, electronica y dptica
PAIS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TMCA
Corea 5.8 5.5 5.7 5.8 0.0 5.8 6.7 1.94
China 24.9 26.6 27.8 27.1 28.1 26.4 27.1 1.21
EEUU 8.5 8.3 8.0 8.0 8.1 8.2 8.0 -0.90
Japén 5.3 5.0 4.1 3.8 3.6 3.8 3.9 -4.37




Industria aeroespacial

PAIS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TMCA
China 1.0 0.9 1.0 1.3 1.6 1.6 1.7 8.56
EEUU 29.1 30.2 30.0 32.1 33.4 33.5 31.9 1.33

Reino Unido 10.6 9.8 9.7 9.1 9.2 9.4 10.7 0.14
Alemania 14.3 14.3 13.2 12,5 12.4 12.3 11.8 -2.73
Francia 19.1 18.4 17.4 17.4 16.0 15.6 15.0 -3.40

Notas: Los datos corresponden al porcentaje de participacion en cada industria. TMCA es la tasa media de crecimiento

anual (en porcentaje).

Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators [https://bit.ly/2LaxvO]]



caso de la industria de telecomunicaciones, ésta se dispard a
mediados de los afios ochenta impulsada por las reformas
economicas y un mercado de telecomunicaciones internacio-
nal cambiante que favoreci6 a los paises con bajos costos de
manufactura (Xia, 2017).

Chang y colegas (2005) reportan que la rapida expansion
de la industria de telecomunicaciones de China sufrié en sus
inicios las deficiencias de un sistema de gobierno centraliza-
do, particularmente en la asignacion de recursos y la lentitud
de las respuestas de la burocracia hacia las oportunidades de
mercado. Antes de 1998, cuando el gobierno chino reorgani-
z6 la industria, operaba como una estructura jerarquica con
el Consejo de Estado en la cima; comisiones, ministerios y
gobiernos provinciales en el medio; y unas 2,500 administra-
ciones y empresas de correos y telecomunicaciones a nivel
provincial, municipal y de condado en la base.

En ese entonces el antiguo Ministerio de Correos y Tele-
comunicaciones (MPT) sirvié como pilar central de esta es-
tructura, mientras que el Consejo de Estado supervisaba las
operaciones cotidianas del sector. Durante ese tiempo, la indus-
tria logré un crecimiento de dos digitos: los ingresos aumen-
taron 24 % y la capacidad de conmutacién de la red publica
creci6 once %. (Chang et al., 2005). Las importaciones del
sector alcanzaron un pico en 1986, pero luego vino un fuerte
crecimiento impulsado por una escalada de inversiones que
crecieron a una tasa del 25 % anual durante la década de
1990 (Xia, 2017).

En el nuevo siglo, la industria china de telecomunicaciones
se benefici6 de las politicas progresivas en la transferencia de
tecnologia derivadas del acceso del pais a la organizacion
mundial de comercio, lo que se reflejé en la rapida introduc-
cién de nuevas tecnologias y productos tales como conmuta-
ci6on de paquetes, microondas digital y transmisién de fibra
optica. También aumento la investigacion y el desarrollo de
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servicios integrados como redes digitales, puertas de enlace
de comunicacién de datos y varios servicios mejorados (Ban-
co Mundial, 2013).

Uno de los efectos del crecimiento de la industria se ob-
serva en la participacion cada vez mayor en la produccién y
exportaciéon de equipos de telecomunicaciones del mundo
que tiene China. A finales de la primera década del siglo
XXI, China ya exportaba el equivalente al 55 % de las expot-
taciones del area de la OCDE en equipos de telecomunica-
ciones; y en 2004, China super6 a los Estados Unidos como
el jugador mas grande en este mercado (Banco Mundial,
2013).

Con relacién al espacio OCDE, la importancia del sec-
tor también se puede apreciar en el volumen de las ventas ya
que las importaciones de equipos de telecomunicaciones en
los paises de la OCDE (incluido Estados Unidos) alcanzaron
en 2011 un nivel de 260 mil millones de ddlares, lo que co-
rrespondié a 1.55 veces el valor de las exportaciones de los
paises del area. Este proceso se puede observar en la grafica
siguiente que compara la participacion en el valor de las ex-
portaciones de equipos de telecomunicaciones entre los
EEUU y China en el periodo 1996-2011 para el cual la
OCDE reporta los datos correspondientes.

Debido al sorprendente crecimiento de la industria de
telecomunicaciones de China, el segmento de la telefonia
movil también ha despuntado ya que China Mobile se ha
convertido en el operador de telefonfa inalimbrica mas grande
del mundo con mas de 900 millones de clientes (UNCTAD,
2019). Asimismo, el nimero de suscriptores para internet de
banda ancha fija es aproximadamente igual al total de los 36
paises del area OCDE (407.3 vs 417.8 millones), aunque la
tasa de penetracion sigue siendo baja en comparacion con

la OCDE (Ward y Zheng, 2016; OCDE, 2019).
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Grafica 3
Participacién de EEUU y China en las exportaciones
de equipos de telecomunicaciones, 1996-2011 (%)
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Grafica 4
Evolucion de la telefonia en China, 2000-2018 (millones de subscriptores)
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El dinamismo del mercado chino se debe a la aplicacion
de la regulacién antimonopolio, como en 2008 cuando casti-
26 a los dos operadores fijos mas grandes, China Telecom y
China Unicom, por no ofrecer velocidades y precios compe-
titivos, siendo esta la primera investigacién antimonopolio
para empresas del Estado (Xia, 2017). La grafica siguiente
muestra el crecimiento en el numero de subscriptores de te-
lefonia de linea fija y movil por celular en China en el perio-
do 2000-2018.

En la grafica anterior se puede ver el enorme crecimien-
to que ha tenido el servicio de telefonfa mévil en China, ha-
ciendo que el operador preponderante, China Mobile, haya
tenido que reducir su tarifa de roaming internacional para
atraer clientes (Ward y Zheng, 2016; UNCTAD, 2019).

En este contexto, no es casual que un efecto del dinamis-
mo del mercado de telefonia chino haya sido el surgimiento
de dos grandes empresas de fabricaciéon de equipos de cone-
xiébn y aparatos de comunicacién portitiles, como son
Huawei y ZTE. En la siguiente seccioén analizamos su creci-
miento y como su evolucion esta en el centro de la disputa
comercial con Estados Unidos.

5. LA CREACION DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES

La industria de equipos de telecomunicacion es una de las
mas intensivas en I+D, siendo sus principales caracteristicas
la vinculacién subsectorial y la especializacion. La fabricacion
de equipos de telecomunicaciones se puede dividir aproxi-
madamente en cinco subsectores: sistemas de transmision
optica, sistemas de conmutacién, sistemas de acceso, siste-
mas de comunicacién de datos y comunicaciones moviles.
Hasta 2005, compafifas como Alcatel, Nortel, Motorola y
Lucent, lideraban en al menos dos subsectores; mientras que
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firmas como Cisco o Nokia estaban muy especializadas en
comunicacién de datos y comunicacién moévil (Fan, 2000).

En el caso de China, su mercado de equipos de teleco-
municaciones es uno de los de mas rapido crecimiento y uno
de los mas competitivos, y la infraestructura de soporte ha
tenido un gran avance en las ultimas tres décadas debido a
que el gobierno ha priorizado atender el crecimiento acelera-
do de la demanda. Como resultado, la inversion de capital
fijo aumentd casi 600 veces en 30 afios. La capacidad de las
centrales de interconexion (switchboards) aumentd mas de 80
veces, de 4.43 millones de lineas en 1980 a 367.8 millones de
lineas en 2006 (su afio de maximo crecimiento). En conse-
cuencia, el numero de suscriptores tanto de linea fija como
de teléfono moévil ha crecido exponencialmente. El nimero de
suscriptores de telefonia fija aument6é mas de 90 veces entre
1980 y 2018; y de 1990 a 2018 el numero de suscriptores de
telefonia celular aumentd vertiginosamente, 82,000 veces,
de 0.02 millones a 1,641.1 millones de usuarios, lo que signi-
fica una impresionante tasa de crecimiento promedio de mas
de 350 % por ano (ITU, 2018). Como lo sefala Fan (2011),
la presencia de trasnacionales facilité la creacion de capacida-
des tecnoldgicas en la industria local de telecomunicaciones;
sin embargo, también representd grandes desafios para las
empresas domésticas. Esto porque en la década de 1980,
China import6 el 100 % de sus equipos de telecomunicacio-
nes; y le tomé quince afios acceder a los mercados interna-
cionales de comunicaciones de datos y telefonfa movil
(Cooke, 2012; Godinho y Ferreira, 2013).

Peilei Fan (20006) reporta que la historia de los principa-
les fabricantes nacionales es crucial para comprender el cre-
cimiento de las telecomunicaciones en China, e identifica
cuatro empresas nacionales como representativas de este de-
sarrollo: Huawei, ZTE, DTT y GDT. Huawei y ZTE se fun-
daron a mediados de la década de 1980, mientras que DTT y
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GDT se establecieron a mediados de la década de 1990.
Huawei y ZTE son mucho mas grandes que DTT y GDT.
Fan comenta que los chinos usan el término ‘Gran China’
para describir a las cuatro firmas, porque si se combina los
primeros caracteres de los nombres de las compafias en el
orden inverso (Ju-Gran Dragén, Da-DTT, Zhong-ZTE,
Hua-Huawei), aparece la frase ‘Gran China’ en chino. Asi, la
palabra G-D-Z-H refleja el orgullo de China por sus compa-
fifas nacionales que se han convertido en fuertes rivales de
las gigantes multinacionales del sector (Fan, 2006: 361).

De las cuatro empresas mencionadas antes, Huawei y
ZTE sobresalen por ser las lideres actuales en la industria
china de telecomunicaciones. Ambas surgieron a mediados
de la década de 1980 y para prosperar comenzaron a aplicar
ingenierfa inversa a las tecnologfas de conmutaciéon de los
paises avanzados. Después de algunos éxitos iniciales, repi-
tieron el proceso de ingenierfa inversa para mejorar otras tec-
nologias mas sofisticadas, como los sistemas de acceso de
jerarquia digital sincrona—SDH (Synchronouns Digital Hierarchy,
en inglés). El aprendizaje tecnologico logrado contribuyé a
su rapido crecimiento en los mercados nacionales e interna-
cionales, convirtiéndose en los principales actores mundiales
en tres subsectores de telecomunicaciones: transmision opti-
ca, DSL y enrutadores (Godinho y Ferreira, 2013; Guo ef 4/,
2019). Si bien tanto Huawei como ZTE son ampliamente re-
conocidas por su sorprendente trayectoria tecnologica en el
sector de las TIC, en la siguiente seccién nos enfocaremos
solamente en el caso de Huawei por estar en el centro de la
disputa comercial actual entre Estados Unidos y China.
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6. HUAWEI Y LA SUPREMACIA TECNOLOGICA
DE CHINA EN TELECOMUNICACIONES

Ren Zhengfei, quien era oficial del ejército rojo, fundé
Huawei en 1987 en la ciudad de Shenzhen mediante una in-
version de solo 20,000 yuanes (cerca de mil délares de aque-
lla época).® La empresa comenzé vendiendo interruptores de
telefonfa y alarmas contra incendios, brindando asesorfa a
varios productores de maquinaria y actuando como distribui-
dor del interruptor HAX producido por una empresa de
Hong Kong (Fan, 2011); pero después de atestiguar las enor-
mes ganancias que obtenfan los fabricantes extranjeros de
interruptores en el mercado chino, Zhengfei decidi6 desarro-
llar de forma propia un sistema de interruptores a pequefia
escala porque era una tecnologia madura facil de imitar
(Cooke, 2012). Si bien Huawei cre6 poco después sus pro-
pios sistemas de interruptores pequefios mediante ingenierfa
inversa, también lo hicieron sus demas competidores en Chi-
na, lo que complico su crecimiento (Ofek y Masko, 2019).

Asi que, para sobrevivir y distinguirse de los demas fa-
bricantes nacionales, Huawei se lanz6 a desarrollar un siste-
ma de conmutacién a gran escala, que era una tecnologia
mucho mas complicada pero que tampoco ninguna empresa
extranjera estaba dispuesta a transferir a las empresas chinas
porque se beneficiaban de las exportaciones a China (Guo ef
al., 2019). Bajo estas condiciones, Huawei tuvo que realizar
I+D internamente para imitar la tecnologia a pesar de su
bajo nivel de capacidad de innovacién y sus limitaciones fi-
nancieras (Fan, 2011; Godinho y Ferreira, 2013).

Huawei repiti6 el mismo proceso de imitacién para domi-
nar las tecnologfas de mayor grado de sofisticacién requeri-
das por otros subsectores de equipos de telecomunicaciones,

6 Para conocer mayores detalles sobre la historia de Huawei se puede
consultar la pagina web de la empresa en la siguiente URL: https://www.
huawei.com/mx/about-huawei/ corporate-information
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como los equipos de acceso, transmision Optica y redes de
datos, basandose principalmente en su I+D interna. Después
de desarrollar sus sistemas de conmutacion en 1993 se enfo-
c6 en los sistemas de transmisién de red optica, basados en
la tecnologia de jerarquia digital sincrona (SDH). En 1995
Huawei estableci6 dos institutos de I+D en Shanghai y Pekin
para realizar investigaciones relacionadas con las comunica-
ciones méviles y las comunicaciones de datos. En 1997 in-
cursiond en el subsector de equipos de acceso. El dominio
de estas tecnologias fue clave en su exitosa estrategia de di-
versificacion, justo cuando el mercado de equipos de conmu-
tacion se saturd. En 1998, cuando la comunicacion mévil se
convirtié en el principal receptor de inversiones en China,
Huawei ya tenia la capacidad de proporcionar equipos moviles
con sistema GSM M900/1800. En 2000, cuando la demanda
de voz sobre IP (VoIP) y acceso de banda ancha a redes ba-
sadas en IP acababa de comenzar en China, Huawei ya habia
acumulado suficiente capacidad de innovaciéon en comunica-
ci6n de datos como para poder proporcionar equipos de red
de datos como enrutadores, conectores y servidores de acce-
so; situaciéon que le darfa muchas ventajas en los afios si-
guientes (Yan ez al., 2017).

Huawei empez6 a consolidar su experiencia y capacidad
a partir de su destreza tecnoldgica para enfocarlas a desarrollar
innovaciones propias basadas en lo que Lall (1992) denomi-
na “aprendizaje imitativo inicialmente simple y luego sofisti-
cado.” El desarrollo de estas capacidades le ha permitido a
Huawei transformarse en una empresa innovadora lider en la
generacion de tecnologias emergentes como los protocolos
para comunicacion mévil, donde Huawei controla un por-
centaje significativo de las patentes en tecnologias WCDMA
(acceso multiple por divisién de codigo de banda ancha), ne-
cesarias para la transmisién en telefonfa celular (Yan e7 al,
2017; Guo et al., 2019).
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Justamente es el desarrollo de tecnologia de punta en el
sector de la telefonia celular por parte de Huawei lo que estd
preocupando al gobierno de Estados Unidos pues considera
que la empresa china ha tomado la delantera en la carrera
por desarrollar una de las tecnologias mas importantes del
mundo moderno: la telefonfa maévil de quinta generacion. La
importancia de la tecnologia 5G es que, a diferencia de sus
predecesoras que simplemente ofrecian la posibilidad de en-
viar mensajes de texto, navegar por la web via el teléfono y
transmitir videos, es que promete revolucionar la economia
global mediante sorprendentes velocidades de 1 gigabit por
segundo con conexiones ubicuas y permanentes (MGI,
2017; Hvistendahl, 2019; Li ez 4/, 2019; OCDE, 2019; Ren-
nie, 2019; UNCTAD, 2019).

7. EL TRASFONDO DE LA GUERRA COMERCIAL
CHINA-EEUU: LA DISPUTA POR LA TECNOLOGIA 5G

Una clave para entender el progreso tecnologico de Huawei
esta en su teson por ampliar sus solicitudes de patentes. Esta
estrategia le ha sido muy util porque, habiendo sido licencia-
tarios de derechos de propiedad intelectual durante mucho
tiempo, en la actualidad se ha vuelto un jugador clave al pa-
tentar su propia tecnologfa. El progreso tecnolégico de
Huawei es mas notable cuando uno compara las estadisticas
de mundiales de patentamiento en el campo de las tecnolo-
gias de informacién y comunicaciones (clase H: electricidad
en la clasificacién cooperativa de patentes).

En esta area, tan solo tres clases de patentes juntas con-
centran la mayoria de las solicitudes realizadas bajo el tratado
internacional de patentes (PCT): HO4L (transmision de in-
formacion digital); HO1L (dispositivos semiconductores de
estado solido); y HO4N (comunicaciones pictéricas (e.g,
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television)).” La importancia econdmica de estas tres clases
se entiende cuando uno analiza su importancia relativa; esto
es, las tres representan el 38.7 % de todas las solicitudes de la
clase H entre 1999 y 2016, o el 8.6 % del total de solicitudes
de patentes bajo el acuerdo PCT en el mismo periodo. La
grafica siguiente muestra la evolucion de las solicitudes de
patentes bajo el tratado PCT entre 1999 y 2016.

En este entorno destaca la estrategia aplicada por
Huawei de usar sus capacidades de investigacion para rom-
per el dominio de patentes que posefan las empresas trasna-
cionales hasta antes de 2003 y evitar asi el pago de licencias
(Ofek y Masko, 2019). El desarrollo de las capacidades tec-
nolégicas de Huawei en el campo de las telecomunicaciones,
y en especial en la tecnologia 5G, se comprueba en su arro-
llador dominio de la propiedad intelectual, como se puede
ver en el cuadro 3.

Como se puede observar, China (y Huawei) domina(n)
el campo de las tecnologias alrededor del protocolo 5G. Este
avance explica mucho el conflicto comercial entre EEUU y
China; por lo que no extrafia que Donald Trump haya toma-
do a Huawei como rehén dada su elevada competitividad en
el sector de las telecomunicaciones.

Para este caso es importante recordar que a medida que
la guerra comercial se intensifico, los funcionarios estadouni-
denses se centraron en Huawei, y en marzo de 2018, Trump
bloqued la fusiéon del fabricante de chips de Singapur Bro-
adcom con Qualcomm por motivos de seguridad nacional.
De acuerdo con Ofek y Masko (2019), la medida no tuvo
nada que ver con Singapur, pero si con Huawei porque exis-
tia la preocupacion de que la compania de Singapur (Bro-
adcom) redujera significativamente su inversion en el desa-

7 Bl Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (PCT) ofrece la
posibilidad de proteger la invenciéon a nivel mundial en un gran nimero
de paises. Para mayores detalles, consultat: https://www.wipo.int/pct/
es/index.html
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Grafica 5

Solicitudes de patentes clase H por la clasificacion internacional de patentes, 1999-2016
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Listado de empresas con patentes en la tecnologia 5G en 2018

Cuadro 3

FAMILIA SOLICITUDES

EMPRESA PAIS 5G (%) | USPTO, EPO 0 PCT (%) | OTORGADAS (%)
Huawei China 3,325 15.9 2,379 13.6 1,337 13.0
Samsung Corea 2,846 13.6 2,542 14.5 1,746 16.9
LG Electronics Corea 2,463 11.8 2,296 13.1 1,548 15.0
Nokia-Alcatel Finlandia 2,308 11.1 2,098 12.0 1,683 16.3
ZTE China 2,204 10.6 1,654 9.4 596 5.8
Ericsson Suecia 1,423 6.8 1,295 7.4 765 7.4
Qualcomm EEUU 1,330 6.4 1,121 6.4 866 8.4
Intel EEUU 934 4.5 885 5.0 171 1.7
Sharp Japén 808 3.9 677 3.9 444 43
NTT Docomo Japén 754 3.6 646 3.7 351 3.4
CATT China 588 2.8 360 2.1 72 0.7
InterDigital EEUU 428 2.1 346 2.0 226 2.2
Guangdong China 378 1.8 363 2.1 36 0.3

Vivo Mobile China 193 0.9 168 1.0 - -
ASUSTeK Taiwan 117 0.6 103 0.6 35 0.3
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NEC Japén 114 0.5 102 0.6 84 0.8
Apple EEUU 79 0.4 73 0.4 52 0.5
KT Corea 75 0.4 53 0.3 15 0.1
ETRI Corea 71 0.3 50 0.3 20 0.2
Fujitsu Japén 68 0.3 18 0.1 66 0.6
Motorola Mobility EEUU 56 0.3 54 0.3 50 0.5
Lenovo China 51 0.2 48 0.3 19 0.2
HTC Taiwan 46 0.2 44 0.3 40 0.4
MediaTek Taiwan 42 0.2 38 0.2 30 0.3
Wilus Corea 41 0.2 20 0.1 2 0.0
Panasonic Japon 33 0.2 30 0.2 9 0.1
FG Innovation China 33 0.2 33 0.2 4 0.0
Sony Japén 22 0.1 17 0.1 23 0.2
ITRI Taiwan 14 0.1 13 0.1 12 0.1
SK Telecom Corea 12 0.1 8 0.0 - -
Spreadtrum China 11 0.1 8 0.0 6 0.1
Total 20,867 100.0 17,542 100.0 10,308 100.0

Notas: Los datos corresponden a las patentes otorgadas a las empresas enlistadas en relacion a la tecnologfa 5G en alguna de
las oficinas de EEUU (USPTO), Europa (EPO), o mundial (PCT), con la participaciéon correspondiente de cada columna
(en porcentaje).

Fuente: IPlytics, disponible en: https://bit.ly/2Y6OLt9



rrollo de la tecnologia 5G, debilitando asf a la firma nortea-
mericana Qualcomm, y con ello la posicién de Estados Uni-
dos, permitiéndole a Huawei tomar la delantera en 5G (Ofek
y Masko, 2019: 520-017).

Asimismo, durante el verano de 2018, los legisladores es-
tadounidenses también advirtieron que la cooperacion de
Huawei con Google y Facebook podria dar al gobierno chi-
no acceso a datos privados sobre ciudadanos o empresas de
EEUU. A este respecto, el senador Mark Warner escribi6
una carta al director de Alphabet (la matriz de Google), La-
rry Page, el 5 de septiembre afirmando que si los vendedores
chinos de Huawei (con vinculos documentados con el Parti-
do Comunista Chino) tuvieran acceso a la aplicacién de Fa-
cebook (y potencialmente a Alphabet), seria peligrosa para la
seguridad de EEUU, particularmente porque China desarro-
lla herramientas para aprovechar los datos individuales con
fines de vigilancia y control social (ibid.).

Por si no hubiera suficiente presion, en abril de 2018 se
conocié que los fiscales estadounidenses estaban investigan-
do a Huawei por violar las sanciones estadounidenses contra
Iran. La historia completa se supo hasta diciembre de ese
mismo afio, cuando la directora de finanzas de Huawei,
Meng Wanzhou (quien es hija de Ren Zhengfei), fue arresta-
da a pedido de los funcionarios estadounidenses mientras
abordaba un avion en Vancouver en Canadi, acusada de
fraude bancario y electrénico. De acuerdo con la acusacion
del Departamento de Justicia de Estados Unidos, Meng ha-
bia supervisado un esquema en el que Huawei habia trasferido
tecnologfas de empresas estadounidenses a una subsidiaria
irani llamada Skycom, ocultando esas actividades a los acree-
dores de Huawei accionistas prestamistas.®

8 Para mayores detalles, véase la nota de la BBC fechada el 29/01/2019,
disponible en: https://bbc.in/2DDaAHC
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No conforme con esto, durante los siguientes meses el
gobierno de Trump aumento la presion sobre sus aliados eu-
ropeos para que no hicieran negocios con Huawei, particu-
larmente con la tecnologia 5G. Asi, a principios de febrero
de 2019, el Departamento de Estado informé a los miem-
bros de la Comisiéon Europea que deberfan ser muy cautelo-
sos evitando firmar contratos con proveedores no confiables
de paises como China. Poco después el secretario de Estado
Mike Pompeo agregd que el uso de la tecnologia 5G de
Huawei por parte de los aliados de EEUU supondria un ries-
go para la seguridad de su pais al comprometer su capacidad
para compartir datos de inteligencia. En respuesta, el funda-
dor de Huawei, Ren Zhengfei, respondié que esos temores
eran exagerados pues se estaban tratando a los equipos de te-
lecomunicaciones de Huawei como si fueran armas, rema-
tando: “5G no es una bomba atémica” (Ofek y Masko, 2019:
520-017).

El resultado fue que los aliados de EEUU enfrentaron
un dilema. Por un lado, sabian que la entrada de 5G era in-
evitable y que Huawei es el lider del mercado, incluso por
encima de Ericsson, considerado como el segundo lugar en
tecnologia, por lo que muchos funcionarios europeos temian
que la falta de competencia resultaria en sobrecostos y de-
moras, lo que harfa que sus paises perdieran competitividad.
Por otro lado, las amenazas estadounidenses parecian serias
porque si era cierto que Huawei era una amenaza para la se-
guridad, su tecnologia 5G podria convertirse en una herra-
mienta para espiarlos en el futuro. Esto porque, segin varios
expertos, todas las redes de telecomunicaciones tenfan basi-
camente una capacidad incorporada para interceptar datos
(ibid.).

Actualmente varios pafses han decidido prohibir la tecno-
logia 5G de Huawei. Por ejemplo, Australia, Japon y Taiwan
la prohibieron en 2018; y en 2019 la mayoria de los aliados
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de EEUU aun vacilan sobre el asunto, particularmente los
paises de la comunidad europea. El problema para paises
como Gran Bretafia y Alemania es que aun estan decidiendo
qué empresas participaran en la construcciéon de sus redes
5G, por lo que es poco probable que eviten completamente
a Huawei. El fondo del problema es que muchos paises eu-
ropeos ya usan equipos de Huawei en sus redes actuales (e.g,,
4G), por lo que serfa sumamente costoso para ellos cambiar
totalmente de proveedor.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos analizado el trasfondo del conflicto
comercial reciente entre Estados Unidos y China. Si bien el
déficit comercial estadounidense ha venido creciendo, no era
un tema tan preocupante desde que la economia de ese pais
también se ha visto beneficiada del ascenso comercial chino.
Por una parte, las exportaciones chinas a EEUU han mante-
nido bajo control la inflacién en Norteamérica, al mismo
tiempo que posibilitaban que Estados Unidos incrementara
su ventaja competitiva en areas de especializacion como el
diseflo altamente calificado de ingenieria y los servicios de
valor agregado; sin embargo, la llegada de Donald Trump al
poder en 2016 significo la revision de los postulados bajo los
cuales se conformé el régimen de libre comercio de la pos-
guerra.

Pero Trump no solo ha querido revertir el desequilibrio
comercial, sino también poner un coto al desarrollo tecnolo-
gico de China, al que ve como una amenaza mayor para la
seguridad (y prosperidad) de EEUU. En la visién del actual
presidente norteamericano, Estados Unidos pueden mante-
ner su hegemonia comercial mediante la intimidacién y ex-
torsion, incluso hacia sus mas cercanos aliados. El objetivo,
como ¢l lo ha senalado, es hacer grande a América de nuevo.
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Claramente esta estrategia no esta funcionando, pues ni
EEUU son ya la potencia tnica, ni China es tampoco un pais
insignificante. De hecho, muchos estudios prevén que el gi-
gante asiatico se convierta en la principal economia del mun-
do para 2030, desbancando a Estados Unidos de ese lugar.
Las consecuencias de ese cambio estan empezando a surgir.
Por un lado, China es ya una potencia en campos tecnologi-
cos como la electrénica y las telecomunicaciones, y por otro,
los Estados Unidos no se pueden dar el lujo de cerrarse al
comercio mundial por su intrincada interrelacion con todos
los paises del planeta.

Bajo este panorama, resulta légico pensar que el trasfon-
do de la guerra comercial iniciada entre Estados Unidos y
China en 2018 esta en el temor del gobierno norteamericano
de tener que depender de una tecnologfa ajena para conser-
var su nivel de desarrollo econémico y social, perdiendo asf
su poderio tecnoldgico en un area de rapido crecimiento. El
problema es que el avance de la red 5G no se va a detener
solo porque EEUU prohiba que Huawei comercialice su tec-
nologfa. Al contrario, es mas probable que el mundo se divi-
da entre las dos opciones que puedan surgir del conflicto: la
de Huawei y la de las empresas occidentales que le siguen
como Ericsson y Nokia.

En esta perspectiva, nuestra conclusion es que el mundo
se enfrentara a una perspectiva de desarrollo desigual, donde
aquellos que decidan adoptar el estandar mas eficiente ten-
dran mas ventajas, mientras que los que hayan optado por la
solucién politica deberan enfrentar la probable pérdida de
competitividad; y esto puede ser crucial en un mundo donde
el internet de las cosas, los automéviles sin conductor y la in-
teligencia artificial sean las tecnologias que lleven el peso de
las actividades mas rentables, dejando asi{ pocas oportunida-
des para las tecnologias menos eficientes. En todo caso serd
necesario estar alertas en que el actual antagonismo no se
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salga del espacio comercial para volverse un conflicto mas
serio y peligroso.
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IV. Economia y violencia






La importacion de instituciones

como causa de violencia
Manuel Ontiveros Jiménez"

INTRODUCCION

Las politicas publicas, reformas estructurales y hasta medidas
gubernamentales de coyuntura, tienen con frecuencia su
concepcién en organismos y agencias internacionales de pro-
mocién del desarrollo. La importacién de instituciones se de-
fine como la adopcion de estas politicas. Este trabajo sigue la
definicion de “Institucion” de Douglas North: “restricciones
ideadas por el ser humano que dan forma a la interaccién
humana [...] [y que] definen y limitan el conjunto de eleccio-
nes de los individuos” (North, 1990:3), es decir, generan los
incentivos para conductas que siguen organizaciones e indi-
viduos en la sociedad.

Existe una literatura abundante que sefiala las dificulta-
des y los posibles efectos negativos para los paises no desa-
rrollados de adoptar los marcos institucionales de los paises
desarrollados (North, 1990; Pritchet e al, 2010; Rodrik,
2008), entre otros. Incluso el mismo Banco Mundial (2005)
reconocié que no existe un conjunto universal y tnico de re-
glas para impulsar el crecimiento econémico. Ademas, Nor-
th, Wallis y Weingast (2009), North, Wallis, Webb, y Weingast
(2012), Cox, North y Weingast (2015), entre otros, plantean
un marco conceptual que relaciona las estrategias para con-

* Profesor-investigador en el Departamento de estudios Institucionales.
UAM Cuajimalpa. montiveros@cotteo.cua.uam.mx
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trolar la violencia con los niveles de desarrollo logrado por
los paises, donde los intentos de aplicar marcos instituciona-
les propios de los paises desarrollados en los no desarrolla-
dos no solo pueden resultar ineficaces y contraproducentes,
sino que incluso tienen el potencial de generar estallidos de
violencia en los paises no desarrollados.

El objetivo de este trabajo es mostrar que la importacion
de instituciones es una causa de la violencia que experimenta
México. Para ello se utilizara el enfoque de North, Wallis y
Weingast, (de aqui en adelante NWW) para analizar las con-
secuencias de tres casos especificos de importacion de insti-
tuciones en México: la reforma energética del presidente
Pefia Nieto, las reformas judiciales al c6digo nacional de pro-
cedimientos penales de 2013 y 2014 y la apertura democrati-
ca que se consolida en el pais a partir del 2000.

Para lograr el objetivo, en la siguiente seccién se presen-
ta una breve descripcion de la violencia para el periodo 1998
a 2017 en México. En la tercera seccion se hace una revision
de la literatura de las causas de la violencia. Se propone que
las variaciones tan marcadas de la violencia observadas re-
cientemente no pueden ser asociadas solo a las principales
causas seflaladas por la literatura. Se sugiere que deben existir
incentivos adicionales para el desarrollo de dicha violencia.

En la seccién cuarta se aplica el marco conceptual des-
crito por NWW a nivel local, ubicando al caciquismo como
la institucion informal que incentiva y define, con mucha fre-
cuencia, las interacciones sociales, los mercados y los arre-
glos politicos en diversas regiones de nuestro pais. Se analiza
las posibles interacciones entre las instituciones que promue-
ven la competencia, politica y econémica (originadas en los
paises desarrollados), con las instituciones informales de Mé-
xico, como el caciquismo, que restringen la competencia y
promueven la extraccién de rentas.
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La quinta seccion aplica el concepto de “importacion de
instituciones” y muestra como su interacciéon con las institu-
ciones informales locales ha provocado violencia en los tres
casos sefialados anteriormente. La sexta secciéon presenta
conclusiones y comentarios finales.

1. LA VIOLENCIA

El 11 de diciembre de 2006 el gobierno federal dio a cono-
cer La Operaciéon Conjunta Michoacan, con el objetivo de
“fortalecer la seguridad de los mexicanos y sus familias en
todas las regiones del pais”. Este anuncio inici6 lo que se co-
noce comunmente como “la guerra contra el narcotrafico”.

Si bien durante 2007 los niveles de violencia (medidos por
la tasa de homicidios dolosos) se redujeron respecto al 2000,
a partir del 2008 crecieron de manera importante hasta el
2011 y a partir del 2012 mostraron una tendencia a la baja
hasta el ano 2014. A partir del 2015 y hasta la fecha, la tasa de
homicidios dolosos recuperé su tendencia ascendente, alcan-
zando niveles muy superiores a los de hace 20 afos.

El aumento acelerado de la violencia, el crimen y el deli-
to se observa en todas las formas que registran las diferentes
autoridades encargadas de su control. El Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secreta-
rfa de Gobernacién (SEGOB) publica datos a partir de 1998
sobre la incidencia delictiva a nivel nacional, estatal y munici-
pal con periodicidad anual y mensual. Los indicadores pre-
sentados en el cuadro 1 muestran las tasas correspondientes
por cada 100 mil habitantes. Se observa una tendencia cre-
ciente para los tres primeros delitos, aunque en todos los ca-
sos existe una varianza importante.

Al graficar los datos se puede ver que, para el homicidio
doloso, el secuestro y el robo de vehiculos, los datos mues-
tran una forma de “W”” con dos periodos de reducciones re-
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Cuadro 1
Tasas de homicidio doloso, secuestro, extorsiéon y robo de vehiculo
con violencia por cada 100 mil habitantes. 1998 a 2017

Howmicr- ROBO DE
DIO SECUES- EXTOR- | VEHICULO CON
ANO DOLOSO TRO SION VIOLENCIA
1998 14.43 0.75 1.04 80.6
1999 14.66 0.59 3.4 62.56
2000 13.73 0.59 1.16 64.22
2001 13.57 0.49 1.31 57.69
2002 12.71 0.42 1.58 51.97
2003 12.1 0.39 1.82 54
2004 1 0.3 2.28 28.61
2005 10.5 0.26 2.78 25.62
2006 10.89 0.68 291 23.21
2007 9.34 0.4 2.84 24.66
2008 11.82 0.81 4.37 29.17
2009 14.28 1.03 5.61 37.81
2010 18.1 1.07 5.35 53.69
2011 19.75 1.24 3.97 62.23
2012 18.57 1.21 6.22 53.3
2013 15.48 1.42 6.92 48.07
2014 13.08 1.17 4.82 40.06
2015 14.08 0.88 4.24 37.34
2016 16.81 0.92 4.29 36.93
2017 20.51 0.93 4.57 51.15
PROMEDIO 14.27 0.78 3.57 46.14
DES. EST. 3.13 0.34 1.74 15.70

Fuente: SEGOB (http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delicti-
va/incidencia-delictiva-fuero-comun.php)
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lativas en las tasas de estos delitos, mientras que la extorsién
se observa la misma forma para un periodo mas breve. Ade-
mas, ésta sigue un patrén creciente durante todo el periodo.
Ver grafica 1.

La forma de “W” expresa periodos de acelerado creci-
miento y decrecimiento que sugiere un patron temporal que
se podria asociar a algin conjunto de determinantes por de-
finir.

El panorama cambia de manera importante al analizar
los delitos por entidad federativa. El cuadro 2 presenta los
datos en niveles de los afios 1997 y 2016 y el promedio, la
desviacion estandar y la tendencia, de las 32 entidades fede-
rativas, solo para el delito de homicidio doloso. Este cuadro,
que se ordena por el promedio, muestra que el delito sefiala-
do sigue dinamicas diversas cuando se observa por entidad
federativa en un periodo de 20 afios. Se observan niveles,
promedios, desviaciones estandar y tendencias. La compleji-
dad regional y temporal del fenémeno resulta evidente. De
acuerdo con su promedio en el periodo sefalado, los estados
con tasas mas altas de este delito son Guerrero, Chihuahua,
Sinaloa, Oaxaca y Durango, mientras que los que muestran
las menores tasas son Yucatan, Querétaro, Aguascalientes,
Hidalgo y Guanajuato. Al observar la tendencia, se aprecia
que en estados como Quintana Roo, Chiapas, México, Naya-
rit y Aguascalientes, entre otros, el problema se redujo de
manera importante, mientras que lo contrario se observa
para estados como Colima, Guerrero, Zacatecas, Morelos y
baja California, entre otros.

En términos generales es posible asociar promedios ele-
vados con altas desviaciones estandar y viceversa. Cabe resal-
tar que la desviacion estandar de la Ciudad de México es la
menor en el periodo.

El cuadro 2 sugiere, enfaticamente, que las causas de la
violencia, referida en este caso por la tasa de homicidios do-
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a) Homicidio doloso

Grafica 1
Homicidio doloso, secuestro, extorsiéon y robo de vehiculo
con violencia por cada 100 mil habitantes, 1998 a 2017
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Cuadro 2
Homicidio doloso por cada 100 mil habitantes, en niveles
de los afos 1997 y 2016. Promedio, tendencia
y desviacién estandar de todo el periodo

| 1997 | PROMEDIO | 2016 | TENDENCIA | DEs EsT

GRO 3993 40.39 61.67 14.67
CHIH  24.09 35.91 32.89 29.24
SIN 27.29 33.30 31.93 16.48
OAX 2191 23.15 21.55 10.08
DGO 4.14 22.36 13.35 15.76
BC 21.33 20.79 33.38 5.08
MOR 1148 19.44 31.7 10.67
COL 18.61 16.40 71.22 15.96
QROO  40.60 17.06 10.19 7.24
CHIS  34.73 17.01 8.8 10.59
MICH 18.23 15.60 27.81 4.84
SON  24.35 15.28 19.18 5.86
MEX 2499 15.45 11.99 5.77
NAY 14.37 14.46 3.13 8.64
Total 17.35 14.11 16.81 2.87
TLAX  6.61 13.82 5.94 11.39
TAMPS 18.08 13.53 16.6 6.62
SLP 12.79 10.07 11.02 3.68
COAH  7.69 9.59 7.54 6.98
JAL 9.47 9.41 14.37 3.62
NL 4.36 9.38 12.49 10.16
ZAC 791 9.00 28.96 6.44
PUE 14.46 8.87 9.43 2.30
CDMX  10.98 8.78 10.78 1.07
TAB 18.75 8.72 11.46 4.08
BCS 14.06 7.88 24.4 542
VER 10.13 8.02 15.52 277
CAMP 19.71 8.00 9.12 4.00
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GTO  11.26 7.68 16.39 4.28

HGO 1536 5.83 5.18 2.76
AGS 37.08 5.19 2.99 7.69
QRO 1597 5.02 5.85 2.82
YUC 6.70 1.95 2.33 1.23

Fuente: SEGOB (http://secretatiadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delicti-
va/incidencia-delictiva-fuero-comun.php

losos por cada 100 mil habitantes, son multiples y diferentes
en cada estado y periodo. El analisis de otros delitos, como
el secuestro y el robo de vehiculos con violencia muestran
caracteristicas similares.

2. REVISION DE LA LITERATURA

Existe una creencia generalizada de que la causa del crimen y
la violencia en general es la pobreza. La literatura sobre cri-
men y violencia es muy amplia e incluye diversas disciplinas y
la pobreza no se sefiala como su unico determinante, Sen
(2008) por ejemplo. La causalidad inversa, la violencia como
causa de pobreza, también es analizada Goodhand (2001).
En una busqueda en Google Scholar (el 16 de mayo de
2019) de “main causes of violence” se obtuvieron 2,640,000
resultados y de la busqueda de “las principales causas de vio-
lencia” se obtuvieron 548,000 resultados. En este trabajo no
se hace una revision exhaustiva del tema y solo se hace énfa-
sis en el enfoque econémico.

Utilizando dicho enfoque, Becker (1968) supone que una
persona puede cometer un delito si la utilidad esperada de esa
accion excede la utilidad esperada que esa persona podtia ob-
tener en otras actividades. Utiliza una medida de la pérdida
social ocasionada por la comision de los diversos delitos y de-
termina el gasto de recursos y la aplicacién de castigos que
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minimizan dicha pérdida. Para el autor la cantidad 6ptima de
recursos dedicados a hacer cumplir la ley depende, entre otras
cosas, del costo de capturar y sentenciar a los criminales, de la
severidad de las condenas aplicadas y de las respuestas de los
criminales a los cambios en las dos medidas sefialadas.

La “oferta” de delitos (D) se modela por la siguiente ex-
presion:

D= D(p, }, ) M

Donde p es la probabilidad de que un delincuente sea
condenado y sentenciado, dicha probabilidad esta dada por
la razén entre el nimero total de sentencias otorgadas y el
numero total de delitos cometidos. Esta p tiene una distribu-
ci6n que depende de los diferentes elementos del proceso ju-
dicial, acciones de la policia, del ministerio publico, de los
jueces, y otros. La severidad de la pena f es determinada en
la sentencia y u es un parametro que representa otros facto-
res, que pueden set, el ingreso que la persona puede obtener
en otras actividades (legales), el nimero de detenciones ante-
riores, su disposicién a cometer actos ilegales, entre otros.

Una vez definidos los determinantes del delito, el autor
propone una funcién de pérdida social L(D) determinada
por el costo que ocasionan a la sociedad los delitos cometi-
dos, el costo de condenar a un delincuente (gasto en las dife-
rentes etapas del proceso judicial, policias, jueces, etc.) y el
costo social de aplicar las sentencias, en términos de finan-
ciar los sistemas penitenciarios.

Al minimizar L(D) en términos de p y f, que son las varia-
bles de politica que puede definir la autoridad para determi-
nar el nimero 6ptimo de delitos, se encuentra la condicién
de que, el costo marginal del delito debe ser igual a su ingre-
so marginal, tanto en términos de la probabilidad de conde-
na p, como en términos de la severidad de la pena f. De esta
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soluciéon se desprende que el nivel 6ptimo de delitos no es
cero y que tanto el gasto en hacer cumplir la ley como la se-
veridad de las condenas deben estar en funcién del dafio que
causan los diferentes delitos. Ademas, este modelo identifica
determinantes de los delitos que pueden ser estudiados em-
piricamente.

Aunque este modelo presenta resultados importantes,
también presenta algunas carencias. S6lo analiza el comporta-
miento “competitivo” de los delincuentes (por cambios en los
precios relativos de p y f) sin tomar en cuenta las acciones es-
peradas de las autoridades judiciales ni de otros delincuentes,
es decir, no analiza el posible comportamiento estratégico de
los otros agentes involucrados en las actividades delictivas.
También supone, implicitamente, que las instituciones funcio-
nan de manera eficaz al momento de definir las variables rele-
vantes, p y f, es decir, supone que hay una tasa positiva de
transformacion entre el uso de los recursos publicos y el cam-
bio en la variable p, independientemente del lugar y del tiem-
po, lo mismo ocurre con la variable f. El cumplimiento de esta
supuesto es un tema empirico para cada caso (region y tiem-
po) en particular, ver por ejemplo Posada y Gonzales (2000).

Bonilla (2009) presenta una revision de la literatura so-
bre las causas de la violencia homicida en Colombia y en
América Latina. El autor sefiala, entre otras, el narcotrafico,
la guerrilla, la posesion de armas, el consumo de alcohol, in-
gresos bajos, poca educacion, pobreza, desigualdad, la edad,
la existencia de pandillas, la actividad sexual y problemas
mentales. Un punto interesante es la violencia misma como
causa de violencia que genera una cultura de la violencia. En
cuanto a la eficacia de las instituciones sefiala problemas en las
politicas de prevencion, justicia y penalizacion, asi como en
las capacidades policiales, judiciales y penitenciarias.

Vilalta, ef al. (2016), sefialan que la violencia en América
Latina y el Caribe es la mas alta del mundo. Algunas ciudades
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de esta region tienen las tasas mas altas de homicidios y den-
tro de estas, estos crimenes se concentran en determinados
vecindarios. Esta variabilidad regional de la violencia se ob-
serva también a lo largo del tiempo. Los autores sefialan que
atribuir el aumento de homicidios en la regién al aumento de
la delincuencia es equivocado ya que también se observan
episodios de violencia politica, guerras civiles, movimientos
guerrilleros y otros. Los autores muestran un aumento im-
portante en la tasa de homicidios de América Central a partir
de 2008 y una reduccién en 2012 y 2013 (los cuales coinci-
den con las variaciones de la misma variable observadas en
México). Para explicar el fenémeno de la violencia, medido
por las tasas de homicidios, los autores utilizan el enfoque de
la “desorganizacion social” (DS) que se define como la inca-
pacidad de las comunidades de lograr y resolver sus metas
comunes. Esta desorganizacién puede estar determinada por
una condicién econémica “baja”, “heterogeneidad” racial e
inestabilidad residencial, redes de amistades dispersas, jove-
nes sin supervision, entre otros. Los autores refieren una
amplia literatura donde este enfoque puede explicar la comi-
sién de homicidios en Estados Unidos y paises de la Union
Europea. En una muestra de 34 ciudades latinoamericanas,
los autores afirman que su enfoque explica los delitos contra
la propiedad y lesiones. Una conclusion interesante es que las
politicas para reducir el crimen y la violencia deben tener una
orientaciéon eminentemente local ya que las soluciones varfan
de ciudad a ciudad y entre los diversos vecindarios de cada
ciudad. La tabla 2 sugiere lo mismo.

Ademas, el combate al crimen en una localidad puede
ocasionar el desplazamiento de actividades delictivas, o su re-
duccién, en comunidades vecinas. Ching (2014) presenta un
resumen de la literatura, en el cual se sugiere que los efectos
positivos son mayores que los negativos.
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Desde una perspectiva de politicas puablicas, para el caso
concreto de México, Garcia (2018), sostiene que el aumento
en la violencia a partir del 2015 se debi6 al cambio en las po-
liticas de seguridad publica aplicadas por el presidente Pefia a
partir del 2013.

El marco conceptual de North, Wallis y Weingast (2009),
North, Wallis, Webb, y Weingast (2012), Cox, North y Wein-
gast (2015) plantea que los paises desarrollados resuelven los
problemas de violencia a través de la competencia politica y
econémica, utilizando una estructura institucional donde el
Estado es capaz de monopolizar el ejercicio de esta activi-
dad, mientras que en las sociedades no desarrolladas el mar-
co institucional para controlar la violencia se da a través de
acuerdos y cooperacion entre los diversos grupos que forman
las élites dominantes, pero el Estado no tiene necesariamente
el monopolio de la violencia. Se enfatiza que los intentos de
adopcion en los pafses no desarrollados de instituciones de los
paises desarrollados que promuevan la competencia econé-
mica y politica pueden limitar la cooperacion sefialada y pro-
vocar el incumplimiento de los acuerdos de los grupos de la
élite, desencadenando asi, etapas de violencia en estos paises.
El enfoque de NWW sugiere que existen fuertes incentivos
que explican el importante aumento en el crimen y la violen-
cia observados en los afios recientes.

3. EL CACIQUISMO COMO INSTITUCION
INFORMAL PARA LIMITAR EL ACCESO
A RECURSOS Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Aunque NWW solo describen procesos a nivel nacional, la
restriccion al acceso de recursos y actividades productivas se
realiza tanto a escala nacional como local. En México, 1a res-
triccion se da también mediante instituciones informales loca-
les. El caciquismo, por sus caracteristicas, es una institucion

373



informal ampliamente difundida, que restringe el acceso a ni-
vel local (aunque pueden existir otras). Los cacicazgos son
personales, informales y violentos. LLos caciques obtienen su
poder politico a partir de su capacidad de obtener rentas
econdémicas, que pueden tener un origen en actividades pro-
ductivas o en presupuestos publicos, y que suelen utilizar
con sus jefes y sus seguidores politicos.

Knight y Pansters (2005) presentan la evolucién del caci-
quismo a partir de su origen rural hasta su integraciéon en
multiples actividades urbanas actuales. Estos autores sefialan
que, si bien se ha transformado de forma, sus funciones si-
guen siendo las mismas. Una de ellas es la de ser intermediatio
o gestor de diversos recursos, bienes y servicios entre segui-
dores y superiores de la estructura politica. Los caciques li-
mitan el acceso y obtienen rentas econémicas a través de dicha
intermediacion, que puede tomar multiples formas: por ges-
torfa de recursos publicos, por gestion de contratos guberna-
mentales, por el cobro de cuotas sindicales, por permitir el
comercio informal, por obtener permisos para operar trans-
porte publico y otras actividades productivas, por la gestion
de derechos de propiedad de predios invadidos y explotacion
sobre recursos naturales, entre otros. Solis (2016), en la mis-
ma linea, presenta la dinimica de un cacicazgo en las organi-
zaciones del transporte publico del noreste del Estado de
México; sefiala el caracter informal, personalista y violento
del cacique, asi como sus nexos personales con diversas au-
toridades formales de la entidad. La inseguridad y los fre-
cuentes asaltos a los usuarios de estas rutas de transporte no
son necesariamente ajenos a la dinamica y pugnas caciquiles
en el transporte en esta region del estado.

Asi, es posible postular que cuando los grupos criminales
desarrollan “bases sociales” como los pueblos “huachicole-
ros” de los estados de Puebla, Guanajuato y Veracruz, repli-
can esta dindmica caciquil de intercambio de recursos a cambio
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de apoyo social. Bajo esta ptica, es posible plantear que las
organizaciones de la sociedad civil, al agrupar personas con
causas comunes que buscan apoyos politicos, bienes y servi-
cios, generan la posibilidad de actuar también como cacicaz-
gos. La promocién del voto corporativo para algin partido
politico suele ser una de sus actividades mas lucrativas eco-
némica y politicamente. El cacique retiene parte de los bene-
ficios que consigue para sus seguidores y utiliza el apoyo de
estos para diversas actividades politicas.

Algunos cargos de eleccién popular (alcaldias, diputacio-
nes) y puestos de funcionarios publicos (delegados de secre-
tarfas federales), son especialmente apropiados para realizar
este tipo de interacciones. Dado que los autores menciona-
dos plantean que existen caciques en todos los niveles siste-
ma politico, nacional, estatal, regional municipal y local, es
posible afirmar que los caciques son parte de las élites domi-
nantes en todas las escalas del sistema politico nacional.

Maldonado (2003) plantea que el caciquismo es un ele-
mento fundamental en la construccion y consolidaciéon del
Estado nacional. El caciquismo operé de manera eficaz en
todos los niveles sefialados anteriormente, en el sentido de
reducir la violencia a costa de extraer rentas, y logrando un
crecimiento econémico importante, en un ambiente autorita-
rio generado por el partido hegemonico.

En términos de agencia, es posible entender al cacique
como el principal ante sus seguidores, y como un agente ante
su superiofr, o superiores, en la estructura politica a la que
pertenece. El esquema de incentivos resulta complejo y fragil
ante cambios del medio ambiente, ya que debe alinear las ac-
ciones con las preferencias a lo largo de la cadena de partici-
pantes. Dado que los contratos que definen los incentivos
son generalmente informales, es facil aceptar que en muchas
ocasiones los caciques recurren a la violencia para hacerlos
cumplir. En conclusion, dada la estructura institucional que
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promueve la obtencién de rentas, los cacicazgos pueden apa-
recer donde existen recursos, ya sea que estos provengan de
subsidios publicos, recursos naturales, o actividades licitas o
ilicitas y al mismo tiempo sea posible limitar el acceso a es-
tos, ya sea por medios legales, informales o violentos.

4. LA IMPORTACION DE INSTITUCIONES

De acuerdo con NWW; las sociedades donde se restringe el
acceso a recursos y actividades productivas controlan la vio-
lencia mediante acuerdos entre los grupos que forman la élite
dominante. En este trabajo se propone que en dicha restric-
cién participa el caciquismo, como institucion informal que
opera en multiples niveles. El objetivo de los acuerdos es ob-
tener rentas y repartitlas entre los propios participantes. Esto
permite reducir la violencia. Estos acuerdos se pueden forta-
lecer o debilitar por multiples condiciones, que pueden ser de
caracter interno, como politicas internas, muerte de los lide-
res y caciques, entre otros, y cambios externos, como desa-
rrollos tecnoldgicos, entre otros. Estos cambios pueden tener
dos efectos, el primero, pueden ayudar a las élites a incre-
mentar sus rentas y mantener bajos niveles de violencia, el
segundo, pueden afectar los equilibrios de los grupos de la
élite, que al aumentar la competencia y reducir las rentas
pueden producir estallidos de violencia.

En esta seccion se analizan tres casos en los que la im-
portacion de instituciones pude ser sefialada como una causa
de violencia: la reforma energética, la reforma judicial y la
apertura democratica.

4.1. La reforma energética

La reforma energética del presidente Penia Nieto, se dio en
el sentido de adoptar “buenas practicas internacionales”, al
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promover la competencia y ampliar el acceso a un mayor nu-
mero de empresas, nacionales y extranjeras, permitiendo su
participacion en la exploracion y extraccion de petréleo. Pero
falté un analisis del comportamiento estratégico de los acto-
res afectados por las reformas, para tratar de prever su com-
portamiento ante los cambios y realizar algin prondstico
fundamentado de los posibles resultados no deseados de di-
chas reformas. A fines del sexenio de Pefia Nieto se habian
adjudicado 107 contratos en los que participaban 34 empresas
nacionales y 39 extranjeras. Esta politica redujo significativa-
mente las rentas econémicas de los grupos de la élite petro-
lera, burdcratas, contratistas, sindicalistas, politicos y otros,
abriendo la posibilidad a estallidos de violencia.

Asi, la reforma energética en la parte petrolera, al am-
pliar el acceso y la competencia a diferentes actividades y
productos de la industria, reduce las rentas econémicas que
obtenia la élite petrolera. Esta reduccion de rentas ha desen-
cadenado una respuesta violenta, siguiendo a NWW, que se
observa en el cuantioso aumento de combustibles extraidos
de manera ilegal de los ductos de PEMEX. De acuerdo con
una nota del periédico El Economista del 11 de abril de
2018, “En e/ 2012, el robo de combustible costo 7,400 millones de pesos
a Pemex. Cinco aros después, la cifra ya aleanzd los 30,000 millones
de pesos. .. mientras que las perforaciones de ductos se han multiplicado
por cinco. Lo robado es equivalente a 4,000 millones de délares. Con
ese dinero se podria construir una refineria mediana/grande o fortalecer
el programa de inversiones de la petrolera. En vez de eso, fue a parar a
grupos criminales que tienen poder creciente”’. La violencia llegd a
un punto nunca previsto con los acontecimientos de Tlahue-
lilpan, Hidalgo, en febrero de 2019.

La participacion de trabajadores o ex trabajadores de la
empresa es evidente, debido a que para robar los combusti-
bles se necesita conocer la ubicacion de los ductos y tener la
capacidad técnica para realizar la extraccion. El estallido de
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violencia permite la injerencia de nuevos grupos participan-
tes, que no pertenecfan a élite original, en busqueda de la
renta petrolera; por lo tanto, no es posible plantear que un
retorno a las condiciones previas a 2013 es la soluciéon para
reducir la violencia en el sector, dado que estos nuevos parti-
cipantes pueden ser organizaciones delictivas.

El gobierno que inicié en diciembre de 2018 planted
profundos cambios a la politica petrolera. Se observa una
tendencia a restringir nuevamente el acceso a esta actividad.
En este caso, tampoco se ha realizado un analisis del com-
portamiento estratégico que seguirfan las organizaciones,
grupos, como el sindicato de trabajadores petroleros, afecta-
dos por los nuevos cambios.

4.2. La reforma judicial

El nuevo Coédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP),
permite explicar cémo una reforma que no toma en cuenta
posibles efectos no deseados ni el comportamiento estratégi-
co de los afectados por la misma, puede propiciar un aumen-
to en la violencia. En la reforma a un cédigo penal debe
plantarse de manera fundamental cual sera la respuesta espe-
rada de los delincuentes ante dicha reforma, como perciben
los cambios al codigo y como afectara su conducta. El mo-
delo de Becker (1968), propone que el delincuente aumenta-
ra su actividad delictiva si disminuye la probabilidad de ser
condenado (p) y si disminuye la severidad de la condena (f)
una vez que ha sido declarado culpable, y de otros factores
(u). En el anterior sistema penal, una vez iniciado el proceso,
el ministerio publico podia, supongamos que con una proba-
bilidad de 0.5, no ejercer accién penal o continuar con el
procedimiento y remitir al indiciado a un juzgado que reali-
zarfa un juicio el cual podia concluir con una sentencia de
inocencia o una sentencia de culpabilidad y la imposicion
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de la pena respectiva. Si suponemos que en este caso tam-
bién se tienen probabilidades de 0.5 para ambos casos, la
probabilidad para el delincuente de recibir una condena es
del (0.5)(0.5) = 0.25, que corresponde a la p del modelo de
Becker.

El actual CNPP, entre otras, tiene dos diferencias impor-
tantes respecto al sistema anterior: entre el ministerio publico
y el tribunal de enjuiciamiento, se ha introducido una tercera
figura en la forma de un juez de control que también tiene la
autoridad para decidir no ejercer accioén penal contra el im-
putado. Siguiendo con el ejemplo, si el juez de control decide
no ejercer accion penal con 0.5 de probabilidad, entonces, de
acuerdo al ejemplo, la probabilidad de que el criminal reciba
una sentencia baja a la mitad: (0.5)(0.5)(0.5) = 0.125

La otra gran diferencia en el nuevo sistema penal es que
los juicios son orales y las formas de presentar las pruebas
acusatorias son mas dificiles de cumplir para el ministerio
publico, con lo cual, si aumenta la probabilidad de una sen-
tencia de inocencia, la probabilidad de que el criminal reciba
una condena se reduce atn mas. Por ejemplo 0.5x0.5x0.4 =
0.1. En este ejemplo la probabilidad de que un criminal reci-
ba sentencia y pena es de 10% lo que implica una posible im-
punidad en el 90% de los casos juzgados.

De acuerdo con Moreno (2015), el CNPP contiene mul-
tiples contradicciones internas. Ademas, este autor sefala
que hay elementos importados del sistema procesal estadou-
nidense. La reforma no propone un combate mas efectivo
contra la delincuencia, la impunidad, la inseguridad y la co-
rrupcion. Esto explica en parte el aumento en la delincuencia
cuando inicia la aplicacién el nuevo sistema procesal penal,
como en los estados de Chihuahua y México.

Si al mismo tiempo que el nuevo sistema penal reduce la
probabilidad de condenar a un delincuente, reduce también
las penas en caso de ser declarado culpable, entonces es po-
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sible esperar un aumento en la actividad criminal registrada
en el pafs.

El CNPP es un ejemplo claro de como, en este caso, el
poder legislativo se preocupa por importar soluciones crea-
das para otras realidades, en lugar de crear las instituciones
que resuelvan los problemas puntuales y actuales del pafs.
Asi, la importacién de “buenas practicas” en el nuevo siste-
ma penal puede explicar también el aumento en el robo de
combustibles de 2016 a la fecha y de la violencia asociada a
éste como un efecto en la reduccién de la probabilidad de
que el delincuente reciba una condena (p), de una reduccion
en las penas en caso de ser declarado culpable (f) y de un au-
mento en el precio de los combustibles (u). En cualquier
caso, no es posible prever el nivel de ingresos ni el nivel de
violencia con los que los grupos involucrados en la violencia
se sentiran satisfechos bajo las nuevas circunstancias institu-
cionales, es decir los nuevos valores de p y f del CNPP.

Las instituciones internacionales generan reglas que los
gobiernos deben seguir, si quieren tener acceso a los benefi-
cios y reconocimientos de esas instituciones. Por ejemplo,
Amnistia Internacional publicé en 2016 un manual dirigido a
legisladores, policias y ejércitos (de paises no desarrollados)
para “la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley” (Amnistia Internacional,
2016). Con este manual, Amnistia Internacional sugiere que
existe un conjunto universal de reglas para combatir el cri-
men y que, ademas, Amnistia Internacional define dicho
conjunto. De esta manera, si las fuerzas armadas en su com-
bate a los grupos criminales usan armamento no autorizado
por tratados internacionales, los estarfan violando vy, por lo
tanto, segin las normas importadas, probablemente estarfan
cometiendo crimenes de guerra por usar armas “no autoriza-
das” contra una “poblacioén civil”. Una vez que los grupos
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criminales conocen esta dinamica, ¢cudl sera su estrategia a
seguir?

Por otra parte, la interacciéon entre gobiernos y organis-
mos internacionales ha propiciado procesos de importacion
de instituciones mas expeditos. En septiembre de 2013, en
su resolucion sobre la Contradiccién de Tesis 293/2011 la
Suprema Corte (SCJN) determiné que, en temas de derechos
humanos, la Constitucién no tiene superioridad jerarquica
sobre los tratados internacionales a los que pertenece el Es-
tado mexicano. Esto significa que, en dicha materia, para la
importacion de las legislaciones internacionales, su aplica-
ciéon es inmediata, independientemente de los efectos que
sobre la conducta de los actores afectados, pueda tener dicha
legislacion.

En materia penal, la resolucién de la SCJN se aplica de
manera explicita. E1 CNPP en su articulo segundo asf lo se-
fiala.

4.3. La apertura democratica

En el siglo XXI se han desarrollado en México los procesos
electorales mas competidos de su historia. Mdltiples puestos de
eleccion popular han sido ganados por partidos distintos al
PRI. En las 4 elecciones presidenciales de este siglo el PRI
s6lo ha ganado una, pero al mismo tiempo se observa un
marcado incremento del crimen y la violencia.

De acuerdo con O’Neil (2009) el PRI establecié pactos
con los narcotraficantes desde la primera mitad del siglo XX
y esta alianza se fortalecié con el tiempo. Los pactos consis-
tian en que los traficantes sobornaban a las autoridades poli-
ciales, federales y estatales para que estas permitieran a los
delincuentes realizaran su negocio de transito de drogas ha-
cia Estados Unidos, asf los pactos mantenfan bajos niveles de
violencia. Esta situacion sugiere que la alternancia democrati-
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ca rompi6 los equilibrios locales de los grupos que formaban
las élites gobernantes. O’Neil (2009) asocia los incrementos
en la violencia en la década de los 90s en Tijuana, Chihuahua
y Ciudad Juarez con los triunfos electorales de la oposicion
en esas ciudades.

Esta afirmacion se puede analizar desde la perspectiva
de la existencia de instituciones informales, tipo caciquil, cu-
yos lideres son quienes realizan los pactos. E1 PRI no es una
persona, es una institucion, y los pactos sefnalados son infor-
males y personales, ademas, su cumplimiento estd sujeto al
ejercicio de la violencia extrajudicial o judicial (si no hay pac-
tos). Siguiendo el enfoque NWW] los triunfos electorales de
partidos de oposicién, en los estados de Baja California y
Chihuahua en la década de los 90s, rompieron los equilibrios
dentro de las élites gobernantes en esos lugares, generando
asi estallidos de violencia.

El poder econémico y politico de los grupos narcotrafican-
tes crecié con el tiempo, lo cual generé de manera continua
nuevas condiciones en los tratos con las autoridades locales,
por lo que el gobierno federal se vio en la necesidad de utili-
zar el ejército para combatirlos a partir de la década de los
80s con el presidente De la Madrid.

A partir del 2000 la administracion del presidente Fox
afectd arreglos previos con la delincuencia y repitio, a escala
nacional, acciones que gobernadores y alcaldes panistas reali-
zaron en Chihuahua y Baja California en la década de los
90s. Esta politica fue profundizada por el presidente Calde-
rén, a partir de diciembre de 2006. De acuerdo con Chabat
(2010), la tnica opcion del gobierno en ese momento fue de-
sarrollar un combate frontal contra el narcotrafico y fortale-
cer al mismo tiempo las instituciones. Por lo tanto, la ruptura
de los equilibrios de las élites gobernantes locales asociadas
con el narcotrafico alcanzé una escala nacional. A nivel local,
al eliminar a los lideres, las organizaciones criminales se divi-
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den y esto puede aumentar la violencia por las disputas inter-
nas de las bandas, por el control de la organizacién y por el
control territorial, asi, al aumentar el nimero de facciones
criminales, éstas se ven obligadas a negociar o a combatir a
las bandas rivales, lo cual genera equilibrios mas fragiles y
propensos a generar mas violencia por el control de zonas
geograficas, cada vez menores. La colusién con las autorida-
des locales se complicé por la alternancia democratica. De
esta manera, la forma de “W” de los diversos delitos mostra-
dos en la grafica 1, se pueden asociar a la suma de rupturas,
en diversos lugares, de equilibrios caciquiles locales.

Un régimen autoritario pudo mantener el orden y la es-
tabilidad social ejerciendo violencia legal, extrajudicial o sim-
plemente potencial. Pero al llegar la alternancia y una apertura
democratica, el caciquismo en lugar de desaparecer se forta-
leci6 ya que con el multipartidismo los caciques pueden pactar
con diferentes partidos y gobiernos de diferente orientacion
politica, con efectos inciertos sobre la violencia y por lo tan-
to sobre el crecimiento econémico.

Segun Khnite (2005), el gobierno priista del siglo XX fue
un régimen caciquil, por lo que de acuerdo a Meyer (2000) y
otros, la derrota del PRI en 2000 eliminé las bases del apoyo
politico a los caciques; de esta manera, la alternancia deberfa
abrir la oportunidad para la eliminacién del caciquismo, pero
autores como Zarate (2005) proponen que el caciquismo ha
persistido porque, entre otras cosas, juega un papel impor-
tante en el establecimiento y mantenimiento del orden social.
Antes de la apertura democratica, la disputa de grupos y fac-
ciones por recursos publicos, licencias y permisos de activi-
dad productiva, entre otros, se realizaba dentro de un solo
partido, mientras que en la actualidad la obtencién de rentas
se puede hacer a través de varios partidos politicos, lo que
obliga a los gobiernos locales y federal a negociar y pactar la
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paz y el orden social con los caciques en los diferentes nive-
les del espectro politico.

CONCLUSIONES

La importaciéon de instituciones sefiala un consenso formal
(que no necesariamente real) entre las élites de los paises no
desarrollados y los organismos internacionales sobre las poli-
ticas para lograr la “modernizaciéon” (en términos de Pritchett
et al. 2010) de dichos paises. El consenso parte de supuestos
principios de progreso y universalismo, pero la “universali-
dad” de dichos principios queda sujeta a condiciones particu-
lares de la realidad, la cual cambia constantemente.

Aunque el poder ejecutivo ha sido el principal promotor
de la importacién de instituciones, el congreso ha generado
multiples iniciativas para que el ejecutivo federal suscriba di-
versos tratados internacionales sobre multiples temas, ademas,
las instituciones internacionales también tienen su propia
agenda y presionan a los Estados nacionales en los temas re-
levantes para ellas.

Las instituciones internacionales crean estructuras infor-
males que buscan definir una gama amplia de temas relacio-
nados con el desarrollo, dentro de los que se incluyen los
problemas de violencia e inseguridad y los principios que les
son aceptables para reducir conflictos y “definir” si las accio-
nes de los gobiernos son legitimas o no. Es importante sefa-
lar que las instituciones internacionales son manejadas por
burdcratas y funcionarios que se constituyen en élites, y que,
en muchos casos, el desempefio de esas instituciones se basa
mas en criterios discrecionales que consensuados.

En conclusion, la adopcion de reformas y politicas pu-
blicas definidas por organismos internacionales puede tener,
en ocasiones, resultados positivos, como las campanas de va-
cunacion gratuitas, las reducciones del déficit publico, el control
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de la inflacién, entre otras, pero también generan ineficien-
cias y resultados no deseados y contraproducentes e incluso
generar estallidos de violencia como los analizados en este
trabajo. Los efectos sobre la generacion de violencia son
complejos y se traslapan entre si, tanto en tiempo como en
su localizacion. Asi es posible afirmar que la violencia gene-
rada por el robo de gasolinas es un fenémeno relativamente
reciente, mientras que la generada por la apertura democrati-
ca se aprecia desde la década de los 90s. En ambos casos las
estructuras caciquiles han jugado un papel importante y al
mismo tiempo, la reforma judicial ha propiciado su incre-
mento. Aqui solo se presentan tres casos, pero hay otros
donde la importaciéon de instituciones genera violencia por
rompimiento de acuerdos entre los grupos de las élites loca-
les y nacionales. Este rompimiento es una explicacion al au-
mento de la violencia registrado en la Ciudad de México y en
el pais a partir de 2019 con la llegada de los gobiernos MO-
RENA.

No se sugiere rechazar a ciegas las propuestas de las agen-
cias de desarrollo, pero es fundamental que, antes de adoptar
politicas y buenas practicas definidas por ellas, se identifique
a los actores que seran afectados, directa e indirectamente, y
se realice un analisis de los posibles comportamientos estra-
tégicos que seguiran estos actores. Es necesario comprender
que las reformas pueden alterar los equilibrios de las élites
dominantes a nivel nacional y local. Los cambios legislativos
que buscan adoptar practicas de acceso abierto, en lugar de
limitar, reducir o debilitar al caciquismo como institucion in-
formal, lo han fortalecido e incluso estas practicas se han tra-
tado de formalizar. Si la institucion informal del caciquismo
esta promoviendo la violencia en el pais, a través de sus me-
canismos de clientelismo politico, obtencién de rentas, co-
rrupcién y crimen, la agenda legislativa tendria que atender
explicitamente esa problematica.
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La propuesta de este trabajo es, siguiendo a Rodrik
(2008), realizar reformas institucionales y promover politicas
apropiadas para cada situacion. Establecer instituciones no
para tratar de replicar las “buenas practicas” de los paises de-
sarrollados, sino para resolver los problemas concretos de la
realidad de México, aunque estas instituciones puedan ser
consideradas como un segundo mejor, porque pueden diver-
gir en lo inmediato de las “buenas practicas” definidas por
los organismos internacionales.
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Violentar y matar para acumular:
diagnostico nacional sobre

el despojo en México
Eduardo José Torres Maldonado®

“Si el dinero viene al mundo con manchas de sangre

en la mejilla, el capital lo hace chorreando sangte y lodo,
port todos los poros, desde la cabeza hasta los pies”.
Karl Marx

“The survival of capitalism for so long in the face of
multiple crises

and reorganizations accompanied by dire predictions,
from both the left and the right, of its imminent demise,
is a mystery that requires illumination”

David Harvey

INTRODUCCION

El crecimiento econémico, la paz social, la seguridad y la
prosperidad son temas de relevante actualidad vinculados
con el nivel de la criminalidad y, particularmente, del grado
de criminalidad sobre el despojo en México.

Tanto para Adam Smith, célebre economista y autor de
La Rigneza de las Naciones, como para Christopher Landau,
Embajador estadounidense en México, la seguridad y la pros-

* Profesor Titular “C”, por Oposicién, Tiempo Completo, del Depat-
tamento de Derecho de la UAM, e Investigador Nacional del SNI-
CONACYT. Abogado, Socidlogo, Analista Politico. Ph.D. por la
Universidad de Texas en Austin. Email: xinantecatl13@live.com.mx
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peridad son aspectos vinculados y prioridades estatales inti-
mamente interrelacionadas. A su vez, tanto el presidente de
México Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) como el
presidente del grupo CARSO, Carlos Slim, no se han mani-
festado publicamente, todavia, respecto al crimen del despo-
jo y su relacion con la seguridad y la prosperidad, al igual que
no lo hicieron tampoco Smith y Landau, aunque Smith si su-
bray6 la defensa de la propiedad como aspecto sine qua non
de la generacion de la riqueza o prosperidad.

En este estudio, se plantea un propésito general y diver-
sas consideraciones de investigacién a tener en cuenta. Se
propone como propodsito general presentar un diagnostico
nacional preliminar y actual sobre el crimen del despojo en
México, un crimen que afecta considerablemente la seguridad
y la prosperidad nacionales. Este estudio atiende un dimen-
sionamiento cuantitativo y un enfoque cualitativo, ademas de
varias consideraciones de investigacion que merecen una re-
vision y reflexion general. Una primera consideracion central
es la necesidad de que se desarrollen politicas publicas ade-
cuadas y suficientes para prevenir, combatir y controlar las
decenas de miles de despojos que ocurren regular e impune-
mente en todo el territorio nacional. Se propone también,
consecuentemente, como segunda consideracion, que el des-
pojo pueda ser objeto de un diagndstico nacional preliminar
y dimensionamiento cuantitativo y cualitativo, para poder ser
considerado como uno de los grandes problemas nacionales,
que demanda atencion legislativa y politicas publicas adecua-
das (Torres 1992; Torres y Ramirez 2001). La tercera consi-
deracion, es sugerir que el despojo deba ser considerado uno
de los 5 mas graves delitos en México (Torres 2012a). La 4°.
Consideracién propone que el Estado debe proteger y tute-
lar, como alta prioridad, el respeto al derecho humano de
propiedad y posesion, asi como la integridad, salud, vida y
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seguridad de las personas y grupos despojados (Torres 2008
y 2012).

Los temas y problemas principales abordados en este
diagnostico nacional preliminar sobre el despojo en México
y que coadyuvarian a desarrollar el proposito general y robus-
tecer las anteriores consideraciones anotadas son, en sintesis:
reflexiones sobre el crecimiento econdémico, la prosperidad y
el despojo; consideraciones principales; la economia politica
del despojo; estimacion cuantitativa del nimero de despojos
en México; la neoacumulacion primitiva del despojo; despo-
jos y extorsion del oro verde; problemas legislativos y factores
de poder; modus gperandi en un caso emblematico de despojo;
carteles, células, pandillas y grupos criminales y armados en
México; matar para despojar y acumular: nimero probable
de homicidios de defensores de propiedades y posesiones; la
impunidad y el despojo; el porqué de la necesidad del “com-
bate” gubernamental al crimen organizado y al despojo; y
conclusiones preliminares.

1. LA ECONOMIA POLITICA DEL DESPOJO

La vision y revision marxista del capitalismo contemporaneo,
o neoimperialismo, del Gedgrafo inglés David Harvey, es
muy util tedrica, cualitativa y pedagdgicamente para entender
el fendmeno socioeconémico de dispossession o despojo secu-
lar en el mundo y en México, en el marco de la economia po-
litica y la visién de la neoacumulacién primitiva de capital.!

! Dice Harvey: “Global capitalism has expetienced a chronic and
enduring problem of overaccumulation since the 1970s. I interpret the
volatility of international capitalism during these years, however, as a
series of temporary spatio-temporal fixes that failed even in the medium
run to deal with problems of overaccumulation. It was, as Peter Gowan
argues, through the orchestration of such volatility that the United States
sought to preserve its hegemonic position within global capitalism. The
recent apparent shift towards an open imperialism backed by military
force on the part of the US may then be seen as a sign of the weakening
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Como bien senala Alejandro de Coss, Harvey es particu-
larmente fino en el analisis de cémo el despojo, visto bajo la
optica de la neoacumulacién primitiva, originaria o previa de
capital, no s6lo como una categoria histérica de “acumula-
cién originaria de capital” sino como un proceso continuo,?
renovado, “infinito” y contemporaneo, puede ayudar a expli-
carnos cualitativa y tedricamente la adaptacion camalednica a
las crisis econémicas del neoimperialismo del siglo XXI (To-
rres et al 2007; de Coss 2019). En particular, nos ayuda a e
studiar, bajo una 6ptica tedrica neomarxista, como se entre-
lazan el despojo, la transformacion violenta de los espacios y
tiempos urbanos, los cambios tecnolégicos, el rol crucial de
las finanzas, y la adaptaciéon del neocapitalismo a las crisis
contemporaneas (Harvey 2013, 2004, 2003, 1989, 1985 y
1982; Coss 2019; Torres 1992, 2000, 2007, 2008 y 2012).

of that hegemony before the serious threat of recession and widespread
devaluation at home, as opposed to the various bouts of devaluation
formerly inflicted elsewhere (Latin America in the 1980s and eatly 1990s,
and, even more seriously, the crisis that consumed East and South-East
Asia in 1997 and then engulfed Russia and much of Latin America). But
I also want to argue that the inability to accumulate through expanded
reproduction on a sustained basis has been paralleled by a rise in
attempts to accumulate by dispossession. This, I then conclude, is the
hallmark of what some like to call ¢ the new imperialism’ is about”. Cf.
Harvey, David, “The New’ Imperialism: Accumulation by Dispossession”
(Abstract), en Vol 40: Socialist Register 2004: The New Imperial
Challenge, publicado el 19 de Marzo de 2019, p. 64.

2 Abunda de Coss al respecto, diciendo que: “Harvey ... ha buscado a
través de su obra explicar la forma en la cual la acumulacién de capital
transforma el espacio. Constituye as{ una de las principales aportaciones
a la teorfa marxista de los ultimos cincuenta afios. En particular, su obra
se ha enfocado en explicar la produccién del espacio urbano; el rol de la
violencia y el despojo en la acumulaciéon del capital, y el papel que las
finanzas juegan en el sistema capitalista y sus crisis. Los tres son temas
que fueron escasamente explorados por Marx, a quien Harvey estudia,
sigue, critica y complementa.” Alejandro de Coss, “El despojo infinito:
Meéxico visto a través de David Harvey”, 22/8/2019, p. 1.
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2. LA NEOACUMULACION PRIMITIVA U ORIGINARIA
DEL DESPOJO: UN “NUEVO” FENOMENO
SOCIOECONOMICO ALTAMENTE LUCRATIVO

Siendo un fenémeno de la economia negra, con anteceden-
tes en el capitalismo histérico (Wallerstein 1988; Harvey
2004; Torres 2000 y 2007) y renacido en el neocapitalismo
del siglo XXI, el despojo como parte integrante de la neoa-
cumulacién primitiva secular, necesita redimensionarse histo-
ricamente, pero también tedrica y cualitativamente, mwutatis
mutandis (Torres 2001, 2007 y 2012). Ahora bien, aunque no
tenemos informacion especifica y estadistica general, si tene-
mos algunos datos relevantes sobre el wodus vivendi y operandi
de diversos depredadores de los bienes despojados, asi como
sobre algunos de los beneficios que obtienen los invasores
de la invasién, comercio, contratos crediticios, explotacion,
reventas y servicios financieros, por ejemplo, en algunos ca-
sos, e informacion util sobre lo que obtienen o pueden obte-
ner los invasores de inmuebles.

El problema es complejo y el desafio grande, se reconoce,
pero dimensionar cuantitativa y cualitativamente al despojo
preliminarmente es posible. Por ejemplo, desde el punto de
vista cualitativo, metodologica y tedricamente, a través del
sistema tedrico del estudio de casos, vemos que diversos
conflictos de despojo nos pueden dar una idea aproximada
de los usos y costumbres, redes, cuotas, formas de extorsion
y explotacion, montos estimados y modus operandi y modus vi-
vendi mas comunes de los depredadores despojadores (Torres
1992, 2000, 2007 y 2008). Por lo tanto, a pesar de la carencia
de estadisticas oficiales al respecto, dados los estudios reali-
zados para esta investigaciéon podemos considerar que los
mismos pueden ir desde sumas promedio de 100 millones de
dolares a medio millén de pesos.® Dificil de cuantificar con

> Aunque puede haber despojos de sumas menores y mayotes, pot su-
puesto. Esta propuesta es simplemente un referente basico y minimo
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certeza, clertamente, pero no imposible de ejemplificar con
aproximacion, como veremos en algunos de los casos emble-
maticos de estudio seleccionados para investigar e ilustrar el
proposito, las consideraciones y los temas clave de esta pu-
blicacién. El caso emblematico de un grupo criminal familiar
de depredadores despojadores en la capital del estado de
Quintana Roo, la familia Baker Eliaz, dara los elementos ne-
cesarios para entender la complejidad del crimen de la des-
posesion y su ubicacion sistémica, asi como los avatares de
los procesos burocraticos y judiciales cuando los despojados
deciden defenderse intentando utilizar los mecanismos lega-
les existentes en México.* (Torres 2012 y 2012a).

2.1. Estudio inductivo del modus operandi de un grupo
Sfamiliar despojador, los Baker Eliag, en un caso
emblemtico de despojo en la capital del Caribe Mexicano

El grupo criminal despojador de la familia Baker Elfaz sabe
muy bien, por mas de medio siglo de experiencia, que aboga-
dos y mafias de abogados como asesores de los criminales

para permitirnos trabajar cientificamente sobre el tema complejo en
cuestion, que como parte de la economia negra, es dificilmente mensura-
ble con toda certeza y exactitud, por la falta de estudios, datos y estadisti-
cas especificas y confiables, privadas o puiblicas sobre estos topicos.

* Los nombres y nimeros de los expedientes pueden ser modificados
normalmente en este tipo de investigaciones, por razones de prudencia y
respeto ético y legal a las partes involucradas, precisando que el analisis
aqui presentado de los casos estudiados, se apega a criterios generales de
objetividad y seriedad académica en el manejo de la informacion litigiosa
que nos ha sido proporcionada, o que es disponible en la consulta autori-
zada general de los expedientes de los litigios y la informacién pertinente
relativa a los conflictos, a la que es posible acceder. En los analisis, priva
siempre la buena fe y objetividad en el manejo e interpretacién de los
procesos y datos de los conflictos vy litigios analizados, sin que en ningun
momento exista 4animo de ofender ni influir indebidamente en el estudio,
apreciacién e interpretacion de los mismos, entendiendo también el deli-
cado equilibrio entre objetividad y subjetividad en este tipo de investiga-
ciones.
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despojadores y protagonistas del “capitalismo gangsteril”,
son un requisito instrumental sine qua non para ser exitosos
en su “negocio” o “juego favorito” de la desposesion, el cual
no debe tener limites legales ni morales. La pregunta es: shay
alguien mas, ademas de los criminales y sus defensores, que
realmente crea y pueda justificar la “necesidad” de un violen-
to y brutal capitalismo gangsteril hoy en difa, en Méxicor®

La Familia Baker era poseedora de casi una manzana
completa ubicada geoestratégicamente en el centro y costa
de la capital del estado de Quintana Roo, propiedad que
intercambi6 dos veces, de ida y vuelta, con el entonces go-
bernador del estado, el Ingeniero Mario Villlanueva Madrid,
a través de contratos de mutuo, sin sentido aparente alguno.
Sin embargo, codiciaba este grupo criminal familiar una fran-
ja con dos esquinas, una de ellas que daba al mar, y una cua-
dra de largo, de cerca de 2,000 metros, que siendo ajena al
grupo, formaba parte de esa manzana. Con el fin de apro-
piarse ilegalmente de esta codiciada franja, el grupo familiar
Baker—conocido ya en la localidad por sus negocios inmo-
biliarios muchas veces basados en el despojo de tierras aje-
nas—consulté al abogado Salvatore Tearrasa, ex Procurador
del Estado y ex Presidente de la Masoneria local, y gente afin
a las policias y mafias locales, para que los asesorara acerca
de cémo apropiarse corrupta y marrulleramente del predio y
“legalizar” posteriormente dicho proceso de acumulaciéon de
un bien ajeno. El “abogangster” Tearrasa —como era cono-
cido— aceptd, y aprovechando que era compadre del pro-
pietario original del predio en cuestion, el Dr. Elorduy, le
ofreci6 asesorfa para promover negocios en el mismo y regu-

3 Protagonistas centrales de capitalismos gangsteriles violentos, cotrup-
tos y sin limites como los observados en la descomposicion sistémica del
desarrollo de sociedades como la rusa y la china. Cf. Holmstrom, Nancy
y Richard Smith. “The Necessity of Gangster Capitalism. Primitive Ac-
cumulation in Russia and China”. En Monthly Review No. 9, Vol. 51. Fe-
brero 2000.
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larizar cuestiones administrativas, por lo que obtuvo copias
del expediente municipal del inmueble, y posteriormente ale-
g6 estar muy ocupado para continuar con la asesorfa ofrecida
al Dr. Elorduy, devolviéndole el expediente prestado con en-
ganos.

Ia familia Baker siempre procuré la asesorfa del presi-
dente y director de catastro municipales para la fabricacion
de expedientes inmobiliarios “hechizos” y autorizar una sub-
divisiéon de la manzana en cuestion.

Con la asesoria y gestion del abogado Tearrasa y el Direc-
tor de Catastro Municipal Miguel Altuerto Repyes Escaldilla
(MARE), y otros empleados publicos, hicieron los tramites
municipales competentes, para fabricar ilegalmente un expe-
diente ad hoc, usualmente llamado “hechizo”, contando tam-
bién con topdgrafos e ingenieros que elaboraron mapas y
diagramas ad hoc y favorecieron obtener la subdivisién total
—aunque ilegal— de la manzana para poder ser comerciali-
zada, asf como pago de impuestos prediales y otros sobre la
manzana.

Igualmente importante para la familia Baker era tener la
asesorfa de la Mafia de Notarios local para generar escrituras de
propiedad apécrifas. Aprovechando que el mismo “abogangs-
ter Tearrasa” habia obtenido el Fia# de Notario Publico, con la
intervencion de otros Notarios se crearon escrituras de propie-
dad falsas para ser registradas, mediante corrupcion, ante el Re-
gistro Publico de la Propiedad y el Comercio (RPPC).

Indispensable era entonces obtener el registro de escri-
turas apocrifas y la obtenciéon de nimero de folio doble con
el Director del RPPC. El ahora Notario Tearrasa negocio
presunta y directamente con su amigo, el Director del RPPC,
previo pago acordado, la inscripcion de las escrituras apocri-
fas y la obtencién de un numero oficial de folio, “hechizo
pero legaloide” para la manzana, para proceder a su comer-
cializacion.
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La familia Baker sabia utilizar y formar parte de las mafias
de funcionarios municipales, estatales y notariales, depreda-
dores de bienes objeto de sucesiones y herencias, dedicadas a
bloquear la adjudicacién a herederos, y las mismas gestiones
del Albacea para el bien inmueble ambicionado, en su caso.
Estas mafias de funcionarios, frecuentemente asociadas con
mafias privadas de familias, empresas y grupos criminales
despojadores, estan al acecho de cualquier bien inmueble que
pueda tener, o al que le puedan generar, alguna vulnerabili-
dad o problema en virtud de su plusvalia.

Uno de los objetivos de formar el expediente y escritu-
ras “hechizas” era proceder a la venta civil o mercantil del
predio despojado, para coronar de manera legaloide el des-
pojo. Una vez registradas como validas las escrituras falsas
por el Notario Tearrasa, y negociado y comprado el folio ante
el RPPC, se procedié a buscar compradores, aparentemente
“de buena fe”, pero en realidad coludidos con los despojado-
res. Al parecer, al no conseguir compradores de inmediato,
se procedid a simular una compraventa con un socio de ne-
gocios, con un fin premeditado de obtener un jugoso crédito
hipotecario poniendo como garantia cerca del 80% del bien
despojado. El predio fue finalmente “vendido” al sefior Ra-
moén Valdezocho, representado en teorfa por su presunto
hijo el sefior Tristian Valdezocho, y asesorados también por
el abogado especialista en despojos y corrupcién, Eduardo
Trastupijes. El poder notarial que exhibi6 el sefior Tristian
Valdezocho para representar a su padre se presume bechizo y
con problemas de validez, toda vez que en circunstancias
muy raras intervienen para otorgarlo un Corredor Publico de
Campeche y un Notario Pablico de Tepic, y algunas perso-
nas locales han comentado que el sefilor Ramoén Valdezocho
no ha sido visto y que es probable que incluso hubiese falle-
cido. Tristian Valdezocho, asesorado por el también abo-
gangster Eduardo Trastupijes, presuntamente permite que el

397



80% del predio despojado, o “Parte A”, sea dado en garantia
por una presunta firma de ingenieros, conjuntamente con
otros terrenos de Campeche de menor valor, terrenos todos
dados en garantia para, finalmente, conseguir primero un
préstamo hipotecario de 85 millones de pesos, y postetior-
mente un segundo préstamo hipotecario de otros 15 millo-
nes de pesos. Cabe aclarar que el valor original del predio
despojado, en su totalidad, incluyendo “Parte A” y “Parte B”,
era de cuando mucho 4.5-5 millones de pesos y que los otros
predios de Campeche, dados también en garantia, al parecer
eran de poco valot, por lo que se presume un acuerdo lega-
loide y de negociacién mafiosa —o al menos irregular e
ilegal— con el banco Scwtiabank Inverlat de Chetumal, para
conseguir que se otorgaran préstamos hipotecarios por 100
millones de pesos, por predios baldios que no sumaban ese
valor comercial.

De esta manera, podemos observar como con trampas,
jugarretas y engafios administrativos y legaloides los despoja-
dores pueden obtener por un predio que vale a duras penas
4 o 5 millones de pesos, un par de préstamos hipotecarios
que suman 100 millones de pesos. Es decir, con trampas le-
gales y financieras pueden hipotecar el bien despojado, obte-
niendo de Scotiabank Inverlat mas de 20 veces su valor, en el
caso de la venta de la “Parte A” del predio despojado.

Esto no es todo, sin embargo, respecto a la “Parte A”.
La historia fue asi. Una vez que la familia criminal invasora
fuera denunciada penalmente por el delito de despojo con
violencia de la esquina mas cotizada o “Parte B”, contraata-
caron vendiendo la “Parte A” al sefior Ramoén Valdezocho
presuntamente, y a su vez su hijo Tristian Valdezocho con el
abogado Eduardo Trastupijes demandaron al propietario ori-
ginal en un Juicio Reivindicatorio Civil, imputandole al mis-
mo el ilicito de despojo en contra del presunto comprador
de “buena fe”, el Sefior Ramén Valdezocho, no obstante que
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el mismo sefior Valdezocho jamas tuvo la posesion, ni violen-
ta ni pacifica, del predio que la familia Baker Elfaz le disputa
al propietario original. Esto es, la familia criminal invasora
vende el inmueble “Parte A” del propietario original, con es-
crituras y folios dobles y falsificados (pero “convalidados le-
galmente” por Notarios y el RPPC) y se embolsa alegremente
cerca de tres millones de pesos en la venta del inmueble al
sefior Valdezocho, pactando ademas, a través de su mismo
abogado, abogado comun de casi todos los agentes invaso-
res, y asesor legal de todos ellos, el senor Eduardo Trastupijes
(v. gr. abogado de los Baker, los Valdezocho, y el Ingeniero
Enrique Cafitas, autor material del despojo) que el sefior
Valdezocho, ya con las escrituras falsas en sus manos, de-
mandaria al propietario original imputandole un despojo
inexistente, pero que, habiendo comprado a los Jueces loca-
les, se validarfa judicialmente algo que nunca ocurrid: el
“despojo” del propietario original (el cual nunca perdi6 la
posesion) de su propio bien inmueble, en contra de un com-
prador “legal” pero realmente ficticio, que nunca puso un pie
ni conocia probablemente el inmueble en litigio, pero que,
aparentemente, procedia a demandar, extrafamente a través
de su presunto hijo, el sefior Tristian Valdezocho, asesorado
por el leguleyo Eduardo Trastupijes.

Respecto de la “Parte B” del predio despojado, el grupo
familiar despojador Baker Eliaz fragué una estrategia distin-
ta. Toda vez que esta “Parte B” representaba la esquina mas
valiosa del predio que pretendfan despojar y que la misma te-
nfa bardas y muros con el nombre del propietario y leyendas
que sefialaban que el predio era propiedad privada y que
cualquier persona ajena al predio seria denunciada ante la au-
toridad competente, decidié esta familia a través de tres de
sus miembros (la madre viuda, y un hijo y una hija de la mis-
ma) contratar a uno de sus socios regulares, un Ingeniero Ci-
vil con una docena o cuadrilla de sus trabajadores, maquina-
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ria especializada y experiencia en despojos fast track, para
proceder de manera inmediata y violenta a demoler las cet-
cas, las bardas, y toda construccion del predio invadido, cercar
con postes de madera y alambre de puas el terreno invadido
y construir de inmediato una pequefia casa de material reci-
clable y provisional (madera y cartén impermeable) que serfa
habitada y protegida por la cuadrilla de trabajadores, para ga-
rantizar la posesion del inmueble invadido y la casa construida,
todo en un solo dia. El propietario, como era de suponerse,
procedi6 legalmente contra los invasores violentos, tanto los
autores materiales como intelectuales del despojo, por lo que
se abri6 la investigacion criminal y juicio penal correspon-
diente. Después de casi un afio y sorteando muchos proble-
mas de eficiencia y corrupcién, y evitando una pretendida
“prescripcion”; se llegd a la etapa de formular las conclusio-
nes de la averiguacion previa, que fueron acusatorias, solici-
tando el ministerio publico la expedicién u obsequio de las
ordenes de aprehension contra los invasores. Sin embargo,
como es usual en México, ya en el juicio penal los criminales
fueron corrompiendo a jueces locales y federales para que
durante casi una década dichos jueces los asesoraran y prote-
gleran para evitar que se les fincara responsabilidad criminal
y se cumplieran las ordenes de aprehension en su contra, evi-
tando también, a través de una cascada de Amparos sucesi-
vos, que el juicio avanzara y se les sentenciara debidamente,
evitando a toda costa privarlos de su libertad, y comprando
también los presuntos responsables la celosa defensa y tutela
de sus derechos humanos por los mismos funcionarios judi-
ciales que los juzgaban.

Cabe aclarar que mientras se llevaban a cabo los litigios
penales y civiles los despojadores gozaban del predio invadi-
do violentamente. Esto, a su vez, les permiti6, toda vez que
tenfan escrituras bechizas y falsas, aunque “validadas” por el
Notario Tearrasa y otros notarios, y registradas ante el RPPC,
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con nimero de folio doble pero “reconocido legalmente”
por el RPPC, ofertar la “Parte B” del predio a posibles pre-
suntos compradores “de buena fe”. Sin embargo, sucedio la
misma historia que con la “Parte A”, aparentemente. No
consiguieron compradores inmediatos, pues los interesados
investigaron y descubrieron el litigio penal existente, por lo que
decidieron no aventurarse a comprar. La familia Baker Elfaz
decidi6 entonces, también, invitar a un socio y profesional en
el despojo, para que se animara a comprarles la codiciada es-
quina o “Parte B” que se encontraba aun en su posesion.
Convencieron entonces, al C.P. Orlando Maquilar Enguardia,
alto ex funcionario publico de la administracion estatal del ex
gobernador Roberto Borge, para que les comprara dicha es-
quina invadida, pactandose presuntamente, para efectos fis-
cales, un precio menor al monto pagado realmente. Asf,
mientras el propietario original se vefa enfrascado en el juicio
penal y cerca de una docena de Amparos y juicios ordinarios
para defender denodada y arduamente su propiedad, los cri-
minales invasores se echaban facil y placenteramente, se pre-
sume, mas de medio milléon de pesos a la bolsa (presunto
precio aproximado, no real, de la compraventa del inmueble
violentamente invadido).

Consecuentemente, el propietario original tendria enton-
ces que litigar nuevamente ante el nuevo comprador la de-
fensa de su predio (ahora ante un segundo comprador “de
presunta buena fe”) pero totalmente amafiados todos con la
familia invasora, para defender sus derechos originales de
posesion y propiedad del inmueble en disputa, continuando-
se presuntamente la cadena kafkiana aparentemente intermi-
nable de juicios y actos materiales de hostigamiento personal
y judicial por parte de los despojadores y sus nuevos com-
pradores (los cuales a su vez podrian revender o comerciali-
zar ad infinitum —merced a la corrupcién--de manera multiple
port su cuenta el bien inmueble despojado) en contra del pro-
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pietario original, y prolongar el abanico de presiones laberin-
ticas y violencias maquiavélicas para intentar disuadirlo de la
defensa de su propiedad y posesion del inmueble en disputa.
Ahora bien, después del analisis cualitativo de este caso em-
blematico, se procede a dimensionar cuantitativamente la
desposesion en México.

2.2. Estimacion cuantitativa del niimero de despojos en México

No existe, en realidad, una estimaciéon cuantitativa objetiva,
ponderada y razonablemente confiable hasta hoy en dfa, para
haber desarrollado con anterioridad una propuesta de diag-
néstico nacional sobre el despojo, pues no hay estadisticas
oficiales, publicas o privadas, especificas ni precisas, se reite-
ra, sobre el tema. En esta investigacion se proponen ciertas
estimaciones preliminares pero suficientes para dimensionar
razonablemente este fenémeno socioeconémico del despojo.
Se estudian algunas estimaciones basadas en estudios previos
y algunas estadisticas oficiales confiables sobre la criminalidad,
mas informacién derivada de experiencias litigiosas diversas
y entrevistas con profesionistas, negociadores e informantes
clave, de cuatro décadas en este campo, aunque enfocando el
analisis en el dltimo lustro, y otras entrevistas con diversas
victimas del despojo en México.

El despojo es un fenémeno socioeconémico de la eco-
nomia negra, mal regulado legalmente, poco investigado des-
de el punto de vista legal y socioeconémico, asi como de la
economia politica, y no abordado desde el punto de vista
cientifico de la politica legislativa y del cual autoridades buro-
craticas prefieren omitir, normalmente, informacién precisa.
(Torres 1992) Ademas de que, aproximadamente, conforme
a promedios generales de estadistica de delitos en el pafs, 9.3
de cada 10 despojos suelen no ser denunciados o no se inici6
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averiguacion previa o investigacion oficial al respecto,® y
cuando se denuncian, el porcentaje de impunidad es de mas
del 99% (Torres 2008 y 2014). Asimismo, los despojos so-
metidos a juicio muy rara vez resultan a favor de las victimas,
amén de que suelen ser procesos larguisimos, tortuosos, la-
berinticos y sujetos a la corrupcion judicial y burocratica en
general (Torres 2008 y 2012).

El Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INE-
GI) por su parte ha considerado que “...s6lo un 7 % de los
delitos cometidos en México llega a las agencias del Ministe-
tio Publico”.” Influyen también otros factores al respecto: la
suma de los factores reales de poder, la corrupcion del siste-
ma policial y judicial, la vulnerabilidad, candidez, ignorancia
y falta de poder de las victimas y el exceso de poder de los
victimarios, el abuso de poder de las autoridades, la hostili-
dad de servidores publicos de las policias, las fiscalias y los
juzgados, la “normalizacién del fenémeno”, el amafiamiento
de grupos de poder politicos y econémicos, la insuficiente y
timida legislacion ex profeso al respecto, la indebida prepara-
cién de cuadros profesionales y técnicos de servidores publi-
cos dedicados a la investigacion, dictaminacion, peritaje y
juzgamiento de los ilicitos del despojo, y la cultura politica y
juridica impuesta en México por la elite del poder (con inde-
pendencia de la ideologfa, actividad econémica o filiacion
politica). (Torres 2008)

¢ Estimacién especifica en este rubro, de esta investigacién, con base en
informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI). Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Piiblica. (ENVIPE) 20186.

7 Pascoe, Ricardo. “Datos sobre Delitos”, Exélsior.com.mx, CDMX,
24/12/2018. Pascoe comenta que “...el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, anteriormente dependiente de la
Secretaria de Gobernacién y ahora, a partir del 1° de diciembre de 2018,
adscrito de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana”, provee
estos datos.
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2.3. Estimacion del niimero actual de despojos
en México en el siltimo lustro (2014-2019)

No obstante, preliminarmente, como se sefiala, producto de
diversas investigaciones, revision de datos y estadisticas cri-
minales oficiales disponibles, entrevistas, trabajos de campo,
estudios de caso, observacion directa y experiencias profe-
sionales y litigiosas en el tema durante mas de cuatro déca-
das, podemos decir que, al menos, hoy en dfa, de 2014 a
2019, stricto sensu se han perpetrado aproximadamente, mas
de 100,000 despojos ilegales y violentos en México. (Torres
2012) A razén de dos mil despojos, al menos, por entidad fe-
derativa, multiplicando dos mil por treinta y uno nos da 62
mil, mas alrededor de 18 mil despojos en la ciudad de México
(CDMX), nos da cerca de 80 mil despojos. Mas, aproximada-
mente, cerca de 30 mil despojos en el Sureste,® podemos re-
dondear grosso modo a 110 mil (62 mil + 18 mil+ 30 mil=110
mil) el nimero aproximado de despojos en el pais en el ulti-
mo lustro (Torres 2012 y 2012a).”

Tal cifra, sin embargo, podria ser solamente la punta del
iceberg de este fenémeno socioeconémico de la economia

8 Célculo aproximado de despojos en los estados de: Tabasco, Campeche,
Yucatan, Quintana Roo y Chiapas. En diversos medios de comunicacién
es también aceptado este cilculo como representativo de la magnitud del
problema. Calculo basado también en mas de 100 entrevistas con expet-
tos inmobiliarios, litigantes especializados en materias agrarias e inmobi-
liarias, jueces, magistrados y empleados judiciales locales, investigacion
hemerografica y periodistica, tanto de fuentes impresas como electroni-
cas, e informantes politicos clave del Sureste, en el ultimo lustro, con
base original en el Proyecto de Investigacién “La Economia Politica del
Turismo en México”, registrado en la Divisién de Ciencias Sociales y Hu-
manidades de la UAM-Azcapotzalco.

%Y aun asi, podria ser una propuesta excesivamente conservadora, pues
hay informantes clave del rubro inmobiliatio que afirman que podrian
ser mas de un millén los despojos actuales, y que no hay familia, empresa
o grupo empresarial en México con propiedades o posesiones de inmue-
bles, que no haya sufrido el despojo, o la tentativa inminente de despojo,
de algin bien inmueble, recientemente.
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negra. En realidad, si consideraramos la estimacioén desde el
afio de 2012, solamente tratindose de casas, el nimero po-
dria elevarse a cerca de media docena de millones de casas,
ya que debido a las crisis de vivienda y crediticias del afio
2012, fueron abandonadas millones de viviendas en el pafs,
segun el periodista Gerardo Flores: “El tema empez6 en Mé-
xico en 2012 y 2013, luego de la crisis de vivienda que pro-
voco, segun las autoridades, el abandono de mas de 5 millones
de casas que habifan sido adquiridas a crédito o que simple-
mente dejaron intestadas los ancianos —que— las ocuparon
mas de media centuria.”!’ (Flores 2016)

Pero si se fuera un poco hacia atras, desde el terremoto
de 1985 en CDMX, y la crisis financiera y bancaria de los
90s, mas los despojos por anatocismo y usura de principios
de los noventas a la fecha, probablemente hablarfamos de
mas de una docena de millones de despojos en el pafs, al me-
nos, en los ultimos 7 lustros (Torres 2008). Sin embargo, esta
informacién necesita todavia revisarse y verificarse en futu-
ras investigaciones, dadas las pocas fuentes adicionales que la
corroboren, y la naturaleza del presente trabajo (Torres 2008,
2012 y 2012a).

2.4. Despojos y extorsion del oro verde en Michoacdn

En un enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo a la vez, se
concentra ahora la atencién en estudiar el proceso salvaje de
la neoacumulacién de capital, que en todo México se puede
apreciar, inductivamente, de los diversos casos seleccionados
en esta investigacion, en distintas regiones y estados y espa-
cios representativos de todo el pafs. Diversos Carteles han
operado, por ejemplo, en Michoacan, cuna privilegiada del
“oro verde”, del aguacate de exportacion. El despojo /ato sen-

10 Gerardo Flores, “Casas abandonadas, blanco de la delincuencia organi-
zada”, México Nueva Era, 2016,
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suy stricto sensu del oro verde de Michoacan es uno de los
mega casos mas significativos y emblematicos de la gravedad
e importancia del grave crimen del despojo y otros crimenes
paralelos al mismo en México, que se dan también en otras
industrias y actividades econémicas. El periédico E/ Econo-
mista ha calculado, por ejemplo, que el Cartel de los Templa-
rios obtiene, por extorsion de los propietarios y productores
de las tierras, “cuotas”, también llamadas ‘“‘derechos de
piso”, de 2,000 pesos al menos por hectarea de cultivo. A su
vez, los vendedores deben pagar cuotas que fluctdan, al me-
nos, entre 1 y 3 pesos por cada kilo. Asi, puede sefialarse, los
Caballeros Templarios, en el ano de 2013, por la extorsion
del oro verde en este lugar, pudieron haber obtenido presun-
tamente alrededor de 2,000 millones de pesos.!!

Los productores y vendedores que no pueden pagar, o
deciden no pagar mas estas cuotas al crimen organizado,
ante las extorsiones y las peligrosas y creibles amenazas de
violencia, abandonan sus tierras, para salvar su vida y su fa-
milia, libertad, seguridad, el derecho a dedicarse a la profe-
sion, industria, actividad econdémica, trabajo o industria que
les acomode, siendo licitas o simplemente se autoexilian,
emigran o se destierran para poder sobrevivir.'? Este éxodo
es, algunas veces, masivo, pues abandonan poblados, ranche-
rfas, y comunidades dejando tierras vacias y abandonadas y
pueblos fantasma en manos de sus explotadores. Las extor-
siones ocurren con independencia o, incluso, con la colabo-
raciéon de empleados de instituciones publicas municipales,
estatales o federales de la region, incluyendo a las fuerzas ar-

' Cf. Verénica Macfas Y Rodrigo Rosales, “Extorsién a aguacateros da a
Templatios 2,000 mdp al ano”, CDMX, E/ Economista, 29 de octubre de
2013).

12 “Habitantes de la regi6n indican que siete de los principales producto-
res de aguacate estan fuera del pafs por haber sido amenazados por inte-
grantes del crimen organizado.” Loc. cit.
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madas, policia federal, policia municipal y estatal, marinos o
miembros del ejército nacional (Torres 2018).1

El Obispo de Apatzingan, Miguel Patino Velazquez, y
varios productores ya exiliados de su tierra natal, testimonian
que no hay eficacia de las autoridades gubernamentales para
detener la ola de delitos preliminares, paralelos o acompa-
flantes (extorsiones, secuestros, desapariciones, amenazas,
levantones, lesiones, dafios en la propiedad) que llevan final-
mente al despojo y exilio de los propietarios, poseedores y
productores.'

Las células criminales de los Carteles, por ejemplo, recu-
rren, para efecto de atemorizar y aterrorizar a los despoja-
bles, a diferentes crimenes “disuasorios”: la destruccion de
sembradios, maquinaria, casas, quema de arboles productivos
y de la produccién misma, quema de empacadoras y
bodegas,'> levantones, “desapariciones”, secuestros y/o ame-
nazas en caso de que no obtengan en las fechas esperadas los
pagos, cuotas, “derechos” o “rentas” por extorsion fijados.'®

Informantes comerciantes, empresarios y productores
de Michoacan confiesan que Los Caballeros Templarios re-
curren, finalmente, después de varios delitos paralelos o pre-

13 Asi lo sefiala Beni Quezada, quien es productor aguacatero de Tancita-
ro, Michoacin, expresando que: “...la situacién es severamente compli-
cada, tanto, que aun cuando esta el Ejército, la Marina y la Federal, los
mecanismos de los delincuentes los sobrepasan.” Loc. Cit.

" Loc. Cit.

15 “Cabe recordar que en abril pasado—2012-- fueron quemadas dos em-
pacadoras de aguacates en el municipio de Tancitaro, una de ellas Mevi,
propiedad de Javier Medina Villanueva, quien decidié abandonar el esta-
do e instalarse en otra entidad, donde haya mayores garantias de seguri-
dad.” Loc. cit.

16 Tnformantes clave refugiados en la CDMX, quienes informan, bajo
pacto de confidencialidad de sus datos personales, que se vieron obliga-
dos a abandonar sus tierras y cultivos de aguacate en Michoacan para salvar
su vida y la de sus familiares y se encuentran a la espera de que mejore la
situacion de seguridad en el estado para retornar a sus lares, si acaso esto
fuera posible.
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liminares, al despojo de tierras para controlar territorios y es-
pacios productivos, especialmente si no se les pagan los “de-
rechos de piso”, “rentas” o “cuotas de produccion” exigidos
a los propietarios o poseedores de inmuebles. Los mas afec-
tados son los pequefios y medianos productores, que no
cuentan con grandes capitales para reiniciar los ciclos agrico-
las reinvirtiendo en insumos agricolas y fertilizantes y en los
gastos de comercializacién y exportacion.

Grandes productores, sin embargo, también son igual-
mente afectados y pueden ser sobreexplotados, hasta el pun-
to en que algunos prefieren emigrar hacia otros lugares y
abandonar sus tierras (Torres 2000). Esto se hace mas agudo
en ciertos municipios, aunque las estadisticas oficiales no de-
muestran la magnitud de los problemas reales que viven los
michoacanos (y también propietarios y empresarios de otros
estados): “Revelan —con la condicién de no hacer publicos
sus nombres— que los llamados Caballeros Templarios des-
pojan de sus tierras a productores, sobre todo en los munici-
pios de Tancitaro, Tepalcatepec, Uruapan y Periban. El Se-
cretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica reporta que de enero a septiembre del 2013, en Mi-
choacan, se han cometido Gnicamente 211 extorsiones.”!”

En un calculo realizado por el periddico E/ Economista,
se estima que para el ciclo agricola del afio 2012 del oro ver-
de, los Caballeros Templarios obtuvieron, por extorsion, pre-
sumiblemente, un monto total aproximado de 2,460 millones
de pesos. LLos municipios que mas aportaron fueron los de
Tancitaro, Tacimbaro y Salvatore Escalante.'®

17 Verénica Macfas Y Rodrigo Rosales, Loc. Cit.
18 Loc. Cit.
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3. EXISTEN 9 CARTELES PRINCIPALES EN MEXICO

Existe un debate sobre la relevancia trascendente o no de los
Carteles respecto de la comision del grave crimen del despo-
jo. Se considera, sin embargo, por los datos y presunciones
que arroja esta investigacion, en sentido afirmativo, el pre-
suntamente relevante papel de los carteles en los crimenes de
despojo en México.

En México existen 9 Carteles reconocidos, con 43 célu-
las criminales; 7 carteles manejan 43 células criminales o
pandillas; dos Carteles (Los Caballeros Templarios y el Cartel
Jalisco Nueva Generacién) no manejan organizacionalmente
células criminales, segin informd la Procuraduria General de
la Republica al periédico Excélsior, via peticion por Transpa-
rencia del afio de 2014, segun afirma este medio, sefialando
que:

“La Procuradurfa General de la Republica (PGR) afirma
que en México operan nueve carteles de la droga que se con-
forman en 43 células criminales. Las nueve organizaciones
criminales cuya existencia reconoce la Procuraduria son el
cartel del Pacifico, los Arellano Félix, I.a Familia Michoaca-
na, Carrillo Fuentes, Beltran Leyva, Los Zetas, el cartel del
Golfo, Los Caballeros Templarios y el Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CJNG).”"

Por ejemplo, en Cancun, Quintana Roo, El Cartel del
Golfo tiene, con sede principal en esta ciudad, a su Célula
Criminal “Los Pelones”. los Zetas mantienen también la
Célula Criminal “Fuerzas Especiales”, con sede en el mismo
lugar, Cancun. No obstante, a lo largo de la Riviera Maya, y

19 Cf. Julio Ramirez. “Ia Procuraduria General de la Reptblica ubica 9
carteles; controlan 43 pandillas”, periddico Excélsior, 16/09/2014,.
(https:/ /www.excelsior.com.mx/nacional/2014/09/16/981925); Véase
también: Aristegui Noticias, Redaccion AN, AristeguiNoticias.Com, “Hay 9
carteles del narco en México; controlan 43 pandillas: PGR”, , Septiembre
16, 2014.
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particularmente en lugares como Tulum y Playa del Carmen,
la presencia de las mafias criminales se hace presente con los
despliegues de poder, desplantes, extorsion y violencias usua-
les, y con no pocas disputas territoriales. Variaciones del car-
tel original se presentan también, presuntamente, con pre-
tensiones de control y ampliacién de nuevos territorios, a lo
largo y ancho del Caribe Mexicano.

También se considera que 23 entidades federativas con-
centran las 43 células criminales o pandillas, aunque se pre-
sume en esta investigacion que en todos los estados pueden
operar células, pandillas o grupos ligados a diferentes carte-
les: “Las organizaciones del crimen estan presentes en 23 en-
tidades. Guerrero es la entidad con mas presencia de carteles
—con cuatro—. Sigue—si— en la lista Baja California y
Chihuahua, con tres agrupaciones cada uno.”?

En la Ciudad de México, por ejemplo, el Cartel Jalisco
Nueva Generacion esta presente, con base territorial. Tam-
bién se ha detectado, ocasional y aisladamente, la presencia
de células delictivas de otros Carteles. Se presume ergo que
otros Carteles pueden tener oficinas y actividades posibles y
regulares en la CDMX. Lo anterior, a pesar de que los go-
bernantes de la CDMX insisten en reiterar, normalmente,
que no hay carteles operando en la CDMX.

En el Estado de México operan las células criminales de
La Familia Michoacana, conocidas como “Guerreros Unidos
o La Nueva Empresa” (estimadas como una especie de “grupo
desertor”) y “La Empresa”. También se ubican en el Estado
de México actividades de células criminales de Los Caballe-
ros Templarios.?!

20T oc. Cit.
2 Loc. Cit.
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3.1. Hay 150 grupos armados, entre
cdrteles y antodefensas, en México

Alejandro Hope sefala que hay gran diversidad y multiplici-
dad de grupos armados, con el fin de proteccién, que sélo
reflejan “debilidad del Estado”, por lo que en principio y en
teorfa no deberfan existir, ya sean como carteles formalmen-
te reconocidos, o modalidades criminales 0 no, 0 como auto-
defensas comunitarias, cuerpos de seguridad de empresas e
instituciones sociales, publicas y privadas, asi como de fami-
lias e individuos con cierto poder econémico, politico o so-
cial, y/u otros grupos. Asi, comenta el periodista Antonio
Lépez en el medio comunicativo Lz Razdn que: “En México
existen hasta 150 grupos armados, entre autodefensas, que
tienen presencia en 106 municipios, y grupos criminales. De
éstos ultimos se reporta que al menos 80 carteles y células
delictivas operan en los 32 estados y se dedican a delitos
como secuestro, trasiego de drogas, extorsion, robo y venta
de huachicol, entre otros...”.** Cabe aclarar que, sobre todo
recientemente, diversos grupos armados, tanto de la crimina-
lidad organizada como no organizada, se presume también,
han incurrido con cierta regularidad en la comisién o protec-
ci6n de los delitos de despojo.

Asimismo, existen grupos privados, vinculados a familias
y grupos de poder (como los Baker) especializados en la co-
misién de despojos, que imitan el zodus operandi de las células
del crimen organizado, sin ser parte de las mismas. Hay tam-
bién el caso de grupos no organizados que intentan no sélo

22 Como se especifica en este medio informativo, respecto a sus fuentes:
“Asi lo revelan datos analizados por La Razén, a través de informes de
las Secretarfas de Gobernacion (SEGOB), de la Defensa Nacional (SE-
DENA), de Marina (Semar), la Fiscalia General de la Republica (FGR) y
policias estatales y municipales, asi como la Comisiéon Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH), y notas periodisticas.” Cf. Antonio Lépez
Cruz, “Operan 150 grupos armados en México”, La Razdn, razén.com.
mx, 26 de agosto de 2019.
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imitar, sino mimetizarse incluso con células o grupos de los
carteles, aunque sea muy peligroso suplantar o reclamar la
identidad de los grupos o células de los ultimos.

3.2. Corromper, violentar y matar para despojar y acumular.
¢ Cuantos homicidios, secuestros y desapariciones de defensores
de sus propiedades y posesiones se han perpetrado?

Ciertamente, el numero de defensores violentados, desapare-
cidos e incluso secuestrados o asesinados y despojados de
sus propiedades y posesiones de multiples formas, es muy
importante para efectos de dimensionar razonablemente el
tema que nos ocupa. Sin embargo, la informacién precisa y
exacta no existe hoy en dfa, en este y otros rubros. Ni siquie-
ra aproximada. Particularmente, esto es relevante si conside-
ramos que en México el 99% de los delitos parecen gozar de
impunidad. Aunque puede senalarse que el margen puede ser
relativamente mayor: la impunidad general puede ser de
99.3%.% Otro dato es que, dado que los sicarios o ejecutores
de despojos de propietarios y/o sus familiares, o sus aboga-
dos, suelen estar vinculados con mafias del despojo con cierto
poder politico y econémico, y las victimas suelen ser ciuda-
danos comunes sin un szafus de poder especial, el porcentaje
de impunidad puede ser mucho mayor en tratandose de vic-
timas violentadas y/o asesinadas por despojos, lo cual entra
dentro del oscuro mundo del necrocapitalismo (Banerjee
2008).

Asimismo, si en esta investigacion consideramos que en
el dltimo lustro existen al menos 110,000 despojos en Méxi-
co, y si estimamos que cada despojo implica la violentacion
de derechos humanos de entre tres y veinte personas (calculo

2 Aristegui Noticias, Redaccion AN/IR, AristeguiNoticias.Com, margo 13,
2018, 5:28 pm, “La impunidad en México es de 99.3%; no hay policias ni
jueces suficientes: UDLAP”.
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muy conservador, pues hay comunidades de pueblos origina-
rios en donde los afectados por un solo despojo pueden ser
varios cientos o miles de personas) y aceptamos una media
relativa de 10 personas afectadas por cada despojo, tendria-
mos que en México, tentativamente en el dltimo lustro, pue-
de haber mas de 1 millén cien mil personas afectadas por los
despojos ocurridos en este periodo.

Ahora bien, por supuesto que las victimas de los despo-
jos no son siempre pasivas de este grave y violento crimen.
En diversas ocasiones se defienden las propiedades y pose-
siones de manera legal y muchas veces con acciones directas
motivadas por la necesidad y desesperaciéon provocadas por
la inminente pérdida de su apreciado patrimonio y medio de
sobrevivencia. Pero, asimismo, hoy como nunca, defender las
propiedades o posesiones es una actividad de muy alto peligro
en México particularmente, y en el mundo, para los defenso-
res y personas cercanas. Como ha senalado Global Witness:
“El mundo es mas peligroso que nunca para las personas de-
fensoras de la tierra y del medio ambiente, y la agroindustria
es el sector mas vinculado a los asesinatos. Nunca ha sido un
momento mas letal para defender la comunidad, el modo de
vida o el medio ambiente.”*

El Comité Cerezo y la Acciéon Urgente para Defensores
de Derechos Humanos “...registraron 3 mil 374 detenciones
arbitrarias de 2006 a 2017, de los cuales al menos 11 % de-
nunciaron tortura y dos terceras partes ocurrieron en el Go-
bierno de Pefia Nieto. Al mismo tiempo, se registraron al
menos 190 ejecuciones extrajudiciales, es decir, asesinatos
cometidos por fuerzas estatales de personas que no fueron
llevadas ante la justicia.”

2 Cf. Report, “¢A QUE PRECIO? Negocios irresponsables y el asesinato
de personas defensoras de la tierra y del medio ambiente en 20177, July
24, 2018 (https:/ /www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-
activists/a-qu%C3%A9-ptecio/)

% Loc. Cit.
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3.3. El despojo: un crimen grave y gran problema
nacional insuficientemente legislado, gue asola
a las treinta y dos entidades federativas

Ante este panorama de violencia y corrupciéon de la despose-
sién en el pafs, procede preguntar: ;:Coémo influye el derecho
en el control legal y social del crimen del despojo? Controla-
do por diversos factores de poder, se estima que el despojo
es uno de los 5 crimenes mas graves y gran problema nacio-
nal, que asola a las treinta y dos entidades federativas (Torres
2012y 2012a). Ademas, el mismo se encuentra indebida e in-
satisfactoriamente legislado (Torres 1992). Todas las legisla-
ciones locales que lo regulan son diversas en su normacion,
pero suelen ser vagas, parcas, imprecisas e incompletas, ade-
mas de prescribir sanciones menores, que permiten que los
despojadores alcancen a salir bajo fianza, normalmente.
Pero, sobre todo, los problemas principales se encuentran a
nivel de la investigacion y juzgamiento de los delitos, pues las
policias, los agentes a cargo de la investigacion de los delitos,
la actuacion de los fiscales y peritos y el papel de los juzga-
dores locales y federales y diversos empleados judiciales no
procuran la justicia sino que la obstruyen, de acuerdo al me-
jor postor, por regla general, con algunas pocas excepciones
(Torres 2008 y 2012).

3.4. ;Se debe combatir y controlar al crimen organizado?

Es opinién casi unanime e importante que el gobierno y la
sociedad de un Estado de Derecho combatan y controlen
legal, politica y materialmente al crimen organizado y no ot-
ganizado, pues las acciones de éstos vulneran los derechos
humanos, la paz social y la estabilidad estatal.

Como ha precisado Navi Pillay: “El crimen organizado,
con sus acciones y métodos brutales, amenazan la estabilidad
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del Estado y ataca los derechos humanos basicos en México,
seflal6 este viernes la Alta Comisionada de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, Navi Pillay”*® Pillay ha
alertado también que: “No debemos olvidar que garantizar la
seguridad ciudadana supone el respeto de todas las personas
a vivir libre de cualquier amenaza a sus derechos fundamen-
tales, tales como la vida, la integridad fisica, la libertad y la
justicia, asi como la obligacion del Estado de responder y re-
parar a las victimas cuando sus derechos hayan sido violenta-
dos...”?

Ahora bien, cabe preguntarse: ¢cudl es la postura oficial
respecto al combate gubernamental al crimen organizado? Si
bien existe una cierta politica de Estado y de gobierno de
control juridico-politico, la nueva administracion presidencial
ha promovido una declarada “visiéon pacifista”, en donde se
incluyan figuras politico-juridicas como proclamar una “am-
nistia”, “otorgar el perdén” y evitar la confrontacioén bélica,
armada, que caracteriz6 a administraciones anteriores del
PRI y del PAN. El problema radica en la postura y reaccio-
nes del crimen organizado, fundamentalmente bélico y vio-
lento, ante la actitud pacifista de la actual administracion.

El Sacerdote capellan de las fuerzas militares en Tierra
Caliente y exvicario de la Catedral de Apatzingan, mejor
conocido como el Padre Goyo, quien ha considerado ya a
‘un estado fallido”, ha protestado enérgi-
camente y advertido publicamente que “no se puede pactar
con el Diablo”, atendiendo a la conducta criminal de los cat-
teles y los cientos de ejecuciones violentas de personas en
Michoacan (mas de 500 muertos hasta septiembre de 2019)
realizadas por la guerra entre los grupos de la criminalidad

<

Michoacan como

organizada. Indigenas michoacanos han tenido que levantar
barricadas para protegerse, de cualquier manera posible, ya

26 Exgpansién,” Bl crimen organizado ataca los derechos humanos basicos
en México: ONU”, 07/08/2011 .
" Loc. Cit.
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sea con armas modernas o prehistoricas, como resorteras, de
la violencia brutal desatada por el CJNG, segun especifica el
reportero de Proceso José Gil Olmos.?

CONCLUSIONES

La seguridad es la funcién estatal prioritaria de un Estado, y
la prosperidad depende de la primera. El respeto a la propie-
dad, la dignidad, la seguridad y demas derechos humanos es
elemento sine que non para la existencia de un Estado de De-
recho, un Mercado y una Sociedad sanas y estables. Sin lo
anterior, no existe el factor confianza en un pais.

Como se desprende de esta investigacion, las cuatro
consideraciones planteadas al principio de la misma se en-
cuentran sustentadas y/o justificadas razonablemente. Como
revela este diagnéstico nacional preliminar, necesatio y urgen-
te, los delitos del despojo en México y los crimenes vincula-
dos a los mismos, hoy en dia, son un gran problema nacional
y crimenes graves, muy graves, factores antisociales desesta-
bilizadores que muestran la muy alta inseguridad de la pro-
piedad y de la poblaciéon en México. El despojo y los delitos
que lo suelen acompanar afectan grave y negativamente el
desarrollo, la paz y la prosperidad econémica y social, vulne-
rando derechos humanos esenciales y fracturando y poniendo
en crisis al Estado de Derecho, al mercado y a la sociedad.

La sintesis de parte esencial de la dimensién cuantitativa
de este diagndstico nacional preliminar en México provee,
entre otros, los siguientes datos basicos. Primero, siguiendo
una tendencia general, se presume que 9.3 de cada 10 despo-
jos suelen no ser denunciados o no se inicié averiguacion
previa o investigacion oficial al respecto, y cuando se denun-

2 Olmos, José, “BEl Padre Goyo’ y la crisis michoacana: No se puede
pactar con el Diablo™, Revista Proceso, no. 2237, 15 de septiembre de
2019, pp. 28-31.
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cian, el porcentaje de impunidad puede ser de mas del 99%,
ademas de que cuando se denuncian y llevan a juicio, la co-
rrupcion y la ineficiencia judicial propician procesos muy
largos, peligrosos y poco o nada favorables a las victimas. Se-
gundo, en el ultimo lustro, de 2014 a 2019, podemos redon-
dear grosso modo a 110 mil el nimero minimo aproximado de
despojos en el pafs (aunque quizas esta cifra sélo represente
la punta del iceberg del nimero real de despojos, segin las
fuentes y calculos al respecto). Tercero, no obstante la caren-
cia de estadisticas oficiales respecto al valor de los despojos
en el ultimo lustro, considerando diversos aspectos de la eco-
nomia politica y la neoacumulacién primitiva del despojo,
podemos considerar que los mismos pueden ir, tentativa-
mente, en promedio, desde sumas de 100 millones de ddlares
a medio millén de pesos, con sus variaciones. Cuarto, el proce-
so salvaje y sin limites legales o éticos de la neoacumulacion
de capital se puede apreciar en los diversos casos emblemati-
cos seleccionados en esta investigacion, en distintas regiones
y estados, y representativos de todo el pafs, como en los ana-
lizados, de manera ejemplificativa e inductiva, desde la explo-
tacion del “oro verde” en Michoacan hasta la explotacion del
“oro turistico” de Quintana Roo. Quinto, el despojo es un
gran problema nacional y un crimen grave e insuficiente-
mente legislado, controlado por diversos factores de poder,
en las treinta y dos entidades federativas. Sexto, en nuestro
pais existen 9 Carteles reconocidos, con 43 células crimina-
les. Séptimo, hay en México, al menos, 150 grupos armados
identificados, tanto autodefensas comunitarias como otros
grupos privados y sociales y otros grupos, criminales o no.
Octavo, tentativamente, en el dltimo lustro, se presume puede
haber mas de 1 millén cien mil personas afectadas, victimas
indirectas, por los despojos ocurridos en este periodo. Nove-
no, El Comité Cerezo y la Acciéon Urgente para Defensores
de Derechos Humanos registraron, entre 2006 y 2017, 3 mil
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374 detenciones arbitrarias y al menos 190 ejecuciones extra-
judiciales. Décimo, La tasa de ganancia de los despojadores
es variable, pero puede ir de 1 a veinte veces el valor del in-
mueble en predios ordinarios; y en predios extraordinarios
no es calculable, porque hay predios, como los turisticos de
muy alto nivel, que se iniciaron cotizandose desde centenas
de miles hasta millones de pesos y acabaron cotizandose en
cientos y hasta miles de millones de délares, como en los es-
pacios principales de centros turisticos integrales planeados
de México, como ejemplifican la Zona Hotelera de Cancun,
Playa del Carmen y Tulum, en Quintana Roo, o espacios se-
lectos en Baja California, Guerrero u Oaxaca.

En cuanto a las consideraciones propuestas, podemos tam-
bién, en sintesis, sefialar lo siguiente. Como primera conside-
racion central deben desarrollarse politicas publicas adecuadas
y suficientes para prevenir, regular, combatir y controlar las
decenas de miles de despojos que han asolado a las personas
y negocios en todo el pafs, toda vez que el despojo y sus deli-
tos interrelacionados son uno de los grandes factores de in-
certidumbre, inseguridad y falta de confianza para invertir en
inmuebles, comercios y empresas, ya que la neoacumulacién
originaria por despojo trunca considerablemente las posibili-
dades presentes y futuras de prosperidad de México, ademas
de generar inestabilidad y desconfianza en el Mercado y rece-
lo y sospecha de que el gobierno incumple por varias razo-
nes, entre ellas corrupcién, ineficiencia y/o asociacion con el
crimen, sus funciones de investigacion de los delitos y enjui-
ciamiento imparcial de los criminales, motivando que se pet-
ciba que el Estado podria ser incapaz de cumplir con su fun-
cion basica, prioritaria y esencial: garantizar la seguridad. Si
bien este es un problema histérico, sin duda heredado de an-
teriores administraciones presidenciales, lo cierto es que hoy
en dia se tienen expectativas razonables de que las cosas po-
drian cambiar, para bien, en tratindose de estos y otros gran-
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des problemas de la economia politica y la neoacumulacion
originaria del despojo. Particularmente, en la actual adminis-
tracion presidencial que inaugura la “Cuarta Transforma-
cion” o “4T”, se requerira de mayor atencion al diagnostico
y resolucién de los grandes problemas nacionales como el
despojo.

Hay que recordar que el Presidente AMLO, desde sus
promesas de campana, sefialé con mucho optimismo bienve-
nido por la poblacién, que se atenderfan y resolverfan los
grandes problemas nacionales, y repetidamente comentd que
su gobierno garantizaria paz, seguridad y prosperidad, como
parte de la “Revolucion de la Esperanza”.

Segunda consideraciéon. Ante la ausencia y necesidad de
un diagnoéstico nacional, que permitiera un reconocimiento y
dimensionamiento nacional del despojo y su consideracion
como un grave crimen y problema nacional en México, se
pensé que era necesario proceder a su realizacion, ain de ma-
nera preliminar. Curiosamente, no se ha registrado que ninguna
administracion gubernamental presidencial, incluida la actual,
se refiera al problema del despojo como un gran crimen y
problema nacional grave, con independencia del partido o
grupo politico en el poder. Por supuesto, este aparente “olvi-
do” o “descuido” gubernamental del tema tiene que ver, por
un lado, con la cultura y la visiéon predominante del crimen
del despojo (pues hay poderosos agentes de poder que lo ven
ladicamente “como un juego atractivo y permitido”, algo
“perfectamente normal”; o una “practica inofensiva” y “semi-
legal” 0 una “cuestion legalizable una vez consumada”) y, por
otro lado, por el desconocimiento, desinformacién y no con-
ciencia sobre el tema. Esto puede ocurrir, quizas, porque no
existia un diagnéstico nacional sobre el despojo en México.
También porque no se le consideraba uno de los delitos mas
graves y de mayor impacto en la seguridad, la prosperidad, la
paz social, la sobrevivencia, la cohesion social y la vida de los
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ciudadanos e inversionistas en nuestro pais. Esta investiga-
cién cientifica propone también, consecuentemente, como se-
gunda consideracion, que el despojo sea considerado como
uno de los grandes crimenes y problemas nacionales, que de-
manda politica legislativa apropiada y politicas publicas ade-
cuadas.

El despojo puede y debe ser considerado uno de los 5
mas graves delitos en México, como propuesta de esta inves-
tigacion y tercera consideracion, y con mayor impacto social
negativo, especialmente por los delitos concomitantes y para-
lelos, la peligrosidad de los agentes depredadores despojadores,
su terrible impacto social y familiar, la ineficacia del sistema
de justicia y la impunidad con que suelen cometerse los cri-
menes de desposesion. El despojo se suele contemplar inde-
bida, “lidica”, cinica y vulgarmente como un crimen leve al
que, pareciera, existe una cierta insistencia privada y publica
por no darle la debida importancia, en la compleja crisis inte-
gral del desarrollo econémico del pais.

La cuarta consideracion propone que El Estado debe
proteger y tutelar el respeto a los derechos humanos de pro-
piedad y posesion, asi como la integridad, vida y seguridad
de las personas y grupos despojados, urgente y eficazmente.

Se estima que en una sociedad democratica en la que
prevalece el respeto a la propiedad y posesion legal y legitima
de las personas y comunidades sobre sus bienes juridicos,
reinan y florecen la paz social, el desarrollo humano, la con-
fianza empresarial y laboral, la inversion, el empleo y el creci-
miento econémico y se fortalecen el Estado de Derecho, el
mercado, la sociedad y los derechos humanos. Se propone,
entonces, que se proteja y garantice legal, politica y eficiente-
mente por el Estado el respeto al derecho de propiedad y
posesion de las personas, asi como la integridad, vida y segu-
ridad de las personas y grupos despojados y de sus familiares
y personas cercanas.
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En el umbral de la tercera década del siglo XXI, en Mé-
xico, los propietarios, poseedores e inversionistas, nacionales
y extranjeros, ante el modelo de economia politica neoliberal
del despojo y los peligros vitales del #unami de la neoacumu-
lacién primitiva de capital imperantes que implica despojar,
violentar y matar para acumular salvajemente sin desarrollar
econémicamente, se encuentran frente a una encrucijada pe-
ligrosa y crucial. (Levien 2018) ¢Pueden o no pueden (¢ni de-
ben?) confiar en vivir e invertir en una nacién como México,
para materializar el derecho y posibilidad de tener o poseer
inmuebles o bienes de cierto valor, un patrimonio familiar o
comercial a la vez de sobrevivencia y plusvalia legitima y le-
gal, en un pafs turbulento en el que el grave crimen del des-
pojo y sus también graves delitos correlacionados no sélo no
son sancionados, sino aparentemente premiados sistémica-
mente, pues forman parte esencial de los mecanismos cultu-
rales, empresariales y ladicos de enriquecimiento neoliberal
de grupos y élites politicas y econdémicas que, asociados o ju-
gando maquiavélicamente con reglas similares a las de la de-
lincuencia organizada, usan la desposesion de propiedades
como uno de sus mecanismos centrales de neoacumulacion
originaria salvaje de capital? Eso si: los propietatios o poseedo-
res y defensores de sus tierras deben confrontar consciente-
mente, también, la paradoja de que, a diferencia de los delin-
cuentes definidos del lado del crimen organizado, que son
criminales depredadores de inmuebles identificados como ta-
les, los agentes de poder despojadores “civilizados” (empre-
sarios, politicos, burdcratas, comerciantes, grupos familiares,
profesionistas, técnicos, y otros) que practican la desposesion
“ladicamente” pensandose superiores a los comunes morta-
les, lo hacen bajo un manto de pretendido disfraz de honesti-
dad y mascara de farisea “decencia”, comedias ostentosas y
ofensivas, pero igualmente criminales. Lo anterior, bajo el
amparo de la alta violencia, colusién, corrupcidn, simulacion
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e impunidad que las burocracias gubernamentales de todos
los niveles y todos los poderes publicos, y la complicidad de
politicos, empresarios y capos del crimen organizado y no
organizado ofrecen y garantizan a los depredadores que
practican salvaje e impunemente la desposesion.
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