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PRESENTACION

Si concebimos como objeto de estudio del derecho ambiental a aquéllas normas que
regulan las conductas que pueden alterar el equilibrio que existe entre los elementos
del ambiente y que pongan en peligro mediato o inmediato la continuidad de las
distintas formas de vida, entonces nos explicaremos que el conjunto de normas
juridicas que integran este derecho no pueden estar sistematizadas en un sélo ordena-
miento.*

En efecto, las normas que conforman al derecho ambiental, aunque tienen su origen
comiin en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran
dispersas en distintos ordenamientos jurfdicos de igual jerarquia; si bien es cierto que
tenemos un ordenamiento rector, como lo es la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, el cual contiene orientaciones generales de polftica
ambiental, tambijén lo es que existe la necesidad de regulaciones especificas en los
distintos sectores de la proteccién ambiental.

Entonces, el primer problema que tenemos que resolver en el estudio del derecho
ambiental, es el que se refiere a su dispersién en distintas leyes de igual jerarquia, tal
es el caso de la Ley Forestal, 1a Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Salud, la
Ley Federal del Mar, {a Ley de Turismo, la Ley Federal de Metrologfa y Normaliza-
cién, los tratados intemacionales ambientales, etc.

Un segundo problema, se refiere al aspecto cuantitativo, en virtud de la gran
cantidad de normas de distinta jerarquia que se derivan de las diversas leyes ambien-
tales sectoriales; asf, tenemos infinidad de reglamentos ambientales, decretos y normas
oficiales mexicanas sobre la materia.

Un tercer problema que debemos resolver en el estudio del derecho ambiental es el
que deriva del pacto federal. Esto es, la distribucién de competencias en materia
ambiental entre los tres niveles de gobierno que tiene su origen en el propio texto
constitucional, ha dado lugar a un sistema normativo federal de proteccién al ambiente,

* Braiies Ballesteros, Rail. Derecho Ambiental Mexicano, Fundacién Universo Veintiuno, A.C., pig.
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otro estatal y otro municipal, no estando siempre definidos de manera categérica los
Ifmites de esos tes niveles competenciales.

Lo anterior se complica si consideramos que en la doctrina no se han elaborado
obras que aborden el estudio sistematico del derecho ambiental; la jurisprudencia
tampoco nos ayuda mucho en la medida en que ha estado ausente en la interpretacion
del derecho ambiental en virtud de su escasa aplicacién y dada la flexibilidad en esa
aplicacién por parte de las autoridades administrativas.

En consecuencia, el estudio y aplicacién del derecho ambiental se dificulta por su
complejidad, dispersién, diversidad y por la gran cantidad de normas existentes, as{
como por la carencia de orientaciones doctrinales y jurisprudenciales.

La presente obra tiene por objeto contribuir al estudio del derecho ambiental y en
ese sentido, auxiliar a su comprensién y aplicacién; su contenido se divide en cinco
partes: en la primera, se aborda el tema de la distribucién de competencias entre los
tres 6rdenes de gobierno; en la segunda, se analiza la regulacién sustantiva de algunos
temas que se han considerado de particular importancia, tal es el caso del impacto
ambiental, emisiones atmosféricas, manejo de residuos peligrosos y realizacién de
actividades altamente riesgosas; en una tercera, se aborda la regulacién de la respon-
sabilidad que trae el incumplimiento de las normas ambientales, identificando a la
administrativa, la civil y la penal; en ]a cuarta, se tocan las formalidades de los visitas
de inspeccién y vigilancia en materia ambiental, asf como los medios con que cuentan
las personas que sufren actos de molestia para restablecer el orden juridico cuando las
autoriades ambientales se apartan de su cometido; y, finalmente, se analizan los
instrumentos fiscales que el ordenamiento juridico pone a disposicién de los inversio-
nistas para incentivar la introduccién de tecnologfas anticontaminantes. .

Los temas que se comprenden en la presente obra se abordan a partir de un
enfoque critico y propositivo, que tiene como fin contribuir al perfeccionamiento
de la regulacién ambiental. En este andlisis jug6 un papel importante la formacién
tedrico-practica de los autores en la medida en que se conjugd la experiencia
académica y pragmatica, en virtud de que la mayorfa de ellos desarrollan activida- -
des docentes en una institucién de educaci6n superior y han conocido la aplicacién
del derecho ambiental y sus dificultades, por tener distintas responsabilidades en
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

~ LA EDITORIAL



EL ESTADO ACTUAL DEL DERECHO AMBIENTAL
MEXICANO

JOSE JUAN GONZALEZ MARQUEZ

A pesar de que hacia 1917, fecha en que promulga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aun vigente, el pais contaba dnicamente con 15 millones
de habitantes que tenfan a su disposicién una superficie total de casi dos millones de
kilémetros cuadrados, bondadosos en variados recursos naturales, que hacian
poco probable la validez de la tesis de Malthus sobre el crecimiento geométrico
de la poblacién; la Carta Queretana no soslayé la proteccién del Medio Am-
biente.

En efecto, los constituyentes de 1917 recogieran el concepto de propiedad como
una funcién social, lo introdujeron en el articulo 27 de la Norma Fundamental y, al
enterrar con ello la concepcién napolednica de la propiedad absoluta, permitieron a la
Nacién condicionar la utilizacién de los recursos naturales al supremo interés definido
por aquélla, al tiempo que dieron fundamento a los poderes piiblicos para imponer
limitaciones al desarrollo de las vocaciones econdmicas en aras de un desarrollo
equilibrado.

Bajo esta base legal fueron decretadas en México las primeras reservas de la
biosfera, es decir: la Isla Guadalupe y Caj6n del Diablo, el 27 de octubre de 1922 y 14
de septiembre de 1937, respectivamente; y bajo el mismo fundamento el Congreso de
la Unién aprobé leyes tales como: La Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental del 12 de marzo de 1971 y la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, del
11 de febrero de 1982.

Asi, si bien es cierto por una paite podemos sefialar que la vocacién ambientalista
tiene arraigo antiguo en el orden juridico mexicano, por la otra, es menester reconocer
que la legislacion sobre el ambiente ha sido objeto de una profunda modemizacién en
los ultimos doce anos.
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En efecto, en la década de los ochentas dos reformas constitucionales han
precisado las bases juridicas de la proteccién del ambiente en la Carta Magna.
La primera en 1982, introdujo al texto del artfculo 25 constitucional claramente
la idea del cuidado al medio ambiente, recogiendo con ello la ya universal idea del
desarrollo sustentable.!

La segunda en 1987, enmendé los articulos 27 y 73 de ]a Norma Fundamental para
por una parte, ampliar la facultad de la Nacidén para imponer modalidades a la
propiedad privada tendientes a la proteccién, preservacidn y restauracion del equilibrio
ecoldgico, y por la otra, para facultar el Congreso de la Unién a fin de expedir leyes
que propicien la coordinacién entre los tres niveles de gobierno para la atencién de los
problemas ambientales.

Al amparo de esta iiltima reforma fue promulgada la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en 1988; asf como leyes locales en 29 de las
31 Entidades Federativas que integran el Pacto Federal Mexicano; 5 Reglamentos a la
Ley General y 59 Normas Oficiales Mexicanas, incluyendo una de cardcter emergente. Lo
anterior sin dejar de mencionar que aunque por el momento s6lo se cuenta con 255 Bandos
Municipales en la materia, pronto se habrd de completar esta tarea en los 2,389
Municipios que integran el territorio nacional.

Empero, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de
1988 no es el dnico cuerpo normativo de rango federal que regula la proteccidn
ecolégica. Se trata de un ordenamiento de carécter globalizador.

En primer lugar, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente es un ordenamiento globalizador porque establece un principio rector en
torno al cual gira todo el derecho ambiental, a saber, el relativo a la evaluacién del
impacto ambiental que en términos de su artfculo 28 es una condicién previa a la
realizacién de obras o actividades piblicas o privadas que puedan causar desequilibrios
ecolégicos o rebasar los Iimites o condiciones sefialadas en los reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad que se desarrolle
y amén de que ésta sea objeto de otras restricciones en una ley sectorial que la regule
especificamente.

Las normas relativas a este tiltimo aspecto conllevan a la regulacién de las conduc-
tas humanas que de una u otra manera pueden alterar el equilibrio de los ecosistemas
cuyos elementos, constituyen el bien juridico tutelado por el derecho ambiental.

En segundo lugar, porque ha dado fundamento a S reglamentos sobre: Evaluacién
del Impacto Ambiental; Residuos Peligrosos; Transporte Terrestre de Residuos Peli-
grosos; Prevencion y Control de Contaminacién a Ja Atmdésfera; Contaminacién
generada por los Vehiculos Automotores que circulan en el D.F., Municipios y su Zona

I Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de febrero de 1983.
2 Reformas publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacién el 10 de agosto de 1987.
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Conurbada; amén de otorgar vigencia jur{dica al Reglamento para la Proteccién y
Control del Medio Ambiente contra la Contaminacién originada por la Emisién de
Ruido.3

REGLAMENTOS DE LA LEY GENERAL DEL FECHA DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION PUBLICACION
AL AMBIENTE ENEL D.O.F.

Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra Ja Conta- 06.12.82
minacién Originada por la Emisién de Ruido

Reglamento de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a 07.06.88
Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la 25.11.88
Proteccién al Ambiente para la Prevencién y Control de

Ia Contarninacién Generada por los Vehiculos Automotores

que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su

Zona Conurbada

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la 25.11.88
Proteccidén al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la 25.11.88
Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control
de la Contaminacién de la Atmdsfera

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Re- 07.04.93
siduos Peligrosos

3 Bl articulo tercero Transitorio de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente,
establece que mientras se expiden las disposiciones reglamentarias de la misma seguirdn en vigor las que
han regido hasta la fecha de su expedicion, en lo que no la contravenga, y las referencias legales o
reglamentarias a la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, se entienden hechas en lo aplicable a la nueva
Ley. Por esta razén el Reglamento sobre Ruido que derivé de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente
de 1982, se encuentra vigente.
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En tercer lugar, porque establece reglas generales sobre aspectos bésicos del de-
recho ambiental que son mayormente desarrollados por las siguientes leyes: la Ley de
Aguas Nacionales (01-12-1992 D.O.F.), la Ley de Pesca (25-06-92 D.O.F.), la Ley
Federal de Caza (05-01-1952 D.O.F.), la Ley General de Asentamientos Humanos
(21-07-1993 D.OF.), l1a Ley Minera (26-06-1992 D.O.F.), la Ley General de Bienes
Nacionales (08-01-1982 D.O.F.), Ley Federal de Sanidad Animal (18-06-1993
D.O.F.), Ley Federal de Sanidad Vegetal (05-01-1994 D.O.F.), la Ley Federal del Mar
(08-01-1986 D.O.F.), entre otras, de las cuales también han emanado los siguientes
reglamentos: Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (12-01-94 D.O.E.), Regla-
mento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos
y otras materias (23-01-79 D.O.F.), Reglamento de la Ley Forestal (13-07-1988 D.O.F.),
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos ganados al Mar (21-08-1992
D.O.F.), y Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias (23-01-79 D.O.F.).

Como puede observarse la mayoria de estos ordenamientos son de reciente data,
pero ello no quiere decir que la regulacién sobre los aspectos que tratan sea nueva en
México, en todos los casos se trata de ordenamientos juridicos que perfeccionan el
marco regulatorio que les precedid y al cual han abrogado en cada caso concreto.

En sintesis, podemos sefialar que todas las actividades humanas que se desarrollan
con relacién a las materias reguladas en estos ordenamientos deben pasar por la
evaluacién del impacto ambiental previo a ser iniciadas y ya iniciadas sujetarse a las
restricciones que marcan las leyes especificas.

En cuarto lugar, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente es un ordenamiento globalizador porque al amparo de ella y con apego a lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién se han dictado 59
Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ecolégica.*

Las Normas Oficiales Mexicanas son de reciente data, entraron en vigor ¢l 18 de
octubre de 1993 las referentes a descarga de aguas residuales y monitoreo de la
contaminacién atmosférica, mientras que las relativas a residnos peligrosos y conta-
minacidn atmosférica el 22 de octubre del mismo afio. Pero todas ellas sustituyeron a
Normas Técnicas Ecolégicas en las mismas materias que fueron dictadas entre 1988
y 1991, dando con ello un gran avance en los niveles de exigencia para contrarrestar
los efectos de las actividades contaminantes.

4 A las Nommas Oficiales Mexicanas se encuentra encomendada la determinacién de los pardmetros
dentro de los cuales se garantizan las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y para asegurar
la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente; es decir, si el derecho
ambiental tutela como bienes juridicos a los diversos elementos de la biosfera, las Normas Oficiales
Mexicanas determinan hasta donde la actividad perturbadora de la conducta humana puede ser soportada
por dichos bienes sin alterar su equilibrio.
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NORMAS OFICIALES MEXICANAS VIGENTES

EN MATERIA AMBIENTAL
MATERIA FECHA DE NUMERO DE
PUBLICACION NORMAS

Descargas de Aguas D.O.F. 33
Residuales 18.10.93

Contaminacién Atmosférica D.OF. 5
Monitoreo 18.10.93

Contaminacién Atmosférica D.OF. 13
22.10.93

Norma Emergente D.OF. 1
18-11-93

Residuos Peligrosos D.O.F. 7
22.10.93

Total 59

Ese amplio marco juridico regulatorio de 1a proteccién al ambiente se encuentra
ademds complementado por los Tratados Internacionales que sobre el particular
nuestro pafs ha signado.

Como es sabido, las Convenciones Internacionales a las que se adhiere el Ejecutivo
Federal al ser ratificadas por el Senado de la Repiiblica se incorporan al orden juridico
nacional, con el nivel jerdrquico de una ley federal, sin necesidad de que medie ningin
otro acto legislativo de implementacién.’

En material ambiental México ha ratificado 58 Acuerdos Internacionales que
abordan temas tales como: el medio ambiente en su conjunto; la atmésfera y el espacto
ultraterrestre; aguas continentales; flora terrestre; fauna silvestre; escenarios de belle-
zas naturales y arquitecténicas; medio marino; recursos energéticos; elementos am-
bientales distintos a los recursos naturales; ambiente; salud humana y, ambiente
construido; destacando por su importancia, el Convenio de la Paz, e] Convenio de

5 En este aspecto el derecho mexicano difiere del vigente en los Estados Unidos de América, en donde
es practica comdn la firma de los llamados “executive agreements” que para ser obligatorios requieren de
una ley de implementacién. Asi por ejemplo la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, a pesar de haber sido adoptada por €] Gobierno de ese pafs, no es
obligatoria en ¢l territorio del mismoo sino en las partes reguladas por su Ley de Especies Amenazadas de
los Estados Unidos publicada en 1973.
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Basilea, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, 1a Convencién sobre el Cambio
Climitico, asi como la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres.

Este marco juridico ha establecido en nuestro pais mecanismos de tutela legal del
ambiente tanto preventivos cOmo correctivos.

Entre los primeros tenemos, la legislacién mexicana relativa alaevaluacién del impacto
ambiental, que como hemos dicho es condicién necesaria para el inicio de cualquier
actividad que pueda alterar el equilibrio ecolégico, entre los segundos, encontramos las
distintas formas de sancién para las conductas humanas ilicitas que afectan el ambiente.

Universalmente son reconocidas tres formas de responsabilidad por actos ilicitos:
la responsabilidad civil, la administrativa y la penal.

Si bien la responsabilidad civil no estd regulada en la legislacién ambijental, ésta
tiene su fundamento jurfdico en los principios generales de la responsabilidad extra-
contractual regulada en los articulos 1910 y 1913 del Cédigo Civil, mismos que
disponen respectivamente que: “El que obrando ilicitamente o en contra de las buenas
costumbres cause dafio a otra, esta obligado a repararlo, al menos que demuestre que
el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexplicable de la
victima”; y que “Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos
o sustancias peligrosas por si mismas, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduz-
can, o por otras causas andlogas, est4 obligado a responder del dafio que cause, aunque
no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o
negligencia inexcusable de la victima”.6

En cuanto a la responsabilidad penal es necesario sefialar que la legislacién
ambiental establece 14 tipos penales de caricter ambiental, sin que exista un tipo
genérico que se denomine “delito ambiental o delito ecol6gico”, sino tipos especificos
de delitos, que protegen indirectamente al ambiente a través de la tutela de ciertos
bienes juridicos.

Asi, sin pretender hacer un andlisis dogmatico de los 5 tipos penales de caricter
ambiental contemplados en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente podemos sefialar que las conductas sancionadas por éstos son:

a) Articulo 183, realizacién de actividades consideradas como riesgosas.
b) Articulo 184, realizacién de actos con materiales o residuos peligrosos.
c) Articulo 185, emisién de gases, humos o polvos.

d) Articulo 186, descarga de aguas residuales, desechos o contaminantes.
e) Articulo 187, emisién de ruido, vibraciones, energfa térmica o luminica.

6 La Ley Federal de Protecci6n al Ambiente de 1981 sefalaba en su articulo 63 que las sanciones
administrativas se impondrian sin perjuicio de otro tipo de responsabilidades que surjan con apoyo en otras
disposiciones legales. La Ley vigente no hace esta alusién porque no es necesario cuando se mira el orden
juridico nacional en su conjunto.
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Estas conductas sélo son sancionadas bajo ciertas condiciones, a saber:

- Que se realicen sin contar con autorizacion.
- Violando las normas de seguridad o reglamentarias aplicables.

Ademads para que sean penalmente sancionadas estas conductas deben ocasionar
dafios a:

- La salud piiblica.
- La fauna.

- La flora.

- Los ecosistemas.

Amén de lo anterior, podemos sefialar que existen tipos penales ambientales en
otras leyes. Asi, la Ley Forestal considera como tal el transportar, comerciar o
transformar madera en rollo sin contar con el programa de manejo respectivo.’

Cinco son también los tipos penales ambientales que acota la Ley de Caza:

- Cazar animales en veda permanente.

- Usar armas prohibidas.

- Cazar por medios no autorizados.

- Cazar hembras o crias de mamiferos no considerados daninos.
- Apropiarse o destruir nidos y aves de las aves silvestres.

Finalmente el C6digo Penal Federal tipifica tres delitos:

- Destruir recursos naturales de origen agricola, productos industriales 0 medios de
produccidn.

- Ocasionar enfermedades a plantas 0 animales, capturar, dafiar o privar de la vida a
mamiferos o quelonios marinos.

- Recolectar o comercializar sus productos sin la autorizacién correspondiente.

Pero, sin duda uno de los mecanismos correctivos mas importantes de la legislacién
ambiental estd constituido por las sanciones administrativas, consistentes en multa,
clausura, arresto y decomiso.

TRl Programa de Manejo es la autorizacién que otorga la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos para el aprovechamiento de los bosques.
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Vale decir que las sanciones administrativas por incumplimiento de obligaciones
en materia ambiental son las mas altas del ordenamiento jurfdico mexicano, destacan-
do la Ley Federal de Pesca y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién
al Ambiente, cuyas sanciones oscilan entre 20 y 20 mil salarios minimos en ambos
Cuerpos normativos.

Las sanciones administrativas se aplican en todos los casos en que existe una
contravencién a los preceptos de la Ley, de las leyes complementarias, de sus
reglamentos o de las Normas Oficiales Mexicanas. El procedimiento para la aplicacién
de sanciones en este caso se encuentra perfectamente definido por la legislacién
aplicable y se desarrolla en estricto apego a las garantias de legalidad, audiencia y
debido proceso.

De la misma manera en que el orden juridico mexicano en materia ambiental ha
venido desarrollandose, la gestién ambiental ha experimentado avances importantes
en los vltimos afos.

Al respecto, tanto a nivel federal, como en las Entidades Federativas se observan
importantes cambios, en 1973 se crea la Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambiente
dentro de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia; en 1982 se crea la
Subsecretaria de Ecologfa dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa; y
en 1992, se crean el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente como Organos Desconcentrados de la Secretarfa de Desarrollo
Social.

En términos generales, puede decirse, segln determina el Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Ecologia es el érgano
encargado de expedir la normatividad aplicable a los distintos aspectos que comprende
la materia ambiental, salvo en casos muy concretos en donde cumple funciones
operativas, (tal es el caso de la evaluacién del impacto ambiental o Ja administracién
de las dreas naturales protegidas).

Por otra parte, el Acuerdo que regula la Organizacién y Funcionamjento Interno
del Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 17 de julio de 1992, prevé
la existencia de las diferentes Unidades Administrativas a través de las cuales, tanto
el Instituto como la Procuradurfa, ejercerdn las atribuciones que les confiere el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y las demds disposiciones
Jjuridicas aplicables.

Conforme a lo que sefiala el articulo 8° del Acuerdo que se comenta, el Instituto
Nacional de Ecologia cuenta con las siguientes Direcciones Generales:

- De Planeacién Ecolégica

- De Normatividad Ambiental

- De Aprovechamiento Ecolégico de los Recursos Naturales
- De Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
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En cambio, La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, segin reza el
artfculo 38 del Reglamento Interior de ]a Secretarfa de Desarrollo Social, se convierte
en el principal érgano de vigilancia sobre el cumplimiento de la legislacién ambiental.

Amén de lo anterior, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, actia
también como un “OMBUDSMAN” especializado que puede emitir recomendaciones
tanto a autoridades de los tres niveles de gobierno como a los sectores social y privado,
en aquellos casos en que carece de competencia para actuar como autoridad.

Por otra parte, en términos del articulo 17 del ordenamiento sefialado, 1a Procura-
duria Federal de Proteccién al Ambiente cuenta con las siguientes Unidades Adminis-
trativas:

- Subprocuraduria de Participacién Social y Quejas, a la que se adscriben las Uni-
dades de Participacién Social y Quejas

- Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, a la que se adscriben las Unidades de
Planeacién de Auditoria Ambiental y de Operacién

- Subprocuraduria de Verificacién Normativa, a la que se adscriben las Unidades de
Programacién y Apoyo Téenico y de Verificacién Normativa

- Finalmente, la Unidad Juridica y 1a Unidad de Administracién son 4reas de apoyo
que se adscriben directamente al Procurador Federal

Amén de lo anterior, otras dependencias del Gobierno Federal, tales como la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la Secretarfa de Pesca y la Secretaria
de Marina tienen encomendadas también sendas atribuciones en materia de vigtlancia
sobre el cumplimiento de legislacién ambiental especifica.

A nivel local se han creado Procuradurias para la defensa del Ambiente en los
Estados de Guerrero y Morelos, mientras que en las restantes Entidades Federativas
se cuenta también con Subsecretarfas, o Direcciones Generales a las cuales se les han
encomendado estas cuestiones.

Por otra parte, 529 municipios cuentan ya con regidores ecoldgicos y otros 319 con
algiin otro tipo de unidad administrativa con funciones en la materia.

No obstante todo lo anterior, debemos considerar que el derecho ambiental mexi-
cano enfrenta adn varios retos. Varias de sus instituciones y los procedimientos pre-
vistos para su aplicacién ameritan vna seria revision, en el caso por ejemplo de las
disposiciones que regulan el procedimiento para la evaluacién del impacto ambiental,
o las secuelas procedimentales a que deben sujetarse las visitas de inspeccién. En
materia de responsabilidad por dafios ambientales, es necesario reconsiderar las limi-
taciones de un sistema civilista en donde opera el principio de causalidad entre el dafio y
la conducta personal, cuando se trata de tutelar a intereses juridicos que son difusos.

De la misma forma es necesario argumentar en favor de una modificacién en la
interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn respecto a la tipificacién
de las conductas penalmente sancionables.

Estos y otros temas son tratados en el presente texto.
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“Los poderes delegados al Gobierno Federal por la Constitucion propuesta son
pocos y definidos. Los que han de quedar en manos de los Gobiernos de los Estados
son numerosos e indefinidos. Los primeros se empleardn principalmente con relacion
a objetos externos, como la guerra, la paz, las negociacionesy el comercio extran-
Jero; y es con este ultimo con el que el poder tributario se relacionard princi-
palmente. Los poderes reservados a los Estados se extenderdn a todos los objetos
que en el curso normal de las cosas interesan a las vidas, libertades y propiedades
del pueblo, y al orden interno, al progreso y a la prosperidad de los Estados. "'

P

MADISON.

1. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS PARA LEGISLAR EN MATERJA AMBIENTAL
1.1. El sentido del federalismo

El sistema de distribucién de competencias es una necesidad propta de los estados
federales, en el cual las entidades miembros pierden totalmente su soberanfa exterior
y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central, pero conservan para su gobiemo
propio las facultades no otorgadas al primero.

Ulises Schmill sefiala sobre el particular que:

«..La unidad personificada de las normas federales es la Federacion; la de las
normas locales constituyen a los Estados locales. Es una caracteristica tipica del
Estado Federal, como de toda comunidad juridica que su territorio se encuentre
articulado especialmente y que los diversos circulos normativos se encuentren
establecidos por una norma superior que los delimite en sus respectivos dmbitos
de validez. Si en el Estado Federal existen dos clases de normas, las federales y
las locales, tiene que existir una norma superior que delimite y especifique los
dmbitos de validez de esos 6rdenes normativos, pues Si esa norma no existiese
no podria afirmarse la unidad del orden normativo en cuestién y no habrfa
fundamento normativo alguno que permitiera la divisién de los distintos dmbitos
de validez. Es decir, no se podrfa afirmar que esos diversos érdenes normativos
con distintos dmbitos de validez constituyen una comunidad jurfdica, es decir,
un sélo orden estatal. Esta norma superior que delimita los 4mbitos de validez
de los érdenes jurfdicos constitutivos de la Federacién y de los diversos 6rdenes
locales es, por regla general, la Constitucién Federal del Estado.’”

! Tomado de: “EL FEDERALISTA. XXIII". en: EL FEDERALISTA. México, FCE, 1943, p. 45.

2 Schmill Ordofies, Ulises. “ESQUEMA CONCEPTUAL DESCRIPTIVO DEL ESTADO FEDERAL
Y DEL JUICIO DE AMPARO"™. en: El Poder Judicial de la Federacién. La Suprema Corte de Justicia y el
Pensamiento Juridico. México, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, 1985, p. 279.
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Asf, en Schmill es una norma superior tanto al orden local como al orden federal la que
debe delimitar el reparto competencial. En otras palabras, esta cuestién no puede ser dejada
a la legislacién secundaria sino que involucra al acto mismo de “‘Constitucién’.

Manuel Herrera y Lasso, en el mismo sentido, menciona como una caracteristica
del régimen federal la coexistencia de dos jurisdicciones, lo que significa que los
gobernados estdn sujetos a una doble autoridad, ejercida dentro de los limites de su
respectiva competencia; pero agrega que si en un régimen federal la autonomfa local
se redujera al ejercicio de unas cuantas facultades de gobierno, la Federacién, con todo
y la existencia de las dos junsdicciones, sélo tendria valor de marbete, de apariencia
verbal desprovista de contenido, si al gobierno general le reserva facultades minimas,
la autonomia de cada una de las Entidades Federativas tendrd un ambito tan estrecho
que a pesar del sefiorio constituyente de ellas, no sera su unién un auténtico lazo
federativo.? De tal manera que la eficacia misma del federalismo, como modelo de
vida politica, estd dada por el equilibrio que en el acto de constitucién guarden las
facultades federales y locales.

Por otra parte, como es sabido, los origenes de nuestro federalismo difieren de la
forma en como éste surge en los Estados Unidos de América. Mientras que para el
vecino pais del norte, durante la Convencién reunida en el Palacio del Estado de
Filadelfia en 1887 los Estados cedian parte de sus facuitades a un Estado Federal; el
Meéxico independiente que surge en 1821, es un Estado Unitario que en la Constitucién
de 1824 cede parte de sus facultades a las regiones.*

La diferencia, dice Tena Ramirez, “proviene de que en un caso el poder central se
formé de lo que tuvieron a bien cederles las partes, en tanto que en el otro caso fueron
las partes las que recibieron vida y atribuciones al desmembrarse el poder central”.

No obstante, en ambos casos, es al momento en que se asume el pacto federal cuando
se toma entre las partes la decision de definir sus respectivos dmbitos competenciales.

Esta diferencia, tiene efectos prdcticos. Asi, sostiene Tena Ramirez:

“En un sistema como el norteamericano, donde el poder federal estd integra-
do por facultades expresas que se les restaron a los Estados, la duda debe
resolverse en favor de los Estados, no sélo porque éstos conservan la zona
no definida, sino también porque la limitacién de las facultades de la Fede-

3 Vedse: Herrera y Lasso, Manuel. ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES México,
Miguel Angel Porma, 1986, pp. 91-93

4 Jorge Mufioz Barret en su trabajo “los recurso naturales y su proteccién jurfdica” plantea que: “...si
bien es cierto que existfa una tendencia a Ja desunién, tarobién es cierto que las raices hist6ricas
correspondfan a un estado centralizado en el que se exigfa una descentralizacién para poder mantenerse
unido” vease este trabajo en: LA INDUSTRIA PETROLERA ANTE LA REGULACION
JURIDICO-ECOLOGICA EN MEXICO. México, UNAM-PEMEX, 1992.

5 Tena Ramfrez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. México, Pormia, 1981, p.
113.
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racién, dentro de lo que expresamente le est4 conferido, es principio bésico

de este sistema. En el otro sistema, la duda debe favorecer a la Federacién”.®

Nuestra Constitucidn, partiendo de la ficcién de que el Estado Federal surge por un
pacto entre Estados preexistentes que delegan ciertas facultades al Gobierno Ceatral
y sereservan Jas no conferidas expresamente, adopté el sistema seguido por los Estados
Unidos de América, consagrando en e] articulo 124 lo siguiente:

“Las facultades que no est4n expresamente concedidas por esta Constitucién
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

En suma, el Gobierno Federal como forma de vida politica presupone, siguiendo a
Schmill, 1a existencia de tres 6rdenes juridicos:

a) El orden total o Estado Federal; b) El orden federal o Federacién, que es
un conjunto normativo que vale sobre todo el territorio; y c) Los érdenes lo-
cales o Estados locales (Estados Miembros) que son diversos 6rdenes nor-
mativos que valen sobre partes del territorio.”

Esto significa que el reparto competencial como esencia misma del sistema federal
s6lo puede asumirse en un acto de “Constitucién” y que forma parte del orden total.
El reparto de competencias no puede entonces asumirse si alguna de las partes no ma-
nifiesta su voluntad y por tanto no puede ser propio de la legislacién secundaria , ni
local ni federal.

1.2. Las reglas para la asignacién de competencias

En el fondo, e} espiritu del Estado Federal es que el gobierno central tenga una
competencia exclusiva para las cuestiones que afectan los intereses generales del pais,
y los gobiernos de los Estados el conocimiento de las relaciones privadas de los ha-
bitantes.

Hamilton seiiala sobre esto iltimo que:

“ Los principales propdsitos a que debe responder la Unién son estos: la
defensa comiin de sus miembros; la conservacién de la paz piblica, lo
mismo contra convulsiones internas que contra los ataques externos;
la reglamentacién del comercio con otras naciones y entre Estados; la

6 Tena Ramirez, Felipe. Ibidem.
7 Schmill Ordofiez, Ulises. op cit, p. 279.
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direccién de nuestras relaciones politicas y comerciales con las naciones
extranjeras”.®

En el mismo tenor, Madison decfa que los poderes conferidos al gobierno de la Unién
se relacionan con los siguientes objetos:

a) Seguridad contra el peligro externo; b) Regulacién de las relaciones con
paises extranjeros; c) Mantenimiento de la armonia y de las relaciones
adecuadas entre Estados; d) Diversos objetos de utilidad general; e) Prohibi-
ciones a los Estados de ciertos aspectos perjudiciales; f) Medidas para dar a
todos estos poderes la eficacia debida.’

Bajo este esquema, el federalismo por una parte excluye en principio la posibilidad
de que las facultades locales y federales confluyan sobre una misma materia; por
la otra, federaliza sé6lo aquellas funciones necesarias para la existencia misma del
sistema federal, es decir, aquéllas que de dejarse en manos de los Estados pondrfan
en serio peligro la viabilidad del modelo.

1.3. Facultades expresas, implicitas, concurrentes y coincidentes

Partamos de la idea de que en la Federacién los Estados miembros pierden totalmente
su soberania exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central, pero
conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central. La
cuestién por definir ahora seria cuales son las facultades que, en la Federacién Me-
xicana, los Estados miembros han cedido y cuales a “contrario sensu™ conservan.

La regla basica para el reparto de facultades entre Estados y Federaci6n la encon-
tramos en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor del cual las facultades de la Federacién deben estar expresamente consagradas.
Sin embargo esta regla acepta excepcion en el caso previsto por la-fraccién XXX del
artfculo 73 constitucional al tenor de la cual el Congreso Federal tiene facultad para
“expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de 1a Unién”.

De esta manera, 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
al lado de las explicitas, las Jlamadas facultades implicitas, es decir aquéllas que el Po-
der Legislativo Federal puede concederse asf mismo o a cualquiera de los otros poderes
federales como medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas.

8 Hamilton.- “EL FEDERALISTA. XXIII". en : EL FEDERALISTA. México, Fondo de Cultra
Econémica, 1943, pp. 92-93.

9 Madison. “EL FEDERALISTA. XLI" en: EL FEDERALISTA. México, Fondo de Cultura
Econ6mica, 1943, p. 198.
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Pero esta excepcién no rompe el principio que hemos establecido en el sentido que
el reparto competencial es asunto del orden total o federal porque tiene que existir
siempre una relacién directa entre una facultad expresa en la Constitucién y la
necesidad de ejercer otra no expresamente mencionada, pero sin la cual el ejercicio de
la facultad expresa seria inviable.

Madison justificé la existencia de éstas facultades diciendo que “Ningidn axioma
se halla asentado mas claramente en la Ley o la razén que el que dice que donde se
hace obligatorio el fin, estdn autorizados los medios; donde quiera que se concede un
poder general para hacer una cosa, queda incluida toda la facultad particular que sea
necesaria para efectuarla... 10

Si bien, en el derecho norteamericano la cuestién de la facultades implicitas ha
merecido serias discusiones que podemos encontrar con claridad en el caso Madison
vs. Marbury, en el derecho mexicano la suerte ha sido distinta.!' A decir de Tena
Ramirez, “Y es que la evolucién del federalismo al centralismo no se opera en México
por medio de subterfugios ni es necesario echar mano para ese fin de interpretaciones
fraudulentas, porque aqui los Estados nacidos en un federalismo tedrico e irreal no
presentan resistencia a los avances de la centralizacién ni defienden celosamente sus
facultades, como los Estados de la Unién Americana. En México, el proceso de
centralizacién se realiza francamente, mediante reformas constitucionales que merman
las atribuciones a los Estados y éstos aceptan”.!2

Otra excepcidn, al principio del reparto expreso de facultades lo encontramos en
las llarmadas facultades concurrentes, que son aquéllas que pueden ejercer los Estados
mientras no las ejerce la Federacién, titular constitucional de las mismas.!? Marshall
sostuvo sobre el particular que “La mera concesidn de un poder al Congreso no implica
necesariamente una prohibicién a los Estados de ejercer ese poder, y si no es tal como
para requerir su ejercicio por el Congreso exclusivamente, los Estados son libres para
ejercerlo hasta que el Congreso haya obrado™.!'4

Sin embargo, agrega Tena Ramirez que no en todos los casos es procedente esta
facultad supletoria de los Estados y citando a Patterson menciona:

*Si el asunto es nacional por su caricter y exige uniformidad de regulacién,
solamente el Congreso puede legislar, y cuando €l no lo ha hecho se deduce
necesariamente que tal asunto debe estar exento de toda legislacién, cualquie-

10 Madison. “EL FEDERALISTA XLIV" en: op. cit. p. 193

' Vedse el caso Madison vs. Marbury en: Louis Fisher. AMERICAN CONSTITUTIONAL LAW
EUA. Mc Graw Hill Publishing Company. S.F. pp. 60-66

12’ Tena Ramfrez, Felipe. Op.cit. p. 118

13 Cabe mencionar que éstas no estan consagradas por la Constitucién Norteamercana, sino por la
jurisprudencia y la doctrina.

14 bid. p. 120
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ra que sea ella. La llamada doctrina del silencio del Congreso significa esto,
y nada mds que esto. Por otra parte, si el asunto no es nacional por su
caracter y si las necesidades locales requieren diversidad en la regulacién,
los Estados pueden legislar y su legislacién privara y sera efectiva s6lo hasta

que la legislacién del Congreso se sobreponga a fa del Estado”."

Ahora bien, al adaptar esta teorfa al derecho mexicano se comete un error porque el
término “‘concurrencia” en castellano, significa *‘Junta de varias personas en un lugar...
Acontecimiento o concurso de varios sucesos 0 cosas en un mismo tiempo”.'® Esto
quiere decir que las facultades federales y locales coinciden en un mismo tiempo y
bajo la idea de Marshall esto nunca sucede dado que cuando la Federacién legisla
automiticamente cesan las facultades de los Estados para hacerlo.

Asi, encontramos una tercera excepcion al principio de distribucién expresa de
facultades, en aquellos casos en que se presenta la facultad coincidente de legislar en
ambos niveles de gobierno.

Hechaestadistincién podemos decir que, mientras que el precario y ficticto régimen
federal mexicano no hace posible la existencia de facultades concurrentes, si se
presentan en nuestra Constitucién Politica algunos casos de facultades coincidentes.
Asi lo sugiere al menos el texto constitucional cuando hace alusién a la concurrencia
de facultades en materia de Salubridad General, Asentamientos Humanos y Medio
Ambiente.

En el caso que ahora nos ocupa, el del derecho ambiental, estas facultades son
a primera vista.coincidentes (concurrentes segin el lenguaje de la Carta Magna),
en la medida en que se faculta al Congreso Federal para * ...expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y
de los Municipios, en el 4mbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico...”

Sin embargo, una lectura cuidadosa de} precepto transcrito demostrard que el texto
constitucional reconoce que en materia ambiental no existe concurrencia (o mejor
dicho coincidencia) de competencias ya que, al mencionar “en el 4mbito de sus
respectivas competencias™, parte del supuesto de que cada uno de los tres niveles de
gobierno es titular de distintas facultades sobre el particular.

Queda entonces por contestar una cuestién, jcudl es el sentido de esta facultad
legislativa concedida at Congreso Federal por el Poder Constituyente Permanente en
el afio de 1988?

Esta cuestion la vamos a abordar en el apartado siguiente.

I5 bid. p. 122

16 Diccionario de 1a Lengua Espafiola. REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Vigésima
edicién. p. 353
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1.4. La adicion de la fraccion XXIX-G al articulo 73 constitucional

En el texto constitucional aprobado en Querétaro en 1917 no contemplé como una
facultad exclusiva del Congreso Federal el legislar sobre la proteccién del ambiente
en lo concreto. Sin embargo la propia Carta Magna reconoci6 que distintas materias
relacionadas con la temitica que nos ocupa son de jurisdiccién exclusiva de la
Federacién, en tanto que también puntualmente atribuy6 otras al beneficio directo de
los Municipios.

El primer cambio que a este respecto sufri6 la Constitucién Politica fue en 1971,
cuando se adiciond una base 4a. a la fraccién XX VI del articulo 73 constitucional. Este
precepto faculta al Congreso Federal para legislar en materia de Salubridad General y
las tres bases que lo integraban, antes de la reforma, se refieren al Consejo de
Salubridad General y al entonces Departamento de Salubridad.!?

La base cuarta, adicionada por la reforma referida, menciona que:

“4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y
degeneran la especie humana, asf como las adoptadas para prevenir y com-
batir la contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso
de 1a Unién, en los casos que le competan”

De conformidad con lo anterior, no puede concluirse que la reforrna comentada diera
en si misma competencia al Congreso Federal para legislar en todos los aspectos
referentes a la materia ambiental, ni siquiera puede decirse que faculta al Consejo
General para tomar medidas administrativas sobre el particular, dado que presupone
las puede adoptar y simplemente refiere que cuando lo haga, de ser competencia del
Congreso de la Unién, serdn sometidas a su revisién. Este apuntamiento debe tomarse
con la reserva de sefialar que en una interpretacién amplia, desde antes de la reforma,
la facultad de! Congreso Federal para legislar en materia de Salubridad General
engloba diversos aspectos del medio ambiente.

En 1987 el entonces Presidente de 1a Repiiblica Miguel de 1a Madrid envié al Poder
Constituyente Permanente una iniciativa de reformas a la Constitucién Politica, que
agregd una precisién al articulo 27 en esa materia, y por otra parte adiciond al articulo
73 una fraccién XXIX-G'8 que di6 al Congreso Federal la facultad ya referida lfneas
arriba.

La exposicién de motivos no aclara nada sobre la intencién de esta reforma en lo
relativo a las facultades concurrentes. Empero, en la Cdmara de Senadores se sostuvo

17 vesse el Diario Oficial de la Federacién del 6 de julio de 1971.
18 Egta reforma fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1979.
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reiteradamente el criterio de que el objetivo era buscar la descentralizacién. Asi, en su
intervencion, el Senador Villanueva Sansores, sefiald:

“La adicién de una fraccién al articulo 73 de la Constitucién Politica, for-
talece el federalismo y contribuye a la descentralizacion del pais; nosotros
senadores de la Republica, vemos con simpatia y apoyamos plenamente el
fortalecimiento del Pacto Federal; porque al establecerse la concurrencia
desde el nivel municipal hasia el nivel federal en lo relativo a la protec-
cién del ambiente y la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégi-
co, hara que los problemas que afectan a un sélo Municipio puedan ser
atendidos con mayor prontitud; a la accién municipal le enriquece su drea
de responsabilidad pues el articulo 115 constitucional, ya facultaba la
intervencién y participacion en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecolégicas...””!®

La tesis del Senador Villanueva contiene tres afirmaciones que es necesario desglosar.
En primer término sefiala que la modificacién fortalece el Federalismo, y esto es
relativo, porque como lo hemos establecido bajo este régimen el gobierno central ha
de conservar sélo las atribuciones de interés nacional y la reforma que se proponia no
alteraba para nada el reparto competencial ya existente, toda vez que, como ya lo
sefialamos, el texto en ese momento propuesto y luego aprobado por el Poder
Constituyente Permanente, puntualmente aclaraba que el establecimiento de la
“concurrencia” de los tres niveles de gobierno debe darse en el dmbito de sus res-
pectivas competencias.

En segundo término, menciona que contribuye a la descentralizacién. Sin
embargo, en el contexto de la reforma constitucional, al confiarse esta descentra-
lizacién al Congreso de la Unidn, se estd haciendo alusién a una descentralizacién
de carécter administrativo y no de carécter politico, ya que como apunta Gabino
Fraga “la primera se realiza exclusivamente en el dmbito del Poder Ejecutivo, la
segunda implica un régimen especial de los poderes estatales frente a los poderes
federales™.20

En otras palabras la descentralizacién a que se refirié el senador Villanueva, es la
que Andrés Serra Rojas denomina descentralizaci6n por regién, y que segun el autor
citado “es una forma mixta administrativa y polftica, que organiza una entidad
auténoma, hasta un cierto limite de ciertas necesidades citadinas y municipales, bajo

un régimen juridico especial...”"?! )
2895313

19 Tomado de: De la Madrid H., Miguel. EL MARCO LEGISLATIVO PARA EL CAMBIO. México.
Presidencia de la Repiblica, 1987. Tomo 30, p. 163

20 Faga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. México. Porrda, 1980, p .202.

21 Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. México, Porria, 1979, voldmen 11, p. 590.

0203544
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Este tipo de descentralizacidn esté prevista en el articulo 22 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, a la luz del cual “el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos podrd celebrar convenios de coordinacién de acciones con los
gobiernos estatales y con su participacion, en los casos necesarios, con los municipios,
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer
el desarrollo integral de las propias entidades federativas”.

En cambio, la segunda forma de descentralizacién a que se refiere Fraga, la politica
afecta necesariamente el Pacto Federal. Es impensable una descentralizacién politica
a través de una ley secundaria.

De hecho asi parece entenderlo el Senador Villanueva cuando senala que “La
concurrencia asegura que cuando un problema tenga o pueda tener alcance a escala
nacional, se atiende involucranda la accién de todas las instancias de Gobierno®.?2

En la revisién del texto llevada a cabo por la Camara de Diputados se comete el
mismo error, y el dictamen respectivo reza:

“...La adicién de la fraccién XXIX-G al articulo 73, define con claridad el
propésito descentralizador de la iniciativa... Tal y como lo considera el
Senado, creemos que la aplicacién del principio general de competencias
excluyentes no parece adecuado para un problema tan complejo como el
referente al equilibrio ecolégico, pues habiendo fenémenos de caricter
general que serdn competencia de la Federacién, existen otros que, al afectar
s6lo a un Estado o a un Municipio, deberan ser atendidos por ellos mismos,
de ahi que la concurrencia aparezca como una solucién adecuada para poder
atender en los distintos dmbitos de competencia, desde el municipal hasta el
federal, lo relativo a la proteccién del ambiente y a la preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico. A nuestro juicio, no cabe duda que los
Estados y los Municipios deben participar crecientemente en la polftica
ecoldgica. Con esta adicién serd posible iniciar el progresivo perfecciona-
miento del marco juridico que ahora reserva la legislacién y la accién en
materia de ecologfa a la Federacién™.

En este caso ademas, se profundiza la confusién ya que se menciona que el sistema de
facultades excluyentes no seria operante, 1o que refiere a facultades legislativas y no
a las funciones administrativas, que son las que la iniciativa intenta desconcentrar.

En su turno al estrado, la Diputada Ma. Esperanza Morelos Borja, expuso las
aberraciones que se derivarian de una reforma que permitiese a la ley secundaria
efectuar un reparto competencial:

22 De la Madrid, Miguel. EL MARCO LEGISLATIVO PARA EL CAMBIO . México, Presidencia
de la Republica, 1987, tomo 30, p. 163.

B Loc. cit. p. 180
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“Por otra parte, creemos que con el texto que se propone a la fraccién XXIX-G
del articulo 73, se priva a los Estados de la facultad que tienen para legislar
en esa materia. En efecto, el articulo 124 de la Constitucién General de la
Repiiblica es categérico en el sentido que las facultades que no estén expre-
samente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados. Este dispositivo constitucional es la clave
de nuestro sistema federal, pues crea dos esferas de poderes piblicos Fede-
rales y Locales, y la distribucién de las facultades entre unos y otros. Dicho
de otra manera, al conferir esta reforrna al Congreso de la Unién facultades
para legislar en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico los Estados quedan impedidos automa4-
ticamente en esta materia por imperativo expreso del citado articulo 124. Se
nos podré decir que la reforma confiere facultades para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, pero ello, sefiores
Diputados, no significa que con esta reforma se esté confiriendo a las
legislaturas de los Estados facultad para legislar en materia de ecologia. Esto
significa que la Constitucion confiere al Congreso de la Unién una compe-
tencia cerrada, esto es, s6lo puede legislar en las materias especificas que
sefiala el articulo 73. Se podrd objetar que la fraccién XXX del articulo 73
permite al Congreso legislar en cualquier materia, pero esto es un error,
porque dicha fraccién confiere al Congreso la facultad para expedir todas las
leyes que sean necesarias pero “‘entiéndase bien”, para hacer efectivas sola-
mente las facultades contenidas en las 29 fracciones anteriores y en las
facultades que expresamente le confiera al Congreso algin otro dispositivo
constitucional. De ahi deviene que todo lo que no esté expresamente conce-
dido como facultad legislativa al Congreso de la Unidn, le corresponde como

facultad a los Estados”. %

Aunque en este primer alegato se puede apreciar que la legisladora apoya la idea de
no dejar todas las facultades para legislar en materia ambiental en manos de la
Federacidn, cuestién que desde nuestro punto de vista no era lo que debfa debatirse a
la luz de la iniciativa presidencial; en un segundo momento centra a la Cdmara en la
discusién de la temdtica al senalar:

‘.. La concurrencia, como la reforma lo propone, dard a los Estados y
Municipios facultades en materia de ecologia de tipo ejecutivo, mis no

legislativas”.25

24 Loc. cit. p. 209
25 Loc. cit. p. 210
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Este criterio fue también compartido por el Diputado Jesds Galvan, quien expuso:

* A lo que se refiere la fraccion “G” del inciso 29, es la concurrencia en materia
ejecutiva, la concurrencia del Gobierno Federal, la de los Gobiernos de los
Estados y la de los Municipios mds, de ninguna manera, puede al aceptarse ésta

disposicién, que podrian Jos congresos locales legislar en materia ecoldgica”

En suma, nuestra Constitucién Federal no establece un sistema de concurrencia de
competencias (mejor dicho de coincidencia) en materia ambiental.

La materia ambiental no estd expresamente referida en la Constitucién como
reservada a la Federacién. Sin embargo, diferentes aspectos que la conforman si han
sido reservados a la jurisdiccidn federal y por tanto, los Estados se encuentran
impedidos para legislar sobre el particular. A este respecto, basta recordar que las dos
leyes que antecedieron a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, fueron de carécter federal, a saber: la Ley Federal para Prevenir y Controlar
ta Contaminacién de 1971, y 1a Ley Federal de Proteccién al Ambiente de 1981.

Cuando la fraccién XXIX-G del articulo 73 constitucional se refiere a concurrencia
de competencias, la Unica manera coherente con Ja teoria constitucional de entender
esto, es en el sentido de coordinacién de acciones administrativas de gestién ambiental
que no afecten la esfera juridica del particular, ya que como sefiala Jorge Mufioz Barret
“ el marco constitucional de la distribucién de competencias puede abordarse desde
dos perspectivas: la primera se relaciona con la eficacia del sistema normativo para
enfrentar la problemdtica ambiental, en el contexto del sistema federal mexicano; la
segunda perspectiva se refiere al respeto constitucional de competencia autoritaria,
segun la cual los actos de molestia s6lo son constitucionales sf emanan de una autoridad
competente, en caso contrario dan lugar a que el particular impugne el acto causando
la ineficiencia del acto juridico™’

Sin embargo, el andlisis hecho en el seno del Constituyente Permanente nos refleja
que {o que realmente sucedid es que este ultimo usé inadecuadamente el concepto de
concurrencia de los niveles de gobierno, al apuntar que éste se darfa en el “4mbito de sus
respectivas competencias”. Como lo hemos apuntado la distribucién de competencias
legislativas sélo puede darse en el acto de constitucion.

En una interpretacién muy personal, Ruiz Massieu sefiala que:

“..la Constitucién es la norma que en un sistema federal distribuye la
competencia entre los Poderes nacionales y los Estados, pero en casos
excepcionales previene ella misma que esa distribucién la lleve a cabo el

26 H
Loc. cil. p. 217
27 Vesse: Jorge Muioz Barret. “Principios constitucionales en la distribucion de competencias en
materia ambiental”. en: MEMORIA DEL CONGRESO NACIONAL DE DERECHO ECOLOGICO.
México, SEDUE. wwf, protema. 1990.
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legislador ordinario con sujecién a los principios que la propia Constitucién
establezca™?®

Se olvida el autor citado que el Pacto Federal es un negocio juridico a cuya formali-
zacién concurren los niveles federal y local con el objeto de fijar sus alcances y que,
siendo la distribucién de competencias uno de sus limites, este iltimo régimen no
puede ser alterado sino de la misma forma como fue acordado.

En todo caso, una interpretacién asf sélo puede estimarse vélida cuando el Congreso
Federal se despoja en beneficio de los niveles de gobierno restantes de facultades gue Je
son propias, pero no puede servir de base para que el Congreso Federal atraiga a su
seno facultades pertenecientes a las entidades federativas. De cualquier forma, aun el
primer supuesto, hablamos de delegacién de facultades pero nunca de reparto compe-
tencial.

En el mismo sentido, existen facultades para legislar en materia ambiental que
recaen exclusivamente en el Congreso Federal esto significa que los Estados no pueden
legislar sobre esas materias, pero no los impide, cuando para ello la propia Fe-
deracidn le autoriza en ley, a aplicar dicha legislacion federal.

En consecuencia, debe hacerse una clara distincién entre lo que son las facultades
para legislar y las atribuctones en materia de ejercicio administrativo.

En tal sentido el reparto de facultades para legislar s6lo puede ser objeto de un
acto constitutivo. La distribucién de facultades en materia administrativa puede
ser objeto de ley o incluso, de convenios de coordinacidn en términos de la Ley de
Planeacién, en este tiltimo caso siempre y cuando no afecte la esfera juridica del
particular.

1.5. La facultad exclusiva de la Federacion para legislar en algunos aspectos de
la materia ambiental

Aceptando que no es la fraccién XXIX-G del articulo 73 constitucional la norma que
se encarga de establecer la distribucién de competencias en materia ambiental, sino
una norma programatica que vincula al Congreso Federal para que al ejercer su facultad
exclusiva de legislar en la materia propicie la colaboracién administrativa entre los tres
niveles de gobierno (en ese sentido si se puede hablar de descentralizacién en los
términos en que se refiere la exposicién de motivos de la iniciativa que propicié la
modificacién al texto constitucional); es necesario fundamentar adecuadamente en
términos de la propia Constitucién Politica esa facultad exclusiva.

28 Ruiz Massieu, Francisco. “EL CONTENIDO PROGRAMATICO DE LA CONSTITUCION Y EL
NUEVO DERECHO DE PROTECCION DE LA SALUD". en: Ruiz Massiue, José Francisco y Diego
Valadez. NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. México, Porria, 1983, p. 421.
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1.5.1. Materias expresamente definidas como federales

En primer lugar, la Constitucién Federal confiere expresamente al Congreso de la
Unién la facultad de legislar sobre ciertas materias, a saber:

a) Al tenor de la fraccién IV del articulo 73, puede legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, incluyendo entonces la materia ambiental.

b) Segun la fraccién X del precepto citado esta facultado para legislar en todo lo
concerniente al comercio. Ahora bien, la cuestién estriba en determinar si dentro del
concepto comercio puede englobarse o no a la industria. Esta precisién no se encuentra
en el texto constitucional pero si en el Cédigo de Comercio que en la fraccién VII de
su articulo 75 reputa como actos de comercio a las empresas de fibricas y manufactu-
ras. En ese sentido, todo lo relativo a la contaminacidn industrial, ya sea por humos,
polvos, ruido, residuos téxicos o sélidos, por el manejo de sustancias peligrosas, o la
realizacién de actividades altamente riesgosas es facultad del Congreso Federal.

¢) La fraccién XIII del precepto en comentario ha dado fundamento a la legislacién
sobre flora y fauna, acudticas y terrestres. Esta disposicion faculta al Congreso de la
Uni6n para dictar leyes segiin las cuales deben declararse buenas o malas las presas
de mar y tierra.

d) La fraccion XVI del articulo 73 confiere fundamento a la legislacién federal
sobre efectos de la contaminacién en la safud.

e) La fraccién X VI del precepto ya citado complementa la base legal a la legislacién
sobre transporte de residuos y sustancias téxicas, asf como sobre el transporte de
especies de flora y fauna, terrestres y acu4ticas, amén de dar base a la legislacién sobre
la contaminacién originada por fuentes méviles federales.

f) La fraccion XVII considera que la legislacién sobre aguas nacionales, en los
términos de lo preceptuado por el artfculo 27 constitucional, debe ser emitida por la
Federacién.

g) Al tenor de la fraccién XVIII del artfculo 73, el Congreso de la Unién es el
facultado para adoptar un sistema general de pesas y medidas. Con esa base constitu-
cional fue emitida la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién que impide que
los Estados puedan expedir estiandares de alcance nacional, aunque nada obsta para
que puedan emitir los de alcance local, siempre que no establezcan requisitos
menores que los federales y sélo respecto a materias de caracter local.

h) La fraccién XXIX-D del articulo 73 autoriza al Congreso Federal para legislar
en todo lo relativo a la planeacién econdmica y con ello a regular el ordenamiento
ecolégico del territorio nacional.

1) Finalmente, la fraccion XXIX-A faculta al Congreso Federal para establecer
contribuciones sobre comercio exterior y sobre explotacién forestal. En ambos casos
se engloban lo requisitos ecolégicos que deben cumplir dichas actividades. Tal es el
caso por ejemplo de ]as gufas ecolégicas para la importacién o exportacion de residuos
peligrosos.
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1.5.2. Facultades de las entidades federativas para legislar en materia ambiental

En general, las facultades de los Congresos Locales para legislar no estdn expresamen-
te definidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No sélo en
materia ambiental, identificar esas facultades reclama un ejercicio de discriminacién
que parte de los siguientes principios:

a) A la luz del articulo 124 constitucional, los Estados pueden legislar sélo en
aquellas materias no reservadas expresamente a la Federacién.

b) A laluz del articulo 117 constitucional, los Congresos Locales tiene prohibido
legislar en las siguientes matenas:

Moneda

Transito de personas y mercancfas que atraviesen su territorio

Comercio Exterior

Impuestos que importen diferencias respecto de los federales por razén de la
procedencia de las mercancias.

c) A laluz del articulo | 18 constitucional, los Estados no pueden sin consentimiento
del Congreso de la Unidn, legislar sobre derechos de tonelaje, ni de puertos ni sobre
exportacién o importacién.

Dtro elemento que ayuda a deslindar la competencia legislativa de los Congresos
Locales es lo dispuesto por el articulo 40 constitucional, en el sentido de que la
Federacién se integra por Estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen
interior.

En otras palabras, los Congresos Locales pueden legislar en todo lo concerniente a
su régimen interior siempre y cuando no se trate de una materia expresamente conferida
a la Federacién como es el caso por ejemplo del comercio o bien no se esté en alguno
de los supuestos de los articulos 117 y 118 constitucionales.

Ahora bien, la cuestién gira entorno a determinar las fronteras de lo que puede
denominarse régimen interior, es decir, cuales son las materias que por considerarse
retativas del régimen interior deben ser reguladas por los Congresos Locales.

La Constitucién Federal poco aclara al respecto, no obstante, el articulo 115
constitucional en su texto vigente proporciona otros elementos que pueden auxiliar en
la tarea de determinar la competencia legislativa de las entidades federativas.

A ese respecto y en primer lugar debemos destacar que el articulo 115 no faculta
directamente a los municipios para legislar. De hecho, debe recordarse que original-
mente esta unidad territorial no se propuso sino como una instancia de organizacién
administrativa.

Asi lo comenté el diputado Gerzayn Ugarte, en el seno del Constituyente de
Querétaro, cuando al estarse discutiendo la fraccién II del proyectado articulo 115
constitucional referente a 1a autonomfa hacendaria del municipio, sefialé:
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“Una de las aberraciones que padecemos con frecuencia, es que, credndose
en nuestro cerebro una idea determinada, para no perderla, a vueltas que le
damos acabamos por no encontrar la salida; ahora la dificultad en 1a comisién
y en los autores del voto particular, estd en encontrar tal fraccién II. Es muy
loable el prop6sito de crear la independencia econémica del municipio; pero
ha dicho e] diputado Calderén, con mucha justicia, que no podemos crear la
absoluta autonomfa de los ayuntamientos, porque eso serfa en términos
claros, tanto como concederles el derecho a legislar para si, en materias
administrativas, hacendarias y en los demds ramos encomendados a su
cuidado™?

Posteriormente la reforma al articulo 115 aprobada por el Poder Constituyente
Permanente el 1 de febrero de 1983, modificé el texto aprobado en 1976 pasando
la fraccién cuarta a ser la quinta pero con una variacién en su texto del siguiente
tenor:

* V. Los Municipios ... para tal efecto y de conformidad con los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn
los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias”

Del texto del 115 fué eliminada entonces la referencia a que los reglamentos y las
disposiciones municipales deban expedirse de conformidad con la Ley Federal de la
materia que contenia la reforma de 1976.

En cambio la misma enmienda de 1983 senial6 en la fraccién I del 115 que:

“..Los ayuntamnientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estados
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposicio-
nes administratjvas de observancia general, dentro de sus respectivas juris-
dicciones”

Asimismo, la reforma de 1983 introdujo al texto del articulo 115 la posibilidad de que
los municipios tengan a su cargo la gestién administrativa de los siguientes servicios:

e Agua potable y alcantarillado
e  Alumbrado piblico

e Limpia

e Mercados y centrales de abasto
¢ Panteones

29 Tomado de: Ochoa Campos, Moisés. LA REFORMA MUNICIPAL. México, Porria, 1979, p. 342
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Rastro

Calles, parques y jardines

Seguridad piblica y trdnsito

Los demis que las legislaturas locales determinen segiin las condiciones territo-
riales y socioeconémicas de los municipios, asf como su capacidad administrativa
y financiera.°

Con lo antertor, queda claro que lo que el articulo 115 confiere a los municipios es
la gestién de los servicios y no la facultad de legislar sobre éstos, sin embargo, los
Congresos Locales pueden facultar para tales efectos a los municipios con base en la
ya citada fraccién Il del articulo en comentario.

En conclusién, las referencias que el 115 da sobre ciertas materias deben entenderse
como atribuidas a la competencia legislativa de los Congresos Locales.

De tal manera que las entidades federativas estan facultadas para Jegislar sobre las
siguientes materias:

e Bienes muebles e inmuebles (siempre que no se trate de aspectos reservados a la
Federacion)

Agua potable y aJcantaritlado

Alumbrado publico

Limpia

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastro

Calles, parques y jardines

Seguridad publica y trénsito

Zonificacion y planes de desarrollo urbano

Reservas territoriales

Suelo (siempre que no se trate de aspectos reservados a la Federaci6n)
Propiedad urbana

Construccién

e Reservas ecoldgicas (siempre que no sean de interés de la Federacién)

Adicionalmente pueden legislar sobre cualquier materia no conferida expresamente
a la Federacién ni prohibida para ellas por los articulos 117 y 118 constitucionales.

30 La exposicion de motivos que acompaiié a la respectiva iniciativa sobre el particular mencioné lo
siguiente: “..uno de los problemas que con mayor frecuencia y dramatismo han confrontado las
comunidades municipales es el inherente a la prestacién de los servicios pdblicos a sus pobladores, pues
ante la ambiguedad constitucional sobre de cuales de dichos servicios les comesponden y la incapacidad
manifiesta de algunos ayuntamientos para prestarlos, no pocos de ellos han sido absorvidos por los gobienos
locales y la Federacidn™. Tomado de: De la Madrid, Miguel. Op. cit. Tomo 3, p. 20



42 e« José Juan Gonzalez-Miguel Angel Cancino

Ahora bien, la préctica constitucional de las entidades federativas refleja que
mientras la Constitucion Politica de los Estados de Aguascalientes, Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Jalisco y Puebla, simplemente trasladan a su texto la
aplicacién de la regla contenida en el articulo 124 de la Constitucién Federal; las
restantes entidades federativas cuentan con Constituciones Politicas que enlistan
algunos de los asuntos sobre los cuales los Congresos Locales tienen facultad para
legislar.

Dentro de este segundo grupo de entidades federativas, destacan Chiapas, cuya
Constitucién local faculta al Congreso Estatal para legislar sobre equilibrio ecolégico
y de las riquezas naturales del Estado; Durango y Nayarit que hacen lo propio respecto
al aprovechamiento de las aguas que quedan bajo el régimen del Estado; Zacatecas
que faculta a la legislatura local para expedir leyes para el fomento de actividades
productivas, explotacién y administracion de recursos turisticos del Estado; y Sonora
que otorga a su Congreso la facultad de dictar leyes sobre aprovechamiento de aguas
y bosques que no sean de jurisdiccion federal; y sobre el ejercicio, explotacién y
aprovechamiento de la caza. (Ver anexo)

Tanto la Constitucién chiapaneca como la sonorense son contrarias al pacto federal,
ya que en forma genérica, como lo hemos dicho, la legislacién ambiental es atribuida
por la Constitucion de 1917 a la Federacidn, y por otra parte, si bien existen aguas que
no son federales, no puede hablarse de igual forma respecto de los bosques que siempre
son federales (no debe confundirse a un parque con un bosque) ni de la actividad de
caza reguladas ambas materias por leyes federales.

2. EL SISTEMA DE DELEGACION DE FACULTADES ESTABLECIDO POR LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

2.1. La funcién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente

Como ya lo sefialamos, la norma contenida en la fraccién XXIX-G del articulo 73
constitucional es una norma de cardcter programatico que sélo se refiere a la expedi-
cion de la legislacion de rango federal y nunca a la local o municipal. Es decir, una
indicacién dirigida al legislador federal para que, al legislar sobre la materia ambiental,
en ejercicio de la facultad que tiene para hacerlo, propicie la colaboracién de las
entidades federativas y municipios en el ejercicio de las facultades administrativas
federales.

En ese sentido, al emitir la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, el Congreso Federal por una parte delega, en los niveles de gobierno
restantes, una serie de facultades administrativas que originalmente a él corresponden,
con la finalidad de propiciar un proceso de descentralizacién de la vida nacional; por
la otra, legisla en las materias que son constitucionalmente de caracter federal. Pero el
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Congreso Federal si bien, cede funciones administrativas, en ningin caso renuncia a
legislar en lo que le corresponde.

En otras palabras, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente es por una parte una Ley Federal sobre proteccion del ambiente, preserva-
cidén y restauracién del equilibrio ecoldgico; y por la otra una ley que descentraliza
ciertas atribuciones en los gobiernos locales.

Lo anterior, amerita mayor aclaracién. Por una parte, existe facultad de la Federacién
para legislar sobre ciertas materias de cardcter ambiental y como consecuencia de ello,
aplicando literalmente lo dispuesto por el articulo 124 las entidades federativas no pueden
legislar en tales materias. Empero, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente, que como ya dijimos es una Ley de carcter federal, otorga en su articulo 6o.
ciertas facultades de carécter ejecutivo a los Estados y Municipios. Esta disposicién reza:

“Compete a las entidades federativas y municipios, en el dmbito de sus
circunscripciones territoriales y conforme a la distribucién de atribuciones
que se establezcan en las leyes locales...”

No obstante, el precepto citado hace un listado de las facultades conferidas a ambos
niveles de gobierno. En ninguna de las catorce fracciones que integran el listado se
sefiala facultad legislativa alguna sino sélo aquéllas de cardcter administrativo.

Lo anterior, es asi dado que el propio mandato constitucional Iineas arriba referido
menciona que la “sui generis” concurrencia que deben establecer las leyes expedidas
por el Gobierno Federal se desarrolla dentro del &mbito de las respectivas competen-
cias (aqui debe entenderse legislativas) de los tres niveles de gobierno.

De forma tal que la Federacidn no delega su facultad de legislar sobre la materia
ambiental federal, pero si delega, en entidades federativas y municipios, la facultad de
aplicar sus propias leyes en los casos sefialados en el articulo 60. antes apuntado.

En otras palabras, en materia ambiental, existen facultades expresamente conferidas
alaFederacion para legislar, mientras que las entidades federativas pueden emitir leyes
sobre todos aquellos aspectos del medio ambiente que no son de competencia federal
0 bien sobre procedimientos administrativos tendientes a hacer cumplir las facul-
tades que se les delegan. Otra cuestion diferente es la de saber quien tiene facultad
para aplicar la ley y es sélo en este punto, donde el Congreso Federal delegd algunas
atribuciones a los dos restantes niveles de gobierno. Aunque, por otra parte estas atri-
buciones delegadas deben cumplir plenamente con la garantia de competencia que
dicta el articulo 16 constitucional.

En consecuencia, las entidades federativas pueden legislar en materia ambiental
s6lo en dos casos:

1. Cuando no se trata de una materia expresamente conferida a la Federacion.
2. Exclusivamente para establecer mecanismos administrativos que permitan
ejercer las facultades administrativas delegadas por la Federacién.
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Bajo la tesis arriba sostenida, vamos a referimos ahora al sistema mediante el cual la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente, determina en que
casos la aplicacién de las leyes ambientales federales queda reservada a la Federacién,
y en cuales otros ésta se confia a las entidades federativas y los municipios.

En ese orden de ideas, el articulo 1o. fraccién VII del citado ordenamiento, sefiala como
uno de sus objetivos, “establecer las bases para la concurrencia del Gobierno Federal, de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en la materia”. Asimismo, su articulo 40. prevé
como criterios para deslindar la competencia de los tres niveles de gobiemo los siguientes:

e Son asuntos de competencia federal los de alcance general en la Nacién o de
interés de la Federacién.

» Compete a los Estados y Municipios, los asuntos que no reunan ninguna de las
cualidades antes anotadas, conforme a las facultades que la ley u otros ordena-
mientos les otorguen, para ejercerlos en forma exclusiva o participar en su ejer-
cicio con la Federacidn, en sus respectivas circunscripciones.

Siguiendo estos criterios, es posible delimitar con toda claridad los ambitos respecto
de los cuales, la Federacidn, los Estados y los Municipios, pueden actuar exclusiva o
coordinadamente, tratdindose de cuestiones ambientales.

2.2. Las facultades administrativas que el congreso federal conserva

En este apartado vamos a desagregar aquellas facultades administrativas que siendo
de origen federales, el Congreso de la Unién decide no delegar en las Entidades
Federativas.

Como yasesefiald, laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
define como atribuciones del Gobierno Federal, los asuntos de alcance general en la Na-
ci16n, o de interés de 1a Federacién; por su parte, su articulo 5o. sefialaen veintitin fracciones,
los diferentes aspectos y materias que corresponden a los asuntos citados.

De dicho precepto, es posible agrupar las facultades de la Federacion en tres
categorias, que son a saber:

a) De polftica y normatividad general;
b) Atendiendo a bienes y circunscripciones territoriales especificas, y;
¢) Atendiendo a materias determinadas.

2.2.1. Facultades de polftica y normatividad general

A) LA FORMULACION Y CONDUCCION DE LA POLITICA GENERAL DE ECOLOGIA

Esta atribucién debe ubicarse en un marco mucho més amplio, el de la planeaci6n del
desarrollo nacional, previsto en los articulos 25 y 26 de la Constitucién Polftica de los
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Estados Unidos Mexicanos. En efecto, con fundamento en lo establecido en dichos
preceptos, asi como en la Ley de Planeacién, como ordenamiento que los reglamenta,
se debe expedir el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del plazo de seis meses contados
a partir de la toma de posesién del Presidente de la Repiblica, ya que en este
instrumento se ‘“‘precisardn los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral del pais; contendra previsiones sobre los recursos que serdn asig-
nados a tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su ejecucién;
establecerd los lineamientos de politica de caricter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdémica y social; y regiré el
contenido de los programas que de él se deriven.”!

Asimismo, derivado del Plan Nacional de Desarrollo, se prevé la formulacién
de programas sectoriales que especifican los objetivos, prioridades y politicas que
deben regir el desempeiio de las actividades del sector administrativo de que se
trate.

En el caso de la atribucién que nos ocupa, es precisamente a través de los
instrtumentos de planeacién sefialados en donde el Gobierno Federal establece la
politica a seguir para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente 32

B) LA FORMULACION DE CRITERIOS ECOLOGICOS Y LA EXPEDICION DE NORMAS
OFICIALES MEXICANAS

Es indudable que una de las atribuciones mas importantes para el Gobierno Federal,
es lade regular las diversas conductas humanas que generan efectos sobre el ambiente,
ello se hace precisamente a través de la formulacién de criterios ecolégicos o de la
expedicion de Normas Oficiales Mexicanas.

Por lo que hace a los criterios ecolégicos, definidos como “los lineamientos
destinados a preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente”, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece que
deberén dirigirse a proteger las dreas naturales, la flora y la fauna silvestre y acudticas,
aprovechar los recursos naturales, regular el ordenamiento ecolégico del territorio y
prevenir y controlar la contaminaci6n del aire, agua y suelo.?

Desde la expedicién de la Ley el 28 de enero de 1988, hasta la fecha se han emitido
los siguientes criterios ecolégicos:

31 vesse articulo 21 de ta Ley de Planeacién.

32 §ise requiriera conocer las previsiones que al respecto se encuentran vigentes, bastarfa con consultar
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente
1990-1994, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n los dfas 31 de mayo de 1989 y 10 de julio de
1990, respectivamente.

33 Véase artfculo 2o. fraccién VIII y 0. fraccién 11.
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e Un criterio ecoldgico de calidad del agua: CE-CCA-001/89 (D.O.F. 13-diciem-
bre-1989).

e  Cuatro criterios ecolégicos de ordenamiento ecol6gico para el sector eléctrico:
CE-OESE-001/88 (D.O.F. 14-diciembre-1988), CE-OESE-002/88 (D.O.F. 14-
dictembre- 1988), CE-OESE-003/88 (D.O.F. 08-junio-1989), CE-OESE-004/88
(D.O.F. 07-junio-1989).

e Un criterio ecoldgico en materia de flora y fauna: CE-CERN-001/91 (D.O.F.
17-mayo-1992).

Respecto de la facultad para expedir normas oficiales en materia ambiental, cabe
sefialar que su ejercicio debe darse necesariamente en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Dicho ordenamiento establece que
las Normas Oficiales Mexicanas tendrdn como finalidad, entre otras cosas, deter-
minar las caracteristicas y/o especificaciones que deban cubrir los productos,
procesos 0 servicios cuando éstos constituyan un riesgo para la seguridad de las
personas o dafnar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral,
afectar la preservacién de los recursos naturales; asi como las caracteristicas y/o
especificactones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el
mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacién de los
recursos naturales.

Asimismo, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién prevé las formalidades,
plazos y procedimientos que habran de seguirse para la expedicién de las Normas Oficiales
Mexicanas por parte de las Dependencias de la Administracién Piblica Federal.

C) EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO DEL PAIS

Entendido como “‘el proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el uso
del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la Nacion ejerce su soberanfa y jurisdiccién, para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente”,3* 1a determinacién del ordenamien-
to ecoldgico se ubica dentro del tipo de facultades que se comentan, precisamente
por que a partir de ello es que se debe regular el aprovechamiento de los recursos
naturales, Ja localizacién de actividades productivas secundarias y de servicios y
las acciones de fundacién, conservacién, crecimiento y mejoramiento de los
centros de poblacién.

34 Veéase articulo 30. fraccién XX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.
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D) LOS ASUNTOS QUE POR SU NATURALEZA Y COMPLEJIDAD REQUIERAN DE LA PAR-
TICIPACION DE LA FEDERACION

Estos son asuntos que la Federacion decide no delegar por su propia naturaleza, por
ejerplo el manejo de residuos téxicos o de sustancia peligrosas.

2.2.2. Facultades atendiendo a bienes, zonas y circunscripciones territoriales
especificas

A) LAS ACCIONES PARA LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLO-
GICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, QUE SE REALICEN EN BIENES Y ZONAS DE
JURISDICCION FEDERAL

Para conocer los verdaderos alcances de esta facultad, es preciso determinar cuales
son los bienes y zonas respecto de los cuales tiene jurisdiccion el Gobierno Federal.
Para ello, debemos acudir a las previsiones contenidas tanto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como en la legislacién que en la materia se
desprende de ella.

El primer pérrafo del articulo 27 constitucional establece los principios fundamen-
tales sobre los cuales se organiza el sistema de propiedad en el derecho mexicano.
Dicho precepto establece que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los lfmites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privada”.

A efecto de la disposicién seiialada se constituyen los diferentes tipos y formas de
propiedad comprendidos en nuestro sistema juridico. Los bienes y zonas federales se
ubican dentro del régimen de propiedad piblica, formando parte de 1o que se denomina
el “Patrimonio de la Federacién”.

A partir de describir claramente los bienes y zonas federales, distinguiremos entre
aguas nacionales, recursos de jurisdiccién federal y zonas federales.

A.1.) LAS AGUAS NACIONALES

De acuerdo con lo dispuesto en el quinto parrafo del artfculo 27 constitucional, son
aguas nacionales las siguientes:
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a) Las aguas del mar territorial en la extensién y términos que fije el derecho
internacional

La Ley Federal del Mar, reglamentaria del articulo 27 de la Carta Magna en lo relativo
a las zonas marinas mexicanas, establece en sus articulos 24 y 25, que la anchura del
mar territorial mexicano, es de doce millas marinas (22,224 metros ), y que la soberania
de la Nacidn se extiende al espacio aéreo sobre dicho mar, asf como al lecho y al
subsuelo correspondientes. El propio ordenamiento sefiala la forma en que deberd ser
delimitado el mar territortal mexicano.

b) Las aguas marinas interiores

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 del ordenamiento antes citado, las aguas
marinas interiores son aquéllas que se encuentran comprendidas entre la costa y las
lineas de base, normales o rectas a partir de las cuales se mide el mar territorial, ... y
que incluyen:

La parte norte del Golfo de California,

Las de las bahfas internas,

Las de los puertos,

Las internas de los arrecifes, y

Las de las desembocaduras o deltas de los rfos, lagunas y estuarios comunicados
permanente o intermitentemente con el mar.

¢) Las aguas de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente con-el mar.

d) Las aguas de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directa-
mente a corrientes constantes. .

e) Las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto de cauce en
que se inicien las-primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

f) Las aguas de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la lfnea divisoria de la Repuiblica.

g) Las aguas de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o niberas, estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o mis entidades o entre la Repiiblica y un pafs vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos Entidades Federativas o a la
Repiblica con un pais vecino.

h) Las aguas de los manantiales que broten en playas, zonas marftimas, cauces, vasos
o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

i) Las aguas que se extraigan de las minas.

j) Las aguas del subsuelo.
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A .2.) RECURSOS DE JURISDICCION FEDERAL

Dentro de este rubro consideramos aquellos recursos que el articulo 27 constitucional
considera como del dominjo directo de la Nacién y que la Ley General de Bienes
Nacionales incluye dentro del patrimonio de la Federaci6n, previéndose por tanto, que
la regulacién de su explotacién y aprovechamiento se encuentran en ordenamientos
de carécter federal, correspondiéndoles a las autoridades federales, su aplicacién.
Dichos recursos son:

a) Los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de '
las islas.

b) Los minerales o sustancias que en vetas, mantos, vasos 0 yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. La
exploracién, explotacion y beneficio de estos recursos, se regula en la Ley Minera
y su Reglamento, en cuyo articulo 40, se especifica los minerales y sustancias
antes referidos.?s

c) El petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélido, liquidos o gaseosos.

d) Los minerales radioactivos.

e) Los combustibles nucleares, para la generacién de energia nuclear.

A.3) ZONAS DE JURISDICCION FEDERAL

De acuerdo con lo establecido por los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se incluyen dentro de este rubro:

35 Segiin el precepto senalado, dichos minerales o sustancias son: a) Minerales o sustancias de uso
industrial que contengan antimonio, arsénico. berilio, bismuto, cadmio, cesio, cobalto, cobre, cromo,
escandio, estafio, calio, germanio, hasfnio, hierro, indio, ifidio. litio, manganeso. mercurio, molibdeno,
niobio, niquel, oro, osmio, paladio, plata, platino, plomo, renio, rodio, selenio, talio, lantalio, telirio, titanio,
tungsteno, banadio o zinc. b) Minerales de uso industrial siguientes: actinolita, alumbre, alunita, andalucita,
anhiditra, antofilita, arfvedsonita, ascharita.azufre, barita, bauxita, loedita, boehmita, boracita, bérax,
brusita, carnalita, celestita, cianita, colemanita, cordierita, corundo, crisotilo, cuarzo, didspora, diatomita,
dolomita, dumortierita, epsomita, estronsianita, flogopita, fluorita, gibbsita, glacerita, grafito, granate,
hidromagnesita, howtlita, inderita, inyoita, kainita, kernita, kieserita, langbeinita, magnesita, mirabilita,
muscovita, nitrato de sodio, palygorskita, pirofilita, polihalita, priceita, quiastolita, sassolita, sepiolita,
sillimanita, sitvita, sussexita, talco, taquidrita, thenardita, tremolita, trona, ulexita, vermiculita, vivianita,
witherita, wollastonita, yedso y Zirc6n. c) Tier.as raras. d) Gemas minerales. e) Sal gema, asf comno las sales
y los subproductos que se obtengan de salinas formadas directamente por aguas provenientes de mares
actuales, superficial o subterridneamente, de modo natural o artificial. f) Productos derivados de la
descomposicién de las rocas cuya explotacién se realice preponderantemente por medio de trabajos
subterrdneos, como el caolin y las montmorillonitas, al igual que las arenas de cuarzo, feldespatos y
plagioclasas. g) Las materias minerales u orgénicas siguientes, susceptibles de ser utilizadas como
fertlizantes: apatita, colofana, fosforita, fosfosiderita, francolita, variscita, wavellita y guano. h) Los
combustibles minerales sélidos siguientes: antracita, carb6n mineral, lignito y turba.
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a) La zona contigua.

Regulada por la Ley Federal del Mar, la zona contigua de México se extiende a 24
millas marinas (44, 448 metros), contadas desde la linea de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial mexicano.

b) La zona econdémica exclusiva.

El artfculo 27 constitucional, octavo parrafo establece que “la Nacién ejerce en una
zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a ésta, los
derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La
zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas nduticas (374,400 metros),
medidas a partir de la lfnea base desde la cual se mide el mar territorial...”

Por su parte, la Ley Federal del Mar dispone en su articulo 46, que en la zona
econdémica exclusiva, la Nacién ejerce “Derechos de Soberanfa para los fines de
exploracién, explotacién, conservacién y administracién de los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, ya sean renovables o no renovables, del lecho y subsuelo
del mar y de las aguas supradyacentes, y con respecto a otras actividades con miras
a la exploracidon y explotacién econémica de la zona... y jurisdiccidn res-
pecto al establecimiento y utilizacién de islas artificiales, instalaciones y es-
tructuras, a la investigacién cientifica marina, a la proteccién y preservacién
del medio marino y a otros derechos y deberes que fijen las leyes y el derecho
internacional”.

c¢) La plataforma continental o insular.

Los articulos 42 fracciéon IV y 48 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, seiialan que dentro del territorio nacional queda comprendida la platafor-
ma continental y que ésta dependerd directamente del Gobierno Federal.

Por su parte, la Ley Federal del Mar en sus artfculos 57 y 58, dispone que los
Derechos de Soberania sobre las plataformas continental o insulares, es a efectos de
que en forma exclusiva lleve a cabo las acciones de exploracién respectivas o la
explotacién de sus recursos naturales.

Asimismo, el articulo 62 del citado ordenamiento prevé que la plataforma conti-
nental y las plataformas insulares mexicanas comprenden “el lecho y el subsuelo de
las 4dreas submarinas que se extienden més all4 del mar territorial, y en todo lo largo
de la prolongacién natural del territorio nacional hasta el borde exterior del margen
continental, o bien, hasta una distancia de doscientas millas marinas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los
casos de que el borde exterior no llegue a esa distancia, de acuerdo con el derecho
internacional.”
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d) El territorio de las islas, cayos y arrecifes, as{ como sus respectivos z6calos sub-
marinos.

Igualmente que en el caso anterior, los articulos 42, fracciones I 'y IV y 48 constitu-
cionales incluyen dentro del territorio nacional a las zonas sefialadas, y prevén que
aquéllas dependerian del Gobierno Federal, con excepcidn de las islas respecto de las
cuales hasta la fecha de promulgacién de la Constitucién (S de febrero de 1917)
hubieran ejercido jurisdiccién los Estados.

e) El espacio situado sobre el territorio nacional.
f) La zona federal maritimo terrestre, las playas y los terrenos ganados al mar.

g) Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propie-
dad nacional.

h) Las riberas y zonas federales de las aguas nacionales.

i) Los inmuebles considerados monumentos histéricos, artfsticos o arqueolégicos,
de propiedad federal.

J) Los caminos, ferrocarriles y puentes que constituyen vias generales de comunicacién.

k) Los puertos y sus diques, muelles, escoyeras, malecones y demas obras, cuando
sean de uso publico.

1) Las presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o
unidades de riego y demds obras de infraestructura hidrdulica construidas o financia-
das por el Gobierno Federal, incluyendo sus zonas de proteccién.

m) Las plazas, paseos y parques piblicos cuya construccién o conservacién esté a
cargo del Gobierno Federal.

n) Los terrenos nacionales, baldios y los demds considerados como tales por la Ley
Agraria.

0) Las 4reas amparadas por todas las instalaciones de las terminales de transporte
publico federal, terrestre, aéreo y acudtico.

p) Los parques industriales localizados en bienes del dominio piiblico de la Federa-
cién.
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B) LOS FENOMENOS ORIGINADOS EN OTROS PAISES QUE AFECTEN EL EQUILIBRIO ECO-
LOGICO DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL O LAS ZONAS SOBRELAS QUE LA NA-
CION EJERCE BERECHOS DE SOBERANIA Y JURISDICCION

C) LOS PROBLEMAS ORIGINADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL O LAS ZONAS SOBRE
LAS QUE LA NACION EJERCE DERECHOS DE SOBERANIA Y JURISDICCION, QUE AFEC-
TEN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO DE OTROS PAISES

D) LOS ASUNTOS QUE AFECTEN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO DE DOS O MAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

2.2.3. Facultades relativas a materias o aspectos ambientales especificos
A) EXCLUSIVAS

Dentro de las atribuciones que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente decide no delegar a los gobiernos locales, un grupo de ellas est4 referido
a aspectos ambientales especificos cuya atencién le corresponde exclusivamente a
dicho nivel de gobierno, sin que los gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios puedan participar. Las materias o aspectos sefialados son los siguientes:

e Laregulacidn y control de las actividades altamente riesgosas.

e Laregulacién y control del manejo de los materiales y residuos peligrosos.

e La creacién, administracién, organizacién y vigilancia de las dreas naturales
protegidas.

e Laproteccién de la flora y fauna silvestre y acudtica.

e [aregulacién y control del aprovechamiento racional de los recursos forestales.

e Laregulacion de las actividades relacionadas con la exploracidn y explotacién de
los recursos del subsuelo que el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reserva a la Nacién, en cuanto a los desequilibrios
ecolégicos o danos al ambiente que puedan originar.

B) FACULTADES QUE EN PARTE CONOCE EL GOBIERNO FEDERAL PARTE DELEGA AL GO-
BIERNO LOCAL

En este aspecto hay materias sobre las cuales el Congreso Federal al hacer uso de su
facultad legislativa decidié que pueden participar los tres niveles de gobierno; sin
embargo, los dmbitos sobre los que cada uno de los niveles puede actuar en una misma
materia estdn, desde nuestro punto de vista, perfectamente determinadas.

Las materias que incluimos dentro de este rubro, y las facultades del Gobierno
Federal son las siguientes:
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B.1) LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

En relacién con el ejercicio de esta facultad, es necesario reiterar aqui, que es la
Federacidn a quien le corresponde, con base en las disposiciones de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, expedir las Normas Oficiales Mexicanas que
deberdn observarse en la emisién de contaminantes a la atmésfera.

Asimismo, es preciso reconocer que en la materia, las atribuciones se ejercen
respecto de las zonas y fuentes emisoras de jurisdiccién federal. En el primer caso, el
de las zonas de jurisdiccién federal, con anterioridad hemos realizado una descripcién
detallada de las mismas, por lo que aqui simplemente nos remitimos a ella.

Por otra parte, para explicar lo que son las “fuentes emisoras de jurisdiccién
federal’””, debemos partir de considerar que existen dos tipos de fuentes emisoras: las
fijas y las moviles.

En términos de lo dispuesto por el articulo 60. del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencidn y
Control de la Contaminacién de Ja Atmdsfera, se entiende por:

“Fuente fija: Es toda instalacién establecida en un solo lugar, que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, o de servicios o actividades
que generen 0 puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera”, y por

“Fuente mdvil: Aviones, helicépteros, ferrocarriles, tranvias, tractocamiones, au-
tobuses integrales, camiones, automdviles, motocicletas, embarcaciones, equipo y
maquinaria no fijos con motores de combustién y similares, que con motivo de su
operacién generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmdsfera”.

Como ya se dijo, la intervencion del Gobierno Federal en la prevencién y control
de la contaminacién atmosférica provemente de fuentes fijas o mdviles, se circunscribe
a aquéllas que sean consideradas de jurisdiccién federal.

a) FUENTES FUJAS DE JURISDICCION FEDERAL

El propio Reglamento anteriormente citado establece una relacién de las fuentes fijas
que deben ser consideradas de jurisdiccién federal. Sin embargo, cabe anotar que las
previsiones en él contenidas, deben ser complementadas tal y como se podré apreciar
enseguida. )

En efecto, el articulo 11 fraccién II del ordenamiento, sefiala que son fuentes de
jurisdiccién federal:

e Las instalaciones, obras o actividades industriales, comerciales y de servicios que
realicen las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal.

o Laindustria del asbesto, asi como las previstas en el articulo 29 fraccién III de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
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Como se recordara, el precepto referido enumera algunas de las actividades cuya
realizacién requerird de la previa evaluacién del impacto ambiental por parte del
Gobierno Federal. Dentro de éstas, se incluye la relacionada con las ramas industriales
que a continuacién se mencionan, y que también deben ser consideradas como fuentes
fijas de jurisdiccion federal. Dichas industrias son las siguientes:

Industria Quimica

Petroquimica

Sidenirgica

Papelera

De bebidas

Del cemento

Automotriz, y

o  Generacién y Transmisién de electricidad.

Asimismo, para complementar la referencia a las ramas industriales, comerciales y
de servicios que son materia federal, y en consecuencia las instalaciones, obras o
establecimientos respectivos deberan ser considerados como fuentes fijas de jurisdic-
cién federal, debemos afiadir a las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aunque en algunos casos, como se podrd observar, se
presentan algunas reiteraciones.

En primer lugar, el articulo 28 de nuestra Carta Fundamental, percibe como
federales las siguientes 4reas estratégicas:

Correos

Telégrafos

Radiotelegrafia

Comunicacién via satélite
Petréleo y demds hidrocarburos
Petroqufmica b4sica

Minerales radioactivos
Generacién de energia nuclear
Electricidad

Ferrocarriles

Por otra parte, el articulo 73 constitucional, en su fraccién X, sefiala que son fe-
derales las siguientes materias:

Hidrocarburos

Mineria

Industria Cinematogréfica
Comercio
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Juegos con apuestas y sorteos
Intermediaciones y servicios financieros
Energia eléctrica y nuclear

En tercer lugar, el articulo 123 de la Constitucién sefiala una serie de ramas

industriales y de servicios que deben ser considerados de jurisdiccién federal, siendo
éstas las siguientes:

Textil

Eléctrica

Cinematografica

Hulera

Azucarera

Minera

Metaldrgica y siderirgica

Hidrocarburos

Petroquimica

Cementera

Calera

Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas
Quimica, incluyendo la qufmica farmacéutica y medicamentos
De celulosa y papel

De aceites y grasas vegetales

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello
Ferrocarrilera

Maderera

Vidriera exclusivamente por lo que se refiere a la fabricacién de vidrio plano, liso
o labrado, o de envases de vidrio

Tabacalera

Asimismo, debemos considerar como fuentes fijas de jurisdiccién federal a aquellas

instalaciones, obras o actividades que, en términos de la propia normatividad ambiental
sean consideradas como altamente riesgosas o en las que se manejen materiales o
residuos peligrosos, en virtud de que, como ya se sefialé, en ambos casos se trata de
asuntos cuya regulacién y control corresponde al Gobierno Federal.

La industria que se localice en la zona conurbada del Distrito Federal.

Las obras o actividades localizadas en un Estado, cuyas emisiones a la atmésfera
contaminen o afecten el equilibrio ecolégico de otro u otros Estados, cuando as{
Jo determine la SEDESOL o lo solicite a la Federacién el Estado afectado por las
emisiones de contaminantes a ]a atmésfera.
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e Las obras o actividades localizadas en el territorio nacional que puedan afectar el
equilibrio ecoldgico de otros paises.

e  En el Distrito Federal, son de jurisdiccidn federal todas las fuentes fijas, excepto las
que funcionen como establecimientos mercantiles o para especticulos pablicos.

El Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracion
de Espectéculos Piblicos en el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de julio de 1989, define a los Establecimientos Mercantiles como ‘el
lugar en donde desarolle sus actividades una negociacién o empresa mercantil dedicada
a la venta o alquiler de satisfactores o servicios, y a los Espectdculos Piiblicos como “ la
funcidn, acto o evento que se celebraen un lugar determinado y al que se convoca al piblico
fundamentalmente con fines de diversién o entretenimiento” 36

b) FUENTES MOVILES DE JURISDICCION FEDERAL

En términos de lo dispuesto por el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccin al Ambiente, se consideran como fuentes moéviles de
jurisdiccion federal las siguientes:

e Los vehiculos automotores hasta en tanto no salgan de la planta de produccién.
e El transporte publico federal.

B.2) LA REGULACION DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA Y DE LOS SISTEMAS
ACUATICOS Y LA PREVENCION Y CONTROL DE SU CONTAMINACION

Como podré observarse, el gjercicio de esta facultad por parte del Gobierno Federal
se relaciona con dos aspectos especificos del agua y de los ecosistemas acuéticos: su
aprovechamiento racional y la prevencién y control de su contaminacién. Antes de
describir la forma en que se desagrega esta atribucién, conviene sefialar que en todo
caso estd referida a las aguas nacionales y las zonas y sus recursos sobre las que la
Nacién ejerce actos de soberania y jurisdiccién, las cuales a su vez quedaron descritas
en el apartado nimero 1.2 del presente capitulo.

a) EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL AGUA Y DE LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS

Dentro de este primer aspecto, se ubican todas aquellas actividades que desarrolla el
Gobierno Federal a fin de que las aguas nacionales y los recursos que conforman los

36 Véase articulo 20. fracciones IV y V del Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y Celebracion de Especticulos Publicos en ¢l Distrito Federal.
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ecosistemas acuaticos sean racional y adecuadamente explotados, usados o aprove-
chados.

En el caso de las aguas nacionales, ello se traduce en la regulacién y control de su
utilizactén, mediante concesiones y asignaciones, para usos ptiblico, urbano, agricola,
en generacién de energia eléctrica y en otras actividades productivas.

Tratdndose del aprovechamiento de los ecosistemas acudticos, las atribuciones
respectivas se vinculan con regulacién y control de las actividades de explotacién,
aprovechamiento, proteccién y conservacién de los recursos naturales que constituyen
la flora y la fauna acuatica.

b) LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA Y DE LOS ECOSIS-
TEMAS ACUATICOS

Esta atribucién se refiere basicamente a la regulacién y control de las descargas de
aguas residuales que sean:

e  Generadas en bienes y zonas de jurisdiccién federal.
e  Vertidas directamente en aguas y bienes nacionales o en cualquier terreno cuando
dichas descargas puedan contaminar el subsuelo o los acufferos.

Para cumplir con dichas facultades, 1a legislacién ambiental, particularmente 1a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y la Ley de Aguas
Nacionales, prevén la obligacién de llevar a cabo el tratamiento de Jas aguas residuales
antes de descargarlas, observar los niveles maximos permisibles de contaminantes y
condiciones particulares de descarga, y la necesidad de contar con Jos permisos y las
autorizaciones respectivas.

B.3) LA REGULACION DEL APROVECHAMIENTO DEL SUELO Y LA PREVENCION Y
CONTROL DE SU CONTAMINACION

En relacién con el ejercicio de esta facultad, lo primero que es necesario considerar,
es el hecho de que la Federacion sélo puede actuar cuando se trate de materias de
car4cter federal. Asimismo, como se podra apreciar, al igual que en el caso del aguay
de los ecosistemas acudticos, el recurso suelo es regulado a través de dos aspectos: su
aprovechamiento racional, por una parte, y la prevencién y control de su contamina-
cidn, por otra.

Respecto del primero de los aspectus sefialados, la legislacién ambiental otorga al
Gobierno Federal atribuciones que tienen que ver con la regulacion de actividades
productivas que generen efectos sobre el recurso suelo. Asi, corresponde a dicho nivel
de gobierno atender los asuntos relativos a los aprovechamientos forestales, la explo-
racién, explotacién y beneficio de sustancias minerales previstas en el articulo 27
constitucional, la realizacién de obras o actividades en &reas naturales protegidas, y



58 e« José Juan Gonzélez-Miguel Angel Cancino

sobre actividades agricolas o pecuarias que se lleven a cabo con apoyo técnico o
financiero por parte de las autoridades federales.

En materia de prevencién y control de la contaminacién del suelo, se consideran
asuntos concernientes a la Federacién, aquéllos que se refieren a:

¢ El manejo de los residuos peligrosos respecto de la instalacién y operacién de los
confinamientos o depdsitos, y en general sobre cualquier actividad que implique
su manejo y que tenga repercusiones sobre el suelo.

e La fabricacién, importacién, utilizacién y en general todas las actividades rela-
cionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas.

Es pertinente sefalar, finalmente, que la regulacién tanto del aprovechamiento
como de la prevencién y control de la contaminacién del suelo, se lleva a cabo a través
de ordenamientos juridicos referidos a materias especfficas, como pueden ser la Ley
Forestal, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, La Ley General de Salud vy, la Ley
Agraria, entre otras.

B.4) LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LAS EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS AM-
BIENTALES

Esta es, sin lugar a dudas, la “‘cldsica” de la coordinacién de acciones administrativas,
pero no de concurrencia de facultades que en materia ambiental ejercen tanto la
Federacién como los Estados y los Municipios. En efecto, las disposiciones contenidas
en la legislacién ambiental que se refieren a las emergencias y contingencias ambien-
tales, prevén la participacién conjunta y coordinada de los tres niveles de gobierno en
la realizacién de las acciones correspondientes. Sin embargo, resulta impensable que
los estados legislen sobre contingencias o emergencias ambientales.

Lo anterior, se justifica si se considera que bajo las situaciones en que tiene lugar
una emergencia 0 contingencia ambiental, lo m4s importante es llevar a cabo las
medidas necesarias para dar respuesta a la problemética que en un momento determi-
nado se presente.

2.3. La competencia administrativa de los gobiernos locales en materia
ambiental

Partiendo de la premisa que establece el articulo 124 de la Constitucion, asi como del
andlisis elaborado en el apartado anterior, en principio las entidades federativas sélo
pueden legislar sobre aquellas materias que no han sido expresamente conferidas por
la Carta Magna a la Federacion.

Sin embargo, siguiendo el mandato que al leglslador federal impone la fraccién
XXIX-G del articulo 73 constitucional, 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
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Proteccion al Ambiente, respetando la esfera de competencias de cada nivel de go-
bierno, establece las bases conforme las cuales la Federacidn, titular original de ciertas
facultades administrativas, delega algunas de éstas en los restantes niveles de gobierno.

Bajo este supuesto, la facultad legislativa de las entidades federativas abarcaria dos
aspectos:

e Aquéllos cuya competencia corresponde exclusivamente a dichos niveles de
gobierno, por disposicidn constitucional.

e Aquéllos cuya atencién por parte de los gobiernos locales fué otorgada por el
Congreso de la Unién en 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién
al Ambiente. En este dltimo caso, la facultad legislativa de las entidades federa-
tivas se refiere exclusivamente al establecimiento de procedimientos administra-
tivos para ejercer tales facultades.

A continuacidn describiremos las facultades administrativas que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente otorga a los Gobiernos de las
entidades federativas y de los munjcipios.

Antes de iniciar este anilisis, es conveniente comentar que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, plantea sobre el particular una
trampa, porque en realidad, no son tantas las funciones administrativas que delega a
las entidades federativas y municipios. Como podrd observarse algunas de estas
funciones administrativas pertenecen de suyo a los niveles local y municipal, ya que
se refieren a materias que no estdn expresamente conferidas a la Federacién; otras en
cambio, sf pueden considerarse verdaderas delegaciones de funciones.

2.3.1. Facultades delegadas que coinciden con facultades propias de los niveles
locales

2.3.1.1. La formulacién de la polftica y de los criterios ecolégicos particulares

Esta atribucién debe ser entendida en el marco del sistema estatal de planeacién del
desarrollo, el cual se fundamenta en las disposiciones contenidas en los articulos 25 y
26 de la Constitucién Federal y en los relativos de las Constituciones Politicas de
cada una de las Entidades Federativas.

Dicha atribucién se traduce en la expedicién de los Planes Estatal y Munticipal de
Desarrollo y de los Programas Estatales y Municipales Sectoriales, que rigen la ac-
tuacion de la administracién piblica local.

Por lo que hace a la facultad para emilir criterios ecoldgicos particulares, conviene sefialar
que los gobiernos locales pueden ejercer esta atribucién, siempre y cuando no flexibilicen
los establecidos por las autoridades federales y se trate de asuntos de su exclusiva com-

petencia.
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2.3.1.2. El ordenamiento ecolégico local

En este caso también se trata de una atribucion de normatividad administrativa general,
en virtud de que a través del ordenamiento ecoldgico lo que se pretende es determinar
los usos del suelo de tal manera que se prevean los impactos al ambiente que pudieran
generarse por las actividades propuestas.

En el caso de los gobiernos locales el ordenamiento ecoldgico se incluye en
instrumentos de planeacién de los asentamientos humanos como son los programas
estatales, municipales y de centro de poblacién de desarrollo urbano. Cabe seinalar
que la delimitacién de las zonas sujetas a proteccién ecolégica, debe estar determi-
nada conforme al ordenamiento general del territorio establecido por las autoridades
federales.

2.3.2. Facultades referidas a zonas y circunscripciones territoriales especificas

El ordenamiento que se comenta establece que corresponde a los gobiernos locales Ja
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente que se rea-
licen en bienes y zonas de jurisdiccién de las Entidades Federativas y de los Municipios,
sin invadir las esferas de los asuntos otorgados a la Federacién.

Las constituciones estatales y las leyes orgénicas municipales establecen los limites
del territorio estatal y de los municipios, a efecto de deslindar sus respectivos dmbitos
espaciales de competencia.

2.3.3. Facultades referidas a aspectos ambientales especificos

Como se dijo anteriormente existen diversas materias en las cuales, las facultades
correspondientes son ejercidas exclusivamente por los gobiernos locales, de acuerdo
con las previsiones constitucionales. Dentro de éstas, ubicamos las siguientes:

A)Laregulacion, creacién y administracién de los parques urbanos y las zonas sujetas
a conservacion ecoldgica.

La Ley General del Equilibno Ecolégico y la Proteccién al Ambiente sefiala como
dreas naturales protegidas de competencia estatal, las superficies dedicadas a los usos
citados al rubro. Por su naturaleza, tanto los parques urbanos como las zonas sujetas
a conservacién ecolégica son de competencia local, en virtud de que se determinan a
través de la zonificacién establecida en los planes y programas de desarrollo urbano
de los centros de poblacién, cuya formulacidn, aprobacién y expedicién corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales, con la intervencidn de las autoridades
estatales.

B) La preservacién y restauracién de! equilibrio ecolégico y la proteccién ambiental
en los centros de poblacién, en relacién con los efectos derivados de los servicios de
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alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales.

Como podr4 observarse, 1a normatividad ambiental simplemente reitera la facultad
de los gobiernos locales para conocer y atender todos los asuntos relacionados con la
prestacién de servicios publicos estatales y municipales.

C) La regulacién y control del aprovechamiento racional y la prevencién y control de
la contaminacién de las aguas de jurisdiccidn estatal.

D) La regulacidn con fines ecolégicos del aprovechamiento de minerales o sustancias
no reservadas a la Federacidn, tales como rocas o productos de su descomposicién que
s6lo pueden utilizarse para la fabricacién de materiales para la construccién u orna-
mento.

E) La regulaci6n de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas.

F) La regulacién del manejo y disposicidn final de los residuos sélidos que no sean
peligrosos.

G) La prevencién y control de la contaminacién de las aguas nacionales que se
descarguen en las redes de alcantarillado de los centros de poblacién.

2.3.4. Faculiades que efectivamente la federacion delega en los estados y
municipios

A) Prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfera generada en zonas o por
fuentes de jurisdiccion estatal o municipal. En realidad no existen las fuentes fijas de
jurisdiccién local, ya que como lo hemos mencionado en el apartado anterior, la
regulacién genérica de la industria pertenece al derecho mercantil y por tanto, es de
jurisdiccién federal. No sucede asi por ejemplo con las fuentes méviles que si pueden
ser de jurisdiccién local y que por virtud del articulo 115 constitucional la gesti6n del
servicio de transito estd a cargo de los municipios. Por tanto, a la luz de Ja Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes de las no consideradas como federales queda
a cargo de los gobiernos locales pero ello no supone la facultad para legislar sobre el
particular.

B) Establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicién de emisiones
contaminantes que rebasen los niveles maximos permisibles por ruido, vibraciones,
energfa térmica, lumfnica y olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente,
salvo en las zonas o fuentes emisoras de jurisdiccién federal. Este es un caso que par-
ticularmente conviene rescatar porque fortalece nuestra tesis en el sentido de que el
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Congreso de la Unidn nunca delega facultades legislativas. En efecto el articulo 60.
en su fraccién VII senala que compete a las entidades federativas “el establecimiento
de medidas para hacer efectiva la prohibicién de emisiones contaminantes...”, es decir
para hacer efectivas las leyes federales.

C) Prevencién y contaminacién de aguas nacionales que tengan concesionadas o
asignadas para la prestacién de servicios publicos.

2.4. Analisis del parrafo segundo del articulo segundo transitorio de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

El andlisis que hemos venido realizando en torno a la problematica que se deriva
de la distribucién de competencias legislativas y administrativas permite entender
con claridad lo dispuesto por el parrafo segundo del Articulo Segundo Transitorio
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que a la
letra dice:

“Hasta en tanto las legislaturas locales dicten las leyes, y los ayuntamientos
las ordenanzas, reglamentos y bandos de policia y buen gobierno, para regular
las materias que segun disposiciones de este ordenamiento son de competen-
cia de estados y municipios, correspondera a la Federacién aplicar esta Ley
en el dmbito local, coordindndose para ello con las autoridades estatales y,
con su participacién con los municipios que corresponda, segiin el caso”.

En primer lugar, conviene destacar que esta norma reafirma la tesis en el sentido de
que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es una Ley
Federal sobre Ambiente y Ecologia.

En segundo término también confirma que los estados y municipios pueden legislar
sobre materias que de origen son federales y que la propia Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente les delega, pero sélo para la aplicacién de la
propia Ley, ya que se refiere a “‘la aplicacién de esta Ley en el 4mbito local”.

En consecuencia, el articulo en comentario no puede ser usado como fundamento
para afirmar que en donde no hay ley local o bando municipal, la Federacién es la
autoridad administrativa competente. El precepto en cuestion s6lo se refiere a las
facultades que (para usar la terminologia de este trabajo) el Congreso efectivamente
delega a los gobiernos locales y municipales y por lo tanto no puede aplicarse a
materias que constitucionalmente estdn reservadas a las entidades federativas ni
tampoco a aquéllas que s6lo en apariencia la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente delega pero que en realidad de origen son locales.
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CONCLUSIONES

1. La distribucién de competencias es una cuestién que solo puede resolverse en el
texto de la Constitucién Polftica, y que por tanto no puede ser encomendada a una ley.

2. Si bien, la materia ambiental no fué expresamente reservada a la Federaci6n por el
Constituyente de 1917; diversos aspectos concernientes a la misma si fueron por
separado encomendados a la jurisdiccion federal. Asf sucede con las siguientes
materias:

a) Legislacién ambiental en el Distrito Federal.

b) Contaminacién industrial, incluyéndose en este punto la derivada de humos, pol-
vo, ruido, residuos téxicos o sélidos, por el manejo de sustancias peligrosas o por la
realizacién de actividades riesgosas.

c) Flora y fauna acudticas y terrestres.

d) Efectos de la contaminacién en la salud.

€) Aguas nacionales.

f) Normalizacién ecolégica.

g) Planeacidn ecolégica.

h) Barreras arancelarias y no arancelarias en materia forestal.

i) Barreras no arancelarias tendientes a la proteccién ecoldgica.

J) Verificacién de emisiones contaminantes de fuentes méviles que circulen por
carreteras federales.

3. En consecuencia, sobre las materias expresadas, a la luz de! articulo 124 constitu-
cional, las Entidades Federativas no pueden legislar, y a “‘contrario sensu” pueden
expedir legislaciones sobre los aspectos no contemplados en el listado anterior.

4. La fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional reconoce que en materia
ambiental existen facultades determinadas para cada uno de los tres niveles de
gobierno; pero también reconoce que en la mayorfa de las materias concernientes a
esta cuestién la competencia es federal, y por tanto, establece una norma programética
para que cuando el Congreso Federal legisle sobre el particular procure delegar ciertas
funciones en los gobiernos locales. Sin embargo, la técnica empleada por el Constitu-
yente Permanente no fué la correcta y al utilizar el concepto de “‘concurrencia”
introdujo una confusién, dado que en el lenguaje del derecho constitucional este
concepto es identificado con las llamadas facultades concurrentes para legislar, cuando
en realidad, siguiendo el espiritu de la iniciativa de reforma constitucional y de los
debates del Constituyente Permanente, lo que la reforma buscé fué descentralizar
algunas atribuciones que siendo originarias de la Federacién, por razones de eficiencia
administrativa, resultaba conveniente encomendar a los Estados.
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5. A mayor abundamiento, es conveniente mencionar que la norma programética
contenida en el articulo 73 fraccién XXIX-G, fué ejercida por el Gobierno Federal en
un doble sentido. Por una parte, el Congreso legisl6 en materia ambiental; por la otra,
establecié reglas para la delegacion de algunas facultades en materia ambiental en las
Entidades Federativas.

6. Sobre este tltimo punto el Congreso Federal establecid las reglas para la delegacién
de facultades a través de los siguientes mecanismos:

a) En veintidn fracciones del articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente estableci6 las funciones que la Federacién conservé para
su ejercicio directo.

b) En catorce fracciones del articulo 6 de la Ley citada enlist6 las funciones que el
Congreso Federal decidié delegar en los gobiernos locales.

7. Lo anterior, debe considerarse sin dejar de tomar en cuenta que el articulo 115
constitucional determina que corresponde a los Municipios la administracién de
ciertos servicios, algunos de los cuales estdn relacionados con la materia ecol6gica,
pudiendo dictar bandos u ordenanzas para su regulacién, en los términos en que lo
definan las leyes locales respectivas.

8. En consecuencia, en materia ambiental las Entidades Federativas s6lo pueden
legislar sobre aquellos aspectos que constitucionalmente no han sido reservados a
la Federacién, o bien, sobre aquellos aspectos que el Congreso Federal les delegé
en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Ja Proteccion al Ambiente, y en este
iltimo caso s6lo pueden hacerlo para establecer procedimientos administrativos que
permitan la aplicacién de la Ley Federal.

9. Lo anternior, tiene tres consecuencias:

a) Por una parte, si las Jegislaturas locales, por interpretar inadecuadamente el “‘sui
generis” concepto de concurrencia a que se refiere el articulo 73 constitucional en su
fraccion XXIX-G, exceden su facultad legislativa y se ocupan de regular materias que,
o bien, estin expresamente concedidas a la Federacidn o no les fueron expresamente
delegadas por el Congreso Federal, las regulaciones que se encuentren en este caso
han sido emitidas bajo el supuesto de inconstitucionalidad y por tanto, pueden
legalmente ser impugnadas.

b) Si el fundamento conforme al cual las legislaturas locales emiten regulaciones,
es la delegacién hecha por el Congreso Federal, bastarfa con modificar la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para que se viera seriamente
alterada la legislacién local.
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c) Por otra parte, dado que la facultad original para Jegislar en materia ambiental
es federal, nada impide que las autoridades federales puedan aplicar sus leyes aun en
el caso de que la autoridad local haya legislado sobre el particular, y con mayor razén
cuando se carece de este tltimo orden juridico. Sin embargo, esta afirmacién no puede
extenderse a los casos en los cuales la competencia legislativa, como sucede con los
supuestos del articulo 115 constitucional, no fue expresamente reservada a la Federa-
cién.

En estos dltimos términos debe entenderse el articulo Segundo Transitorio de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente.

10. En suma, en materia ambiental no existe ni concurrencia ni coincidencia de
facultades legislativas, cada uno de los tres niveles de gobierno tiene perfectamente
delimitado su dmbito de atribuciones. Sin embargo, se presenta con frecuencia la
invasion de atribuciones legislativas por parte de los congresos locales, pero como se
ha dicho, toda regulacién sin fundamento constitucional o en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es inconstitucional.






ANEXO






FACULTADES LEGISLATIVAS CONFERIDAS A LOS CONGRESOS
LOCALES POR SUS RESPECTIVAS CONSTITUCIONES POLITICAS

1. AGUASCALIENTES

Art. 27 .- Son facultades del Congreso:
I. Legislar para el Estado, sobre todas 1as materias que no sean de competencia
exclusiva de la Federacidn.

2. BAJA CALIFORNIA

Art, 27.- Son facultades del Congreso:

1. Legislar sobre todos los ramos de la Administracién que sean competencia
del Estado.

3. BAJA CALIFORNIA SUR
Art. 64.- Son facultades del Congreso:

I. Legislar en todo lo relativo al Gobierno del Estado.

4. CAMPECHE

Art. 54.- Son facultades del Congreso:
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IV. Expedir leyes sobre planeacién estatal del desarrollo econémico social y
sobre programaci6n, promocién, concertacién y ejecucién de acciones de
orden econémico.

Expedir todas las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
otorgadas por esta Constitucién a los Poderes del Estado.

5. COAHUILA DEZARAGOZA
Art. 67.- Son facultades del Poder Legislativo:

1. Expedir, reformar y derogar Leyes y Decretos, en todos los ramos de la
administracién piiblica Estatal y Municipal.

XIV. Establecer, mediante una ley, las bases conforme a las cuales el Estado,
los Municipios y las entidades paraestatales y paramunicipales, podrfan
contraer obligaciones y empréstitos, asi como autorizar los conceptos y
montos de los mismos, con observancia de lo dispuesto en la fraccién VIII
del articulo 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
XXXVIIL. Expedir las leyes y acuerdos indispensables para hacer efectivas
las facultades que anteceden y todas las demds, que le confieran esta Consti-
tucién y la General de la Republica.

XLI. Expedir leyes sobre planeacién del desarrollo econémico y social del
Estado, ast como para el fomento de las actividades econémicas.

XLIV. Expedir conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias, leyes que rijan las relaciones de trabajo entre s{ y sus
trabajadores entre los Municipios y quienes laboran a su servicio.

XLV. Expedir una ley sobre responsabilidades de los servidores piiblicos
estatales y municipales, asi como otras normas conducentes a sancionar a
quienes teniendo ese cardcter, incurran en responsabilidad.

6. COLIMA
Art, 33.- Son facultades del Congreso:

1. Del orden Federal, las que determinan la Constitucién y demés leyes que
de ella emanen.

II. Legislar sobre todos los ramos de administracién o Gobierno interiores
que sean de la competencia del Estado, conforme a la Constitucién Federal,
y reformar, abrogar y derogar las leyes que expidiere, asf como reformar esta
Constitucién previos los requisitos que ella misma establece.
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XXXII. Expedir la Ley General de ensefianza primaria, elemental y superior
o profesional.

XXXIV. Expedir leyes electorales conforme a la presente Constitucién y fijar
dias extraordinarios para que se verifiquen las elecciones que por cualquier
motivo no se hubieran celebrado en los que sefalen las mismas leyes.

7. CHIAPAS
Art. 29.- Son atribuciones del Congreso:

1. Legislar en las materias que no estén reservadas al Congreso de la Unién,
as{ como en aquéllas que existan facultades concurrentes, conforme a las
Leyes Federales.

IV. Legislar en materia econémica, educativa, de seguridad publica y bene-
ficiencia piblica y privada.

VI Legislar sobre la organizacién y funcionamiento del Municipio Libre y
dar las bases de los Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno de los Munici-
pios.

IX. Legislar sobre el establecimiento de Instituciones para el tratamiento de
los menores infractores y la organizacidn del sistema penitenciario sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social.

XV. Dictar leyes para la conservacién del equilibrio ecolégico y de las
riquezas naturales del Estado.

XLVI. Expedir todas las leyes que sean necesarias con objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los otros Poderes del Estado.

8. CHIHUAHUA
Art. 64.- Son facultades del Congreso:

1. Legislar en todo lo concerniente al régimen interior del Estado, expidiendo
cuantas leyes y decretos sean necesarios para su gobierno y administracin
en todos jos ramos que una y otra comprenden.

XL. Expedir as leyes que regulen las relaciones entre el Estado, municipios,
organismos descentralizados y sus respectivos trabajadores.

XLII. Expedir la ley que regular4 su estructura y funcionamiento internos,
la que determinaré las formas y procedimientos para la agrupaci6n de los
Diputados, segiin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre
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expresién de las corrientes ideolégicas representadas en el Congreso.

XLV. Expedir todas las leyes necesarias a fin de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes
del Estado.

9. DURANGO

Art. 55.- El Congreso tiene facultades para legislar en todo aquello que no estd
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna de
sus Cdmaras y ademds para:

I1. Legislar en lo relativo a la administracién interior del Estado.

X. Expedir la ley que regulari su estructura y funcionamiento internos.

XI. Expedir leyes sobre el fraccionamiento de las propiedades risticas y
urbanas.

XV. Legislar sobre el aprovechamiento de las aguas que queden bajo el
régimen de] Estado, conforme a la Constitucién General de la Republica.
XIX. Legislar sobre el funcionamiento del Municipio Libre y expedir las
bases normativas a las que deberdn sujetarse los Ayuntamientos para la
formacién de los reglamentos respectivos.

XXX. Expedir leyes tendientes a normar las medidas de proteccién y correc-
cién de conductas en su caso, de los menores, con el fin de propiciar su
correcta incorporacién al desarrollo de la sociedad.

XXXV. Expedir, con base en lo dispuesto en e] articulo 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamen-
tarias, leyes que rijan las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabaja-
dores y entre los municipios y quienes laboran a su servicio.

10. GUANAJUATO
Art. 62.- Son facultades del Congreso del Estado:

I. Expedir las leyes y reglamentos que regulen su estructura y funcionamien-
to, las que, para su vigencia, no requerirdn de promulgacién del Ejecutivo.
II. Expedir, reformar y adicionar cuantas leyes o decretos sean conducentes
al gobierno y administracién en todos los ramos que comprenden y que no
estén, de manera exclusiva, reservados a la Federacién.
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1 1. GUERRERO
Art. 47 .- Son atribuctones del Congreso del Estado:

I. Expedir leyes y decretos en todas aquellas materias que no sean de
la competencia exclusiva de la Federacion, en términos del articulo 124
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II1. Elaborar las leyes locales cuya expedicién haga obligatoria la Constitu-
cién Federal.

V. Legislar sobre el Municipio Libre sujetdndose a lo establecido por el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VI. Dictar las disposiciones relativas a la seguridad publica del Estado.

VII. Legislar en todo lo relativo al sistema penitenciario del estado teniendo
como base la educacién y el trabajo para lograr la readaptacion social de los
sentenciados.

VII. Expedir Leyes por las cuales se establezcan instituciones para el
tratamiento de menores infractores.

IX. Legislar en materia de expropiacién por causa de utilidad publica.

X. Legislar en materia de organismos descentralizados por servicios mediante
la iniciativa del Jefe del Ejecutivo.

XII. Dictar leyes para combatir enfermedades y vicios que puedan traer como
consecuencia la degeneracién de la especie humana, la disminucién o pérdida
de las facultades mentales u otro daiio fisico irreversible, conforme a lo
dispuesto por las leyes federales de la materia.

XIII. Legislar en materia de divisidn territorial del Estado a fin de crear,
suprimir o fusionar municipalidades o distritos, aumentar o disminuir sus
respectivos territorios, anexdndoles o segregandoles pueblos o localidades,
para una mejor administracién general, mediante iniciativa del Titular del
Poder Ejecutivo.

XV1I. Dictar las leyes necesarias en el ramo de educacién piblica que no sean
de competencia de la Federacién.

XL. Expedir las leyes que rijan las relactones laborales del Estado, los
municipios y los organismos publicos coordinados y descentralizados del
Estado de Guerrero, con sus trabajadores, conforme a lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus disposiciones reglamentarias.

XLI. Legistar en materia de Patrimonio Familiar.

XLII. Expedir su propia Ley Organica.

XL V. Expedir la Ley de Planeacién del Estado.

XLVI. Expedir las leyes que sean necesarias, a fin de hacer efectivas las
facultades anteriores, asf como cualesquiera otras concedidas por esta Cons-
titucién a los Poderes del Estado y a los municipios.
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12. HIDALGO

Art. 56.- Son facultades del Congreso:

L. Legislar en todo lo que concierne al régimen interior del Estado.

I1. Expedir las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
otorgadas por esta Constitucién a los Poderes del Estado.

1. Expedir las leyes reglamentarias y ejercer las facultades que otorga la
Constitucién General de la Repiiblica.

[3.JALISCO

Art. 23.- Son facultades del Congreso:

I. Legislar en todas las ramas del régimen interior del Estado, expedir leyes
y ejecutar actos sobre materias que la Constitucién General encomienda a las
legislaturas locales.

14. ESTADO DE MEXICO

Art. 70.- Corresponde a la Legislatura:

I. Dictar leyes para la administracién del gobierno interior del Estado, en
todos los ramos, interpretarlas, aclararlas, reformarlas o derogarlas.

V. Dictar todas las leyes necesarias para el funcionamiento de los Municipios,
y establecer las bases normativas para la expedicidn de los bandos de po-
licfa y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

VII. Dictar leyes para la planeacién democratica del desarrollo del Estado.
X VI, Expedir conforme a los principios bésicos del artfculo 123 de la Constitu-
ci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamenta-
rias, la ley que rija las relaciones de trabajo de los servidores publicos del Estado
y Municipios.

XXVIIL Legislar acerca de la administracién, conservacién o inversién de
los bienes y capitales del Estado y autorizar la enajenacin de aquellos bienes,
cuando no sean susceptibles de aplicarse a un servicio pablico.

XLII Dictar leyes sobre vias de comunicacién y aprovechamiento de aguas y
bosques que no sean de jurisdiccion federal.

XLIII. Legislar sobre todo aquéllo que no se oponga a las prescripciones de



La distribucién de competencias... ¢ 75

la Constitucién General, pudiendo realizar encuestas de opinién piblica
durante los recesos de sus periodos de sesiones.

15. MICHOACAN DE OCAMPO
Art. 44.- Son facultades del Congreso:

[.Legislar sobre todos los ramos de la administracion que sean de la compe-
tencia del Estado y reformar y abrogar o derogar las leyes y decretos que se
expidieren, as{ como participar en las reformas de esta Constitucién, obser-
vando para el caso los requisitos establecidos.

ITI. Legislar sobre el fraccionamiento y expropiacién de tierras, conforme a
las bases que fija el articulo 27 de la Constitucién General de la Repiblica,
sobre educacidn, ejercicio de profesiones, salubridad y asistencia piblica.
VIII. Dictar normas para la administracién, conservacién y enajenacién de
los bienes del Estado.

IX. Expedir leyes fiscales, de planeacién y programacién de desarrollo
econémico y social, a nivel estatal y munictpal, considerando la promocién,
concertacién y ejecucion de acciones, para lograr la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios social, econémico y estatalmente necesarios.
XIV. Legislar sobre toda clase de aranceles.

XXXII. Expedir todas las leyes que sean necesarias a fin de hacer efectivas
las facultades anteriormente expresadas, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los poderes del Estado.

16. MORELOS
Art. 40.- Son facultades del Congreso:

I1. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las leyes, decretos y acuerdos
para el gobierno y administracién interior del Estado.

VI. Legislar sobre todo aquéllo que la Constitucién General de la Repiblica
no encomienda expresamente al Congreso de la Unién.

XX. Expedir leyes relativas a la relacién de trabajo entre los poderes y los
ayuntamientos del estado y sts trabajadores y la seguridad social de dichos
trabajadores.

XXI. Dictar las leyes que estime pertinentes para combatir el alcoholismo y
el uso de yerbas y sustancias enervantes.

XXIV. Expedir la ley relativa de la expropiacién de la propiedad privada por
causas de utilidad publica.
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XLVI. Para expedir leyes a fin de crear organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal.

XLVIII. Legislar en materia de asentamientos humanos, regularizacién de la
tenencia de la tierra, reservas ecoldgicas, territoriales y utilizacién del
suelo, observando lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 27 constitucional
y demas Leyes Federales.

XLIX. Expedir las leyes orgénicas y la divisién territorial municipal con
sujecién a lo establecido por esta Constitucién.

18. NAYARIT
Art. 47.- Son atribuciones de la legislatura:

I. Expedir las leyes relativas a todos los ramos de la administracién y gobiermo
interior del Estado.

II. Expedir las bases generales a las que deberan sujetarse los ayuntamientos
respectivos.

XXI. Dictar leyes sobre vias de comunicacién local; sobre empresas de
utilidad publica, y aprovechamiento de las aguas de su jurisdiccién, siempre
que no tengan caracter de propiedad federal.

XXV. Expedir Leyes de expropiacién por causa de utilidad publica.
XXXIIL Expedir todas las leyes que sean necesarias o propias para hacer
efectivas las facultades que anteceden.

19. NUEVO LEON

Art. 63.- Pertenece al Congreso:
I. Decretar las leyes relativas a la administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario.

V. Expedir las bases generales a las que deberén sujetarse los ayuntamientos
para Ja formacion de los reglamentos respectivos.

20. OAXACA

Art. 52.- Son facultades de la Legislatura:
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1. Dictar leyes para la administracién de gobierno interior del Estado en todos
los ramos; interpretarlas, aclararlas, y derogarlas.

XII. Legislar acerca de la administracién, conservacién y enajenacion de los
bienes del Estado, y de la inversién de Jos capitales a que éste pertenezcan.
XXIX. Expedir leyes sobre vias de comunicacidn y aprovechamiento de
aguas y bosques que no sean de jurisdiccion federal.

XXXI. Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo y el abuso de
las drogas denominadas heroicas.

XXXII. Expedir 1a Ley del Servicio Civil y la Ley General de Pensiones para
los funcionarios y empleados piiblicos del Estado.

XL. Expedir todas las leyes orgdnicas que se deriven de los Articulos 27 y
123 de la Constitucién Federal.

XLI. Legislar sobre todos los servicios publicos, oficiales y particulares
dentro del Estado.

XLII Legislar sobre todo aquéllo que la Constitucién General y la particular
del Estado, no someten expresamente a las facultades de cualquier otro poder.

21. PUEBLA
Art. 57.- Son facultades del Congreso:

1. Expedir, reformar y derogar leyes y decretos para el buen gobierno del
Estado y el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

22. QUERETARO
Art. 63.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXV. Legislar en materia de organizacion de las fuerzas de seguridad piiblica
y de transito del Estado y los municipios.

XXIX. Expedir leyes, decretos y reglamentos para integrar el sistema de
planeacién democrética del desarrollo del Estado, asi como para administra-
cién del gobierno interior del mismo en todos sus ramos e interpretar, aclarar,
reformar y derogar las establecidas.

XXXVI. Expedir las leyes snbre el trabajo, fundadas en las necesidades del
Estado, sin contravenir las bases establecidas por el articulo 123 de la
Constitucién Federal de la Republica, las cuales reglamentardn los derechos
y obligaciones de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos
y de una manera general toda clase de trabajo.

XLII. Expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer
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efectivas las facultades antecedentes y todas las que por esta Constitucién y
la Federal se le conceden.

23. QUINTANA ROO
Art. 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado:

I.Legislar en su orden interno en todo cuanto no esté reservado por la
Constitucién General de la Repiblica a los funcionarios federales.

II. Expedir leyes reglamentanas y ejercer las facultades explicitas otorgadas
por la Constitucién General de la Repiblica, principalmente en materia
educativa de conformidad a la Ley Federal de Educacién.

24. TAMAULIPAS
Art. 58.- Son facultades del Congreso:

I. Expedir, interpretar, reformar y derogar las leyes y decretos en todos los
ramos de la Administracién Publica.

XTI1. Expedir leyes para la jubilacién de los maestros de instruccion publica
que lo merezcan en atencién a la antigiiedad y eficacia de sus servicios.
XXII. Expedir la Ley de Organizaci6n para la guardia Nacional en el Estado,
de conformidad con la facultad que a los Estados concede la fraccién XV del
Artfculo 73 de la Constitucién General.

XLVIL Dictar leyes tendientes a combatir con la mayor energfa el alcoholismo.
XLVIII Dictar leyes para organizar dentro o fuera del Estado, pero dentro
del territorio de la Republica, el sistema penal por colonias, sobre la base del
trabajo como medio de regeneracién.

LV. Expedir leyes en materia de planeacién, en base a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 54. Son facultades del Congreso:

I. En el orden Federal, las que determine 1a Constitucién y las Leyes Fe-
derales.

II. Expedir las leyes necesarias para la mejor administracién y gobierno
interior del Estado, asf como aquéllas cuyos 4mbitos de aplicacién no sean
de la competencia expresa de funcionarios federales.

XII. Expedir la Ley de Hacienda y el Cédigo Fiscal del Estado.

XVI. Expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los poderes



. La distribucién de competencias... « 79

del Estado, los ayuntamientos y los organismos paraestatales con sus traba-
Jjadores, en base a lo dispuesto por los articulos 115y 123 de 1a Constitucién
Federal; asi como las relativas al sistema de seguridad social que deban gozar
éstos.

XLV. Expedir las leyes que regulen su estructura y funcionamiento internos.
XLVIL Legislar en materia de defensa de los particulares frente a los actos
de los funcionarios de la administracién estatal y municipal.

XLIX. Legislar sobre el patrimonio de familia.

L. Expedir las leyes para fijar la extensién maxima de la propiedad rural, en
los términos del articulo 27 fraccién XVII de la Constitucién Federal.

LI Legislar en materias en el 4mbito de su competencia sobre: educacién,
seguridad y salud publica, asentamientos humanos, aprovechamiento de
recursos naturales, fomento agropecuario y forestal, pesquero, industrial,
turfstico, comercial y minero.

LII. Legislar sobre estimulos y recompensas a la poblacién, funcionarios y
empleados del Estado.

LIII. Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas las anteriores faculta-
des y todas las otras concedidas a los poderes del Estado.

25. VERACRUZ
Art. 68. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

1. Dar, interpretar y derogar las leyes.

XX. Dar reglas de colonizacién, conforme a las bases que establezca el
Congreso General.

LV. Expedir las leyes que sean necesarias, a fin de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién, la
Federal y las leyes que de ellas emanen a los poderes del Estado y a los
municipios de la entidad.

26. YUCATAN

Art. 48 Son facultades y atribuciones del Congreso del Estado:
X. Expedir los reglamentos que correspondan para fijar y cubrir el contigente
de hombres que corresponde dar al estado para el Ejército Nacional.
XV. Expedir leyes sobre educacién piiblica, con sujecién . . .
XXXV. Expedir las bases generales de Policfa y Buen Gobierno, a las que
deberdn sujetarse Jos ayuntamientos en la formacién de los reglamentos
respectivos.
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27. ZACATECAS
Ant. 47. Son facultades de la legislatura:

[X. Expedir leyes y decretos concernientes a la administracién y gobierno en
cuanto a su régimen interno, reformarlas o derogarlas asi como expedir las leyes
de caracter reglamentario que la Constitucién General confiere a las legislaturas
de los Estados.

XII. Establecer las bases normativas de acuerdo a las cuales los ayuntamien-
tos expedirdn los reglamentos municipales y demis disposiciones de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

XVII. Expedir las bases para reglamentar los empleos piblicos y las retribu-
ciones que deber4n fijarse en los presupuestos estatales y municipales.
XIX. Expedir las normas que regulen el proceso de planeacion de desarrollo
en el Estado de participacién de los sectores piblico y privado en la ejecucion
de acciones y programas.

XXXI. Expedir la ley que organice las funciones de la Contadurfa Mayor de
Hacienda, y nombrar a sus integrantes y personal técnico.

XXXVI. Expedir las leyes que normen las relaciones de trabajo de los poderes
estatales y de los municipios con sus trabajadores, asf como las que organice
en el Estado el servicio civil de carrera, su capacitacién y el sistema de
seguridad social para los servidores publicos; con base en lo establecido en
el apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién General de 1a Repiblica.
XL. Expedir las leyes que sean necesarias para cumplir con los fines sefiala-
dos en el articulo 5o. de la presente Constitucién en materia de ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos.

XLVIIIL. Expedir su Ley Orgéanica.

XLIX. Expedir las normas para el fomento de actividades productivas,
explotacién y administracién de recursos turisticos del Estado.

LII. Expedir las bases sobre las cuales se ejercerd el derecho de expropiacién
y ocupacién de la propiedad privada y los servicios publicos a cargo de
particulares.
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|. ANTECEDENTES

Aunque en nuestro pafs pueden citarse antecedentes de disposiciones juridicas ten-
dientes a la proteccién del ambiente desde los afios veintes, lo cierto es que la pri-
mera Ley que intent$ regular de manera integral los efectos de las perturbaciones
ambientales generadas por la actividad humana fue la “Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental”, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 23 de marzo de 1971.
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La citada Ley tuvo por objeto:

1) Prevenir y controlar la contaminacién.
2) Mejorar, conservar y restaurar el medio ambiente.
3) Regular las actividades declaradas de interés piblico.

Aunque, como podr4 verse, en el ordenamiento que nos ocupa se plantea la necesidad
de prevenir y no sdlo corregir la contaminacién ambiental, los mecanismos con que se
dota al aparato de gestién administrativa para tal efecto, son mds bien pocos. A tal
direccidn acaso apunta lo dispuesto por el articulo 60. que sefala:

“Las dependencias del Ejecutivo Federal a que se refiere el articulo anterior,
dentro del dmbito de su competencia deberén estudiar, planificar, evaluar y
clasificar, los proyectos o trabajos sobre desarrollo urbano, parques naciona-
les, 4reas industriales y de trabajo y zonificacién en general, fomentando en
su caso la descentralizacién industrial para prevenir los problemas inhe-
rentes a la contaminacién ambiental”

En esos términos, la planeacién ambiental que proponia la Ley en comento quedaba
reducida a una suerte de zonificacién de las actividades industriales potencialmen-
te contaminantes.'

El 2 de enero de 1982, entré en vigor la Ley Federal de Proteccién al Ambiente que
abrogé a su antecesora de 1971.2 El nuevo ordenamiento juridico agregé a su objeto,
en relacién con el que abrogd, ‘la prevencién y control sobre los contaminantes y las
causas reales que los originan”.

Sin embargo, no es sino hasta por reforma a este ordenamiento legal que se publica
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de enero de 1984, cuando el articulo 4°
reconoce el concepto de “impacto ambiental”’, entendiéndose por tal ““la alteracién
del ambiente ocasionada por la accién del hombre o la naturaleza”.

La misma reforma mencionada introdujo a la Ley el concepto de “manifestacién
del impacto ambiental”, definiéndola como “el documento mediante el cual se da a conocer
con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial de un proyecto y la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de ser negativo™.

Empero, la obligacién de someter la evaluacién del impacto ambiental a la conside-
racion de la autoridad administrativa se establece con la reforma al articulo 70. de 1a Ley
de 1982, cuyo texto qued6 de la siguiente manera.?

} En su cuerpo normativo esta Ley regulé la contaminacién de tres elementos: aire, suelo y agua.
2 Eena Ley se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacién el lo de enero de 1982,
3 Este precepto también fue reformado por el decreto del 27 de enero de 1984,
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“Los proyectos de obras piblicas o de particulares, que puedan producir
contaminacién o deterioro ambiental, que excedan los limites minimos
previsibles marcados en los reglamentos y normas respectivas, deberin
presentarse a ta Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, para que ésta los
revise y pueda resolver sobre su aprobacién, modificacién y rechazo, con
base en la informacién relativa a una manifestacién de impacto ambiental,
consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas para minimizar
los danos ambientales durante su ejercicio o funcionamiento”.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y 1a Proteccién al Ambiente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, retom6 practicamente en su
articulo 28 lo dispuesto por su antecesora, pero consideré a la evaluacién del impacto
ambiental como uno de los instrumentos de la polftica ecoldgica, es decir, un instru-
mento de planeacién, dedicdndole una seccién completa la cual, posteriormente fue
desarrollada por el reglamento de la misma en la materia.

Asi, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente establece
un requisito que deben cubrir todas las personas fisicas o morales, sean piblicas o
privadas, que pretendan iniciar una obra o actividad.

Este requisito consiste en someter a la consideracion de la autoridad administrativa
el proyecto de la actividad u obra que se pretende poner en practica, a fin de que esta
tiltima determine si aquélla puede tener un impacto en el ambiente que pueda ser
absorbido por la propia naturaleza o bien, sus efectos son de tal magnitud que podrdn
generar un desequilibrio y por tanto la realizacion de la obra sélo puede ser aprobada si se
sujeta a ciertas restricciones.

En este sentido, la evaluacién del impacto ambiental se convierte en un instrumento
de planeacién del desarrollo sustentable.

2. LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Los efectos que sobre el ambiente pueden causar las obras o actividades, estan
regulados por una parte en la legislacion federal, es decir, en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de enero de 1988, su Reglamento sobre impacto ambiental publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 7 de julio del mismo afio, y en diversas leyes sectoriales
que regulan aspectos especificos del derecho ambiental.

Por otra parte, las 29 leyes ambientaies que han sido promulgadas por las entidades
federativas, también se refieren al requisito de evaluar el impacto antes de la realizacién de
obras o actividades que pueden afectar €] equilibrio entre los elementos de los ecosistemas.
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3. OBLIGATORIEDAD DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
EN LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, SU REGLAMENTO Y OTRAS LEYES

Aunque como lo mencionamos en el numeral anterior, se considera como impacto
ambiental a cualquier modificaciéon provocada por la accion del hombre o de la
naturaleza, la Ley sélo regula aquéllas alteraciones que se provocan o pueden provo-
carse por la conducta humana. Bajo este criterio, ya en el artfculo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la evaluacién del
impacto ambiental aparece como un requisito previo al inicio de cualquier actividad
humana consistente en la realizacién de obras o0 actividades de carécter publico o privado.
En efecto, el precepto en cita senala que:

"La realizacién de obras o actividades piblicas o privadas que puedan causar
desequilibrios ecolégicos o rebasar los Iimites y condiciones sefaladas en los
reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacién para
proteger el ambiente, deberdn sujetarse a la autorizacién previa del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria o de las entidades federativas o
municipios, conforme a las competencias que sefiala esta Ley, asf como al
cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el
impacto ambiental que pudieran originar, sin perjuicios de otras autorizacio-
nes que corresponda otorgar a las autoridades competentes.”

Sin embargo, la obligacién de evaluar el impacto ambiental y posteriormente someter
dicha evaluacion a la consideracién de la Secretarfa competente para dictaminar sobre su au-
torizacion estd determinada por varias condicionantes.

Es decir, para que exista la obligacion de obtener )a autorizacidn del gobierno
federal, local o municipal, consistente en someter a la consideracién de alguno de éstos
la evaluacién del impacto ambiental, es necesario que la obra o actividad de que se
trate caiga en alguna de las siguientes hipétesis:

a) Que pueda causar desequilibrios ecolégicos.

b) Que pueda rebasar los limites y condiciones sefialadas en:
bl) Los Reglamentos
b2) Las Normas Oficiales Mexicanas

Ciertamente, se trata de supuestos cuya valoracién puede considerarse subjetiva,
pero este no es un caso privativo del derecho mexicano. Asi por ejemplo, para el orden
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jurfdico de los Estados Unidos de América, la “National Environmental Policy Act”
determina que la evaluacién del impacto ambiental es necesaria cuando:*

1) Se trata de una actividad federal,
2) La actividad es calificada como mayor, y
3) Tiene un impacto ambiental significativo.

Lo que si estd claro es que debe de existir una prueba previa por parte de la autoridad,
que tienda a determinar si en un caso concreto se actualiza o no alguna de las hip6tesis que
dan nacimiento a la obligacién juridica que nos ocupa.

Sin embargo, esta prueba previa no aparece en la Ley sino en el articulo 7o. del
Reglamento que a la letra dispone:

" Cuando quien pretenda realizar una obra o actividad de las que requieren
autorizacién previa conforme a lo dispuesto por el articulo 50. del Reglamen-
to, considere que el impacto de dicha obra o actividad no causara desequili-
brio ecoldgico, ni rebasard los lfmites y condiciones sefialados en los regla-
mentos y normas técnicas ecolégicas... antes de dar inicio a la obra o actividad
de que se trate podrd presentar a la Secretaria un informe previo..."

El sometimiento de la obra o actividad a esta prueba previa como condicién para su
realizacién, no aparece como un acto obligatorio sino més bien potestativo para el
particular, por lo que con ello la Ley deja en sus manos elegir si pone o no a caminar
el procedimiento, mediante el cual la autoridad podrd determinar si nace o no la
obligacién juridica de someter a andlisis la evaluacién del impacto ambiental.

Lo anterior, en virtud de que el propio articulo 70. del Reglamento sefiala que la
Secretaria analizar4 el informe preventivo y comunicar al interesado si es necesario
que presente una evaluacién del impacto ambiental. .

En otras palabras, la obligacion de someter una evaluacién de! impacto ambiental
ante la autoridad administrativa, nace hasta el momento en que la misma autoridad
determina que en el caso concreto ello es necesario, pero para que tal cosa suceda se
requiere la voluntad del particular tendiente a presentar ante la autoridad un informe
preventivo.

Esto significa que si bien la Ley otorga al particular que quiere dar inicio a una
actividad la facultad de presentar el informe preventivo, ese acto de voluntad puede
traer como consecuencia juridica el nacimiento de una obligacién.

Entonces, la obligacién de someter ol conocimiento de la autoridad administrativa
una obra o actividad previa a su realizacién para que ésta evalie su impacto ambiental,

4 Sobre el particular véase: Findley. Roger y Daniela A. Farber: Environmental Law E.U. West
Publishing, Co. 1992.
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es producto no de la Ley sino de la sustanciacién de un procedimiento que inicié por
voluntad el particular.

La cuestién es ahora deslindar que sucede si el particular no da inicio al procedi-
miento.

Es evidente que el legislador se planted, al determinar la evaluacién del impacto
ambiental como uno de los principales instrumentos de la polftica ambiental, la idea
clara de que lo preceptuado por el artfculo 28 de la Ley tuviera el caricter de una
obligacién para el particular; empero, lo cierto es que la técnica seguida por aquél dista
mucho de ser perfectay permite con seriedad sostener la tesis de que la falta de voluntad
del particular para someter sus proyectos de obras o actividades a la prueba del dafio
ecolégico no genera ninguna consecuencia juridica, a menos que la autoridad deter-
mine que una obra o actividad, en un caso concreto, amerita 0 amerité en su momento
ser evaluada.

En efecto, la norma contenida en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente es imperfecta, porque una parte sefiala que toda
obra o actividad bajo los supuestos que ya hemos comentado debe someterse a la
evaluacién del impacto ambiental, pero por otra parte no prevé el mecanismo que
permita discriminar bajo tales hip6tesis en qué casos la obligacidn juridica es exigible
para el particular.

Esta norma complementaria aparace en el articulo 70. del Reglamento pero no con
carécter obligatorio sino facultativo.

Ante esta ausencia de obligatoriedad de la norma, s6lo queda un mecanismo para
probar que una obra o actividad en lo concreto cae dentro de una o ambas hipétesis de
las previstas en el articulo 28, a saber la accién directa de la autoridad ya sea de oficio
0 a peticién de parte en los términos del articulo 41 del Reglamento de 1a Ley.

Ahora bien, el siguiente paso es determinar el momento en que la autoridad puede
dictaminar la obligatoriedad de someter la obra o actividad a 1a evaluacién del impacto
ambiental. A ese respecto se aprecian fres momentos:

1) Antes de que la obra o actividad se inicie.
2) Durante la construccién de etapas preoperativas.
3) Con la obra o actividad en funcionamiento.

Bajo los supuestos marcados con los incisos 1 y 2, la autoridad podra obviamente
suspender la obra o actividad hasta en tanto se obtenga una evaluacién favorable, que
desde luego podria implicar modificaciones al proyecto original. También podria
ocurrir que la evaluacién del impacto ambiental niegue el inicio de obra.

Todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones de caricter pecuniario que procedie-
sen.

En cambio, si la obra o actividad estd ya en funcionamiento, Ja falta de una
evaluacion positiva del impacto ambiental en si misma no puede ser causa sino de
sanciones econémicas y nunca de una clausura de la obra o actividad. Para que esto
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dltimo fuera posible, debe acreditarse la existencia de otros factores (manejo inade-
cuado de residuos peligrosos, realizacién de actividades altamente riesgosas en insta-
laciones inadecuadas, etc), que fundamenten el cierre de la fuente de contaminacién
y cuya presencia se detecte en el momento del ejercicio del acto de autoridad.

Lo anterior, en virtud del caracter emtnentemente preventivo de la evaluacidn del
mmpacto ambiental.

3.1. Casos en que ]a evaluacion del impacto ambiental sera determinada como
obligatoria por la autoridad administrativa

No obstante 1o arriba acotado, existen casos en los cuales el someter la evaluacidn del
impacto ambiental al procedimiento de autorizacién si bien no es una obligacién
derivada de la Ley, si serd seguramente determinada como tal por la autoridad
administrativa.

En efecto, en el articulo 29 de 1a Ley timidamente se sugiere que el impacto ambiental
sea evaluado por el Gobierno Federal, particularmente en el caso de actividades que
recaigan sobre ciertas dreas industriales. Empero en el artfculo 5o. del Reglamento, el
enunciado adquiere tono imperativo cuando se dispone:

" Deberan contar con previa autorizacién de la Secretaria, en materia de
impacto ambiental, las personas fisicas 0 morales que pretendan realizar
obras o actividades piblicas o privadas, que puedan causar desequilibrios
ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos
y las normas técnicas... particularmente en las siguientes...”

Tanto el art. 29 de la Ley como el So. del Regiamento se refieren a las siguientes ac-
tividades: obra publica federal; obras hidraulicas, salvo en los casos de excepcién que
el propio Reglamento enlista; oleoductos, gasoductos y carboductos; industria qufmi-
ca, petroquimica, siderirgica, papelera, azucarera, de bebidas, del cemento, automo-
triz; de generacién y transmisién de electricidad; exploracion, extraccién, tratamiento
y refinacién de sustancias minerales y no minerales reservadas a la Federacidn, con
excepcién de las actividades de prospeccién gravimétrica, geoldgica superficial,
geoeléctrica, magnetolelirica de susceptibilidad magnética y densidad; instalaciones
de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos; desarrollos turfs-
ticos federales; instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
radioactivos; aprovechamientos forestales de bosques y selvas de dificil regeneracién;
obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la participacién
de la Federaci6n, a peticién de las autoridades estatales o municipales; actividades
consideradas altamente riesgosas, y cuando la obra o actividad que pretenda realizarse
pueda afectar el equilibrio ecolégico de dos 0 més entidades federativas o de otros
pafses o zonas de jurisdiccién internacional.
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En estos casos, tampoco resulta una obligacién directamente derivada de la Ley o
del Reglamento el someter la evaluacién del impacto ambiental ante Ja consideracion
de la autoridad administrativa, empero, lo mas probable es que al someterse ante
aquélla el informe preventivo, sea requerido el dictamen de impacto ambiental. Lo
anterior porque lo preceptuado tanto por ¢l artfculo 29 de la Ley como por el So. del
Reglamento constituye una recomendacién para la autoridad y no para el particular.

3.2. Casos en que la evaluaciéon del impacto ambiental es obligatoria

Como lo comentamos anteriormente, por regla general la Ley establece que sélo se
podra determinar si la evaluacién del impacto ambiental es obligatoria o no, hasta el
momento en que se haya analizado por parte de la autoridad administrativa el informe
preventivo presentado por el interesado. Sin embargo, existen algunas excepciones a
este principio.

En primer lugar, en tratdndose de aprovechamientos forestales, tanto la Ley como
el Reglamento de la misma en Materia de Impacto Ambiental establecen que la
Secretarfa de Desarrollo Social estd obligada a emitir dictdmenes generales de impacto
ambiental en materia forestal asf como darlos a conocer a la Secretar{a de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos. En este caso se trata de una obligacién que corre a cargo de
Ja Administracion Publica.

Por otra parte, la fraccion III del articulo mencionado de la Ley Forestal, establece
que en el caso de aprovechamientos forestales de las selvas tropicales y de especies de
dificil regeneracién asi. como de dreas naturales protegidas, es necesario para su
autorizacién, obtener previamente la autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Social
en materia de impacto ambiental.

De tal forma que cuando se trate de la explotacion forestal de selvas tropicales y de
especies de dificil regeneracién o bien dentro de 4reas naturales protegidas, la evalua-
cién del impacto ambiental siempre resulta obligatoria. La explotacion forestal en
general, también estd sujeta, al tenor de lo senalado por el articulo 12 de la Ley Forestal,
a restricciones de carécter ecolégico determinadas por la Secretaria de Desarrollo
Social, pero no a la evaluacién del impacto ambiental.

En lo que se refiere a la realizacién de obras o actividades en 4reas naturales
protegidas de interés de la Federacién, la evaluacién de la manifestacién del im-
pacto ambiental aparece también como obligatoria, al disponer el articulo 36 del
Reglamento:

"Deberdn contar con autorizacién previa de la Secretarfa en materia de
impacto ambiental las personas, fisicas o morales, que con fines de naturaleza
econdmica pretendan realizar actividades de exploracion, explotacién o aprove-
chamiento de recursos naturales, o de repoblamiento, traslocacién, recuperacion,
trasplante o siembra de especies de flora o fauna silvestres o acudticas, en
areas naturales protegidas de interés de la Federacién...”
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Lo anterior es también ratificado por la propia fraccién I1I del articulo 12 de la Ley
Forestal que ya antes fue citada.

Finalmente, en la recientemente decretada Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas,
aparece como obligatoria la evaluacién del impacto ambiental al sefialar la misma que:

“Las dependencias y entidades estardn obligadas a prever los efectos sobre
el medio ambiente que pueda causar la ejecucién de la obra publica, con
sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Los proyectos deberan
incluir las obras necesarias para que se preserven o restauren las condiciones
ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse, y se daré la intervencién que
corresponda a la Secretaria de Desarrollo Social...”

3.3. Informe preventivo y evaluacién del impacto ambiental

A la luz de lo anterior, resulta necesario establecer la diferencia existente entre la
naturaleza juridica del informe preventivo y del dictamen de impacto ambiental.

En primer lugar, la presentacién del informe preventivo constituye un acto volun-
tario mientras que la presentacion de una manifestacién de impacto ambiental puede
obedecer a un pedimento de la autoridad administrativa o bien, configurar también un
acto voluntario cuando el interesado opta por ofrecer éste sin acogerse al beneficio del
articulo 70. del Reglamento y sin considerar si estd o no obligado a evaluar el impacto
ambiental.

En segundo lugar, desde el punto de vista procedimental, la resolucién sobre la
presentacién del informe preventivo constituye una cuestién de previo y especial
pronunciamiento. En estos términos, la autoridad no podr4 exigir la presentacion de
una evaluacién de impacto ambiental si antes no ha resuelto sobre el informe preven-
tivo en tal sentido.

En tercer lugar, la obligacién de evalvar el impacto ambiental cuando ha sido
determinada por la autoridad administrativa, interrumpe la posibilidad de iniciar la
obra o actividad hasta en tanto no se cuente con un dictamen favorable, mientras que,
al menos desde el punto de vista estrictamente juridico, la presentacién del informe
preventivo ampara la realizacién de la obra o actividad hasta en tanto la autoridad no
determine lo contrario.

3.4. El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental

En primer lugar, tanto el informe preventivo como el dictamen de impacto ambiental
se deben presentar en los formatos establecidos por ta propia Secretaria (ver arts. 80.
y 90. del Reglamento).
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Segun el artfculo 80. del Reglamento, ¢l informe preventivo debe contener la
siguiente documentacion:

"1. Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada,
o en su caso, de quien hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos
correspondientes; II. Descripcién de la obra o actividad proyectada; y III.
Descripcién de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la
ejecucion de la obra o actividad proyectada, y en los que en su caso vayan a
obtenerse como resultado de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones a
la atmdsfera, descargas de aguas residuales y tipo de residuos y procedimien-
tos para su disposicién final."

Este primer andlisis que, como hemos dicho se somete a la autoridad administrativa
paraque ésta determine si ha menester o no a la presentacién de un dictamen de impacto
ambiental, trata de investigar cuatro cuestiones: ;jla empresa o actividad manejard
sustancias peligrosas?, ;generard residuos peligrosos? y jcual serd la magnitud de sus
emisiones a la atmésfera y de sus descargas al agua?.

El andlisis de estos elementos permitird a la autoridad determinar si es necesario o
no evaluar el impacto ambiental, en caso de que no lo requiera, la actividad puede ser
iniciada.

La determinacidn que asume la Secretaria respecto al andlisis del informe preven-
tivo constituye una primera resolucién administrativa. No obstante, ni el Reglamento
ni la Ley determinan el plazo en que la autoridad debe resolver. Lo cierto es que en
tanto que la autoridad no resuelva, no nace la obligacién de presentar la evaluacién
del impacto ambiental y por tanto la obra o actividad puede ser iniciada porque Ja
autortdad no ha demostrado que en el caso concreto se trate de una obra o actividad
que previo a su inicio deba someter un estudio de su posible impacto.

La evaluacién del impacto ambiental en cambio es mucho mis detallada. En
principio, puede asumir tres modalidades: general, intermedia o especifica.

El articulo 90. del Reglamento sefiala:

"...En los casos del articulo So. del Reglamento, el interesado en realizar la
obra o actividad proyectada, deberd presentar una manifestacién de impacto
ambiental.

La manifestacién de impacto ambiental, en sus modalidades intermedia o
especifica, se presentara a requerimiento de la Secretarfa, cuando las carac-
teristicas de la obra o actividad, su magnitud o considerable impacto en el
ambiente, o las condiciones del sitio en que pretenda desarrollarse, hagan
necesaria la presentacién de diversa y mas precisa informacién."

Empero, como lo hemos sefialado, también en los casos a que se refiere el articulo So.,
la obligacién de someter la evaluacién del impacto ambiental a la consideracién de la
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autoridad no deriva de la Ley o del Reglamento, sino de un acto administrativo
posterior a la evaluacién del informe previo. En consecuencia, cuando la autoridad
haya evaluado el informe preventivo y considere necesaria la presentacién de un
dictamen de impacto ambiental, ella misma y en el mismo acto, debe sefialar en qué
modalidad lo solicita y si no lo hiciere se entenderd que lo requiere en la modalidad
de general.

En un segundo momento, la autoridad podrd también, habiendo requerido una
manifestacién en su modalidad de general, evaluarla y considerar que se requiere de
una nueva manifestacién en la modalidad intermedia o especifica. (ver arts. 11y 14
del Reglamento).

La informacidn bésica, que a la luz del articulo 10 del Reglamento debe contener
la manifestacién de impacto ambiental en su modalidad general serd:

"1. Nombre, denominacidn o razén social, domicilio y direccién de quien
pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacién.

I1. Descripcidn de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccién
del sitio para la ejecucion de la obra en el desarrollo de la actividad; superficie
del terreno requerido; el programa de construccién, montaje de instalaciones
y operacién correspondiente; el tipo de actividad, volimenes de produccién
previstos, e inversiones necesarias; la clase y cantidad de recursos naturales
que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de construccién como en la
operacién de la obra o el desarrollo de la actividad; el programa para el
manejo de residuos, tanto en la construccién y montaje como durante la
operacién o desarrollo de !a actividad; y el programa para el abandono de las
obras o el cese de las actividades;

111. Aspectos generales del medio natural y socioecondmico del drea donde
pretenda desarrollarse la obra o actividad;

IV. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el drea
correspondiente;

V. Identificacidn y descripcion de los impactos ambientales que ocasionarfa
la ejecucién del proyecto o actividad, en sus distintas etapas, y

V1. Medidas de prevencién y mitigacién para Jos impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas.”

La manifestacion en la modalidad de intermedia, reza el articulo 11 del Reglamento,
ademds de contener todos y cada uno de los datos previstos en los pérrafos arriba
transcritos, deberd: 1) ampliar la informacion a que se refieren las fracciones 11 y I
arriba transcritas; 2) contener Ja descripcién del posible escenario ambiental modifi-
cado por la obra o actividad de que se trate; y 3) las adecuaciones que la autoridad le
solicite, cuando previamente se haya sometido a consideracién una manifestacién en
la modalidad de general, respecto de las medidas de prevencién y mitigacién propues-
tas en la manifestacién general.
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La manifestacién de impacto ambiental en su modalidad de especifica debe conte-
ner, ademds de los requisitos a que se refiere el aruculo 10 del Reglamento, los
siguientes:

"I. Descnpcion detallada y justificada de la obra o actividad proyectada,
desde la etapa de seleccién del sitio, hasta la terminacién de las obras o el
cese de la actividad, ampliando la informacién a que se refiere la fraccién II
del articulo 10 del Reglamento;

I1. Descripcidn del escenario ambiental, con anterioridad a la ejecucién de)
proyecto;

I1I. Andlisis y determinacion de la calidad, actual y proyectada, de los factores
ambientales en el entorno del sitio que se pretende desarrollar la obra o
actividad proyectada, en sus distintas etapas;

IV. Identificacién y evaluacién de los impactos ambientales que ocasjonarfa
la ejecucién del proyecto, en sus distintas etapas;

V. Determinacién del posible escenario ambiental resultante de la ejecucién
del proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de ios factores ambien-
tales, y

V1. Descripcién de las medidas de control y mitigacién para reducir los
impactos ambientales adversos identificados en cada una de las etapas de la
obra o actividad, y el programa de recuperacién y restauracién del 4drea
impactada, al concluir la vida qtil de la obra o al témmino de la actividad
correspondiente.” :

Recapitulando, la evaluacién del impacto ambiental inicia con la presentacién del
informe preventivo a cuya revisién puede seguir la exigencia por parte de la autoridad
administrativa de la presentacién de una manifestacién del impacto ambiental en
cualquiera de sus tres modalidades: general, intermedia o especifica.

Si el requerimiento es en el sentido de presentar una manifestacién en la modalidad
de general, a la presentacién de esta etapa puede seguir la exigencia administrativa de
presentar una manifestacién intermedia o especifica.

Mis aun, existen dos posibilidades de que la autoridad administrativa exija la
presentacién de mayor informacién. En primer lugar, segtn el articulo 13 del Regla-
mento, “La Secretaria podré requerir al interesado informacidn adicional que comple-
mente la comprendida en la manifestacién de impacto ambiental, cuando ésta no se
presente con el detalle que haga posible su evaluacion”.

En un segundo momento e inclusive ya aprobada la manifestacién de impacto
ambiental, la Secretaria puede solicitar nuevamente informacién al interesado cuando
tenga necesidad de evaluar nuevamente el impacto ambiental porque, ya sea debido a
caso fortuito o de fuerza mayor, llegaren a presentarse causas supervinientes, (ver art.
23 del Reglamento).
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En otro orden de ideas, resulta conveniente mencionar que el Reglamento de Ja Ley
contiene un capitulo que amerita una seria revisién. Nos referimos al capitulo VI “del
registro de los prestadores de servicios consistentes en la realizacién de estudios de
impacto ambiental”, que establece como requisito que el prestador de servicios
de evaluacién de impacto ambiental deba estar inscrito en el respectivo registro na-
cional que al efecto establecid la Ley.

Dicho registro parte del supuesto de que el servicio en cuestién s6lo sea prestado
por aquéllas personas que cuentan con la capacidad técnica para ello. Lo cierto es que
segin datos del Instituto Nacional de Ecologia en el Padrén de dicho registro se en-
cuentran sélo 266 prestadores de servicios que evidentemente estdn imposibilitados
para atender las necesidades del mercado.

Por otra parte, el registro que comentamos complica el cumplimiento de una
obligacién que de suyo es poco cumplida. Segin datos del propio Instituto Nacional
de Ecologia entre 1985 y 1993 se han resuelto s6lo 1288 manifestaciones de impacto
ambiental.

Por lo anterior, seria conveniente reflexionar la idoneidad de mantener el mencio-
nado registro en una época en la cual otros registros de mayor envergadura tales como
el de Proveedores de la Administracién Pdblica Federal han desaparecido.

3.5. La evaluacién del impacto ambiental como acto de autoridad

En materia administrativa, suele ocurrir que, a pesar de sefialar laLey plazos determi-
nados para que la autoridad emita la resolucién que pone fin a un procedimiento,
existe un retraso considerable en la definicién de Ja misma.

Para corregir lo anterior, en diversas legislaciones se han contemplado los efectos
del llamado "silencio administrativo” en sentido negativo. Asi, Manuel Mar{a Diaz
menciona que: " ... Como el problema de la interpretacién del silencio surge con
referencia al interés de un particular que se concreta en una reclamacién destinada a
obtener una manifestacion volitiva de parte de la autoridad administrativa, el silencio
de ésta debe entenderse en el sentido de que no se satisface el interés reclamado” 5 A
estas previsiones legales que otorgan los efectos positivos o negativos a la peticién del
particular cuando vence un cierto plazo sin que se obtenga respuesta suele denominar-
seles "Negativa ficta" o “Positiva ficta” segin sea el caso. La primera segiin Federico
Quintana Aceves, tiene por objeto “evitar que el peticionario se vea afectado en su
esfera juridica ante el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la resolucién
correspondiente; de suerte que no sea indefinida la conducta de abstenci6én asumida
por la autoridad, sino que al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacién
de la solicitud, peticién o instancia, el legislador ha considerado que esa actitud

5 Dfaz, Manuel Marfa. EL ACTO ADMINISTRATIVO. Buenos Aires, Tipogréfica Editora Argentina,
1956, p. 156.
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pasiva del érgano hace presumir que su decisién es en sentido negativo para el
peticionario” 6

Sin embargo, existen casos en los cuales la Ley otorga al silencio los efectos de una
resolucidn favorable.

Como lo acota Alfonso Nava Negrete, las instituciones sefialadas presuponen los

siguientes elementos:

"1) Existencia de una instancia de particulares, solicitando, pidiendo o
tmpugnando una resolucién administrativa, ante la administracién.

2) Abstencion de la autoridad administrativa de resolver la instancia del
particular.

3) Transcurso de cierto tiempo, previsto en la Ley, sin que las autoridades
resuelvan.

4) Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una
resolucion administrativa.

5) La resolucién administrativa prescrita, es en sentido contrario a los
intereses de lo pedido en las instancias o en su caso favorable a ellos."’

En el caso que nos ocupa, el del plazo que la autoridad tiene para resolver sobre la
presentacién del dictamen de impacto ambiental, ni la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente ni su Reglamento en esta materia contemplan
los efectos del silencio administrativo.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado sobre este
particular que:

“1318. PETICION, DERECHO DE. FORMALIDADES Y REQUISITOS.
La garantia que otorga el articulo 80. constitucional no consiste en que las
peticiones se tramiten y resuelvan sin las formalidades y requisitos que
establecen las leyes relativas; pero si impone a las autoridades la obligacién
de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté bien o mal fundada; un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.”

QUINTA EPOCA.

TOMO CXIV, pégina 136. Murillo Gil Oscar y Coags.

TOMO CXIV, pagina 498. Penagos de Coss Carlos y Coags.

TOMO CXIV, psgina 965. Ramirez Vda. de Castafieda Ma. de Jesus.
TOMO CXV, pagina 116. Bravo Sandoval Jorge y Coags.

TOMO CXV, pagina 883. Arpecha Islas Ignacio.

6 Quintana Aceves, Federico, "Negativa Ficta". Instituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO
JURIDICO MEXICANO. México. UNAM-Pommia, 1992, p. 2177.

7 Nava Negrete, Alfonso. "Silencio Administrativo™. en: Instituto de Investigaciones Jurfdicas. México,
UNAM-Porria, 1992, p. 2917.
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Existe también sobre esta cuestidn una tesis que dispone:

*S1 pasan mds de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y
ningin acuerdo recae al mismo, se viola la garantia que consagra el artfculo
octavo constitucional”.

SEXTA EPOCA. TERCERA PARTE.

Vol. XTI pag. 60 A.R. 1393/58. Cutberto Ramirez Castillo. Unanimidad de
votos.

Ahora bien, en complemento de la citada tesis encontramos el criterio siguiente,
establecido por jurisprudencia definida:

“1322. PETICION TERMINO PARA EMITIR EL ACUERDO.

La tesis jurisprudencial nimero 767 del Apéndice de 1965 del Semanario
Judicial de la Federacidn, expresa: “Atento a lo dispuesto en el articulo 8 de
la Constitucién, que ordena que a toda peticién debe recaer el acuerdo
respectivo, es indudable que si pasan mé4s de cuatro meses desde que una
persona presenta un ocurso y ningun acuerdo recae a él, se viola la garantia
que consagra el citado articulo constitucional”. De los términos de esta tesis
no se desprende que deban pasar més de cuatro meses sin contestacién a una
peticidn para que se considere transgredido el articulo 8 de Ja Constitucién
Federal, y sobre la observancia del derecho de peticion debe estarse stempre
a los términos en que esté concebido el repetido precepto.”

SEXTA EPOCA. TERCERA PARTE.

Vol. XCVI, pagina 62 A.R. 1377/65. José Ruiz Gémez. 5 votos.

Vol. XCVI, pagina 62 A.R. 7286/64. Angel Carre6n Luna. Unanimidad de
4 votos.

Vol. XCV], pagina 62 A.R. 1729/65. Antonio Aguilar Reyes. 5 votos.

Vol. C, p4gina 36 A R. 3686/65. Gabriel Granados Cabello. Unanimidad de
4 votos.

Vol. CII, pdgina 26 A.R. 7536/64. Ricardo Meneses Lépez. Unanimidad de
4 votos.

De conformidad con lo anterior, el silencio administrativo de la autoridad encargada
de resolver el dictamen de impacto ambiental sélo puede conllevar a la posibilidad de
interponer el juicio de amparo por violacién al derecho de peticién, cuando han
transcurrido cuatro meses sin respuesta, desde la fecha de la solicitud de evaluacién.

De otorgarse el amparo, la autoridad se veria obligada a resolver, ya sea en sentido
positivo o negativo.

Cumplidos los requisitos a que nos hemos referido en el numeral anterior, dispone
el artfculo 14 del Reglamento respectivo, que "...1a Secretaria evaluar la manifestacién
del impacto ambiental en su modalidad de general, y en su caso la informacién
complementaria requerida...”
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El plazo genérico para emitir la resolucidn por parte de la Secretarfa es de treinta
dfas habiles, segin dispone el articulo citado en el parrafo anterior, mismos que se
cuentan a partir de su presentacion.

Existen ademads tres plazos especificos que se aplican en los siguientes casos:

¢ Cuarenta y cinco dias hdbiles cuando, segtin sefiala el articulo 19, por las carac-
teristicas de las obras o actividades de que se trate sea necesaria la participacién
de otras Dependencias o Entidades de la Administracién Piblica Federal, en este
caso, la Secretarfa podra solicitar a &stas un dictamen técnico.

o  Sesenta dfas hébiles en el caso de la evaluacién en su modalidad de intermedia.

¢ Noventa dias habiles en el caso de la evaluacidn en la modalidad de especifica.

Ahora bien la resolucién de la Secretarfa puede versar en tres sentidos, a saber:

e 1) Autorizar la realizacién de obra o actividad.

e  2) Negar dicha autorizacién.
e  3) Requerir la presentacion de una nueva manifestacion de impacto ambiental en
la modalidad intermedia o especifica.

Por otra parte, la resolucién, en el sentido de autorizar la realizacién de la obra o
actividad puede a su vez asumir dos modalidades:

e Autorizar en los términos de la evaluacion presentada.
e  Autorizar en forma condicionada.

En este dltimo caso, la resolucién que aprueba la evaluacién del impacto ambiental
s6lo puede condicionarse a dos cuestiones:

e A lamodificacién del proyecto.
¢  Alarelocalizacién del proyecto.

3.6. Modificaciones a la evaluacion del impacto ambiental con anterioridad a la
emisién de la resolucidén

El articulo 22 del Reglamento contempla el supuesto en el cual, con anterioridad a que
se dicte la resolucién, se presentan cambios o modificaciones en el proyecto de
manifestacién de impacto ambiental. En este caso, el interesado debe comunicar dichos
cambios a la Secretarfa para que ésta determine si procede o no la formulacién de una
nueva manifestacién de impacto ambtental, y en su caso, la modalidad en que ésta debe
presentarse.
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El plazo para que la Secretaria resuelva sobre la peticién del interesado se cuenta
a partir de la fecha en que ésta recibe el aviso de cambio de situacién y su extensién
varia segtin las siguientes reglas:

* Quince dfas hébiles en el caso de una manifestacion de impacto ambiental en la
modalidad de general.

e Treinta dias habiles, cuando la dltima manifestacién de impacto ambiental pre-
sentada corresponda a la modalidad intermedia, o si fue requerido el dictamen
técnico de otra dependencia o entidad.

e  Cuarenta y cinco dias hébiles cuando la dltima manifestacién de impacto ambien-
tal corresponda a la modalidad especifica.

3.7. Casos en que se modifican los efectos de la resolucién

El articulo 23 del Reg'la.memo contempla el caso en el cual una vez otorgada la
manifestacion de impacto ambiental, por caso fortuito o de fuerza mayor llegan a pre-
sentarse causas supervinientes de impacto ambiental no previstas en las manifestacio-
nes formuladas por los interesados.

En este caso, no se contempla la obligacién de que el particular tenga que dar aviso
a fa Secretaria de las causas supervinientes. Sin embargo, se sefiala que la Secretaria
podré en cualquier tiempo evaluar nuevamente la manifestacién de impacto ambiental.
Es decir, aqui se abre la posibilidad de una evaluacién de oficio.

Esta dltima argumentacidn se refuerza por el hecho de que, segin plantea e] articulo
23 citado, la propia Secretaria est facultada para requerir al interesado la presentacién
de informacién adicional necesaria para la nueva evaluacién.

Al parecer, esta nueva evaluacién puede presentarse en los casos en que la Secretaria
realiza actividades de verificacién sobre el cumplimiento de las resoluciones de impacto
ambiental. En este iltimo sentido, el parrafo tltimo del artfculo comentado establece la
secuela procedimental que debe seguir la Secretaria para llegar a una resolucidn, asf como
las medidas de urgente aplicacién (que pueden consistir en suspensién temporal, parcial
o total de la obra o actividad correspondiente); la cual a grandes rasgos debe sujetarse a
las disposiciones del Capitulo I del Titulo Sexto de 1a Ley.

Como consecuencia de esta nueva evaluacién, la Secretaria podra revalidar la
autorizacion otorgada, modificarla, suspenderla o revocarla.

4. AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER SOBRE
LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Por lo que corresponde especificamente a] impacto ambiental, el articulo 29 de la Ley
sefiala que corresponde al Gobierno Federal la evaluacién del impacto ambiental en
tratdndose de las siguientes materias:
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"1. Obra piblica federal;

II. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos y
carboductos;

III. Industria qufmica, petroquimica, siderdrgica, papelera, azucarera, de bebidas,
del cemento, automotriz y de generacién y transmisién de electricidad,

1V. Exploracidn, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales
y no minerales, reservadas a la Federacién;

V. Desarrollos turfsticos federales;

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asf como residuos radioactivos , y

VII. Aprovechamientos forestales de bosque y selvas tropicales y de especies
de diffcil regeneracién, en los casos previstos en el segundo parrafo del
artfculo 56 de la Ley Forestal.”

En complemento de lo anteriormente sefialado, el artfculo 31 de 1a Ley dispone que
“corresponde a las entidades federativas y a los municipios evaluar el impacto
ambiental en materias no comprendidas en el artfculo 29 ni reservadas a la Federacion
en ésta u otras leyes”.

En otras palabras, la competencia de la autoridad federal para evaluar el impacto
ambiental de una obra o actividad puede basarse en tres razones:

1) Por tratarse de las listadas en el articulo 29.

2) Por tratarse de las reservadas a la Federacién en la propia Ley, por ejemplo
cuando se trata de actividades a realizarse en 4reas naturales protegidas.

3) Por tratarse de las reservadas a la Federaci6n en otras leyes, por ejemplo acti-
vidades en sitios en donde anidan especies en peligro de extincién que contempla la
CITES.

En cambio, la competencia local en esta materia se darfa por exclusién a la luz de
lo dispuesto por el articulo 30.

No obstante, las 29 leyes estatales que en materia ambiental han sido emitidas hasta
la fecha, tratan de establecer los asuntos que son de su competencia.

Sobre este wltimo punto, en el caso concreto de los Estados de Morelos, Michoacén,
Jalisco, Hidalgo, Guanajuato, Baja California Sur, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz,
Tabasco, Querétaro, Nayarit, Colima y Quintana Roo, se considera como competencia
local en la evaluacién de impacto ambiental las siguientes materias:

"I. Obra piiblica estatal;

II. Caminos rurales;

I11. Zonas y parques industriales;

IV. Industria del hule y sus derivados, ladrilleras, maquiladoras, alimentarias,
textiles, tenerfas y curtiderias, del vidrio, farmacéutica y de cosméticos;
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V. Exploracién, extraccién y procesamiento fisico de sustancias minerales
que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los
suelos;

VI. Desarrollos turisticos estatales y privados;

VII Instalacién de tratamiento, confinamiento o eliminacién de aguas resi-
duales y residuos sélidos no peligrosos;

VIII. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion y,
IX. Las demds que no sean competencia de la Federacién.

Por lo que respecta a los Estados de Baja California, San Luis Potos{, Nuevo Leén,

Guerrero y Colima, si bien se reproduce el listado de competencias antes referido, en
cada caso se agregan otros 4mbitos competenciales, a saber:

a) Baja California:

Obras y actividades de carécter piiblico o privado destinadas a la prestacién de un
servicio publico para el aprovechamiento de los recursos naturales no reservados
a la Federacién.

Vfas estatales y municipales de comunicacién, incluidos los caminos rurales.
Zonas y parques industriales, incluidas las plantas agroindustriales estatales y
municipales y centrales de abasto.

Actividades que no requieren el uso de materiales radioactivos.

b) Coahuila:

Obras y actividades de cardcter piiblico o privado, destinadas a la prestacion de
un servicio puiblico o para el aprovechamiento de recursos naturales no reservados
a la Federacién.

Zonas y parques industriales, incluidas }as plantas agroindustriales estatales o
municipales y centrales de abasto.

¢) San Luis Potosf:

Obras publicas estatales destinadas a la explotacién y desarrollo de los recursos
naturales.

Plantas agroindustriales estatales y municipales o de organismos pablicos descen-
tralizados.

Obras hidraulicas en aguas de jurisdicci6n estatal.

d) Nuevo Ledn:

Industrias o actividades que no sean consideradas altamente riesgosas por la
Federacién.
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e) Guerrero:

e Industrias o actividades que no sean consideradas altamente riesgosas por la
Federacion.

A mayor abundamiento, siguiendo la filosofia plasmada en la fraccién XXIX-G del
articulo 73 constitucional en el sentido de propiciar la descentralizacién administrativa
en materia ambiental, las legislaciones locales delegan ciertas facultades de la materia
que nos ocupa en los gobiernos municipales. En este aspecto podemos distinguir los
siguientes grupos de entidades federativas, de conformidad con la modalidad que al
respecto aplican.

1. Entidades federativas en las que corresponde exclusivamente al Ejecutivo
Estatal, a través de la dependencia correspondiente, evaluar el impacto ambiental,en
materias que no han sido reservadas a la Federacién, y s6lo se delega a las autoridades
municipales la supervisién y vigilancia de las estipulaciones senaladas en la resolucién
de autorizacién respectiva. Se encuentran en este caso:

Morelos
Querétaro
Quintana Roo
Zacatecas
Yucatédn

San Luis Potosi
Michoacidn

o  Guerrero

e Chiapas

2. Erfidades federativas en las cuales es atribucién exclusiva del Ejecutivo Estatal
evaluar el impacto ambiental y los municipios no participan ni siquieraen la inspeccién
y vigilancia de su cumplimiento:

e Estado de México
e Veracruz
e Baja California

3. Entidades federativas en las cuales corresponde tanto al Ejecutivo Federal como
a los Gobiernos Municipales evaluar el impacto ambiental en materias no reservadas
a la Federacién. Tal es el caso de:

e Qaxaca
e Puebla
e Coahuila
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Aguascalientes
Baja California Sur
Jalisco
Hidalgo
Nuevo Leén
Nayarit
Tabasco
Tamaulipas
Sinaloa
Sonora
Guanajuato
Colima
Durango

Ahora bien, dentro de este tercer grupo, con excepcién de los Estados de Chihua-
hua y Sonora, l1a ley correspondiente establece especificamente la competencia del
gobierno local, dejando por exclusién la determinacién de la competencia del muni-
cipio.

En el caso de los Estados de Chihuahua y Sonora, las leyes correspondientes
mencionan expresamente tanto las materias competencia del gobierno local y las
atribuidas a los municipios.

En cambio, en las Jeyes ecoldgicas de los Estados de Tabasco, Puebla y Sinaloa se
dispone que corresponde al municipio realizar la evaluacién del impacto ambiental en
las materias no previstas para el Estado; mientras que existen dos casos (Guanajuato
y Colima) en los que la competencia estatal y municipal es coincidente.

Finalmente, es de mencionarse que si bien es cierto, en el caso del Estado de México
y Yucat4n, la evaluacién de impacto ambiental es exclusiva del gobierno local, en las
leyes respectivas no se establece regla alguna sobre las materias especificas que se
consideran de caracter local.

5. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES CON FACULTADES
EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

Otra de las cuestiones que resulta importante determinar con relacién a la evaluacién
del impacto ambiental, es el de deterrunzr cuales son las autoridades administrativas que
gozan de facultades de autoridad a este respecto.

De conformidad con los articulos 32, fraccién XXXI de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 80., fraccién IX y 9o. fraccién XII del Reglamento
de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental; y 40. fraccién I del Reglamento Interior de la Secreta-
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ria de Desarrollo Social; corresponde a esta Gltima, por conducto del Instituto Na-
cional de Ecolog{a evaluar el impacto ambiental respecto de obras o actividades que
sean de competencia federal; mientras que a la Procuraduria Federal de Protecci6n al
Ambiente se le atribuye vigilar el adecuado cumplimiento de las obligaciones en
materia de impacto ambiental.

6. RECURSOS QUE PROCEDEN ANTE LA RESOLUCION SOBRE
LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

El capftulo VI del Reglamento de la Ley en esta materia versa sobre las "medidas de
control y seguridad y sanciones”, y es obvio que resulta aplicable el capitulo V del Titulo
Sexto de la Ley, que de manera genérica sefiala:

"Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacién de esta Ley, sus regla-
mentos y disposiciones que de ellaemanen, podran ser recurridas por los interesados
en el término de quince dfas habiles siguientes a la fecha de su notificacién.™

Tal y como est4 redactado este precepto, se refiere a cualquier resolucién que se emita con
motivo de la aplicacién de la Ley y no sélo a las que se dictan para poner fin a un
procedimiento de inspeccién y vigilancia.

Ahora bien, st por resolucién administrativa entendemos que “es el acto de autoridad
administrativa que define o da certeza a una situacion legal o administrativa”,® durante el
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental previsto por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y ta Proteccién al Ambiente y su reglamento en esa materia existen dos
resoluciones administrativas: la que recae al informe preventivo y la que recac a la
manifestacién del impacto ambiental. Ambas entonces pueden ser recurridas ante
la misma autoridad que dicté el acto.

De cualquier manera, resulta conveniente aclarar que el recurso previsto en el
articulo 176 de la Ley es de caricter optativo, y que como consecuencia de lo previsto
por la fraccidn II del articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en concordancia
con lo dispuesto por el artfculo 23 de Ja Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacién, el juicio de nulidad no es procedente para impugnar ninguna de las dos
resoluciones que pueden ser emitidas durante el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, y por tanto, en contra de éstas, es procedente el juicio de amparo, en los términos
de la fraccién IV del articulo 107 constitucional que a la letra dice:

8 Nava Negrete, Alfonso. RESOLUCION ADMINISTRATIVA. en: Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, UNAM-Pomia, p. 2828.
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"En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de
defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando la Ley que los establezca
exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que
los que la Ley reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicién
para decretar esa suspensién."

Por tanto en contra de ambas resoluciones procederfa la interposicion del Juicio
de Garantias.

CONCLUSIONES

El sistema jurfdico encargado de regular a ]a evaluacién del impacto ambiental, nos
plantea a esta figura como un mecanismo primordial de politica ecolégica. Un instrumento
con laenvergaduraque debiera tenerel de laevaluacién de impacto ambiental como condicién
previa para el inicio de obras o actividades que puedan significar potencialmente o durante
su desarrollo desequilibrios ecoldgicos, queda sin embargo desnudo por razones eminen-
temente formales.

Como se ha visto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al
Ambiente en la parte relativa a esta figura, asf como el reglamento especifico ameritan
de una revisién de técnica legislativa que permita clarificar la intencién del legislador.
Es decir, de una manera transparente sefialar en que casos este examen previo es obligatorio,
definiendo al mismo tiempo el procedimiento administrativo que debe seguirse para Jlegar a
dicha determinacién.

Amén de lo anterior, como también se ha sefialado, es necesario definir las fronteras
entre competencia de la autoridad federal y de Ja autoridad estatal o municipal para conocer
de los asuntos relacionados con la evaluacién del impacto ambiental.

Finalmente, hemos de considerar que una ley atin perfecta sirve de poco si el aparato
administrativo no cuenta con Jos elementos necesarios para poder implementarla. En tal
sentido, es menester dotar a las autoridades aplicadoras con los recursos materiales y
humanos suficientes para atender los planteamientos de la sociedad civil en este
particular.
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|. ANTECEDENTES

Es indudable que uno de los fendmenos que ha merecido la atencién de la sociedad
mexicana en los tltimos afios, estd constituido por los altos indices de contaminacién
atmosférica que presentan las principales ciudades de nuestro pafs, particularmente en
las Zonas Metropolitanas de las Ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, asi
como en diversas regiones dentro de las que se realizan actividades productivas
especificas o especializadas, como es el caso por ejemplo de los centros en donde se
llevan a cabo actividades petroleras o portuarias industriales en el Golfo de México,
los corredores industriales del Bajio, la zona Tula-Vito-Apasco y el corredor Minati-
tlan-Coatzacoalcos, entre ofros.

En efecto, el proceso de urbanizacién que ha experimentado nuestro pafs en las
dltimas décadas, ha propiciado que en los centros de poblacién en donde éste adquiere
una dindmica mds intensa, la problematica ambiental se incremente, fundamentalmen-
te tratdndose de la contaminacién atmosférica.
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Al respecto, es pertinente sefialar que en 1900 el porcentaje de la poblacién total
que ocupaba localidades de més de 15,000 habitantes, fue de 10.5% y hacia 1940 pasé
al 20%. A partir de ese afio, el proceso de urbanizacién se aceleré de tal manera que
en 1960 la poblacién urbana constituyé el 45.9% de la poblacién total; en 1970 el
49.6%; en 1980 el 53.2% y en 1990 se estima en 60.6%,’ lo que confiere a México un
perfil predominantemente urbano.

Asimismo, cabe mencionar que la poblacién del pais se distribuye en forma poco
uniforme, ya que de los cerca de 81.3 millones de habitantes, alrededor de 21.6
millones viven en los cuatro centros urbanos més grandes del pais (Zonas Metropoli-
tanas de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla); 20.8 millones en 80 ciudades de
entre 100 mi] y un millén de habitantes (las denominadas ciudades medias); y 38.7
millones se distribuyen en cerca de 230 ciudades entre 15 mil y 100 mil habitantes
(ciudades pequeifias) asi como en asentamientos rurales o semiurbanos.?

El patrén de crecimiento urbano que han seguido nuestras ciudades, propicia que
los procesos productivos se sitien en Jos lugares en donde se encuentran sus fuentes
de insumo o donde reside el mercado principal para sus productos o servicios. De esta
manera, los centros industriales y de servicios, prefieren las ciudades en donde se
concentra la poblacién y el ingreso.

En consecuencia, 1a concentracién de las actividades productivas, principalmente
de los sectores secundario y terciario, asi como de la poblacién, propician que la
problematica ambiental aparezca como uno de los aspectos relevantes en los centros
urbanos. De esta manera, las grandes zonas urbanas presentan los problemas més
criticos de contaminacién; por ejemplo, se estima que el 40% del total de contaminan-
tes emitidos a la atmdsfera se genera en las Ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey.?

Por lo que se refiere a la contaminacién atmosférica, esta se origina principalmente
por las emisiones generadas en actividades industriales, comerciales y de servicio, asi
como por el parque vehicular. Para ilustrar lo anterior, tomaremos como ejemplo la
informacién respectiva para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

De acuerdo con el Informe de la Situaciébn General en Materia de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente 1989-1990, en el primero de esos afios se
emitieron a la atmdésfera en ]a Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 4'356,391
toneladas de contaminantes (SO2, NOX, HC, CO y PST). De ellos, las emisiones
vehiculares representan el 76% del total; el 14% deriva de la produccién, almacena-
miento y distribucién de combustibles utilizados en la operacién de fuentes fijas y el
9% proviene de las centrales termoeléctricas ubicadas en el Valle de México.?

! Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994, SEDESOL 1990, p. 21.

2 1bid. p. 22.

3 Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente 1990-1994, SEDESOL 1990, p. 25.
4 Comisién Nacional de Ecologfa, México, 1992, pp. 70-73.
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La situacién ambiental que se presenta en la zona metropolitana de la ciudad de
México, asi como en muchas otras ciudades del pafs, ha propiciado que la prevencién
y control de la contaminacién atmosférica se convierta en una de las mas altas
prioridades del Estado, dentro de la politica dirigida a preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y a proteger el ambiente.

Aunque la problemdtica que de manera genérica ha quedado descrita con anterio-
ridad ha sido objeto de preocupacién sobre todo en las ditimas dos décadas, la
regulacién de la prevencién y control de la contaminacidn del aire no es reciente, ya
que como veremos, encontramos antecedentes legislativos desde la década de los
treintas.

Como podremos observar, el marco jurfdico aplicable a la materia que nos ocupa
ha venido evolucionando constantemente, sobre todo a partir de los afios setentas. Es
pertinente sefialar que la normatividad en un primer momento tenfa por objeto
simplemente regular las relaciones entre propietarios o0 poseedores, en cuyos predios
se realizara alguna actividad industrial, posteriormente adquieren un carécter “higie-
nista”, es decir, proviene de una visién sanitaria, y ya mas recientemente, se ha
regulado la proteccién del aire considerando a éste como uno de los elementos que
hacen posible el desarrollo y evolucién del conjunto de los ecosistemas existentes.

A continuacién describiremos brevemente las disposiciones que constituyen los
antecedentes de la legislacién vigente en materia de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica.

En primer lugar, el articulo 845 del Cédigo Civil de 1928 establece la prohibicién
para construir chimeneas cerca de una pared ajena, o para instalar establecimientos
destinados a usos peligrosos o nocivos, sin guardar las distancias prescritas en los
reglamentos aplicables.

Como se observa, aunque con el objeto de regular las relaciones de vecindad
existentes entre los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, se establece la
obligacién de no emitir contaminantes a la atmdsfera que puedan causar perjuicio
ala salud o a la seguridad de los habitantes asentados alrededor de la fuente emisora.

Otro de los ordenamientos que en los afios treintas incorporé disposiciones que
pueden considerarse antecedentes de la legislacién sobre prevencién y control de la
contaminacién atmosférica, es el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
de 1934,

En efecto, en la parte relativa a la “Sanidad Nacional”, dicho instrumento juridico
incluye dentro de sus capitulos “De la salud de los trabajadores™ y de la “Ingenieria
Sanitaria”, preceptos que deben ser observados en las actividades industriales o
comerciales en donde se generen emisiones a la atmésfera. Dentro del primero de
dichos capitulos, al regularse las condiciones que deben cubrir los “lugares de trabajo”,
se prevé que los establecimientos se clasifican en industriales y comerciales, y en
ambos casos pueden ser “inofensivos, molestos, insalubres y peligrosos”. (articulo
230).
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Asimismo, se senala que las condiciones para su funcionamiento y las medidas
necesarias para proteger a los vecinos de los establecimientos molestos, insalubres y
peligrosos, se determinardn en los reglamentos que se expidan (articulo 231).

Por su parte, el capitulo relativo a la “Ingenierfa Sanitaria” dispone que todas las
construcciones destinadas a “fabricas, talleres o industrias” y dem4s edificaciones,
deberdn reunir las condiciones de ingenieria sanitaria previstas en la propia ley, asi
como las demdas que se determinen en el reglamento correspondiente (articulos 262,
264, 269, 273, 275 y 282).

Con fundamento en los preceptos antes sefialados, el 25 de octubre de 1940 se
expidié el Reglamento para los Establecimientos Industriales o Comerciales, Moles-
tos, Insalubres o Peligrosos, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 6 de
noviembre del mismo aiio.

Este ordenamiento parte de la definicién de cada uno de los establecimientos
citados, con base en lo cual sefala las condiciones a las que deberd sujetarse su
instalacién y funcionamiento.

En ¢l caso de los establecimientos industriales o comerciales molestos, et Regla-
mento sefiala que pueden tener tal cardcter por sonido, trepidaciones, cambios sensi-
bles de temperatura, luces, polvos, chispas, humos, vapores de agua o malos olores.
Asimismo, dispone que son molestos por polvos, chispas o humos, “cuando dichos
desprendimientos penetran a las habitaciones vecinas o ensucien sus muros o techos™
(articulos 30. y 80.).

Dentro de las disposiciones referidas a la regulacién de emisiones contaminantes a
la atmésfera, previstas en el citado instrumento, destacan las siguientes:

“El aire expulsado de establecimientos industriales o comerciales que produzcan
polvos deberdn:

a) Salir por chimeneas que tengan por lo menos cinco metros de elevacién sobre
el edificio m4s alto en un radio de seis metros; y

b) No contener mas de trece millones de part{culas por metro ciibico, siempre que
éstas no contengan més del cuarenta por ciento de silice;...” (articulo 15).

“Los establecimientos molestos por humos o chispas, se sujetardn a las siguientes
disposiciones:

Los aparatos de combustién estardn provistos de chimeneas construidas hasta de
una altura de cinco metros cuando menos, por encima del edificio vecino mds alto en
un radio de seis metros como minimo, y tendran en su extremidad superior rejillas de
alambre con el fin de evitar la salida de Jos cuerpos de ignicién. Tendrén igualmente,
un dispositivo para que las particulas detenidas bajen por conductos cerrados a cajas
colectoras” (articulo 17).

Respecto de los establecimientos insalubres, se prevé que podrén tener tal cardcter
por ‘el material empleado, elaborado, transportado, desprendido o de desecho.” En el
caso de que las substancias desprendidas sean polvos o gases, y puedan danar la salud



El marco juridico para la prevencién y... « 109

de los habitantes, serd requisito indispensable tratar “en forma adecuada” dichas
sustancias antes de lanzarlas al exterior (articulos 20 y 22).

Por otra parte, en cuanto a los establecimientos peligrosos, se dispone que ellos son
los que danen o puedan dafiar de modo inmediato y grave la vida o la salud del
vecindano, ya sea por la naturaleza de los trabajos ahi desarrollados o de los materiales...
desprendidos o de desecho, o de cualquier otra naturaleza, o por el almacenamiento de
sustancias téxicas, corrosivas, inflamables o explosivas (articulo 26).

Llama la atencién el hecho de que en el propio Reglamento se establecen previsio-
nes en materia de zonificacién industrial. Por ejemplo, se seiiala que en el caso de
establecimientos insalubres o peligrosos, no se permitirdn habitaciones vecinas,
por lo que deberén situarse fuera de las poblaciones, o a cierta distancia de ellas.
Los articulos transitorios del ordenamiento establecen que la autoridad competente
en un plazo determinado fijard las zonas industriales para los establecimientos
molestos, insalubres o peligrosos.

En complemento a las disposiciones anotadas, cabe sefialar que en los artfculos
transitorios de] Reglamento que se comenta, destaca el caréacter federal del mismo, en
virtud de que el ordenamiento del cual deriva también tiene ese 4mbito espacial de
aplicacién. Como podremos observar mas adelante, no es sino hasta 1988 cuando los
gobiernos locales tendran la posibilidad de aplicar disposiciones equivalentes hasta las
aqu{ comentadas en materia de prevencién y control de la contaminacion atmosférica.

A pesar de que Jas disposiciones antes anotadas son sumamente genéricas e incompletas,
en virtud de que no establecen un marco que permita llevar a cabo un adecuado control de
las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, y responden a una visién fundamentalmente
higienista o sanitaria, constituyen un precedente importante de la legislacién en la
materia, ya que se mantuvieron vigentes hasta finales de los afos sesentas.

Es justamente en la década de Jos sesentas, cuando comienza a apreciarse una
evolucién respecto de la forma de asumir el problema de la contaminacién atmosférica.
De acuerdo con Bravo Alvarez, es en ese periodo cuando se realiza la primera investiga-
cién en México para caracterizar €] material organico contenido en partfculas suspen-
didas, se reportan los resultados de muestreo del aire en la Ciudad de México, y se formulan
diversos estudios tendientes a determinar las causas, efectos y condiciones de la contami-
nacién de la atmdsfera en la Ciudad de México.?

Asi, 12 proteccidn del aire de ser una cuestién estrictamente sanitaria, en donde lo
relevante es propiciar las condiciones necesarias para la salud humana, se convierte
en una preocupacién de primer orden ya que se considera que la atmésfera es uno de
los elementos esenciales para la existencia, desarrollo y transformacién de todos los
seres vivos.® Es decir, se considera que la contaminacién atmosférica afecta no solo al

5 Bravo Alvarez, Humberto. La Contaminacién del Aire en México. Ed. Universo Veintiuno, México
1987, pp. 15-17.
$ Brafies, Rail. Derecho Ambiental Mexicano. Ed. Universo Veintiuno, México 1987, pp. 359-361.



110 « Miguel Angel Cancino Aguilar

hombre, sino ademas a la flora, la fauna y a los demés elementos que componen los
diversos ecosistemas existentes. De ahf 1a necesidad de estudiar sus causas y efectos,
a fin de prevenirla y controlarla.

En ese contexto, la legislacién mexicana inicia en los afios setentas un proceso de
transformacién que, desde nuestro punto de vista, aiin no concluye.

En efecto, con la expedicién de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Con-
taminacion Ambiental y el Reglamento para la Prevencién y Control de la Contami-
nacién Originada por la Emisién de Humos y Polvos, publicados en el Diario Oficial
de la Federacién los dias 23 de marzo de 1971 y 17 de septiembre de 1971 respecti-
vamente, se incorporan al orden juridico mexicano disposiciones més detaljadas que
regulan la generacién de emisiones contaminantes a la atmésfera.

Dentro de las normas que en la materia se incluyen en dichos ordenamientos, cabe
destacar las siguientes:

e Se prohibe “expeler” o descargar contaminantes que alteren la atmdésfera en
perjuicio de la salud y de la vida humana, la flora, la fauna y, en general los
recursos o bienes del Estado, o de particulares, sin sujetarse a las normas
correspondientes.

e Sedefinen y clasifican las fuentes emisoras de contaminantes, reconociéndose Jas
naturales y las artificiales.

o  Seestablece la obligacién para los responsables de fuentes emisoras de contami-
nantes, de contar con licencia expedida por la autoridad federal, y observar los
niveles maximo permisibles que se determinan para casos especificos.

o  Seseifialan los equipos y las obras que los particulares deben instalar para controlar
las emisiones contaminantes al aire.

o  Sereitera el caracter federal en la materia, sefialdindose como autoridades auxilia-
res en la aplicacién de los ordenamientos, a los funcionarios de las entidades
federativas y de los ayuntamientos. Sobre el particular destaca el hecho de que en
el articulo 20. de la Ley que se comenta, se establece que sus disposiciones “como
medidas de salubridad general, regirdn en toda la Republica”. Es decir sin
abandonar su carActer higienista, los ordenamientos comienzan a manifestar la
intencién del Estado de proteger no sélo la salud humana, sino de prevenir los
daiios al ambiente en general.

» Finalmente, el Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién
Aunosférica originada por la emisién de Humos y Polvos, sefiala los pardmetros
a que deberan ajustarse las emisiones de contaminantes provenientes de fuentes
en las que se realizan determinados procesos con ciertos equipos (por ejemplo
incineradores, equipos de combustién nuevos, motores de combustidn interna,
etc.).

Asimismo, con base en la Ley y el Reglamento que se comentan, se expidieron
diversas normas oficiales mexicanas sobre la prevencion y control de la contaminacion
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atmosférica, por medio de las cuales se regula la emisién de particulas sélidas
contenidas en los gases que se descargan por un conducto; el contenido de humedad
en los gases que fluyen por un conducto-método gravimétrico; e} biéxido de azufre en
gases que fluyen por un conducto, el biéxido de carbono, monéxido de carbono y el
oxfgeno en los gases de combustién, el biéxido de azufre, triéxido de azufre, neblinas
de dcido sulfiirico en los gases que fluyen por un conducto; el ¢loro y/o cloruros con
los gases que fluyen por un conducto en fuentes fijas; asf como para la evaluacién de
emisiones del escape de los vehiculos automotores nuevos a gasolina, entre otros
aspectos en la materia.’

El 11 de febrero de 1982, se publicé en el Diario oficial de la Federacién la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente. En la materia que nos ocupa, este ordenamiento
mantiene en lo fundamental la naturaleza y caracteristicas de las disposiciones relativas
de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, a la cual
abrog6. Asimismo, bajo la vigencia de la Ley Federal del Proteccién al Ambiente, se
expidieron diversas normas oficiales mexicanas en la materia, en complemento a las
ya vigentes en ese momento.?

Precedido de las disposiciones antes referidas, a partir de 1988 se comienzan a
expedir los ordenamientos y previsiones que van a constituir el marco juridico vigente
para la prevencién y el control de la contaminacién atmosférica. En efecto, con la
promulgacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente?
se sientan las bases Jegales en las que se fundamenta la emisién del Reglamento de
dicho ordenamiento en materia de prevencién y control de la contaminacién atmosfé-
rica y las normas oficiales mexicanas que actualmente son aplicables.

2. EL MARCO CONSTITUCIONAL

Dentro de las disposiciones de nuestra Carta Magna que fundamentan la expedicién
de la legislacion ambiental mexicana, resaltan por una parte, las referidas a la
regulacion de la preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico, y por otra al
espacio aéreo como objeto de proteccidn juridica de la normatividad en materia de
prevencién y control de la contaminacién atmosférica, veamos.

Como se sabe, la expedicién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente se realizé con base en los artfculos 27 y 73 fraccién XXIX-G
Constitucionales, que previamente habian sido modificados.!? En el primero de dichos
preceptos se establece que:

7 Ver Diarios Oficiales de la Federacién de fechas 04-06-74, 27-06-74, 02-08-78, 10-06-76, 19-08-76,
06-09-79, 17-06-80, 08-08-80 08-09-80 y 28-08-80.

8 Ver Diarios Oficiales de la Federncién de fechas 14-04-86, 14-08-86, 14-11-86 y 24-11-86.

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988.

10 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacisn el 10 de agosto de 1987.
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“La nacién tendrd en todo tiempo, la facultad de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ... preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico...”

Por su parte, el articulo 73 fraccién XXIX-G faculta al Congreso de la Unién para
expedir leyes que establezcan la concurrencia de los tres niveles de gobierno en materia
de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico.

En relacién con la primera de las normas citadas, conviene sefialar que su impor-
tancia reside en el hecho de que la autoridad, mediante la imposicién de modalidades,
podré sujetar las actividades de los particulares que generen o puedan generar dese-
quilibrios ecolégicos o afectar el interés piiblico o social. Sin profundizar en la nocién
de “modalidad a la propiedad”, basta decir que tanto los preceptos de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que se refieren a la prevencién
y control de la contaminacién del aire, su Reglamento en la materia, asf como las
normas oficiales mexicanas, contienen previsiones que deben ser observadas en la emi-
sién de contaminantes a la atmésfera, a fin de proteger los intereses de la colectividad
en el sentido de preservar el equilibrio ecolégico.

Un ejemplo de lo que ello significa, lo encontramos en la obligacién de los
particulares para respetar los niveles maximos de emisién de contaminantes a la
atmdsfera proveniente del escape de vehiculos automotores, o de equipo e instalacio-
nes industriales que sean consideradas por la normatividad ambiental como “fuentes
fijas™.

Por otra parte, dentro de la propia Carta Magna encontramos los preceptos en los
que se fundamenta la regulacién de la prevencién y control de la contaminaci6n
atmosférica. Asi es, como lo sefiala Brafies,'' el objeto de proteccién juridica de la
legislacién en la materia es el denominado “‘espacio aéreo”, el cual, en términos de lo
dispuesto por los articulos 27, 42 y 48 constitucionales forma parte del territorio en
donde la Naci6n ejerce su soberanfa y jurisdiccién.

El primero de los preceptos citados establece en su parrafo cuarto que corresponde
a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el derecho internacional.

'l Brafies. Rail. Op. cit., p. 363.
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Por su parte, el articulo 42 de nuestra Constitucién prevé dentro de los elementos
que constituyen el territorio nacional, al espacio situado sobre €I, en la extensién y
modalidades que establezca el derecho internacional.

Las disposiciones antes anotadas son importantes para la prevencién y control de
la contaminacién atmosférica, en virtud de que a partir de ellas se fundamentan los
actos de autoridad correspondientes, toda vez que el espacio aéreo es uno de los 4m-
bitos respecto de los cuales el Estado ejerce su soberania y jurisdiccién.

Finalmente, ¢l articulo 48 constitucional sefiala que el espacio aéreo situado sobre
el territorio nacional dependeré directamente del Gobierno de la Federacién. En el caso
de esta iltima disposicién, es importante resaltar el hecho de que se confiere expresa-
mente al Gobierno Federal la facultad para conocer de todos los asuntos relativos al
espacio aéreo, en consecuencia la proteccién atmosférica es una atribucién exclusiva
de dicho nivel de gobierno. Ello se hace manifiesto en los dos 1iltimos ordenamientos
que precedieron a la vigente Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, los cuales, como se recordar4, tenfan un caracter “federal,” y la prevencién
y control de la contaminacién del aire es uno de los aspectos regulados por ellos.

Sin embargo, como se verd més adelante, la legislacién ambiental vigente, otorga
a los gobiemnos estatales y municipales facultades en la materia, lo que desde nuestro
punto de vista es incorrecto, atin cuando estemos de acuerdo en que en ciertos casos
los gobiernos locales debieran atender directamente diversos asuntos.'2

3. LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA EN LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

En términos de lo dispuesto por el articulo 1° fraccién VI del citado ordenamiento, uno de
sus objetivos consiste precisamente en la prevencién y el control de la contaminacién del
aire; para ello, se establecen en primer lugar, los criterios que deberédn observarse. Dichos
criterios son los siguientes:

e “La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y
regiones del pafs,” y

e ‘“Las emisiones de contaminantes a la atmésfera, sean de fuentes artificiales o
naturales, fijas o méviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una
calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y el equilibrio
ecolégico.” (articulo 110)

12 Otro trabajo contenido dentro de este texto sefiala con mayor detalle cu4l debe ser la participacién
de la Pederacion, de los Gobiernos Estatales y Municipales en la proteccién atmosférica. Véase el trabajo
titulado “Distribucién de Competencias en Materia Ambiental™
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Asimismo, la Ley que se comenta otorga a las autoridades un conjunto de facultades
encaminadas a cumplir con los criterios antes anotados. Asf, por ejemplo, a la
Federacidn se le asignan entre otras, las siguientes atribuciones:

e Laexpedicién de Normas Oficiales Mexicanas que establezcan los niveles maxi-
mos permisibles de emisién e inmisién por contaminante y por fuente de conta-
minacién; para el establecimiento y operacién de los sisternas de monitoreo de la
calidad del aire; para la certificacion de los niveles de emisién de contaminantes
a la atmdsfera; para reducir las emisiones contaminantes de origen vehicular; y
para el establecimiento de sistemas de verificacién del parque vehicular, y

e Ladeterminacién de los equipos de control de emisiones que deber4n instalar los
responsables de las fuentes contaminantes.

Por su parte, a los gobiemnos de las entidades federativas y de los municipios les
corresponde, en sus respectivos dmbitos de competencia, ejercer las siguientes atribu-
ciones:

e Llevar a cabo acciones de prevencién y control de la contaminacién del aire en
bienes, zonas y fuentes contaminantes de jurisdiccién local.

o Incorporar los criterios para la proteccién de la atmdsfera en las declaratorias de
usos, destinos, reservas y provisiones que expidan; establecer y operar sistemas
de verificacién de emisiones de automotores en circulacién, asf como sistemas de
monitoreo de la calidad de aire.

Como se podr4 observar, la participacién de los gobiernos locales se circunscribe
o bien a apoyar a la Federacién en la aplicacién de la normatividad federal, o
controlando las emisiones de contaminantes provenientes de fuentes o actividades
cuyaregulacién corresponde exclusivamente a las autoridades estatales o municipales,
en virtud de que en este dltimo caso, se trata de asuntos conferidos a los gobiernos
locales por prescripcién de la Constitucién General de los Estados: Unidos Mexicanos
o de las constituciones locales; como es el caso de las actividades que constituyen
servicios piblicos en términos de lo dispuesto por el articulo 115 de la Carta Funda-
mental.

Es importante destacar que es justamente a partir de la expedicién de laLey General
del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente cuando tiene lugar la “desfede-
ralizacién” de la prevencién y control de la eontaminacién del aire. Como ya se
menciond, una de las caracteristicas de Ja legislacién anterior en la materia, era
justamente su caricter eminentemente federal, que regulaba las emisiones provenien-
tes los mismo de “bafios publicos” o “expendios de carb6n”, que de industrias
siderirgicas.

Aunque en muchos casos la facultad normativa se mantiene en las autoridades
federales; a través de la expedicién de normas oficiales mexicanas, la aplicacién o la
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vigilancia del cumplimiento de la legislacién se otorga a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios.

Desafortunadamente, como se observara mas adelante, la legistacién ambiental no
logra determinar con toda claridad los 4mbitos de actuacién de los gobiernos federal
o local, lo que ocasiona una gran confusién para su aplicacién o vigilancia. A
continuacién describiremos la forma en que a nivel federal se aborda la materia que
nos ocupa.

4. LA REGULACION FEDERAL DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Con el propésito de desarrollar los preceptos de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al ambiente en la materia, y considerando que su articulo 5o.,
fraccién XIV, expresa que la proteccién de la atmésfera en zonas o en casos de fuentes
emisoras de jurisdiccién federal, es un asunto de alcance general en la nacién o de
interés de la Federacidn, el 23 dg noviembre de 1988, se expidié el Reglamento del
ordenamiento citado, en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera.!?

Segin lo expresa el propio Reglamento, sus disposiciones son aplicables en todo
el territorio nacional y las zonas donde la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccién;
sin embargo, cabe aclarar que aunque dicho instrumento hace referencia a diversas
atribuciones tanto del Gobierno Federal, como de los gobiernos locales, sus preceptos
se dirigen a regular las conductas humanas a través de las cuales se pretendan realizar
o se realicen obras o actividades por las que se emitan a la atmésfera olores, gases y/o
particulas sélidas o liquidas generadas en bienes o zonas federales o que provengan
de “fuentes federales”.

De acuerdo con lo anterior, a fin de delimitar los 4mbitos de competencia de los
tres niveles de gobierno, es importante determinar cudles son los bienes o zonas de
jurisdiccién federal y ciales las fuentes de junsdiccion federal. A continuacién
describiremos los criterios que permiten distinguir ambos aspectos.

4.1. Bienes y zonas de jurisdiccion federal

Con el objeto de identificar los componentes de este aspecto, es necesario distinguir
entre aguas nacionales, recursos de jurisdiccién federal y zonas de jurisdiccién federal.

13 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1988.
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4.1.1. Las aguas nacionales

De acuerdo con lo dispuesto en el quinto parrafo del articulo 27 constitucional, son
aguas nacionales las siguientes:

e Las aguas del mar territorial en la extensién y términos que fije el derecho
internacional.

La Ley Federal del Mar, reglamentaria del artfculo 27 de la Carta Magna en lo
relativo a las zonas marinas mexicanas, establece en sus articulos 24 y 25 que la
anchura del mar territorial mexicano, es de doce millas marinas (22,224 metros ), y
que la soberanfa de la Nacién se extiende al espacio aéreo sobre dicho mar, asi como
al lecho y al subsuelo correspondientes. El propio ordenamiento sefiala la forma en
que debera ser delimitado el mar territorial mexicano.

e  Las aguas marinas interiores.

De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 36 del ordenamiento antes citado, las
aguas marinas interiores son “aquellas que se encuentran comprendidas entre la costa
y las lineas de base, normales o rectas a partir de las cuales se mide el mar territorial,
... y que incluyen:

La parte norte del Golfo de California.

Las de las bahfas internas.

Las de los puertos.

Las internas de los arrecifes, y

Las de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas y estuarios comunicados

permanente o intermitentemente con el mar.

Las aguas de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente con el

mar.

e  Las aguas de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directa-
mente a corrientes constantes.

e Las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto de cauce
en que se tnicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

e Las aguas de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o

indirectos, cuando el cauce de aquélias en toda su extensién o en parte de ellas,

sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repiiblica.

+ 4+ + + o+
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+ Las aguas de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la Repiblica y
un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republica con un pais vecino.

e Lasaguas de los manantiales que broten en playas, zonas maritimas, cauces, vasos
o riberas de {os lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

+ Las aguas que se extraigan de las minas.

+ Las aguas del subsuelo

4.].2. Recursos de jurisdiccién federal

Dentro de este rubro consideramos aquellos recursos que el articulo 27 Constitucional
contempla como del dominio directo de ]a Nacidn y que ia Ley General de Bienes
Nacionales incluye dentro del patrimonio de la Federacién, previéndose por tanto, que
la regulacién de su explotacién y aprovechamiento se encuentra en ordenamientos de
caracter federal, correspondiéndole a las autoridades federales, su aplicactén. Dichos
Trecursos son:

e Los recursos naturaltes de la plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas.

e Los minerales 0 sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. La
exploracién, explotacién y beneficio de estos recursos, se regulaen laLey Minera
y su Reglamento, en cuyo articulo 40., se especifican los minerales y sustancias
antes referidos. '

'* MINERALES Y SUSTANCIAS REGULADAS EN LA LEY MINERA
a) Minerales o sustancias de uso industrial que contenga antimonio. arsénico, berilio, bismuto, cadmio,
cesio, cobalto, cobre. cromo. escandio, estafio, calio, germanio, hasfnio. hierro, indio. iridio, litio,
manganeso, mercurio. molibdeno. niobio, niquel. oro. osmio. paladio, plaia, platino. plomo, renio, rodio.
selenio. talio. tantalio, telirio. titanio, tungsteno, banadio o zinc.
b) Minerales de uso industial siguientes: actinolita, alumbre, alunita, andalucita, anhiditra, antofilita,
arfvedsonita, ascharita, azufre, barita, bauxita, loedita, boehmita, boracita, bérax, brusita, camalita, celestita,
cianita, colemanita, cordierita. corundo, crisotilo. cuarzo, difspora. diatomita, dolomita, dumortierita,
epsomita, estronsianita, flogopita, fluorita, gibbsita, glacerita, grafito, granate, hidromagnesita, howlita,
inderita. inyoita, kainita, kemita, kieserita, langbeinita, magnesita, mirabjlita, muscovita, nitrato de sodio,
palygorskita, pirofilita, polihalita, priceita, quiastolita, sassolita, sepiolita, sillimanita, silvita, sussexita,
talco. taquidrita, thenardita, tremolita, trona, ulexita, vermiculita, vivianita, witherita. wollastonita, yeso y
zireén.
¢) Tierras raras.
d) Gemas minerales.
e) Sal gema, asi como las sales y los subproductos que se obtengan de salinas formadas directamente por
aguas provenientes de mares actuales, superficial o subterrdneamente. de modo natural o aniificial.
f) Productos derivados de la descomposicion de las rocas cuya explotacién se realice preponderante mente
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El petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.
Los minerales radioactivos
Los combustibles nucleares para la generacién de energfa nuclear.

4.1.3. Zonas de jurisdiccién federal

De acuerdo con lo establecido por los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se incluyen dentro de este rubro:

La zona contigua.-

Regulada por la Ley Federal del Mar, la zona contigua de México se extiende a
24 millas marinas (44, 448 metros), contadas desde )as lfneas de base a partir de
las cuales se mide 1a anchura del mar territorial mexicano.

La zona econémica exclusiva.-

Elarticulo 27 Constitucional, en su parrafo octavo, establece que “la Naci6n ejerce
en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a
ésta, los derechos de soberanfa y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a doscientas millas nduticas
(374,400 metros), medidas a partir de la linea base desde la cual se mide el mar
territorial...” Por su parte, la Ley Federal del Mar dispone en su articulo 46, que
en la zona econémica exclusiva, 1a Nacién ejerce “Derechos de Soberania para
los fines de exploracién, explotacién, conservacién y administracién de los
recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya sea renovables o no renovables,
del lecho y subsuelo del mar y de las aguas supradyacentes, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracién y explotacién econémica de la zona.., y
Jurisdiccién respecto al establecimiento y utilizacién de islas artificiales, instala-
ciones y estructuras, a la investigacién cientifica marina, a la proteccién y pre-
servacién del medio marino y a otros derechos y deberes que fijen las leyes y el
derecho internacional”.

La plataforma continental o insular.-

Los articulos 42 fraccién IV y 48 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que dentro del territorio nacional queda comprendida la
plataforma continental y que ésta dependera directamente del Gobierno Federal.
Por su parte, la Ley Federal del Mar en sus articulos 57 y 58, dispone que los

por medio de trabajos subterrdneos, como el caolin y las montmorillonitas, al igual que las arenas de cuarzo,
feldespatos y plagioclasas.

£) Las materias minecales y orgdnicas siguientes, susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes: apatita,
colofana, fosforita, fosfosiderita, francolita, variscita, wavellita y guano.

h) Los combustibles minerales sélidos siguientes: antracita, carb6én mineral, lignito y turba.
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derechos de soberania que le corresponden sobre las plataformas continental o
insulares, es a efectos de que en forma exclusiva lleve a cabo las acciones de
exploracién respectivas o la explotacién de sus recursos naturales. Asimismo, el
articulo 62 del citado ordenamiento prevé que la plataforma continental y las
plataformas insulares mexicanas comprenden “el lecho y el subsuelo de las 4reas
submarinas que se extienden mds all4 del mar territorial, y en todo lo largo de la
prolongacién natural del territorio nacional hasta el borde exterior del margen
continental o bien hasta una distancia de doscientas millas marinas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en
los casos de que el borde exterior no llegue a esa distancia, de acuerdo con el
derecho internacional.”

El territorio de las islas, cayos y arrecifes, as{ como sus respectivos zécalos
submarinos.-

Igualmente que en el caso anterior, los articulos 42, fracciones I y IV y 48
Constitucionales incluyen dentro del territorio nacional a las zonas sefialadas, y
prevén que aquéllas dependerdn del Gobierno Federal, con excepcién de aquellas
islas respecto de las cuales hasta la fecha de promulgacién de la Constitucidn (5
de febrero de 1917) hubieran ejercido jurisdiccion las entidades federativas.

El espacio situado sobre el territorio nacional.

La zona federal maritimo terrestre, las playas y los terrenos ganados al mar.

Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional.

La riberas y zonas federales de las aguas nacionales.

Los inmuebles considerados monumentos histéricos, artfsticos o arqueoldgicos,
de propiedad federal.

Los caminos, ferrocarriles y puentes que constituyen vias generales de comuni-
cacién.

Los puertos y sus diques, muelles, escoyeras, malecones y demds obras, cuando
sean de uso publico.

Las presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o
unidades de riego y demds obras de infraestructura hidrdulica construidas o
financiadas por el Gobierno Federal, incluyendo sus zonas de proteccién.

Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccién o conservacién esté a
cargo de! Gobierno Federal.

Los terrenos nacionales, baldfos y los demds considerados como tales por la Ley
Agraria.

Las 4reas amparadas por todas las instalaciones de las terminales de transporte
publico federal, terrestre, aéreo y acuético.

Los parques industriales localizados en bienes del dominio publico de la
Federacién.
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La anterior descripcién de las aguas nacionales, recursos y zonas de jurisdiccién
federal es importante, en virtud de que toda emisién de particulas sélidas o liquidas,
olores y/o gases a la atmdsfera que se presenten en las mismas, cualquiera que sea su
procedencia, serd regulada y controlada por el Gobierno Federal, ya que en ellas resulta
aplicable la legislacién ambiental de carécter federal.

4.2. Fuentes contaminantes de jurisdiccién federal

Para explicar lo que son las “fuentes emisoras de jurisdiccién federal”, debemos partir
de considerar que de acuerdo con las previsiones de la legislacién ambiental, existen
dos tipos de fuentes contaminantes: las fijas y las méviles.

En términos de lo dispuesto por el articulo 60. del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencién y
Control de la Contaminacién de la Atmésfera, se entiende por:

“Fuente fija: Es toda instalacién establecida en un solo lugar, que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, o de servicios o actividades
que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera”, y por

“Fuente mévil: Aviones, helicpteros, ferrocarriles, tranvias, tractocamiones, au-
tobuses integrales, camiones, automdviles, motocicletas, embarcaciones, equipo y
maquinaria no fijos con motores de combustién y similares, que con motivo de su
operacidn generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera”.

Como ya se dijo, la intervencién del Gobierno Federal en la prevencién y control
de la contaminacién atmosférica proveniente de fuentes fijas o mdviles, se circunscribe
a aquellas que sean consideradas de jurisdiccién federal. La determinacién de estas
fuertes emisoras es una cuestién fundamental, en virtud de que con base en ello, se
define el Ambito de actuacién de los tres niveles de gobierno.

En efecto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
establece como asunto federal “la prevencién y control de la contaminacién atmosfé-
rica tratindose de fuentes de jurisdiccién federal”; y de los gobiemnos estatales o
municipales en el caso de “fuentes de jurisdiccidn estatal o municipal” respectiva-
mente.

Sin embargo, ni la propia ley ni su reglamento en la materia definen o sefialan con
presicién y claridad las instalaciones o bienes y equipos que incluye cada uno de los
conceptos citados.

4.2.1. Fuentes fijas de jurisdiccion federal

El propio Reglamento que se comenta establece una relacién de las fuentes fijas que
deben ser consideradas de jurisdiccién federal. Sin embargo, cabe anotar que las
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previsiones en €l contenidas, deben ser complementadas por otros preceptos legales,
tal y como se podré apreciar enseguida.

En efecto, el articulo 11, fraccién II de] ordenamiento, sefiala que son fuentes de
Jjurisdiccién federal:

a) Las instalaciones, obras o actividades industriales, comerciales y de servicios
que realicen las dependencias y entidades de la administracién piiblica federal.

b) La industria del asbesto, asf como las previstas en el artfculo 29, fraccién III de
la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente.

El precepto de la Ley enumera algunas de las actividades cuya realizacién reque-
rirdn de la previa evaluacién del impacto ambiental por parte del Gobierno Federal.
Dentro de éstas, se incluyen las relacionadas con las ramas industriales que a conti-
nuacién se mencionan, y que también deben ser consideradas como fuentes fijas de
Jurisdiccién federal. Dichas industrias son las siguientes:

e Qujmica

e  Petroquimica

e  Siderirgica

Papelera

Azucarera

De Bebidas

Del Cemento

Automotriz

De generacion y transmisién de electricidad

Asimismo, para complementar la referencia a las ramas industriales, comerciales y
de servicios que son materia federal, y en consecuencia las instalaciones, obras o
establecimientos respectivos deberén ser considerados como fuentes fijas de juris-
diccién federal, debemos afiadir algunas de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque en algunos casos, como se podra
observar, se presentan algunas reiteraciones.

En primer lugar, el articulo 28 de nuestra Carta Fundamental, prescribe como fe-
derales las siguientes dreas estratégicas:

Correos

Telégrafos

Radiotelegrafia

Comunicacién via satélite
Petréleo y demas hidrocarburos
Petroquimica bésica

Minerales radioactivos
Generacidn de energfa nuclear
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Electricidad
Ferrocarriles

Por otra parte, el articulo 73 Constitucional, en su fraccién X, sefiala que son fe-
derales las siguientes materias:

Hidrocarburos
Petroquimica

Mineria

Industria Cinematografica
Comercio

Juegos con apuestas y sorteos
Intermediaciones y servicios financieros
Energfa eléctrica y nuclear

En tercer lugar, el artfculo 123 de la Constitucién sefiala una serie de ramas
industriales y de servicios que deben ser considerados de jurisdiccién federal, siendo
éstas las siguientes:

Texul
Cinematogrifica
Hulera
Azucarera
Minera

Metaldrgica y sidertirgica

Hidrocarburos

Petroquimica

Cementera

Calera

Automotriz, incluyendo autopartes mecdanicas o eléctricas

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos

De celulosa y papel

De aceites y grasas vegetales

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que
sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello
Ferrocarrilera

Maderera

Vidriera exclusivamente por lo que se refiere a la fabricacién de vidrio plano,
liso o labrado, o de envases de vidrio

Tabacalera
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Es pertinente sefialar que muchas de las actividades antes sefialadas, por su propia
naturaleza, no generan emisiones a la atmésfera y son realizadas directamente por el
Gobierno Federal, en cuyo caso no ser4 necesario cubrir las formalidades previstas en
la legislacién ambiental.

Asimismo, también es importante mencionar que la legislaci6n no es lo precisa que
se quisiera, ya que determinar las fuentes fijas de jurisdiccién federal a través de ramas
industriales puede generar confusiones como la siguiente: dentro de la industria
automotriz, existen sectores, como el ensamblador de autopartes, que no generan
emisiones a la atmésfera, pero que sin embargo deben cumplir con las previsiones de
la legislacion ambiental.

¢) Asimismo, debemos considerar como fuentes fijas de jurisdiccién federal a
aquellas instalaciones, obras o actividades que, en términos de la propia normatividad
ambiental sean consideradas como altamente riesgosas o en las que se manejen
materiales o residuos peligrosos, en virtud de que en ambos casos, se trata de asuntos
cuya regulacién y control) corresponde al Gobierno Federal.

d) La industria que se localice en la zona conurbada del Distrito Federal.

e) Las obras o actividades localizadas en un Estado, cuyas emisiones a la amésfera
contaminen o afecten el equilibrio ecolégico de otro u otros Estados, cuando asf lo
determine la SEDESOL o lo solicite a la Federacién, el Estado afectado por las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera.

f) La obras o actividades localizadas en el territorio nacional que puedan afectar el
equilibrio ecoldgico de otros pafses.

g) En el Distrito Federal, son de jurisdiccién federal todas las fuentes fijas, excepto
las que funcionen como establecimientos mercantiles o para espectdculos publicos.

El Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Cele-

bracién de Especticulos Publicos en el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de julio de 1989, define a los Establecimientos Mercantiles
como “el lugar en donde desarrolle sus actividades una negociacién o empresa
mercantil dedicada a la venta o alquiler de satisfactores o servicios”, y a los Espect4-
culos Piiblicos como “la funcién, acto o evento que se celebra en un lugar determinado
y al que se convoca al piblico fundamentalmente con fines de diversién o entreteni-
miento”. (articulo 2o0., fracciones [V y V)
Como ya se menciond, la emisién de olores, gases, asi como de particulas sélidas o
liquidas a la aimésfera que se generen por fuentes fijas, deberdn ajustarse a los niveles
méximos permisibles de emisién e inmisién por contaminantes y por fuentes de
contaminacién que se establezcan en las Normas Oficiales Mexicanas que al respecto
se expidan.

A la fecha se encuentran vigentes seis normas oficiales mexicanas; una con caracter
de emergente, que establecen los niveles antes sefialados. (Ver Cuadro No. 1)
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CUADRO No. 1

RELACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS EXPEDIDOS POR LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL PARA FUENTES FIJAS

CLAVE OBJETO PUBLICACION
ENELD.OF.
NOM-CCAT- Que establece los niveles maximos permisibles de emision ala| 2. Ocrubre. 1993

001-ECOL/193 ammésfera de biéxido y triéxido de azufre y neblinas de 4rido
sulfirico, en plentas productoras de 4cido sulfiirico.

NOM-CCAT- Que establece los niveles méximos permisibles de emisién ala| 22 Octubre. 1993
002-ECO/1993 ammésfera de partfculas sélidas, asf como los requisitos de control
de emisiones fugitivas originadas por las fuentes fijas dedicadas
a la fabriacién de cemento.

NOM-CCAT- Que establece los niveles méximos permisibles de emisién ala| 22 Ocrubre. 1993
006-ECOL/1593 atmésfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas.

NOM-CCAT- Que establece tos niveles miximos permisibles de emisién ala| 22 Octubre. 1993
009-ECOL/1993 atmoésfera de bidxido de azufre, neblinas de miéxido de azufre y
4cido sulfdrico provenientes de procesos de produccién de 4cido
dodecilbencensulf6nico en fuentes fijas.

NOM-CCAT- Que establece €) nivel miximo permisible en peso de azufre enel| 22 Octubre. 1993
015-ECOL/1993 ocombustible liquido denominado gaséleo industrial gue se consurna
por las fuentes fijas en la zona metropolitana de la Ciudad de
México.

NOM-CCAT- Norma Oficial Mexicana con carcter de emergeote que regula la 07. Abril. 1993
019/1993(NE) contaminacién atmosférica en fuentes fijas y establece los niveles
méiximos permisibles de emision a la atmésfera de partculas (PS), 2sa Pulicacién
onéxido de carbono (CO), éxidos de nitrégeno (NOx), 6xidos de 18. Nov. 1993
azufre (SOX) y humo, asf como los requisitos y condiciones para
la operacién de los equipos de bustién de cal i
indirecto utilizados en las fuentes fijas, que usan gaseosos o
Iquiera de sus combinaci

4
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CLAVE OBJETO PUBLICACION
ENELD.OF.

NOM-PA-CCAT- |Norma Oficial Mexicana con cardcter de emergente que regula * 07. Abril, 1993
022/1993 (NE) la contaminacién atmosférica en fuentes fijas y establece los
requisitos, especificaciones y parimetros para la instalacién de
sistema de recuperaci6n de vapores de hidrocarburos (HC) en
extaciones de servicio ubicadas en el Valle de México.

NOM-PA-CCAT- Norma Oficial Mexicana con carfcter de emergente que

023/1993 (NE) extablece el méiodo de prueba para determinar la eficiencia real
en sitio, del sistema de recuperacién de vapores en estaciones de
xervicios.

=Estas normas no fueron prorrogadas, por lo que dejaron de ser obligatorias el 8 de septiembre de 1993.

4.2.1. Obligaciones de los responsables de fuentes fijas de jurisdiccion federal
A) LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Una de las obligaciones mds importantes que deben observar los responsables de las
fuentes fijas de jurisdiccidn federal, consiste en contar con la licencia de funciona-
miento correspondiente. Dicha licencia serd expedida por la Secretarfa de Desarrollo
Social, a través de la Direcci6n General de Normatividad Ambiental del Instituto
Nacional de Ecologia, o por las Delegaciones estatales de dicha dependencia.

De acuerdo con las previsiones contenidas en el Reglamento que se comenta, para
obtener la licencia de funcionamiento, los responsables de las fuentes fijas deberdn
presentar solicitud por escrito ante las 4reas sefialadas de la Secretarfa de Desarrollo
Social, acompaiiando la siguiente informacién y documentacién: (ver anexo I).

Datos Generales del solicitante.

Ubicacién.

Descripcién del proceso.

Distribucién de maquinaria y equipo.

Materias primas o combustibles que se utilicen en su proceso y forma de almace-
namiento.

Transporte de materias primas o combustibles al 4rea de proceso.

e Transformacién de materias primas o combustibles.

e  Productos, subproductos y desechos que vayan a generarse.
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e Almacenamiento, transporte y distribucién de productos y subproductos.

e Cantidad y naturaleza de los contaminantes a la atmdsfera esperados.

e Equipos para el control de la contaminacién a la atmésfera que vayan a utilizarse.
Programa de contingencias que contenga las medidas y acciones que se llevardn
a cabo cuando las condiciones meteorolégicas de la region sean desfavorables, o
cuando se presenten emisiones de olores, gases asf como de particulas sélidas y
liquidas extraordinarias no controladas.

La Secretarfa de Desarrollo Social cuenta con la facultad para requerir, si lo estima
necesario, informacién complementaria, asi como para verificar la veracidad de la
misma. El propio ordenamiento sefiala que dicha Dependencia tiene un plazo de 30
dias hébiles contados a partir de la fecha en que cuente con toda la informacién
requerida, para otorgar o negar la licencia de funcionamiento correspondiente.

En caso de que la SEDESOL otorgue la licencia de funcionamiento, en ésta se
precisar lo siguiente:

a) La periodicidad con que debera remitirse a la SEDESOL el inventario de sus
emisiones.

b) La periodicidad con que deber4 llevarse a cabo la medicién de sus emisiones
contaminantes a la atmdsfera, as{ como el monitoreo perimetral de las mismas.

c) Las medidas y acciones que deberdn llevarse a cabo en el caso de una
contingencia.

d) El equipo y aquelias otras condiciones que la SEDESOL determine, para prevenir
y controlar la contaminaci6n de la atmdsfera.

e) Los niveles maximos de emisién especificos para aquellas fuentes fijas que por
sus caracteristicas especiales de construccién o por las peculiaridades en los procesos
que comprenden no puedan encuadrarse dentro de las normas oficiales mexicanas en
la materia.

Por otra parte, en relacién con la licencia de funcionamiento, es conveniente
precisar que con el objeto de apoyar la instalacién y funcionamiento de las microin-
dustrias, consideradas como tales de acuerdo a la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de junio de
1990, el Acuerdo por el que se exceptiian del trdmite para la obtencién de la licencia
de funcionamiento a las fuentes fijas consideradas como empresas microindustriales
que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas s6lidas o liquidas a la atmdsfera.

En dicho Acuerdo, se sefialan las actividades que no requerirén la obtencién de la
licencia de funcionamiento, cuando las realicen empresas microindustriales que cuen-
ten con la cédula respectiva expedida por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

El dltimo aspecto a considerar en el caso de la licencia de funcionamiento, se
relaciona con 1a obligacién de los responsables de las fuentes fijas que se encuentran
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operando al momento de expedirse el Reglamento que se comenta, El artfculo Tercero
Transitorio de dicho ordenamiento establece:

“Las Personas fisicas o morales piblicas o privadas que a la fecha de entrada
en vigor de este ordenamiento (26 de noviembre de 1988), operen o admi-
nistren bajo cualquier tftulo juridico alguna de las fuentes de jurisdiccién
federal o de las fuentes ubicadas en zonas de jurisdiccién federal ..., contaran
con un plazo de noventa dfas naturales para presentar los documentos y
cumplir con las obligaciones exigidas en el mismo, salvo cuando éstas
hubieren sido ya satisfechas en cumplimiento de las disposiciones que se
derogan”. -

De conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Reglamento que se comenta,
con su expedicién se abrogd el Reglamento para la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica originada por la emisién de humos y polvos que habia sido
promulgado desde 1971. En este tiltimo ordenamiento, se establecia que Ja instalacion
de nuevas industrias cuyas actividades generen contaminacién atmosférica por la
emisién de humos y polvos, requerfan de la obtencién de una licencia que en aquel
entonces otorgaba la Secretarfa de Salubridad y Asistencia; funcién que en 1982
asumid la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y que se hizo manifiesto en el
Reglamento en la materia de 1988.

En consecuencia, toda fuente fija instalada a partir de la entrada en vigor del
Reglamento para la prevencién y control de la contaminacién atmosférica origina por
la emisi6én de humos y polvos, que en términos de su articulo Primero Transitorio fue
el 16 de noviembre de 1971, debe contar con la licencia respectiva.

Ahora bien, como se podr4 observar, el propio artfculo Tercero Transitorio del
Reglamento de 1988, establece un plazo de 90 dias para que todas las fuentes fijas
reguladas por €l, se ajusten a sus disposiciones. Es decir, con base en dicho precepto
los responsables de las fuentes fijas de jurisdiccién federal que emitan a la atmdsfera
olores, gases y/o particulas sélidas o lfquidas, deben contar con su licencia de
funcionamiento.

B) EMPLEAR BQUIPOS Y SISTEMAS QUE CONTROLEN LAS EMISIONES A LA ATMOSFERA

En ocasiones, es a través de las normas oficiales mexicanas en donde se determina el
equipo o sistema especifico que se requiere para controlar las emisiones de un
componente en una fuente fija concreta. Asimismo, como ya se dijo, en la licencia de
funcionamiento la SEDESOL puede sefialar los equipos y sistemas que es necesario
instalar para la operacidn de la fuente fija correspondiente.
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C) INTEGRAR UN INVENTARIO DE SUS EMISIONES CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA,
PARA LO CUAL DEBERA LLEVAR A CABO LAS MEDICIONES RESPECTIVAS

Las mediciones de emisiones contaminantes a la atmdésfera, deberdn realizarse confor-
me a los procedimientos establecidos en las normas oficiales mexicanas respectivas,
y los resultados deberdn ser asentados en los formatos y registros que para tales efectos
determine la SEDESOL.

En relacién con esta obligacién, la duda que podria suscitarse a partir de las
disposiciones del Reglamento que se comenta, seria respecto de la fecha para su
presentacién ante la SEDESOL. En efecto, por una parte el articulo 21 del ordena-
miento establece que una vez otorgada la licencia de funcionamiento, el responsable
de la fuente fija deberd remitir a la SEDESOL, en el mes de febrero de cada afio, una
cédula de operacién que contenga informacién y documentacién que en el mismo se
sefialan, y dentro de las cuales se incluye la cantidad y naturaleza de los contaminantes
a la atmésfera esperado.

Esta disposicién se ha interpretado en el sentido de que la comprobacién de las
emisiones contaminantes debe presentarse ante la SEDESOL en el mes de febrero de
cada afio, situacién que es equivocada, en virtud de que como ya se dijo, al otorgarse
la licencia de funcionamiento, en ella se precisard la periodicidad con que debera
remitirse a la SEDESOL el inventario de emisiones, de tal manera que corresponde a
dicha dependencia especificar para cada fuente fija el momento en el que le deberdn
presentar dicho inventario.

D) INSTALAR PLATAFORMAS Y PUERTOS DE MUESTREO

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 6° del Reglamento, la plataforma y los puertos
de muestreo son “las instalaciones para realizar el muestreo de gases o partfculas en
ductos o chimeneas”.

La obligacién que se comenta, se complementa con la prevista en los articulos
23 y 24 del ordenamiento, que establecen que las emisiones de contaminantes a la
atmosfera deberdn canalizarse a través de ductos o chimeneas de descarga, las
cuales deberdn contar con la altura necesaria para dispersar las emisiones conta-
minantes, misma que debe preverse en la norma oficial mexicana respectiva.

Asimismo, se establece que cuando por razones de indole técnica no puedan
canalizarse las emisiones a través de ductos o chimeneas de descarga, el responsa-
ble de la fuente fija podra presentar a la SEDESOL un estudio justificativo para
que decida lo conducente. Sin embargo, cabe sefialar que bajo ninguna circunstan-
cia las decisiones de la dependencia podran contradecir ta normatividad ambiental
aplicable.
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Finalmente, cabe sefalar que las plataformas y puertos de muestreo deben ser
conservados en condiciones de seguridad adecuadas que permitan el cumplimiento de
su objeto.

E) LLEVAR A CABO EL MONITOREO PERJMETRAL DE SUS EMISIONES CONTAMINANTES
A LA ATMOSFERA

Esta obligacién deberd cumplirse cuando se trate de fuentes fijas localizadas en zonas
urbanas o suburbanas, cuando colinden con 4reas naturales protegidas y cuando por
sus caracteristicas de operacién o por sus materias primas productos o subproductos,
puedan causar grave deterioro a los ecosistemas.

F) LLEVAR UNA BITACORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE SUS EQUIPOS DE
PROCESO Y DE CONTROL

G) DAR AVISO ANTICIPADO A LA SECRETARIIA DEL INICIO DE OPERACION DE SUS PRO-
CESOS EN EL CASO DE PAROS PROGRAMADOS, Y DE INMEDIATO, EN EL CASO DE QUE
ESTOS SEAN CIRCUNSTANCIALES, SI ELLOS PUEDEN PROVOCAR CONTAMINACION, ASI
COMO EN EL CASO DE FALLA EN EL EQUIPO DE CONTROL

4.2.2. Fuentes moviles de jurisdiccion federal

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencién y
Control de 1a Contaminacién de Ia Atmdsfera, se consideran como fuentes méviles de
jurisdiccidn federal las siguientes:

- Los vehiculos automotores hasta en tanto no salgan de la planta de produccién; y
- El transporte piblico federal.

A pesar de que los dos casos anteriores son Jos inicos que expresamente se sefialan
con el cardcter mencionado, es pertinente aclarar que no son los tinicos, ya que el propio
Reglamento al referirse a las fuentes méviles indica que son “aviones, helicépteros,
ferrocarriles, tranvfas, tractocamiones, autobuses integrales, camiones, automéviles,
motocicletas, embarcaciones, equipo y maquinarias no fijos con motores de combus-
tién y similares, que con motivo de su operacién generen o puedan generar emisiones
contaminantes a la atmésfera”.

De acuerdo con ello, el Gobierno Federal estd en posibilidad de regular las
emisiones de contaminantes a la atmésfera provenientes de cualquiera de las fuentes
antes citadas, por ejemplo, de aviones, ferrocarriles o cualquier embarcacién.

Sin embargo, a la fecha la normatividad que se ha expedido se refiere a las fuentes
méviles sefialadas en el articulo 11 del Reglamento.
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La legislacién ambiental determina que las emisiones de olores, gases, asf como de
particulas sélidas y liquidas a la atmdsfera generadas por las fuentes méviles, no
deber4n rebasar los niveles mdximos permisibles de emisién que establezcan las
normas oficiales mexicanas respectivas.

A la fecha se encuentran vigentes nueve normas oficiales mexicanas aplicables a
fuentes méviles (Ver Cuadro No. 2), una de las cuales tiene el cardcter de emergente.

Para el caso de los vehfculos automotores nuevos en planta, las normas oficiales
mexicanas que se han expedido son las NOM-CCAT-004-ECOL/1993 y NOM-
CCAT-007-ECOL/1993, que establecen los niveles maximos permisibles de emisién
de contaminantes a la atmésfera que deberan ser observados, asi como los procedi-
mientos a seguir para su verificacién por parte de la Secretarfa de Desarrollo Social a
través de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente.

Cabe sefialar que en dichas normas se seiiala el tipo de contaminante regulado y el
campo de aplicacién especifico, siendo para el primer caso la fabricacién e importacién
de vehiculos automotores, con peso bruto vehicular de 400 a 3,857 kilogramos, y
tratindose de la segunda norma, la fabricacién e importacién de los motores que se
utilizarén para la propulsién de vehfculos automotores con peso bruto vehicular mayor
de 3,587 kilogramos.

Respecto del transporte piblico federal como fuente mévil de jurisdiccién federal,
las disposiciones del Reglamento en la materia prevén por una parte, la obligacién de
los propietarios y concesionarios de dicho servicio de someter sus vehiculos a la
verificacién respectiva, y por otra establece las reglas a las que se sujetard el estable-
cimiento y operacién de los centros de verificacién obligatoria.

A fin de instrumentar las medidas senaladas, el 3 de mayo de 1990 se expidi6 el
Acuerdo por el que se establece la verificacién semestral de emisiones contaminantes
de los vehiculos de autotransporte de pasaje y carga que circulen por caminos de
jurisdiccién federal. Ademds, dicho instrumento dispone que los niveles maximos
permisibles serdn los que prevean las normas oficiales mexicanas aplicables, debién-
dose realizar la verificacion en los centros autorizados para ello por la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.

Como podra observarse en el Cuadro no. 2, las normas oficiales mexicanas cuyas
claves son NOM-CCAT-003-ECOL/1993, NOM-CCAT-008-ECOL/1993, NOM-
CCAT-012-ECOL/1993, NOM-CCAT-013-ECOL/1993 y NOM-CCAT-014-
ECOL/1993 establecen los niveles mdximos permisibles de emisién de contaminantes
a la atmésfera provenientes de vehiculos automotores en circulacién, cuyas caracte-
risticas se establecen en las mismas. Obviamente, por las peculiaridades de los
vehiculos destinados al transporte publico federal s6lo algunas de dichas previsiones
resultan aplicables.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de
la Atmésfera, incorpora diversas normas referidas al establecimiento y operacién de los
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centros de venficacién obligatoria de los vehiculos de transporte piblico federal. De
acuerdo con dicho ordenamiento, corresponde a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes otorgar las autorizaciones para que los particulares realicen las actividades
conducentes, atendiendo a las formalidades y procedimientos en él previstos.

La norma oficial mexicana NOM-CCAT-010-ECOL/1993 sefiala las previsiones
que deberdn observarse en la operacion de los centros de verificacién. Dentro de las
disposiciones respectivas destacan aquellas mediante las cuales se establecen los
métodos para medir las emisiones provenientes de los vehfculos automotores; la
preparacién del equipo para la prueba; la revision visual del vehiculo antes de Ja prueba,;
las condiciones y preparacién del mismo para someterlo a la verificacion; los procedi-
mientos de medicidn; y las especificaciones que debe reunir el equipo.

Para el caso de los centros de verificacién de emisiones de vehiculos destinados al
transporte publico federal, es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
dependencia ante quien se deben realizar las gestiones necesarias para obtener las
autorizaciones correspondientes para su establecimiento y control.

CUADRO No. 2

RELACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS EXPEDIDAS POR LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL PARA FUENTES MOVILES

CLAVE OBJETO PUBLICACION
EN EL D.O.F.
NOM-CCAT- Que establece los niveles miximos permisibles de emisién de gases| 22, Octubre. 1993

003-ECOL/1993 contaminantes, provenientes del escape de los vehfculos
automotores en circulacién que utilizan gasolina como
combustible.

NOM-CCAT- 22. Octubre. 1993
004-ECOL/1993 Que establece los niveles maximos permisibles de emisemisién

de hidrocarburos no quemados, nonéxido de carbono y 6xido de
nirégeno proveniente del escape de vehfculos automotores
nuevos en planta, asf como de hidrocarburos evaporativos
provenientes del sistema de combusdble que usan gasolina, gas
licuado de petréleo (gas L.P.), gas natral y otros combustibles
alternos, con peso bruto vehicufar de 400 a 3,857 kilogramos.

NOM-CCA-T 22. Ocmbre. 1993
007-ECOL/1993 Que establece los niveles maximos permisibles de emisién de

hidrocarburos, mon6xiso de carbono, éxidos de nimégeno,
particulas suspendidas, totales y opacidad de bumo, provenientes
del escape de motores nuevos que usan diesel como combustible
y que se utilizarin para ]a propulsién de vehfculos automotores
con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos.

NOM-CCA-
008-ECOL/1993 Que establece los niveles méximos permisibles de opacidad del 22. Octubre. 1993
humo proveniente del escape de vehfculos automotores en
circulacién que usan diesel como combustible.
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CLAVE OBIJETO PUBLICACION
EN EL D.OF.
NOM-CCAT- Que establece las caracterfsicas del equipo y el procedimiento| 22 Octubre. 1993
010-ECOL/1993 de med:cxdn para la verificacién de los niveles de emisién de
proveni de los vehiculos automotores en

arcu]auén que uslizan gasolina, gas licuado de petréleo, gas
natural u otros combustibles alternos.

NOM-CCAT- Que establece los niveles maximos permisibles de emisién de| 22, Ocmbre. 1993
012-ECOL/1993 hidrocarburos, monéxido de.carbono y humo, provenientes del
escape de las moticicletas en circulacién que utilizan gasolina o
mezcla de gasolina-aceite como combustible.

NOM-CCAT- Que estublece las caracterfsticas del equipo y el procedimiento 22. Octubre. 1993
013-ECOL/1993 de medicién, para la verificacién de los niveles de emisién de
gases contaminantes, provenientes de las motocicletas en
circulacién que utilizan gasolina o mezcla de gasolina-aceite
como combustible.

NOM-CCAT- Que establece los niveles méximos permisibles de emisién de 22. Octubre. 1993
014-ECOL/1993 £ases « i proveni del escape de los vehfculos
automotores en circulacién que usan gas licuado de petréleo, gas
natural y otros combustibles alternos como combustibles.

NOM-CCAT- Norma Oficial Mexicana con cardcter de emergente que regula *25. Mayo. 1993
024-1993(NE) la contaminacién atmosférica, piveles mdximos permisibles de
emisiones de hidrocarburos y monéxido de carbono generados
por automotores en circulacién con convertidor catalftico que
usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y otros
combustibles alternos, con peso bruto vehicular de 400 a 3,000
Kgs.

*Estas normas no fueron prorrogadas, por lo que dejaron de ser obligatorias el 8 de septimbre de 1993.

4.3. Monitoreo atmosférico e incineracion a cielo abierto

Otro de los aspectos contemplados en la legislacién ambiental, de 4mbito federal, es
el establecimiento de un sistema nacional de informacién de la calidad del aire, el cual
se integrard con los datos resultantes del monitoreo atmosférico que se realice tanto
en el Distrito Federal como en cada una de las entidades federativas, asi como de los
inventarios de las emisiones contaminantes de fuentes fijas de jurisdiccién federal y
estatal.

De las disposiciones que sobre el particular incluye el Reglamento en la materia,
destaca el sefialamiento de que el sistema nacional de informacién de la calidad del
aire, permitird a las autoridades federales, estatales y municipales, formular las
estrategias necesarias para el control de la contaminacién atmosférica. Por ejemplo,
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en el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el Plan de Contingencias
Ambientales se aplica con base en la informacién que proporciona la red de monitoreo
atmosférico.

Asimismo, se prevé que los sistemas de monitoreo de la calidad del aire deberdn
sujetarse a las normas oficiales mexicanas que se expidan. A la fecha se encuentran
en vigor cinco normas a través de las cuales se establecen los métodos de medicién
para determinar la concentracién de monéxido de carbono, particulas suspendidas
totales, ozono, biéxido de nitrégeno y biéxido de azufre, asi como los procedimientos
para la calibracién de los equipos de medicién (ver Cuadro no. 3).

CUADRO No. 3

RELACION DE NORMAS OFICIALES MEXICAS EXPEDIDAS POR
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL PARA MONITOREO

DE LA CALIDAD DEL AIRE
CLAVE OBJETO PUBLICACION
EN EL D.OF.
NOM-CCAM- Que establece los métodos de medicién para determinar la 18. Ocwubre. 1993
001-ECOL/1993 concentracién de monéxido de carbono en el aire ambiente y los
procedimi para la calibracién de los equipos de medicién.
NOM-CCAM- Que establece los métodos de medicién para determinar la 18. Octubre. 1993
002-ECOL/1993 concentracién de partfculas suspendidas totales en el aire
bi y el procedimi para la calibracién de los equipos
de medicién

NOM-CCA-M | Que establece los métodos de medicién para determinar la| )8, Octubre. 1993
003-ECOL/1993 concentracién de 0zono en el aire ambiente y los procedimientos
para la calibracién de los equipos de medicién.

NOM-CCAM- Que establece los métodos de medicién para determigar la 18. Ocrubre. 1993
003-ECOL/1993 concentracién de biéxido de nitrégeno en el aire ambiente y los
procedimientos para la calibracién de los equipos de medicién.

NOM-CCAM- Que establece los métodos de medicién para determinar la| 18, Ocrubre. 1993
005-ECOL/1993 concentracion de biéxicdo de azufre en el aire ambiente y los
procedimientos para Ja calibracién de 1os equipos de medicién
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Segiin informacién de la Secretaria de Desarrollo Social, en el afio de 1992 se
encontraban en operacién 22 redes de monitoreo atmosférico en diversas ciudades del
pm’s.'s

El dltimo aspecto contenido en la legislacién federal ambiental, se refiere a la
incineracién a cielo abierto. De acuerdo con lo previsto en el Reglamento en la materia,
corresponde al Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Desarrollo Social,
autorizar dicha actividad siempre que se cumplan dos requisitos: que se realicen en
zonas de jurisdiccién federal y tenga por objeto adiestrar y capacitar al personal
encargado del combate de incendios.

El propio ordenamiento sediala la informacién y documentacién que se requiere
presentar para el otorgamiento de] permiso sefialado.

5. LA REGULACION LOCAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la prevencién y control de la contami-
nacién del aire fue regulada hasta 1988 por ordenamientos de caracter federal, cuya
aplicacién correspondi6 exclusivamente a dependencias de la Administracién Pdblica
Federal o a instancias federales. En efecto, como una cuestién de salubridad general,
los Cédigos Sanitarios y sus reglamentos expedidos a partir de los afios treintas, y ain
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental de 1971 y su
Reglamento en la materia, el cual se mantuvo vigente hasta noviembre de 1988,
establecieron claramente que la proteccién atmosférica era un asunto exclusivo de la
Federacién.

Asimismo, conviene mencionar que en la legislacién ambiental de esos afios se
sefiala que las autoridades estatales y municipales “auxiliardn a las instancias federales
en el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones” respectivas.

Ademds, en dicha legislacién se regulaba desde la combustién a cielo abierto de
cualquier material, sustancia o recurso, hasta las emisiones generadas por refinerias y
termoeléctricas, pasando por las provenientes de vehiculos automotores y bafios
publicos. Es decir, toda fuente emisora de contaminantes a la atmdsfera era regulada
por la legislacién aplicable en toda la Repiiblica.

El caricter federal de las disposiciones en la materia, se fundamenta no sélo por
tratarse de una cuestién de salubridad general, cuyaregulacién en términos del articulo
73 fraccién XVI de la Constitucién General de la Repiiblica, es una facultad del
Congreso de la Unién, sino adem4s porque el articulo 48 de la Carta Fundamental

15 Informe de la Situacién General en materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
1991-1992. SEDESOL, México, p. 154.
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establece que “las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan
al territorio nacional, la plataforma continental, los zécalos submarinos de las islas, de
los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y e/ espacio
situado sobre el territorio nacional, dependerd directamente del Gobierno de la
Federacion...”

De acuerdo con esta dltima disposicién, es desde la legislacién que expida el
Congreso de la Unién, en donde deben incorporarse las normas a las que deberd
sujetarse el uso o aprovechamiento de los bienes en ella descritos. Asi, por ejemplo,
la Ley Federal del Mar, ademés de reiterar que sobre la mayorfa de las zonas y bienes
antes senalados la Naci6n tiene plena jurisdicci6n, regula los actos de uso y aprove-
chamiento de ellos y de sus recursos, correspondiéndole a las dependencias federales
aplicar y vigilar el cumplimiento de las normas respectivas; de esta manera en dicho
ordenamiento se prevén disposiciones para la proteccién del medio marino.

En congruencia con lo anteriormente sefialado, desde nuestro punto de vista,
corresponde exclusivamente al Gobierno Federal legislar en todo 1o concerniente a la
prevencién y control de ]a contaminacién del aire, ya que ello implica una afectacién
directa al espacio situado sobre el territorio nacional, el cual, como ya se dijo en el
apartado nimero dos de este trabajo, es el objeto de proteccién de la normatividad en
la matena.

A pesar de lo anteriormente planeado, como también ya se sefial6, la Ley
General de] Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente establece que a los
gobiernos locales les corresponde prevenir y controlar la contaminacién atmdésfe-
rica siempre que se trate de zonas o fuentes emisoras de jurisdiccién estatal o
municipal. Es decir, a partir de 1988, afio en que se expide el citado ordenamiento,
tiene lugar una ‘“desfederalizacién” de la proteccién del aire, que aparentemente
contraviene las disposiciones constitucionales ya citadas.

A nuestro parecer, la participacién de los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios en la materia que nos ocupa, debe darse dentro de! marco de
distribucién de competencias previsto en el articulo 124 de nuestra Carta Magna.
Como se sabe, ese precepto dispone que “Las facultades que no estén expresamente
concedidas por (la) Constituci6n a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados™.

Consecuentemente, si vinculamos esta disposicién con el articulo 48 Constitu-
cional, resulta que la disposicion de la ey General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, de ninguna manera otorga a los gobiernos locales la posibi-
lidad de expedir normatividad sobre la proteccién del aire que rebase los limites
impuestos en la propia Ley. Es decir, en virtur de que la regulacién de la prevenci6n
y control de la contaminacién atmosférica es una facuitad del Gobierno Federal, y de que
el pacto federal no puede modificarse en una ley secundaria como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la intervencién de los gobiernos
estatales en la materia debe circunscribirse a apoyar a la Federacién en la aplicacion
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de lalegislacién que ésta expida, en los aspectos y 4mbitos que especificamente
le marque el Congreso de la Unién.

De acuerdo con ello, las legislaturas locales y los ayuntamientos al emitir reglas
en la materia, sélo pueden hacerlo para establecer instancias, mecanismos y
procedimientos que permitan a las autoridades locales aplicar, en los d4mbitos
espaciales definidos por el legislador federal, la normatividad que para la proteccién
del aire expida la Federacion. Por tanto, como podr4 observarse, esa “desfederaliza-
cién” a que nos hemos referido lineas arriba, consiste simplemente en la descen-
tralizacién hacia los gobiernos locales de actividades fundamentalmente
operativas.'6

Desafortunadamente, cuando la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 12 Protec-
cién al Ambiente pretende definir los 4mbitos de actuacién de cada uno de los tres
niveles de gobierno, incurre en ambigiiedades que no permiten determinar con toda
precisién y certidumbre su participacién en la prevencién y control de la contamina-
cién atmosférica y tiende mas bien a crear confusiones; cuestién que se reproduce en
la legislacién estatal y municipal en la materia, lo que a su vez propicia una mayor
vaguedad en la cuestion planteada.

En efecto, el ordenamiento referido utiliza una férmula de exclusién para identificar
las 4reas de actuacién de los tres niveles de gobierno, al establecer que la proteccién
del aire es un asunto federal, tratindose de zonas y fuentes de jurisdiccién federal, y
de los gobiernos locales cuando las emistiones contaminantes provengan de zonas o
fuentes de jurisdiccién estatal y municipal. Sin embargo, no se establece qué tipo de
4reas, instalaciones o equipos quedan comprendidas en cada una de dichas categorias.

Si en el caso de las fuentes emisoras de jurisdiccién federal, resulta diffcil su
determinacién, tratdndose de las de jurisdiccién estatal 0 municipal la cuestién es atin
mds compleja, considerando que el criterio de exclusién es el que debe ser utilizado
para ello.

A continuacién abordaremos el problema planteado dentro del anélisis de la
legislacién ambiental, estatal y municipal, que hasta la fecha ha sido expedida en
relacién con la materia que nos ocupa y que se encuentra constituida por 29 Leyes
Estatales de Ecologfa, 5 reglamentos de dichas leyes, 6 reglamentos municipales en
materia ambiental y diversos Bandos de Policfa y Buen Gobierno Municipales. (Ver
cuadro nimero 4).

16 vgase Cancino y Gonzdlez. “La distribucién de competencias en materia ambiental”, trabajo
incorporado en este mismo texto en donde se realiza una amplia explicacion sobre la forma en que debe ser
interpretado e] concepto “congruencia” dentro de la legislacién ambiental,
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5.1. Leyes estatales de ecologia

Aunque a nivel local ha existido desde siempre la posibilidad de que los érganos que
cuentan con facultades legislativas y/o reglamentarias, expidan disposiciones ambien-
tales respecto de aquellas materias o aspectos de su competencia (fraccionamientos,
zonificacion, sistema de agua potable y alcantarillado, recoleccién y tratamiento de
basura, prestacién de servicios pdblicos municipales, etc.), no es sino hasta que se
promulga la Ley General de Equilibrio Ecoldgico, en Marzo de 1988, cuando en las
entidades federativas se inicia el proceso tendiente a regular, de forma méds o menos
integral, la proteccién de los ecosisternas. Asf, en el periodo comprendido entre mayo
de 1988 y mayo 1992, se expidieron las 29 leyes estatales ecoldgicas vigentes,'? siendo
la primera la del Estado de Querétaro y la ditima la del Estado de Michoacén.

La revisién y andlisis de los ordenamientos citados, permite identificar diversas
caracteristicas comunes a ellos, dentro de las que destaca el hecho de que las legisla-
turas de todas las entidades federativas “utilizaron” el mismo “modelo”, ya que las
deficiencias, vaguedades e inconsistencias de todas las leyes que se comentan son muy
similares y, en muchos casos, idénticas. Desafortunadamente, lo anterior es una
muestra de la pobreza propositiva de nuestros congresos locales.

Es pertinente sefialar que la legislacién estatal sigue la estructura de 1a Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente a pesar de que en algunos casos
se incorporan aspectos cuya regulacién compete exclusivamente a la Federacién, y en
donde en consecuencia, son las autoridades de dicho nivel de Gobierno a quienes les
corresponde ejercer las facultades respectivas, tal es el caso de disposiciones sobre
4reas naturales protegidas, flora y fauna silvestres y acuiticas o para la expedicion de
normas oficiales mexicanas.

Por tanto, dentro de las leyes estatales de ecologia, la regulacién de la prevencién
y control de la contaminacién atmosférica se realiza mediante propuestas referidas a
la distribucién de competencias entre los gobiernos locales y los gobiernos municipa-
les, asf como a las acciones que éstos pueden realizar en la materia. Asimismo, es
conveniente hacer notar que en todos los ordenamientos citados se establece que uno
de sus objetivos es precisamente la proteccion del aire.

En relacién con la distribucién de competencias en la materia que nos ocupa,
siguiendo Ia férmula de exclusién prevista en la Ley General, las leyes locales de
ecologfa establecen como asunto estatal 1a prevencién y control de la contaminacién
atmosférica tratandose de zonas y fuentes de jurisdiccién estatal, y de los municipios
en el caso de zonas y fuentes de jurisdiccién municipal. Sin embargo, salvo algunos
casos, no se definen los conceptos anotados, reproduciéndose con ello la problematica
surgida de la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

17" Aunque proximamente seré expedida la Ley Estatal de Ecologfa y Proteccién al Ambiente para e}
Estado de Tlaxcala, ni en dicha entidad ni en el Estado de Campeche existen disposiciones ambientales en
la materia.
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Ambiente en relacién con la definicién de 4mbitos de actuacién de los tres
niveles de gobierno.

Las Leyes de Proteccién Ambiental del Estado de San Luis Potos{ y del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California Sur, sefialan que
las fuentes fijas comprenden las “plantas generadoras, refinerfas, fabricas, fundidoras,
hornos y calderas industriales y comerciales de todo género, asi como los hornos
domésticos” y las fuentes méviles son las “plantas de emergencia de energfa eléctrica
y vehiculos automotores de combustién interna de cualquier tipo™.

Como puede apreciarse, antes de aclarar o definir el 4mbito de actuacién de los
gobiernos locales, la disposicién anterior tiende més a confundir ya que 1a mayorfa de
los bienes e instalaciones sefialados son de jurisdiccién federal.

Por su parte, las Leyes del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente de los
Estados de Puebla, Sinaloa, Sonora y Tabasco establecen que son zonas de jurisdiccién
estatal:

- Los sitios ocupados por las instalaciones de las terminales del transporte piblico
estatal, y
- Las zonas y los parques que no sean competencia de la Federacién.

Asimismo, establecen como fuentes emisoras “que le corresponde autorizar al
Estado™:

- Las obras o actividades industriales, comerciales y de servicios que realicen las
dependencias y entidades de 1a administracion piblica estatal;

- Los establecimientos industriales que no sean por su actividad productiva,
competencia de la Federacion;

- Las obras o actividades localizadas en un Municipio cuyas emisiones a la
atmésfera contaminen o afecten al equilibrio ecolégico de otro y otros municipios,
cuando asi lo determine la Secretaria (de Ecologfa o similar) o lo solicite al Goberna-
dor del Estado el Ayuntamiento afectado por las emisiones contaminantes a la
atmdsfera;

- El transporte publico estatal;

- Las obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la
participacion del Estado a peticién de los ayuntamientos; y

- La industria hulera, alimentaria y metal mecénica u otros giros menores. (S6lo en
la Ley del Estado de Puebla).

Otro grupo de leyes ecol6gicas, especificamente para Jos Estados de Chihuahua,
Chiapas, Morelos, Quintana Roo y Zacatecas, tratan de definir el &mbito de actuacién
de los municipios en la materia que nos ocupa, al sefialar que les corresponde la
prevencidn y control de la contaminacién atmosférica generada por “fuentes fijas de
giros menores, fuentes naturales, quemas y fuentes méviles, excepto el transporte
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federal”. En dichos ordenamientos no se define ninguna de las fuentes emisoras
sefialadas, ni se hace referencia especifica a aquéllas que serfan consideradas de
Jjurisdiccién estatal.

Como se podrd observar, bajo ninguna de las férmulas previstas en la legislacién
estatal ambiental, es posible diferenciar con toda claridad los 4mbitos espaciales de
actuacién de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios. Lo anterior,
ademds de crear una gran confusién a la autoridad al no quedar claro cuéles son los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios que pueden controlar, puede
afectar los derechos de los particulares desde el momento en que existe incertidumbre
respecto a la autoridad encargada de regular y vigilar ¢l cumplimiento de la normati-
vidad aplicable en la materia.

Por otro lado, las leyes ecoldgicas locales incluyen disposiciones en materia de
prevencién y control de la contaminacién atmosférica, las cuales se refieren a los
siguientes aspectos:

a) Se establecen los criterios que deberdn ser observados en la proteccién del aire,
siendo éstos los siguientes:

- La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos Jo asentamientos humanos y
regiones de la entidad; y

- La emisién de contaminantes a la atmdsfera, en la entidad, sea de fuentes
artificiales o naturales, fijas y méviles, deben ser reducidas y controladas para asegurar
una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblaci6n y el equilibrio
ecolégico.

b) Se faculta a los gobiernos locales para convenir y, en su caso, obligar a quienes
realicen actividades contaminantes e instalar equipos de control de emisiones. Es
justamente en estos casos en los que resulta ambigua la legislacién local, ya que si no
se definen las fuentes de jurisdiccién local, no se podrd determinar a quienes se podrd
obligar a cumplir en esta prevision.

c) Se incorpora la posibilidad de establecer y operar sistemas de verificaci6n de
emisiones contaminantes a la atmdsfera provenientes de vehiculos en circulacién. En
la mayoria de los casos, esta funcién es asignada a los gobiernos municipales; cabe
sefialar que algunas legislaciones reglamentan el funcionamiento de los centros de
verificacién, estableciendo los requisitos, plazos y formalidades que deberdn seguir
los particulares interesados en obtener la autorizacién para operar dichos centros.

Para el caso de los Estados de México, Nuevo Ledn, Aguascalientes y Durango, la
regulacién y control de los centros de verificacién vehicular corresponde a los
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gobiernos estatales, segiin lo disponen las propias leyes de ecologia y los reglamentos
de éstas que en la materia se han expedido.

d) Se prevé que tanto los gobiernos estatales como los municipales, en el dambito
de sus respectivas competencias, aplicardn los criterios generales para la proteccién a
la atmdsfera en los planes y programas de desarrollo urbano, asi como en las
declaratorias de provisiones, usos, destinos y reservas que se expidan en los centros
de poblacién.

Atendiendo a esta disposicidn, los gobiernos locales deberdn, a través de la
zonificacién prevista en los citados instrumentos de planeacién urbana, determinar
aquellas 4reas en las que se permitird la instalacién de establecimientos industriales,
y de servicios que emitan contaminantes a la atmésfera.

e) Se sefala que en los principales centros de poblacién se establecerdn y operardn
los sistemas de monitoreo de la calidad del aire, que permitan obtener la informacién
requerida para que los gobiernos estatales y municipales adopten las decisiones
necesarias para prevenir y controlar la contaminacién atmosférica.

f) Se establece la obligacién de los gobiernos locales para integrar y mantener
actualizado el inventario de fuentes fijas de contaminacién.

g) El dltimo grupo de disposiciones se refiere a la facultad que tienen los gobiernos
estatales y municipales para vigilar el cumplimiento de la legislacién ambiental,
imponiendo las sanciones y medidas de proteccién que en su caso procedan.

Finalmente, es pertinente senalar que los reglamentos tanto estatales como muni-
cipales, que a la fecha se han expedido (Ver Cuadro No. 4) simplemente reiteran y
desarrollan, en algunos casos, a las disposiciones referidas a la prevencién y control
de la contaminacién ambiental prevista en las legislaciones estatales de ecologia.



El marco jurfdico para la prevencién y... « 141

CUADRO No. 4

LEGISLACION ESTATAL Y MUNICIPAL AMBIENTAL

ESTADO LEYES ESTATALES REGLAMENTOS REGLAMENTOS O
BANDOS DE
POLICfA Y BUEN
GOBIERNO
MUNICIPALES
Aguascalientes (- Ley Estatal del Equilibrio|- Reglamento Estatal del

Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de
Aguascalientes 26-03-89.*

Sistema de Verficacién
Anticontaminante de
Arutomotores.

Baja Califomnia

- Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Baja
California. 26-02-92.*

Baja California Sur

- Ley de Equilibrio Ecol6gico
y Proteccién al Ambiente del
Estado de Baja California Sur
30-11-91*

Campeche
Chiapas - Ley de Equilibrio Ecol6gico
y Proteccién al Ambiente del
Estado de Chiapas. 31-07-
91%
Chihuahua - Ley Ecolégica para el|- Reglamento de la Ley|- Reglamento para la

Estado de Chihuahua' 26-10-
91+

Ecolégica para ¢l Estado
de Chjhuahua

proteccion del Ambiente en
el Municipio de Jiménez
Jiménez, Chihvahua.
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ESTADO LEYES ESTATALES REGLAMENTOS REGLAMENTOS O
BANDOS DE
POLICfA Y BUEN
GOBIERNO
MUNICIPALES
Coahuila - Ley para la Conserva-
cién Ecolégica y Prote-
ccién al Ambiente del Es-
tado de Coahuila de Zara-
goza. 30-01-50.*
Colima - Ley de Preservacién
Ambiental del Estado de
Colima. 06-10-90.*
Durango - Ley Estatal del Equi-|- Reglamento de la Ley
librio Ecol6gico y la|Estatal del Equilibrio
Proteccién al Ambiente. | Ecolégico y 1a Proteccién
20-05-90.* al Ambiente para la
Prevencién y Control de
la Contaminacién
Generada por los
Vehfculos Antomotores
que Circulan en el Estado
de Du-rango.
Guanajuato |- Ley Ecolégica para el - Reglamentos para la
Estado de Guanajuato. Prevencién y Control de
28-08-90.* la Contaminacién
Generada por Vehiculos
Au-tomotores que
Circulan en los Territorios
de los Municipios de
Guanajuato y Leén
Guerrero - Ley de Equilibrio

Ecolégico y Proteccién al
Ambiente det Estado de
Guerrero. 19-03-91*%
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ESTADO

LEYES ESTATALES

REGLAMENTOS

REGLAMENTOS
O BANDOS DE
POLICIA Y BUEN
GOBIERNO
MUNICIPALES

Hidalgo

- Ley del Equilibrio Ecolégi-
co y la Proteccién al Am-
biente del Estado de Hidalgo.
03-06-89.+

Jalisco

- Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Bstado de
Jalisco. 06-06-89.%

- Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en materia
de Impacto Ambiental;
Explotacién de Bancos
de Materia Geoldgico;
Yacimientos Pétreros, y
de la Contaminacién de la
Atmésfera generada por
Fuentes fijas en el Estado
de Jalisco.

México

- Ley de Proteccién al
Ambiente del Estado de
México. 14-10-91+

- Reglamento de la Ley
de Proteccién al Am-
biente del Estado de
México en materia de
Prevencién y Control
de 1a Contaminacién de
la Atmésfera.

Michoacin

- Ley de Proteccién al
Ambiente del Estado de
Michoacén. 07-05-92.

Morelos

- Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al
Am- biente del Estado de
Morelos. 09-08-89.*
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Ambiente del Estado de
Quintana Roo 14-04-89.*

ESTADO LEYES ESTATALES REGLAMENTOS REGLAMENTOS
O BANDOS DE
POLICIA Y BUEN
GOBIERNO
MUNICIPALES
Nayarit - Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y 1a Proteccién del
Ambiente. 29-01-92*
Nuevo Leén - Ley del Equilibrio|- Reglamento de Ley del | - Reglamento de Eco-
Ecolégico y la Proteccién al | Equilibrio y 1a Proteccién| logfa para el Mu-
Ambiente del Bstado de|al Ambiente del Estado|nicipio de Galeana,
Nuevo Leén. 26-06-89.* de Nuevo Leén Allende, Escobedo y
Judrez.
Oaxaca - Ley del Equilibrio - Reglamento del
Ecolégico del Estado de Municipio de Oaxaca
Oaxaca. 12-04-9]1.* de Juéirez en materia
del Equilibrio Eco-
légico y de la
Proteccién al
Ambiente.
Puebla - Ley de Proteccién al
Ambiente y al Bquilibrio
Ecolégico del Estado de
Puebla. 22-11-91%
Queretaro - Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. 26-05-88.*
Quintana Roo - Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién del

San Luis Potosi

- Ley de Proteccién Am-
biental del Estado de San
Luis Potosf. 03-07-91.*




El marco jurfdico para la prevenciény... ¢ 145

ESTADO LEYES ESTATALES REGLAMENTOS REGLAMENTOS
O BANDOS DE
POLICIA Y BUEN
GOBIERNO
MUNICIPALES
Sinaloa - Ley del Equilibrio Ecoldgi- - Reglamento de Eco-
co y la Proteccién al Am- logia y Proteccién al
biente del Estado de Sinaloa. Ambiente del Muicipio
12-07-91* de Culiacdn.
Sonora - Ley del Equilibrio Ecolégi-

co y la Proteccién al Am-
biente del Estado de Sonora
03-01-91*

Tabasco - Ley de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Tabasco 20-12-
89.*

Tamaulipas - Ley del Equilibrio Ecolégi-
co y Proteccién al Ambiente
del Estado de Tamaulipas 01-
02-92*

Tlaxcala

Veracruz - Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteceién al
Ambiente. 22-05-90.*

Yucatin - Ley del Equilibrio Ecolégi-
co y Proteccién al Ambiente
del Estado de Yucatdn. 21-
12-88.*

Zacatecas - Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. 27-12-89.*

* Indica la fecha de publicacién en el Periédico Oficlat de 1a Entidad.






ANEXO1

SEDESOL

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA DIRECCION GENERAL
DE NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para ser llenado por la SEDESOL
Clave de Identificacidn.
Folio Grupo Gravitacional

Grupo Estratégico
Grupo Emisor segtin S.H.C.P.

Ubicacién Territonal.

Regién
Sistema de Distrito de Control

Zona de Localizacién Tipo de Zona
Unidad Planta
Modificacién Distrito de Control

En cumplimiento de los Articulos 17, 18, 19 y 21 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencién y
Control de la Contaminaci6n de 1a Atmd§sfera, se solicita Licencia de Funcio-
namiento; presento inventario de emisiones, y/o presento cédula de
operacion correspondiente al afio 19___ paralo cual se anexa la siguiente informacién.

1. Domicilio Fiscal

1.1 El suscrito

teléfono en mi cardcter de:
(Propietario, Gerente, etc) .

1.2 De la empresa (Razén Social)

1.3 Con domicilio para recibir y oir notificaciones en:
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1.5

1.6

1.8

1.9

1.10

Miguel Angel Cancino Aguilar

Calle Colonia

Municipio o Delegacién

Entidad Federativa

C.P.

Informacion General de la Empresa

1.4.1 Nombre 0 Razén Social

14.2  Ubicacién (Calley No.)

entre y

Colonia

Municipio o Delegacién

Entidad Federativa

C.P.

Ubicacién Geografica: Latitud norte

Longitud Poniente

Altura sobre el nivel del mar

Registro Federal de Contribuyentes

teléfonos

Licencias.

1.7.1 Licencia sanitaria No.

Fecha

1.7.2  Licencia Sedesol

Fecha

Cémara o Asociacion a la que pertenece

Fecha de inicio de operaciones

Capital contable
Personal

1.11.1 No. de empleados

1.11.2 No. de obreros en la planta
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1.12  Actividades de la empresa

1.13 Turno de trabajo: de a de
a de a de

1.14 Croquis de localjzacién.

En una hoja tamaiio carta, sefialando en el 4ngulo superior izquierdo, el
norte verticalmente hacia arriba.

1.14.1 Dibujar la manzana y el lugar que ocupa el predio dentro de esta.
1.14.2 Nombre de las calles que rodean el predio.

1.14.3 Tipo de zona (industrial, habitacional, etc.), donde se ubica el pre-
dio, anexando la licencia de uso del suelo correspondiente, en co-
pia.

1.14.4 Distancia aproximada, direccién de la zona habitacional o centro
de reunién més préximo.

2. Descripcién del Proceso.

En anexo presentar una descripcién detallada de las operaciones y procesos que realiza
la empresa. En el diagrama de flujo se deber4 indicar los puntos donde se generan
emisiones contaminantes a fa atmésfera.

3. Magquinaria y equipo.
Presentar relacion de maquinaria y equipo indicando para cada uno:
3.1 Nombre

3.1.1  Especificaciones técnicas principalmente capacidad.

3.1.2  Horas de operacién de a hrs.
dias/semana Semana/afio
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3.1.3 Anexar plano de distribucién de la maquinaria y equipo dentro
del predio.

314 Para los equipos sujetos a presion debera presentar la autoriza-
ci6n por parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

4. Materias primas y combustibles.

4.1 42 43 44 45 46

Clave Cret Nombre Proveedor Tipo de Estado Consumo
Comercial almacenamiento fisico Mensual
y Quimico

* Clave creti, corrosivo, reactivo, explosivo, téxico, inflamable.

4.7  Dispositivos de seguridad para su uso en proceso, transferencia y almace-
namiento.

4.8  Dispositivos de seguridad personal y contra incendio.
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4.9 Combustible utilizado.

49.1

492

Combustible No. 1

151

Consumo mensual

Equipo de combustién

Capacidad

Tipo de quemador

Combutible No. 2

Consumo mensual

Equipo de Combusti6én

Capacidad

Tipo de quemador

Combustible No. 3

Consumo mensual

Equipo de combustién

Capacidad

Tipo de quemador

Precalentamiento del combustible
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5. Productos y subproductos.

5.1 Productos.

5.1 5.12 5.13 5.14 5.1.5

Clave Cren Nombre Tipo de Capacidad Produccién
Comercial almacenamiento | Instalada Mensual
Quimico )

5.2 Subproductos.
5.2.1 522 523 524
Calve Creti Nombre Comercial Tipo de Produccién
y Quimico Almacenamiento Mensual

Ciclo de mayor produccién en el afio




El marco jurfdico para la prevencion y... « 153

6. Emisiones contaminantes a la atmésfera

Fases Equipo(s) Composicién de Emisiones | Emisiones | Emisiones
Generadores| los Contaminantes Control | sin Control | Totales

Kg/h Kg/h Kg/h

6.1 6.1.1 6.1.2 6.1.3 6.14 6.1.5

Almacenamiento
de mat. primas

62 6.2.1 622 6.2.3 6.24 6.2.5

Transporte y
alimentacién
de mat. primas

6.3 6.3.1 6.3.2 6.3.3 6.3.4 635

Durant. el proc.

6.4 6.4.1 6.4.2 6.4.3 6.4.4 6.4.5

Desc. y Transp.
del producto

6.6 Si  son conducidos por chimeneas, sefialar: altura de ésta desde la
base, m; y desde el techo de la nave m, tipo, didmetro
interior de la chiménea m. Temperatura de salida de los gases en la
chimenea °C. Velocidad de salida de los gases por la chime-
néa m/seg. Direcci6n, frecuencia y velocidad promedio del
promedio en la zona

6.7 De alguna emisién es conducida, sefialar las razones técnicas de tal
situacién
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7. Equipos y métodos de control de contaminantes

Fases Equipo (s) Fecha de Inversién Costo de Eficiencia
y métodos inicio de enequipo | operaciény (%)
de control operaciones tenimiento| estimada (1)
rm o medida (2)
7.1 7.1.1 712 713 7.1.4 7.15

Almacenamiento
de mate. primas

7.2 721 7.22 7.23 7.2.4 125
Transporte y
alimentacién
de mate. primas
7.3 7.3.1 732 7.3.3 134 13.5
Durante el
proceso
7.4 7.4.1 742 743 7.4.4 745
Descargay
Transporte del
producto
7.5 751 752 753 754 755
7.6 Interrupcién de la operacién del equipo de control tiempo total sin avi-
so____dfas/afio tiempo total con aviso dias/afio.

7.7 Caracteristicas técnicas del equipo anexar en hojas.

7.7.1 Bases de disefio y memonia de célculo.

7.72  En casos de que el equipo esté en proyecto de instalacién, debera
presentarse el calendario de obras correspondiente.
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7.10

7.11

7.12
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Tiene la empresa cualquier plan que altere radicalmente alguna de las pre-
guntas anteriores?

Si () No( )

Ademés del equipo descrito, se destina alguna inversién para programas
de control de la contaminacién y/o mejoramiento ambiental? Si ( ) No ()

En caso afirmativo especifique en qué consisten estos programas y el mon-
to de inversién para cada uno

Se requiere de financiamiento para la adquisicién de la maquinania y equi-
pos o cambios en el proceso que permitan eliminar o mejorar las condicio-
nes ambientales?

Si () No ()

Se ha utilizado anteriormente financiamiento para los fines indicados.

Si() No ()

Por que cantidad $

Nombre de la institucién de crédito o lfnea crediticia

Se cuenta con personal encargado de vigilar y atender los problemas de
contaminacién?

Si() No ()

Profesién o Especialidad
Puesto
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8. Programas de contingencias en hojas.

En los casos de que pueda presentar emisiones de olores, gases, asf como de particulas
s6lidas o lfquidas extraordinarias no controladas a la atmésfera, debera presentarse un
programa de contingencias que contenga las medidas y acciones que se llevardn a cabo
para el control de este tipo de situaciones (Fugas, Derrames, Explosiones, Incendios,
Derrumbes).

Manifestamos que la informacién contenida en esta solicitud y sus anexos es
veridica y quedamos enterados de que:

En el caso de que industrias de nueva creacién cuya manifestacion de impacto ha
sido aprobada (anexar dictamen), la comrecta presentacién de esta solicitud, y el
cumplimiento de las dispocisiones aplicables contenidas en la legislacién ambiental
vigente, faculta el inicio de operaciones de las intalaciones motivo de la presente
solicitud.

Lo anterior sin menoscabo de las atrtibuciones de la SEDESOL para verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccién al Ambiente, sus Reglamentos y Normas Técnicas Ecolégicas;
asf como la veracidad de los datos presentados. En caso de encontrar falsedad en la
informacién y/o imcumplimiento la SEDESOL procederd a negar la licencia y/o
aplicar las sanciones correspondientes.

Lugar y Fecha

ATENTAMENTE

Nombre y firma del representante Nombre y firma del responsable
legal de la empresa Técnico de la informacién
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INTRODUCCION

Actualmente, la normatividad que regula el equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente es sumamente amplia y compleja, tal situacién se deriva precisamente de las
implicaciones que el tema contiene, respecto de las cuales la historia de nuestro siglo
ha demostrado que el acelerado “progreso” humano, especialmente en las dreas
industriales y tecnoldgicas, estd fntimamente relacionado con la degradacion y dege-
neracion del entorno ecolégico.
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Tal deterioro se deriva, entre otras causas, del conjunto de actividades que corres-
ponden a los avances de la tecnologfa, que si bien no pueden evitarse, es necesario se
controlen y canalicen a efecto de garantizar que su efectividad no provoque su propia
y no muy lejana destruccién.

En este sentido, la legislacién ambiental ha tomado una tendencia hacia la codifi-
cacién cada vez mas precisa de todas aquellas materias que de una u otra forma se
interrelacionan con el equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, dando en los
dltimos anos un especial énfasis a aquéllas que se refieren al desarrollo industrial y
tecnolégico.

Lo anterior en virtud de que la fabricacién, explotacién, produccién, construccion,
mecanizacién y transformacién de bienes y servicios genera, no solamente el producto
o el servicio, sino que también provoca una serie de consecuencias, que de una u otra
manera influyen en la estabilidad de nuestro hébitat. Es asf que la regulacion en materia
de residuos peligrosos, de actividades altamente riesgosas y de contaminacién causada
por ruido, ha pretendido ser exhaustiva.

También es importante destacar, que al lado de esta exhaustividad, se ha originado
la ya mencionada complejidad de la normatividad ambiental, como efecto de el alto
grado técnico y multidisciplinario que cada una de las materias que la componen exige.
En este sentido, por ejemplo, analizar un residuo o una sustancia peligrosos, o medir
la contaminacién originada por ruido, implica el involucrar conocimientos de ingenie-
ria, de quimica, de biologf{a, de derecho, etc.

Tomando en consideracién la argumentaciones vertidas en los pérrafos que ante-
ceden, se ha pretendido elaborar un anélisis sobre las citadas matertas, es decir,
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, y contaminacién generada por
ruido, mismas que de una u otra forma tienen relacién con actividades industriales, y
que precisamente se refieren a los actos tanto de autoridad como de los particulares,
que en estas actividades se realizan.

1. MARCO LEGAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS
1.1. Antecedentes

A pesar de la importancia que el control y el manejo de residuos peligrosos tienen para
el equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, su regulacién es realmente reciente,
incluso la bibliograffa existente hasta antes de la publicacién de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, enfatizaba la problematica que dicha
situacién originaba, a manera de ejemplo, Fernado Ortiz Monasterio en su libro
titulado Manejo de los Desechos Industriales Peligrosos en México sefialaba que “es
importante mencionar que no existe por ahora una delimitacién precisa entre los
contaminantes emitidos al ambiente por la industria y los desechos peligrosos de la
misma’’.
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En este sentido, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de enero de 1982, antecesora de la General del Equilibrio
Ecolégico y Protecciéna al Ambiente, trataba de manera muy superficial algunas
disposiciones relativas a la prevencién y contsol de la contaminacién ocasionada por
actividades vinculadas con energéticos, minerales, sustancias quimicas y otros pro-
ductos que por su naturaleza causaran contaminacién al ambiente; asimismo, preveia
disposiciones relativas a sustancias contaminantes o peligrosas para el medio ambien-
te, asi como respecto de residuos en general, residuos sélidos, liguidos o gaseosos,
presentando especial atencidn a su naturaleza peligrosas o potencialmente peligrosa.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y {a Proteccion al Ambiente, super6 en
mucho, en cuanto a contenido y técnica juridica a su antecesora, sin embargo es
conveniente sefialar que no es un cuerpo normativo terminado y que requiere una
especial atencidn, a fin de modificarla paralelamente a las necesidades de la materia
que regula y al desarrollo de las sociedades modernas.

El articulo 30. de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente establece dos definiciones relacionadas con el tema, y que son relevantes
en ¢l presente andlisis.

Por una parte sefiala que:

“son residuos cualquier material generado en los procesos de extraccién, beneficio,
transformacién, produccidn, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad
no permita usario nuevamente en el proceso que lo generd”.

Luego entonces, se consideran:

“residuos peligrosos todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bio-
légicas infecciosas o irritantes, representan un peligro para el equilibrio ecolégico o
el ambiente”.

De igual manera, y en virtud de la especial atencién que en el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente otorgé a las
actividades relacionadas con el manejo de residuos peligrosos, es relevante considerar
su definicidn, no omitiendo sefialar que en ella se conjuntan la mayor parte de acciones
que se encuentran previstas como obligaciones para los sujetos responsables en el
cuerpo normativo referido, a este respecto el articulo 90. consigna:

“se entiende por manejo el conjunto de operaciones que incluye el almacenamiento,
recoleccidn, transporte, alojarniento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y dis-
posicién final de residuos peligrosos”.

Precisamente, las materias que regula la normatividad que analizamos en este
apartado son las referentes a la generacién, manejo y destino final de dichos residuos,
incluyendo ademds la importacién y la exportacién.
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1.2. Marco Juridice aplicable a los residuos peligrosos

El control y el manejo de los residuos peligrosos se encuentra regulado a través de la
Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de febrero de 1988, el Reglamento de la Ley en
materia de Residuos Peligrosos publicado en el Diario Oficial de la Federacion e] 25
de noviembre de 1988.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece
fundamentalmente disposiciones acerca de la conceptualizacion, caracterizacién, ma-
nejo y exportacién e importacién de materiales y residuos peligrosos; siendo su
Reglamento el cuerpo normativo que establece las disposiciones para el camplimiento
de la ley, sin embargo, este dltimo ha sido limitado a la materia de residuos peligrosos,
lo que ha causado serios problemas en el control de materiales peligrosos, los cuales
a la fecha sélo han sido regulados en cuanto a su transportacién, o bien por la via de
actividades altamente riesgosas.

Hasta el 21 de octubre de 1993 existian once normas técnicas ecolégicas en materia
de residuos peligrosos que regulaban la determinacién y clasificacién de dichos
residuos, la prueba de extraccidn, la incompatibilidad y requisitos sobre confinamien-
tos controlados.

Actualmente se encuentran vigentes siete Normas Oficiales Mexicanas relativas a
caracteristicas, listados, pruebas de extraccién, incompatibilidad y confinamiento.
Estando contemplados en el Programa Nacional de Normalizacién 1993, 14 més
relacionados con residuos de plaguicidas y fertilizantes, envases y recipientes de
agroquimicos, incineracién de residuos peligrosos, receptores de agroquimicos, pro-
ductos farmacéuticos caducos, residuos de pintura, reciclaje y reuso de residuos
peligrosos, relleno industrial de residuos no peligrosos, manejo de residuos indus-
triales no peligrosos, seleccidn de sitios, disefio, construccién y operacién de rellenos
sanitarios.

Por lo que hace, a la materia internacional, el 27 de febrero de 1991 México ratificé
el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su eliminacién, mismo que surgi6 a raiz de la preocupacion
internacional respecto del trafico internacional de desechos peligrosos y que puede
repercutir tanto en la salud humana como en el ambiente, al respecto establece:

“Teniendo presente el peligro creciente que para la salud humana y el medio
ambiente representan la generacién y la complejidad cada vez mayores de
los desechos peligrosos y otros desechos, asi como sus movimientos trans-
fronterizos...Teniendo presente también que la manera més eficaz de proteger
la salud humana y ¢l medio ambiente contra los dafios que entrafian tales
desechos consiste en reducir su generacién al minimo desde el punto de vista
de la cantidad y los peligros potenciales™.
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Dicho convenio establece en términos generales, disposiciones sobre obligaciones de
los Estados parte en materia de notificacién sobre prohibiciones de importacién y
exportacién; reduccién de la generacién, eliminacién, manejo; autoridades competen-
tes; movimientos transfronterizo entre Estados parte del convenio y Estados partes que
no lo son; reimportacidn y trafico ilicito, entre otras.

En este mismo dmbito, México y los Estados Unidos de Norte América han
celebrado un Convenio sobre Cooperacidn para la Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado en la Paz, Baja California Sur, el 14
de agosto de 1983, en este instrumento se preven aspectos relacionados con la
proteccién, el mejoramiento y conservacion del medio terrestre, acuético y del aire de
la zona fronteriza, es decir cien kilémetros de ambos lados de las lineas divisorias
terrestres y marftimas entre las partes. Otro aspecto reglamentado mediante el acuerdo
que nos ocupa es el relativo a sistemas de notificacién para situaciones de emergencia.

Del acuerdo derivaron tres anexos, de los cuales dos tienen relacién directa con
incidentes de contaminacién por descargas de sustancias peligrosas, para lo que se
establece la formulacién de un plan conjunto de contingencias; y con movimientos
transfronterizos de desechos o sustancias peligrosas.

1.3. Ambito personal de aplicacién de las normas relativas a la generacién y
manejo-de residuos peligrosos

Conforme a lo establecido por el articulo So. del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos,
los sujetos obligados a cumplir con sus disposiciones son todas aquellas personas
fisicas 0 morales, piblicas o privadas que generen, manejen, importen o exporten
residuos peligrosos.

Luego entonces, quien produzca residuos peligrosos esta obligado a determinar,
mediante las pruebas y anélisis previstos en las normas oficiales mexicanas NOM-
CRP-001-ECOL/93, NOM-CRP-002-ECOL/93, NOM-CRP-003-ECOL/93, si los re-
siduos que genera son peligrosos, y manejarlos separadamente en caso de que sean
incompatibles.(Arts. 60. y 80o. frac. IIl del Reglamento de la Ley en materia de
Residuos Peligrosos).

Las normas oficiales mexicanas referidas establecen los procedimientos, listados y
caracterfsticas que deberdn considerar quien pretenda determinar si los residuos que
maneja son peligrosos, a este respecto, habra que localizar en las tablas de clasificacién
por giro industrial y proceso, en la de fuentes no especfficas, o si son residuos de
materias primas que se consideran peiigrosos en la produccién de pinturas y residuos
y/o bolsas o envases de materias primas que se consideran peligrosos en la produccién
de pinturas, o bien, establecer si sus residuos son corrosivos, reactivos, explosivos,
inflamables y/o bioldgicamente infecciosos, o realizar la prueba de extraccién a fin de
establecer si dichos residuos son téxicos.
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Asimismo, a través de la norma 003 antes sefialada, se debera determinar si los
residuos peligrosos que se manejan son incompatibles, es decir, si presentan reacciones
violentas y negativas para el equilibrio ecolégico y para el ambiente, producidas por
la mezcla de dos o miés residuos, lo anterior a fin de darles el debido manejo y
disposicién final. '

1.4. Del generador

Para determinar quiénes son los sujetos obligados en materia de generacién de residuos
peligrosos, es necesario en primera instancia sefialar qué se entiende por generacién
de residuos peligrosos conforme a lo estipulado por e] articulo 30. del Reglamento de
laLey en la materia:

“es la acci6n de producir residuos peligrosos, y por ende generador, es 1a persona
fisica o moral que como resultado de sus actividades produzca residuos peligrosos”.

En cuanto a la realizaci6n de obras o actividades mediante las que se pretenda
generar o manejar residuos peligrosos, el Reglamento prevé un estrecho contacto con
la manifestacién de impacto ambiental y la autorizacién respectiva, ya que tanto en
materia de residuos peligrosos como en el impacto ambiental, se establecen las
disposiciones necesarias a fin de prever las modificaciones al ambiente que dichas
obras o actividades pudieren causar, situacién que se entiende 16gica ya que el impacto
ambiental por la generacién y manejo de residuos peligrosos debe ser estrictamente
controlado, con el objeto de evitar en lo posible, los dafios a los ecosistermas o al
ambiente, por lo tanto de manera previa a la realizacion de las obras o actividades
referidas, es necesario presentar €] manifiesto respectivo y obtener la autorizacién que
al efecto emita la Secretaria de Desarrollo Social, la anterior disposicidn se encuentra
prescrita en el articulo 7o. del Reglamento, mismo que establece:

“Quiénes pretendan realizar obras o actividades publicas o privadas por las
que puedan generarse o manejarse residuos peligrosos, deberan contar con
autorizacidn de la Secretaria, en los términos de ]os articulos 28 y 29 de la
Ley. En la manifestacién de impacto ambiental correspondiente, deber4n
sefialarse los residuos peligrosos que vayan a generarse 0 manejarse con
motivo de la obra o actividad de que se trate asi como las cantidades de los
mismos”.

La regulacién relativa al generador de residuos peligrosos es sumamente amplia, ya
que cualquier accién relacionada con sus residuos, tiene que apegarse al antes citado
Reglamento, es decir, no sélo habrd de cumplir las obligaciones que en materia de
generacion establecidas en estricto sentido, sino que si los almacena, recolecta,
transporta, etc., debe atender las disposiciones especificas para tal efecto previstas en
el Reglamento en 1a materia, tal y como lo dispone su articulo 80. con fundamento en
el cual, el generador de residuos peligrosos esta obligado a:
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“I. Inscribirse en el registro que para tal efecto establezca la Secretarfa;

II. Llevar una bitdcora mensual sobre la generacién de sus residuos peligrosos;
III. Dar a sus residuos peligrosos, el manejo previsto en el Reglamento y en
las normas oficiales mexicanas correspondientes;

IV. Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles
en los términos de las normas oficiales mexicanas respectivas;

V. Envasar sus residuos peligrosos, en recipientes que retinan las condiciones
de seguridad previstas en este Reglamento y en las normas oficiales mexica-
nas correspondientes;

VI. Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en este
reglamento y en las normas oficiales mexicanas respectivas;

VII. Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en
areas que rednan los requisitos previstos en el presente Reglamento y en las
normas oficiales mexicanas correspondientes;

VII. Transportar sus residuos peligrosos en los vehfculos que determine la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas
por este Reglamento y en las normas oficiales mexicanas que correspondan;
IX. Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento y en las normas oficiales mexicanas
respectivas;

X. Dar a sus residuos peligrosos la disposicién final que corresponda de
acuerdo con el método previsto en el reglamento y conforme a lo dispuesto
en las normas oficiales mexicanas aplicables;

XI. Remitir a la Secretara, en el formato que ésta determine, un informe
semestral sobre los movimientos que hubiere efectuado con sus residuos
peligrosos durante dicho periodo; y

XII. Las dem4s previstas en el Reglamento y en otras disposiciones aplica-
bles”.

De igual manera existen otras disposiciones en el Reglamento de la Ley que deben de
ser atendidas en forma obligatoria por el generador de residuos peligrosos, a este
respecto encontramos que en relacién con la fraccién V del citado articulo 8o., el
articulo 14 establece que el envase de los residuos peligrosos deber4 estar de acuerdo
con su estado fisico, con sus caracteristicas de peligrosidad, y tomando en conside-
racién su incompatibilidad con otros residuos en su caso, y deber4 cubrir los requisitos
respecto de condiciones de seguridad e identificacién.

Por otra parte, el generador de residuos peligrosos, para transportarlos estd obligado
a adquirir el manifiesto respectivo, y a informar a la Secretarfa de Desarrollo Social
cuando no reciba copia del mismo, si han transcurrido treinta dias naturales contados
a partir de la fecha enque entrego a la empresa de servicio de manejo los residuos
peligrosos para su transporte. (Arts. 23 y 24 del Reglamento de la Ley en materia de
Residuos Peligrosos).
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Otra disposicién relacionada con el generador de residuos peligrosos es aquélla que
establece que éste y las empresas de servicios de manejo deben presentar un reporte
mensual relativo a la disposicién final de sus residuos, en el cual deberén sefialar:

“J. Cantidad, volumen y naturaleza de los residuos peligrosos depositados;
1L Fecha de disposicién final de los residuos;

III.Ubicacién del sitio de disposicién final; y

IV. Sistemas de disposicidn utilizados para cada tipo de residuo.”(Art. 34 del
Reglamento).

Finalmente, en cuanto al generador encontramos que cuando se produzca algin
derrame, infiltracién, descarga o vertido de residuos peligrosos durante cualquiera de
las operaciones que comprenden su manejo, debe dar aviso inmediato a la Secretaria
de Desarrollo Social a fin de que esté en posibilidad de dictar y en su caso, promover
las medidas de seguridad que procedan, esta disposicién se encuentra prevista en el
articulo 42 del Reglamento de la Ley en la materia. Esta obligacién la debe cumplir
también la empresa que preste algiin servicio de manejo de residuos peligrosos.

1.5. Del almacenamiento

Otra de las materias que el Reglamento normativiza con detalle, es la relacionada con el
almacenarniento de residuos peligrosos, a este respecto, el articulo 3o. del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece que es:

“la accién de retener temporalmente residuos en tanto se procesan para su aprove-
chamiento, se entregan al servicio de recoleccién, o se dispone de ellos.”

Al respecto, se establecen disposiciones para dreas de almacenamiento en general,
dreas de almacenamiento cerradas y dreas de almacenamiento abiertas, segin lo
estipulado en los artfculos 15 a 18 del Reglamento, mismos que establecen las
siguientes normas:

I. Quien disefie, construya o posea una 4rea de almacenamiento, est4 obligado a
cumplir con las siguientes condiciones:

o Debe estar separada de Jas 4reas de produccién, servicios, oficinas y de almacena-
miento de materias primas o productos terminados,

e Debe estar ubicada en zonas donde se reduzcan los riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones e inundaciones,

o Deben contar con un muro de contencidn, y fosas de retencién para la captacién de
los restduos y de los lixiviados,

e Los pisos deben contar con trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las
fosas de retencién, con capacidad para contener una quinta parte de lo almacenado,
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Debe contar con pasillos suficientemente amplios, que permitan el trdnsito de
montacargas mecanicos, electrénicos o manuales, asi como el movimiento de los
grupos de seguridad y bomberos en casos de emergencia,

Debe contar con un sistema de extincion contra incendios, en el caso de hidratantes,
éstos deberin mantener una presién minima de 6 Kg/cm?2 durante 15 minutos,

Debe contar con letreros y sefialamientos alusivos a la peligrosidad de los mismos,
en lugares y formas visibles.

II. Quien disefie, construya o posea una édrea de almacenamiento cerrada, ademis

de cumplir con las obligaciones sefialadas en los incisos anteriores, debe cumplir con
las siguientes condiciones:

No deben existir conexiones con drenajes en el piso, vdlvulas de drenaje, juntas de
expansion, albaftales o cualquier otro tipo de apertura que pudieran permitir que los
liquidos fluyan fuera del 4rea protegida,

Las paredes deben estar construidas con materiales no inflamables.

El almacén debe contar con ventilacion natural o forzada, en el caso de ventilacién
forzada, ésta debe tener una capacidad de recepcién de por lo menos seis cambios
de aire por hora,

El almacén debe estar cubierto y protegido de ]a intemperie y, en su caso, contar
con ventilacién suficiente para evitar acumulacién de vapores peligrosos y con
iluminacién a prueba de explosién.

1. Ademas de cumplir con las obligaciones previstas en el inciso I, las dreas de

almacenamiento abiertas deben cumplir con los siguientes requisitos:

No deben estar localizados en sitios por debajo del nivel de agua alcanzado en la
mayor tormenta registrada en la zona, m4s un factor de seguridad de 1.5,

Los pisos deben ser lisos y de material impermeable en la zona donde se guarden
los residuos peligrosos y de material antiderrapante en los pasillos,

El almacén abierto debe contar con pararrayos,

Debe contar con detectores de gases y vapores peligrosos con alarma audible,
cuando se almacenen residuos volatiles,

Si el 4rea de almacenamiento no estd techada, no se deben almacenar residuos
peligrosos a granel.
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IV. Quien almacene residuos peligrosos esti obligado a no almacenarlos cuando
son incompatibles en los términos de la norma oficial mexicana NOM-CRP-003-
ECOL/93, no almacenarlos en cantidades que rebasen la capacidad instalada de
almacenamiento y/o en dreas que no reunan las condiciones previstas en los incisos
anterjores.

V. Quien se encargue del almacenamiento de residuos peligrosos, deberé registrar
en una biticora los movimientos de entrada y salida de éstos, del drea de almacena-
miento; en dicha bit4cora se debe indicar fecha de! movimiento, origen y destino del
residuo peligroso.

En términos generales Jos almacenes deben de proyectarse de tal manera que
cumplan con las condiciones de seguridad y construccién que prevengan accidentes y
que aseguren el adecuado manejo de los residuos peligrosos.

1.6. Del transporte

Por otra parte encontramos los preceptos dirigidos al transporte de residuos peligrosos,
en los que se establecen las previsiones relativas al movimiento de dichos materiales,
fuera de las instalaciones en donde fueron generados y rumbo a plantas de tratamiento
o sitios de confinamiento, estos preceptos estdn dirigidos tanto al generador como a la
empresa que se dedique a prestar los servicios respectivos.

Para realizar el transporte de residuos peligrosos el generador debe contar con un
manifiesto de transporte expedido por la Secretarfa de Desarrollo Social, éste debe
adquirirse por cada volumen de transporte.

El manifiesto es un documento que debe requisitarse en original y copias, de tal
forma que cada persona que de una u otra manera haya realizado alguna operacién con
los residuos peligrosos transportados, firmard el original, conservard una copia y
turnar4 el original al generador cuando se hayan entregado los residuos peligrosos al
destinatario.

De igual manera, quien transporte residuos peligrosos también habra de cumplir
con las disposiciones que sobre seguridad e higiene en el trabajo, transito, comunica-
ciones y transportes correspondan. (Art. 26 frac. V).

Por otro lado, existe una disposicién dirigida al transportista que se distingue de las
demds previstas en el Reglamento, en virtud de la distribucién de competencias a nivel
de dependencias de la Administracion Piblica Federal, en este sentido este sujeto, ya
sea persona fisica o moral, debe registrar los vehiculos que destine a esta actividad
ante la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, y cumplir con los requisitos que
la misma determine.(Ver Art. 27 del Reglamento).

No obstante lo anterior, y como se observa en el artfculo 26 del Reglamento, quien
se dedique al transporte de residuos peligrosos estd obligado a contar para tal efecto
con la autorizacién de la Secretarfa de Desarrollo Social; asi como a requisitar, firmar
y turnar el manifiesto para el transporte; verificar que los residuos se le entreguen
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correctamente envasados e identificados; y presentar a la citada Secretaria informe
semestral de los residuos recibidos para transporte durante este periodo. Ademais, el
artfculo 29 de la normatividad que se analiza establece que el transportista debe dar
mantenimiento al equipo que utilice y contar con el equipo de proteccién personal
especifico para cada tipo de residuos que transporte.

En materia de residuos peligrosos es necesario referirnos a las disposiciones que
sobre transporte establece el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos, publicado en del Diario Oficial de 1a Federacion el 7 de abril de
1993.

Este Reglamento se ocupa, como su nombre lo indica del transporte terrestre de
materiales y residuos peligrosos, y atribuye a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes su aplicacion en vias generales de comunicacién terrestres y sus servicios
auxiliares y conexos.

Es interesante observar, que a diferencia de los otros ordenamientos vigentes en
materia de residuos peligrosos, el Reglamento para ¢l transporte incluye la definicién
de material peligrosos en la cual se establece que son:

“todos aquellas sustancias peligrosas, sus remanentes, sus envases, embalajes y
demas componentes que conforman la carga que serd transportada”.

Asimismo, en e] Reglamento para el transporte se define lo que se debe considerar
por sustancia peligrosa, destacando que esta definicién no coincide con la ya vigente
contenida en los listados de actividades altamente riesgosas.

En términos generales, sefialaremos las materias consignadas en el Reglamento en
cita, establece normas relativas a materiales y substancias peligrosas; conteniendo
apartados sobre clasificacién de substancias peligrosas; caracteristicas, etiquetado y
marcado de envases y envalajes; caracteristicas, especificaciones y equipamiento de
los vehfculos motrices y de las unidades de arrastre; condiciones de seguridad; transito
en vias de jurisdiccién federal; de los residuos peligrosos; de las responsabilidades;
obligaciones especificas y sanciones.

Por otra parte es necesario destacar que todas las reglas previstas en el Reglamento
para e] transporte deben aplicarse a los residuos peligrosos, en virtud de que en su
articulo 102 se establece que éstos deberdn clasificarse como sustancia peligrosa y
darles el manejo respectivo, literalmente el numeral citado indica:

“El transporte de residuos peligrosos deber4 efectuarse conforme a la clase
de substancia peligrosa de que se trate y que di6 origen al residuo...”

Tales reglas, habran de observarse sin.perjuicio de las obligaciones previstas en otros
cuerpos normativos que sean competencia de otras Dependencias.

Finalmente, el Programa Nacional de Normalizacién 1993, prevé Ja publicacién de
7 normas oficiales mexicanas, relacionadas con la materia que nos ocupa y que se
refieren a caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes; aenvases y embalajes;
a sistemas de verificacién de unidades destinadas al transporte; a compatibilidad para
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almacenamiento y transporte de materiales de la clase uno explosivos; y a informacién
de emergencia en la transportacién.

1.7. De la disposicién final

En cuanto al manejo de residuos peligrosos existen también diversas disposiciones
acerca de la disposicién final, incluso en este apartado, es en el que podemos encontrar
la mayor regulacién a través de normas oficiales mexicanas.

Las normas en materia de disposicién final se dirigen fundamentalmente a la
seleccién de sitios de confinamiento y al disefio y construccién de los mismos.

A este respecto, el articulo 31 del Reglamento establece que los sistemas para
disposicién final son tres:

“I. Confinamiento controlado;
II. Confinamiento en formaciones geoldgicas estables; y
I1I. Receptores de agroquimicos”.

Los confinamientos controlados se componen de celdas de confitnamiento, de celdas
complementarias; obras complementarias; y celdas de tratamiento.

Las normas oficiales mexicanas en materia de confinamiento son cuatro, se deno-
minan NOM-CRP-004 a 007-ECOL/93, y se refieren a sitios, disefio y construccién
de obras complementarias; de celdas de confinamiento; y requisitos para la operaci6n
de un confinamiento controlado.

La primera, regula las caracteristicas que deben cubrir los sitios en que se construi-
ran las celdas de confinamiento, a este respecto especifican requisitos geohidrolégicos;
de hidrologia superficial; ecoldgicos; climéticos; poblacionales; sismicos; topografi-
cos; y de acceso.

La NOM-CRP-005-ECOL/93, establece las condiciones que se deben cumplir en
el disefio y la construccién de las obras complementarias del confinamiento controla-
do, mismas que deben cubrir requerimientos relativos a dreas de acceso y espera; cerca
perimetral y de seguridad; casetas de vigilancia, de pesaje y bdscula; laboratorio;
caminos; drea de almacenamiento temporal; 4drea de limpieza; drenaje; instalaciones
de energfa eléctrica; sefialamientos; pozos de monitoreo; drea de amortiguamiento;
taller de mantenimiento; drea administrativa; servicios de primeros auxilios; servicios
sanitarios; y colocacién de accesos.

La norma oficial mexicana en la materia marcada con el nimero 006/93, se refiere
a disefio, construccién y operacién de celdas de confinamiento, incluyendo disefio y
construccion de sistemas de captacién de lixiviados; de sistemas de venteo; requisitos
de operacidn de las celdas de confinamiento; y equipos de proteccion.

Las estipulaciones sobre requisitos para la operacién de un confinamiento contro-
lado se encuentrap en la NOM-CRP-007-ECOL/93, en la cual se establece la forma
en que se deben ejecutar las actividades relacionadas con el control y confinamiento
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de los residuos peligrosos; en este sentido se indican normas sobre registros; recepcion;
pesaje; andlisis; tratamiento; asignacién; cierre de celdas; monitoreo de lixiviados; y
operacion de obras complementarias.

Ademds de las normas antes referidas, el generador y el prestador del servicio
de disposicién final deben presentar a la Secretaria de Desarrollo Social un reporte
mensual mediante el cual informen la cantidad, volumen y naturaleza de los
residuos peligrosos depositados; fecha de disposicién final; ubicacién del sitio; y
sistemas utilizados para la disposicién final de los residuos peligrosos. (Art. 34 del
Reglamento).

1.8. De la importacién y exportacién

La importacién y exportacién de residuos peligrosos, se debe apegar en primera
instancia a la regulacién general que para este tipo de operaciones prevé la Ley de
Comercio Exterior.

Dicha Ley determina los requisitos a que deben sujetarse ]Jas mercancias materia de
la misma, los cuales se hacen consistir en medidas arancelarias, no arancelanas, de
salvaguarda y cualquier otra medida administrativa establecida por las Dependencias
de la Administracién Publica Federal.(Art. 27 de la Ley de Comercio Exterior).

Las medidas arancelarias son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de
exportacion e importacién, los cuales podran ser determinadas ad-valorem, especificos
o mixtos. Dichas cuotas se encuentran previstas y habrdn de ser identificadas en las
Leyes del Impuesto General de Importacién y de Exportacién.

Por otra parte, las medidas no arancelarias tienen por objeto regular o restringir la
exportacién o importacién, asf como la circulacién o trénsito de mercancias extranjeras
por el territorio nacional procedentes del y destinadas al extranjero.

La imposicién de medidas no arancelarias en materia ecol6gica estd prevista en los
articulos 15y 16 de la Ley de Comercio Exterior, que senalan:

“Las medidas de regulacién y restriccidn no arancelarias a que se refieren las
fracciones IIl y IV del artfculo 40. de esta Ley se podrén establecer en los
siguientes casos:

V1. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud piblica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacién en la materia™.

Las medidas no arancelarias para regular o restringir la exportacién o importacién de
mercancfas consisten en permisos previos, cupos maximos, marcado de pafs de origen,
certificaciones, cuotas compensatorias y los demds instrumentos que se consideren
adecuados.(Art. 17 de la Ley de Comercio Exterior).

Las medidas de salvaguarda son aquéllas que en los términos de la fraccién II del
articulo 40. de la Ley, regulan o restringen temporalmente la importacién de mercan-
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cfas idénticas, similares o directamente competitivas a las de produccién nacional y
que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los
productores nacionales. (Art. 45 de la Ley de Comercio Exterior).

Asimismo, la Ley que se analiza establece que las Dependencias y Entidades de [a
Administracién Piblica Federal podran establecer otras medidas administrativas que
tengan como propdsito regular o restringir el comercio exterior del pafs y la circulacién
o transjto de mercancfas extranjeras.

Es importante destacar, que independientemente del cumplimiento de las medidas
descritas, habra de cumplirse con las disposiciones establecidas en las normas oficiales
mexicanas que al efecto se encuentren vigentes o se expidan.

De manera especifica, en materia ecolégica y asi como es necesario contar con
autorizacion para la generacién y el manejo de residuos peligrosos, también es
necesario contar con autorizacién para la importacién y exportacién de los mismos, 1o
anterior sin evitar las autorizaciones que correspondieran a otras autoridades compe-
tentes, de conformidad a lo establecido por el articulo 43 del Reglamento.

En esta materia la normatividad, por razones obvias es muy estricta, en virtud de
que la comunidad internacional ha estado muy pendiente de cualquier movimiento
internacional de éste tipo de materiales.

La Secretarfa de Desarrollo Social, determina incluso el puerto por donde se
autoriza Ja importacién o exportacién, y e] tipo de transporte a utilizar para tal efecto.
(Art. 44 del Regiamento).

La autorizacién de importacién o exportacién se obtiene mediante solicitud, que
para el caso de que sea la primera vez que se va a realizar la operacién respectiva,
se deberd presentar con cuarenta y cinco dias de anticipacién, y si se trata de
operaciones subsecuentes de un mismo residuo, se podr4 hacer la solicitud con
cinco dias de anticipacién, segin lo previsto por el artfculo 45 del Reglamento de
la Ley, en donde ademds se establece que en dicha solicitud se deben contener los
siguientes requisitos:

“I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio de quien pretende importar;
II. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del exportador o
propietarios de los residuos peligrosos;

III. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del transportista y
datos de identificacién de los vehiculos utilizados incluyendo el modo de
transporte y el tipo de contenedor a utilizar;

IV. Nombre, denominacién o razdn social del destinatario, lugar donde se les procesard,
diagrama de flujo y descripcién del proceso de reciclaje o reuso que se les dard;

V. Lista, composicion y cantidad detallada de los residuos peligrosos a
exportar o importar;

VI. Lugar de partida y destino de los transportes a utilizar y ruta que
seguird;
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VII. Puetto terrestre, maritimo o aéreo por donde se solicita el ingreso o salida
de los residuos peligrosos;

VIII. Certificacion de las autoridades competentes del pais de procedencia,
que indique el grado de peligrosidad de los residuos y los requisitos a cuyo
cumplimiento se sujetard {a autorizacién de exportacién otorgada por las
autoridades de dicho pafs y las medidas de proteccién;

IX. Copia de la documentacién en trdmite para obtener la autorizacién del
pafs de destino, en caso de exportacién de los residuos peligrosos o la de
origen cuando se trate de importacién, traducida al espafiol, debidamente
certificada y legalizada;

X. Descripcién del proceso de generacién de los residuos peligrosos y
caracteristicas del residuo que queda después del reciclaje;

X1. Relacién detallada de otras autorizaciones, permisos 0 requisitos que se
estén tramitando o hayan de ser satisfechos ante otras autoridades nacionales
competentes, en cumplimiento de otras leyes, reglamentos o disposiciones
aplicables a la importacién o exportacién de que se trate, y

XII. Descripcién de las medidas de emergencia que se tomardn en el caso de
derrames en transito.”

Las personas que pretendan importar o exportar residuos peligrosos ademas deben de
cumplir con otros requisitos mediante los cuales se garantice el cabal cumplimiento
de las obligaciones contraidas por quienes realizan este tipo de operaciones, al respecto
los articulos 46 y 47 del Reglamento establecen que deben estar domiciliadas en el
pafs y otorgar las fianzas, depdsitos o seguros nacionales o internacionales que les
solicite la propia Secretarfa de Desarrollo Social.

La autorizacién que concede la Secretaria de Desarrollo Social puede ser
requerida por otras autoridades relacionadas con el otorgamiento de permisos o
autorizaciones de importacién y exportacién; dicha autorizacién tiene una vigencia
de noventa dfas naturales, contados a partir de la fecha de su otorgamiento y puede
ser prorrogada a juicio de la citada Secretaria; una vez que se efectud la operacidn
respectiva también se deberd dar el aviso relativo a dicha autoridad. (Arts. 48 y 49
del Reglamento).

En materia de importacién de residuos peligrosos, la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial expidié el 9 de noviembre de 1988, mediante publicacién en el
Diario Oficial de 1a Federacion un Decreto que establece la codificacién y clasificacién
de mercancias cuya importacién estd sujeta a regulaciones sanitarias, fitozoosanitarias
y ecolégicas, en el cual se establece que correspondia a la entonces Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologia, ahora SEDESOL, la aplicacién de las siguientes
regulaciones en materia de proteccion ecolégica y del ambiente:

“Autorizacién para la movilizacién de materiales o residuos peligrosos provenien-
tes del extranjero con destino nacional, que expediré la propia Dependencia a través
de gufas ecolégicas...”
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En este Decreto se encuentran cuarenta y cuatro mercancfas, codificadas, siendo
conveniente destacar que se encuentra en proceso de revisién un proyecto de acuerdo
especifico que identifica la clasificacién arancelaria de materiales y residuos peligro-
sos cuya importacién temporal o definitiva est4 sujeta a autorizacién de la Secretaria
de Desarrollo Social y que incluirfa en su caso, todos los residuos peligrosos, mismo
que derogaria el de 1988.

En 2a. matena que nos ocupa, también existen prohibiciones, al respecto el reglamento
establece en su articulo 50 que no estd permitida la importacién o exportacién por via
postal, ademis de los sefialados en el Decreto citado en parrafos anteriores.

Por otro lado, el articulo 51 sefiala que no se pueden transitar residuos peligrosos
por el territorio nacional cuando provengan del extranjero con destino a un tercer
Estado, st no se cuenta para ello con el consentimiento de este tltimo. Asimismo, no
se autorizard la exportacién de residuos peligrosos cuando su tinico objeto sea su
disposicién final en el extranjero, si no se cuenta para ello con autorizacién del Estado
receptor, norma prevista en el articulo 53 del Reglamento.

Por otra parte, se prohibe la importacion cuando el dnico objeto de los residuos sea
su disposicién final en el territorio nacional conforme a lo sefialado por el artfculo 53
del Reglamento.

Finalmente, es conveniente sefialar que la Secretaria de Desarrollo Social, cuando
considere que aun cumpliéndose los requisitos de la solicitud no se deben importar
o exportar ciertos residiios, puede negar la autorizacién respectiva. (Art. 54 del
Reglamento).

1.9. Otras disposiciones en la materia

Por otra parte, la normatividad aplicable a los residuos peligrosos, establece algunas
prohibiciones que es importante tomar en cuenta; en primer término, el articulo 19 del
Reglamento establece que no se deben almacenar residuos peligrosos incompatibles;
o en condiciones que rebasen la capacidad instalada del almacén respectivo; o en dreas
que no reiinan las condiciones previstas en el propio Reglamento.

Asimismo, el artfculo 28 del citado ordenamiento establece que no se pueden
transportar residuos peligrosos por via aérea; y el articulo 37 sefiala que una
vez depositados los residuos en algin sitio de disposicién final, no deben salir
de éste.

Los residuos peligrosos que requieren mencién especial son los bifenilos policlo-
rados, los cuales en virtud de su alta peligrosidad, reconocida a nivel mundial por su
toxicidad y comprobados efectos cancerigenos, no deben ser confinados, sino que
deben destruirse a través de procedimientos quimicos cataliticos, o bien mediante
incineracidn; respecto de estos residuos, incluso el Reglamento prevé la emisién de
normas oficiales mexicanas especificas, las cuales no han sido programadas para
1993, pero seguramente se hard en un corto plazo. (Art. 39 del Reglamento de la Ley
en Materia de Residuos Peligrosos).
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En materia de manejo de residuos peligrosos, resta sefialar las disposiciones
relativas a los productos de origen industrial y farmacéuticos que caduquen, mismos
que por virtud del artfculo 41 del Reglamento deben considerarse residuos peligrosos
y manejarse conforme a las disposiciones aplicables a cualquier material caracterizado
como residuo peligroso.

Finalmente es menester referirnos a las disposiciones penales relacionadas con los
Residuos Peligrosos, las cuales han sido incorporadas en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en virtud de la trascendencia que reporta el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de control y manejo de estos
materiales.

Al respecto, también es importante sefialar que en materia penal no se ha legislado
exhaustivamente en el campo ecoldgico, habiendose originado por este motivo algunas
polémicas en torno a la necesidad de incluir en el Cédigo Penal, un apartado exclusivo
para la penalizacién de conductas que causaren dafo al equilibrio ecolégico o al
ambiente, sin embargo los detractores de esta tendencia opinan que es mas adecuado
establecer penalidades en cada unade las codificaciones que en cada materia se legisle,
ya sea en materia ecoldgica o respecto de recursos naturales.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente establece
como conducta punible 1a fabricacién, elaboracién, transporte, distribucién, comercia-
lizacién, almacenamiento, posesién, uso, reuso, reciclamiento, recoleccién, tratamien-
to, desechamiento, descarga, disposicién, o cualquier acto, sin la autorizacién respec-
tiva ¢ contraviniendo los términos de ésta, de o con materiales o residuos peligrosos.

El tipo contempla asimismo para la punibilidad de la conducta, que se ocasionen o
puedan ocasionar graves dafios a la salud piblica, a los ecosistemas o a sus elementos.

De igual manera, se establece como conducta punible en los mismos términos que
la anterior, la importacion o exportacién de materiales o residuos peligrosos contravi-
niendo los términos de la autorizacién para tal efecto otorgada.

La sanci6n establecida para estas conductas consiste en la imposicién de tres a seis
meses de prisién y multa por el equivalente de 1000 a 20000 dias de salario mfnimo
general vigente en el Distrito Federal.
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RESIDUOS
PELIGROSOS

ANEXO UNO
DEL CAPITULO1

1) Autorizacién de la SEDESOL para }a instalacién y operacién de
sistemas para la recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento,
reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y disposicién final de residuos
peligrosos. (art. 151 LGEEPA vy art. 10 del Reglamento de la LGEEPA
en materia de Residuos Peligrosos).

11) Presentar a la SEDESOL. Manifestacién de Impacto Ambiental cuando
sean instalaciones especificamente para tratamiento, confinamiento o
eliminacién de residuos peligrosos, de conformidad con lo previsto en el
art. 28 de la LGEEPA y el Reglamegjo en materia de Impacto Ambiental,
esta obligacién se encuentra ampliamente detallada en el apartado
relativo a impacto ambiental de este capftulo (art. 11 del Reglamento de
la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos).

1IT) Autorizacién de l]a SEDESOL a las empresas de servicio de manejo.
(art. 13 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos
Peligrosos).

1V) Autorizacion de la SEDESOL para realizar obras o actividades
publicas o privadas por las que puedan generarse o manejarse residuos
peligrosos; es decir, presentar la respectiva Manifestacién de Impacto
Ambiental, en la que se sefialen los residuos peligrosos que vayan a
generarse 0 manejarse con motivo de 1a obra o actividad de que se trate,
asf como las cantidades de los mismos; a dicha manifestacién habré
de emitirse la autorizacién antes sefialada. (art. 7 del Reglamento de la
LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos).

V) La Secretaria otorgard previo pago de derechos que correspondan,
los formatos de manifiesto para transporte de residuos peligrosos. (art.
23 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos).

VI) Autorizacién de la SEDESOL para el transportista y para las empresas
de servicios de transporte de residuos. (art. 26 de la LGEEPA en materia de
Residuos Peligrosos).

VII) Autorizacion de 1a SEDESOL para importar o exportar residuos
peligrosos. (art. 43 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Residuos Peligrosos).
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ANEXO DOS

DEL CAPITULO I

Autorizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes para el transportista y el expedidor de la
carga de materiales y residuos peligrosos. (Art. 50)

Autorizacién para la unidad de transporte que impor-
te y exporte residuos peligrosos. (Art. 52)

Licencia federal para el transporte de materiales peli-
grosos (Art. 52)

Autorizacién de la Secretarfa de Desarrollo Social
para el sistema de transporte y las instalaciones del
destinatario de la carga. (Art. 105)

Licencia federal de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para el conductor que transporte de
vehiculos que transporten materiales y residuos peli-
grosos. (Art. 120)

Licencia federal vigente para las tripulaciones y ofi-
ciales de los ferrocarriles que transporten materiales y
residuos peligrosos. (Arts. 121 y 122)

Autorizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes para los programas de capacitacién de
conductores que intervengan en el transporte de mate-
riales y residuos peligrosos. (Art. 131)

Autorizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes para la empresa ferroviaria para editar
y actualizar publicaciones, gufas y manuales con
informacién concerniente al manejo de sustancias y
residuos peligrosos. (Art. 133)
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ANEXO TRES
DEL CAPITULO1

NORMAS OFICIALES MEXICANAS VIGENTES EN
MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

CLAVE

NORMA

FECHA DE PUBLICACION

NOM-CRP-001-ECOL/93

NORMA Oficial Mexicana que
establece las caracterfsticas de los
residuos peligrosos, el listado de los
mismos y los Ymites que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad al
ambieante.

22 de octubre de 1993.

NOM-CRP-002-ECOL/93

NORMA Oficial Mexicana que
establece el procedimiento para llevar a
cabo la prueba de extraccién para
determinar los constituyentes que hacen
a un residuo peligroso por su toxicidad
at ambiente

22 de octubre de 1993.

NOM-CRP-003-ECOL/93

NORMA Oficial Mexicana que
establece el procedimiento para
determinar la incompatitibilidad entre
dos o més residuos considerados como
peligrosos por la norma oficial mexicana
NOM-CRP-001-ECOL/93.

22 de octubre de 1993.

NOM-CRP-004-ECOL/93

NORMA Oficial Mexicana que
establece los requisitos que deben reunir
los sitios destinados al confinamiento
controlado de residuos peligrosos,
excepto de los radiactivos.

22 de octubre de 1993.

NOM-CRP-005-ECOL/93

NORMA Oficial Mexicana que
establece los requisitos para el disefio y
construccién de las obras
pl ias de un confi
controlado de residuos peliprosos.

22 de octubre de 1993,

NOM-CRP-006-ECOL/93

NORMA Oficial Mexicana que
establece los requisitos que deben
observarse en ¢l disefio, construccién y
operacién de celdas de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos.

22 de octubre de 1993,

NOM-CRP-007-ECOL/93

NORMA Oficial Mexicana que
establece los requisitos para la operacién
de un confinamiento cootrolado de
residuos peligrosos.

22 de octubre de 1993,
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ANEXO CUATRO
DEL CAPITULOI

NOM-CRP-001-ECOL/93

CLASIFICACION DE RESIDUOS PELIGROSOS:

A. Giros Industriales y Procesos

B. Fuentes no especificas

C. Residuos de Materias Primas que se consideran peligrosas en la produccién de
pinturas

D. Residuos y bolsas o envases de Materias Primas que se consideran peligrosas en
la produccién de pinturas

E. Corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables, bioldgico infecciosos
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A. GIROS INDUSTRIALES Y PROCESOS

1. Acabado de Metales y Galvanoplastia
2. Beneficio de Metales
3. Componentes Electrénicos
4. Curtidur{a
5. Explosivos
6. Produccién de Hule
7. Materiales Pl4sticos y Resinas
8. Metalmecanica
9. Mineria
10. Petrdleo y Petroquimica
11. Pinturas y Productos relacionados
12. Plaguicidas
13. Preservacién de la Madera
14. Produccién de Baterfas
15. Quimica Farmacéutica
16. Quimica Inorganica
17. Quimica Orgénica

18. Textiles
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FUENTES NO ESPECIFICAS
Destacan:

. Envases y tambos vacios usados en el manejo de Residuos Peligrosos

. Residuos provenientes de hospitales, laboratorios y consultorios médicos

RESIDUOS DE MATERIAS PRIMAS QUE SE CONSIDERAN PELI-
GROSAS EN LA PRODUCCION DE PINTURAS

MATERIAS PRIMAS:

. Aceites minerales, 4cidos, monémeros y anhidridos

. Peréxidos, plastificantes, polioles y varios

. Pigmentos

. Resinas

. Solventes
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D. RESIDUOS Y BOLSAS O ENVASES DE MATERIAS PRIMAS QUE SE
CONSIDERAN PELIGROSAS EN LA PRODUCCION DE PINTURAS

1. Acidos anhidridos, monémeros y per6xidos
2. Secantes, pigmentos y varios

3. Resinas

4. Solventes

5. Residuos de materias primas en la produccién
6. Residuos del lavado con solventes

7. Lodos de destilacién de solventes

8. Residuos del equipo anticontaminante

9. Lodos del tratamiento de aguas residuales

10. Lodos de limpieza de gases en equipos de control

Caracteristicas del lixiviado que hacen peligroso a un residuo por su
toxicidad al ambiente.

1. Constituyentes inorgdnicos: arsénico, cadmio, niquel, etc.
2. Constituyentes orgédnicos: acrilonitrilo, toxofeno, nitrobenceno, etc.

3. Constituyentes organicos volatiles: éter bis, fenol, tolueno, etc.
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ANEXO CINCO
DEL CAPITULO I

NOM-CRP-002-ECOL/93

Prueba de extraccién para determinar los constituyentes que hacen a un

residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

Residuo .
Téxico --> Prueba de Extraccién (PECT)

Lixiviado Téxico (Tablas No. 5,6y 7)

Prueba de
Extracciéns-> Procedimiento para determinar constituyentes no volatiles
FILTRA CION------ EXTRACCION------RESULTADO

--> Procedimiento VMC (Volumen Muerto Cero), constituyentes volatiles
FILTRACION------ EXTRACCION------ RESULTADO

Si el resultado excede los niveles previstos por la Tabla No. 5 de la NOM-CRP-
001-ECOL/93 se considera como un Residuo Peligroso.
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ANEXO SEIS
DEL CAPITULO I

NOM-CRP-003-ECOL/93

Procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o mas residuos
peligrosos.

(Esta norma es para efectos de manejo).

Incompatibilidad: Reaccién violenta y negativa para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente que se producen con motivo de la mezcla de dos o més residuos peligrosos.

Procedimiento General:

1. Se identifican los Residuos Peligrosos en el Anexo |
2. Se intersectan grupos Tabla B Anexo 2
3. Se ve Cddigo de Reactividad Anexo3

Procedimiento CRETIB:

1. Se identifican los Residuos Peligrosos en Anexo 4
2. Se intersectan grupos en Tabla A Anexo 5

3. Se ve Codigo de Reactividad Anexo B
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ANEXO SIETE
DEL CAPITULO I

LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS

ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

L.- Aguuscatientes

Tfrlo V De la Proteccién al Ambiente,
Capfiulo V Del manejo y disposicién
final de residuas sélidos no peligrosos:
artfculos 84 a 88.

Corresponde a los Municipios, la regulacién del magejo y
disposicién final de los residuos sélidos que no sean
peligrosos conforme a la LGEEPA.

Las autoridades estatales y municipales, promoveran la
racionalizacién de la generacion de residuos adoptarén lus
medidas conducentes para incorporar técnicas y
procedimientos para su reuso y reciclaje, dentro del 4mbito
de su compesencia.

2.- Baja California

Tftulo V Proteccién al Ambiente;
Capftulo [V Manejo, control y
disposicién final de los Residuos
S6lidos no Peligrosos y los servicios

Corresponde al Ejecutivo estawl en el imbito de sus
competencias conocer de residuos s6lidos no peligrosos
en su Estado.

El Estado estd facultado para prevenir y controlar la

16n

CC

municipates; Seccién I Definici
Seccién Il Distribuciénde
competencias, y Seccién 111 Maoejo y
disposicién final de Residuos Sélidos
no Peligrosos: artfculos 183 a 197.

sférica, autorizar instalaciones y
ejercer plenamente sus atribuciones.

Es competencia de los Municipios el manejo y disposicién
final de residuos s6lidos no peligrosos.

3.- Baja California
Sur

Titulo V De la Proteccién al Ambiente;
Capftulo VII Del manejo y dispasicién
final de Residuos Sélidos no
Peligrosos; articulos 73 a 74.

El Estado estd facultado para concernar acuerdos de
coordinacién con los Municipios para implemnentar y obtener
financiarniento para la formulacién, elaboraci6n evaluacién,
y mejoramniento, asf como la identificacién de programas,
inventarios, sisteras y alternativas para los residuos sélidos
no peligrosos.

El Estado y los Municipios promoverdn la utilizacidn de
empaques y envases.

Los Municipios autorizan las actividades, regularin y
dispondrdn de residuos sélidos no peligrosos.

4.- Campeche

No cuentan con ley ecolégica.

5.- Colima

Tituto IV Normatividad de la
Proteccién Ambiental; Capftulo V
Manejo de los Residuos S6lidos no
Peligrosos: articulos 86 a 91.

Corresponde a) Estado y a ios Muaicipios la regulacién del
manejo y disposicién final de los residuos sélidos no
peligrosos; regulando las actividades ejerciendo su conmol,
y emitir las autorizaciones correspondientes al
funcionamiento.
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ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

6.- Coahuila

Tslo VI Protecci6o al Ambiente;
Cap(twlo V Prevencién y Control de la
Contaminacién del Suelo y de la De-
terioracién Ecol6gicaen dreas urbanas;
artfculos 129 a 135.

Com:sponde al Estado y a la sociedad prevenir y controlar
v la o } 16n de] suelo.

A los Municipios les compete la lacién del joy
disposicién final de residuos s6lidos no peligrosos.

autorizando el establecimiento de los sitios destinados
para ese fin.

Los Municipios solicitarn a la Secretarfa la asesorfa técnica
para optimizar sus atribuciones conferidas.

7.- Chiapas

Tftulo V Regulacién de actividades
que pueden generar efectos mocivos;
Capfuwlo IV Residuos Sélidos no
Peligrosos; artfcutos 92 a 97.

El Bstado autorizard la localizacién y funcionamiento de
los sistemnas de recoleccién, almacenamiento, transporte,
alojamiento, rcwperacnén, u-nlamlento y disposicién final
de los residy no peligr ya sea operados por

estos mismos o concesionados a particulares.

8.- Chibuahua

Tiwlo VI Regulacién de actividades
que puedan generar efectos nocivos;
Capftulo 1V Residuos Sélidos no
Peligrosos; artfculos 102 a 107,

Queda sujeto a la autorizacién del Estado 1a localizacién,
instalacién y funcionamiento de los sistemas de recolec-
cién, almacepamiento, transporte, alojamiento,
recuperacién, tratamiento y disposicién final de los
residuos sélidos no peligrosos.

El Estado propondrd la celebracién de acuerdos de
coordinacién con el Ejecuuvo Federal y deberé
concertalos con los gobiernos icipal

& identificar los sistemas de recoleccién y alternativas de
rentilizacién final de los residuos s6lidos no peli

&

9.- Durango

Capfalo X De 1a Prevencién y control
de la contaminacién por Residuos
Sélidos no Peligrosos: artfculos 52 a
57.

El Estado y los Mumicipios autorizardn las acdvidades por
las que sc generen, almacenen, ansponen, recolecten,
alojen. traten, use, reuse, recicle o disponga de residuos
s6lidos no peligrosos.

El Estado se dinard con los Municipios, para evaluar,
identificar, formular y elaborar sistermas de recoleccién,
nhcmanvas y programas de reutilizacién e inventarios de

duos sélides no pelign

10.- Estado de Méxi-

Tilo V De la pteveqaén y comml dela

El Estado asesorard a los Municipios para implantar o

Ambiente; Capftulo V Del manejo y
disposicién final de Residuos Sélidos
no Peligrosos: artfculos 84 a 88.

co IV [ mejorar sistemas de manejo y disposici6n final de residuos
Agu.ns,, de plantas o si 6lidos municipales.
de mammieoto; Capimlo I Prevencién y
control de la contaminacién del suelo;
artfoulo 57.
11.- Guanajuato Tftulo V De la proteccién del|AlosM les e d hregulaciéndelmanejo

y disposicién final de los residuas sélidos no p
as! como otorgar pemusos para el funcnonamlento de
de recol ), transporte,

reuso, icion final de los

mismos.

y disp
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ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

12.- Guerrero

Tfwlo V Proteccién y aprovechamien-
10 raciopal del ambiente y de sus
elementos naturales; Capftulo I Del
Suelo; articulos 92 2 97.

El Estado formulard las disposiciones que regulen las
actividades de recoleccién, tratamiento y disposici6n final de
los residuos s6lidos no peligrosos.

A los Municipios les corresponde controlar y emitir lag
aulprizaciones respecto del funcionamiento de los sisternas
de recolecci 6n, almacenanmiento, ratamiento y los sitios para
la disposici6n final de los residuos sdlidos no peligrosos.

13.- Hidalga

Tftulo 111 Proteccién al Ambiente;
Capftulo V Manejo y disposicién final
de Residuos Sélidos no Peligrosos;
artfculos 85 a 89.

Las autoridades estatales y municipales promoversn la
racionalizaci6n de la generacién de residuas y adoptardn las
medidas conducentes para incorporar técnicas y
procedimientos para su reuso y reciclaje.

Los Municipios regulardn el manejo y disposicién final de
los residuos s6lidos que no sean peligrosos.

14.- Jalisco

Tltulo IV Proteccién del Ambiente;
Caplwlo V Del manejo y disposicién
final de los Residuos Sélidos na
Peligrosos; arculos 74 a 78.

A) Estado y a los Municipios les compete la regulacién
del manejo y disposicién fipal de los residuos sélidos no
peligrosos.

Entre ambos promoverdn la racionalizacién de la
generacién de residuos y adoptardn las medidas
conducentes para incorporar técnicas y procedinuentos
para su uso y reciclaje.

15.- Michoacén

Tftulo V Proteccién al Ambiente;
Capfrulo V Manejo y disposicién final
de Residuos S¢lidos no Peligrosos;
articulos 34 a 38.

Cofresponde al Estado y a los Municipios. con arreglo a las
disposiciones que para tal efecto se expidan. el
funcionamiento de los sistemas de recoleccion,
almacenamiento. transporte, alojamiento, recuperacién,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos no
peligrosos.

El Estado propondrd acuerdos de coordinacién con el
Ejecutivo Federal y con los Municipios para implantar y
mejorar dichos sistemas, as( como alternativas de
reutilizacién y disposicién final de residuos sélidos,
incluyendo respecrivos inventarios.

16.- Morelos

Titulo V Proteccién del Ambiente;
Capftulo VII Manejo y disposicién
final de Residuos Sélidos no
Peligrosos; artfculos 72a 77

Corresponde 2l Estado y a los Municipios, con arreglo a las
disposiciones que para tal efecto se expidan, el
funcionamiento de los sistemas de recoleccién,
almacenamienta, transporte, alojamiento, recuperacién,
ratamiento y disposicién final de los residvos sélidos no
peligrosos.

El Estado propondré acuerdos de coordinacién con el
Ejecutivo Federal y con los Municipjos para implantar
y mejorar dichos sistemas, asl como alternativas de
reutilizacién y disposicién final de residuos sélidos,
incluyendo respectivos inventarios.

17.- Nayarit

Titulo IV Proteccién al Ambiznte;
Capftulo V Del manejo y disposicién
final de Residuos Sélidos no
Peligrosos; artfculos 73 a 77.

Corresponde al Estado y Municipios 1a regulacién del
manejo y disposicién final de residuos s6lidos que no sean
peligrosos.

El Bstado y los Municipios promoverén Ia racionalizacién
de la generacién de residuos, adoptardn las medidas
conducentes para incorporar técnicas y procedimientos para
su reuso y reciclaje.
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ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

18.- Nuevo Leén

Tfwlo V Proteccién al Ambiente;

A los Municipios les corresponde la regulacién del manejo

Capfmlo V Manejo y disposicién final
de Residuos S6lidos no Peligrosos:
artfcelos 73 a 80.

y disposicién final de los residuos sélidos que no sean
peligrosos.

Los Municipios entre sf, y entre éstos y el Gobiemno del
Estado, padrin elab jos de coordinacién para la
recoleccion, almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento,
y disposicién final de los residuos sélidos no peligrosos.

19.- Oaxaca

Tluio V De la Proteccién al Ambiense;
Capfulo I De la prevencién y control de la

contaminacién del suelo; artfculo 99.

Los municipios autorizardn y vigilarén la adecuada
operacién de los sisternas de manejo y disposicién final
de residuos, con arreglo a las normas técnicas ecolégicas
que para tal efecto se expidan.

20.- Puebla

Tf{wlo 1V De la Proteccién al
Ambiente; Capfrulo III De la
prevencién y proteccién del suelo:
artfculo 1]2.

Los Municipios autorizardn, con arreglo a las pormas
técnicas ecolégicas que para tal efecto se expida la
Secretarfa, al funci iento de los de
recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamienta,
reuso, tratamiento, y disposicién final de los residuos.

21.- Querétaro

Tfeulo VI Regulacién de actividades
que pueden generar efectos nocivos:
Capftulo I1 Residuos Sélidos no
Peligrosos: articulo 99 a 104.

El Estado autorizard la localizacién, instalacién y
funcionamiento de los sistemas de recoleccién,
almacenamiento, transporte, alojamiento, recuperacion,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos
no peligrosos, ya sea operados por los propios
Municipios o concesionados a particulares.

El Estado podrd proponer la celebracién de acuerdos de
coordinacién con el Ejecutivo Federal y con los
Municipios.

22.- Quintana Roo

Titulo VI Regulacién de actividades
que pueden generar efectos nocivos;
Capftufo 1V Residuos Sélidos no
Peligrosos; articulos 99 a 104.

El Estado autorizard la localizacién, instalacién y
funcionamiento de los sistemas de recoleccién,
almacenamiento, transporte, alojamiento, recuperacién,
tratamiento y disposiciéo final de los residuos sélidos
no peligrosos, ya sea operados por los propios
Municipios o concesionados a particulares.

El Estado podré proponer la celebracién de acuerdos de
coordinacién con el Ejecutivo Federal y con los
Municipios. '

23.- San Lvis Potosf

Tftulo VI De las actividades que
pueden generar efectos nocivos;
CapftuJo I1 De los Residuos Sélidos no

Los Municipios en sus respectivas jurisdicciones
podrén entre otras funciones: expedir las fiormas que
gulen (odas las actividades; determinar los sitios

Peligrosos; artfculos 40 a 43.

destinados a la disposicién final de los residuos sélidos;
autorizar el financiamiento o dar en concesién los
. de P :

reuso, i
residuos sdélidos no peligrosos.

almac

porice,
y disposicién final de

24.- Sinaloa

Tfwlo IV De la Protecciébn al
Ambiente; Capftulo II1 De la
prevencién y control de la
contaminacién del suelo por residuos
sélidos; artfcufos 109 a 115,

Corresponde al Estado y 2 sus habitantes prevenir la
contaminacién del suelo.

Los Municipios autorizardn, con arreglo a las normas
técnicas ecolégicas que para tal efecto expida }a SEDUE,
el funci i de los si de jo de los
residuos sélidos no peligrosos.
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ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

25.- Sonora

Tftvlo TV De la Proteccién al
Ambiente; Capftulo IH De la preven-
cién y control de la contarninacién del
suelo por Residuos Sélidos no Peligro-
sos: artfculos 106 a 112,

Corresponde al Estado, Municipios y a la sociedad
prevenir la contaminacién del suelo.

El Estado o en su caso los Municipios autorizardn, con
arreglo 3 las normas técnicas ecol6gicas y conforme a lo
que establezca e] Reglamento respectivo, el funcionami-
ento de los sistemas de recoleccién, almacenamiento, trans-
porte, alojamiento, reuso, ratamiento y disposicidn final de
los residuos sélidos no peligrosos.

26.- Tabasco

Tftulo 1V De la Proteccién al
Ambiente; Caplwmlo 1l De la preven-
cién y control de la contarninacién del
suelo por Residuos Sélidos no Peligro-
sos; artfculos 92 a 98.

Los Municipios autorizardn con arreglo a las normas t<cnicas
ecolégicas el funcionamiento de los sisternas de mangjo de los
residuos s6tidos no peligrosos.

Para la localizacién, instalacién y funcionamiento de
sistemas de manejo de residuos s6lidos no peligrosos, se
tomard en cuenta el ordenamiento ecolégico y los planes
de desarrollo urbano estatal, municipales y de los centros
de pablacién.

27.- Tlaxcala

No cuenta con ley ecolégica.

28.- Tamaulipas

Titulo V Proteccién del Ambiente:
Capfulo V Del manejo y disposicién
final de Residuos Sélidos no Peligro-
sos; artfculos 97 a 104,

El Estado y los Municipios promoverén la racionalizacién
de la generaci6n de residuos.

Los Municipios deberdn expedir autorizacién para el
funciopamiento, de sistemas de recoleccién, almacena-
miento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y dis-
posicién final de los residuos sélidos no peligrosos.

29.- Veracruz

Titulo V Proteccién al Ambiente;
Capfutlo V Manejo y disposicién final
de los Residuos S6lidos no Peligrosos.

Compete al Estado fa regulacién del procedimiento
aplicable al manejo de residuos s6lidos no peligrosos y el
otorgamiento de asesorfa y apoyos que en la materia
requieran los Municipios.

Corresponde a los Municipios el mapejo de residuos
sélidos no peligrosos, el otorgamiento de autorizacién
para el establecimiento de los sitios destinados a la
disposicién final de tales residuos, el contol sabre las
instalaciones y la operacién sobre confinamientos o
depésitos de dichos residuos entre otras funciones.

30.- Yucatin

Thwlo 111 Proteccién al Ambiente;
Capftulo LI Prevencién y control de la
ocontaminaci6n del suelo; artfculo 71.

Queda sujeto a la autorizacién de los Munictpios, el
funcionamiento de Jos sistemas de recoleccién,
almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos en su
circunscripeion territorial.

31.- Zacatecas

Tftulo V Regulacién de actividades
que pueden generar efectos nocivos;
Capftulo IV Residuos S6lides no
Peligrosos: articulos 106 a 111.

El Estado autorizard la realizacién, instalacién y
funcionamiento de los sistemas de recoleccién,
almacenamiento, transporte, alojamiento, recuperacién,
tratamijento y disposicién final de residuos sélidos no
peligrosos, ya sea concesionados v operados por los
propios Municipios.
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2. MARCO LEGAL DE LAS ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS
2.1. Antecedentes

Como hemos comentado con anterioridad, 1a Ley Federal de Proteccién al Ambiente
de 1982, fue elaborada en términos genéricos e incluso imprecisos, situacion que se
acentud en materia de actividades altamente riesgosas, ya que en la Ley citada no se
hacia ni una referencia a este tipo de actividades.

Por otro lado, y a efecto de tener una idea clara del tema que nos ocupa, es necesario
establecer 1a definicién que sobre el particular establece la propia Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a fin de ir delimitando el problema
sefialado en el parrafo que antecede.

Tal definicién no se encuentra prevista en el apartado que sobre definiciones
contiene el citado cuerpo normativo, sin embargo, el articulo 145 establece algunos
elementos que podrian servir para ir apoyando el esbozo de un concepto adecuado para
la materia, dicho numeral se refiere a:

“industrias, comercios o servicios considerados riesgosos por la gravedad de
los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en el ambiente”.

Como se observa, se puede considerar con caricter de elemento primario, que se
considera como una actividad altamente riesgosa cuando produzca consecuencias en
los ecosistemas o en el ambiente, agregando que dichas consecuencias deben ser
considerables; sin embargo, una mayor precisién para la determinacién de lo que se
debe entender por actividades altamente riesgosas se puede obtener del anélisis de los
listados que para tal efecto se han publicado, mismos que detallaremos en pérrafos
subsecuentes.

2.2. Marco Juridico aplicable a las actividades altamente riesgosas

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es muy concreta
al establecer las disposiciones relacionadas con las actividades altamente riesgosas, lo
anterior no es reflejo de una presuncion de poca importancia de la materia, sino que
el propio cuerpo normativo referido, establece la directriz para implementar un
Reglamento en 1a materia; sin embargo, a la fecha el mismo no ha sido emitido, en
virtud de la complejidad que significa el normativizar cualquier actividad que pudiese
considerarse como riesgosa.

Actualmente, las actividades altamente riesgosas se encuentran controladas en
forma indirecta, a través de otras disposiciones en materia ecoldgica o de proteccién
al ambiente, tales como la regulacién en materia de impacto ambiental, de residuos
peligrosos, de contaminacidn del agua, etc.
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Por otro lado, el Programa Nacional de Normalizacién 1993, prevé la emisién de
Normas Oficiales Mexicanas en materia de seleccién de sitios destinados al almace-
namiento de un total de 34 sustancias inflamables y explosivas o para la localizacién
de proyectos de desarrolto urbano en funcién de la distancia mfnima necesaria que
deben guardar entre si, dichos proyectos.

2.3. Sujetos obligados

Se consideran sujetos obligados en materia de actividades altamente riesgosas a
quienes manejen sustancias peligrosas en volimenes iguales o superiores a las canti-
dades de reporte preestablecidas por las autoridades competentes, luego entonces, toda
aquella persona que use, almacene, recolecte, incinere o disponga de alguna de las
sustancias consignadas en alguno de los listados que identifican a las sustancias
peligrosas, y respecto de los cuales haremos referencia mas adelante, estdn sujetos a
la normatividad vigente en la materia.

2.4. Actividades altamente riesgosas y usos del suelo

La regulacién en materia de actividades altamente riesgosas, versa en primer término,
sobre cuestiones relacionadas con usos del suelo, al respecto, y a fin de analizar en un
contexto general los preceptos que en la materia establece la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se considera conveniente, detallar algunas
cuestiones en dicha materia.

Conforme a los preceptos constitucionales, compete a los municipios en términos
de las leyes federales y estatales formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal, asf como controlar y vigilar la utilizacién del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; de igual manera corresponde al municipio
otorgar licencias y permisos para construcciones. (Art. 115 Constitucional frac. V).

De igual manera, el municipio expedird los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas en materia de ordenamiento de los asentamientos humanos, estableciendo
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, con el
objeto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; preservar el equilibrio
ecoldgico y para evitar la destruccién de los elementos naturales. (Arts. 115 y 27
Constitucionales).

Por otro lado la Ley General de Asentamientos Humnanos publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 21 de julio de 1993, establece en su articulo 30. 1a siguiente disposicién:

“El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural mediante:
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XII. La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambienteles y
urbanos en los centros de poblacién;
XIII. La conservacién y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos”.

Por otra parte el artfculo So. de la Ley en cita establece en su fraccién VIII:

“Se consideran de utilidad piblica la preservacidn del equilibrio ecolégico y
la proteccién al ambiente de los centros de poblacién.”

Es conveniente sefialar que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y desarrollo urbano de los centros de poblacién, es ejercido en forma concurrente por
los tres niveles de gobierno en el dmbito de sus respectivas competencias.

En este sentido, corresponde a la federacién a través de la Secretarfa de Desarrollo
Social: formular y ejecutar el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, ast como
promover, controlar y evaluar su cumplimiento y asesorar a los gobiernos estatales y
municipales que lo soliciten, en la elaboracién y ejecucién de sus planes o programas de
desarrollo urbano y en la capacitacién técnica de su personal. A través de estos instrumen-
tos, tanto la Secretaria de Desarrollo Social como los gobiernos locales, habrdn de
determinar las provisiones, reservas, usos o destinos de dreas y predios de los centros de
poblacién. (Arts. 70. y 40. de la Ley General de Asentamientos Humanos).

En materia de asentamientos humanos, corresponde a los gobiernos estatales entre otras
atribuciones: legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y de desarrollo urbano de los centros de poblacion y participar, conforme a la legislacién
federal y local, en la constitucién y administracién de reservas territoriales atendiendo el
equilibrio ecoldgico de los centros de poblacién. (Art. 8o. de la Ley en cita).

Por su parte, a los municipios corresponde, conforme al articulo 9o. de la Ley que
se analiza:

“I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demés que de éstos deriven,
asf como evaluary vigilar su cumplimiento de conformidad con la legislacién
local;

II. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de 4reas y predios
en los centros de poblacién;

1. Administrar la zonificacién prevista en los planes y programas munici-
pales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demds que de éstos
se deriven;

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de usos de suelo, cons-
truccién, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y con-
dominios, de conformidad con las disposiciones jurfdicas locales, planes o
programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de dreas y predios;
XI. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana en los
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términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los planes o
programas de desarrolio urbano y las reservas, usos y destinos de dreas y
predios;

XII. Participar en la creacién y administracién de reservas territoriales para
el desarrollo urbano. la vivienda, y la preservacion ecolégica, de conformidad
con las disposiciones jurfdicas aplicables”.

Es conveniente sefialar que en el mismo numeral arriba transcrito, se estublece que los
municipios ejercerdn las anteriores atribuciones a través de los cabildos de los
ayuntamientos o con el control y evaluacién de éstos.

De igual manera, es importante destacar que conforme al artfculo 35 de la Ley
de Asentamientos Humanos, 1a zonificacién establecida por los municipios en los
planes o programas de desarrollo urbano, se determinarén, entre otras dreas:

“VIII. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, cspecialimente
en dreas e instalaciones en las que se realizan actividades ricsgosas y se
manejan materiales y residuos peligrosos™.

Como hemos podido observar, la Secretarfa de Desarrollo Social no tiene compelencia
directa en materia de usos del suelo, sin embargo el artfculo 145 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico, y 1a Proteccién al Ambiente, establece que *“promoverd que ¢n
la determinacién de usos del suelo se especifiquen las zonas en las que se permita ¢!
establecimiento de industrias, comercios o servicios considerados como riesgosos por
la gravedad de los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en ¢l ambiente
toméndose en consideracién:

“I. Las condiciones topogréificas, meteorolégicas y climatolégicas de las
zonas;

II. Su proximidad a centros de poblacién, previendo las tendencias de
expansién del respectivo asentamicnto y la creacién de nuevos asenta-
mientos;

I11. Los impactos que tendrfia un posible evento extraordinario de la industria,
comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de poblacién y sobre
los recursos naturales;

IV. La compatibilidad con otras actividades de las zonas;

V. La infraestructura existente y necesaria para la atencién de emergencias
ecolbgicas; y

VI. La infraestructura para la dotacién de servicios bésicos.”

Conforme a las disposiciones descritas cn los parrafos antecedentes, la Secretar(a de
Desarrollo Social habrd de incidir en las disposiciones en materia de uso del suelo, a
fin de qué se establezcan las providencias necesarias para preservar el equilibrio
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ecolégico y lograr la proteccién al ambiente, que pueden ser violentados por las
actividades altamente riesgosas.

2.5. Listados de actividades altamente riesgosas

Otro de los elementos regulatorios de las actividades altamente riesgosas y que
constituyen el eje en torno al cual gira la determinaci6n de dichas actividades, son los
listados de las actividades que se consideran altamente riesgosas, estos listados deben
ser emitidos por la Secretaria de Gobernacién y la Secretarfa de Desarrollo Social
previa opinién de las Secretarfas de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, de Comer-
cio y Fomento Industrial, de Salud, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y del
Trabajo y Previsién Social, como se observa estas actividades requieren de una
atencién multisectorial, y nos han mostrado la trascendencia de su atencién. (Art. 146
de la Ley)

Actualmente, se han publicado en e] Diario Oficial de la Federacién dos Acuerdos
en los que se expiden los listados sobre actividades altamente riesgosas, ) primero, el
28 de marzo de 1990 y el segundo, el 4 de mayo de 1992.

El primer listado determina que se considerardn como actividades altamente
riesgosas, el manejo de sustancias peligrosas en un volumen igual o supenor a la
cantidad de reporte.

Para el efecto de la determinacion sefialada en el parrafo que antecede, el articulo
20. del Listado de referencia define:

*‘Cantidad de Reporte: Cantidad mfnima de sustancias peligrosas en produccién,
procesarniento, transporte, almacenamiento, uso o disposicién final, o la suma
de éstas, existentes en una instalacién o medio de transporte dados, que al ser
liberada, por causas naturales o derivadas de la actividad bumana, ocasionaria
una afectacién significativa al ambiente, a la poblacién o a sus bienes.”

Asimismo, el listado de referencia establece que son sustancias peligrosas aquéllas que
por sus altos {ndices de inflamabilidad, explosividad, toxicidad, reactividad, corrosi-
vidad o accién bioldgica pueda ocasionar una afectacién significativa al ambiente, a
la poblacidn o a sus bienes. Y se consideran sustancias téxicas aquéllas que pueden
producir en organismos vivos, lesiones, enfermedades, implicaciones genéticas o
muerte.

El primer listado se refiere a actividades altamente riesgosas por produccién, procesa-
miento, transporte, almacenamiento uso o disposicidn final de sustancias tdxicas. Para tal
efecto, en el acuerdo referido se establece un listado de sustancias que dependiendo de la
cantidad de reporte, que puede ir desde uno hasta un millén de kilogramos, y de su estado,
ya sea gaseoso, liquido o sélido se constituyen como téxicas.

Por otra parte, el segundo acuerdo clasifica actividades altamente riesgosas en
funcién del manejo de sustancias inflamables y explosivas.
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Considera como sustancia inflamable a aquélla que es capaz de formar una mezcla
con el aire en concentraciones tales para prenderse espont4neamente o por la accién
de una chispa.

De igual manera, determina que son sustancias explosivas aquellas que en forma
espontdnea o por accién de alguna forma de energfa, genera una gran cantidad de calor
y energia de presién en forma casi instantdnea.

Al igual gue en el primer listado, en la determinacién de actividades altamente
riesgosas incide la cantidad de reporte y el estado en que se encuentre la sustancia, en
este caso la cantidad de reporte va desde quinientos hasta doscientos mil kilogramos
y los estados previstos son el gaseoso, liquido y sélido, incluyendo factores de
temperatura en algunos casos.

2.6.El estudio de riesgo

Qué es un estudio de riesgo?, éste es un cuestionamiento que se origina constante-
mente en virtud de la inexistencia de una definicién jurfdica que disperse las dudas en
la materia.

Alrespecto, podemos sefialar algunos elementos que se infieren de las disposiciones
que regulan las actividades altamente riesgosas, en este sentido entenderemos que se
trata de un escrito mediante el que se presenta un anlisis detallado de las actividades
y los recursos materiales y operativos que se utilizan en el desarrollo de la misma, en
el cual se establezcan las repercusiones que dicha actividad implicar4 para el equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente, tomando en cuenta el entorno en el que se
realizan. Conforme al articulo 32 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, el estudio de riesgo, deber4 contener las medidas técnicas
preventivas y correctivas para mitigar los efectos adversos al equilibrio ecoldgico
durante su ejecucién, operacién normal y en caso de accidente.

Como se puede observar las actividades altamente riesgosas tienen vinculacién
directa con las disposiciones relativas al impacto ambiental, en virtud del dispositivo
antes citado y del reglamento en esta dltima materia, en el cual, se establece que en
caso de obras o actividades consideradas como altamente riesgosas, ademis de
presentar ante la Secretaria de Desarrollo Social un manifiesto de impacto ambiental
deben presentar un estudio de riesgo, en los términos de los ordenamientos que rigen
dichas materias. (Art. 60. del Reglamento de 1a Ley en materia de Impacto Ambiental).

En virtud de la falta de reglamentacién en materia de estudios de riesgo ambiental,
es decir de actividades altamente riesgosas, los lineamentos para su presentacion se
han establecido mediante pricticas administrativas, incluso para el periodo compren-
dido entre 1989 y 1990, la Comisién Nacional de Ecologia report6 “la realizacién del
andlisis de 206 obras y actividades en proyecto o en operaci6n, que pudieran afectar
ala poblacién, a sus bienes o a los ecosistemas” (Informe de la Situacién General en
materia de Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente, p. 110). Como se puede
observar el nimero reportado es reducido en comparacidn al total de industrias que
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podrian considerarse como altamente riesgosas, teniendo en consideracidn el creciente
namero de industrias constituidas en el territorio nacional.

Conforme a las practicas administrativas antes mencionadas, se pude establecer que
se toman en consideracién para el anélisis de los estudios de riesgo:

o Concordancia con el ordenamiento ecoldgico; las declaratorias de dreas naturales
protegidas; criterios ecoldgicos para la proteccién de 1a flora y fauna silvestres y
acuéticas, para el aprovechamiento racional de los elementos naturales, y para la
proteccién al ambiente; la regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos; y
los reglamentos y las normas técnicas vigentes.

e Concordancia con disposiciones en materia de dreas naturales protegidas, en su
caso.

o Tipo de tecnologfas utilizadas en las actividades altamente riesgosas.

¢ Riesgos potenciales que represente la actividad respecto de su entorno ecolégico y
urbano.

o Clase de sustancias peligrosas que se generen y/o manejen.

e Caracterfsticas, usos y restricciones de la zona de salvaguardia.

o Actividades colindantes a las actividades altamente riesgosas.

o Generacidn de residuos peligrosos en los términos del Reglamento en la materia.
e Precauciones que se propongan respecto de la actividad desempefiada.

o Infraestructura disponible de caricter publico y privado existente en la zona para
la atencidn de un accidente mayor.

o Elementos de disefio de las instalaciones y equipos.
o Informacién sobre centros de poblacién y sus proyecciones.

e Medidas técnicas de seguridad preventivas y correctivas.

Como ya lo hemos hecho notar antertormente, los requisitos o términos del Estudio
de Riesgo deben establecerse en la reglamentacién correspondiente, lo cual hasta enero
de 1994 no se ha publicado, asimismo es interesante analizar, porqué el Reglamento
de la Ley en materia de Impacto Ambiental establece que dnicamente las obras y
actividades altamente riesgosas deben realizar el estudio de riesgo, siendo que la Ley
no hace un sefialamiento expreso al respecto.
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2.7. El programa para la prevencién de accidentes

De igual manera, el articulo 147 introduce la figura de los programas para la prevencién
de accidentes, como obligacidn de las personas flsicas o morales que realicen activi-
dades altamente riesgosas, figura que también es central en la regulacién juridica de
las actividades altamente riesgosas, en virtud de que a la fecha es uno de los
instrumentos mediante los que se mantiene un control sobre dichas actividades.

El programa para la prevencién de accidentes lo deben realizar quiénes conforme
a los listados, referidos en apartados anteriores, produzca o maneje sustancias txicas,
explosivas o inflamables. Este programa se debe someter a la aprobacién de las
dependencias encargadas de expedir la aprobacién respectiva, misma que debe ser
precedida por una evaluacién apegada a los términos previstos en el Reglamento que
al efecto se expida, al que nos hemos referido en parrafos antecedentes.

El Programa para la Prevencidn de Accidentes es un documento que debe ser
analizado por una serie de Dependencias de la Administracién Piiblica Federal que en
virtud de la distribucién de competencias prevista en su Ley Orgénica tienen incidencia
en materias que se relacionan con actividades industriales, y por ende con cuestiones
relacionadas con la salud humana y con el trabajo. En este sentido el articulo 147 ya
citado, establece:

“Quienes realicen actividades altamente riesgosas, elaborardn, actualizardn
y, en términos del reglamento correspondiente, someteran a la aprobacién de
las Secretarias (de Desarrollo Social), de Energfa, Minas e Industria Paraes-
tatal, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social, los programas para la
prevencién de accidente en la realizacién de actividades, que puedan causar
graves desequilibrios ecolégicos”.

Actualmente, el Programa para la Prevencién de Accidentes es evaluado a través de
un érgano intersecretarial que se ha constituido a efecto de resolver en forma coordi-
nada y coherente, los documentos presentados por los particulares, dicho érgano se
denomina Comité para e] andlisis y aprobaci6n de los Programas para la Prevencién
de Accidentes (Coaappa), y recibe el citado documento por medio de una ventanilla
linica, a través de la cual el interesado realiza todos los trédmites relativos al programa
de referencia.

Si se analiza el Estudio de Riesgo y el Programa para la Prevencién de Accidentes
de una manera global, se puede observar claramente que ambos tienden hacia el
cumplimiento de] mismo fin, y que obviamente se trata de documentos complemen-
tarios; por lo tanto las regulaciones que en la materia pudieran expedirse habran de
tomar en cuenta este criterio.

El Programa para la Prevencién de Accidentes deberd atender los andlisis y
evaluaciones resultado del Estudio de Riesgo y con base en éstos, habrd de establecer
y contemptlar las medidas necesarias para evitar accidentes o bien para tener respuestas
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inmediatas en caso que éstos surgieran, tanto al interior como al exterior y alrededores
del establecimiento.

Luego entonces, un Programa para la Prevencién de Accidentes, deberd de contener
por lo menos, dos aspectos fundamentales: por una parte prever los elementos
relacionados con aspectos de seguridad, y por la otra, lo relacionado con la atenci6n
de posibles accidentes, las medias de seguridad deberdn comprender tanto instalacio-
nes en general, como equipos y personal, ademé4s de los subprogramas necesartos,
relacionados con informacidn, capacitacién y operacidn; por su parte, los planes de
emergencia deberan responder de manera eficaz y efectiva a cualquier accidente que
llegara a suceder, buscando evitar, mitigar, minimizar y controlar sus posibles efectos
en el equilibrio ecoldgico y el ambiente a corto, mediano y largo plazo.

2.8. Algunas consideraciones sobre la reglamentacién de actividades altamente
riesgosas

Como hemos comentado anteriormente el articulo 147 de 1a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, establece la obligacién de expedir, por parte
de las autoridades competentes, las disposiciones reglamentarias que de ella emanen;’
y las normas oficiales mexicanas, relacionadas con las actividades altamente riesgosas,
dicha regulacién habra de referirse a a realizacién de actividades industriales, comer-
ciales o de servicios altamente riesgosas, las autoridades competentes a que nos hemos
referido y que deberan expedir el Reglamento, en forma coordinada son: las Secretarias
de Desarrollo Social, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud y del Trabajo y Previsién Social.

De igual manera, en parrafos subsecuentes se hace referencia a los términos a los
que se sujetard el programa de prevencién de accidentes, mismos que deberdn
contemplarse en el reglamento correspondiente referido.

En este apartado, es necesario hacer hincapi€ en la urgente necesidad de reglamentar
las actividades altamente riesgosas, en virtud de la ya comentada trascendencia que
tienen para la proteccién de la ecologfa y el ambiente, ya que las disposiciones
existentes en la materia no son suficientes para controlarlas; asimismo es necesario,
eficientar el aparato administrativo que se encarga de dicho control a efecto de que
éste, sea real y efectivo.

Asimismo, es importante considerar que hasta que no se expide el Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Actividades Altamente Riesgosas, ni el Estudio de Riesgo ni el Programa para la
Prevencién de Accidentes tienen el debido sustento juridico, ya que los términos de
ambos documentos estan sujetados a la emisién de un reglamento especifico.
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ANEXO UNO
DEL CAPITULO II

I) Aprobacién de la SEDESOL, SEMIP, SE-
COFI, SS y STPS, respecto de los programas
para la prevencién de accidentes en la realiza-
cién de actividades altamente riesgosas. (art.
147, 20. pérr. de la LGEEPA).

IT) Aprobacién de l]a SEDESOL, SEMIP, SE-

ACTIVIDADES COF], SS, STPS y el DDF, con respecto a los
ALTAMENTE programas de prevencién correspondientes de
RIESGOSAS los que realicen o vayan a realizar actividades

altamente riesgosas en el Distrito Federal. (art.
147, 3er. parr. de la LGEEPA).

II) Autorizacién de la SEDESOL para la
realizacién de obras o actividades piblicas o
privadas altamente riesgosas, previa presenta-
cién de una manifestacién de impacto ambien-
tal que vaya acompanada de un estudio de
riesgo de la obra. (art. 32, ler. parr. de la
LGEEPA y art. 6 del Reglamento de la LGEE-
PA en materia de Impacto Ambiental).
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ACTIVIDADES
ALTAMENTE
RIESGOSAS

ANEXO DOS
DEL CAPITULO II

-> Produccién, procesamiento, transporte, al-
macenamiento uso o disposicién final de sus-
tancias téxicas.

Sustancias Téxicas: Aquélla que puede pro-
ducir en organismos vivos, lesiones, enferme-
dades, implicaciones genéticas o muerte.

-> Produccién, procesamiento, transporte, al-
macenamiento, uso o disposicién final de sus-
tancias inflamables y explosivas.

Sustancia inflamable: Aquélla que es capaz
de formar una mezcla con el aire en concen-
traciones tales para prenderse espontdneamen-
te por la accién de una chispa.

Sustancia Explosiva: Aguélla que en forma
espontdnea o por accién de una formade energia,
genera una gran cantidad de calor y energfa de
presién en forma casi instantdnea.
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ANEXO TRES
DEL CAPITULO II

RELACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
PROGRAMADAS Y PUBLICADAS EN 17993,
RIESGO AMBIENTAL

PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION COMO PROYECTOS DE

Seleccidn del sito destinado al almacenamiento de las NORMAS OFICIALES MEXICANAS

siguientes sustancias inflamables y esplosivas o para la
localizacién de proyectos de desarrollo urbano en fun-
cién de la distancia mfnima necesaria que deben guardar
entre sf.

1.- Petréleo crudo.

2.- Gasolina.

3.- Kerosenos.

4.- Heprano.

5.- Hexano.

6.- Isopropanal.

7.- Metanol.

8.- Metaxileno.

9.- Paraxileno.

10.- Onoxileno.

I1.- Tolueno.

12.- Butano.

13.- Etano.

14.- Benceno.

(Noa: Es@s normas no fueron publicadas ea 1993, y el programa de 1994 cambid sustancialmentc)
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PROGRAMA NACIONAL DE PUBLICADAS EN EL DJARIO OFICIAL DE
NORMALIZACION LA FEDERACION COMO PROYECTOS DE
NORMAS OFICIALES MEXICANAS

15.- Ciclohexano.

16.- Etilbenceno.

17.- Hidrégeno.

18.- Butadieno.

19.- Oxido de etileno.

20.- Propileno.

21.- Cloruro de vinilio,

22.- Etileno.

23.- Propano.

24.- Dicloroetano.

25.- Estireno.

26.- Cumeno.

27.- Requisitos para el llenado y descargas de los reci-
pientes y envases de amoniaco.

28.- Requisitos para el llanado y descarga de los reci-
pientes y envases de cloro.

29.- Requisitos para el almacenamiento de amoniaco.

para el almac i ) de cloro.
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PROGRAMA NACIONAL DE
NORMALIZACION

PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION COMO PROYECTOS DE
NORMAS OFICIALES MEXICANAS

L]

31 - Requisitos que deberdn cubrir los marbetes, letreras
y advertencias para el amoniaco.

32.- Requisitos que deberan cubrir los marbetes, letreros
y advertencias para el cloro.

33.- Requisitos para el manejo de closo.

34.- Requisitos para el manejo de amoniaco.

ANEXO CUATRO
DEL CAPITULO 1I

LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE ACTIVIDADES
NO CONSIDERADAS ALTAMENTE RIESGOSAS

ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

1.- Aguascalientes

Tfwlo IIT Proteccién al Ambiente;
Capfmlo IV Actividades consideradas
como riesgosas; antfculo 51 a 53,

El estado en el 4mbito de su competencia podrd
reglamentar la realizacién de acdvidades que consideren
riesgosas.

€l Municipi podré reglamentar cuando en las actividades
que consideradas riesgosas, se generen residuos que sean
vertidos a los sistemas de alcantarillado de los centros de
poblacién o integracion a la basura.

2.- Baja California

Tftwlo V Proteccién al Ambiente;
Capftuto VI Actividades consideradas
como riesgosas: articulo 202 a 207.

E) Estado aplicard las medidas de seguridad que sean
necesarias para proteger el equilibrio ecol6gico y el
ambiente, sin perjuicio de las facultades que a la
Federacién competen en la materia, cuando existan
actividades consideradas como riesgosas 0 que generan
residuos peligrosos que provoquen o puedan pravocar
contingencias ambientales o emergencias ecol6gicas que
por sus efectos no rebasen el temritorio del propio Estado
o de] Municipio correspondiente. ’
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ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

Sur

3.- Baja California

Ttwlo V de la Proteccién al Ambiente;
Capftulo VI De las actividades
riesgosas; artfculo 70 a 72.

El Estado y los Municipios reglamentarén la realizacién
de las actividades que se consideren riesgosas, cuando
afecten el equilibrio de los ecosisternas o el ambiente del
Estado o del Municipio correspondiente.

Es facultad de los Municipios cuando en las actividades
consideradas como riesg; se gy residuos sélidos,
lfquidos o gaseosos que sean vertidos a los sistemas de
agua potable y alcantarillado de los centros de poblacién
o integracién a la basura,

4.- Campeche

No cuenta con ley ecolégica.

5.- Colima

Tfeulo IV Normatividad de la
Proteccién Ambiental; Capfralo IV
Actlividades no consideradas altamente
riesgosas: artculos 83 a 85.

El Estado y los Municipios regulardo la realizacién de
acrividades que no sean consideradas altamente riesgosas,
cuando éstas afecten el equilibrio de los ecosistemas del
ambiente de 12 entidad en general, o del municipio
correspondiente.

Los Municipios estdn facultados cmmdo en la realizacién de
actividades no considerados al i se g
residuos que sean vertidos a los sistemas de dxenajc y
alcantarillado de los centras de poblacién o integrados a la
basura.

6.- Coahuila

Tftulo VI Protecci6n al Ambiente;
Capinulo VI Actividades consideradas
como riesgosas; artfculos 137 a 143,

El Estado regulard la realizacién de las actividades
consideradas como riesgosas cuando éstas afecten o
puedan llegar a afectar los ecosistemas o el ambiente de
la eotidad en general o tratdndose de dos o mis

Municipios.
Corresponde a los Municipios cuando ltas actividades
consideradas como riesg dieren afectar los ecosi

o el ambiente de Ia mumapahdad

7.- Chiapas

Tfulo V Regulacién de actividades
que pueden generar efectos nocivos;
Capfmlo 1 Actvidades que no sean
consideradas altamente riesgosas;
artfculo 88 a 89.

El Bstado determinard y publicara en el Periédico Oficial
los listados de actividades que no sean consideradas
altamente riesgosas a que se refiere esta Ley, en
cangruencia con los listados que publlque la Federacién
de actividades consideradas T para
efecto de lo establecido en este ordenamiento.

8.- Chihuahua

Twlo VI Regulacién de actividades
que puedan generar efectos nocivos:
Capftulo T Actividades riesgosas;
artfculos 96 a 99,

El Estado regularﬂ la realizacién de las actividades
ideradas como riesg do éstas afecten o puedan
llegar a afectar los ecosisternas o el arnbiente.
Corresponde a los Municipios la regulacién en la
realizacién de actividades riesgosas que generen residuos
que sean veridos a los sistemas de drenaje y alcantaritlado
de los centros de poblacién o integrados a la basura; asf
como cuando se trate de actividades relacionadas con
residuos no peligrosos generados en servicios pédblicos
cuya regulaciéo o manejo correspondan a los propios
Municipios o se relacionen con dichos servicios.

9.- Durango

No cuentan con apartado de actividades no consideradas
riesgosas.
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ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

10.- Estado de Méxi-
<o

No cuentan con apartado de actividades no consideradas
riesgosas.

11. Guangjuato

Trwlo V de 1a Protecci6n al Ambiente;
Capftulo IV De las actividades
consideradas como riesgosas; ardculo
76 a 83.

El Estado y los Mumcapms n:gula:m la actividad que la
Federaciép po consid cuando éstas
afecten o puedan afectar al eqmllbnodclosews:slenmoa]
bi de 1a entidad federativa en general, o det Mumicipio
comespondiente.
Corresponde a Jos Municipios el control de dichas
actividades cuando en el desarrollo de las actividades
riesgosas se generen residuos mo peligrosos, que sean
vertidos a los sistemas de drenaje y alcantarillado
de los centros de poblacién, o sean integrados a la
basura.

12.- Guerrero

Tirlo V Proteccién y aprovechamien-
1o racional del ambiente y de sus
elementos naturales; Cap(tulo VII
Actividades riesgosas; artfculo 119 a
125.

A) Estado Je corresponde entre otras funciones
controlar las actividades riesgosas cuando estas
afecten al equilibrio de los ecosisternas o al ambiente
de méds de un Municipio o que el desarrollo de éstas
se generen residuos que sean vertidos a las aguas de
jurisdiccién estatal.

Los M pios tendrdn competencia en la materia en
el desarrollo de las actividades riesgosas se generen
residuos no peligrosas que sean vertidos a los sistemas
de drenaje y alcantarillado de sus centros de poblacién
o sean integrados a la basvra,

13.- Hidalgo

Tltulo TI1 Proteccién al Ambiente:
Capfrulo IV Actividades consideradas
como riesgosas; articulos 77 a 84.

El Estado y los Mumcnpws regu]arén la actividad que la
Federacién no consid g cuando éstas
afecten o puedan afectar al equilibrio de los ecosistemas
o al xmblente de la enudad federativa en general, o del

P io corr P
Los Municipios tendrédn competencia en la materia cuando
en el desarrollo de las actividades riesgosas se generen
residuos no peligrosos que sean vertidos a los sistemas de
drenaje y alcantarillado de sus centros de poblacién o sean
integrados a la basura.

14.- Jalisco

Titulo IV Proteccién al Ambiente;
Capftulo IV De las actividades que no
son consideradas nesgosas; artfculo 72
a73.

El Estado y los Municipios regu]aré.n la actividad que la
Federacién no consid It ter cuando éstas
afecten o puedan afectar al equilibrio de los ecosisternas
o al ambiente de la entidad federativa en general, o del
Municipio correspondiente.

15.- Michoacén

Titwlo V De la Proteccién al Ambiente,
Cap(tulo 1V De )as actividades
consideradas como rieg . artfchlos

76 a 83.

El Ejecutivo del Estado y los Municipios regularan Jas
actividades que consideren riesgosas, cuando éstas
afecten y puedan afectar al equilibrio de los ecosisternas
oal amblenl.: de la entidad federativa en general, o det
Muni corre di

P P
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ESTADO CAPITULO CONTENIDO

16.- Morelos Tftulo V Proteccién al Ambijente;|El Estado y los Municipios regularén Ja actividad que la
Capfulo V Actividades que no sean | Federacién no considere altamente riesgosas cuando éstas
consideradas altamente riesgosas; | afecten o puedan afectar al equilibrio de los
artfculos 68 a 69. o al ambiente de 1a entidad federativa en genersl, o del

Municipio correspondiente.
17.- Nayarit Tftulo }V Proteccién al Ambiente; | El Estado y los Mumclplos mgulanin la actividad que la

Capfmlo IV De las acu\ndades que no

Federacién po consid cuando éstas

son consideradas al riesg
anrfculos 7] a 72,

;| afecten o pued

afectar al equilibdo ;e los ecosistemas
o al ambiente de la entidad federativa en general, o del
Municipio correspondiente.

18.- Nuevo Leén

Titulo V Proteccién al Ambiente;
Capftulo IV Actividades consideradas
como riesgosas; artfculos 66 a 72.

Bl Estado y los Municipios regularén la actividad que Ja
Pederacién no idere altamente ri do éstas
afecten o puedan afectar al equilibrio de los ecosi

o al ambiente de la entidad federativa en general, o del
Municipio correspondiente,

19.- Oaxaca

Tftulo V Proteccién al Ambiente;
Capftulo 1V Aclividades riesgosas;
artfculos 106 a 110.

El Estado y los Municipios aplicardn las medidas de
seguridad necesarias en el 4mbito de su competencia
para proteger el equilibrio ecolégico y el ambiente, sin
perjuicio de las facuttades que a la Federacién le
corresponden, cuando existan instalaciones riesgosas
que provoquen o puedan provocar contingencias
ambientales o emergencias ecolégicas que por sus
efectos no rebasen ¢l territorio del Estado o Municipios.

20.- Puebla

T(tulo IV De la Proteccién al
Ambiente; Capftulo IV Actividades
riesgosas; artfculos 116 a 121,

Corresponde a los Municipios ¢l desarrollo de las
actividades riesgosas cuando se generen residuos que sean
vertidos a los sistemnas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacién o sean integrados a la basura.

21.- Querétaro

Tfulo VI Regulacidn de actividades
que puedan generar efectos nocivos;
Capflo 1 Actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas;
artfculos 95 a 96.

El Estado determinard y publicard en el Periédico
Oficial “La Sombra de Arteaga” los listados de
actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas a que se reficre esta Ley, en congruencia con
los listados que publique 1a Federacién de actividades
consideradas allamenle dcsgosas para efecto de lo

blecido en este ord

nto.

22.- Quintana Roo

Tiwlo VI Regulacién de actividades
que pueden generar efectos nocivos;
Capfwlo I Actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas;
artfculos 95 a 96.

Bl estado determinard y publicars en el Periédico Oficial
los listados de actividades que no sean consideradas
altamente riesgosas a que se refiere esta Ley, en
congruencia con los listados que publique la Federacién
de actividades consideradas altamente fiesgosas, para
efecto de lo establecido en este ords
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ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

23.- San Luis Potosf

Tftulo VI De las actividades que
pueden generar efectos nocivos;
Capftulo I De las actividades riesgosas:
artfculos 36 a 39.

Corresponde al Estado y a los Municipios vigilar y
controlar el cumplimiento de las exigencias que se
contemplen ep la autorizacién del impacto ambiental
correspondiente o, en su caso de licencia estatal de uso del
suelo, para la construccién, instalacién, operacién y
manienimiento de establecimientos dedicados a
actividades riesgosas, as{ como la observancia de las
medidas que en las mismas se fijen para la seguridad y el
cotrecto funcionamieato de sus equipos.

24.- Sinaloa

Tfitulo 1V De la Proteccién al
Ambiente; Capftulo IV De las
actividades consideradas riesgosas;
artfculos 116 a 121.

E) Estado promover4 que en la determinacién de los usos del
suelo que lleven a cabo los Municipios, se especifiquen las
dreas en los que serd permitido el establecimiento de
indusiias, comercios y los servicios considerados riesgosos
por los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en
¢l ambiente.

25.- Sonora

~

Tftulo IV De la Proteccién al
Ambiente; Capftulo IV Actividades no
consideradas desgosas: artfculos 113 a
118.

Corresponde a los Municipios el desarrollo de las
actividades nesgosas cuando s¢ generen residuos que sean
vertidos 2 Jos sisternas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacién o sean integrados a la basura.

26.- Tabasco

Tftulo IV De la Proteccién al
Ambiente; Capfltulo IV De las
actividades consideradas riesgosas;
ardculos 99 a 104.

El Estado promoverd que en la determinaci6n de los usos del
suelo que tleven a cabo los Municipios, se especifiquen las
4reas en los que serd permitido el establecimiento de
indusirias, comercios y los servicios considerados riesgosos
por los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en
et ambiente.

27.- Tlaxcala

No cuenta con ley ecolégica.

28.- Tamaulipas

Titulo V Proteccién al Ambiente;
Capftulo 1V De las actividades
riesgosas; artfculos 91 a 96.

El Estado promover4 que en la determinacién de los usos del
suelo que Ueven a cabo los Municipios, se especifiquen las
dreas en los que serd permitido el establecimiento de
industrias, conoercios y los servicios considerados riesgosas
por los efectos que puedan generar en los ecosistemss o en
el ambieate.

29.- Veracruz ~

Tfruto 1V Proteccién al Ambiente;
Capfrulo 1V Actividades riesgosas;
anfenlos 106 a 110.

El Estado promovera que en la determinacién de los usos del
suelo que lleven a cabo los Municipios, se especifiquen las
steas en los que serd permitido €l esmblecimiento de
industrias, comercios y los servicios considerados riesgosos
por los efectos que puedan generar en los ecosisternas o en
el ambiente.
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ESTADO CAPITULO CONTENIDO
30.- Yucatdn Titulo III Proteccién al Ambiente;|El Estado promoverd que en la
Capltulo V Actividades riesgosas; | determinacién de los usos del suelo que
artfculos 74 2 79. lleven a cabo los Municipios, se
especifiquen las dreas en los que seré
permitido el establecimiento de
industrias, comercios y los servicos
considerados riesgosos por los efectos
que puedan generar en 10§ ecosistemnas
o en ¢l ambiente.
31.- Zacatecas Titulo V Regulaci6n de actividades que | El Estado determinard y publicard en el
pueden generar efectos nocivos;|Periddico Oficial los listados de
Capftulo 1 Actividades riesgosas;|actividades que no sean consideradas
artfculos 102 a 103. altamente riesgosas a que se refiere esta
Ley. en congruencia con los listados
que publique la Federacién de
actividades consideradas altamente
riesgosas, para efecto de lo establecido
en este ordenamiento.

3. MARCO LEGAL DE LA CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDO
3.1. Antecedentes

La contaminacién generada por ruido tiene antecedentes, que datan incluso de tiempo
anterior a otras disposiciones en materia de proteccién ambiental, ya que desde el
Reglamento para los Establecimientos Industriales o Comerciales Molestos, Insalu-
bres o Peligrosos publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de noviembre
de 1940, se regulaban cuestiones relacionadas con sonidos, trepidaciones, cambios
sensibles de temperatura, luces, polvos, chispas, humos, vapores de agua 0 malos
olores, relativas a establecimientos industriales o comerciales y sus dependencias; tal
cuerpo normativo sefialaba que:

“son molestos por ruido los establecimientos cuando se perciben éstos en las
habitaciones vecinas con una intensidad mayor de sesenta y cinco decibeles de las ocho
a las veintidés horas o mayor de treinta decibeles en el resto del dfa.”

Por su parte la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, contenia disposiciones que
prohibfan la produccién de emisiones contaminantes de energfa térmica, ruido y
vibraciones perjudiciales al ambiente o salud piiblica, en contravencién a las disposi-
ciones legales relativas; estableciendo una disposicidn especifica para la construccién
de obras o instalaciones; asi como previsiones en materia de procedimientos, vigilan-
cia, estudios e investigaciones, tendientes a la prevencién de la contaminacién gene-
rada por los fen6menos fisicos citados.
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Las disposiciones que regulan la contaminacién generada por ruido, fueron preci-
sadas a través del Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la Contamina-
ciép originada por la Emisién de Ruido, con lo que las disposiciones previstas en el
Reglamento para los Establecimientos Industriales o Comerciales en materia de ruido
quedaron derogadas.

Por otra parte, el Reglamento vigente, define al ruido como:

Todo sonido indeseable que moleste o perjudique a las personas. (Art. So.
Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la Contaminacién Ori-
ginada por la Emisién del Ruido).

Asimismo, el Reglamento en cita, define las unidades de medida, mediante la cual
se establecen los niveles permisibles de emisién de ruido, al respecto, el propio articulo
So., sefiala:

“Bel: indice empleado en la cuantificacién de la diferencia de los logaritmos
decimales de dos cantidades cualesquiera.”

“Decibel: décima parte de un bel; cuyo simbolo es dB; mientras que decibel
“A” es el decibel sopesado con la malla de ponderaci6n “A”, y su sfmbolo es
dB (A).”

Es conveniente sefialar que el Reglamento, establece otras definiciones técnicas
complementarias en materia de contaminacién generada por ruido.

3.2. Marco Juridico aplicable a la contaminacién generada por ruido

Las emisiones de ruido se encuentran reguladas en relacion con sus efectos al ambiente,
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y en el ya
citado Reglamento para la Proteccién del Ambiente contrala Contaminacién originada
por la Emisi6n del Ruido.

Asimismo, y aunque actualmente no existen normas técnicas ecolégicas vigentes,
se encontraban proyectadas para 1993 en el Programa Nacional de Normalizacién en
el Subcomité de Energfa Contaminante, cuatro normas que regularfan niveles maximos
permisibles de emisién de ruido originado por vehiculos; actividades industriales,
comerciales y de servicios; y fuentes fijas.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, norma esta
materia en vinculacién con otro tipo de emisiones, como son las vibraciones, laenergia
térmica y luminica y la generacién de contaminacién visual.

El Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la Contaminacién originada
por la Emisién del Ruido, es anterior a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, de hecho fue publicado el 6 de diciembre de 1982.
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En cuanto a las emisiones de ruido, la Secretarfa de Salud, es la dependencia
competente para realizar los andlisis, estudios, investigaciones y vigilancia necesarias
con el objeto de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y
frecuencia de las emisiones para determinar cudndo se producen dafios a la satud.

Por su parte, a la Secretaria de Desarrollo Social, compete expedir las Normas
Oficiales Mexicanas que establezcan los limites maximos permisibles de emisiones
de ruido, para cuya determinacion habrd que tomar en cuenta los valores de concen-
tracién méxima permisible para el ser humano de contaminacién en el ambiente que
determine la Secretarfa de Salud.

Asimismo, la Secretarfa de Desarrollo Social, en coordinacién con organismos
piblicos o privados, nacionales o internacionales, es competente para integrar la
informacién relacionada con la emisién de contaminacién por ruido, vibraciones,
energfa témmica y luminica, y visual; asf como de métodos y tecnologfa de control y
tratamiento de las mismas, en virtud de lo establecido por el articulo 156 de la Ley.

Respecto de la contaminacién ambiental generada por la emisién de ruido, y en
relacién con transporte terrestre, €l Reglamento establece como obligacién de las
autoridades competentes en materia de transito, el atender la opinién de la Secretaria
de Salud, en cuanto a la fijacién de rutas, horarios y limite de velocidad para los
servicios de autotransporte. (Art. 28 del Reglamento).

3.3. Sujetos obligados

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, determina en
su articulo 155 la prohibicién de emitir ruido cuando se rebasen los limites méaximos
permisibles contenidos en las normas oficiales mexicanas. Mismas que deberén ser
publicadas considerando los valores de concentracién méxima permisible para el ser
humano de contaminantes en el ambiente determinados por la Secretarfa de Salud.

Por lo tanto, el Reglamento establece que quien sea responsable de fuentes emisoras
de ruido debera proporcionar a las autoridades competentes la informacién que se le
requiera, respecto de sus emisiones de ruido. (Art. 80. del Reglamento).

3.4. Construccion de obras o instalaciones

Por otro lado, en la misma disposicién se establece que en la construccién de obras o
instalaciones que generen energfa térmica, ruido o vibraciones, asi como aquéilas que
se encuentren en operacién o funcionamiento se deben contemplar acciones preventi-
vas y correctivas para evitar efectos nocivos.

La edificaci6n de construcciones para establecimientos industriales, comerciales,
de servicio piblico y en general toda edificaci6n, deberd considerarse previendo la
forma que permita un aislamiento acustico suficiente para que el ruido generado en su
interior, no rebase los niveles mdximos permitidos por el Reglamento, al trascender a
las construcciones adyacentes, a los predios colindantes o a la via piblica. Cuando esta
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disposicién prevista en el articulo 15 del Reglamento, no se pueda cumplir, por razones
técnicas, la construccién deberd localizarse dentro del predio, de tal forma que Ja
dispersién aclstica se origine en un grado de molestia de 5 de una escala Likert
modificada de 7 grados.

A fin de vigilar que en la construccién de obras piblicas o privadas no se rebasen
los niveles maximos permitidos de emisién de ruido, los responsables de las fuentes
fijas deberdn presentar a la Secretarfa, los siguientes datos:

“I. Ubicacién y tiempo de duracién de la operacién;

II. Nimero y naturaleza de las posibles fuentes productoras de ruido;
HI. Localizacién de las mismas durante el lapso que dure la obra, y
IV. Horario en que operaran dichas fuentes.”

3.5. Fuentes fijas

Respecto de fuentes fijas el Reglamento consigna que se considerar4 en esta clasifica-
¢ién a:

“todo tipo de industria, mdquinas con motores de combustién, terminales y bases
de autobuses y ferrocarriles, acropuertos, clubs cinegéticos y poligonos de tiro, fenas,
tianguis, circos y otras semejantes; en donde, el nivel de emisién de ruido maximo
permisible conforme al propio Reglamento es de 68 dB (A) de las seis a las veintidds
horas, y de 65 dB de las veintidds a las seis horas”. (Art. 11 del Reglamento).

En el mismo articulo se sefiala que el grado de molestia producido por la emision
de ruido maximo permisible serd de S en una escala de Lykert modificada de 7 grados.

Por otro lado, el Reglamento establece en su articulo 12 un procedimiento a través
del cual, quiénes rebasen los niveles maximos permisibles por razones técnicas o
socio-econdmicas deberdn obtener autorizacidon a fin de que se les fije un nivel
permitido especifico; para tal efecto habra que solicitarlo dentro de los quince dfas
habiles siguientes al inicio de la operacién de la fuente respectiva, en la solicitud se
asentardn los siguientes datos:

“I. Ubicacién;

-IL. Giro y actividad que realiza;

I[. Origen y caracter(sticas del ruido que rebase los limites senalados en el
Reglamento;

IV. Razones por las que considere no poder reducir la emisién de ruido;

V. Horario en el que operara dicha fuente; y

VI. Proposicién de un programa de reduccién maxima de emisién de ruido
incluyendo un nivel mdximo alcanzable y un lapso de ejecucién.”

Por su parte la Secretaria, fijar4 a 1a fuente solicitante un nivel maximo provisional, y
una vez hechos los estudios correspondientes, dictard resolucién debidamente fundada
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en la que fije el nivel definitivo y las medidas que deberan adoptarse para reducir la
emisién de ruido a ese nivel. (Art. 13 del Reglamento).

De igual manera y con fundamento en la misma norma jurfdica, el responsable de
la fuente emisora deberd acatar la resolucién en el plazo que se le otorgue, que no podré
ser mayor de un afio, a cuyo vencimiento se verificard su cumplimiento, sin perjuicio
de las verificaciones tendientes a comprobar el desarrollo del programa respectivo.

Los criterios que deberan tomar las autoridades competentes para fijar los niveles
madximos permisibles especificos, con fundamento en el articulo 14 del Reglamento, son:

“I. El riesgo que signifique la emisién del ruido proveniente de la fuente
estudiando con especial cuidado aquellos casos en que exista contaminacion
ambiental originada por la emisién de ruido, cuyo nivel maximo seade 115
dB (A) mis menos 3 dB durante un lapso no inferior a quince minutos, o de
duracién inferior a un segundo, cuyo nivel excedaalos 140dB (A), observada
en 4reas donde exista la posibilidad de exposicién personal inadvertida, no
derivada de una relacién laboral;

II. Las repercusiones econémicas y sociales que ocasionarfa la implantacién
de las medidas para abatir la emisién de ruido a los limites establecidos como
Ifmites maximos permisibles en fuentes fijas establecidas en el Reglamento;
II1. Las posibilidades tecnolégicas de control de la contaminacién ambiental
originada por la emisién de ruido, proveniente de la fuente fija; y

IV. Las caracterfsticas de 1a zona circunvecina que se ve afectada por el ruido
proveniente de la fuente fija.”

Por otro lado, el Reglamento establece otra posibilidad de rebasar los niveles maximos
permitidos, 1o anterior cuando en las fuentes fijas sea necesario utilizar silbatos,
campanas, magnavoces, amplificadores de sonido, timbres y dispositivos para advertir
el peligro en situaciones de emergencia, durante el tiempo y con la intensidad
estrictamente necesarios para la advertencia. (Art. 18 del Reglamento).

En el mismo sentido, existe un nivel mdximo permisible de emisién de ruido cuando
circos, ferias y juegos mecanicos se instalen en la cercanfa de centros hospitalarios,
guarderfas, escuelas, asilos, lugares de descanso y otros sitios en donde el ruido entorpezca
cualquier actividad, dicho nivel debera ajustarse a 5SS dB (A). (Art. 19 del Reglamento).

En cuanto a instalaciones ferroviarias, incluyendo vias y estaciones dentro de las
poblaciones, se deberd atender el plano regulador, la poblacién de que se trate a fin de
que la autoridad urbanistica competente determine la ubicacitn de las mismas; por su
parte, los andenes, salas de espera y servicios auxiliares, deberan proyectarse de tal
manera que su arquitectura y técnica ingenieristica resulte conveniente para abatir y
controlar el ruido. (Art. 26 del Reglamento).
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3.6. Fuentes moviles

En cuanto a emisiones de ruido generado por medios de transporte aéreo, el Regla-
mento establece diversas disposiciones relacionadas con los puertos de llegada y salida
y las zonas espaciales de vuelo. Al respecto, se sefiala que en la autorizacién para la
ubicacién, construccién y funcionamiento de aerédromos, aeropuertos y helipuertos
publicos y privados, el articulo 23 del Reglamento seflala que deber4 de tomarse en
cuenta la opinién de la Secretaria competente, a fin de determinar:

“I. La distancia a las 4reas urbanas de la poblacién;

II. Las soluciones de ingenierfa que resulten convenientes, en particular las
distancias y ubicacidn de las pistas de despegue y aterrizaje, asi como de su
interseccién con las pistas de carreteo y las dreas de establecimiento de los
aviones, y

III. Las caracteristicas de construccién de los servicios auxiliares, con objeto
de evitar o disminuir el ruido.”

En relacién con las aeronaves de hélice en la normatividad que se analiza, se establece
que no podrén sobrevolar a una altura inferior de trescientos metros; y las de turbina
a una altura inferior a quinientos metros sobre el nivel del suelo en zonas habita-
cionales, excepto en la operacion del despegue, aproximacidn, estudio, investiga-
cién, biisqueda, rescate o en situaciones de emergencia. (Art. 24 del Reglamento).

Por otra parte, se encuentran normas dirigidas al transporte ferroviario, en donde
también se generan altos niveles de emisiones de ruido, en este sentido el nurneral 25 del
Reglamento, consigna que quien preste servicios de transporte ferroviario, debera cuidar
el correcto mantenimiento de rieles, ruedas, durmientes, balasto y, en general del sistemna
de rodamiento y de enganche, asf como de que las maniobras de carga y descarga y la
operacién de patio se realicen en los términos que establecen las normas correspondientes.

Asimismo, el uso de dispositivos sonoros dentro de las zonas urbanas quedardn
restringidos de las veintidds a las seis horas, salvo en casos de emergencia, con
fundamento en el articulo 27 del Reglamento.

En este mismo rubro el artfculo 29 sefiala que la contaminacién ambiental originada
por la emisién de ruido de automdviles, camiones, autobuses, tractocamiones y
similares deberdn cumplir con un maximo permitido de contaminacién, el cual va en
funcién de su peso bruto vehicular. Este miximo serd, para peso hasta de 3000 Kg.-
79 dB (A); mis de 3000 y hasta 10000 Kg.- 81 dB (A); més de 10000 - 84 dB (A).

Las motocicletas, las bicicletas y los triciclos motorizados, deberdn emitir un nivel
méximo permitido de 84 B (A).

Las excepciones a los niveles maximos permisibles para transporte terrestre se
aceptan, por razones técnicas especiales, para hacer dicha excepcién efectiva el
responsable de la fuente debera presentar ante 1a Secretarfacompetente, estudio técnico
de la emisién de ruido de la misma, y deberd someterse al nivel mdximo autorizado
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para el caso particular y a las condiciones de uso u operacién que emitird aquélla,
previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.(Art. 30 del
Reglamento).

Esta reglamentacién prohibe la fabricacién, ensamble, importacién o distribucion
de vehiculos que rebasen los niveles maximos permisibles de emision de ruido, esta
atribucién corresponde a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, con funda-
mento en el artfculo 31 del Reglamento.

Otra de las actividades reguladas por este cuerpo normativo es la referida a
competencias deportivas y entretenimientos con vehiculos automotores de transpor-
tacidn terrestre o acudtica, mismas que deberdn contar con permiso de la autoridad
competente, en el cual se deber4 sefialar:

“I. Sitio previsto, indicando limites y colindancias;

I1. Dias y horarios en los que se realizarén las pruebas;
. Tipos y caracteristicas de los vehiculos a usar;

IV. Nivel de emisién de ruido; y

V. Piblico al que pretende exponer al ruido.”

Estas actividades no se podran realizar en calles o predios sin proteccién aclstica
adecuada, o en donde puedan causarse dafios ecoldgicos; ni se podra circular vehiculos
de carreras en zonas urbanas, disposiciones que prevé el articulo 33 del Reglamento.

Por otra parte, los vehiculos que posean escape abierto, no podran circular por dreas
habitacionales, prohibicién que de igual manera se determina para aquellos vehiculos
que arrastren piezas metdlicas o que produzcan ruido por la carga que transporten. (Art.
35 del Reglamento).

3.7. Fuentes especificas

El articulo 10 del Reglamento en cita, sefiala que quien fabrique aparatos electrome-
cénicos o0 maquinaria de uso doméstico, industrial, comercial o agropecuario, que por
su destino o0 uso emita ruido que cause dafo a la salud, estd obligado a colocar en un
lugar visible una etiqueta o sefial que indique esta peligrosidad; procediendo en los
mismos términos en sitios de reunién en donde el responsable deberd colocar un Jetrero
en lugar visible, donde se indique la peligrosidad del lugar.

Asimismo, los articulo 20 y 21 del Reglamento determinan que en aquellas dreas
colindantes a centros hospitalarios, o en general en aquellos establecimientos donde
haya personas sujetas a tratamiento o recuperacién, podran sefialarse zonas de restric-
cién temporal o permanente a la emisién de ruido, esta accién podrén realizarla s6lo
las autoridades competentes, de oficio o a peticién de parte.

Para el establecimiento de estas zonas se tomaradn en consideraci6n los niveles
méximos permitidos de dispersién acistica; la opinién previa de los interesados para
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sefialar su extension; otros niveles maximos permitidos de emisién de ruido originado
en la misma zona; y las medidas de prevencién y control recomendables.

Las operaciones de carga y descarga de mercancias u objetos en la via pdblica, no
debera rebasar un nivel de emisién de ruido de 90 dB (A) de las siete a las veintidds
horas y de 85 dB (A) de las veintidds a las siete horas; en tanto que la emisién de ruido
producido por dispositivos sonoros como campanas, bocinas, timbres, silbatos, etc.,
cualquiera que sea el mecanismo que requieran para su funcionamiento; asimismo
queda totalmente prohibida, salvo en casos de emergencia; excepcidn hecha para los
vehiculos de bomberos, policia y ambulancias cuando realicen servicios de urgencia.
(Arts. 36 y 37 del Reglamento).

RUIDO

ANEXO UNO
DEL CAPITULO III

I) Autorizacién de la SEDESOL, para el responsable de
una fuente fija que no pueda cumplir los limites maximos
permisibles por razones de indole técnica o socioeconémi-
ca debidamente comprobadas, requerird de autorizacién
para la fijacién del nivel permitido especffico para esa
fuente. (art. 12 del Reglamento para la Proteccién del
Ambiente contra la Contaminacién Originada por la Emi-
sién de Ruido).

II) Autorizacién de la SEDESOL, para quienes empleen
aparatos amplificadores de sonido y otros dispositivos
similares que produzcan ruido en la via piblica o en el
medio ambiente de 1a comunidad, siempre que no exceda
un nivel de 75 dB (A) usados en caso de servicio de
beneficio colectivo no comercial, requerirdn de este per-
miso. (art. 22 del Reglamento para la Proteccién del Am-
biente contra la Contaminacién Originada por la Emisién
de Ruido).

IIT) Autorizacion de la autoridad competente y con la
aprobacién de 1a SEDESOL, con respecto de las compe-
tencias deporiivas con sus entrenamientos con vehiculos
automotores de transportacién terrestre acudtica. (arct. 33
del Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la
Contaminacién Originada por la Emisién de Ruido).



216 e Myriam Gonzalez Villamil

ANEXO DOS
DEL CAPITULO I

RELACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
PROGRAMADAS Y PUBLICADAS EN 1993.
RUIDO

PROGRAMA NACIONAL DE PUBLICADAS EN EL DIARIO
NORMALIZACION OFICIAL DE LA FEDERACION

COMO PROYECTOS DE NORMAS
OFICIALES MEXICANAS

1 .- Niveles miximos permisibles de emisién
de ruido originado por vehfculos nuevos en
planta,

2.- Niveles méximos permisibles de emisién de
ruido originado por vehiculos en circulacién.

3.- Niveles méximos permisibles de emisién de
ruido originado por actividades industriales,
comerciales y de servicios.

4.- Niveles maximos permisibles de vibracio-
nes mecdnicas emitidos por fuentes fijas.
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TRES

DEL CAPITULO I

LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE RUIDO

ESTADO

CAPITULO

CONTENIDO

1.- Aguascalientes

Titulo ITI Proteccidn al Ambiente;
Capftulo V Prevencién y control de la
contaminacién por rvido, vibraciones,
energfa témmica y lumfnica, olores y
contaminacidn visval; artfculo 54.

El Estado y 105 Municipios, en el 4mbito de su
competencia, establecerdn las medidas para impedir se
transgredan los J{mites mAximos contenidos en las normas
técnicas ecolégicas que para ese efecto expida la SEDUE,
en relacién con lag emisiones de ruido, vibraciones,
energfa térmica y luminica y la generacién de
contaminacién visual. En su caso se aplicarin las
sanciones correspondientes.

2.- Baja California

Tftulo V Proteccién al Ambiente:
Capitulo 11 De la prevencién y control
de la comtaminacién por ruido,
vibraciones, energ(a térmica, energla
luminosa y olores perjudiciales:
Seccién 1 Definiciones, Seccién II
Limitaci6n de las emisiones por ruido,
vibraciones. energla térmica, energfa
luminosa y olores perjudiciales;
artfculos 153 a 160.

E! Estado y los Municipios adoptardn las medidas
necesarias para impedir que se transgredan los lfmites
permitidos y, en su caso aplicardn Jas sanciones
correspondientes, cuando se violen las prohibiciones de las
emisiones de ruido, vibraciones energfa érmica y epergfa
luminosa que rebasen los fmites maximos contenidos en
las normas técnicas ecol6gicas que para este efecto se
expidan.

3.- Baja California
Sur

Tfeulo V De Ja Proteccidén al Ambiente;
Capftulo V De la prevencidn y control
de la contaminacién originada por
energfa en cualquiera de sus formas,
ruido, olores y contaminacién visual;
artfculos 66 a 69.

No podrd emitirse energfa en cualquiera de sus formas, ni
sonidos, ni olores que rebasen los Ifmites miximos
contenidos en los reglamentos y fas normas técnicas
ecolégicas correspondientes.

4.- Campeche

No cuenta con ley ecoldgica.

5.- Colima

Titulo IV Normatividad de la
Proteccién Ambiental; Capitulo VI
Ruidos, vibraciones, olores, energfa
térmica y lumfnica; anfculo 92.

El Estado y los Municipios adoptardn las medidas para
impedir que transgredan los lfmites permisibles y, en su
caso, aplicardn las sanciones que para el efecto se sefialen
prohibiendo las emisiones de ruido, vibraciones, olores
energfa térmica y luminosa que rebasen los lfmites
contenidos en las normas técnicas ecotégicas que para ese
efecto se expidan.
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6.- Colima

Titulo VI Proteccién al Ambiente:
Capliulo III Ruido, vibraciones,
energla térmica, energfa lumfnica y
olores perjudiciales; artfculos 105 a
114.

E] Estado y los Municipios en &) dmbito de sus
respectivas competencias prevenirdn y controlardn la
contaminacién generada por ruido, vibraciones, energfa
térmica, energfa lumifnica y olores perjudiciales; para tal
efecto formulardn y aplicaran las disposiciones
necesarias para evitar la generacién excesiva de ruido,
vibraciones, energfa térmica o lumfnica y olores
perjudiciales.

7.- Chiapas

Tltulo IV Proteccién al Ambiente;
Capfwlo [I Ruida, vibraciones, energfa
térmica y lumfnica; articulo 85.

El Estado y los Municipios en ¢l émbito de sus
respectivas competencias prevenirdn y controlardn la
contaminacién generada por ruido, vibraciones, energfa
térmica y energfa lumfnica; para tal efecto forroularén
y aplicardn las disposiciones necesarias para evitar la
generaci6n excesiva de ruido, vibraciones, energfa
téroica y Jumfnica y en su caso aplicardn las sanciones
correspondientes.

8.- Chihuahua

Tltulo V Proteccién al Ambiente;
Capftulo 11 Ruido, vibraciones,
energfatérmica y lumfnica: artieulo 93.

El Estado y los Municipios en ¢l 4mbito de sus
respectivas competencias prevenicdn y controlardn la
contaminacién generada por ruido, vibraciones, energfa
térmica y energfa lumfnica; para tat efecto formularin
y aplicaréin las disposiciones necesarias para evitar la
generaci6n excesiva de ruido, vibraciones, energfa
térmica y lumfnica y en su caso aplicardn las sanciones
correspondientes.

9.- Durango

Capltulo XI Prevencién y control de la
contaminacién visual y de la generada
por ruido. vibraciones, energla
térmica, energfa lumfnica y olores;
artfculos 58 a 60.

El Estado y los Municipios. en el d4mbito de sus
competencias estardn facultados para formular las
disposiciones y medidas necesarias para evitar la
contarninacién por ruido, vibraciones, energfa térmica.
energfa lumfnica y oloses, as( como para llevar a cabo los
actos necesarios de inspeccién, vigilancia, y aplicacién de
medidas para exigir su cumplimiento.

co

10.- Estado de Méxi-

Thulo V De la prevencién y control de
la contaminacién ambiental; Capfrulo
IV Prevencién y control de la
contaminacién por ruido,
vibraciones, energfa térmica y
lumfnica, vapores, gases y olores;
arfculo 60.

Las emisiones de ruido, vibraciones. energfa iérmica y
luminica, vapores, gases y olores que rebasen los l{mites
permitidos, estardn sujetas a la normatividad
correspondientes.

1t.- Guanajuato

Titulo V De 1a Proteccién al Ambiente;
Capftulo 111 De la contaminacién
visual y la generada por rvido,
vibraciopes, energfa térmica, lumfpica
y olores; ardculos 71 a 75.

El Estado y los Municipios, segin su esfera de
competencia, adoptardn las medidas necesarias para
impedir que sc transgredan los Umites permisibles y, en
su caso, aplicardn las sanciones correspondientes, cuando
se rebasen los Ifmites mdximos contenidos en las normas
técnicas que expida la SEDUE en materia de ruido,
vibraciones, egergfa térmica, energfa lumfnica o malos
olores.
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12.- Guerrero

Titulo V Proteccién y aprovechamien-
to racional del ambiente y de sus
elementos naturales; Capltulo V
Prevencién y control de la contamina-
cién visual y de la generada por ruido,
vibraciones, energfa térmica, lumfnica
y olores; artfculos 1092 113,

El Estado y los Municipios, segin su esfera de
competencia, adoptardn las medidas necesarias para
impedir que se transgreden los {fmites permisibles y, en
su caso, aplicardn las sanciones correspondientes, cuando
se rebasen los Ifmites mdximos contenidos en las normas
técnicas que expida la SEDUE en materia de ruido,
vibraciones, energfa térmica, energfa lumfnica o malos
olores.

13.- Hidalgo

Tltulo I Proteccién al Ambieate;
Capftulo VI Ruido, vibraciones,
energfa térmica y luminica, olores y
contaminacién visual: ardculos 90 a
92.

El Estado y los Municipios, en el §mbito de su
competencia, establecerdn las medidas para tmpedir se
transgredan los l{mites médxirnos contenidos en las normas
técnicas ecoldgicas que para ese efecto expida la SEDUE,
en relacién con las emisiones de ruido, vibraciomes,
energla térmica y luminica y la generacién de
contaminacién visual. En su caso se podrdn aplicar las
sanciones correspondientes.

14.- Jalisco

Titulo 1V Proteccién al Ambiente;
Capftulo VI Del nsido, vibraciones,
energfa témmica y lumfnica. olores y
contamijnacién visual.

El Estado y fos Municipios, en el &mbito de su
competencia, establecerdn las medidas para impedir se
transgredan los limites méximos contenidos en las nornas
(écnicas ecolbgicas que para este efecto expida la SEDUE,
en relacién con las emisiones de ruido. vibraciones,
energfa térmica y lumfnica y la generacién de
contaminacién visual. En su caso se podrin aplicar las
sanciones correspondientes.

15.- Michoac4n

Tfrulo V De la Proteccién al Ambiente,
Capfrulo I De la prevencids y control
de )a contamipacién visual y la
generada por ruido, vibraciones,
energfa térmica, lumfnica y olores;
artfculos 7§ a 75.

El Esiado y los Municipios, en el 4mbito de su
competencia, establecerdn fas medidas para impedir se
transgredan Jos lfmites miximos contenidos en las normas
técnicas ecolbgicas que para ese efecto expida la SEDUE.
en relacién con las emisiones de rvido, vibraciones,
energfa térmica y luminica y la generacién de
contaminacién visual. En su caso se podrdn aplicar las
sanciones correspondierites.

16.- Morelos

Titulo V Proteccién al Ambiente:
Capftulo I Prevencién y control de la
contaminacién originada por ruido,
vibraciones, energfa térmica, energfa
[umfnica y olores; artfculos 64 a 65.

El Estado y los Municipios, segin su esfera de
competencia, adoptardn las medidas necesarias para
impedir que se transgredan Jos lfmites permisibles y, en
su caso, aplicardn las sanciones correspondientes,
cuando se rebasen los [fmites miximos contenidos en
las normas técnicas que expida la SEDUE en materia de
ruida, vibraciones, energfa térmica, energfa luminica o
malos olores.

17.- Nayarit

Titulo IV Proteccién al Ambiente;
Capftulo VI Del ruido, vibraciopes,
energfa térmica y lumfnica, olores y
contaminaates visuales; artfculos 78 a
79.

El Estado y los Municipios, en el 4mbito de su
competencia, establecerdn las medidas para impedir se
transgredan los limites m4ximos contenidos en las normas
técnicas ecolégicas que para ese efecto expida la SEDUE,
en relacién con las emisiones de ruido, vibraciones,
energfa térmica y lum'nica y la generacién de
contaminacién visual. En su caso se podrdn aplicar las
sanciones correspondientes.
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18.- Nuevo Leén

Tftulo V Proteccién al Ambiente;
Capltulo VI Ruido, vibraciones,
egergfa témica y Jumfnica, olores y
contarminacién visual; ardculos 81 a
84.

El Estado y los Municipios adoptardn las medid:

necesarias para impedir que se transgredan los lfmites
permitidos y, en su caso aplicarén las sanciones
comespondientes, cuando se violen las prohibiciones de
las emisiones de ruido, vibraciones energfa térmica y
energfa luminosa que rebasen los lfmites méximos
contenidos en las normas técnicas ecol6gicas que para
este efecto se expidan.

19.- Oaxaca

"

Treulo V De la Proteccién al Ambi

Capftulo IV Prevencién y control de la
contaminacién originada por ruido,
vibraciones, energfa ténmica. energfa
lumfnica y olores; artfculos 103 a 105.

LOS M icipi d ré !as did COor P
cuando se excedan 1os fmites permitidos de emisiones de
ruidos, vibraciones, energfa térmnica, energfa luminica y
olores, establecidos en los regl )$ Y NOfMas que para
tal efecto se expidan.

20.- Puebla

Tiwlo V De la Proteccién al Ambiente;

El Eslado y los Mumaplos. en el ﬂmbnlo de su

Capfmlo V De la p 60 y control
de la contaminacién originada por

oL blecerdn las did: para 1p dir se
los limites méximos contenidos en las normas

ruido, vibraciones, energfa térmica,
energfa lumfnica y olores; artfculos
122a 124.

técnicas ecolégicas que para ese efecto expida la SEDUE,
en relacién con las emisiones de ruido, vibraciones,
energfa térmica y lumfnica y la generacién de
contaminaciép bvisual. En su caso se podrén aplicar las
sanciones correspondientes.

21.- Querétaro

Titulo V Proteccién al Ambiente;

Aid A

Los Municipi doptardn las

Capfltulo I Ruido, vibracjones,
energfa térmica y luménica; ardculo 92.

cvando se excedan los mites permitidos de emisiones de
ruidos, vibraciones. energfa térmica, energfa lumfnica y
olores, establecidos en los regl y normas que para tal
efecto se expidan.

22.- Quintana Roo

Titulo V Proteccién al Ambiente;
Capftulo IIT Ruido, vibraciones,
energfa térmica, energfa lumfnica y
radiante: artfculo 92.

A i

Los Municipios adoptarén las ntes
cuando se excedan los imites permitidos de emisiones de
ruidos, vibraciones, energfa térmica, epergfa radiante y
olores, establecidos en los regl y normas que para tal
efecto se expidan.

23.- San Luis Potos{

Titulo V De la prevencién y control de
la conaminacién; Capfrulo III De la| vi
contaminacién por ruido, vibraciones,
energfa térmica, energfa Jumfnica y
olores; artfculos 31 a 35.

Los Mumaplos pod.tin restringir la emisién de ruidos y
| o per en las zonns

collndamt:scouércasL bitacional d

asilos y lugares de descanso, hospuales y demds

establecimientos dedicados al tratamiento y recuperacién

de salud.

24.- Sinaloa

Tlwlo V De la Protecci6n al Ambiente;
Capfwlo V De la prevencién y contol
de la contaminacién generada por
ruido vibraciones, energfa térmica,
fumfnica y olores; artfeulos 122 a 126.

El Estado y los Municipios, en el dmbito de su
competencia, establecerdn las medidas para impedir se
transgredan los lfmites miximos contenidos en las normas
técnicas ecolégicas que para ese efecto expida la
Federacién, en rel con las isi de ruido,
vibraciones, energfa térmica y lumfnica y la generacién de
contamipaciéo visual. En su caso se podrdn aplicar las
sanciones correspondientes.
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25.- Sonora

Tftulo IV De la Proteccién al
Ambiente; Capftulo VII De la
prevencién y control de Ila
contaminacién visual generada por
ruido, vibraciones, energfa térmica,
energfa lumfnica y olores: artfculos
119a 122,

Los Municipios adoptardn las medidas correspondientes
cuando se excedan los limites permitidos de erisiones de
ruidos, vibraciones, energfa térmica, energfa lumfnica y
olores, establecidos en los reglamentos y normas que para tal
efecto se expidan.

26.- Tabasco

Tiwelo 1V De 1a Protecciédn al
Ambiente; Capftulo V De la
prevencién y control de Ila
contaminacién generada por ruido,
vibraciones, energfa térmica, lumfnica,
olores y contaminacién visual; articulo
105.

El Estado y los Municipios adoptardn las medidas
pecesarias para impedir que se transgredan los lfmites
permitidos y, en su caso aplicarfn las sanciones
correspondientes, cuando se violen las prohibiciones de Jas
emisiooes de ruido, vibraciones, energfa térmica y encrgfa
luminosa que rebasen los lfmites maximos contenidos en las
normas técnicas ecolégicas que para este efecto se expidan.

27.- Tlaxcala

No cuenta con ley ecolégica.

28.- Tamaulipas

Titulo V Proteccién al Ambiente;
Capltulo U111 De Ja prevencién y control
de la contaminacién generada por
ruido, vibraciones, energfa (érmica,
luminica, olores y contaminacién
visval; articulos 87 a 90.

Los Municipios estdn facultados para formular y
establecer las disposiciones y medidas necesarias para
evitar 1a generacién de contaminacién por ruido,
vibraciones. epnergfa térmica, lumfnica, olores y
contaminacién visual.

29.- Veracruz

Tftulo 1V Proteccién al Ambiente;
Capfrulo I1I De la prevencién y control
de la contaminacién generada por
ruido, vibraciones, energfa térmica,
tumfnica, olores y contaminacién
visual; artfculos 100 a 105.

El Estado y los Municipios. en el 4mbito de su
comp : blecersn las medidas para impedir se
mransgredan los Ifmites mdximos contenidos en las normas
técnicas ecol6gicas que para ese efecto expida la SEDUE,
en relacién con las emisiones de ruido, vibraciones,
energfa térmica y lumfnica y la generacién de
contaminacién visual. En su caso se podrdn aplicar las
sanctones correspondientes.

30.- Yucatdn

Totulo III Proteccién al Ambiente;
Capfulo IV De la prevencién y control
de la contamipacién generada por
ruido, vibraciones, energfa térmica,
lumfnica, olores y contaminacién
visval; artfculos 72 a 73.

Los Municipios adoptarén las medidas correspondientes
cvando s¢ excedan los Ifmites permitidos de emisiones de
ruidos, vibraciones, epergfa térmica, energfa radiante y
olores, establecidos en los regl >$ y NIOMMAS que para
tal efecto se expidan.

3).- Zacatecas

Tiltulo 1V Proteccién al Ambiente;
Capftulo III Ruido, vibraciones,
energfa térmica y lumfnica; artfculo 99.

Los Municipios ad 4n las medidas corr dient
cuando se excedan los Mmites peamitdos de emisiones de
ruidos, vibraciones, energfa émica, energfa radiante y
olores, blecidos en los )S Y NOTMAs que para
tal efecto se expidan.
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LAS RESPONSABILIDADES CIVIL Y
ADMINISTRATIVA EN MATERIA AMBIENTAL*

REBECA CASTILLO DELGADILLO

INTRODUCCION.- 1. RESPONSABILIDAD CIVIL.- 1.1. Excluyentes de la respon-
sabilidad civil.- 1.2. Tipos de responsabilidad civil.- 1.2.1. Responsabilidad subjetiva.-
1.2.2. Responsabilidad objetiva.- 1.3. V{a jurfdica para exigir la indemnizacién al
ambiente derivada de la responsabilidad civil.- 1.4. Responsabilidad civil por dafios
nucleares.- 1.4.1. Via para exigir la reparacién del dafio nuclear. 2. RESPONSABILI-
DAD ADMINISTRATIVA .-

INTRODUCCION

Para Hans Kelsen el Derecho es “...un sisterna de normas que regulan el comporta-
miento humano”,! es decir, un sistema de actos con los cuales se ordena o se permite
y, en especial, se autoriza un comportamiento, asimismo, sefiala que es un orden
coactivo en cuanto a que al ordenar una determinada conducta humana enlaza a la
“...contrapuesta un acto coactivo, dirigido al hombre que asf actda...”’? lo cual implica
que sus normas constituyen actos de coaccién atribuibles a la comunidad juridica, con
lo que se protege a los individuos de la conducta de los demds, provocando una
seguridad colectiva que garantiza el orden social.

*Agradezco la valiosa colaboracién que me proporcionaron para la realizaci6n de este trabajo a Marfa del
Carmen Alarcon Berumen, Alejandro Aldana Galban, Xavier Brisha Toscano, Maria de la Luz Cérdenas
Martinez, Francisco de la Torre Galindo y Leticia Martinez Benitez.

! Kelsen, Hans, Teorfa Pura del Derecho, México, UNAM, P. 18

2 idem. P. 47



224 e« Rebeca Castillo Delgadillo

Asimismo, Kelsen menciona que es dificil separar la idea de justicia del concepto
de Derecho, ya que éstos son identificados y s6lo un orden justo es llamado Derecho,
asi como “...1a tendencia a identificar Derecho y justicia es la tendencia a identificar un
orden social dado” 3

Ahora bien, para él, un orden social justo es aquél que “...regula la conducta de los
hombres en una forma satisfactoria para todos, es decir, de tal modo que todos
encuentran en é| su felicidad” # Sin embargo, para poder lograr todo ello, el Derecho
debe regular la conducta humana, obligando a los seres humanos a observar en ciertas
circunstancias determinado comportamiento.

De acuerdo con lo anterior, un individuo estd obligado a comportarse de cierta
manera, en virtud de que ello est4 establecido en una norma juridica y, por ende, al
comportamiento opuesto se le enlaza un acto coactivo, esto significa que al realizar
una conducta distinta a la establecida en la normas, se estd violando el Derecho y
consecuentemente se debe aplicar una sancién, la cual estd prevista en esa o en otra
norma del mismo orden juridico.

En este sentido, todos los seres humanos sujetos a un orden juridico debemos rea-
lizar las conductas previstas en las normas, de las cuales se derivan diversas obliga-
ciones que en el caso de incumplirlas existe el riesgo de que se nos imponga una
sancién.

Asimismo, Kelsen sefiala que las situaciones previstas en las normas de un orden
juridico no son producto arbitrario de la imaginacién del jurista, sino que su contenido
se determnina por los hechos que realizan los individuos a los que se sujeta a ese orden,
sin embargo, dnicamente se dard autoridad jurfdica a aquéllos por los cuales es creado
y aplicado un orden juridico y que en su totalidad tiene eficacia.

Es decir, no todo el comportamiento real de un individuo se ajustard de manera
absoluta al orden juridico, debe haber cierto antagonismo entre la conducta real y la
que preven las normas, con el objeto de lograr su eficacia, ya que si estd completamente
ajustado a la realidad, o bien, es totalmente contradictorio a ella, perderia su validez.

En la actualidad, tales hechos que Kelsen sefiala son “revestidos” de autoridad
jurfdica, se conocen como hechos o actos jurfdicos. Es decir, son aquéllos que por
consideracién del Derecho cuentan con determinadas caracterfsticas que pueden
afectar el orden de las relaciones sociales y por ende, los incluye en los supuestos de
Jas normas juridicas. En otras palabras, “... el hecho juridico es aquel hecho cuya
existencia en alguna forma (ya sea aislada o en funcién de otros hechos) es tomada
expresamente en cuenta por el legislador en una norma donde estipula consecuencias
jurfdicas, por considerar que ese hecho no puede producirse sin ser debidamente
ordenado. Segiin los hechos afectan el orden de las relaciones sociales, serdn las
consecuencias jurfdicas que el legislador establecer4 en sus normas”.’

3 Kelsen, Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado, México, UNAM, P. 6.
4 Ibidem.
S Villano Toranzo, Miguel, Introduccidn al estudio del derecho, México, Pomia, P. 335.
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En este orden de ideas, la responsabilidad jur{dica es entonces una solucién que el
Derecho ha establecido para que una persona “...dé cuenta de las consecuencias de
determinados hechos...”, sin embargo, las propias leyes han establecido que para
poder responder de tales hechos, es necesario que se le impute a alguien las conse-
cuencias del mismo, es decir que se le atribuya como su causa.

Como se observa, la responsabilidad juridica es responder por las consecuencias
de los hechos previstos en las normas juridicas, por lo que pueden ser hechos licitos o
ilfcitos, que se apeguen a la ley o que la violen.

En materia ambiental, la responsabilidad juridica resulta también aplicable, y
debido a la gran necesidad de proteger la vida sobre la tierra, el Derecho ha creado
diversos mecanismos que responsabilizan a los sujetos de sus actos contra la vida hu-
mana y la naturaleza.

Asimismo, nuestro ordenamiento jurfdico ha procurado que en todas sus ramas
se prevea siempre una responsabilidad por la generacién de dafios ambientales, es
por ello que existen, entre otras, la responsabilidad civil, prevista en los Cédigos
Civiles y la responsabilidad administrativa, regulada en las diversas leyes, regla-
mentos y decretos que sobre la materia se han expedido. En el presente capitulo,
nos abocaremos a la explicacion de estos dos tipos de responsabilidades.

1. RESPONSABILIDAD CIVIL

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, conceptda a la responsabilidad
como:

“1. Deuda, obligacién de reparar y satisfacer, por sf o por otro, a conse-
cuencia del delito, de una culpa o de otra causa legal. / 2. Cargo u obli-
gacién moral que resulta para uno del posible yerro en cosa o asunto

determinado”.’

Desde el punto de vista del Derecho, la responsabilidad es la obligaci6n de responder por
las conductas que causan un dafio o un perjuicio, sea cual fuere su origen.

Asi pues, 1a responsabilidad civil es Ia obligacién de reparar los dafios y perjuicios
causados por una conducta ilicita o licita. Es decir, para que exista la obligacién de
resarcir debe forzosamente producirse el dafio.

En este sentido, la responsabilidad civil puede generarse a través de diversas
maneras, ya sea por el incumplimiento de-las obligaciones contrafdas en un contrato,

6 Ibidem. P. 351
7 Diccionario de ta Lengua Espafiola, Real Academia Bspafiola, Madrid, 1984, P. 1180.
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por la comisién de una conducta ilicita que no implique un delito o por la utilizacién
de objetos peligrosos.

La doctrina® ha clasificado a la responsabilidad civil de diferentes maneras, por
ejemplo, sefiala que existe responsabilidad contractual o extracontractual, directa o
subsidiaria y objetiva o subjetiva. Para el caso que nos ocupa nos abocaremos
al andlisis de las dos dltimas aplicadas a los dafios ambientales.?

A saber, la responsabilidad civil cuenta con tres elementos: el dafio, la relacién de
causa efecto entre el hecho y el dafio y la reparacién de este tltimo. Respecto del
primero de ellos, es considerado como la esencia de la responsabilidad misma, ya que
si no existe éste no puede existir aquella, es decir, el primero es la condicién de la
segunda.

Es conveniente mencionar que el término dafio que utilizaremos incluye también
al dafio moral, a pesar de que el C6digo Civil hace una diferencia al establecer en su
articulo 1916: “Por daiio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configura-
ciény aspectos fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los demis.”.

Respecto al segundo elemento a tratar que es la relacién de causa efecto entre el
hecho y el dano, es posible asegurar que no puede haber responsabilidad sino se
produjo el dano. Es decir, si la responsabilidad significa reparar el dafio, es forsoza-
mente indispensable que se genere este Gltimo, sino no nacer4 la obligacién.

Sobre el particular, Rojina Villegas menciona “...1a relacién de causalidad entre el
hecho y el dafio s6lo es esencial, pues l6gicamente no puede hacerse responsable a
alguien de las consecuencias perjudiciales que no puedan imputarse directa o indirec-
tamente a su actividad”.!0

Lo anterior sigpifica que es necesario que el dafio haya sido directamente causado
por determinada conducta, por lo que no es posible aceptar la responsabilidad cuando
para la existencia de] dafio debieron concurrir varias acciones.

El Cédigo Civil plasma tal concepcién en los articulos 1916 Bis y 2110 al prever:

“1916 Bis.-...

...quien demande la reparacién del dafio moral por responsabilidad contrac-
tual o extracontractual deberd acreditar pienamente la ilicitud de la conducta
del demandado y el dafio que directamente le hubiere causado tal conducta.”
“2110.- Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa

8 Ver los trabajos que en materia civil han realizado los Lics. Manuel Bejarano, Emesto Gutiérrez y
Gonzdlez y Rafael Rojina Villegas, cuyos titulos se han sefalado a lo largo de este trabajo.

9 Es conveniente sefialar que el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal, mismo que servird de base para el andlisis de este trabajo, divide a la
responsabilidad civil, principalmente en dos grandes grupos: la contractual y la extracontractual.

10 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, México, Pornia, Tomo II, P. 296.
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de la falta de cumplimiento de la obligacién, ya sea que se hayan causado o
que necesariamente deban causarse .”

A mayor abundamiento, es conveniente sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido diversas jurisprudencias que se relacionan con la responsabilidad civil,
una de ellas es la que a continuacién se transcribe y que alude al elemento en anélisis:

“800.- ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO. ELEMENTOS .- La accién de
enriquecimiento ilegftimo a que se refieren los articulos 1882 del Cédigo
Civil y 26 del de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Federales, esta constituida por los siguientes elementos: 1. Enriquecimiento
del demandado, quien obtiene algo que no estaba en su patrimonio. 2.
Empobrecimiento del actor, al perder algo que estaba en su patrimonio, 0
dejar de recibir lo que tenia derecho. 3. Que exista vinculo de causalidad
entre los dos elementos anteriores, es decir, deben ser reciprocos y correla-
tivos, de tal manera que no pueda existir el enriquecimiento sino es como
efecto del empobrecimiento y a la inversa. 4. Que el desplazamiento patri-
monial carezca de causa juridica, contractual o extracontractual, de modo que
la persona empobrecida no tenga otro medio para obtener la indemnizacién.

Quinta Epoca:

Tomo CVIII, P4gina 1715. A. D. 9260/50. Guadalupc Avila Camacho de
Velarde. 5 votos.

Tomo CXIX, P4gina 298. A. D. 7943/50. Librado Mijangos. 5 votos.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. XV, Pigina 154. A. D. 5889/57. Manuel Melo Rios. 5 votos.

Vol. XXXT1, P4gina 152. A. D. 2190/57. Isaac Landau Eidels. 5 votos.
Vol. XLVI, P4gina 81. A. D. 7233/58. Arturo Gémez Niifiez. Unanimidad
de 4 votos.”

Asimismo, respecto a la relacién de causa efecto entre el hecho y el dafio en la
responsabilidad penal, los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han
sido mds avanzados, pero para el planteamiento de este trabajo se referirdn, ya que ello
no afecta el elemento que se analiza:

“1652.- RESPONSABILIDAD PENAL Y CAUSALIDAD.- Para declarar
penalmente responsable al acusado es necesario que se acredite el nexo de
causalidad entre la conducta 1lfc1ta que se le imputa y el resultado dafioso
producido.

Sexta Epoca, Segunda Parte:
Vol. XV, P4gina 148. A. D. 3583/58. Melesio Lépez Alvarado. 5 votos.
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Vol. XXV, Pagina 96. A. D. 3364/58. Felipe Luna Pefia. 5 votos.

Vol. XX VI, Pagina 133. A. D. 3927/51. Gilberto Carrillo Garcia y coags. 5 votos.
Vol. XXXIX, Pdgina 43. A. D. 3633/60. Melesio Gaspariano Montes. 5
votos.

Vol. XLV, Pagina 48. A. D. 3929/60. J. Loreto Romero Casas. Unanimidad
de 4 votos.”

“DANOS Y PERJUICIOS QUE SE DICEN RESULTADO DE LA DE-
NUNCIA DE HECHOS DELICTUOSOS .- Los dafios y perjuicios deben ser
consecuencia inmediata y directa del incumplimiento de las obligaciones. Lo
que quiere decir que, las consecuencias ulteriores derivadas, de nuevas
causas sobrevenidas, es decir, la apreciacion de nuevas causas originativas
o ampliatorias del dafo, quitan el nexo lbgico de causa a efecto que
constituye la base de la responsabilidad. Asf v.gr., si una persona lesiona a
otra y esa lesién le impide presentarse a su trabajo durante seis meses, es
obvio que los salarios perdidos durante ese lapso, son consecuencia inmediata
y directa de la lesion sufrida; no obedecen ellos a motivos sobrevenidos, a
causas diversas de la lesién. Pero en el caso de que se trata, los petjuicios
demandados no podrén conceptuarse como consecuencia inmediata y directa
de la denuncia de hechos delictuosos que se imputan al demandado en el
juicio civil; porque, de haberse realmente producido los indicados dafios en
todo caso serian consecuencia inmediata y directa de causas sobrevenidas a
la aludida denuncia esto es, serian consecuencia inmediata y directa del
ejercicio de la accién penal por el Agente del Ministerio Pdblico y de la
tramitacion de la causa respectiva por parte del juez de los autos; es decir, se
estd en presencia de causas sobrevenidas originativas de los perjuicios
reclamados, que evidentemente quitan el nexo légico de causa a efecto entre
los mismos y la denuncia que, como su causa originativa, se imputa al
sefialado demandado.

Quinta Epoca:
Suplemento de 1956, Pagina 188. A. D. 1463/54. Carlos Culebro Pinto.
Unanimidad de 4 votos.”

Como se observa de lo expuesto, para que exista la responsabilidad y por ende la
obligacién de reparar el dafio ocasionado, es requisito indispensable que éste haya sido
directamente producido por un hecho o acto juridico determinado.

Ahora bien, por lo que respecta al tercer elemento de la responsabilidad civil, el
Cédigo Civil y diversos autores que han escrito sobre este tema, utilizan indistinta-
mente los términos reparacién del dafio e indemnizacién, lo cual serd también usado
para este trabajo, sin embargo, vale la pena aclarar que en este caso la indemnizacién
no se aplica como en e] Derecho Administrativo, ya que para éste es el justo precio
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que se otorga a una persona a cambio de un bien que le expropié el Estado.)! A
diferencia del Derecho Civil que establece que la indemnizacién “es restituir las cosas
al Estado que guardaban antes de que se produjera el hecho dafioso licito o ilicito, y
s6lo cuando ello no fuere posible, es pagar el dafio y perjuicio”.

La gran diferencia entre los conceptos anotados, consiste en que para el Derecho
Administrativo, indemnizar es entregar un dinero a cambio de un bien y para el
Derecho Civil, significa dejar las cosas en el estado en que se encontraban antes de
que se produjera el dafio, es decir, no es s6lo dar una cantidad de dinero a cambio del
dafio, sino esta opcién es la vltima en caso de que no se puedan restituir las cosas a
la situacién previa a Ja afectacién. Asimismo, el contenido de la responsabilidad es la
indemnizacidn o reparacién del dafio.

Nuestra legislacién en materia civil prevé dos formas de indemnizar o de reparar
el dafio: dejar las cosas en el estado en que se encontraban antes de éste, o bien,
proporcionar un equivalente al derecho o interés afectado por la conducta.

En efecto, el artfculo 1915 del Cédigo Civil dispone que “La reparacién del dafio
debe consistir a eleccién del ofendido en el establecimiento de la situacién anterior,
cuando ello sea posible, o en el pago de dafios y perjuicios.”!?

En el supuesto de que determinada conducta haya producido dafios materiales, la
indemnizacién no tiene mayor problema, pues puede sustituirse tal bien por otro, o en
caso de que éste no pueda ser reparado, entonces puede cubrirse en dinero el importe
del mismo. El Cédigo Civil dispone la reparacién total del dafio cuando se trata de
cosas tamgibles, ello se observa en lo dispuesto por los articulos 2112,2114 y 2115.13
Sin embargo, para el caso de que se haya ocasionado algiin dafio moral la forma de
indemnizar difiere, en virtud del tipo de bien que se est4 afectando.

Es légico que un dafio moral no pueda ser reparado en su totalidad, ya que si
pensamos que indemnizar significa dejar las cosas en el estado en que se encontraban
antes de la afectacidn, un aspecto moral jamds podrd ser reparado, por lo tanto, no
existe otra forma de cubrir tal agresién sino a través de la via econémica.

11 Sobre el particular, sefiala Miguel Acosta Romero en su libro titulado Teoria General del Derecho
Administrativo, p. 486 que la indenminizacién “es la cantidad de dinero que el particular recibe del Estado,
a cambio de la transferencia de su propiedad ya que es fijada conforme al valor fiscal del bien expropiado,
o bien, mediante partes, cuando se trata de un bien que no tiene sefialado valor fiscal”.

12 E¢ conveniente sefialar que anteriormente a la norma del Cédigo Civil, misma que entré en vigor el
dfa 23 de diciembre de 1975, el artfculo 1915 establecfa: “La reparacién del dafio debe consistir en el res-
tablecimiento de la situacién anterior a él y cuando ello sea imposible, en el pago de dafios y perjuicios:...”,
es decir, prevefa inicamente la indemnizacién en dinero cuando no existiera la posibilidad de dejar las cosas
en el estado en que se encontraban previamente a la comisién del dafio, como ahora lo permite el propio
articnlo 1915.

13 sobre este aspecto, los artfculos referidos estipulan lo siguiente: *2112.- Si la causa se ha perdido
o ha sufrido un detrimento tan grave que, a juicio de peritos, no pueda emplearse en el uso a que naturalmente
estd destinado, ¢l duefio debe ser indemnizado de todo el valor legftimo de ella.”’; “2114.- El precio de la
cosa seré el que tendria al iempo de ser devuelta al duefio, excepto en los casos en que la ley o el pacto
sefalen otra época.” y; “2115.- Al estimar el deterioro de una cosa se entenderd no solamente a la
disminucién que €] caus6 en el precio de ella, sino a los gastos que necesariamente exija la reparacion.”
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El articulo 1916 dej Cédigo Civil establece que “...cuando se produzca un dafio
moral, el responsable tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacién
en dinero...”. Asimismo, dicha disposicién observa que el monto lo debe determinar
el juez, considerando “..los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la
situacién econdémica del responsable y la de la victima, asf como las demas circuns-
tancias del caso”.

De acuerdo con lo hasta ahora expuesto, para demandar la responsabilidad civil es
necesario la existencia de un dafio, independientemente que sea de indole material o
moral, y que éste haya sido ocasionado directamente por una conducta.

1.1. Excluyentes de la responsabilidad civil

Una vez que se ha generado el dafio y que el creador del mismo queda obligado a
repararlo, éste puede alegar en su defensa razones por las cuales no puede exigfrsele
la indemnizacién correspondiente. A éstas se les Ilaman excluyentes de responsabili-
dad y ellas permiten liberar al sujeto de su obligacién de reparar el dano.

A) CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

El caso fortuito y 1a fuerza mayor consisten en acontecimientos creados por un
hecho natural o del hombre, respectivamente, que est4n fuera del dominio de la
persona que realiza el dafo, los cuales no los puede prevenir o previniéndolos,-no
le es posible evitarlos.

Debido al caso fortuito o la fuerza mayor se pudieron generar dafios, los cuales no
pueden ser imputados al agente al que se pretende responsabilizar, ya que en ocasiones
el dafio no fue producido por él, ni su actividad contribuy6 aello, sino que fue un hecho
ajeno a su voluntad, ya sea provocado por la naturaleza o por el hombre y surgi6 sin
que el sujeto pudiera evitarlo. Asimismo, tanto el caso fortuito como la fuerza mayor
implican la falta de voluntad del que ocasioné el daino, ya que no existié una actitud
dolosa, deliberada o negligente que lo produjera, sino que éste se generé por causas
ajenas al sujeto, por lo tanto, no es posible imputar la responsabilidad, toda vez que
no tuvo culpa. ’

En tales casos, el Cédigo Civil dispone en su articulo 2111 que “Nadie est4 obligado
al caso fortuito sino cuando ha dado causa o contribuido a €él, cuando ha aceptado
expresamente esa responsabilidad o cuando la ley se la impone.”

Del articulo transcrito se deduce la existencia de tres excluyentes del caso fortuito:
1) se ha contribuido a éste; 2) se ha aceptado y; 3) laley le impone 1a resporsabilidad.
Cuando ocurre alguna de las situaciones sefialadas no es posible exonerar al sujeto de
la responsabilidad, sino al contrario, est4 obligado a reparar el dafio y por lo tanto, a
indemnizar a la victima.
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B) CULPA INEXCUSABLE DE LA VICTIMA

En este caso, el dafio fue ocasionado principalmente por la victima, fue su conducta
la que provoco el hecho que lo ocasioné. Por lo que, nuestro ordenamiento juridico ha
permitido que cuando el dafio sea producido por culpa o falta grave e inexcusable de
la victima no se haga responsable a un tercero que concurrié con su conducta en la
generacién del daiio y, por lo mismo, se le excluye de tal obligacién.

El Cédigo Civil en sus articulos 1910 y 1913 sefiala en su parte relativa lo siguiente:
“._.est4 obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.” y *“...est4 obligado a
responder del daho que cause, ... a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por
culpa o negligencia inexcusable de la victima.”.

En consecuencia, si la victima con su conducta negligente o inexcusable fue la que
ocasion6 su propio daiio, no se puede responsabilizar a un tercero, aun cuando con su
actitud intervino en la generacién del mismo y, por lo tanto, la propia ley lo excluye
de la obligacidn de reparar.

C) EL PREVISTO EN EL ARTICULO 1914 DEL CODIGO CIVIL

El articulo 1914 del Cédigo Civil prevé que “‘Cuando sin el empleo de mecanismos,
instrumentos, etc. a que se refiere el articulo anterior, (peligrosos) y sin culpa o
negligencia de alguna de las partes, se producen dafios, cada una de ellas los soportara
sin derecho a indemnizacién”.

En este aspecto, ninguna de las partes tuvo culpa o actué negligentemente, sin
embargo, ambas con su conducta provocaron un dafio al otro, pero en virtud de la falta
de culpa cada una de ellas deberd absorver los dafios ocasionados.

D) PRESCRIPCION

De acuerdo con el articulo 1135 dei Cédigo Civil, la prescripcion “...es un medio de

- adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso del iempo y bajo
las condiciones establecidas por la ley.”. Si como lo hemos estudiado la responsabili-
dad civil es una obligacién, entonces a través de 1a prescripcién es posible librarse de
ella, y por lo tanto de ia indemnizaci6n.

El mismo Cédigo Civil prevé una regla general para que prescriban las obligacio-
nes, sefialando en su articulo 1159: “Fuera de los casos de excepcién, se necesita e}
lapso de diez afios, contado desde que una obligacién pudo exigirse, para que se extinga
el derecho de pedir su cumplimiento”.

Asimismo, el articulo 1161, fracciones IV y V dispone que la responsabilidad
civil por injurias, por el dafio causado por personas o animales y la proveniente de
actos ilfcitos que no constituyan delitos, prescribe en dos aiios.
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Aunado alo antertior, el articulo 1934 dispone que la acci6n para exigir la reparacién
de los dafios causados en los términos del Capitulo relativo a las obligaciones que
nacen de los ilicitos, prescribe en dos afios, contados a partir del dia en que se hayan
causado éstos.

Para determinar el momento en que se inicia a contar la prescripcion en aquellos
casos en los cuales los dafios no se materializan desde el dfa en que se realizé la
conducta que lo cred, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha emitido el criterio
que a continuacién se transcribe, y que permite aclarar cualquier duda que sobre el
particular exista:

“DANOS Y PERJUICIOS, PRESCRIPCION EN CASO DE .- Es evidente
que si conforme al articulo 1934 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios
Federales, la accién para exigir la reparacién de los dafios causados en los
términos det Capitulo V, Titulo Primero, Primera Parte del Libro Cuarto de
ese C6digo, prescribe en dos afios contados a partir del dfa en que se haya
causado el dafo, no puede empezar a contarse sino cuando ha terminado de
causarse. El que opone la excepcion de prescripcion, debe acreditar que ha
transcurrido el tiempo prescrito en la ley para ello, y ha de probar el punto
de partida, que no puede ser, de ninguna manera, la fecha o la época en que
empezaron a causarse los darios, sino cuando éstos han dejado de causarse.
Desde este punto de vista, corresponde a quien propuso la excepcién acreditar
la fecha en que la prescripcién comienza a correr.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:
Vol. LX, Pagina 74. A.D. 5869/59. Armando Arbesu y Coag. S votos.”

Tal criterio aclara muchas posibles dudas en favor de la victima, ya que no es aceptable
considerar que si ¢l dafio no presenta consecuencias inmediatas, el tiempo en el que
éste tarda en mostrarse cuente también para que transcurra la prescripcién, lo cual serfa
muy injusto para el sujeto afectado. Ademds de que para la materia que nos ocupa
resuita ain mas eficaz, ya que los dafios provocados al ambiente 0 a la salud de los
individuos por el uso de objetos o sustancias peligrosas no se presentan al momento
en que ocurrid el siniestro, sino por lo regular los efectos son mediatos y en muchas
ocasiones a largo plazo.

En consecuencia, una vez prescrito la responsabilidad civil no puede ser reclamada
la indemnizacién o, en su caso, el responsable puede aducir la prescripcién.

1.2. Tipos de responsabilidad civil
Como se analiz6, la doctrina ha clasificado a la responsabilidad civil en diferentes

ramas, de las cuales inicamente nos interesan la subjetiva y la objetiva. La primera se
caracteriza en analizar la actuacién del sujeto que realizé la conducta, si éste pudo o
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no evitar el dafio, as{ como considera a los hechos ilfcitos como fuentes de la
responsabilidad civil. La objetiva no considera tales hechos como creadores de la
responsabilidad y no le interesa si el sujeto que provocé el dafio actué con culpa, sino
dnicamente la produccién del dafio ocasionado con determinada conducta.

1.2.1. Responsabilidad subjetiva

Este tipo de responsabilidad se ocupa de estudiar los hechos ilicitos como fuentes de
las obligaciones, pero siempre analiza previamente la actitud del agente, si tuvo o no
la intencién de provocar el daio y por ello se le conoce como la teorfa de la culpa, ya
que se soporta en esa nocién.

Tal responsabilidad es muy comiin, ya que basta que el hecho ilicito produzca un
dafio para que exista la obligacién de indemnizar, por lo que puede surgir por el
incumplimiento de un contrato o simplemente por violar las disposiciones juridicas.

Asimismo, para que el hecho ilicito sea una fuente de responsabilidad debe existir
una conducta antijurfdica que produzca un dafio y en la cual el sujeto haya tenido culpa,
es decir, por negligencia o dolo se realizé la conducta y por ende, se produjo el dano.

Laconducta antijurfdica, es decir, la violacién de las normas de derecho debié haber
tenido una intencién, falta de cuidado o negligencia con la cual se generd el dafio, de
esto ltimo es lo que se le Ilama conducta antijurfdica culposa, ya que por ella se afectd
a un sujeto.

Esta teoria se basa en la actitud del sujeto que genera el dano, de ahf que para
imputarle la responsabilidad se considere el tipo de error que ocasion6 su conducta
ilicita.

Los articulos 1910y 1916 del Cédigo Civil preven la responsabilidad generada por
un ilfcito y por lo tanto, la reparacién del dafio ocasionado. Tales preceptos disponen
lo siguiente:

“1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafio a otro, est4 obligado a repararlo...”

“1916.- ... Cuando un hecho u omisién ilfcitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendré la obligacién de repararlo...”

Como se observa, dichos articulos preven la responsabilidad del sujeto que con su
conducta ilfcita y culposa ha causado un dafio y debe repararlo.

Por lo que respecta al ambiente, es posible asegurar que la gran mayorfa de los
dafios que se han causado a éste provienen de hechos ilicitos, desafortunadamente,
con todas esas conductas antijurfdicas se contamina el ambiente, pero ello implica
todas las partes que lo conforman, como es la atmésfera, el suelo, el agua y por ende
la salud de los individuos.

En virtud de ello, es que la proteccién al ambiente estd regulada en diversos
ordenamientos, en los que se preven las obligaciones que los particulares deben realizar
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para evitar que el entorno ecoldgico se vea afectado con la conducta de los seres
humanos, sin embargo, las violaciones a los mismos, en su gran mayoria, se ven
castigados con sanciones administrativas. Pero ello no impide que también sea posible
recurrir a la reparacién de un dafio causado por un hecho ilicito.

Lo anterior, significa que cuando se contamine el ambiente por una conducta ilicita
se puede exigir la reparacién del danio ocasionado a éste, ademas de imponer la sancion
administrativa que corresponda. Pero para que ello opere la conducta ilicita no debe
ser considerada como un delito, ya que para tal caso procede una pena determinada.

La Ley Federal de Protecci6n al Ambiente, vigente hasta enero de 1988, prevefa en
su articulo 63: “Las sanciones establecidas en este Capftulo, se impondrén sin perjuicio
de otro tipo de responsabilidades que surjan con apoyo en otras disposiciones legales.”.
Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente no
establece tal situacién, sin embargo, ello no es ébice para que no pueda ser exigida la
responsabilidad civil por dafios al ambiente.!4

" Es conveniente destacar que en la mayoria de las leyes que regulan la materia
ambiental se preven, ademds de sanciones administrativas, delitos, sin embargo, éstos
también estdn contemplados desde un C6digo Penal, a diferencia de lo que ocurre con
la responsabilidad civil que no la regulan dichos ordenamientos juridicos sino tinica-
mente el Cadigo Civil. En este sentido, para hacer exigible este tipo de responsabilidad
es necesario recurrir a las disposiciones juridicas previstas por el Derecho Civil.

Debido a.ello, es que la responsabilidad civil en materia ambiental provoca dos
tipos de problemas: uno es que debe existir el nexo causal entre el hecho y el dafio y
el otro, consiste en la cuestionante sobre quién es el titular del derecho cuando se
afectan los intereses de toda una colectividad.

Sobre el primer aspecto anotado, se analiz6 en su parte relativa que para poder
exigir la reparacién del dafio, éste forzosamente debid ser producto del hecho
ilfcito, sin embargo, en materia ambiental la mayoria de las afectaciones no son
generadas por un sélo acto, sino que concurren varios. Por ejemplo: una fébrica
estd ilicitamente descargando sus aguas residuales al rfo de un poblado; cerca del
mismo estd una granja cuya actividad es la produccién de leche y todas las mafianas
el propietario de ella lleva a sus vacas a pastar cerca del rfo y del cual también
beben el agua. Légicamente, la leche que producen estd contaminada y, por ende,
los consumidores se enferman.

Como se observa, adem4s de la contaminacién del rio, las personas estin sufriendo
un dano en su salud por un acto ilicito del propietario de la fibrica, sin embargo, para
que éste ocurriera las vacas debieron tomar el agua contaminada y tales personas la
leche. Entonces ;quién es el responsable?

14 Resulta peculiar que algunas leyes en materia ecolégica sefalen que las sanciones administrativas
en ellas contenidas se puedan imponer sin perjuicio de la responsabilidad penal que resulte, sin embargo.
no mencionan a la responsabilidad civil. Tal sitvacién se observa en los articulos 55, 57 y 123 de las Leyes
Forestal, Minera y de Aguas Nacionales, respectivamente.
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Como se desprende del ejemplo anotado, concurren varios actos y desafortunada-
mente el Derecho Civil impide que se resuelva esta clase de situaciones, ya que para
éste el nexo causal entre el hecho y el dafio debe ser directo.

Sobre el segundo cuestionamiento apuntado, el Derecho Civil complica un poco
mas las cosas, ya que cuando una sola persona se ve afectada por un hecho ilicito no
presenta mayor problema, pues es ella la titular de] interés, pero en el caso de que sea
una colectividad la victima, ;a quién le corresponde la indemnizacién?, esto se agrava
ya que el Derecho Civil ordena que el actor demuestre su interés juridico para poder
exigir su accién, sino ésta serd improcedente.

De acuerdo con lo expuesto, el Derecho Civil no resuelve en gran manera el
problema planteado, asi como sucede con otros muchos casos en los que se producen
dafios al ambiente, ya que sus caracteristicas propias de derecho privado no se adeciian
al interés piblico que dicha materia acoge en la legislacién respectiva.

Por otra parte, una vez que el titular del derecho esté bien determinado, pueden
existir dos personas juridicas capaces de exigir la reparacién del daio proveniente de
un ilicito; el particular afectado en su salud o en su propiedad y/o el Estado que es
propietario de todos los bienes de la Nacion.

De conformidad con lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27 “La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los 1imites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacién ..”; asimismo, tiene el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; asi como son de su
propiedad las aguas de los mares territoriales, 1as aguas marinas interiores, las de
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente
a las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas
0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos
o mis entidades o entre la Repiiblica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Repiiblica con un pafs
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; as{ como los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extensién que fija la ley.'?

De acuerdo con lo anterior, si el Estado es propietario de todos los bienes de la

15 Ademds de lo anterior, los articulos 20. y 3o. de la Ley General de Bienes Nacionales precisan codles
son los inmuebles propiedad de la Nacién y sobre los que ésta ejerce su dominio y por lo tanto los tutela y
protege.
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Nacién, y tiene el interés piiblico'¢ de velar por la conservaci6n del ambiente y por
ende de todos y cada uno de sus elementos, entonces tiene la facultad para exigir la
reparacién de los dafios ocasionados al agua, al suelo o a cualquier otro de sus bienes.

En consecuencia, cuando un ilicito afecte la propiedad del Estado, es éste el que
tiene la titularidad del interés juridico y la facultad para exigir la reparacién del dafio
ocasionado al ambiente y, l6gicamente, ejercerd su accién a través de uno de sus
6rganos, y de acuerdo con la competencia que cada uno tenga, es el que estaré facultado
para exigir la indemnizacién correspondiente.

1.2.2. Responsabilidad objetiva

Un avance en la responsabilidad civil es la responsabilidad objetiva, la cual no
considera la culpa o los hechos ilicitos como requisitos de la obligacion de indemnizar,
para ello es suficiente que la conducta provoque un dafio.

A finales del siglo pasado, los industriales con sus maquinas, nuevos aparatos y
sistemas, provocaban dafios, principalmente a sus trabajadores, y la responsabilidad
de indemnizarlos les era perdonada, toda vez que como elemento subjetivo era muy
dificil de probar la culpa en los patrones, adema4s de que en la mayoria de los casos se
actuaba conforme a laley. Es por ello que la responsabilidad subjetiva produjo muchas
injusticias para los trabajadores y para aquéllos que en momentos se vieron afectados
con la industrializacién.

Debido a tales injusticias, los juristas de aquella época intentaron sustituir la nocién
de culpa por la de riesgo, tratando de crear una responsabilidad que no desfavoreciera
de tal manera a quienes sufrfan dafios en su persona o en sus bienes como consecuencia
de la nueva industrializacién, sostenian que “El hombre... debe ser responsable, no
solamente del dafio que €l causa por su culpa sino atin del que es consecuencia de su
simple hecho; desde el momento en que ejerciendo su actividad causa un dafio a otro,
le debe reparacién”.!?

Con esta nueva concepcién se responsabilizaba por el solo hecho de haber creado
un riesgo en la colectividad.

En este sentido, a partir de 1898 Francia expidié una ley laboral, por medio de la
cual se permitia que el obrero accidentado no probara la culpa del patrén, obligédndose
a éste a indemnizar a su trabajador.

16 Sobre el particular, el Diccionario Juridico Mexicano, editado por la Universidad Nacional
Auténoma de México, en su pagina 1780 establece: “...el interés piblico es protegido por el Estado, no
solamente mediante disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
cardicter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer
las necesidades colectivas...”

17 Citado por Emesto Gutiérrez y Gonzlez en su libro titulado Derecho de las Obligaciones, México,
Cajica, P. 634.
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En consecuencia, surge esta responsabilidad que se apoya en e] hecho de causar
danios por el uso de aparatos o instrumentos peligrosos y se le lama la teorfa del riesgo
creado porque con el uso de tales instrumentos se aumenta el riesgo de crear dafios.

Para esta teoria, quien haga uso de objetos peligrosos estd obligado a responder de
aquellos dafios que se llegaren a producir con los mismos, por el simple hecho de
utilizarlos, independientemente de que se actiie licitamente. Es decir, no considera si hubo
ilicitud o la conducta fue culposa, sino que el uso de tales objetos genera un riesgo,
que en el caso de producir un dafo debe repararse y se fundamenta la responsabilidad.

Para algunos doctrinarios esta teoria cuenta con un doble fundamento: “... el
econdmico, conforme al principio que las ganancias y las pérdidas deben correspon-
derse, el social, por la aplicacién del principio de solidaridad en el reparto de las
pérdidas” '8

Lateorfa de la responsabilidad objetiva o del riesgo creado fue en principio acogida
por el Derecho Mexicano en el articulo 123, apartado A, fraccién XIV de la Constitu-
cién de 1917 que senala: “Los empresarios serdn responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo
o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten,... Esta responsabilidad subsistira
aun en el caso de que el patrén contrate el trabajo por un intermediario”.

Posteriormente, el Cédigo Civil en su articulo 1913 consagré esta responsabilidad,
disponiendo que: ‘“‘Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por sf mismos, por la velocidad que desarrollen, por
su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas andlogas, est4 obligada a responder del dafio que cause,
aunque no obre ilfcitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa
o negligencia inexcusable de la victima.”.

Aunado a lo anterior, el articulo 1932, fracciones I y I del Cédigo Civil prevé que
los propietarios responder4n por los dafios ocasionados por la explosién de méquinas,
inflamacién de substancias explosivas y el humo de gases que sean nocivos para las
personas o propiedades.

Es decir, nuestro Derecho permite la aplicacién de la responsabilidad objetiva tanto
en el 4mbito laboral como en el civil, sin embargo, debido al objeto de nuestro estudio
nos remitiremos exclusivamente a la responsabilidad objetiva en materia civil derivada
de daiios al ambiente.

Como una critica al articulo 1913 del Cédigo Civil ya transcrito, la responsabilidad
objetiva puede surgir aun cuando se actiie de manera licita, sin embargo, estd prevista
dentro del Capitulo V, relativo a las obligaciones que nacen de los actos ilicitos, lo
cual es incorrecto, ya que este tipo de fuente de obligacién no es la misma a las
establecidas en dicho Capitulo.

18 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, México, Porria, T. 11, P. 276.
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Por otra parte, de un anilisis al citado articulo, se observa que éste no permite la
idea de la culpa en la conducta del sujeto, es decir, prevé que se responde del dafio
aunque no se obre ilicitamente, esto es posible traducirlo de la siguiente manera:
aunque el sujeto haya puesto todos sus sentidos en evitar el dafio o haya actuado sin
intencién para producirlo y apegado a la ley, esta obligado a repararlo. Ello implica,
que la nocién de la culpa en que se apoya la teorfa subjetiva prevista en los articulos
1910y 1916 del Cédigo Civil, no opera para el supuesto que se analiza.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido una
jurisprudencia y dos tesis, mismas que se trascriben a continuacién:

“1648. RESPONSABILIDAD OBJETIVA. ES INDEPENDIENTE DE LA
CULPABILIDAD DEL AGENTE.- Para que proceda la indemnizacién a
causa del dafio producido por el uso de instrumentos peligrosos, no se
requiere la existencia de un delito y ni siquiera la ejecucién de un acto
civilmente ilicito, pues lo vinico que debe probarse es que el dafio existe, asf
como la relacién de causa a efecto. Los elementos de la responsabilidad
objetiva son: 1. Que se use un mecanismo peligroso. 2. Que se cause un dafio.
3. Que haya una relacién de causa o efecto entre el hecho y el dafio, y 4. Que
no exista culpa inexcusable de la victima.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. II. P4agina 166. A. D. 1324/56. Juan Palomares Silva. 5 votos.

Vol. I1I, P4gina 164. A. D. 6205/56. Choferes Unidos de Tampico y Ciudad
Madero, S. C. L. S votos.

Vol. X VI, P4gina [18. A. D. 2544/56. Fulgencio Antonio Dfaz. Unanimidad
de 4 votos.

Vol. XXX1, Pégina 99. A. D. 1162/59. Ignacio Martinez. 5 votos.

Vol. XL, P4gina 168. A. D. 3010/59. Pedro Santillin Diaz. Unanimidad de
4 votos.”.

“RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA .- Del hecho de que se exclyya
de responsabilidad el caso en que el dafio se cause por culpa o negligencia
inexcusable de la victima, no se sigue que el articulo 1913 del C6digo
Civil del Distrito Federal no establezca la responsabilidad objetiva o del
riesgo creado, pues de la sola lectura de dicho precepto se advierte que la
responsabilidad del autor del dafio exclusivamente se hace depender de}
uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas, por
sf mismos o por la velocidad que desarrollen, sin tomar en cuenta si existe
o no culpa.
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Quinta Epoca:

Tomo XCV, Pégina 1521. Compaiiia de Tranvias de México, S.A.
Tomo XCVI, Pdgina 2740. Compafiia de Tranvias de México, S.A.
Tomo XCVII, P4gina 258. Compaiiia de Tranvias de México, S.A.”.

“RESPONSABILIDAD CIVIL. COMPETENCIA PARA CONOCER DE
CUESTIONES RELATIVAS A LA - Mientras el 6rgano del poder piiblico
no ejercite la accién que le compete en la persecucién de los delitos, ante el
Jjuez que corresponda, no puede hablarse del gjercicio de una accién penal,
ni menos puede someterse en forma incidental, al conocimiento de un juez
del orden penal, la cuestién de responsabilidad civil sometida al conocimiento
de un juez de lo civil, y ain en el caso de que ya estuviere ejercitada la
correspondiente accién penal, el ejercicio de una accién de responsabilidad
civil de naturaleza objetiva, se puede deducir independientemente de la
existencia de una accién delictuosa, ya que conforme a los articulos 1910,
1913 y 1915 del Cédigo Civil vigente en el Distrito y Territorios Federales,
la responsabilidad civil objetiva, derivada del empleo de mecanismos, ins-
trumentos, aparatos, etc., a que se refiere la segunda de las disposiciones
citadas, nace aun cuando no se obre ilicitamente y con independencia, de la
imputacién de culpa o negligencia.

Quinta Epoca:
Tomo LXX, Pagina 604. Cia. Telefénica y Telegrafica Mexicana.”.

Asimismo, de la jurisprudencia transcrita se observa que para que exista la
responsabilidad civil objetiva, el daiio debe ser producto del uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas, es decir, todos aquellos objetos
que por su simple naturaleza puedan representar un peligro. En este sentido, si la
responsabilidad objetiva se apoya en el riesgo que pueda crear un objeto, todo aquél
que pueda representar un riesgo para la vida encuadra en los supuestos que
menciona el articulo 1913.

Las hipétesis previstas en el articulo en andlisis nos permiten incluir todos
aquellos objetos 0. mecanismos que causen dafios, ya que no es limitativo sino
enunciativo, en tal razén resultaria initil hacer un listado de aquellos objetos, aparatos
o mecanismos que pudieran ser considerados riesgosos, ademds de que la vidamoderna
provocaria que continuamente tal lista se modificara, en virtud de las constantes
innovaciones que se presentan.

Por otra parte, la legislacién ambiental prevé muchas actividades que resultan ser
peligrosas por el sélo hecho de realizarlas, dividiéndolas en actividades altamente
riesgosas y én las que no lo son. Para diferenciar unas de otras las Secretarfas de
Gobernacién y la entonces de Desarrollo Urbano y Ecologfa, hoy de Desarrollo Social,
han publidado en el Diario Oficial de la Federacién, los dfas 28 de marzo de 1990y 4
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de mayo de 1992, dos listados en donde se enumeran las substancias, cuyo manejo
representa una actividad altamente peligrosa, por lo que si el uso de otras substancias
no se encuentra en tales publicaciones se consideran actividades dnicamente peligro-
sas. Ello significa que cualquiera puede contar con tal condicidn, por lo que intentar
nombrar a todas resultarfa imposible.

Es conveniente sefialar que [a legislacién ambiental sélo regula el uso de actividades
con substancias peligrosas, y no asi con aparatos o mecanismos, como prevé el Cédigo
Civil, sin embargo, ello no es ébice para que se pueda causar un dafio al ambiente con
aparatos o mecanismos peligrosos.

Asimismo, es conveniente senalar que de un anélisis de los ordenamientos juridicos
aplicables, se desprende que ninguno de ellos hace mencién a la reparacién de daiios
al ambiente, Unicamente es en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién
al Ambiente donde se establece en su articulo 153, fraccién VII que los interesados en
importar o exportar matertales o residuos peligrosos, para obtener la autorizacién
correspondiente deberan garantizar la reparacién de los dafios y perjuicios que pudie-
ran causarse tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Por lo que respecta a los materiales peligrosos, aiin no se ha establecido en ninguna
disposicién juridica secundaria la forma de garantizar tal reparacién, a diferencia de
lo que ocurre con los residuos peligrosos, ya que en términos de lo dispuesto por el
articulo 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, el interesado en importar o exportar
tales productos, deberd otorgar a la Secretaria de Desarrollo Social una fianza, depésito
0 seguro para reparar los dafios que pudieran causarse aun en el extranjero, con el
objeto de que los afectados reciban la reparacién que les corresponda.

Por otra parte, como e¢jemplo de lo hasta ahora anotado podemos mencionar algunos
siniestros ecol6gicos que en nuestro pais se han presentado por el uso de objetos y
substancias peligrosas, entre ellos podemos considerar dos; el de PEMEX en Tabasco
y el del Buque Tanque Betula.

Es reconocido que la mayoria de las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos realizadas por Petr6leos Mexicanos tienen graves consecuencias nega-
tivas para el ambiente, sobre todo por lo que se refiere a los ecosistemas acudticos,
toda vez que es en ellos en donde principalmente se llevan a cabo tales actividades.

El caso de Tabasco ha sido muy nombrado, en virtud de los danos que se
ocasionaron, ya que no sélo se contamind con hidrocarburos diversos ecosistemas
acuéticos, sino ademads se dafiaron predios de propiedad de campesinos y ejidatarios
de varios Municipios de ese Estado.

A partir de 1971, Petréleos Mexicanos intensificé sus trabajos de explotacién de
hidrocarburos, debiendo para ello construir el dren “Arroyo Verde”, a través del
sistena lagunar de ese Estado, concretamente en las lagunas “El Carmen”, “Pajonal”,
“Machona” y “Redonda”, provocando que las corrientes de agua en el interior de ese
sistema se vieran trastornadas por estancamientos, debido a los bordes que se levan-
taron en ambos lados del mencionado dren; ademés de que con ello se iniciaron los
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problemas de salinidad de dichas lagunas, que posteriormente se concretaron con la
apertura de la “Boca de Tupilco”, permitiendo que el agua de mar entrara al sistema
lagunar y se derramara en la zona estuarina y de pastizales, creando un cambio en las
condiciones de vida de la fauna y flora acudtica, ya que hubo un reemplazo de
las poblaciones de organismos animales y vegetales con caracterfsticas dulce-acuico-
las o por lo menos salobres, aunado a que repercutié en las actividades productivas de los
campesinos, al afectarse sus tierras y desaparecer los pastizales, impidiéndoles que
continuaran con tales actividades, que eran fundamentalmente agricolas y ganaderas,
y consecuentemente se afect6 su economia.

Debido a ello, los campesinos afectados presentaron un escrito de queja ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicitando la mdemmzacn()n de los danos

y perjuicios por parte de Petréleos Mexicanos.

Ese Organismo Descentralizado después de analizar la peticién y reunir la infor-
macién procedente, emitié la Recomendacién 100/92, en la que, entre otros aspectos,
pidié a Petréleos Mexicanos la rehabilitacién de los predios afectados, y en el caso de
que esto no pudiera realizarse, se indemnizara a los propietarios; asimismo, requirié a
la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, hoy de Desarrollo Social, que
realizara una evaluaci6n exhaustiva del impacto ecol6gico que se presenta en la zona
costera del Estado de Tabasco, a efecto de que Petr6leos Mexicanos llevara a cabo las
acciones de proteccién y restauracién ecoldgica procedentes.

Como se observa del ejemplo anotado, el uso de mecanismos y aparatos peligrosos
ocasionaron daiios tanto al ambiente como perjuicios a particulares, toda vez que se
provocé un cambio ecol6gico en sistemas lagunares, teniendo como consecuencia la
muerte de especies de flora y fauna acuitica e impidiendo que los campesinos
continuaran su actividad productiva, con lo cual perdieron cualquier beneficio econé-
mico al que tenfan derecho.

Sin embargo, en virtud de que este asunto no fue ventilado ante la autoridad judicial
competente, es diffcil precisar cudl hubiera sido la resolucién de dicha autoridad, toda
vez que a pesar de que los dafios y perjuicios existian, en ocasiones éstos no fueron
realizados por un s6lo acto o hecho o por el uso exclusivo de sustancias o aparatos
peligrosos, sino que concurrieron diversas acciones que tuvieron como consecuencia
estos dafios.

A pesar de lo anterior, se considera que las soluciones tomadas por la propia
Comisién Nacional de Derechos Humanos fueron benéficas tanto para remediar el
desequilibrio ecolégico de la regién como para indemnizar los dafios y perjuicios
provocados a los campesinos.

Por otra parte, el caso del Buque Tanque Betula fue otro siniestro que afect6 la
propiedad de la Nacién. Ello ocurri6 cuando en el mes de junio de 1993, dicho Buque
descargaba 4cido sulfiirico a la empresa Fertilizantes del Bajfo, antes FERTIMEX, en
las costas del Estado de Michoac4n, presentdndose una falla mecdnica en el mismo,
lo que provocé que se derramara el 4cido sulfiirico al mar y posteriormente su
combustible.
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Asimismo, a efecto de atender tal situacidn, las autoridades federales resolvieron
prohibir la entrada de cualquier embarcacin en una circunferencia de 2 kilémetros a
partir de la ubicacidn del barco, lo que implic6é que los pescadores no pudieran
continuar con sus actividades productivas.

Después de diversas pruebas tomadas por la Secretarfa de Marina, se comprobé que
no habia alteraciones al ecosistema por el 4cido sulfiirico, toda vez que éste se
neutralizé con el agua salada, sin embargo, s{ hubo danos por el combustible derrama-
do. Esta situacién implicaba dafios a la propiedad de la Nacién, sin embargo, para
probarlos era necesario determinar en qué consistian los mismos, adem4s de precisar
quién era el responsable de éstos, ya que no s6lo podfa imputarse esa responsabilidad
al propietario del Buque Betula, sino también podria responsabilizarse a Ja misma
empresa Fertilizantes del Bajio, la cual fue la que contraté ese servicio.

Lo anterior, dificultaba en gran medida a quién debfa exigirsele la reparacién del
dafio, por lo que a efecto de que tal situacidn no quedara sin castigo se inicié el proceso
penal correspondiente, situacién que en un momento permitirfa exigir la indemniza-
cién respectiva.

La actual industrializacién ha provocado la existencia de miltiples objetos y
sustancias que por su sola naturaleza resultan ser peligrosos, pero tal caracter{stica est4
afectando principalmente al ambiente y por ende a la salud y bienestar del ser humano.

Como se observa, resulta muy importante la teoria que se analiza para la proteccién
del ambiente, porque los que originan el dafio estdn obligados a repararlo y en caso de
que sea posible dejar las cosas en el estado en que se encontraban antes de ]a afectacion,
la proteccién serd mucho mas efectiva.

Anteriormente, era necesario probar que habfa ilicitud y culpa en la conducta, ahora
con el simple uso de un objeto que ocasione un daifio al ambiente o a la salud de la
humanidad es posible exigir que éste se repare, ya que no es aplicable el caso fortuito
o la fuerza mayor para exonerar al individuo, pues Gnicamente opera como excluyente
de responsabilidad ]a culpa o negligencia inexcusable de 1a victima; sobre el particular,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha mantenido este criterio en la siguiente
jurisprudencia:

*1639. RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA POR EL USO DE ME-
CANISMOS PELIGROSOS .- El articulo 1913 del Cédigo Civil del Distrito
Federal, que consagra la teorfa del riesgo objetivo, impone la obligacién de
reparar el dafio a la persona que use el mecanismo o aparato peligroso, por
este s6lo hecho, aun cuando no obre ilicitamente, y sélo la releva de respon-
sabilidad cuando prueba que hubo culpa o negligencia inexcusable de la
victima.
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Quinta Epoca:

Tomo LXXVI, Pagina 6559. The Mexican Light and Power Company.
Tomo LXXVII, Pdgina 4646. Barrén Manuel y Coag.

Tomo LXXVI], Pdgina 5228. The Mexican Light and Power Company.
Tomo LXXXI, Pdgina 3781. Pérez Maldonado Jesis.

Tomo LXXXIV, Pagina 1663. Compaiiia Telefénica y Telegrafica Mexicana.”

Asimismo, en nuestros dias es muy comin encontrar danos al ambiente provocados
por el uso de una substancia peligrosa, ya que como se sefialé, la industrializacién nos
hallevado a crear situaciones de riesgo constante, lo que ocasiona que en determinadas
circunstancias éstas se lleguen a concretizar, exponiendo los ecosisternas y la vida de
la poblacidn en general.

Como ejemplo de lo anterior, podemos considerar el siniestro ocurrido el dia 3 de
mayo de 1991 en la ciudad de Cérdoba, Veracruz, cuando dentro de las instalaciones
de la empresa ANAVERSA (Agricultura Nacional de Veracruz, S.A. de C.V.) se
presentaron explosiones provocadas por las sustancias téxicas que en ella se encontra-
ban almacenadas, ya que el giro de la misma era la produccién de plaguicidas y
fertilizantes. Tal situacién provocé dafnos a la salud de los habitantes que vivian en la
periferia de la empresa, en virtud de que inhaltaron los vapores que se desprendian del
lugar, ademds de que los bomberos al intentar apagar el incendio utilizaron agua, lo
que no slo lo agravé sino que ocasiond que el agua mezclada con los productos qui-
micos corriera al alcantarillado y al drenaje que desemboca en los arroyos La Sidra,
Tepachero y Las Conchitas, los cuales I6gicamente se contaminaron.

En este caso se comprobd que la empresa contaba con las licencias correspondien-
tes, es decir, si estaba legalmente establecida, pero por lo riesgoso de los productos que
utilizaba se ocasiond el siniestro.

Al igual que en el caso de los campesinos de Tabasco, las victimas de este siniestro
solicitaron la intervencién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para
garantizar que las Secretarfas de Salud y 1a entonces de Desarrollo Urbano y Ecologia,
hoy de Desarrollo Social, informaran y precisaran los dafios al ambiente y a ]a salud
publica ocasionados por tal siniestro, sin embargo, no solicitaron la indemnizacién
por tales dafios.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos emitié la recomendacién 099/91 sin
que en ninguno de los puntos solicitara la indemnizacién a las victimas del siniestro o la
reparacién de los dafios ambientales.

A pesar de que en este caso el Estado no ha iniciado ningin proceso civil para
obtener la reparaci6én del dafio ocasionado a los cuerpos de agua, resultaria muy
complicado probar ello, ya que en estricto apego a lo establecido por el Cédigo Civil
y al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el dafio no fue una
consecuencia directa de un hecho sino que se necesitd l1a presencia del agua vertida
por los bomberos, ya que sin esta conducta es posible que la contaminacién de tales
arroyos no se hubiera presentado, porque el mévil que dirigié las sustancias téxicas
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fue precisamente el agua, y por lo tanto, la contaminacién referida no fue consecuencia
inmediata de las explosiones, resultando entonces que en términos de las previsiones
anotadas no podrfa haber un nexo causal entre el hecho y el dafio y por ende, no existiria
responsabilidad.

Como se observa, en cualquier momento una sustancia peligrosa puede provocar
graves dafios al ambiente, es por ello que la responsabilidad objetiva aplicada a la
materia ambiental resulta una via muy conveniente para los afectados y hasta para el
mismo Estado, ya que no es necesario que se realicen actividades contrarias a la ley
para exigir una indemnizacidn, pues dnicamente es necesario la existencia de un
dafio al ecosistema provocado por el uso de mecanismos, aparatos o sustancias pe-
ligrosas.

Sin embargo, a pesar del razonamiento anterior la practica ha demostrado que esta
viaes muy poco recurrida por {os particulares y hasta por el mismo Estado, se ha podido
observar que los particulares desconocen en su gran mayoria esta alternativa juridica
para que los dafios ocasionados a su salud o0 a sus bienes sean reparados, razén por la
cual recurren en muchas ocasiones a los érganos defensores de los derechos humanos,
como es el caso de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,!® o bien, en la
actualidad a 1a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Este tipo de medios auxiliares de la jurisdiccién civil ha provocado que los
tribunales civiles no conozcan de dafios ambientales, y por ende no sean reparados los
mismos, sin embargo, la participacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en este aspecto resulta muy benéfica para los particulares.

En efecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 194 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, dicha Procuraduria esta facultada
para emitir un dictdmen técnico cuando por infraccién a las previsiones de esa Ley se
hubieren ocasionado dafios o perjuicios, teniendo el valor de prueba en el caso de la
interposicién de un juicio.

Otro aspecto con el que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente puede
ayudar a los particulares es emitiendo una recomendacién a la autoridad o particular
responsable del dafio, solicitando que los responsables indemnicen a la victima.

Es conveniente sefialar que aun cuando este tipo de recomendaciones pueda ser una
alternativa para obtener la reparacién de los dafios al ambiente, no es muy viable, toda

19 Cabe aclarar que anteriormente los particulares recurrian ante la Comisién Nacional de Derechos

Humanos para que la misma atendiera quejas por daiios al ambiente, sin embargo, la creacién de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente ocasioné que esa Comisién dejara de conocer de quejas
en materia ecolégica, toda vez que se considera a la Procuraduria referida como un Ombudsman
especializado en la materia.
Asimismo, dicha creacién ocasioné que en los articulos 24 y 25 del Reglamento Intermo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos se estableciera que cuando ese Organismo recibiera una queja en materia
ecologica debfa remitirla a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para su atencién procedente,
siendo nicamente cornpetente la Comisién para conocer en segunda instancia de tales quejas, siempre y
cuando las mismas no impliquen aspectos técnicos o cient{ficos.
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vez que las recomendaciones no son actos de autoridad y por ende no son obligatorios
para los destinatarios, dependiendo de ellos el atenderlas o no, y en el caso de que no
se cumplan la Procuraduria no cuenta con ningin poder para obligar al destinatario a
dar el cumplimiento debido.

L.3. Via juridica para exigir la indemnizacién por daiios al ambiente derivada de
la responsabilidad civil

Para exigir la reparacién de los dafios ocasionados por un objeto peligroso o por un
hecho ilicito se debe acudir ante un tribunal civil, el cual puede ser federal o local,
dependiendo de la fuente que haya provocado el dafio.

La Constitucién en su articulo 104, fraccién I, a) dispone que corresponde a los
Tribunales Federales conocer:

“De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacio-
nales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias s6lo
afecten intereses particulares, podran conocer también de ellos, a eleccidn del
actor, los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el
-superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;”

Aunado a lo anterior, el articulo 54 fraccién I de ]Ja Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién establece que los Jueces de Distrito en Materia Civil conoceran:

“De las controversias del orden civil que se susciten entre particulares con
motivo de la aplicacién de leyes federales, cuando el autor elija la jurisdiccién
federal, en los términos del articulo 104, fraccién 1, de la Constitucién;™

En este orden de ideas, la responsabilidad civil se hara valer ante el Juez competente,
pudiendo ser el del domicilio del demandado en términos de lo previsto en e} articulo
156, fraccién IV del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 20
Por otra parte, el C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, observa
en su articulo 25 que “Las acciones personales se deduciran para exigir el cumplimien-
to de una obligacién personal, ya sea de dar, de hacer o no hacer determinado acto”.
En consecuencia, la reparacién del dafio es una accién personal para exigir a una

20 T4 precepto apunta: “Es juez competente: ... IV.- El del domicilio del demandado. si se trata del
ejercicio de una accién sobre bienes muebles. o de acciones personales o del estado civil. Cuando sean
varios los demandados y tuvieren diversos domicilios, serd competente el juez que se encuentre en umo
del domicilio que escoja el actor.”
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persona que indemnice a la victima del dafio ocasionado por determinada conducta
licita o il{cita.

Anteriormente, el articulo 430 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal preveia que la reparacién de los danos ocasionados por responsabili-
dad se ventilarfan en juicio sumario, sin embargo, con las reformas a tal Cédigo,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 14 de marzo de 1973, se
derogaron los articulos del 430 al 442 pertenecientes al Titulo Séptimo relativo a los
juicios especiales y de la via de apremio, por lo que el juicio que se instaure para exigir
la reparacidn del dafio ya no serd sumario sino ordinario.

Cabe sefalar que la victima del dano ocasionado por la conducta no requiere mas
que probar que surgié éste y no asi fijar su importe, ya que ello podra determinarse en
la ejecucidn de la sentencia, por lo que tampoco el juez que conoce del asunto estd
obligado a fijar tal cantidad. Lo anterior, se refuerza con lo establecido en la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que prevé
lo siguiente:

“580. DANOS Y PERJUICIOS. CONDENA GENERICA .- Los articulos
85,515y 516 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
y los cddigos procesales de los Estados de 1a Repiiblica que tienen iguales
disposiciones, permiten concluir que si el actor en un juicio que tiene por
objeto principal el pago de danos y perjuicios, prueba su existencia y su
derecho a ser indemnizado, pero no rindid pruebas que permitan precisar su
importe, ni establecer las bases con arreglo a las cuales deba hacerse la
liquidacién, la condena al pago genérico de los mismos es procedente,
reservandose la determinacién de su cuantia para el procedimiento de ejecu-
cién de sentencia.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. XI. P4gina 80. A.D. 1214/55 Miguel Lépez Esnaurrizar. Unanimidad
de 4 votos.

Vol. XXV, Pigina 118. A.D. 3428/58. Virginia Guillén Romaén. 5 votos.
Vol. XXIX, Pigina 54. A.D. 6953/57 Sinforiano Ocejo Rfo. Unanimidad de
4 votos.

Vol. XXX1II, P4gina 140. A.D. 5279/59. Gonzalo Téllez. Unanimidad de 4
votos.

Vol. LX, P4gina 74. A.D. 2337/61. Irma Muro de Luyando. 5 votos.”

1.4. Responsabilidad civil por daiios nucleares

Este tipo de responsabilidad civil se ha querido tratar como un tema aparte, en virtud
de estar previsto en una ley diferente al Cédigo Civil.
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Los reactivos, substancias o combustibles nucleares y desechos de éstos, son
también objetos peligrosos cuyo-uso, en caso de provocar un dafio generan la respon-
sabilidad civil objetiva, sin embargo, por la gravedad de los mismos es probable que
el legislador le haya querido dar un trato especial, regulandolo de manera separada y
con condenas distintas a la responsabilidad civil objetiva prevista en el Cédigo Civil.

Siendo Presidente de México el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez, el Congreso de la
Unidn emitié la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, 1a cual se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 31 de diciembre de 1974.

Su articulo lo. senala que el objeto de la misma es “...regular la responsabilidad
civil por dafios que pueden causarse por el empleo de reactores nucleares y la
utilizacién de substancias o combustibles nucleares y desechos de éstos”. Es decir,
confirma que la responsabilidad que nace del uso de tales objetos es de indole civil,
ademds de que en su articulo 40., establece que es objetiva, y responsabiliza al operador
de una instalacién nuclear de los danos que ésta ocasione.

El articulo 30. inciso c) de la Ley citada conceptia al dafio nuclear como: “La pérdida
de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios materiales que se
produzcan como resultado directo o indirecto de las propiedades radioactivas o de su
combinacién con las propiedades peligrosas de los combustibles nucleares o de los
productos o desechos radioactivos que se encuentran en una instalacién nuclear, o de las
substancias nucleares peligrosas que se produzcan, emanen, o sean consignadas a ella.”.

Por otra parte, de un andlisis de los articulos 40., 50., 60. y 14 de laLey en comento,
se desprende que el operador de una instalacién nuclear es quien responde de los dafios
ocasionados por un accidente nuclear que ocurra en la instalacién a su cargo, o en los
que intervengan substancias nucleares peligrosas producidas en ella.

Asimismo, el porteador o transportista pueden responder de los dafios que son
imputables al operador respecto de substancias nucleares, cuando éstos satisfagan los
requisitos establecidos en esa Ley y su Reglamento, sin embargo, los mismos no se
preven en ella y el Reglamento ain no se expide, razén por la cual la obligacién
tnicamente es del operador.

Como excepcidn a la regla anterior, el artfculo 24 del ordenamiento juridico en
anilisis prevé que el operador tiene derecho a repetir en contra de las siguientes
personas: de la fisica que dolosamente ocasiond los dafios nucleares; de la que acepté
contractualmente, por la cuantfa establecida en el propio contrato y; del transportista
o porteador que sin consentimiento del operador hubiere efectuado el transporte, salvo
que éste tuviere por objeto salvar vidas o bienes.

LaLey en an4lisis establece como indemnizacién médxima por un accidente nuclear
la suma de cien millones de pesos, es decir, cien mil nuevos pesos; respecto a los
accidentes nucleares que suceden en una determinada instalacién nuclear dentro de un
periodo de doce meses consecutivos, se fijael limite de ciento noventa y cinco millones
de pesos, en la actualidad, ciento noventa y cinco mil nuevos pesos.

Por otra parte, la Ley en su artfculo 18 fija los importes que debe cubrirse cuando
los dafios nucleares afectaron a las personas, siendo éstos los siguientes:
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“«

a).- En caso de muerte el importe del salario minimo general vigente en el
Distrito Federal multiplicado por mil;

b).- En caso de incapacidad total el salario indicado en el inciso a)
multiplicado por mil quinientos; y,

¢)- En caso de incapacidad parcial el salario indicado en el inciso a)
multiplicado por quinientos.

Sin embargo, ese mismo precepto sefiala que el monto de la indemnizacién por dafios
a las personas en su integridad fisica no podrd exceder del l{mite m4ximo previsto en
laLey, es decir, de cien mil nuevos pesos o de ciento noventa y cinco mil nuevos pesos,
y en caso de excederse se aplicaré la prérrata. Asimismo, se menciona que estos dafios
ser4an indemnizados en los términos de las leyes laborales aplicables.

Respecto a la prescripcién para reclamar la reparacién de los dafios nucleares, la
ley sefiala que es de diez afios, contados a partir de la fecha en que se produjo el accidente
nuclear, pero si tales dafios son ocasionados por combustibles nucleares, productos o
desechos radioactivos que hubiesen sido objeto de robo, pérdida, echazén o abandono,
]a prescripcién comenzari a contarse a partir de 1a fecha en que ocurrié tal situacién.

Asimismo, la prescripcién puede ser de 15 anos, contados a partir de que ocurrié
el accidente nuclear, cuando se produzcan dafios nucleares corporales mediatos que
no impliquen pérdida de la vida ni su conocimjento objetivo inmediato.

Ahora bien, por lo .que se refiere a las excluyentes de responsabilidad por dafios
nucleares, la Ley en comento prevé que inicamente se puede exonerar total o parcialmente
al operador de su responsabilidad, si éste prueba que la victima por negligencia inexcusable
0 por accién u omisién dolosa contribuyé o produjo los dafios nucleares.

Al igual que la responsabilidad objetiva prevista en el Cédigo Civil, esta Ley dnica-
mente permite que el responsable no lo sea cuando el dafio lo produjo la victima, sin embargo,
existe una diferencia, ya que en caso de dafios nucleares se puede exonerar al operador
parcialmente y ello depende de la consideracidn del tribunal que conozca del asunto.

Asimismo, esta Ley presenta otros casos en los cuales se puede exonerar al
responsable, siendo éstos:

“Articulo 11.- El operador no tendra responsabilidad por dafios nucleares,
cuando los accidentes nucleares sean directamente resultantes de acciones de
guerra, invasién, insurreccion, u otros actos bélicos, o catistrofes naturales,
que produzan el accidente nuclear.”
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Como se observa, los hechos previstos en el articulo transcrito se refieren a casos
de fuerza mayor que de acuerdo con lo expuesto y con la doctrina no deben ser una
excluyente de responsabilidad, sin embargo, el legislador para estos casos sf lo
permitio.

1.4.1. Via para exigir la reparacioén del dasio nuclear

La Ley es muy clara al sefialar el Juez competente que deberd conocer sobre estos
asuntos, previendo en su artfculo 25 que corresponde a los Tribunales Federales del
domicilio del demandado y de acuerdo con las normas del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, es decir, para laresolucién de lareparaci6n de dafios nucleares
no tienen competencia los tribunales civiles locales, ni siquiera a eleccién de la victima.

2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

E! Poder Ejecutivo, a través de la Administracién Piblica, realiza las tareas sociales,
permanentes y eficaces de interés general que la Constitucién, leyes y reglamentos
administrativos le atribuyen para satisfacer las necesidades generales de una
Nacién, sin embargo, la funcién de ejecutar tales leyes no agota todos los actos de
dicha Administracién, en virtud de que esa funcién es mds reducida que la de
administrar.

La Administracién Publica, érgano encargado de ejecutar las tareas del Poder
Ejecutivo, es una organizacién de creacién social encaminada a realizar los fines del
poder piiblico en forma concreta, continua y en estrecha relacién con la vida social,
contando con diversos 6rganos a los cuales legalmente se les asigna una actividad
determinada, ya que en un Estado de Derecho los actos de autoridad deben ser
debidamente regulados, razén por la cual surge el Derecho Administrativo, conside-
rado como el conjunto de normas juridicas que regulan la estructura y funcionamiento
de esa Administracién, as{ como sus relaciones con los particulares y con los entes
publicos?!.

Las funciones de la Administracién Piblica se dividen en dos grandes ramas: las
encaminadas al provecho directo de la comunidad, v. gr.: la atencién de los servicios
y la defensa, y otras que se refieren al uso interno o propio de la misma, por ejemplo,
el manejo del personal administrativo y ]a contabilidad.

2l «E] derecho administrativo es la rama del derecho piblico intemo, constituido por el conjunto de
estructuras y principios doctrinales, y por las normas que regulen las actividades ditectas o indirectas, de la
administracién publica como 6rgano del Poder Ejecutivo Federal, la organizaci6n, funcionamiento y control
de la cosa publica; sus relaciones con los particulares, los servicios piblicos y demas actividades estatales.”
Serra Rojas, Andeés, Derecho Administrativo, México, Pormia, Pp. 132y 133.
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Debido a las numerosas materias encargadas al Poder Ejecutivo, el campo de
aplicacién del Derecho Administrativo es realmente amplio, sin embargo, de todas
ellas la que nos interesa para fincar una responsabilidad en materia administrativa por
dafios al ambiente, es la relativa a ]Jas normas que regulan las obligaciones de los
particulares frente a la Administracién, la cual debe mantener el orden social y la
seguridad publica.

Todas esas normas jurfdicas estdn principalmente previstas en las leyes y reglamen-
tos administrativos, que son las fuentes mas importantes de ese Derecho. Sin embargo,
de tales normas nos interesan aquéllas que preven la obligacién de los particulares a
observar determinado comportamiento y que por lo tanto enlazan un acto coercitivo o
sancién que para tales efectos tendrd el cardcter de administrativo.

Asimismo, en el Derecho Administrativo existe una rama que estudia?? las infrac-
ciones administrativas, asi como las sanciones con que cuenta el Estado para asegurar
el orden publico y lograr el eficaz funcionamiento de las actividades que éste realiza.
Tiene por objeto sancionar el ilfcito administrativo, lo que significa evitar las viola-
ciones al orden administrativo. Tales atribuctones son traducidas como el poder
sancionador de la Administracién Piblica, la cual se fundamenta en el articulo 21
Constitucional, sin embargo, es en otras normas secundarias donde se ha regulado la
actuacién de esta institucién para sancionar los ilicitos administrativos.

En efecto, toda ley administrativa se conforma de tres partes: la sustantiva, la
procedimental y la sancionadora. En esta iltima, la ley establece condiciones o
circunstancias para su ejecucion, por lo que faculta a la Administracién Publica a
contar con medios administrativos para ello, a través de la aplicacién de sanciones.

Es decir, Ja parte fundamental de la ley administrativa es la previsién de un
procedimiento coactivo necesario para que se cumpla con el orden jurfdico y ello se
logra mediante la imposicién de sanciones administrativas.

Ahora bien, la sancién, en su concepto genérico, es 1a que establece el orden juridico
para provocar que la conducta prevista en la norma juridica sea realizada por el sujeto,
es decir, “es el acto coactivo que una norma enlaza a determinada conducta, cuya
opuesta queda as{ juridicamente ordenada, en cuanto contenido de una obligacién
juridica”.23 En otras palabras, es el contenido y objeto final de la coactividad y su
propésito es conservar el orden social y el interés piblico. En este sentido, pueden
existir sanciones civiles, penales o administrativas, cuya diferencia principal radica en
el tipo de derecho del que emanen. Por lo que respecta a la sancién administrativa, se
considera como el medio con el que cuenta la Administracién Piblica para que las
obligaciones impuestas a los particulares sean ejecutados. Nace inicamente cuando se

22 Para algunos autores como Andrés Serra Rojas, esta rama del Derecho Administrativo se le
denomina Derecho Penal Administrativo.

23 Kelsen, Hans, Teorfa Pura del Derecho, México, UNAM, P. 137.
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contraviene una disposicién positiva que el particular tiene hacia la Administracién,
ademas de que no constituyen delitos.

Se caracteriza porque dnicamente pueden ser impuestas por las autoridades admi-
nistrativas, adernds de estar exclusivamente previstas en leyes y reglamentos de esta
materia, ya que solamente esas autoridades las pueden hacer efectivas.?

Lo anterior se observa en lo previsto por el articulo 21 Constitucional, el cual senala
que es competencia de las autoridades administrativas la aplicacién de sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, los que tinicamente pueden
consistir en multa o arresto maximo de 36 horas, pero si el infractor no paga la multa
impuesta permite que ésta se permute por el arresto con el mismo limite sefialado.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el siguiente
criterio:

“1012. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. A las autonidades admi-
nistrativas compete el castigo de las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de policia, el cual consiste tinicamente en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas.

Quinta Epoca:

Tomo II, P4gina 287. Estavillo Antonia.

Tomo I, Pdgina 757. Méndez y Téllez Luis.
Tomo II, Pagina 1650. Norwald Otto.

Tomo III, P4gina 544. Spitalier Anselmo.
Tomo IV, P4gina 882. Caravantes Feliciano C.”

Asimismo, el articulo 22 permite que la autoridad judicial aplique total o parcialmente
los bienes de una persona para el pago de la responsabilidad civil proveniente de un
delito, para el pago de impuestos o multas, asf como el decomiso de bienes para el caso
del enriquecimiento ilicito de los servidores piiblicos. Pero prohibe la multa excesiva,
la confiscacién de bienes y “cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales.”.
Sin embargo, tales sanciones son sé6lo algunas, ya que el articulo 73, fraccién XXI
de la misma Constitucién faculta al Congreso de la Unién para definir las faltas contra
la Federacién y fijar los castigos que por ellas deban imponerse. Con esto se refuerza
la afirmacién en el sentido que las sanciones administrativas deben estar previstas en

24 Eqta facultad del Poder Ejecutivo es la misma funcién que desempedan los tribunales del poder
judicial, sin embargo, 1a funcién judicial otorgada al Poder Ejecutivo se deriva de su facultad para obligar
a los particulares a acatar determinada conducta, por o que para no debilitar esa autoridad era necesario
que se le permitiera hacer efectivas las obligaciones por €] impuestas a través de 6rganos propios de ese
Poder, y no otorgar tal tarea a tribunales ajenos a él. Es decir, 12 funcién administrativa dnicamente pudo
lograr su propésito en coordinacién con la funcién judicial o jurisdiccional.
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una ley o reglamento y que éstas no deben versar sobre las sanciones prohibidas por
la misma Carta Magna.?

Lo anterior, da la pauta para que en las leyes administrativas existan otro tipo de
sanciones y no tnicamente las previstas en el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pero es légico que ellas no pueden contravenir lo
ordenado en tales disposiciones, por lo que sus principios deben ser respetados. En tal
virtud las sanciones administrativas deben contar con dos requisitos: no podrin
constituir una pena trascendental y estardn contenidas en una norma juridica expedida
por los érganos constitucionalmente facultados para ello.

Tal afirmacién se ve reforzada con los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién que ha continuacién se transcriben:

“1013. INFRACCIONES. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Si bien
es cierto que la Constitucién las faculta para castigar las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, también lo es que la imposicién de
tales castigos debe ser, no al arbitrio de quien los impone, sino con estricta
sujecién a lo que dispongan los mismos reglamentos u otra ley, en lo que no
se opongan al articulo 21 constitucional.

Quinta Epoca:

Tomo XV, P4gina 16. Garza Gutiérrez José.
Tomo XV, P4gina 621. Clark Antonio Salvador.
Tomo XVI, Pigina 364. Gonzdlez Jesiis.

Tomo XXI, Pdgina 186. Rogelio Gémez y Hnos.
Tomo XXI, Pigina 367. Vizquez Adolfo.”

“1015. INFRACCIONES. SANCIONES IMPUESTAS POR AUTORIDA-
DES ADMINISTRATIVAS. FUNDAMENTACION. Si bien, conforme al
articulo 21 constitucional tienen facultades para castigar las faltas, también
lo es que deben fundar debidamente sus determinaciones, citando la disposi-
cién municipal, gubernativa o de policia cuya infraccién se atribuye al
interesado, y si no cumplen con tales requisitos, violan las garantfas consig-
nadas en el art{culo 16 de la Constitucién.

Quinta Epoca:

Tomo XXI, P4gina 186. Rogelio Gémez y Hnos.
Tomo XXX, Pagina 222. Alva Valenzuela Ezequiel.
Tomo XXXV, Pagina 16. Tiburcio Felipe.

25 Como se sefialé, el articulo 22 Constitucional prohibe la multa excesiva, la confiscacién de bienes
y cualesquiera otra que sea inusitada o trascendental.
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Tomo XLII, Pdgina 3575. Gémez Federico.
Tomo XLIV, P4gina 2807. Sudrez Petra.”

Ahora bien, por lo que respecta a la multa, ésta consiste en el pago al Estado de una
cantidad de dinero, para su imposicién es necesario, como se sefiald, que la misma esté
prevista en una ley o reglamento y que la autoridad administrativa se apegue al
procedimiento administrativo establecido en el ordenamiento en el cual se fundamenta.

Asimismo, la Constitucién establece que en el supuesto de que la multa se imponga
a un jornalero, obrero o trabajador, ésta no podra exceder del importe de su jornal o
salario de un dia, asi como para el caso de que sea un trabajador no asalariado, la multa
no debera exceder del equivalente a un dia de su ingreso.

La Constitucién prohibe las multas excesivas, sin embargo, no fija un limite para
considerar cuando es excesiva, lo anterior se debe a que las sanciones las regulan los
ordenamientos juridicos secundarios, y es en ellos donde se establecen los limites
m#ximos que se pueden imponer, pero siempre y cuando no constituyan una sancién
trascendental o impliquen el “desvio de poder.”?¢

En conclusién, podemos afirmar que Jas multas deben ser impuestas por las autoridades
administrativas de conformidad con lo previsto por las leyes o reglamentos administrati-
vos, respetando el procedimiento para ellos establecido y los limites fijados.

Sobre lo anterior, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha manifestado 1o
siguiente:

“1176. MULTAS. Si las que impongan las autoridades administrativas no se
ajustan estrictamente a la ley, contra ellas procede conceder el amparo.

Quinta Epoca:

Tomo XII, P4gina 214. Agente del Ministerio Pablico del Sexto Circuito.
Tomo XTI, Pigina 440. Durén Carlos M.

Tomo XIII, P4gina 750. Agente del Ministerio Piiblico del Sexto Circuito.
Tomo XTIV, P4gina 1187. Téllez Corona Francisco.

Tomo XVIII, P4gina 69. Gonzélez Eusebio.”

“MULTAS. E] articulo 21 constitucional no fija limite alguno a las multas que
puedan imponer las autoridades administrativas; pero dichas multas deben

fundarse en las disposiciones aplicables de la ley o reglamento respectivo.

Quinta Epoca:
Tomo XIX, P4gina 723. Nicandro Ortiz y Cfa.”

26 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrasivo, México, Porria, P. 437.
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“MULTAS. EI articulo 21 no fija lirnite alguno a las multas que pueden
imponer las autoridades administrativas; pero si dichas multas se fundan, no
en lo preceptuado por dicho articulo, sino en alguna ley especial, a lo
mandado en ésta habrd que atenerse para fijar la legalidad de la multa; pues
los actos reclamados deben examinarse de acuerdo con las leyes en que de
hecho se apoyan, y no de acuerdo con las que podrian servirles de fundamen-
to, pero que no fueron invocadas como tal, por las autoridades responsables.

Quinta Epoca:
Tomo XIX, Pdgina 723. Nicandro Ortiz y Cfa.”

Por otra parte, el arresto consiste en la privacién de la libertad por un tiempo
determinado, pero en el caso del arresto administrativo la Constitucién limita ese
tiempo a treinta y seis horas, independientemente de la magnitud del ilfcito cometido
por el infractor.

Este limite es diferente al caso de la multa, ya que no es posible que en las leyes o
reglamentos administrativos se pueda aumentar o disminuir, en virtud de que la
Constitucién es muy clara.

Lo anterior, ha tenido como consecuencia que a pesar de que las leyes o reglamentos
administrativos contemplen el arresto como sancidn, en la prictica muy pocas veces
se imponga.

En materia ambiental las sanciones estdn previstas en diversas disposiciones
juridicas, no es posible reunir a todas ellas en una sola ley, en virtud de lo cual también
se permite que sean diversas autoridades administrativas quienes las impongan, ello
de acuerdo con la competencia que sobre la materia a cada una le haya sido otorgada.

Sin embargo, todas las sanciones en materia ambiental cuentan con caracteristicas
semejantes, as{ como el procedimiento para su aplicacién es muy similar.

En efecto, toda la legislacién ambiental prevé al menos las siguientes sanciones:
multa, clausura y arresto.

Respecto de 1a multa, se indicé que es una sanci6n pecuniaria, mediante la cual se
paga al Estado una cantidad de dinero. Para su imposicién el acto por el cual se
determiné debe cumplir con los requisitos legales, mismos que consisten en la debida
motivacién y fundamentacién.

Sobre el particular, 12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el siguiente
criterio:

“MULTAS.- REQUISITOS LEGALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para
considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo establecido
por los articulos 16 y 22 constitucionales deben cumplirse ciertos requisitos.
Haciendo una sfntesis de la interpretacién que la justicia federal ha hecho de
lo dispuesto en dichos preceptos, los requisitos son los-siguientes: I.- Que la
imposicién de la multa esté debidamente fundada, es decir que se exprese con
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precision el precepto legal aplicable al caso; I1.- Que la misma se encuentre
debidamente motivada; que se sefiale con precisién las circunstancias espe-
ciales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la imposicidn de la multa y que exista adecuacién entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hipStesis normativa; III.- Que para evitar que la multa sea
excesiva, se tome en cuenta la gravedad de la infraccién realizada o del acto
u omisién que haya motivado la importancia de 1a multa; que se tomen en
cuenta la gravedad de los perjuicios ocasionados a la colectividad, la reinci-
dencia y Ja capacidad econémica del sujeto sancionado; IV.- Que tratindose
de multas en que la sancién puede variar entre up minimo y un maximo, se
invoque las circunstancias y las razones por las que se considere aplicable al
caso concreto, el minimo, el maximo o cierto monto entre los dos.

Revisién No. 10/85.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.-
Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES:

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ana Maria Mijica Reyes.

Revisién No. 275/80.- Resuelta en sesién de 12 de febrero de 1985, por
mayorfa de 6 votos y uno en contra.- Magistrado Ponente: José Antonio
Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Roberto Coletti Trevifio.”

Asimismo, la legislacién ambiental permite que para la imposicién de multas exista
un rango, en el caso de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente éste va desde veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de imponerse la sancién. Esto significa que no existe
una multa determinada sino que variard dependiendo de la gravedad de la infraccidn
y a juicio de la autoridad que la imponga.

Sin embargo, para que esa facultad discrecional para determinar la cantidad de la
multa a imponer no se convierta en un abuso de poder, en el acto por el cual se
especifique, se debe explicar las razones en las cuales la autoridad se basé para
considerar dicho monto. Es por ello que en casi todas las leyes y reglamentos en materia
ambiental se sefala que para la imposicién de sanciones se tomen en cuenta los
siguientes aspectos: la gravedad de la infraccién, considerando principalmente el
criterio de impacto en la salud publica y la generacién de desequilibrios ecolégicos;
las condiciones econémicas del infractor; y la reincidencia, en caso de que la hubtere.

Asimismo, para imponer una multa cuyo monto sea el limite méximo sefialado en
laley, 1a autoridad debe considerar que el infractor realizé un acto gravisimo, situacién
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que debe motivar. Sobre este aspecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sefialado los siguientes criterios, los cuales son aplicables al caso que nos ocupa:

“MULTAS. PARA IMPONER EL MAXIMO DE LA SANCION, DEBE
DEMOSTRARSE QUE SE ESTA EN EL CASO DE EXTREMA GRAVE-
DAD.- No basta el hecho de que una falta sea grave, para castigarla con la
sancién maxima; y no basta la mera gravedad, porque la gravedad reviste
grados cuando lo reconoce el legislador al establecer un extremo maximo
y un extremo minimo de multas y, en esas circunstancias, la sancién mds
enérgica sélo puede corresponder a los casos de extrema gravedad. Por
tanto, no demostrdndose que se esta en un caso en el supuesto de la
gravedad suma y que se haya graduado correctamente para la situacién
concreta la sancién impuesta al demandante, individualizandola, {o juri-
dico es anular la resolucién que impone, con estas deficiencias legales, el
mdximo de la sancién.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CXXXIII, Pégina 24. R.F. 548/63. Gustavo Fuentes Martinez. 5
votos.”

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO
PARA FIJAR SUS MONTOS CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO
Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicién legal
sefala el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccién, la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si
bien el articulo 37, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967)
senala algunos de los criterios que deben justificar dicho monto cuando
establece que la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la
sancién que corresponda, tomaré en cuenta Ja importancia de la infraccién,
las condiciones del causante y la conveniencia de destruir précticas estable-
cidas, tanto para evadir la prestacién fiscal, cuanto para infringir en cualquier
otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que Ja autoridad no debe ignorar, pero
que habra de adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las carac-
teristicas peculiares y especificas de éste, que pueden comprender otros
elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, ya que
del texto de la misma no se desprende que la intencién del legislador haya
sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facultad reglada, sino sélo
dar una pauta de caracter general que la autoridad debe seguir a fin de que la
sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado
no la considera asf, toca a é] impugnar concretamente las razones dadas
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por la autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes o inadecuadas
para apoyar la cuantificacién de Ja sancién impuesta.

Revisién No. 84/84 - Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Maria del Carmen Arroyo Moreno.

Revision No. 489/84.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Marfa de] Carmen Arroyo Moreno.

Revisién No. 786/84.- Resuelta en sesion de 18 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Maria del Carmen Arroyo Moreno.”

Por lo que se refiere a la clausura, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente la considera con una doble caracterfstica: como una medida
de seguridad y como una sancién. Algunas otras leyes en materia ambjental han
mantenido este criterio, sin embargo, en ambos casos tienen el mismo objeto: impedir
que la fuente de contaminacién?’ siga operando y con ello evitar que se continde
afectando el ambiente.

Asimismo, la clausura se divide en dos clases: atendiendo a la temporalidad puede
ser teraporal o definitiva; y dependiendo de las fuentes de contaminacién es parcial o
total. De estas dos clasificaciones se derivan cuatro tipo de clausuras, las cuales se
aplicardn dependiendo de la gravedad de cada situacién.

- CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL

Este tipo de clausura sélo afecta una parte de las instalaciones del estableci-
miento, es decir, s6lo aquéllos que a juicio de la autoridad estdn contaminando
el ambiente o violando la norma juridica, asimismo, se cierra por un tiempo
determinado que, por lo regular, depende del lapso en el que se corrijan las
anomalias observadas.

27 La Ley Gencral del Equlibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente hace mencién a dos tipos de
fuentes contaminantes: 1a fija y la mévil, sin embargo, es el articulo 6o. de su Reglamento en Materia de
Prevencién y Control de 1a Contaminacién ala Atmésfera el que las define, pero parael caso de las clausuras,
€stas tnicamente operan para las fuentes fjjas, siendo aquellas instalaciones establecidas en un sélo lugar,
cuya finalidad sea desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades
que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera, I6gicamente aun cuando el
Reglamento no lo sefiala por no ser su materia, también se incluyen contaminantes a otros elementos
ambientales. como el agua o el suelo.
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- CLAUSURA PARCIAL DEFINITIVA

Al igual que en el caso anterior, se cierran s6lo algunas partes de la empresa, pero de
manera definitiva, porque no podran volver a ser utilizados los elementos clausurados.
Ello ocurre generalmente cuando no son subsanables las violaciones cometidas a la
ley correspondiente o porque el estado de las fuentes es deplorable, de modo tal que
es necesario modificarlas.

- CLAUSURA TOTAL TEMPORAL

En estos casos se cierra totalmente el establecimiento, impidiendo que se pueda realizar
cualquier tipo de actividad en él. Sin embargo, ello s6lo duraré un tiempo determinado,
que como se sefiald, dependera del lapso en el que se subsanen las irregularidades
observadas por la autoridad.

Por lo general, este tipo de clausura opera cuando se observa que todos los procesos
realizados en el establecimiento se llevan acabo ilegalmente o generan una contami-
nacion, o bien, porque no se puede clausurar Unicamente las fuentes contaminantes sin
afectar todo el lugar.

- CLAUSURA TOTAL DEFINITIVA

Este tipo de clausura tiene lugar cuando se cieira totalmente el establecimiento, pero
éste no podra ser nuevamente abierto en ningtin otro tiempo. Ello se determina en razén
de que no son subsanables las violaciones cometidas a la ley o porque las fuentes
contaminantes no tienen modo alguno de ser reparadas.

Finalmente, existe el arresto, cuyo andlisis no tiene mayor conflicto, ya que como
se menciond la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no permite que
sea mayor a 36 horas, razén por la cual éste no puede exceder de tal limite.

Por otra parte, la legislacién ambiental establece otro tipo de sanciones que
consisten en la suspensidn del permiso, licencia, autorizacién o concesién. Por
ejemplo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
sus art{culos 172 y 175 sefala la facultad de l1a Secretaria de Desarrollo Social para
promover ante las autoridades competentes la suspensién, revocacién o cancela-
cién de la concesién, permiso, licencia y, en general, toda autorizacién otorgada
para la realizacién de una actividad o para el aprovechamiento de recursos natura-
les; asi como la suspensién o limitacién de la instalacién o funcionamiento de
cualquier actividad que afecte o pueda afectar el ambiente o causar un desequilibrio
ecolégico.

Una caracteristica mas comun a todas las leyes en materia ambiental, es que no
establecen sanciones especfficas por la violacién a determinados preceptos, sino
que sefialan de manera general las sanciones aplicables por transgredir a los
mismos.
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Otro aspecto a considerar, y que la mayoria de la leyes en esta materia precisan, es
que la imposicién de sanciones administrativas es independiente de la aplicacidn de
otras, ya sean de tipo penal o civil, por lo que en el caso de un dafio al ambiente pueden
incurrir varias penas para el sujeto que 1o ocastond, claro esta que deben ser impuestas
por las diversas autoridades competentes.

Para concluir, se expondrdn a continuacidn las sanciones que todos los ordenamien-
tos jurfdicos aplicables establecen para evitar que se ocasione un dafio al ambiente,
todos ellos se dividirdn por la materia que regulan, siendo éstas las siguientes:

A) Impacto ambiental.

B) Flora y fauna acudticas.

C) Flora silvestre y aprovechamientos forestales.
D) Fauna silvestre.

E) Atmodsfera.

F) Agua y ecosistemas acudticos.

G) Suelo.

H) Materiales y residuos peligrosos.

I) Ruido.
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A) IMPACTO AMBIENTAL

DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamenio de la
Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente en
Maleria de Impacto Am-
biental.

Cualquier infraccién que se
cometa al Reglamento sefialado
(At 47).

En caso de haber vencido el
plazo concedido para sub las

Procederdn las siguientes san-
ciones: multa por ¢l equivalente de
20 a 20,000 dfas de salario mfnimo
general vigente en el Distrito Fe-
deral en ¢l momento de imponer la
sancion: clausura temporal o defi-
nitiva, parcial o total; suspensién o
e ién de la izacién en
materia de impaclo ambienul, y
arresto administrativo hasta por
treinta y sesis horas. (At 47).

Mults por cada dia que transcurra
sin obedecer el dato, sin que el

infracciones y éstas aiin subsistie-
ran. (Art. 47).

A los reincidentes. (Ar. 47).

total de ellas exceda de 20,000 dfas
de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momen-
to de imponer 1a sancién. (Art. 47).

Multa hasta por dos veces el
monlto originalmente impuesto,
sin que se exceda de 40,000 dfas
de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momen-
to de imponer la sancién. (Art. 47).

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
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B) FLORA Y FAUNA ACUATICAS
DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley de Pesca. Al que realice |a pesca comer- Revocacién de la concesién, SEPESCA
cial o recolecte del medio natural: | permiso o autorizacién; decomiso
reproductores, larvas, postlarvas, | de productos y/o imposicién de
crias, huevos, semillas o alevinos | multa equivalente de 1001 a 2000
de las especies pesqueras. sin con- | veces el salario minimo general
tar para ello con la concesién, per- | diario vigente para el Distrito Fe-
miso o autorizacibn corvresp deral al de se Ja
diente. (Art. 24, 1). infraccién, y de acuerdo con la gra-
vedad de 1a falla, clausura temporal
de |a instalacién o instalaciones y/o
decomiso de 1a embarcacién o ve-
biculo. (Ans. 24, 1. 25,26y 27)
Al que opere barcos-fabrica o Revocacitn de Ja concesion, SEPESCA
plantas flotantes sin contar con la | permiso o autorizacién; decomiso
concesién o permiso respectvo. | de productos y/o antes de pesca y/o
(AL 24, 1) imposicién de multa equivalente
de 1001 a 2000 veces el salario
minimo general diario vigente
para el Distrito Federal al momen-
to de cometerse la infraccién: y de
acuerdo con 1a gravedad de Ja falia,
clausura temporal de la instalacién
o instalaciones y/o decomiso de la
embarcacién o vehfaulo. (Arts. 24,
11,25,26 y 27)
Al que explote, siendo Htlar Suspensién temporal de los SEPESCA
de una i6n o permiso, una | derechos de la ién. permi
especie o gropo de especies, en vo- | o autorizacién, clausura temporal
ldmenes mayores o fuera de las | de lasinstalaciones y/o imposicién
normas técnicas y econdmicas es- | de muita equivalente de 1001 a
tablecidas. (Art. 24, II). 2000 veces el salaria minimo ge-
neral diario vigente para el Distrito
Federal al momento de cometerse
la infraccién. (Ans. 24, [11, 25, 26
y2h)
A los tinlares que fa o D iso de los prod SEPESCA
p prodi pesq que | obtenidos de 1a flora y fauna acud-
no hubieran sido obtenidos en Jos | kicas y/o de embarcaciones o vehi-
érminos de su ién, permi culos, artes de pesca y/o imposi-
o autorizacién. (Art. 24, V). cién de muita equivaleate de 1001
2 2000 veces el sario minimo ge-
neral disrio vigente para el Distrito

Federal al momento de cometerse
1a infracdén. (Arts. 24, [V, 25, 26
y2D
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley de Pesca. Al que practique acti vidad R ién de la i6 SEPESCA
de pesca de fomento, did4ctica o | permiso o autorizacién; decomiso
deportivo-recreativa, sin contar | de productos y/o artes de pesca y/o
con el permiso o autorizacién. | imposicién de multa equivalente
segin sea el caso. (Art. 24, V). de 20 a 100 veces el salario mfni-
mo general diasio vigente para el
Distrito Federal al momento de co-
meterse la infraccion; y de acuerdo
con |a gravedad de la falta, clavsura
temporal de la instalacién o instala-
ciones y/o decomiso de la embarca-
cién o vehfculo. (Arts, 24, V, 25,
26y27)
Al que simule actos de pesca Decomiso de los productos SEPESCA
de consumo doméstico, de fo- | obtenidos de la flora y fauna acus-
mento deportivo-recreativa o di- | Gicas y/o de embarcaciones o vehf-
déctica con el propésito de lucrar | culos, artes de pesca y/o imposi-
con los productos obtenidos de | cién de multa equivalente de 101 a
las capturas. (Art. 24, VI) 1000 veces el salatio mfnimo ge-
neral diario vigente para el Distrito
Federal al momento de cometerse
la infraccién. (Ants. 24, VI, 25, 26
ym
Al que transfiera, sin autorj- Revocacién de la concesién, SEPESCA
zacién de la SEPESCA los dere- | permiso o autorizacién, clausura
chos derivados de las concesio- | definitiva de las instalaciones y/o
nes o permisos. (Ar. 24, VII). imposicién de multa equivalente
de 1001 a 2000 veces el salario
minimo general diario vigenle
para el Distrito Federal al momen-
to de cometerse la infraccién.
(Ans. 24, VI, 25,26 y 27)
Suspensién temporal de los SEPESCA

Al que noJleve a bordo de las
; b o

4 "

embar la

expedida por la SEPESCA para
acreditar la concesién, permiso o
aulorizacion. (Arn. 24, VI).

dela i6n

"o sutofizacién, clausura u;mponl

de las instalaciones y/o imposicién
de multa de 20 a 100 veces el
salario mfnimo geacral diario vi-
gente pana el Dismito Federal al
momento de cometerse la infrac-
cién. (Arts. 24, VIIIL, 25,26 y 27)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley de Pesca. Al que efecnie operaciones de Decomiso de los productos SEPESCA
pesca con embarcach extranje- | obtenidos de )a flora y fauna acus-
ras sin el permiso correspondiente. | ticas y/o de las embarcaciones o
(Art. 24, [X). vehiculos, artes de pesca y/oimpo-
sicién de ymulta equivalente de
200t a 20000 veces el salario m(-
nimo generat diasjo vigente parael
Distrito Federal al momento de co-
meterse la infraccién. (Arts. 24,
X, 2526y 27)

Al que desembarque produc- Decomiso de los productos SEPESCA
tos pesqueros en el extranjero o | obtenidos de la flora y fauna acud-
transbordarlos sin contar con laau- | ticas y/o de las embarcaciones o
torizacién de la SEPESCA. salvo | vehlculos. artes de pesca y/o impo-
en caso de siniestro. (Art. 24, X) | sicién de multa equivalente de

2001 a 20000 veces e) salasio mi-
nimo general diano vigente para el
Distrito Federal 2l momento de co-
meterse a infraccién. (Ans. 24, X.
25,26y27)

Al que descargue ¢n puestos Decomiso de los productos
mexicanos productos de pesca co- | obtenidos de la flora y fauna acud- SEPESCA

ial pr i de emb tcas y/o de las embarcaciones o
ciones extranjeras, sin autoriza- | vehfculos, artes de pesca y/oimpo-
cién de Ja SEPESCA, salvo en | sicién de multa equivalente de
caso de siniestro. (Art. 24, XI) 1001 a 2000 veces ¢l salanio mini-

mo peneral diario vigente para el
Distrito Federal al momento de co-
meterse la infraccién. (Ars. 24,
X1.25,26y27)
Al que no dé el aviso de arribo. Suspensién temporal de los SEPESCA

cosecha o recoleccién a la autoni-
dad pesquera, conforme a lo dis-
puesto en ¢l Reglameato. (Art, 24,
X).

derechos de la concesién, permiso
o PR poral
de las instalaciones y/o imposicién
de multa de 101 a 1000 veces el
salario minimo general diario vi-
gente para ¢l Distrito Federal al
momento de cometerse la infrac-
cién. (Anes. 24, XII, 25,26 y 27)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley de Pesca. Al que practique Ja pesca en Decomiso de los productos ob- SEPESCA
almmar oen aguas d de )unsdwcnén tenidos de la flora y fauna acudticas
ex con iones de | y/o de las embarcaciones o vehfou-
matrfcula y bandera mexicanas, | los, artes de pesca y/o imposicién de
sin la autorizacién correspondien- | multa equivalente de 1001 a 2000
le. con excepeién de la pesca de- | veces el salario minimo general dia-
portivo-recreatva. (Ar. 24, Xil), | rio vigente para el Distrito Federal
al momento de cometerse la infrac-
cién, (Arts. 24, X1, 25 26 y 27)
Al que no acate las condicio- Amonestacién y multa equi- SEPESCA
nes y requisitos establecidos en las | valeawe de 2001 a 20000 veces el
aulorizaciones otorgadas por go- | salario mfnimo general diario vi-
biernos extranjeros al gobierno | gente para el Distrito Federal al
mexicano, para la captura de espe- | momento de cometerse la infrac-
cies. (An. 24, X1V). cién (At 24, X1V, 25,26y 27)
Al que haga vso indebido de Amonestacién y multa equi- SEPESCA
la informacidn técnica o ciendfica | valene de 101 a 1000 veces el
de ta SEPESCA. (Art. 24. XV). salario minimo general diario vi-
gente para ¢l Distito Federal 3l
momento de cometerse la infrac-
cién, (A 24, XV, 25,26y 27)
Al que Tanspong en emb R i6n de la o 16 SEPESCA
ciones destinadas a )a pesca instru- ién: d i
mentos explosivos o gustancias de productos ylo artes Aepcscaylo
[ i no izadas por icién de multa equi
la SEPESCA. (Ant. 24, XIV). de 1001 a 2000 veces el salano
f] | diario vig:
parael Dmnla Federal al momen-
to de cometerse la infraccién; y de
u:uado con la gravedad de Ja falta,
poral de la instalacié
o instaleciones y/o decomiso de la
embarcacién o vehfculo. (Ars. 24,
XVI, 25,26 y 27)
Al que udlice i D iso de los prod SEPESCA

artes o métodos de pesca prohibi-
dos o no autorizados. (Art. 24,
XVIN).

obtenidos de la flora y fauna acud-
ticas y/o de [as embarcaciones o
vehfculos, artes de pesca y/o impo-
sicién de multa equivalente de
2001 a 20000 veces ¢l salario mi-
nimo general diario vigente para el
Distrito Federal al momento de co-
meterse la infraccién. (Ars. 24,
XV, 2526y 27)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley de Pesca. Al que practque la pesca con Suspensién temporal de los SEPESCA
embarcaciones distintas de aque- | derechos de la concesion, permiso
Nas que haya autorizado y registra- | 0 autorizacién, clausura temnporal
do la SEPESCA. (Art. 24, XVII). | de las instalaciones y/o imposicién
de multa de 101 a 1000 veces el
salario mintmo general diafio vi-
gente para e) Distito Federal al
memento de cometerse la infrac-
¢ién. (Ans. 24, X VIII, 25,26 y 27)
Al que extraiga, capture, po- Revocacién de la concesion, SEPESCA
sea, ransporte o comercie especies | permiso o autorizacién; decomiso
declaradas en veda o con alla o | de productos y/ anes de pesca y/o
pesos inferiores al minimo especi- | imposicién de multa equivalente
ficado por la SEPESCA u obtener- | de 1001 a 2000 veces el salano
las de zonas o silios de refugio o | minimo general diario vigente
de reproduccién. (An. 24, XIX). | para el Distrito Federal al momen-
to de cometerse la infraccién; y de
acuerdo con Ja gravedad de 1a falta,
clausura tempora) de la instalacién
o instalaciones y/o decomiso de 1a
embarcacién o vehiculo. (Arts. 24,
XIX. 25,26 y 27).
Al que capture deliberada- Revocacién de la concesién, SEPESCA
mente o sin ajustarse a las normas | permiso o autorizaci6n. decomiso
téenicas establecidas. quelonios o | de productos y/o artes de pesca y/o
mamfferos marinos y especies en | imposicién de multa equivalente
peligro de extincién, sin la autori- | de 1001 a 2000 veces el salario
2acién de Ja SEPESCA. (An. 24, | minimo general diario vigente
XX). para ¢l Distrito Federal al momen-
1o de cometerse la infraccién: y de
acuerdo con la gravedad de la failta,
clausura temporal de la instalacién
o instalaciones y/o decomiso de la
embarcacién o vehfculo. (Arts. 24,
XX, 25,26y27)
Al que omita el uso de la bitd- SEPESCA

cora de pesca, altere o anote con

Suspensién temporal de log

Q4 h

delac i6

falsedad los datos técnicos que se
asientan en la misma o no la entre-
gue 2 (a avtoridad denmo de los
plazos que establezca el Regla-
mento de la Ley de Pesca. (Art. 24,
XX).

[ izacién, cl temporal
de las instalaciones y/o imposicién
de multa de 101 a 1000 veces el
salario minimo general diario vi-
gente para ¢l Disuito Federal al
momento de cometerse la infrac-
cién. (Ars. 24, XX1. 25,26 y 27)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE

Ley de Pesca. Al que no proporcione In in- Suspensién temporal de los SEPESCA

formacion en Jos témminos y plazos | derechos de la concesién, permiso

quesolicite 1a SEPESCA o incurra | o autorizacién, clausura temporal

en falsedad ol rendir &sta. (A, 24. | de lasinstalaciones y/o imposicién

XXID). de multa de 20 a 100 veces el

salario mfnimo general diafio vi-

gente para el Distrito Federal al

momento de cometerse la infrac-

cién. (Ars. 24, XXI11. 25,26 y 27)
Al que instale artes de pesca Decomiso de los productos SEPESCA

fijax «in contar con la putorizacién | obtenidos de la flora y fauna acus-

correspondiente. (Art. 24, XXIf). | ticas y/o de embarcaciones o veh/-

culos, artes de pesca y/o imposi-

cién de moita equivalente de 10]

a 1000 veces el salario minimo

general dianio vigente para el Dis-

trito Federal al momento de come-

terse ia infraccién. (Arts. 24,

XX111, 25, 26 y 27)

Al que introduzca 0 maneje Decomiso de los productos SEPESCA

bujo cualquier forma, especies o | obtenidos de la flora y fauna acué-

material biol6gico en aguas de ju. | ticas y/o de embarcaciones o veh-

risdiccién federal, que cauxen | culos. anes de pesca y/o imposi-

dafio, alteren o pongan en peligro | cién de multa equivalentc de 2001

la conservacién de los recursos | a 20000 veces el salario mfnimo

pexqueros. (Art. 24, XX1V). general diario vigente para el Dis-

rito Federal al momento de come-

terse la infraccién. (Arts. 24,

XXIV, 25,26y 27)

Al que no demuestre docu- Revocacién de la concesién, SEPESCA

mentalmente ante ta SEPESCA la

permiso o autorizacién; decomiso
de p y/o imposicién de

Jegal procedencia de los prodi

de flora y fauna acuéticas por parte
de quienes lo poseen, almacenen,
transporten o comercien. (Art. 24,
XXV)

multa equivalente de 100} a 2000
veces ¢l salario minimo general
diario vigente para el Distrito Fe-
deral al momento de cometerse la
infraccién; y de acuerdo con la
gravedad de la fala, cl tem-
poral de lainstalacion o instalacio-
nes y/o decomiso de la embarca-
cién o vehfeulo. (Ans. 24, XXV,
25,26y27)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley de Pesca. Cuando se cometan diversas in- La sanci6én se aplicard como SEPESCA
fracciones previstas en Ja Ley de | corresponda a cada una de las in-
Pesca. (Art. 25). fracciones, pero ) monto total de
Ia multa que se imponga no exce-
derd a las 20000 veces el salano
mfnimo general diario vigente
para el Distrito Federal al momen-
to de cometerse la infraccién. (Art.
25)
Reglamento de fa Cuando se causen graves da- Revocacién de la concesién, SEPESCA
Ley de Pesca. fios al ecosistema o riesgo inmi- | permiso o autorizacién correspon-
nente que pueda ser causado. (Ant. | diente. (Ans. 73 ¥ 75)
5.0,
Cuando se reincida en false- Revocacién de la concesién. SEPESCA
dad u omisién al rendir 1a informa- | permiso o autorizacién correspon-
cién de pesca. (Art. 75, [I) diente. (Arts. 73 y 75)
Al que no acate, sin cavsa Revocacién de la concesién. SEPESCA
jusbficada, las condiciones gene- | permiso o autorizacién correspon-
rales de orden Léenico que sefale | diente. (Arts. 73 y 75)
la SEPESCA. dentro del plan esta-
blecido para ello (Art. 75, 1TE).
Al que transfiera las autori2a- R ion de la c 16 SEPESCA

ciones sin consentirniento de la
SEPESCA o wansfiera los dere-
chos derivados de la concesién o
permiso. (Art. 75, 1V).

pemiso o autorizacién correspon-
diente. (Ans. 73 y 75).
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C) FLORA SILVESTRE Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Ley Forestal

A quien teniendo }a obligacién
de hacerlo, no prevenga o combata
los incendios forestales o las plagas
o enfermedades que afecten a la
vegetaci6n forestal. (An. 45, 1).

Al que en terrenos forestales
establezca cultivos agricolas, ence-
rraderos de ganado o labores de
pastoreo o de otra fndole. sin apego
u las disposiciones contenidas en el
progrima de manejo autorizado.
(Art. 45, 11).

Al que incumpla con la obli-
gacién de dar Ins avisos o solicitar
lax inscripciones yegistrales pre-
vistos en la Ley Forestal. (Art. 45,
11m).

A quien ejecute aprovecha-
mientos forestales en contraven-
cién a las disposiciones contenidas
en el programa de manejo autoriza-
do. (An. 46, 1)

Al que viole las disposiciones
contenidas en Jos decretos por los
que se establezcan reservas y zonas
forestales. parques nacionales y ve-
das. (Art. 46, 11).

Al que, en desacato de manda-
(0 leg(tmo de las SARH, se rehuse
4 prevenir o combadic los incendios
forestales o las plagas o enfermeda-
des que afecten 1a vegetacién forestal.
(A 46, ).

Al que por imprudencia provo-
que incendios en terrenos forestales.
(ArL 46, IV).

Mula por el equivalente de SO
a 1,000 dfas de salario m(nimo ge-
nera) vigente en el Distrito Federal
al momento en que se comelta la
infraccién. (Art. 45).

Multa por ¢l equivalente de 50
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
al momento en que se cometa la
infraccidn. (ArL 45).

Multa por et equivalente de 50
a 1,000 dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
al momento en que se cometa la
infraccién. (Ar 45).

Multa por el equivalente de 100
a 10,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Feders) al
momento en que se cometa la infrac-
cibn. (Art. 46)

Multa por el equivalente de
100 a 10,000 dfas de salario mfni-
mo general vigente en el Dismrito
Federal al momento en que se co-
meta la infraccién. (Art. 46)

Mula por el equivalente de
100 a 10,000 dfas de salario mini-
mo general vigentc en ¢l Distrito
Federal al momento en que se co-
meta la infraccibn. (An. 46)

Multa por ¢l equivalente de |00
a 10,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distito Federal a)
momen(o en que se cometa lainfrac-
cién. (ArL 46)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Ley Forextal.

Al propietario o poseedor de
terrenos afectados por un incendio
o u los titulares de autorizaciones
de aprovechamiento de recursos
forestales maderables. forestacién
o reforestacién de dichos terrenos
que no den aviso del incendio a la
SARH. {An. 46, 1V).

Al que extraiga suelo en con-
travencién a las normas aplicables
o realice cualquier accién que com-
prometa la regeneracién y capaci-
dad productiva de los terrenos
forestales. (Art. 46, V).

Al que intencionatmente y sin
observar Jas normas oficiales mexi-
canas que emita la SARH., prov
que i dios en f k
(ArL 46, VI).

Al que falsifique la documen-
tacién para ransportar o almacenar
materias primas forestales madera-
bles o lax marcas para la madera en
rolloque expide la SARH. (Art. 46,
VID.

Al que sin autorizacién realice
cambios de uso de suelo ¢n terrenos
forestales. (A, 46, VIII).

Al que sin autorizacién de la
SARH y sin haber realizado los
trdmites conducentes lieve 4 cabo
aprovechamientos de recursos
forestales maderables y para 1a fo-
restacién y reforestacion en terre-
nos forestales o de aptitud preferen-
temente forestal. (Ans. (1, y 46,
1X).

Multa por el equivalente de
100 a 10,000 dfas de salario myni-
mo general vigente en el Distrito
Federsl al momento en que se co-
mets la infraccién. (Art, 46)

Multa por ¢l equivalente de
100 a 10,000 dfas de salario mini-
mo general vigente en el Dismito
Federal al momento en que se co-
meta la infraccién. (An. 46)

Multa por el equivalente de
100 a 10,000 dfas de salario mfni-
mo general vigente en el Distrito
Federal al momento en gue se co-
meta la infraceién. (An. 46)

Multa por el equivalenie de
100 a 10.000 dfas de salaric mini-
mo general vigente en el Distrito
Federal al momento en que se co-
meta la infraccién. (Art. 46)

Multa por el equivalente de
100 a 10,000 dfas de salanio méni-
mo general vigente en el Distrito
Federal al momento en que s¢ co-
meta la infraccién. (Arnt. 46)

Multa por el equivalente de
100 a 10,000 dfas de salano mini-
mo general vigente en el Distrito
Federal al momento en que se ¢o-
meta la infraccién. (Art 46)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley Forestal. Al que transpore o almacene Multa por el equivalente de SARH

materias primas forestales madeca- | 100 a 10,000 dfas de salario mini-
bles sin Ja documentacién y la mar- { mo general vigente en el Distrito
ca que para el efecto expida la| Federal al momento en que se co-
SARH. (Arts. 20 y 46, IX). meta la infraccién. (Arn. 46)

A quienes transporten o reali- Multa por el equivalente de SARH
cen actos de comercio o transfor- | 100 a 10,000 dfas de salario mini-
macién de materias primas forestales | mo general vigente en el Distrito
sin venficar que las mismas proven- | Federal al momento en que se co-
gun de aprovechamientos para los | meta la infraccién. (An. 46)
cuales existe autorizacién correspon-
diente. (ARs. 22 y 46, IX).

Al que se apodere jlicitamente Multa por ¢l equivalente de SARH
de ts documentacién o de los mar- | 100 a 10,000 dfas de salario mifni-
cadores autorizados por la SARH. | mo general vigente en eb Distrito
pura amparar ¢t transporte y alma- | Federal al momento en que se co-
cenamiento de materias primas | meta la infraccién. (An. 46)
forestales maderables. (An. 46, X).

A los reincidentes de las in- El doble de las multas previs- SARH
fracciones sefialadas en la Ley | tas para cada caso. (An. 47)
Forestal. (Art. 47)

Al titlor de vn aprovecha- Suspensidn total o parcial de Ja SARH
mienlo de recorsos forestales ma- | autorizacién del aprovechamiento
dernbles, foresiacidn o ceforesta- | de recursos forestales maderables,
cién que por incumplir las| forestacién o reforestacién. (Ar.
obligaciones senaladas en el pro- | 50)
grama de manejo autorizado com-
prometa la biodiversidad de la zona,
asf como laregeneracion y capacidad
productiva de los terrenos en cues-
uén. (Are 50).

En caso de exisur persistencia Revocacién de la avtorizacién SARH
a lo sefialado en ¢l pamafo anterios. | del aprovechamiento de recursos
(An. 52). forestales maderables, forestacién

o reforestacién. (Art. §2)
Al que incumpla con las obli- La SARH podrs cealizar los SARH

gaciones sedaladas en las autoriza-
ciones expedidas porla SARHy no
huya dado cumplimiento a las mis-
mas ¢n el plazo concedido por esa
dependencia. (A 51).

trabajos respecivos con cargo al
obligado, cuyo costo tendrd el ca-
ricter de crédito fiscal. (Art. 51)




tosanitafia de insumos que se utli-
cen en las actividades agricolas y
forestales. (arts. 41 y 66, VI)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley Federal de Suni- Al que incumpla con lo exta- Multa de 50 a 20.000 salarios. SARH
dud Vegetl. blecido en las normas oficiales de- | (An. 66.1)

rivadas de fa Ley (An. 66, [)

Al que movilice. importe 0 ex- Mulu de 2,000 a 20.000 sala- SARH
porie vegetalex, xus productos o | rios (Art. 66.1)
subproductos ¢ inxUmos sujetos a
control (itosanilario sin coatar,
cuando se requiera, del centificado
fitosanitario. (Art. 66, 11).

A los agentes aduanales, que Multa de 2,000 a 20,000 SARH
no vigilen que xe cumplen con lax | salarios (Art. 66, 111)
disposiciones fitosanitanias respec-
tvas. (Arts. 23, 29 y 66, 111)

A quienes imporien o movili- Multa de 2,000 a 20.000 sala- SARH
cen nlguna o varias de lay mercan- | Aos. (Art. 66, 111)
cfas que sean susceptibles de ser
portadoras de plagas y que no cum-
plan con Jus disposiciones fitosani-
wrias respectivas. (Ans. 23. 29 y
66, It1)

Alqueimporte mercanc(as que Multa de 200 a 20,000 salarios. SARH
puedan ser portadoras de plagas | (ArL 66, 1V)
gque no cumplan con las disposicio-
nes fitosanitariax respectivas.
(Ans 30y 66, V)

A quienes no registren los pla- Muha de 200 a 20,000 sala- SARH
guicidas e insumos de nuericién ve- | rios. (Art. 66, V)
getal. (Arts. 39 y 66, V)

A lox fabricantes o laborato- Multa de 300 a 3,000 salasios. SARH
rios de pruebas acreditados que no | (An. 66, VI)
proporcionen a la SARH la infor-
macién téenica sobre la calidad fi-
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Ley Federal de Suni-
dad Vegelal.

Al que expenda, adquiera o

aplique insumos que reguieran re-

dacién escrita, incumg

do lo dispuesto por las normas ofi-

ciales mexicanas. (Ans. 42 y 66,
VI

A) que no dé aviso de funcio-
namiento para desarrollar o prestar
actividades o servicios fitosanita-
nos. (Aas. 44 y 66, VIII)

A las personas que se dediquen
a la fabricacién, formulacién, im-
portacién, aplicacién y comerciali-
2acién de insumos fitosanitarios y
de nutricién vegetal que no solici-
(en a las unidades de venficacién y
organismos de cenificacién acredi-
tados que conforme a Ja norma ofi-
cial mexicana aplicable, corrobo-
ren la efectividad biolégica y las

daci sobre apticacié

uso y manejo indicadas en la misma
norma. (Ans. 45 y 66, IX).

Al que incumpla con las medi-
das fitosanitarias de emergencia
que establezca la autoridad compe-
tente. (Ans. 46 y 66, X)

A las personas que certifiquen
o verifiquen el cumplimiento de
normas oficiales mexicanas a si
mismas o cuando tengan un interés
directo. (Ans. 48 y 66, XI)

Al que se niegue a prestar sin
causa jusdficada el servido fitosa-
nitario solicitado aun organismo de
certificacién o unidad de verifica-
cién aprobados o acreditados. (Art.
66. XIn

Al que no preste los servicios
y desarrolle las actividades indica-
das en as normas oficiales mexica-
nas (Ans. 50, 1y 66, X1IT)

Multa de 200 a 20,000 sala-
fios. (Arts, 66, VII)

Multa de 200 a 2.000 salarios.
(An. 66, VII)

Multa de 200 a 10,000 salarios.
(An. 66, 1X)

Multa de 300 2 30,000 salarios.
(Art. 66, X)

Multa, de 2,000 a 20,000 sala-
rios (Arts. 66, X1)

Multa de 20 a 2,000 salarios.
(Art. 66, XII)

Multa de 100 a 10,000 sala-
rios. (Art. 66, XIIT)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sani- Al que no avise a la SARH Mubta de 1002 10,000 salarios. SARH
dad Vegetal. cuando conozca sobre la presencia | (Art. 66, XIll)
de una enfermedad o plaga de ve-
getales que de acuerdo con las nor-
may oficiales mexicanas respect-
vas, sean de notificacién
abligatoria. (Ants. 50. [y 66, XUI)
Al que no presente ala SARH Multa de 100a 10,000 salarios. SARH
informes sobre los cenificados fi- | (Art. 66, XTII)
tosanitarios que expida en la forma
y plazos que determine el Regla-
mento de la misma Ley. (Ans. 50,
Tty 66, XI)
Al que no informe periédica- Multa de 1002 10,000 salarios. SARH
mente a ls SARH sobre los servi- | (Ant. 66, XI11)
cios fitosanitarios que presta (Arts.
50, 1V y 66, X1II)
Al gue no asista a la SARH en Mubta de 100a 10,000 salarios. SARH
casos de emergencia fitosanitaria. | (Art. 66, XIIT)
(Ants. 50, V y 66. XIID.
Al que no cumpla con sus de- Multa de 100 a 10,000 salarios. SARH
mds obligaciones a su cargo. (Ans. | (Art. 66, XITI)
50, VI'y 66, XIT1)
A las personas fisicas o morales | Multa de 300 a 3,000 salarios. SARH
aprobadas o acreditadas que certfi- | (ArL 66, XIV)
quen matenias para las cuales no fue-
ron reconocidas por Ja SARH (Arts.
$3, 66, XIV)
A las unidades de verificacion | Multa de 300 a 3,000 salarics. | SARH
aprobadas o acreditadas que reali- [ (Ar. 66, XTV)
cen verificaciones sin que haya pe-
ticién de pane o en materias en las
cuales no fueron aprobadas. (Arts.
56y 66, XIV)
Al responsable del dictamen SARH

de una verificacién que go lo pre-
sente a la SARH. (Ans. 57 y 66,
XV)

Multa de 500 a 10.000 salanios.

(An. 66. XV)
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Ley Federal de Sani-
dud Vegeul.

Al propietanio o porteador del
campo agricola, huerto, vivero, plan-
1acién, sserradero, patio de concen-
racién, recinto, lote o vehiculo de
ransporte del que se haya tomado la
muestra ante ¢l riesgo de disemina-
cién de una plaga, que no guarde en
custodia su bien, (Ars. 60 y 66,
XVi).

Al que incumpla lo establecida
en la Ley Federal de Sanidad Vege-
al. (Art. 66, XVII)

A los viveros, huertos, empa-
cadoras, ¢ | ase-

Multa de 200 a 20,000 salasios.
(Art. 66, XVI)

Multa de 50 a 15,000 salarios.
(Art. 66, XVID

Clausura hasta por |5 dfas del
blecimi referido. (Aat. 67)

rraderos, plantaciones, patios de
concentracién y cualquier otro es-
tablecimiento donde se desarrolien
o presten actividades o servicios
fitosanitarios que no observen lo
dispuesto en Jas normas oficiales
mexicanas y respecto a la custodia
de muestrus ante el riesgo de dise-
minacién de una plaga. (Arts, 19,
60y 67)

A las personas que no cbser-
ven lo previsto en las normas ofi-
ciales mexicanas para )a aplica-
cién. uso y manejo en el campo que
deberan reunir Jos insumos fitosa-
nitarios y de nutricién vegetal, asf
como apliquen éstos sin el registro
correspondiente (Ants. 38,39 y 67)

A los laboratorlos de pruebas
acreditados que formulen los estu-
dios de efectividad bioldgica, que
no se sujeten 1 las especificaciones,
criterios y procedimientos estable-
cidos en las normas of iciales mexi-
canas. (Ans. 40y 68, 1)

Clausura hasta por 15 dfas del
establecimiento referido. (Art 67)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Art. 68)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sani-
dad Vegeul.

A las personas aprobadas por
Ta SARH que cenifiquen o venifi-
quen el curnplimiento de normas
oficiales mexicanas a s/ mismas o
cuando tengan un interés directo,
(Ars. 48 y 68.1)

A los organismos nacionales
de normalizacién, organismos de
certificacién. unidades de verifica-
cién y laboratorios de pruebas
oprobados por la SARH gue no
presten los servicios o desarrolien
las actividades que se indiquen en
las normas oficiales mexicanas que
se expidan sobre el particular.
(Arts. 50. 1y 68. 1)

A los organismos nacionales
de normalizacién. organismos de
cestificacién. unidades de verifica-
cién y laboratorios de pruebas
aprobados por la SARH que no avi-
sen a esa dependencia cuando co-
nozcan sobre la presencia de una
enfermedad o plaga de vegetales
cuya notificacién sea obligatoria.
(An.50, Ty 68, 1)

A los organismos nacionales
de normalizaci6n, organismos de
certificacién, unidades de verifica-
cién y laboratorios de pruebus
aprobados por 1a SARH que no pre-
senten a esa dependencia los infor-
mes sobre los certificados fitosani-
tarios que expidan. (Arts. 50, Il y
68.1)

A los organismos nacionales de
normalizacién, organismos de certi-
ficacién, unidades de verificacién y
laboratorios de pruebas aprobados
por la SARH que no informen perié-
dicamente a esa dependencia sobre
los servicios fitosanitarios que pres-
ten. (Ans. 50, IV y 68, I).

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Art. 68)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Aru 68)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Art. 68)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Art. 68)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Art. 68)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sani-
dad Vegeml.

A los org; <

Sus| i6n temporal de Ja

de normalizacién. organismos de
certificacién, unidudes de verifica-
cién y laboratorios de pruebas
aprobados por la SARH que no
asistun a esa dependencia en casos
de emergencia fitosanitaria. (Ans.
50.V y68.1)

A los organismos nacionales
de normalizacién, organismox de
centificacién, unidades de verfica-
cién y laboratorios de pruebays
aprobudos por la SARH que no
cumplan con las obligaci asn
cargo. (Arts. 59, Vy 68, 1).

A las personas flsicas o mora-
les aprobadas por la SARH que
cerlifiquen en materias para las
cuales no fueron reconocidas.
(Ans. 53y 68.1)

A las unidades de verificacién
sprobadas que realicen verifica-
ciones sin que haya peticién de
parte (Aas 56y 68, 1)

Al responsable del dictamen
de una verificacién que no lo pre-
sente aJa SARH (Arts. 57 y 68, )

A los paruculares que hayan
abtenido de la SARH el permiso
para instalar puntos de verfica-
cién interna que no cumplan con
las normas oficiales mexicanas
aplicables. (Ans. 59 y 68.11)

aprobacirén o permiso. (Art. 68)

Suspensién temporal de lu
aprobacién o permiso. (Art. 68)

Suspensién tempora) de la
aprobacién o permiso. (An. 68)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (An. 68)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Art. 68)

Suspensién temporal de la
aprobacién o permiso. (Art. 68)

SARH

SAHR

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sani- Incumplir lo establecido en Multa de 100 a 15,000 dfas de SARH
dad Animal. Tas normas oficiales previstasen la | salado minimo general vigente en
Ley Federal de Sanidad Animal. | e Distrito Federal al momento de
(Ar. 54.1) cometerse la infraccidn. (An. 54,
D
A los propietarios que no den Mulia de 100 a 5,000 dfas de SARH
aviso del inicio de! funci i salario minimo general vigente en
to de los lugares donde se conocen- | el Distrito Federal al momento de
tran animales. con motivo de fe- | cometerse la infraccién. (An. 54,
nus, exposiciones o similares; Jos | 1)
destinados a sacrificios d¢ anima-
les: los que industrialicen, proce-
sen. empaguen, refngeren o ex-
pendan productos o subproductos
imalcs para cons A ,
los que fabriquen o expendan pro-
ductos © subproductos animales
para consumo humano; los que fa-
briquen o expendan productos qul-
micos, farmacéuticos o biolégicos
para uso en animales, y los hospi-
tales. clinicas veterinarias, labora-
torios de pruebas o diagndstico y
demds que presenten servicios
200sanitarios. (Ars. 18, 19 y 54,
.
Al propietario de las plantas Multa de 1,000 a 15.000 dfas SARH
de sacrificio de animales y rastros | de salario minimo general vigente
que no tengan a su servicio un | en el Distrito Federal al momento
médico velerinario aprobado, | de cometerse I3 infraccién. (An.
cuando asf lo hayan determinado | 54, JIT)
las normas oficiales. (ArL 54, 111}
Al que uvlilice la denomina- Muijta de 1.000 a 20.000 dfas SARH
cién "Tipo Inspeccién Federal™. | de salario minimo general vigente
sin contar con la calidad zoosani- | en el Distrito Federal al momento
laia centificada. (Ans. 20 y 54, | de cometerse la infraccién. (An.
V). 54,1V)
A quien no compruebe laexis- Multa de 500 a 10,000 dfas de SARH
tencia del cenificado i1ano | salario minimo general vigente en
comrespondiente. (Art. 54, V). el Distrito Federal al momento de

cometerse la infraccién. (An. 54,
V)
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Ley Federal de Suni-
dud Animal.

Quienes importen o movilicen
animales. sus productos y subpro-
ductos y productos biolégicos, qui-
micos, farmacéulicos y alimenti-
cios para uso en animales o
consumo por éstos. {(Art. 54. V).

Comercializar productos y
subproductos de origen animal. asf
como los productos biol6gicos,
quimicos. farmacéuticos y afimen-
ticios, para LYo en animales o con-
sumo por €stos, que no requieran de
certificado zoosanitario, sin men-
cionar ostensiblemente las especi-
ficaciones zoosanitarias con que
cumplen. (54, VI).

A quien comerciglice con el
lote de productos de donde se haya
comado la muestra para la aplica-
cién de cuarentenas de productos.
subproductos unirnales, productos
biolégicos, quimicos, farmacéus-
cos y alimenticios para uso en ani-
males. (Ans. 34 y 54, VII).

A los médicos vetennarios y
titulares de los organismos, unida-
des y laboratorios, asf como a los
ietari adores de

Multa de 500 a 10,000 dfas de
salario mfnimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién. (An. 54,
V).

Multa de 1.000 a 20.000 dias
de salario mfnimo general vigente
en el Distrito Federal al momento
de cometerse 1a infraccion. (54, V1)

Multa de 5,000 a 20,000 dfas
de salario minimo general vigente
en ¢l Distrito Federal al momento
de cometerse la infraccién. (An.
54, VI

Multa de 1,000 2 20,000 dfas
de salario minimo general vigente
en el Dismito Federal al momento
de se la infraccién. (Ar.

prop y ad
talex lugares que no avisen a la
SARH cuando tengan conocimien-
to de una cnfermedad o plaga de
animales, que sea de notificacion
obligatoria, de acuerda con las nor-
mas oficiales mexicanas. (Ans. 43,
Iy 54, VIII). ’

A los médicos veterinarios y
tinlures de los organismos, unida-
des y laboratorios, asf como a las
propietarios y administrad de

54, ViIn

.Multa de 1,000 a2 20,000 dfas
de salario mfnimo general vigente
en el Distrito Federal al momento
de la infracci6n. (Am.

tales lugares que no proporcionen a
la SARH relaciones de los certift-
cados que expidan, en la forma y
plazo que determine el Reglamento
de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal. (Arts. 43, TIT y 54, VIII)

54, VIII)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH




nados a sacrficios de animales que
contravengan las normas oficiales
conforme a las cuales deberan ope-
ror tales establecimientos. (Ans. 18
y 55.1).

tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de la aplicacién de otras multas,
{AnLS5.D
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley Federal de Sani- A los médicos veterinarios y Multa de 1.000 s 20,000 dfas SARH
dad Animal. titulares de los organismos, unida- | de salario mfnimo general vigente
des y laboratorios, asf como a los | en e) Distrito Federal al momento
propietarios y administrad de | de se la infraccién. (Ar.
lales lugares que no proporcionena | 54, VII).
laSARH informacién sobre los ser-
vicios zoosanitarios que presten.
(Ans. 43, [V y 54, VIII).
A los médicos velerinarios y ti- Multa de 1.000 a 20,000 dfas SARH
tulares de los organi idades | de salario minimo general vigente
y laboratorios. asf como a los propie- | en el Distrito Federal al momento
tarios y administradores de tales lu- | de cometerse la infraccién. (Ar,
gares que no asistan a la SARH en | 54, VIII).
casos de emergencia zoosanitana
(Ans. 43,V y 54, VITI).
A los médicos velerinarios y t- Muta de 1,000 a 20,000 dfas SARH
tulares de los organi idades | de salario minimo general vigente
y laboragorios que no cumplan con | en el Distrito Federal al momento
lax demds obligaciones previstas | de cometerse In infraccibn. (An.
para ellos en la Ley Federal de Sani- | $4. VIII) .
dad Animal. (Ans. 43, VIy 54, VIO).
A quien falsifique o altere cer- Multa gz 5,000 a 20,000 dfas SARH
tificados zoosanitarios. actas de ve- | de salario minimo general vigente
rificacién y demds documentos ofi- | en el Distrito Federal a) momento
ciales zoosanitanos. (An. 54, IX). | de cometerse Ja infraccién. (An.
54,1X)
Lax demas infracciones a a Mula de 100 a 1,000 dias de SARH
Ley Federal de Sanidad Animal y | salario mfnimo general vigente en
cuya violacién no se haya especifi- | el Distrito Federal al momento de
cado en los pérafos anteriores. | cometerse la infraccibn. (Ant. 54,
(An. 54, X). X)
A los extablecimientos donde Clausura de los establecimien- SARH
se concentren animales, con moti- | tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
vo de feras, exposiciones o even- | de la aplicacién de otras multas.
tos similares que contravengan las | (Art. 55. 1)
normas oficialex conforme a las
cuales deberdn operar tales estable-
cimientos. (Arts. 18 y 55.1).
A los extablecimientos dest- Clausura de Jos establecimien- SARH
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Ley Federal de Sani-
dad Animal.

A los establecimientos que in-
dustrialicen, procesen, empaquen,
refrigeren o expendan productos o
subproductos animales para consu-
mo humano que contravengan las
normas oficiales conforme a las
cuales debersin operar ales estable-
cimientos. (Ars. 18 y S5,1).

A los esiablecimientos que fa-
brquen o expendan alimentos proce-
sados para consumo de animales que
fepresenten un riesgo 200sanjtario
que conlravengan las normas oficia-
les conforme a las cuales deberin
operar tales establecimientos. (Arts.
I8y 55.1).

A los establecimientos que fa-
briquen o expendan productos qui-
midos. farmacéuticos o biol6gicos
para uso en snimales que contra-
vengan las normas oficiales confor-
me a las cuales deberin operar tales
establecimientos. (Arts. [8 y 55, ).

A Jos hospitales, clfnicas vete-
cinarias, laboratorios de pruebas o
diagnéstico y demis que presten
servicios zoosanitanos que contra-
vengan las normas oficiales confor-
me a las cuales deberdn operar tales
establecimientos. (Ants. 18y 55, 1).

A los propietarios, administra-
dotes o encargados de la adminis-
tracién de los establecimientos en
donde se concenaen animales, con
motivo de ferias, exposiciones o
eventos similares que no avisen del
inicio de sv funcionamiento a la
SARH. (Ars. 18, 19y S5, ).

A los propietarios, administra-
dores o encargados de la adminis-
tracién de los establecimientos des-
tnados a sacrificios de animales
que no avisen del inicio de su fon-
cionamiento a la SARH. (Ans. 18,
19y 55.11).

Clausvra de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de la aplicacién de otras multas.
(Art. 55.D)

Clausura de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de la aplicacién de otras multas.
(Ar. 55.1)

Clausura de los establecimien-
tos hasta por 15 dias, sin perjuicio
de la aplicacién de otras multas.
(Ar. 55, 1)

Clavsura de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de la aplicacién de otras multas.
(An.55. D)

Clausura de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de 1a aplicacién de otras multas.
(Art 55. I

Clausura de )os establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de la aplicacién de otras mullas.
(Ant. 55, I

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sani- A los propietarios, administra- Clausura de los establecimien- SARH
dad Animal. dores o encargados de Ja adminis- | tos hasta por 1§ dfas, sin perjuicio
tracién de los establecimientos que | de la aplicacién de otras multas.
industrialicen, procesen. empa- | (Art. 55, 10)
quen. refrigeren o expendan pro-
ductos o subproductos animales
para consumo humano que 0o avi-
sen del inicio de su funcionamiento
ala SARH. (Arts. 18, 19 y 55, ).
A los propietanos, administra- Clausura de los establecimien- SARH
dores o encargados de Ja adminis- | tos hasta por |5 dias. sin perjuicio
tracién de los establecimientos que | de la aplicacién de otras multas.
fabriquen o que expendan alimen- | (Art. §5. IT)
tos procesados para consumo de
animales que representen on nesgo
200sanitario que no avisen del ini-
cio de su funcionamiento a la
SARH. (Arts. 18,19y 55.1I).
A los propietarios, administra- Clausura de los establecimien- SARH
dores o encargados de la adminis- | tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
tracién de los establecimientos que | de la aplicacién de otras multas.
fabriquen o expendan producios | (Ar. 55, )
quimicos, farmacéuticos o bicldgi-
cOS para uso en animales que no
avisen del inicio de su funciona-
miento a la SARH. (Arns. 8,19y
55, 11).
A los propietarios, adminjstra- Clausura de los establecimien- SARH
dores o encargados de la admjnis- | tos hasta por 15 dfas. sin perjuicio
tracién de los hospilales, clinicas | de )a aplicacién de otras multas.
veterinarias, laboratorios de prue- | (An. 55, 11}
bas o diagndstico y demis que pres-
ten servicios zoosanitarios que no
avisen del inicio de su funciona-
raiento a Ja SARH. (Ans. 18,19y
§5. H).
SARH

A Jos propietanos, administra-
dores o encargados de la adminis-
macién de los establecimientos en
donde se concentren animales, con
motivo de ferias, exposiciones o
eventos similares que no propor-
cionen las facilidades necesaris al
personal de la SARH para gue ve-
rifiquen el cumplimiento de las
normas oficiales comrespondientes.
(Ans. 18,19y 55, 11).

Clausura de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de la aplicacién de otras multas.
(Ant. 55. I
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Ley Federal de Sani-
dad Animal.

A los propictanos, administra-
dores o encargados de la administra-
cién de los establecimi destina-

Clausura de los establecimien-
10s hasta por 15 dfas. sin perjuicio de
la aplicacién de otras multas. (ArL

dos a sacrificios de animales que no
proporcionen las facilidades necesa-
rias al personal de la SARH para que
verifiquen el cumplimiento de las
normas oficiales comespondientes.
(Arts. 18, 19y 55, ).

A los propietarios, administra-
dores 0 encargados de la administra-
¢ién de los establecimientos que in-
dustrialicen, procesen. empaquen.
refrigeren o expendan productos o
subproducios animailes para consu-
mo humano que no proporcionen las
facilidades necesarias al personal de
Ja SARH paraque verifiquen el cum-
plimiento de las normas oficiales oo-
rrespondientes. (Ans. 18,19y 55, ).

A os propietarios, administra-
dores o encargados de la adminis-
tracién de los establecimientos que
fabriquen o que expendan alimen-
tos procesados para consumo de
animales que representen un riesgo

ilario que no proporci
las facilidades necesarias al perso-
nal de 1a SARH para que verifique
el cumplimiento de fas normas
oficiales correspondientes (Arts.
18,19y 55, 1)

A los propietarios, administra-
dores o encargados de la administra-
cién de Jos establecimientos que fa-
briquen 6 expendan productos
quimicos, farmactutions o bioldgi-
€08 para uso en animales qoe no
proporcionen las facilidades necesa-
rias al personal de la SARH pars que
venifique e} cumplimiento de las nor-
mas oficlales correspondientes.
(Arts. 18, 19y 55, II).

55,T0)

Clausura de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de 1a aplicacién de otras multes.
(Art. 55, 10)

Clausura de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin pefjuicio
de la aplicaciéa de otras multas.
(An. 55, )

Clausurs de los establecimien-
tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
de la aplicacién de otras multas.
(Ant. S5, I

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sani- A los propietarios, administra- Clavsura de los establecimien- SARH
dad Arimal, dores 0 encargados de 1a adminisma- | tos hasta por 15 dfas. sin perjuicio
ci6n de los hospitales, clinicas vete- | de la aplicacién de otras multas.
rinarias, laboratorios de pruebas o| (An. 55, I)
diagndstico y demds que presten ser-
vicios zoosanitarios que no propor-
cionen las facilidades necesarias al
personal de ]a SARH para que veri-
fique el cumplimiento de las normas
oficiales correspondientes. (Ans. 18,
19y 55, I0).
A las plantas de sacrificio de Clausura de los establecimien- SARH
animales que no cuenten durante | tos hasta por 15 dfas, sin pefjuicio
las horas laborables cuando menos | de la aplicacién de otras multas.
con un médico veterinario aproba- | (Art 55, Il
do, asl como a las que no cuenten
€n os casos que as! se requiera con
un médico veterinario de }a SARH.
(Arts. 20y 55, 11)
Los establecimientos, indus- Clausura de los establecimien- SARH
malizadoras, empacadorss y frigo- | tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
rdficos que no utilicen la d i de la aplicacién de otras multas.
cién “Tipo Inspeccién Federal™ | (Arw. 55, i)
como sfmbolo de calidad en sus
productos y subproducios, siempre
y cuando sus instalaciones y proce-
so productivo se ajusten a las nor-
mas oficiales y su calidad 200sani-
taria es1é certificada por un
organismo de certificacién aproba-
do. (Ans. 20 y S5, 11).
Los rastros que no cuenten Clausura de los establecimien- SARH
cuando menos con un médico vete- | tos hasta por 15 dfas, sin perjuicio
rinario aprobado, cuando asf lo de- | de la aplicacién de otras multas.
terminen las normas oficiales. | (Ar. 55, 1D
(Ants, 20y S5, 1D.
A los que incumplan las not- Suspensién temporal o revoce- SARH

mas oficiales en las que se establez-
can los casos en que la moviliza-
ci6n e imponacién de animales, sus
productos y subproductos, asf
como de productos biolégicos, qui-
micos, farmacéuticos y alimenti-
ci0s para uso en animales o consu-
mo por éstos, requieran de
certificado 200sanitario en razén
de) riesgo zoosanitario que impli-
quen.(Arts. 21 y 56, 1)

cén. (An.56.1)
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Ley Federal de Sani-
dad Animal.

A los que incumplan con los
requisitos que se fijan en las nor-
mas oficiales correspondientes
paru la expedicién de los certifica-
dox zoosanitarios. (Ans. 23y 56.1).

A los que incumplan con la
norma oficial para obtener la apro-
bacién como laboratorio de prue-
bas. (Ans. 42y 56. 1)

A los médicos veterinarios,
que brinden servicios como coad-
yuvantes de la SARH en las funcio-
nex de asistencia técnica y capaci-
tacién zoosanitaria a los
productores; que no desarrollen las
actividades para las cuales se Jes
faculté conforme a las normas ofi-
ciales expedidas sobre el particular.
(Ans. 37,43y 56, I1).

A los médicos veterinarios que
brinden servicios como coadyuvan-
tes de [a SARH en las funciones de
asistencia écnica y capacitacién
zoosanitaria a los productores;
que no avisen a esa dependencia
cuando (cngan conecimiento de
una enfermedad o plaga de anima-
tes que sca de notificacién obliga-
tonia. (Arts. 37,43 y 56, 11).

A los médicos veterinarios que
brinden servicios como coadyu-
vantes de 1a SARH en las funciones
de asi ia thcnica y cap 16
20 ia a los prod; i que
no proporcionen a la SARH lax re-
laciones de los certificados que
ellos expidan. (Arts. 37, 43 y 56,
m.

A los médicos veterinarios,
que brinden servicios como coad-
yuvantes de la SARH en las funcio-
nes de asistencia técnica y capacita-
ci6n zoosanitaria a los pro-
d que No proporci ala
SARH la informacién sobre los
$e1vicios zoosanitanios que presten.
(Ans. 37,43 y 56, ID).

Suspensidn temporal o revoca-
ci6n. (ArL 56. 1)

Suspensi6n temporal o revaca-
cién. (Ant. 56. 1)

Suspensién temporal o revoca-
cién. (Art 56, 1)

Suspensién temporal o revoca-
ci6n. (Art. 56, 11)

Suspensidn temporal o revoca-
cién. (A 56, 11)

Suspensién temporal o revoca-
cién. (Are. 56, IT)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sani-
dad Animal.

A los médicos veterinarios,
que brinden servicios como coad-
yuvantes de la SARH en Jas funcio-
nex de asistencia técnica y capaci-
tacién zoosanitaria a los
productores; que no asistan a la
SARH en casos de emergencia zoo-
sanitara. (Ans. 37, 43 y 56, 11).

A los médicos veterinarios que
brinden servicios como coadyu-
vantes de la SARH en las funciones
de usistencia técnica y capacitacién
zoosanitaria u los productores: que
no cumplan con las demés obliga-
ciones previstas en la Ley Federal
de Sanidad Animal. (Ans. 37.43 y
56.11).

A los org

Suspensién temporal o revoca-
cién. (Art. 56, II).

Suspensién temporal o revoca-
ci6n. (An. 56, II).

o .

temporal o revoca-

de normalizacién que elaboren nor-
max mexicanas de cardcier zoosa-
nitario; que no desarrollen lay acti-
vidades para las cualex se les
faculté conforme a las normas ofi-
ciales expedidas sobre el particular.
(Arts. 37,43y 56, 11).

A los i jonal

cién. (An. 56, II).

< <4

| 0 revoca-

de normalizacidn que elaboren nor-
mas mexicanas de cardcter zoosa-
nitario; que no avisen a la SARH
cuzndo tengan conocimicoto de
una enfermedad o plaga de anima-
les que sea de notificacion obliga-
(oria. (Ars. 37,43 y 56, 11).

cién. (An. 56. 11).

< PP

lorevoca-

A los orgi
de normalizacién que elaboren nor-
mas mexicanas de caricter 200sa-
nilario; que no proporcionen a la
SARH las relaciones de los certifi-
cados que ellos expidan. (Ans. 37,
43y 56,11

ciéa. (Art. 56, IT)

Q ”

| o revoca-

A Jos org
de normali2acién que claboren nor-
mas mexicanas de cardcter zoosa-
nitario: que no proporcionen a la
SARH la informacién sobre Jos set-
viclos zoosanitarios que presten.
(Ans. 37,43 y 56, 11).

cin. (Are. 56, 1)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federul de Sani-
dad Animal.

A los organismos nacionales
de normalizacién que elaboren nor-
mas mexicanas de caricter zoosa-
mtario; que no asistan a la SARH
¢en casos de emnergencia 200sanita-
ria. (Ars. 37, 43 y 56, 11).

A los organisrmos nacionales de
nommalizacién que elaboren normas
mexicanas de carfcter Zoosanitario;
que no cumplun con las demds obli-
gaciones previstas en o Ley Federal
de Sanidad Animal. (Arts. 37, 43 y
56. 1)

A Jos organismos de certifica-
cién que expidan certificados zoo~
sanitarios; que no desarrollen las
actividades para las cuales se Jes
faculté conforme a las normas ofi-
ciales expedidas sobre el particular.
(Arts. 37,43 y $6.11).

A los organismos de cemifica-
ci6n que expidan certificados zoo-
xanitarios: queno avisen alaSARH
cugndo tengan conocimiento de
una enfermedad o plaga de anima-
les que seu de notificacion obliga-
toria. (Arts. 37,43 y 56, II).

Suspension temporal o revoca-
cién. (Art. 56, 11y

Suspensién terporal o revoca-
cién. (An. 56,11)

Suspensién temporal o revoca-
cién (Ar. 56, ID

Suspensién temporal o revoca-
cién. (ArL 56. IT)

I o

] 0 revoca-

A lox org de certifica-
cién que expidan certificados zoosa-
nitarios: que no proporcionen 2 la
SARH las relaciones de los certifi-
cados que ellos expidan. (Arts. 37,
43y 56, I1).

A los organismos de certifica-
¢cién que expidan cenificados zoo-
sanilarios; que no proporcionen a la
SARH lainformacién sobre los xer-
vicios zoosanilanos que presien.
(Amx. 37,43 y 56, 1I).

cién. (An. 56. D

Suspensién temporal o revoca-
cién. (Art. 56, IT)

'S 1

O revora-

A los org de certifi
cién que expidan certificados zoo-
sanitarios: que no asistan a la
SARH en casos de emergencia zoo-
sanitaria (Aris. 37, 43 y 56, [I).

cibo (AL S6.T)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Saai-
dad Animal.

A los organismos de certifica-
cién que expidan cenificados zoo-
sanitarios: que no cumplan con las
demds obligaciones previstas en Ja
Ley Federal de Sanidad Animal.
(Ans. 37,43 y 56, ID).

A las unidades de verificaci6n
que venfiquen a peticién de parte
el cumplimiento de las normas ofi-
ciales que expida la SARH que no
desarrollen las actividades para las
cuales se les facults conforme a las
normas oficiales expedidas sobre el
particular. (Arts. 37, 43 y S6, 1I).

A las unidades de verificacion
que verifiquen a peticién de parte
el cumplimiento de las normas ofi-
ciales que expida la SARH, que no
avisen 2 esa dependencia cvando
lengan conocimiento de una enfer-
medad o plaga de animales que sea
de notificacién obligatoria. (Ans.
37.43y 56, 1h.

A las unidades de verificacién
que verifiquen a peticién de parte
el cumplimiento de las normas ofi~
ciales que expida la SARH. que no
proporcionen a esa dependencia las
relaciones de los certificados que
ellos expidan. (Ans. 37, 43 y 56,
.

A las unidades de verificacién
que venfiquen a peticién de pane el
cumplimiento de tas normas oficiz-
les que expida la SARH, que no
proporcionen a esa dependencia la
informacidn sobre los servicios zoo-
sanitarios que presten. (Arts. 37, 43
y 56. D).

A las unidades de verificacion
que verifiquen a peticién de parte el
cumplimiento de las nommas oficia-
les que expida la SARH, que no
asistan a esa dependencia en casos de
emergencia zoosanitaria. (Ars. 37,
43y 56, I0).

Suspensién temporal o revoca-
cién. (An. 56, Ity

Suspensién temporal o revoca-
cién. (Art. 56, 1)

Suspensién lemporal o revoca-
cién. (Art 56, (1)

Suspensién temporal o sevoca-
cibn. (Art. 56, [1)

Suspensién temporal o revoca-
cién. (Art 56, 11)

Suspensidn temporal o revoca-
cién. (A 56, Iy

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federal de Sami-
dad Anima).

A lus unidades de verificacio

S i

que venfiquen a peticion de paste el
cumplimiento de Jas normas oficia-
lex que expida Ja SARH: que no
cumplan con lax demds obligaciones
previsias en Ju Ley Federal de Sani-
dad Animal. (Ars. 37,43 y 56, 11)

A los lab i0s de prueb

P temporal 6 revoca-
cién. (ArL 56,11)

Q A

1o revoca-

en materia zoosanitania que elabo-
ren diagnésticos y pruebas de labo-
ralorio; que no desarrollen las ackivi-
dades para kas cuales se les faculté
conforme a Jas normas oficiales ex-
pedidas sobre el particular. (Ars. 37.
43y 56.10).

A los laboratorios de pruebas
en materia zoosanitania que elabo-
ren diagnésticos y pruebas de labo-
ratorio: que no avisen a la SARH
cvando fengan conocimiento de
una enfermedad o plaga de anima-
les que sea de notificacion obliga-
tona. (Ans. 37,43 y 56, II).

A los laboratorios de pruebas
&n maleria zoosanilaria que elabo-
ren diagndsticos y pruebas de Jabo-
ratorio; que no proporcionen a la
SARH las relaciones de los certifi-
cados que ellos expidan. (Arts. 37.
43y 56.11).

b

ci6én. (Art 56, 1)

Suspensién emporal o revoca-
cién. (Art. 56, 1)

Suspensién temporal o revoca-
ci6n. (Art. 56, 11)

S i6 | o revoca-

A Jox laboratorios de p
en maleria zoosanitaria que elabo-
ren diagndsticos y pruebas de labo-
1101i0; Que no proporcionen a la
SARH lainformacién sobre los ser-
vicios zooxanjtarios que presten.
(Ans. 37,43 y 56, 11).

ks

P

cién. (Art. 56, 11y

I

i6n temporal o revoca-

A los lab ros de p
en matena zoosanitaria que elabo-
ren diagndsticos y pruebas de labo-
ratorio; que no asistan a la SARH
en casos de emergencia zoosanita-
ria. (Ans. 37,43 y 56, ).

cién. (Ar. 56, 11)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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Ley Federsl de Saai- A los laboratorios de pruebas Suspensién temporal o revoca- SARH
dad Animal. cn materia zeosanitaria que elabo- | cién. (Art 56. [1)
ren diagndsticos y pruebas de la-
boratorio: que no cumplan con las
demds obligaciones previstas en
la Ley Federal de Sanidad Animal.
(Ans. 37.43y 56, ).
A los reincidentes de las in- Mulia basta por el doble de las SARH
fracciones » la Ley Federal de Sa- | cantidades sefialadass para cada
nidad Animal. (An. 57). caso en el andculo 54 de la Ley
Federal de Sanidad Animal. (An.
57
A los reincidentes que contra- Clavsurs temporal o perma- SARH
vengan lo dispuesto en las normas | nente del establecimiento. (An. 57)
oficiales que para ese efecto sefia-
lan los articulos 18, 19y 20, cuya
sancidn se extablece en el antfculo
55 de la Ley Federal de Sanidad
Ammal. (Ar. 57).
Ley Federa) de Cuza. A los que ejerzan la caza sin el Multa de 0.10 a 10.00 nuevos SARH
permiso correspondiente. (An. 33, | Pesos y la confiscacién de los pro-
). duclos y equipos, sin perjuicio de
que respecto de as armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ad-
ministrativa. devolviéndose Gnica-
menle cuando S¢ usen con Permiso
expedido por la autoridad compe-
tente. previo pago de la sancion
pecuniaria sedalada. (Ans. 32y 34)
SARH

A los que se apropien de ani-
males salvajes sin peqmiso, (Art
33.10).

Mutta de 0.10 a 10.00 nuevos
pesos y la confiscacién de los pro-
ductos y equipos, sin perjuicio de
que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ad-
mynistratva, devolviéndose dnica-
mente cuando se usen con permiso
expedido por la autoridad compe-
tente. previo pago de la sancién
pecuniaria seiialada. (Arts. 32y 34)
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Ley Federal de Coza.

Al que wansite en despoblado
con armas de caza, orampas U OUos
medios de captura, sin )a licencia
respectva. (Ar. 33. [I1).

Al que capture unimales preda-
fores con trampas No avlorizadas.
(Ar. 33, 1V).

Al que ejerza la caza de espe-
cies en veda temporal. (Art. 33. V).

Al que ejerza Ja caza con la
ayuda de luz artficial, de venenos
o reclumos. (Are 33, VI).

Multa de 0.10 a 10.00 nuevos
pesos y la confiscacién de los pro-
ductos y equipos, sin perjuicio de
que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ad-
ministrativa, devolviéndose njca-
mente cuando Se usen con permiso
expedido por la autordad compe-
tente, previo pago de la sancién
pecuniasia seialada. (Ans. 32 y 34)

Multa de 0.10 a 10.00 nuevos
pesos y la confiscacién de los pro-
ductos y equipos. sin perjuicio de
que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ad-
ministrativa, devolviéndose \inica-
mente cuando S& WSEN CON Permiso
expedido por la autoridad compe-
tente, previo pago de la sanci6n
pecuniarnia sefialada. (Arts. 32y 34)

Multa de 0.10 a 10.00 nuevos
pesos y la confiscacién de los pro-
ductos y equipos, sin perjuicio de
que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ed-
ministrativa, devolviéndose vnica-
mente cuando se LSen con Permiso
expedido por la autoridad compe-
tente, previo pago de la sancién
pecuniaria sefalada. (Arts. 32y 34)

Multa de 0.10 a 10.00 nuevos
pesos y la confiscacién de los pro-
ductos y equipos, sin perjuicto de
que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ad-
ministrativa, devolviéndose dnica-
mente cuando se usen Con permiso
expedido por la autoridad compe-
tente, previo pago de la sancién
pecuniaria sefalada. (Arts. 32 y 34)

SARH

SARH

SARH

SARH
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Al que venda. comercie o Molta de 0.10 a 10.00 nuevos SARH
Ley Federal de Caza. | anuncie carnes, productos o despo- | pesos y la confiscacién de los pro-
jos de animales de caza. (Ant. 33, | ductos y equipos. sin perjuicio de
VID). que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ad-
ministradva, devolviéndose dnica-
mente cuando se usen con permiso
expedido por la autoridad compe-
tente, previo pago de la sancién
pecuniania sefialada. (Ans. 32 y 34)
Al que cace o capture mis ani- Multa de 0.10 a 10.00 nuevos SARH
males de los autorizados en el per- | pesos y la confiscacién de los pro-
miso. (An. 33, VIII) ductos y eguipos, sin perjuicio de
que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la auloridad ad-
ministrativa, devolviéndose Gnica-
mente cuando se usen con permiso
expedido por la autoridad compe-
lente. previo pago de la sancién
pecunjana sehalada. (Ans. 32 y 34)
A) que rransporte animales de Multa de 0.t0 a 10.00 nuevos SARH
caza o productos defivados del mis- | pesos y la confiscacion de los pro-
mo, sin la documentacién corres- | ductos y equipos, sin perjuicio de que
pondiente, o en mayor nimero del | respecto de las armas, éstas sean re-
autorizado. (Art. 33, IX). cogidas por Ja autoridad administra-
tiva, devolviénd, hni
cuando s usen con permiso expedi-
do por la autoridad competente, pre-
vio pago de la sancién pecuniania
sefialada. (Ans. 32 y 34)
Al que remita productos de Multa de 0.10 a 10.00 nuevos SARH

caza mezclados o cambie su deno-

pesos y la confiscacién de los pro-
ductos y equipos, sin perjuicio de

minacién para eludir su vigil
(An. 33, X).

que respecto de las armas, éstas
sean recogidas por la autoridad ad-
ministrativa, devolviéndose \nica-
mente cuando ¢ USEn CON PErMiso
expedido por la autoridad compe-
tente, previo pago de la sancién
pecuniaria sefialada. (Arts. 32y 34)
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Ley Federal de Caza. Al que viole cualquiera de las Multa de 0.10 a 10.00 nuevos SARH
demix disposiciones de la Ley Fe- | pesos y la confiscacidn de los pro-
dera] de Caza o su Reglamento. | ductos y equipos, sin perjuicio de
(Art. 33.X1). que respecto de las armas. éstay
sean recogidas por [a autoridad ad-
ministragva, devolviéndose Gnica-
mente cuando Se Usen con permiso
expedido por la autoridad compe-
tente, previo pago de la sancién
pecuniaria seialada. (Anx. 32 y 34)
Acuerdo por el gue x¢ Todu violacién a Jo dispuesto La sancién se determinard en SARH
extablece el calendario ci- | en el Acuerdo que se xefala. (Ant. | los érminos de las Leyes General
negélico correspondiente | $2) del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
a la temporada 1993- teccién at Ambiente, Federal de
1994, Derechos, Federal de Caza y demis
disposiciones aplicables. inde-
pendienemente del decomiso de
Jax armas y medios de caza o cup-
tuea y de ta recuperucién de los
ejemplares de fauna o sus produc-
tos, propiedad de la Nucién (Art
52)
A Jox que cometan una infrac- Mults hasta de 5.000 dfas de SARH
¢i6n en el caso de especies ampara- | salario minimo general vigente en
dag con lox permisos ipos 1 "avex | el Distrilo Federal, en ¢l momento
acudticax™; 1 “palomas™; 11 "otras | en que se cometa la infraccién .
aves” y 1V “pequefios mamiferos™. | (An. 52, )
(Ar. 52, 1).
A lox que cametan una jnfrac- Multa hasta de 10,000 dfas de SARH
cién en caso de especies ampacadas | salario minimo general vigente en
con permisox tipo V "limitadox". | el Distrito Federal, en el momento
(An. 52,11, en que se cometa la infruccién.
(Ar. S2,11)
A los cometan una infraccién Mulia hasta de 20,000 dfas de SARH

en cuso de especies amparas con
permixox tipo VI “especiales” y de
expecies vedadas o no autorizadas.
(An. 52, 11D

salario mfnimo general vigente en
el Distrito Federal, en e) momento
en que se cometa la infraccién.
(An. 52,11
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE

Acuerdo por el que xe
establece el calendario
pura la captura, lcansporte
y aprovechumiento racio-
nal de aves canonx y de
ornato, paru la temporada
1993-1994

Cualquier violacién al Acuer-
do que se senala. (Arnt. 34).

La sanci6n se determinard en
los términos de la Ley General del
Equilibnio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, a Ley Federal de
Derechos y demis leyes y regla-
mentos apbeables, |
de que motive b cancelacién del per-
miso otorgado y, en su caso, el
decomiso de los ejemplares, uten-
silios y equipo empleado en la co-
msién del ilicito. {Art. 34)

SARH
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E) ATMOSFERA

DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento de lu Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién
ul Ambiente en Materia de
Prevencién y Conuol de la
Contamninacién de la At-
mésfera.

Cualquier violacién a los pre-

Se aplicard una o mds de las

ceptos del Regl falad

: multa por el

(Art46).

A lox centros de verificacién
obligatoria de los vehfculos de}
mansporte piblico federal terrestre
que no realicen lax vetificaciones
conforme a fux nomas oficiales
mexicanas aplicables, o en los ér-
minos de Ia autorizacién otorgada.
(An. 47.1).

A los centros de verificacién
abligatoria de los vehfculos del
transporte piblico federal terrestre
que en forma dolosa o negligente
alteren os procedimientos de veri-
ficacidn establecidos por la SE-
DESOL. (Art. 47, 11).

A los cenvros de verificacién
obligatoria de Jos vehfculos del
ansporte publico federal terrestre
que alteren las 1arifas autorizadas.
(An. 47, lil). .

equijvalente de 20.000 dfas de sala-
nos minimo general vigente en et
Distrito Federal en el momento de
imponer la sancién; clausura tem-
poral o definitiva. parcial o total;
asl como arresto administrativo
hasta por treinta y seis horas. (An.
46)

Revocacién de la autorizacién
para establecer y operar tales cen-
tros. (An. 47)

Revocacién de |a autorizacién
para establecer y operar tales cen-
ros. (Art. 47)

Revocacidn de la autorizacién
para establecer y operar tales cen-
tros. (An. 47)

A los centros de verificacié
obligatoria de los vehfculos del
transporte pdblico federal terrestre
que dejen de tener la capacidad o
las condici £eni i
para dar Jo debida prestacién de
este servicio. (An. 47, V).

R i6n de la autorizacién
para establecer y operar tales cen-
tros. (An. 47)

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento de la Ley En caso de subsistir las infrac- Multa por cada dfa que trans- SEDESOL
General del Equilibrio | ciones dexpués de transcurrido el | curra sin obedecer el mandato. sin
Ecolégico y la Proteccién | plazo concedido para subsanarlas. | que el total de la misma exceda de
al Ambiente en Matena de | (An. 48). 20,000 dfas de salario ménimo ge-
Prevencién y Control de la neral vigente en ¢l Distrito Federal
Contaminacion de la At- en el momento de imponer la san-
mésfera. cién. (Art. 48)
Cuando se presente 1a reinci- Mulua hasta por dos veces el SEDESOL
dencia a Jus infracciones del Regla- | monto originalmente impuesto, sin
mento sefialado. (An. 48) exceder del doble del maximo per-
mitdo. (An. 48)
Reglamento de la Ley Cuando se observe que un ve- Se retirard de la circulacién el DDF
General del Equilibrio | hculo contamina ostensiblemente, | vehfculo. (Art. 35)
Ecol6gico y lu Proteccién | después de haber sido llevado a un
al Ambiente para la Pre- | ceptro de verificacién autorizado
vencion y Control de | para la comprobacién de tal cis-
C inacién Generada | ¢ ia. (Art. 35)
por los Vehfculox Avto-
motores que Circulan por
el Distrito Feder] y Jox
Municipios de su Zona
Conurbada.
A los que conduzcan vehfculos Multa por el equivalente a 20 DDF
auto! que. doincluid dfas de salario mfnimo general vi-
en un programa de venificacién ve- | gente en el Distrito Fedcml» al mo-
hicular obligatorio, no hayan sido | mento de imponer la sancién, as(
presentados a verificacién dentro | como el vehiculo serd reGrado de la
del plazo establecido. (Ant. 37, 1). | circulaciéu hasta en tanto se subsa-
nen las irregularidades y se oblenga
1a calcomanfa o constancia respec-
tiva. {Arts. 37 y 38)
A Jos que conduzcan vebiculos Multa por el equivalente a 24 DDF

automotores cuyas emisiones con-
aminantes excedan de los Hmites
méximos permisibles de emisién a
12 aumésfern. siempre que asf lo
determine un centro de vertficacidn
vehicular autorizado y se comprue-
be que no han sido presentados a
segunda verificacién en el plazo
fijado por el propio Reglamento.
(An. 37, 10).

dfas de salario mfnimo general vi-
gente en el Distito Federal en el
momento de imponer la sancién,
asf como el vehfeulo serd retirado
de 1a circulaciéa hasta en tanto se
subsanen las irregularidades y se
obtenga la calcomanfa o constancia
respectiva. (Arts. 37 y 38)
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecolgico y la Protecién al
Ambiente para la Preven-
cién y Conrrol de 1a Conta-
minacién Generada por los
Vehfculos Automotores
que Circulan por ¢l Disgrito
Federal y Jos Municipios de
xu Zona Conurbada.

A los conductores de Jos vehl-
culos sutomotores que circulen en
el Distrito Federal que infrinjan las
medidas que dicten las aulondades
competentes para preveniy y con-
rolar contingencias ambientales o
emergencias ecolégicas derivadas
de las emisiones contaminantes de
tales vehleulos. (Ar. 37, [11).

Cuando un vehiculo se en-
cuentre circulando en zonas o vias
limitadas. (Arts. 32y 39, 1).

Cuando los conductores de ve-
hiculos autemotores no fespeten
las restricciones generales dictadas
en caso de contingencia ambiental
o emergencia ecolégica. (Ans. 32
y 39.11).

A lox conductorex de los veh(-
culos gque no scaten las medidas de
contingenciu ambiental o de emer-
gencia ecolégica. (Ar. 40).

A lox propietarios 0 responsa-
bles de un centro de verificacién
obligatoria que no realicen Jas ve-
rificacionex en los 1érminos de las
normas oficiyles mexicanax apli-
cables. (Ar. 42, [).

Multa por el equivalente a 30
dfas de salario mfnimo general vi-
gente en el Distrito Federal al mo-
mento de imponer la sancién. (Ar.
37.11)

Retiro del vehlculo a los depé-
sitos vehiculares respectivos, asl
como ¢l pago de la multa corres-
pondiente. (An. 39. 1)

Retiro de) vehfeulo a los dep6-
sitos vehiculares autorizados, du-
ranle ¢l dempo que dure la restric-
cién, (Art. 39.10)

Arresto administrativo hasta
por treinta y seis horas, sin perjui-
cio del retiro y depésito del vehfcu-
1o de que e trala. (An, 40)

Multa hasta por e) equivalente
a 100 dfas de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal en
¢) momento de imponer la sancién.
(An_42.1)

DDF

DDF

DDF

DDF

DDF
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento de la Ley A los propielanios o responsa- Multa hasra por el equivalente ODF
General del Equilibrio | blex de un centro de verificacion | a SO0 dfas de salario minimo gene-
Ecolégico y la Proteccién | obligatoria que expidan constan- | ral vigente en el Distrito Federal al
al Ambiente paru la Pre- | ciax que no se njusten a la verifica- | momento de imponer la sancién.
vencién y Control de la | cién realizada. (Ast. 42.11). (An. 42, 10).
Contaminacién Generada
por los Vehfculos Auto-
moatores que Circulan por 5
el Distrito Federal y los A los propietarios o responsa- Multa hasta por el equivalente DDF
Municipios de su Zona | bles de un centro de verificacion | 2 1.000 dfas de salario minimo ge-
Conurbada. obligatoria que lo operen en contra- | fieral vigente en el Distito Federal
vencién a los términos y condicio- | 8 momenio de imponerse la san-
nes de la autorizacién correspon- | €i6n. (Ant. 42, 11
diente. {Ar. 42, TI).
A los propietarios y responsa- Suspensién.de ln»aulon‘mc\én DDF
bles de un centro de verificacién | Para realizar verificaciones y expe-
obligatoria que alteren o modifi- | dif constancias con reconocimien-
quen los términos o condiciones de | 1© oficial. sin perjuicio de la impo-
1a autorizacién. (Art. 43, 1), sicion de las multas previstas en los
dlumos tees parcafos transcritos.
(Ans. 42y 43)
A los propietarios y responsa- Susp_vensibn_de IaAzu(onzaciéu DDF
bles de un centro de verificacién | Para realizar verificaciones y expe-
obligatoria que no proporcionen el | dif constancias con reconocimiento
mandamiento necesario para el °ﬁ°‘3l- sin perjuicia de la imposi-
adecuado funcionamiento de) equi- cnén de las multas previstas en Jos
po e instalacién de los centros. (Art, Glomos pdrrafos transcritos. (Ans.
a0, 42y43
DDF

A los propietarios y responsa-
blex de un centro de verificacion
obligatoria que no presten el servi-
cio de verficacién con la debida
eficiencia y prontud a los particu-
lares. (A, 43. (I1).

Suspensién de la autorizacion
para realizas verificaciones y e xpedir
constancias con reconocimiento ofi-
wial, sin perjuicio de $a imposicién de
las multas previstas en Jos dlumos
pérrafos manscritos. (Arts. 42y 43)




298 s Rebeca Castillo Delgadillo
DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglumento de la Ley A los propietarios y responsa- Suspensién de la autorizacién DDF
General del Equilibrio | bles de un centro de verificacién | para realizar verificaciones y expe-
Ecolégico y la Proteccién | obligatoria que no acrediten, a jui- | dir constancias con reconocimiento
a) Ambiente para la Pre- | cio de la autoridad que otorgé la | oficial, sin perjuicio de la imposi-
vencién y Control de la | aulorizacién, contar con personal | cién de las multas previstas en los
Contaminacién Generada | cupacitado para la prestacién del | iltimos parrafos transcritos. (Arts.
por los Vehfculos Auto- | servicio. (Art. 43, 1V). 42y 43)
motorex que Circulaa por
¢l Distrito Federal y lox
Municipiox de ~u Zona
Conurbada. A los propietarios y responsa- Suspensién de la autorizacién DDF
bles de un centro de verificacién | para realizar verificaciones y expe-
aobligatoria que por sf o por terceras | dir constancias con reconocimiento
personax obstaculicen la préctica | oficial, sin perjuicio de la imposi-
de las supervisiones que realicen | cidn de las multas previstas en los
las avtoridades competentes. (Ant. | dltimos pérrafos transcritos. (Arts.
43, V). 42y 43)
Cuando lax verificaciones no Revocacién de la autorizacién, DDF
s¢ realicen conforme a las normas | sin perjuicio de las sanciones que
oficiales mexicanas aplicables o en | se impongan conforme a lo dis-
los 1érminos de )Ja autorizacién | puesto en el Reglamento seiialado.
otorgada. (An. 44, 1). (At 44)
Cuando en forma dolosa o ne- Revocacion de la autorizacién, DDF
gligente se alteren los procedimien- | sin perjuicio de las sanctones que
tox de verificacién. (Art. 44, 11). s¢ impongan conforme a lo dis-
puesto en el Reglamento sefialado.
(An. 44)
Cuando se alteren las tarifas Revocacién de )a autorizacién, DDF
sutorizadas. (Ant. 44, 111). sin perjuicio de las sanciones que
se impongan conforme a lo dis-
puesto en el Reglamento sefalado.
(Ant. 44)
Cuando transcurmido el plazo DDF

fijado por la avtoridad competente
no se hubieren subsanado las cau-
»ax que dieron motivo a la suspen-
xién de lu autorizacién para operar
un centro de verificacidn. (Arts. 15
y 44, 1V).

Revocacién de la autorizacion,
sin perjuicio de las sanciones que
se impongan conforme a Jo dis-
puesto en el Reglamento sefiakado.
(Art. 44)
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento de la Ley
General del Equilibao
Livotégivo y la Proleccion
al Ambiente para la Pre-
vencién y Coatrol de la
Contuminacion Generada
por lox Vehiculos Auto-
matores gue Circulan por
¢} Distrito Federal y los
Muncigios de su Zona
Conurbada

Acucedo por el gue se
establecen Jayn mediday
paca restringir la circula-
160 de Jox vehiculos suto-
motores que prestan el ser-
vicio publico de transporte
de pisajerox ¢n sus modu-
lidudex de tuxix sinitincra-
no fiyo y colectivos. en el
Disirito Federsl.

Cuando quien preste los servi-
ciox de verificucién, deje de lener
la capacidad o lus condhciones téc-
mcux necesurias para la debida
prestacion de exte servicio. (An
43, V).

Cuando por dos ocaxiones se
bubiere determinado la suxpensién
de Ja autorizacién correspondiente.
(An 44. V).

A los conductores de vehiculos
yuc inirinjan lo establecido en €}
Acuerdo que e sedala. (Ant, Cuar-
o).

Revacacidn de Ja sutorizacién,
sin perjuicio de lus sanciones que
se impongan conforme a Jo dis-
puexto en el Reglamento xefialado
(ArL. 44)

Revocici6n de ls sutorizacién,
sin perjuicio de lax xanciones que
se impongun conforme u lo dis-
puesto en el Reglumento sefialado.
(An. 44)

Multa por el cquivalente a 30
dfux de salasio minimo general vi-
gente. ax{ como se rerirard la unidad
de la circulacién y xe remiticd al
depésito correspondiente, donde
perminecerd durante veinticuatro
horas. (Ar. Cuano)

DDF

DDF

DDF




300

Rebeca Castillo Delgadillo

F) AGUA Y ECOSISTEMAS ACUATICOS

DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Ley de Aguas Nacio-
nales.

Cuando el concesionanio o asig-
nataric no cubra los pagos que con-
forme a la Ley debe efectuar por la
explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas o por los servicios de
suministro de las mismas. (Art. 26,
D.

Cuando el concesiopario o asig-
natano no permita que se efectie la
inspeccién, medicién o verificacién
sobre los recursos e mfrasn'ucnn'a

hideguli da o A

Suspensién de Ja concesiéo o
asignacién para el uso o aprovecha-
miento de aguas pacionales, hasta
que regularice la infraccién, inde-
pendienternente de 1a aplicacién de
otras sanciones. (An. 26)

Suspensién de la concesién o
asignaci6o para el uso 0 aprovecha-
miento de aguas nacionales, hasta
que mgu]zncz Ia infraccién, inde-
de la aplicacién de

(ArL 26, ).

Cuando el concesionario o
asignatario no cumpla con el ttulo
de concesién o asignacién, por can-
sas comprobadas imputables al
mismo. (Art. 26, RI).

Cuando se disponga del agua
en volimenes mayores que los au-
torizados. (Art. 27, 11, a).

Cuando se deje de pagar las con-

Y .

tr 0 apr que
szlaulzlzgshubnﬁsmlporh
i, uso 0 aprovech

olns sanciooes. (An. 26)

Suspensién de la concesién o
asignacién para el uso o aprovecha-
miento de aguas nacionales, hasta
que regularice 1a infraccién. inde-
pendientemente de la aplicacién de
ofras sanciones. (Art. 26)

Revocacién, cuando por la
misma causa el beneficiario haya
sido suspendido en su derecho con
antetioridad. (Art 27, IT, a)

Revocacién, cuando por la
misma causa el beneficiario haya
sido suspendido en su derecho con
joridad. (Art 27, 1L b)

dehstgmmnomlmopmlos

Cuando no se ejecuten las
obras y trabajos autorizados para el
aprovechamiento de aguas y con-
trol de su calidad, en los términos y
condiciones que sefiala 1a Ley men-
cionada y su Reglamento. (Art. 27,
I ¢).

Revocacién. (Art. 27, N

CONAGULA

CONAGULA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley de Aguas Nacio- Cuando se transmitan los dere- Revacacién. (A 27,10) CONAGUA
nales. chos del trulo en contravencién a
Jo dispuesto en la Ley sefialada.
(AR 27.11.d).
Cuando se incumpla Jo dis- Revocacién, cuando per la CONAGUA
puesto por la Ley sefialada respecto misma causa al infractor se le hu-
de la explotacién, uso o aprovecha- biere aplicado con anterjoridad
miento de aguas nacionales o pre- | sancién mediaote resolucién que
servacién y conwrol de su calidad. | quede firme. (Ar. 27. I, e)
(Art. 27. 1. e)
Cuando no se cuente con el Suspensién de actividades que CONAGUA
permiso de descarga de aguas resi- | den origen a las descargas de aguas
duales en los témminos de 1a Ley | residuales. (Ant. 92)
sefalada. (AL 92, 1),
Cuando Ia calidad de las ces- Suspensién de actividades que CONAGUA
cargas no se sujete a las normas | den origen a las descargas de aguas
oficiales mexicanas correspon-! residuales. (An. 92)
dientes. a las condiciones partcu-
tares de descarga o a lo dispuesto
en la Ley sefialada y su Reglamen-
to. (An. 92, Ib).
Cuando se deje de pagar el de- Suspensién de acuvidades que CONAGUA
recho por el uso 0 aprovechamiento | den origen a las descargas de aguas
de bienes del dominio pblico de la | residuales. (Art. 92)
Nacién como cuerpos receptores
de las descargas de aguas residva-
les. (Art. 92, 11)).
Cuando el responsable de la Suspensidn de actividades que CONAGUA
descarga utilice el proceso de dilu- | den origen a las descargas de aguas
cién de las aguas residuales para | residuales. (Ar. 92)
tratar de cumplir con las normas
oficiales mexicanas fespectivas o
las condiciones particulases de des-
carga. (Art. 92.1V).
Cuando se efecnie la descarga Revocacién del permiso de CONAGUA
en un lugar distinto del autorizado | descarga de aguas residuales. (Ar.
por la CONAGUA. (Ar. 93,1). 93)
Cuando la calidad de lns descar- CONAGUA

gas po se sujetc a las normas oficiakes
mexicanas correspondientes, a las
condiciones particulares de descarga
oalo disp enlaley lada y

Revocacién del permiso de
descarga de aguas residuales, coan-
do con anterioridad se hubieren
suspendido las actvidades del per-

suReglamento. (Arts. 92, 1y 93, ).

rio por la misma causa.
(Art 93. 1IN
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Ley de Aguas Nacio-
nales.

Cuando se deje de pagar el de-
recho por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio piblico de la

Revocacién del permiso de
descarga de aguas residuales, cuan-
do con anterioridad se hubieren

Nactén como P p
de las descargas de aguas residua-
les. (An. 92. I y 93. 1),

Tec

Cuando no se ejecuten las
obras o trabajos objeto de la conce-
si6n en los términos y condiciones
que sefiale 1a Ley mencionada y su
Reglamento. (Art. 107, 11, a).

Cuando se deje de pagar las
conmibuci o aprovechami
tos que establezca la legislacién fis-
cal por el uso o aprovechamiento de
}a infraesmuctura y demds bienes y
servicios concesionados. (A 107,
11, b).

Cuando se ransmitan los dere-
chos del tmlo o se otorgue en ga-
rantfa los bienes concesionados, sin
contar con la autorizacién de la
CONAGUA. (Ar. 107,11, ¢).

Cuando se preste de forma de-
ficiente o irregular el servicio de la
construccién, operacién, conserva-
cién o mantenimiento, o su suspen-
sién definitiva, por causas imputa-
bles al concesionario, cuando con
ellos se pueda causar o se causen
perjuicios o dados graves a los
usuarios o a terceros. (Art. 107, IL
d).

D garen forma p
te, intermitente o fortuita aguas re-
siduales en contravencién a lo dis-
puesto en la Ley sehalada en
Cuerpos receptores que sean bienes
nacionales, incluyendo aguas mari-
nas, asf como cuando se infiltren en

pendido las actividades del per-
misionario por la misma causa.
(Art. 93, )

Revocacién de la ooncesién.
(AL 107. 1D

Revocacién de la concesion.
(Ar, 107, 1)

R SA

(ArL 107.10)

de la i6

de la ¢ 16

(A 107,10

Multa equivalente de 500 a
10,000 dfas det salario mfnimo ge-
peral vigente en el drea geografica
en el momento en que se cometa la
infraccién y/o la clausura temporal
o definitiva, parcial o total de los
pozos, de las obras, 0 tomas para la

terrenos que sean bienes !

0 apro de

0 en otros terrenos cuando puedan
contaminar el subsuelo o el acuffe-
ro. (An. 119, ).

aguas nacionales (Ans. 119, 1, 120,
My 122)

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGLA

CONAGLA
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Ley de Aguas Nacio-
nales.

Explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales residuales sin
cumplir con las normas oficiales
mexicanas en materia de calidad y
condiciones particulares estableci-
das para tal efecto. (At 19, ID).

Explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales en volimenes ma-
yores que los que corresponden a los
usuarios conforme a los ttulos res-
pectivos 0 3 las inscripciones realiza-
das en ¢) Registro Piiblico de Dere-
chos de Agua (Art 119, B0).

Ocupar vasos, cauces, canales,
zonas federales y zonas de protec-
cién, sin la concesién de 1a CONA-
GUA. (An. 119, 1V).

Alterar, Ja infraestucrurs hi-
drulica autorizada para la explota-
cién, uso o aprovechamiento del
agua, o su operacién, sin permiso
de 1a CONAGUA. (ArL 119, V).

No acondicionar las obras o

Al en los términos esta-
blecidos en los Reglamentos o en
las demés normas o disposiciones
que dicte 1a autoridad competente
para prevenir efectos negativos a
terceros o al desarrollo hidrdulico
de 1as fuentes de abastecimiento o
de la cuenca. (Art 119, VD.

No instalar los dispositvos ne-
cesarios para el registro o medicién
de la cantidad y calidad de las aguas,
o modificar o alterar las instalaciones

agua
CONAGUA. (At 119, VIN).

Mulia equivalente de 100 a
1,000 dfas del salario mfpimo ge-
neral vigente ep el drea peografica
en el momento en que se cometa la
infraccién. (Ans. 119, Ty 120, I

Multa equivalente de 100 a
1.000 dfas del salario mfnimo ge-
oeral vigente en el drea geogrifica
¢n el momento ¢n que se cometa la
infraccién. (Ans. 119,10y 120,10

Multa equivalentz de 100 2
1,000 dfas del salario minimo ge-
neral vigente en el drea geogrifica
en el momento en que se cometa la
infraccién y/o 1a clausura temporai
0 definidva, parcial o total de los
pozas, de Ias obras. o tomas para la
exraccién o aprovechamiento de
aguas nacionales. (Arts. 119, TV,
120,y 122)

Multa equivalente de 500 a
10,000 dfas del salario minimo ge-
neral vigente en el drea geogrifica
en el momento en que se cometa la
infraccién. (Arts. 119,V y 120, 1)

Multa equivalente de 50 a 500
dfas del salario mfnimo general vi-
gente ¢ el frea geogrifica en el
momento én que se cometa Ja in-
fraccién. (Ans. 119, V1y 120, 1)

Mults equivalente de 100 a
1,000 dfas del salario minimo ge-
neral vigente en el 4rea geogréfica
en ¢l momento en que se cometa la
infraccién. (Ars. 119, VIl y 120,
m

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA




304 o

Rebeca Castillo Delgadillo

DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
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Ley de Aguas Nacio-
nales.

Explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales sin el Unlo res-
pectivo, cuando asf se requiera en
los érminos de la Ley sefialada, asf
como modificar o desviar los cau-
ces, vasos ocorrientes, cuando sean
propiedad nacional. sin permiso de
la CONAGUA o cuando se dafie o
destruya una obra hidrAulica de
propiedad nacional. (Art. 119,
Vi)

Ejecutar para sf o para un ter-
cero obras para alumbrar, extraer o
disponer de aguas del subsuelo en
zonas reglamentadas, de veda o re-
servadas, sin e) permiso de la CO-
NAGUA, asf como a quien hubiera
ordenado la ejecucién de dichas
obras. (Art. 119, IX).

Impedir las visitas, inspeccio-
nes y reconocimientos que realice
la CONAGUA en los iérminos de
la Ley seiatada y su Reglamento.
(At 119, X).

No entregar los datos requeri-
dos por la CONAGUA para verifi-
car el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en la Ley
sedialada y en los fwlos de coace-
siép, asignacién o permniso. (A
119, XI).

Utilizar voldmenes de agua
mayores que los que generan las
d gas de aguas regiduales para
diluir y asf tratar de complir con las
normas oficiales mexicanas ea ma-
teria ecolégica o las condici
particulares de descarga. (ArL 119,
XIm).

Multa equivalente de 500 a
10,000 dfas del salario mfnirno ge-
neral vigente en e) Area geografica
en el momento en que se cometa la
infraccién y/o la clausura temporal
o definitiva, parcial o total de los
pozos, de Jas obras, o tomas para la
extraccién o aprovechamiento de
aguas nacionales. (Arts. 119, VIII,
120, M y 122)

Multa equivalente de 500 a
10,000 dfas del salano mSnimo ge-
neral vigente en el drea geogréfica
en ¢l momento en que se cometa la
infraccién y/o la clausura temporal
o definitiva, parcial o total de los
pozos, de las obras, o tomas para la

i6n o aprovechamiento de
aguas nacionales y se perderd en
favor de la Nacién las obras de
alumbrami y aprovechami
de aguas y se retendrd o conservard
en depésito o custodia la maguina-
ria y equipo de perforacién, hasta
que s¢ cubran los dafios ocasiona-
dos. (Ans. 119, IX, 120, M y 122)

Multa equivalente de 100 a
1,000 dfas del salario mfnimo ge-
neral vigente en el drea geogrifica
en el momento en que se cometa la
infraccién. (Arts. 119, X y 120, IT)

Muta equivalente de 50 a 500
dfas del salario mfnimo general vi-
gente en ¢l drea geogrifica en el
momento que se cometa 1a infrac-
cién, (Arts.119, XIy 120, T)

Multa equivalente de 500 a
10,000 dfas del salario minimo ge-
pezal vigeate en el rea geogrifica
en ¢] momento en que s& cameta la
infraccién ylo la cl poral
o definitiva, parcial o total de los
pozos, de Jas obras, o tomas para la

ién o aps hami de
aguas nacionales. (Arts. 119, X1,
120, My 122)

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA
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Ley de Aguas Nacio-
nales.

Suministrar aguas nacionales
para consumo humano que no cum-
plan con Jas normas de calidad co-
mespondientes. (Art 119, XII1).

Astojar o depositas. en contra
de la ley, basura. sustancias tdxicas
peligrosas y lodos provenientes de
los procesos de tratamiento de
aguas residuales, en ros, cauces,
vasos. aguas marinas y demés de-
pésitos o corrientes de agua, o in-
filtrar materiales y sustancias que
contaminen fas aguas del subsuela.
(A 119, XIV).

No cumplir con las obligacio-
nies consignadas en los dwlos de
concesién, asignacién o pemiso.
(Art. 119, XV).

No solicitar el concesionario o
asignatario la inscripcién en el Re-
gistro Pdblico de Derechos de
Apgua en los ¢érminod previstos en
ta Ley sedalada y su Reglamento.
(Art. 119, XVD).

Desperdiciar el agua ostensi-
en ¢ ién a lo

dispuesto en la Ley sefialada y su

Reglamento. (Art. 119, XVII).

bl

Incurrir en cualquier otra vio-
lacién a los preceptos de la Ley
sefialada y su Reglamento, que se»

Multa equivalente de SO0 a
10,000 dfas del salario mfnimo ge-
neral vigente en el drea geografica
en ¢) momento en que s¢ cometa la
infraccién. (Ans. 119, Xy 120,
nn

Multa equivalente de 500 a
10,000  dfas del saladio minimo
general vigente en el 4rea geografi-
ca en e) momento en que se cometa
la infraccién. (Ans. 119, X1V y
120. Iy

Multa equivalente de 50a 500
dfas del satario minimo general vi-
gente en el drea geogréfica en el
momento en que se cometa la in-
fracci6n. (Ars. 119, XV y 120, 1)

Multa equivalente de 100 a
1,000 dfas del salario minimo gene-
ral vigente en el drea geogrifica en
el momento en que s¢ comeda Ja
infraccién. (Arnts. 119, XVl y
120, 11)

Multa equivalente de 100 a
1,000 dfas del salario m{nimo gene~
ral vigente en el rea geogrifica en
el momento en que se cometa la
infraccién. (Ans. 119, XVH y
120. I}

Multa al equivalente de 50 a
500 dfas del salario minimo gene-
ral vigente en el drea geogrifica
enel en que se

distinta a las especificadas
mente. (Art. 119, VII).

la infracciéa. (Ans. 119, XVIy
120, 1)

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA
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Ley de Aguas Nacio-
nales.

Reglamento para la
Prevencién y Control de
la Conmminacién de Aguas.

En caso de que vencido el plazo
concedido por la autoridad para sub-
sanar las infracciones cometidas és-
tas an subsistieran, (Ast. 121).

En caso de reincidencia. (Art
121).

. Cuandoexistai plimi
de la orden de suspensién de ach-
vidades o suspensién del permiso
de descarga de agvas residuales.
(Am. 122, 1),

Cuando se explote, use o apro-
veche ilegalmente de las aguas na-
cionales a través de infraestructura
hidrdulica sin contar con el permiso
que se requiera, 0 0 el caso de pozos
clandestinos o ilegales. (Art 122, II).

A los propietarios, encargados
o rep! de establecimien-
tos, servicios o instalaciones, pu-
blicos o privados, que descarguea
aguas residuales, con excepcién de
las pt i de usos p
domésticos, que no registren ante fa
SARH tales descargas en los plazos
determinados. (Arts. 7y 51).

Cuando los responsables de las
nuevas descargas de aguas residua-
les provenientes de ugos piblicos o
industriales que vayan a los alcan-
wrillados de las poblaciones, que
nop ante las S rfas de
Salubridad y de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos un aviso previo
del inicio de tales descargas. (Arts.
10y 51).

Multa por cada dfa que trans-
curra sin obedecer el mandato, sin
que el towal de ella exceda del mon-
o maximo permiddo. (Art. 121)

Multa hasta por dos veces del
monto onginalmente impuesto, sin
que exceda del doble det méximo
permitido y/o la clausura temporal
o definitiva, parcial o total de los
pozos, de las obras, o tomas para la
extraccién o aprovechamiento de
aguas nacionales. (Arts. 121 y 122)

Clausura definitiva 6 temporal
de )a empresa o establecimiento
causantes directos de la descarga.
(An. 122,

Clausura definitiva o tempo-
ral. (Art 122)

Multa de 0.10 a 5.00 nuevos
pesos. (AL St)

Multa de 0.10 a 5.00 nuevos
pesos. (A 51)

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

CONAGUA

SARH

SARH




Las responsabilidades o

307

DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION
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Reglamento para la
Prevencién y Contro) de
la Contaminacaén de Aguas.

Cuando no se registren Jas des-
cargos de aguas residugles en el
plazo determinado. (Arts. 11y S1).

Cuando se arroje o deposite
basura u otros desechos hurmnanos,
s6lidos gruesos. jaleas. lodos in-
dustiales y similares en dos, cau-
ces, vasos, estuarios y demds cuer-
pos receptores. (Arts. 29y S1).

Cuando se deposite en las 20-
nas inmediatas a los cuerpos recep-
tores los desechos o residuos sefa-
Jados en el parrafo anterior.
susceptibles de ser arrastrados por
las aguas. (Ans, 29 y $)).

A los propietarios o encarga-
dos de las obras o instalaciones se-
naladas en el Reglamento mencio-
nado que no permitan a la SARH la
inspeccién de las mismas. (Arts. 43
yS1).

Cuando 1os responsables de
descargas de aguas residuales, que
requieran obras o instalaciones de
purificacién para cumplir con los
maximos tolerables, que no presen-
n ¢n un plazo de diez meses con-
tados a partir de |a fecha de registro,
un informe preliminar de ingenie-
ra. (Ans. 16y 52).

A los propietarios, encargados
u ocup que s¢ en
el lugar de la inspeccién, que no
permitan el acceso y 10 den facili-
dades ¢ informes a los inspectores
para el desarrollo de su cometiio.

(Ans. 46y 52)

Multa de 0.10 a 5.00 nuevos
pesos. (Act. 51)

Multa de 0.10 a 5.00 nuevos
pesos. (Art. 51)

Multa de 0.10 a 5.00 nuevos
pesos. (Art. §1)

Multa de 0.10 » 5.00 nuevos
pesos. (Art. 51)

Multa de 0.50 a 50.00 nuevos
pesos (Art. 52)

Multa de 0.50 a 50.00 nuevos
pesos. (A 52)

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH

SARH
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento pura la A Jox responsables de las des- Multa de 0.50 a 50.00 nuevos SARH

Prevencidn y Contol de la
Contaminacién de Aguas.

Reglamenta para
Prevenir y Controlar la
Contaminacién dcl Mar
por Venimiento de Dese-
chos y Otras Materias.

cargas de aguas residunles que no
sean arrojadas al alcantaritlado de
las poblacionex, que no se ajusten a
la wbla de miximox lolerables en
un plazo de e afos a partir de la
fecha del regixtro (Ans. 13y 53),

A Jox responsablex de las des-
cargas de aguas residualex que sean
arrojadas en el alcantarillado de lax
pobluciones, que no se ajusten en
un plazo de res afios a partir de la
fecha de registro a Jox maximox
tolerables. (Ans. 14 y 53).

A lox rexponsublex de Jas des-
cargax de aguax residuales que sean
arrojadas a lox alcanuriludos de
lax poblucionex. que en un éntino
de 17ex uhox contados o partir de Ja
fecha del registra que no presenten
un informe preliminar de ingenierfa
que contengn la fase de trabajos
intemos. (Arts. 14 y 53).

Cuando los responsables de las
descargas de aguas residuales no
cumplan con lax condiciones parti-
cularex €n un Kérmino fijado por Ja
NARH (Ans. 26 y 53),

Cuando los inspectores en el
ejercicio de sus funciones no obser-
ven lo dispuesto en el Reglamento
senalado. (Att. §5).

Cuando ¢l fletador, propietario
o personas que ve lex equiparen del
barco o ueconave. violen las dispo-
xiciones previsias en el Reglamen-
10 xenalada. (At 25).

pesos y clausura. (Ant. 53)

Multa de 0.50 a 50.00 nuevos
pesos y clausura. (An. §3)

Multa de 0.50 2 50.00 nuevos
pesos y clausura (Art, 53)

Multa de 0.50 4 50.00 nuevos
pesos y clausura, (Art. 53)

AmonextiIon, sspendr
cexe, seglin lu gravedad de la falta
(At $5)

E) inspector solicitard se
impi- da la salida de) barco o aero-
nave, hasia en Lanto se subsane el
molivo de la infraccién. (Art. 25)

DDF-MUNICIPIO

DDF-MUNICIPIO

SARH

SARH

SEMARINA
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Reglamento para Cuundo se vierta al mar una Muha de 300.00 a 1.300.00 SEMARINA
Prevenir y Controlar la | substancia comprendida en el Ane- | nuevos pesos. (Art 29, 1)
Contaminacion del Mar | xo I de) Reglamento sedalado. (An
por Vertimiento de Dexe- | 29, 1),
chos y Otras Matenas.
Cuando se vierta al mar una Multa de 100.00 a 600.00 nue- SEMARINA
\ubstancia comprendida en el Ane- | vos pesos. (An. 29, 11)
xo [l del Reglamento senalada.
(An. 29, Th),
Cuando se vierta al mar una Muita de 100.00 a 600.00 nue- SEMARINA
substancia que no esté comprendi- | vos pesos. (An. 29, 1)
da en ninguno de los anexos del
Reglamento sefiulado, pero que
exista el fesgo de contaminacién.
(Art. 25, H1). "
Cuando se abandone o se bun- Multa de 75.00 a 300.00 nue- SEMARINA
da deliberadamente en e} mar un | vos pesos. (Art. 29, 1V)
barco o aeronave, plataforma o es-
mucra qué por sl mismos conla-
minen el ambiente marino o las
dreas de recreo como balnearios en
playas masinas. (Ars. | 1y 29.1V)
Cuando el capitdn de un barco El capitén serd responsable de SEMARINA

o de una aeronave no reporie un
vertimiento de emergencia ocasio-
nado por un accidente no impulabte
al propietario. (Arts, 22,11y 29, V)

los perjuicios derivados, ademas
can multa de 75.00 nuevos pesos.
(Anr. 29.V)
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G) SUELO

DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
ey Minera, Al que efectiie al umparo de la Cancelacién de la concesion SEMIP

concesién minera la explowcién de | minera. (An. $5)
minecules O sustancias no sujelos a
la aplicacién de ly Ley Minera.
(An. 55. 1)

Afque noejecute y compruebe Cancelacion de la concesién SEMJP
las obras y trabajos de exploracion | minera. (An. 55)
o de explotacién en los témminos y
condiciones que sefialan la Ley Mi-
ncrs y su Reglamento. (An. 55, ).

Al que deje de cubrir los dere~ Cancelacién de la concesién SEMIP
chox xobre minerfa. (Ant. 55, T11). | minera. (Ant. 55)

Al que dixponga de los mine- Cancelacién de la concesi6n SEMIP
rales radiaclivos que se descubran | minera. (An. 55)
en el desarrollo de las obras y ra-
bujo de exploracién, explotacién o
beneficio. (Art $5, V)

Al que no pague la prima por Cancelacién de la concesién SEMIP
descubrimiento al Consejo de Re- | minera. (An. 55)
cursos Minerales cn los términos en
que haya sido propuesta en la ofer-
. (A, 55, V).

Al que no s¢ sujete a kas obras Cancelacién de 1a i SEMIP
y trabajos de exploracién o de ex- | minera (Art. 55)
plotacién en terrenos amparados y
asignaciones petroleras a las condi-
ciones técnicas que fije Ja SEMIP.
(An. 55, V).

Al que realice Jas obras y tra- Cancelacién de la concesién SEMIP
bajos de exploracién y explotacién | minera. (An, 55)
sin las autorizaciones que para el
efecto expida la SEMJP. (Arts. 20
y 55.VII).

1P
Cancelacidn de la concesién SEM

Al que agrupe concesiones que
amparen los lotes mineros no colin-
dantes para efectos de comproba-
cién que no constituyen una unidad
mincra o minerometalurgica, desde
¢l punto de vista técnico y sdminis-
trativo. (An. 55, VIII).

minera. (Aat. 55)
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Ley Minera,

Alque pierda Ya capacidad para
ser titular de concesiones. (At 55,
1X).

Al que extraiga minerales o
sustancias sujetos a la aplicacién de
la Ley Minera sin ser titwlar de Ja
concesién minera o de los derechos
correspondientes. (Art. 57, 1).

Al que impida sin derecho la
realizacién de las obras y trabajos
previstos por la Ley Minera y su
Reglamento a persona legalmente
autorizada para efectuarlos. (Art
57.10).

Al que retire o destruya las
obras permanentes de fortificacién,
los ademes y dem4s instalaciones
necesariax para |a estabilidad y se-
gundad de las minas. (An. 57, 11D).

Al que impida u obstaculice las
visitas de inspeccién que practique
el perxonal comisionado por 1a SE-
MIP. (Ar. 57.1V).

Al que no concurra por sf o
debidamente representado a jas vi-
sitas de inspecci6n que practique Ja
SEMIP, xin que medie causa jusi-
ficada. (Art. 57. V).

Cancelacién de la concesién
minera, (Art. 55)

Multa equivalente de 10 a
2.000 dfas de salario minimo gene-
eal vigente en el Dismilo Federal.
Para este caso y a consideracién de
la SEMIP 1a muha podra ser hasta
por el doble del monto m4ximo
sefalado, procediendo ademds la
recuperncién de los minerales y
sustancias ilegalmente extrafdos.
(Ar. 57)

Mula equivalente de 10 a
2.000 dfas de salario mfnimo gene-
ra} vigente en el Distito Federal.
(An. §7)

Multa equivalente de 10 a
2,000 dfas de salario mfnimo gene-
ral vigente en el Distito Federal.
(Art. 57)

Multa equivalente de 10 a
2.000 dfas de salario mfnimo gene-
ral vigente en el Diszito Federal.
(An. 57) -

Multa equivalente de 10 a
2,000 dfas de sajario mmimo gene-
ral vigenic en el Distrito Federal.
(AR, 57)

SEMIP

SEMIP

SEMIP

SEMIP

SEMIP

SEMIP
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Ley Minera. Al que no comunique a }a SE- Multa equivalente de 10 a SEMIP
MIP la designacién del responsable | 2,000 dias de salario mfnimo gene-
del cumplimiento de las normas de | ral vigente en ¢l Distrito Federa).
sepuridad en las minas o al que le | (Art. 57)
encomiende uctividades que le im-
pidan el desarrollo de sus funciones
propias. (An. 57, VI).
Al responsable del cumpli- Multa equivalente de 10 a SEMIP
miento de las normas de seguridad | 2,000 dfas de salario minimo gene-
en las minas que omita notificar a| ral vigente en el Distito Federal.
la SEMIP las medidas necesanias | (An. 57)
para prevenir accidentes que no se
udopten, cuando pongan en peligro
la vida o inlegridad flsica de los
trabajadores o de los miembros de
la comunidad. (Art. 57, VII).
Al que no dé aviso a la SEMIP Multa equivalente de 10a 2,000 SEMIP
del inicio de operucionex de bene- | dfas de salario minimo general vi-
ficio. (Art. 57. VIiI). gente en el Distrito Federal. (Art. 57)
Al que se niegue a beneficiarel Multa equivalente de 10 a SEMIP
mineral de pequeitos y medianos | 2,000 dias de salario minimo gene-
mineros y def xector social en con- | ral vigente en el Dismto Federal.
diciones competitivas. sin acreditar | (Ant. 57)
causa que lo jusdfique. {Ant. 57,
1X).
Al que modifique la ubicacién Multa equivalente de 10 a SEMIP
o daho a la mojonera o sefial que | 2,000 dfas de salario minimo gene-
sirva para identficar el punto de | ral vigente en el Distrito Federal.
partida de un lote minero. (Art. 57, | (Art. 57)
X).
SEMIP

Al que compruebe extempord-
neamente 1a ejecucién oportuna de
obras y trabajos de explotacién por
medio de la obtencién de minerales
o sustancias, a fin de dejar sin efec-
to el procedimiento de cancelacién
de una concesién minera. (Ar. 57.
XD.

Multa equivalente de 10 a
2,000 dfas de salario mfnimo gene-
ra) vigente en el Distrito Federal.
(An. 57)
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Ley Minera Al que no rinda oportuna y ve- Multa eguivalente de 10 a 2,000 SEMIP
razmente Yox informes estadfsticos. | dias de salario mfnimo general vi-
1écnicos y contables en los 1éomi- | gente en el Distrito Federal, (ArL §7)
nos y condiciones que fije el Regla-
mento de la Ley Minera. (An. 57.
X1
A los reincidentes, (An. §7). Multa hasta por doy tanios de SEMIP
su importe. (Ar. 57)
A los reincidentes en la  ex- Multa hasia por dos tanios de SEMIP

raccién de minerales 0 sustancias
sujetos a la aplicacién de la Ley
Minern sin que xean litulares de la
concesién minera o de los derechos
correspondientes. (Art. 57).

s importe, asl como hasta dos tan-
tos del valor comercial de los mine-
rales y sustancias ilegalmente ex-
rafdos y su recoperacién. (An. 57)
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H) MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento de Ju Ley
General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Muteria de
Rexiduos Peligrosos.

Lus infracciones a los precep-
1os del Reglamento que se sefiala.
{An. 58).

Cuando conociéndose la peli-
grosidad de un residuo peligroso.
en forma dolosa no se d¢ a &ste )
manejo previsio por &l Reglamento
sefalado y Jas normas oficiales me-
xicanas correspondientes. (Art. 58,
m.

Cuando la operacién de impor-
1acién o expormacién exceda o in-
cumpla los requisitos fijados en la
autorizacién respectiva. (AL 56, ).

Cuando se determine que Ja
soticitud contenfa datos falsos o en-
guiiosos. (Art. 56, 1V).

Al que sin contar con la auto-
rizacién de importacién de la SE-
DESOL., introduzca en el temitorio
nacional residucs peligrosos. {(ArL
s7).

Cuando vencido el plazo para
subsanar las infracciones cometi-
das. éstas ain subsistieren. (Ar.
60).

Corresponderd 2 una o mis de
las siguientes sanciones: mulla de
20 a 20,000 dfas de salario minimag
general vigente en el Distrito Fede-
ral en el momento de impoper Ja
sancién; clausura temporal o defi-
nitiva, parcial o total y: arresto ad-
ministrativo hasta por treinta y sejs
horas. (An. 58)

Clausura temporal o definiti-
VA, parcial o total. (Art. 58, 1I)

Revocacién de 1a autorizacién,
sin penjuicio de Ja imposicién de
otra sancién. (Ar. 56)

Revocacién de la autorizaci6n.
sin pequicio de la imposicién de
otra sancién. (Ar. 56)

Deberdn devolverse los resi-
duos peligrosos al pafs de origen,
sin perjuicio de otras sanciones que
correspondan. (Ant. 57)

Multa por cada dfa que trans-
carra sin obedecer ¢l mandato. sin
que ¢l monto total exceda de
20.000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en et Distrito Federa!
en el momento de imponerse la san-
cién. (Art, 60)

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
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Reglamento de la Ley A los reincidentes. (Art. 60). Multa hasta por el doble del SEDESOL
General del Equilibrio monto de la originalmente impues-
Ecolégico y Ia Proteccién 13, sin exceder del doble maximo
al Ambiente en Materia de permitdo. (An. 60)
Residuos Peligrosos.
Reglamento pars el A los que transporten materia- Multa hasta por el equivalente SCT
Teansporte Terrestre de | les y residuos peligrosos por las | a |.000 dias de salario mfnimo ge-
Maleriales y Residuos Pe- | Vias generales de comunicacién te- | neral vigente en el Distrito Federal
ligrosos. Treslre sin el permiso otorgado por | en 1a fecha en que se cometis 1a
1a SCT. (An. 5y 134,1). infraccién (An. 134.1)
Cuando ta idenficacion de Jas Multa hasta por el equivalente SCT
substancias peligrosas no se ajuste | a 1,000 dfas de salario minimo ge-
a lo previsto en las normas que | neral vigente en el Distrito Federal
contengan las listas de Jas substan- | en 1a fecha en que s¢ cometié la
cias y residuos peligrosos mis | infraccién. (An. 134.1)
usualmente transportadas, asf
como a las disposiciones especiales
a que deberdn sujetarse el traslado
y el método de envase y embalaje.
(Ans. 17y 134.1).
Cusado los envases y embala- | Multa hasta por ¢l equivalente | SCT
jes que contengan substancias peli- | a 1.000 dias de salario minimo ge-
grosas no sean clasificadas de confor- | nesal vigente en el Distrito Federal
midad con los grupos establecidos | en la fecha en que se cometi6 Ja
en ¢l Reglamento sefialado. (Ants. | infraccién. (Art. 134, 1)
20y 134.10).
SCT

Cuando los envases o embala-
jes donde se contienen substancias
o residuos peligl no
con etiquetas para identificar a tales
mateniales a distancia. (Arts. 31 y
134,7).

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigenic en ¢l Distrito Federal
en-la fecha en que se cometié la
infracciéa. (Art. 134, 1)
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JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para el Cuando los envases y embala- Mulla hasta por el equivalente SCT
Transporte Terrestre de | jes destinados a transportar subs- | a 1,000 dfas de salario minimo ge-
Materisles y Rexiduox Pe- @ancias o residuos peligrosos, no | neral vigente en el Distrito Federal
ligrosos. )leven marcas indelebles. visibles y | en la fecha en que se comedé la
legibles. las cuales certifiquen que | infraccién. (ArL 134, 1)
extdn fabricados conforme a las
normas respectivas, (Ans. 32 y
134, ).
Cuando Ja construccién, re- Multa hasta por el equivalente SCT
construccién y reparacién de auto- | a 1.000 dias de salario mintmo ge-
wnques. unidades de arcastre, ceci- | neral vigente en el Distrito Federal
pientes intesmedios para granel y | en la fecha en que se cometié la
contenedores cisterna, no se sujete | infraccién. (Are 134, 1)
al proceso de certificacion y verifi-
cacién, de conformidad con las
normas respectivas. (Arts. 35 y
134,)).
Cuando ¢l consmuctor no con- Multa hasta pos el equivalente SCT
serve por ¢l Gempo que determine | a 1,000 dfas de salario minimo ge-
ta SCT, o en su caso, no proporcio- | neral vigente, en el Distrito Federal
ne 2 ésta o a Ja SECOFl el informe | en Ja fecha en que se cometi$ la
relabivo a las pruebas a que hayan | infraccién. (Art. 134, 1)
sido sometidos Jos autolanques, ca-
rros tangue. recipientes interme-
dios para granel y contenedores cis-
tetna, en ¢l que se indiquen los
resultados obtenidos, asf como los
materiales y residuos peligrosos
para cuyo transporte ha sido apro-
bada ta unidad (Ans. 36y 134.1)
Cuando Jos camiones, las uni- Multa hasta por el equivalente SCT

dades de arrastre, conwenedores cis-
lerna y recipieates intermedios para
grapel destinados al transporte de
materiales y residuos peligrosos,
no tengan una placa de metl ino-
xidable permanentemente fija en
un lugar de fdcil acceso parz la
inspeccién, y en el formato que de-
lerminen las normas correspon-
dientes. (Arts. 37 y 134, ).

a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federa)
en la fecha en que se comend la
infraccién, (An.134. 1)




ferroviario sea propotcionado por
el usuario y no se presente el dicta-
men de verificacién, expedido por
las unidades de verificacién de las
empresas aprobadas por la SCT, en
el que se avalen las condiciones
fisicas y mecdnicas de operaci6n
de) equipo, cuya existencia com-
probar§ la empresa ferroviaria.
(Ans. 44 y 134. ).

a 1,000 dfas de salario minimo ge-
nera’ vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometid la
infraccion. (Art 134,1)
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Reglamento para el Cuando los camiones. las uni- Multa hasta por el equivalente SCT
Transporte Terrestre de | dades de arrastre, contenedores cis- | a 1,000 dfas de salario mfmmo ge-
Materiales y Residuos Pe- | termay recipientes intermedios para | nera) vigente en el Distrito Federal
ligrosos, granel que no tengan cuatro carte- | en la fecha en que se cometé (a
les que identifiquen el material y | infraccién. (Am. 134.1)
residuo peligroso que se ransponta,
de acuerdo con lo establecido por
Jax normas que para el efecto se
expidan. (Ans. 38 y 134, 1).
Las unidades de amrastre que Multa hasta por el equivalenle SCT
ransporten o contengan remanen- | a 1,000 dfas de salario minimo ge-
lex de substancias o residuos peli- | neral vigente en el Distrito Federal
grosos que no porten los carteles| en la fecha en que se comené la
correspondientes y no se manejen | infraccién. (Ar. 134, 1)
con los requisitos de seguridad es-
tablecidos para las unidades carga-
das. (Arts. 39y 134.1).
Cuando Jas claves para ident- Multa hasta por el equivalente SCT
ficar el tipo de recipiente interme- | a 1,000 dfas de salario minimo ge-
dio para granel, asl como los mate- | neral vigente en el Distito Federal
nales de} mismo no se especifiquen | en la fecha en que s¢ comené la
en los 1érminos de la norma respec- | infraccién. (Ar. 134, 1)
Gva. (Ars. 40y 134, 1).
Cuando las unidades que trans- Multa hasta por el equivalente SCT
portan materiales y residuos peli- | a 1,000 dfas de salatio mfnimo ge-
groxos, no e sometan a inspeccio- | neral vigente en el Distrito Pedera)
nes periédicas técnicas y de | en la fecha en que se comen6 la
operacién que reatice la SCT o uni- | infraccién. (Ant. 134, §)
dades de verificacién, aprobadas
por ésta, para constatar que cum-
plan con las especificaciones y dis-
posiciones de seguridad estableci-
das en e) Reglamento senalado.
(Ans. 41 y 134.1).
Cuando el equipo de amastre Multa hasta por el equivalente SCT
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Reglumento para el Cuando los transportistas no Multa hasta por el equivalente STC
Transporie Terrestre de { proporcionen o lleven un control de | a 1,000 dfas de salario minimo ge-
Materiales y Residuos Pe- | manienimiento preventivo y co- | neral vigente en el Distrito Federal
ligrosos. rrectivo a sus unidades. (Arts. 45 y | en la fecha en que se cometd la
134.1). infraccién. (Arv 134, )
Cuando las unidades que trans- Multa hasta por el equivalente SCT
ponen materiales y residuos peli- | a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
grosos no estén en éptimas condi- | neral vigente en el Distrito Federal
ciones de operacién, flsicas y|en la fecha en que se comedd la
mecdnicas, asl como que el trans- | infraccidn. (ArL134.1)
portista no haya verificado lo ante-
rior previamente a la carga de los
materiales y residuos peligrosos.
(Ans. 46 y 134, 1).
Cuando las condiciones para el Multa hasta por el equivalente scT
wansporte de los materiales pelj- | @ 1.000 dfas de salario mfnimo ge-
grosos en cantidades limitadas no | neral vigente en el Distrito Federal
se realicen ¢n los rminos estable- | €0 1a fecha en que s cometid la
cidos en la norma correspondiente. | infraccién. (Ar. [34,1)
(Ans. 48y 134, 1)
Cuando Jas unidades cargadas Multa hasta por el equivalente SCT
con materiales y residuos peligro- | a 1,000 dfas de salario mfnjmo ge-
s0s de diversas clases no lleven la | neral vigente en el Distrito Federal
informacién de emergencia en|en la fecha en que se comelié la
transportacién de cada uno de los | infraccién. (ArL 134, 1),
materiales, en la que se indique Jas
acciones a seguir para cada uno de
ellos, asl como el registro de su
ubicacién en 1a unidad. (Ans. 49 y
134.1).
Cuando el transportista y el ex- Multa hasta por ¢l equivalente sCr

pedidor de materiales y residuos
peligrosos no cuenten con las au-
torizaciones correspondientes para
realizar dicha actividad. (Ans. 50 y
134.1).

a 1,000 dfas de salaxio mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (Art. 134, 1)
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Reglamento para el Cuando el fabricante de subs- Mulia hasta por el equivalente SCT
Transporie Terrestre de | tancias o generador de residuos pe- | a 1.000 dfas de salario minimo ge-
Materiales y Residuos Pe- | ligrosos no proporcione la descrip- | neral vigente en el Disirilo Fedecal
ligrosos. cién ¢ informacién complementaria | en la fecha en que se comedé la
del producto que se transporte. | infraccién. (Art. 134, 1)
(Arts. 51.134,1).
Cuaodo se trasladen materiales Multa hasla por el equivalente SCt
y residuos peligrosos, y que la uni- | a 1.000 dfas de salanio mfnimo ge-
dad que Jos mansporte no cuente | neral vigenie en el Distrito Federal
con lo siguiente: documentos de | en Ia fecha en que se cometi6 la
embarque del material o residuo | infrsccién. (An. 134, [)
peligroso; informacién de emer-
gencia en transponacién; docu-
mento que avale la inspeccién téc-
nica de la unidad. manifiesto de
entregn, transporte y recepcion, ex-
pedido por Ja SEDESOL; autoriza-
cién respectiva para el caso de im-
P i6n y exp i6n: manifi
para casos de derrame de residuos
peligrosos por accidente. en el caso
de que se suscitare. (Arnts. 52y 134,
D.
Cuando se trasladen materiales Multa hasta por el equivalente SCT
y residuos peligrasos, y que la uni- | a 1,000 dfas de salario minimo ge-
dad que los wansporte no cuente | neral vigente en el Distrito Federal
con lo siguiente: Jicencia federal de | en )a fecha en que se comedé la
conducir especifica para el mans- | infraccién. (ArL 134, [)
pone de materiales peligrosos; bi-
Licora de horas de servicio del con-
ducto, bitdcora del operador
relativa a la inspeccién ocular dia-
ria de Ja unidad: péliza de seguro
individual o conjunto del auto-
ransportsta y del expedidor del
matenal o residuo peligroso; as(
como documento que acredite la
limpieza y conmol de remanentes
de la unidad. (Ans. 52y 134, ).
Cuando se ransporte un em- Moulta hasta por e] equivalente SCT
barque de materiales o residucs pe- | a 1.000 dfas de salario minimo ge-
ligrosos de una sola clase en menes | neral vigente en el Distrito Federal

unitarios, directamente de un punto
a otro, y la "Informacién de eme..-
gencia en transportacién” no se
pafie de la relacién compl
de las iniciales y nfimeros de las
unidades que remolcan. (Arts. 53 y

134,1).

en la fecha en que se comené la
infraccién. (Art. 134, 1)
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento pars el
Transporte Terresire de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando en caso de accidente,
el operador de la unidad de auto-
ransporte o tripulacién ferroviaria
no aplique las medidas de segun-
dad detalladas en 1a "Informacién
de emergencia y transporacién”.
(Ants. 57 y 134, ).

Cuando alguna unidad que
raslade materiales o residuos peli-
£rosOs transporte personas no rela-
cionadas con Jas operaciones de la
unidad. (Ans. 58 y 134, 1).

Cuando las unidades que trans-
porten matefiales o residuos peli-
Erosos, 4 execpuién de las substan-
cias de ls Clase 7 (radiacuvos).
circulen en convoy. (Ants. 61y 134,
U}

Cuando ocurm un congestio-
namiento vehicular o se interrumpa
Ta circulacién, y el conductor de la
unidad no solicite sl personal res-
ponsable de la vigilancia vial, prio-
fidad parz conunuar su viaje (Arts.
63y 134,1).

Cuando uny urndad que trans-
porta materinles ¢ fusi ivo: peligro-
08 Se eswe v en la via publica, y
el condrtor no se asegure que Ja
carg- est debidamente protegida, de
confonnidadconlasindicaciones del
expedidor. (Ans. 65y 134, 1),

Cuando la empresa ferroviaria
no establezca rutas troncales para ef
wdnsito de trenes que transporten
materiales y residuos peligrosos.
(Ans. 69y 134.1).

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario m(nimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comené la
infraccién. (Art. 134, 1)

Multa hasta por et equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Dislrito Federal
en la fecha en que se comelié la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario m(nimo ge-
neral vigente en el Dismilo Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (Amt. 134,1)

Mula hasta por el equivalente
a 1.000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometé la
infraccién. (An. 134, 1)

Mulia hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distito Federal en la
fecha en que se cometi6 lainfraccion.
(An. 134.1)

SCT

Negy

SCT

SCT

SCT

SCT
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JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento para el
Tronsporte Terrestre de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando se exceda el peso maxi-
mo permitido por el riel. (Ans. 71y
134,

Cuando Jos renes que wrans-
ponen matenales y residuos peli-
grosos no lleven a bordo y en forma
permanente un supervisor de laem-
preso ferroviaria que verifique el
cumplimiento de la reglamentacién
aplicable. (Ars. 74 y )34.1),

Cuando los enes que wans-
porten materiales o residuos peli-
£1OS0S permanezcan mayof iempo
del necesanio en estaciones y se
disgreguen de su formacién duran-
1e su recormido. (Ans. 7Sy 134, ).

Cuando los wenes que rrans-
porten malefules o residuos peli-
2r0s0$ DO Cuenten con equipo de
rudiocomunicacién operando. asf
como lampoco sus Lripulantes
cuenten con equipo portstil de ra-
diocomunicacién. (Ans. 78 y 134,
D.

Cuando en condiciones meteo-
rolégicas adversas no se asigne an-
tes de iniciar Ja marcha al uen que
ransporta matenales o residuos pe-
Jigrosos un motor explorador que
alerte sobre los posibles peligros
que se puedan presentar en el reco-
mido, (Arts. 80y 134, 1)

Cuando al acercarse a estac.0-
nes o lerminales, los trenes que
wansportan malenales o residuos
peligrosos se desplacen a una velo-
cidad mayor a los 25 km /hr. dentso
del patio. (Arnx. 81 y 134.1)

Multa hasta por et equivalente a
1.000 dfas de salario minimo general
vigente en el Disaito Federal en la
fechaen que se cometé la infraccion.
(A 124.1)

Multa hasta por ¢) equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraceién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salario minimo ge-
neral vigenle en el Disurito Federal
en la fecha en que se comené la
infraceién. (An 134, 1)

Multa hasta por el equivalenie
a 1,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometid la
infraccion. (Ar. 134, 1)

Mulla hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salano minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en s fecha en que se cometi6 la
infraccién. (At 134, )

Multa hasa por el equivalente
a 1,000 dfas de salano m(nimo ge-
neral vigenie en el Disuito Federal
en la fecha en que se cometid la
infraccion. (Art 134, 1)

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT
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Reglumento para el
Transporte Terrestre de
Matenales y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando los renes que trans-
portan materiales o rexiduos peli-
£rosos, en las curvaturas mayofes
de 10 en pendientes ascendientes
mayores de 1.5%. se desplacen a
uny velocidad mayor a Ja indicada
en los manuales de iocomatoras.
(Ans. 82y 134, 1).

Cuando la empresa ferroviana
no identifique mediante placas es-
peciales, los puntos en los que se
restmnja la velocidad para el ménsi-
lo de renes que ransponen male-
raltes o residuos peligrosos aingre-
sar o abundonar zonas de
influencia de dreas metropolitanas,
ciudades o pueblo que se Jocalicen
4 lo largo de )neas troncales sobre
las que transiten. (Ants, 83 y 134,
.

Cuando los trenes unitarios
que remolquen unidades cargadas
con matenal o residuo peligroso
circulen a vna velocidad mayor a
30 km_r. al ingresar a una 4rea

poli ciudnd o poblad
(Arts. 84 y 134, 1).

Cuando los tenes que mrans-
ponen mateniales o residuos peli-
grosos no utilicen lox libramientos
ferroviarios existentes para evitar
el ransito en zonas urbanas. (Ans.
86y 134.1)

Cuando los menes que transpor-
ten materiales o residuos peligrasos
no cuenten con el equipo de protec-
cién de accesorios de seguridad ne-
cesarios para garantizar la seguridad
en su trénsito sobre vias troncales, de
acuerdo con 10 establecido en la nor-
matividad aplicable. (Ans. 88 y 134,
).

Multa hasts por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que s¢ cometié la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario minimo ge-
nerat vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comedd la
infraccién. (Ar. 134. 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (Are. 134, 1)

Mulia hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en ¢) Distrito Federal
en la fecha en que se comend la
infraceién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en ¢l Distrito Federa)
en la fecha en que se comend la
infraccién. (Ar. 134, 1)

SCT

SCT

scr

SCT
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Mauleriales y Residuos Pe-
Jigrosos.

Cuando no se extremen las pre-
cauciones al hacer movimiento con
cafros que contengan matenales y
rexiduos peligrosos. (Ans. 90 y
134, 1).

Cuando Jos movimientos de
ucoplamiento de las unidades se
realicen a una velocidad que exce-
dalos S kihr. (Ans. 91y 134.1).

Cuando los carros tanque car-
gados con gases comprimidos. re-
frigerados. licuados o disueltos a
presién, Clase 2, que sean cortados
en rfinsito para ser conectados a
otra clase de tipo o bien para ser
conectados directamente a carros
ungue cargados con materiales si-
milares, y no sean manejados en
cortes de no méas de dos carros.
(Ans. 92y 134.1).

Cuando los carros que porten
caneles indicando la presencia de
matesial o residuo peligrose, y no
coloquen en el tren de acuerdo con
lo que establece la tabla de segre-
gacioén para la colocacién de carros
contenida en las normas vigentes.
(Ans. 94y 134, 1).

Cuando se requiera realizar
movimientos en patio con unidades
que contengan materiales o resi-
duos peligrosos, y no se utilicen
dos unidades que sirvan de protec-
cién entre la locomotora y 18 unidad
o unidades que contengan tales ma-
tertales. (Arts. 95y 134, 1).

Cuando las unidades de arras-
tre vacias destinadas al transporte
de materiales y residvos peligrosos
se estacionen en vias de patio.
(Ans. 96 y 134, 1),

Multa hasta por ¢) equivalente a
1,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en la
fecha en que se cometd lainfraccién.
(AL 134,])

Multa hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario mfnimo general
vigente en el Distrito Federat en Ja
fecha en que se comet6 lainfraccion.
(An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comelid la
infraccién. (At 134, 1)

Multa hasta por ¢l equivalente
a 1,000 dfas de salario m{nimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (Ant. 134, 1)

Mulia hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Disuito Federal
en Ja fecha en que se¢ cometid la
infraccién. (Ant. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en la
fecha en que se cometi6 lainfraccin.
(A 134, 1)

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT
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Reglamento para el
Transporte Tersestee de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando las mantobras y movi-
de unidades en espuel

particulares, no se efecnien prefe-
rentemente a la luz del dfa, cuando
se 1enga que recibic o enwegar uni-
dudes de arrastre que contengan
materiales o residuos peligrosos.
(Ans. 97y )34, 1),

Cuando el personal de la em-
presa antes de iniciar el movimien-
(0 de unidades en vlas particulares,
no verifique las diferentes medidas
de seguridad que se tengan estable-
cidas en la planta para e} manejo de
unidades con malenales o residuos
peligrosos. (Anis. 99y 134, 1).

Cuando el wansporie de resi-
duos peligrosos no se efectde con-
{orme u 1a clase de substancia peli-
grosa de que se lrate. (Ants. 102 y
134.1)

Cuando las empresas de rans-
porte lerrestre que generen cual-
quierremanente peligroso por lava-
do o descontaminacién de las
unidades uvtlizadax para el rans-
porte de alguai substancia peligro-
sa, NO e apeguen a las normas que
expida la SEDESOL. (Ans. 103 y
134, 1),

Cuando en la cana porte no se
establezea claramente ¢l destino fi-
nal del residuo generado y no se
notifique a las autoridades corres-
pondientes. (Arts, 104y 134, 1),

Cuando el propietario o gene-
rador del sesiduo peligroso no se
cerciore de que el sistema de rans-
porte y lax instalaciones del desp-
nutano de la carga, estén autoriza-
das por 3a SEDESOL. (Ans. 105 y
134.1)

Muita hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salario m{nimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (Art. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salanio minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en fa fecha en que se cometid la
infraccién. (Art. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario mfnimo general
vigenie en el Distrito Federal en la
fechaen que se cometi6 Jainfraccion.
(AL 134.1)

Mulia hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario mfnimo peneral
vigente en el Distrito Federal en la
fecha en que se cometi lainfraccién.
(At 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comeud la
infraccién, (Aa. 134, 1)

Multa hasta por el equivaleate
0 1,000 dfas de salario minimo ge-~
neral vigente en ¢l Distrito Federal
en Ja fecha en que se cometié la
nfraccién. (An. 134,1)

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT




(¢ materiales y residuos peligrosos.,
sin indicur al ransportista sobre el
equipo de seguridad necesasio con
que debe contar en caso de acciden-
e (Arn. 1141V y 134.1).

a 1,000 diax de xalario minimo ge-
neral vigente en e} Distmio Federal
en la fecha en que se comené la
infraccién. (Ar. 134, 1)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para el Cuando el seguro que ampare Multa hasta por ¢l equivalente SCT
Transporte Terresire de | los dahos que puedan ocasionarse a | a 1.000 dfas de salario m(nimo ge-
Materiales y Residuos Pe- | lerceros en sus bienes y personas. | neral vigenle en ¢l Distrito Federal
ligrosos. ambiente y vias generales de comu- | en la fecha en que se cometié la
nicacién. no ampase ¢l wraslado de | infraccién. (Art. 134, 1)
1a carga desde ¢l momento en que
salga de las instalaciones del expe-
didor o generador hasta que se re-
ciba en las inslalaciones sefaladas
como desuno final. (Ans. 110 y
134D,
Cuando el expedidor ranspor- Mulus hasta por el equivalente SCT
te materiales y residuos peligrosos | a 1,000 dfas de xalario minimo ge-
y na se cerciore que lox envases y | neral vigente en ef Distrito Federal
embalajes que los conlengan cum- | en la fecha en que se cometié Ja
plan con las expecificaciones de fa- | infraccién. (Ar. 134. 1)
bncucién estpuladas en las normas
correspondientes. (Ars. (14, 1y
134, 1),
Cuando e} expedidor wanspor- Multa hasta por el equivalente scT
1e matenales y residuos peligrosos, | a 1.000 dias de salario minimo ge-
xin dentficarlos con lus etique- | ncral vigente ¢n ¢l Distrito Federal
tas y carteles correspondientes en | en (g fechs cn que se cometié Ja
los envases, embalajes y unidades | infruccién (An. 134, 1)
de transporle de acuerdo a las nor-
may rexpeclivas. (Ans. 114, 11y
134. 1)
Cuando ¢l expedidor anspor- Multa hasta por ¢l equivalente SCT
te materiales y rexiduos peligrosos. | a 1,000 dfas de salano mfnimo ge-
sin proporcionar la "Informacién | neral vigente en el Distrito Federal
de emergencia en mansponacion”, | en la fecha en que se cometi6 la
del matenal o residuo ransporiado | snfraccién. (Ar. 134. 1)
conforme a la que estipula el Re-
glamento sefalado. (Ars. )14, 1T
y 134, 1)
Cuando el expedidor granspor- Multa basta por e) equivalenie Netg
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para el Cuando ¢l expedidor transpor- Multa hasta por el equivalente SCT
Transporte Terrestre de |te jales y residuos peligr a 1,000 dfas de salario m(nimo ge-
Materiales y Residuos Pe- | sin proporcionar al ransportista los | neral vigente en el Distrito Federal
ligrosos. careles que deberd instalar en fas | en 1a fecha en que se comed6 la
unidades, de acuerdo al tipo de ma- | infraccién. (Ar 134, 1)
terial o residuo peligroso que se
trate. (Arts. 114, Vy 134.1).
Cuando el expedidor transpor- Multa hasta por el equivalente SCT
te materiales y rexiduox peligrosos, | a 1,000 dfas de salario ménimo ge-
efectie el envio en unidades que no | neral vigente en el Distrito Fedesal
Jan con lax ificaci en la fecha en que se comedd la
indicadas en el Regl sefala- | infraccién. (Ast. 134, 1)
do o en Jas normas correspondien-
tex. (Ans. 114, V1y 134,1)
Cuando el expedidor transpor- Multa hasta por el equivalente a SCT
te mateciales y residuos peligrosos, | 1,000 dfas de salario mfnimo general
xin contar con las autorizaciones y | vigente en el Distrito Federal en la
documentacién necesarias. (Ans. | fechaenquesecometié lainfraccién.
114. Vil y 134.1). (ArL 134.1)
Cuando el expedidor transpor- Multa hasta por ef equivalente SCT
te maleriales y residuos peligrosos, | a 1,000 dfas de salano minimo ge-
sin proporcionar sl dextinatario de | neral vigente en el Distrito Federal
todos los datos relativos al embar- | en )a fecha en que xe cometié la
que de los mismos. (Arts, 114, VIIL | infraccién. (An. 134, 1)
y 134, 1),
Cuando el expedidor transpor- Multa hasta por el equivalente SCT
te materiales y residuos peligrosos, | a 1,000 dias de salario m(nimo ge-
sin verificar que las maniobras de | neral vigente en el Distrito Federal
carga se realicen exclusivamente | en Ja fecha en que se cometd la
por personal capacitado, que cuen- | infraccién. (A, 134,1)
te con equipo de proteccién ade-
cuado. (Ans. 114, [X y (34,1)
Cuando el deslinatario, des- Multa hasta por el equivalente SCT

pués de haber sido notificado, no
acudn inmediswmente a realizar
los trimites correspondientes para
que lux unidades que le fueron re-
mitidax sean remolcadas hasta sus
inxtalaciones. o bien para recoger y
ransporiar hasta sus bodegas los
muteriales y residuos peliprosos re-
cibidos. (Arts, 116y 134,1).

a 1.000 dfax de salario mfnimo ge-
neral vigente en ef Distrito Federul
en la fecha en que s¢ cometié la
infracci6n. (An. 134, 1)




materiales y residuos peligrosos
que acepte la transportacién de
aquellox envfos que no cumplan
con lox requisitos de documenta-
cién, sistema de idendficacién y
demis disposiciones conlenjdas en
¢) Reglamento sefialado. (Arts.
119.1y 134, D).

a 1.000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en ¢l Distrito Federal
en la fecha en que sc comexié la
infraccién. (Art. 134, 1)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para el En e} caso de que asf se estipu- Multa hasta por el equivalente SCT
Transporte Terrestee de | le. y los usuarios de unidades per- | a 1,000 dfas de salario m{nimo ge-
Materiales y Residuos Pe- | tenecientes a transportistas, no re- | neral vigente en el Distrito Federal
ligrosos. tornen éstas Jibres de remanentes | en Ja fecha en que se comedd la
de subslancias o residuos peligro- | infraccién. (An. 134.1)
sos. (Arts, 117y 134, 1),
Cuando el expedidor, el trans- Mult hasta por el equivalente SCT
portista o el desd io ul a 1.000 dfas de salario mfnimo ge-
to de yue se 1mnsporten matenales | neral vigente en ¢l Disirito Federal
oresiduos peligrosos y noacverden | en la fecha en que se comelié la
los métodos de control por escrilo | infraccién. (An. 134, 1)
entre ellos. (Ans. 118, 1y 134, 1).
Cuundo el expedidor, el rans- Multa hasta por el equivalente SCT
portist o el desti jo al a 1,000 dfas de salario minimo ge-
16 de que se transporten materiales | neral vigente en el Distrito Federal
o residuos peligrosos y no efectien | en la fecha en que se cometd la
la pransponacién con la documen- | infraccidn. (An. 134, 1)
tacién indicada en el Reglamento
senalado. (Ans. 118, 1y 134, 1).
Cuando el expedidor, el trans- Multa hasta por el equivalente Negy
portizla o €) destinatario al momen- | 2 ]'O(I! dfas de Sﬂlm_O ""‘“"'“0 ge
to de que se transporten materiales | neral vigente en ¢l Disarito Federal
o residuos peligrosos y no & en la f_ech;l en que s¢e cometi6 la
nen la ruta de trunsporte que pre- | infraccion. (An. 134, 1)
sente mejores condiciones de segu-
rdad. (Ars. 118,11y 134, 1).
Cuando el expedidor, el trans- Multa hasta mel equi_valcnlc SCT
portista o e) destinatasio al momen- | 2 ]'009 dfas de 5‘]8"_0 minimo ge-
10 de que se transporten matcriales | neral vigente en el Disteito Federal
o residuos peligrosos y no vigilen | €n la fecha en que se eomed6 la
qQueen caso de ransvase o ransbor- | infraccién. (Art. 134, 1)
do, éxtos se efecnien conforme a lo
que indica e] Reglamento sehalado.
(Arts. 118, 1V y 134, 1),
Cuando el sutomansportista de Multa hasta por el equivalente SCT
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Reglamenio para el
Transporte Terrestce de
Macerialex y Rexiduos Pe-
Jigrosos

Cuando el autotransportista de
materiales y residuos peligrosos
cargue €stos en su envase y emba-
laje o conlenedor que presente frac-
luras, fugas o escurrimientos.
{Anx. 119,11y 134,1).

Cuando el aulotransportista de
materiales y residuos peligrosos no
proteja o carga de cualquier cir-
cunsuncia. (Arts. 119, 111y 134, 1).

Cuando el autouransportista de
materiales y residuos peligrosos no
revise que 13 unidad no cuente con
elementos punzocortantes u oo que
pueda deteriorar la carga. (Ans. 119,
IV y 134,1).

Cuando el autotransportista de
materiales y residuos peligrosos no
cuenle con unidades adecuadas
para tales materialex que ranspor-
ten y cumplan con (as caracterfsii-
cus y especificaciones que estable-
ce el Reglamento sepalado. (Ans.
119,V y 134.1).

Cuando el autotransportista de
materiales y residuos peligrosos no
coloque en lugar visible !a razén
socia). direccién y teléfono de la
empfesa, usl como Jos correspon-
dientes a} Sistema Nacional de
Emergencias en Transportacién de
Materiales y Residuos Peligrosos.
(Ans. 119, V1y 134,7).

Cuando e) autotransporusta de
matenales y residuos peligrosos no
vigile que el manejo de sus vehfcu-
los Jo realicen conductores autori-
zados (Ans. 119, VILy 134, 1)

Mulia hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mlnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comeud la
infraccién. (A 134, 1)

Multa hasia por e) equivalente
a 1,000 dfas de salanio minirno ge-
neral vigente en ¢l Distito Federal
en la fecha en que se cometd la
infraccién. (An. 134, 1)

Mulu hasta por et equivaitente
u 1,000 dias de satario minimo ge-
neral vigente en el Distnto Federal
en Ia fecha en que se comen6 Ja
infraccidn. (Art. 134, 1)

Multa hasla por &f equivalente
a J,000 dfas de salario mfnimo ge-
nera) vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comet6 la
infraccién. (Art. 134, 1),

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salaric mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (An. 134,1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario minimo ge~
neral vigente en el Distnio Federat
en la fecha en que se comed6 la
infraccién. (Art. 134, 1)

SCT
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Reglamento para el
Transporte Tecrestce de
Maieriales y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando ¢} autotransportisia de
materales y residuos peligrosos no
proporcione capacitacién y acali-
zacién de conocimientos a su per-
sonal y conductores. en los témi-
nos del Reglamento sefalado.
(Ans. 119, VIl y 134.1).

Cuando el sulomansportsia de
materiales y residuos peligrosos no
instale en las unidades los carteles
proporcionados por el expedidor.
(Ans. 119.1X y 134.1)

Cuando ¢l autotransportista de

ial iduos peligrosos no

lleve la estadfstica de los accidentes

e incidentes que lengan sus unida-

desy personal. (Ans. 119, Xy 134,
1.

Cuando el conductor que rans-
portc materiales y residuos peligro-
508 no cuente con a licencia federal
expedida por la SCT que lo autoriza
paraconducir vehfculos destinados a
dicho manspone. (Arts. 120. [y 134,
n.

Cuando el conductor que rans-
ponte matenales y residuos peligro-
s0s no apruebe cursos de capacitacién
y acwalizacién de conocimientos.
(Ans. 120, 0y 134, 1),

Cuando el conduclor que
ranspone materiales y residuos pe-
ligrosos no efectie )a revisién ocu-
lar diaria del vehfculo. (Arts 120,
My 134.1).

Cuando el conducior que rans-
porte materiales y residuos peligro-
s0s. en el caso de accidentes, no reali-
ce Yas indicaciones de seguridad

Jadas en la inf i6n de
emergencia en ranspornacion. y no
22l cuidado del vehicul

per
su carga (Arts. 120, TV y 134, ).

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salario minimo ge-
neral vigente en et Distrito Federal
en la fecha en que se comeué la
infraccién (An. 134,1)

Multa hasia por el equivalente
a 1,000 dfas de salasio minimo ge-
neral vigente en ¢l Distrito Federal
en la fecha en que se comené la
infraccién. (Art. 134, 1)

Mula hasta par el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federa)
en la fecha en que se cometd la
infraccion. (Ant. 134, 1)

Mula hasta por el equivalente
a 1.000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalense a
1,000 dfas de salario minimo general
vigente en ¢} Distrito Federal en 2
fechaen quese comed6tainfraccion.
(AL 134.1)

Multa hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en la
fechaen que se cometi6 Jainfraccién.
(AL 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (Aa. 134, 1)

SCT
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Materigles y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando el conductor que
transporte materiales y residuos pe-
ligrosos no coloque en un lugar
visible dentro de la cadena de la
unidad motriz todos los documen-
tos requeridos en el Reglamento
sefialado. (Ans. 120, Vy 134, 1),

Cuando las mipulaciones de tre-
nes no se sujeten a las disposiciones
contenidas en la normatividad vigen-
te. (Arts, 122, 1y 134, ).

Cuando las tripulacjones de
wwenes no verifiquen que los carros
cargados con materiales o residuos
peligrosos cuenten con los canteles
reglamentarios. (Ans. 122, 11y
134, 1).

Cuando las tripulaciones de
trenes no exijan que les sean entre-
gadas las gufas de embargue. (Arts.
122,11y 134.1).

Cuando las tripulaciones de
wenes no verifiquen en la docu-
mentacién de embarque, antes de
abrir las puertas de Jas unidades, si
en el interior de éstas se encuentran
cifindros conteniendo gases licua-
dos o cualquier otro material ¢lasi-
ficado como inflamable Clase 2
que pudicra estarse escapando o
despidiendo vapores, a fin de tomar
las precauciones indicadas en el
Reglamento sefialado. (Ans. 122,
IVy 134D,

Cuando las tripulaciones de
trenes no presten ayuda para reali-
zar la inspeccién periédica al esta-
do fisico y a los dispositivos de
seguridad instalados en )as unida-
des que manejen en sus Lrenes,
(Arts. 122,V y 134, 1).

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comen6 la
infraccién. (Ant. 134, 1)

Multa hasta por ¢l equivalente a
1,000 dfas de salario mfnimo general
vigente en el Distrito Federal en la
fecha en que se comené Jainfraccién.
(Am. 134.T)

Multa hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en fa
fecha en que se cometié lainfraccion.
(A 134,1)

Multa hasta por el equivalente a
1,000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en la
fecha en que se cometi6 lainfraccion.
(Art 134,1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salacio mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccidn. (ArL 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federa)
en la fecha en que s& cometé la
infracci6n, (Art. 134, 1)

SCT

SCT

SCT
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Malteriales y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando las 1ripulaciopes de
trenes no verifiquen antes de ini-
ciar sus recorridos, que cuentan con
la herramienta y mateniales regla-
mentarios. (Ans. 122, Vly 134, 1).

Cuando las tripulaciones de
tenes no lleven el registro de la
formacién del tren, que indigue Iz
posicién que tienen los carros que
o iak 1

peligrosos. (Ans. 122. VIl y 134,
n.

Cuando las tripulaciones de
renes no porten la licencia federal
vigente y el documento que avale
los exdmenes médicos practicados
por la autoridad competente. al ini-
cio del recorrido. (Ars. 122, VIl y
134.7).

Cuando los jefes de pado no
soliciten la presencia de un ofjcial
de transportes que supervise las ac-
tividades de la tripulacié di
te su recorrido, asf como la presen-
cia de un inspector de unidades de
arrastre que venfique las unidades
que componen e} ren antes de su
salida. (Ans. 123,1y 134, 1),

Cuando los jefes de patio no
supervisen que el arrastre de unida-
des que transportan materiales o
residuos peligrosos se efechien de
preferencia en renes unitarios o di-
rectos. (Ans. 123, Hy 134, D).

Cuando los jefes de pato no
udlicen sistemas de desplazamien-
to por gravedad en las terminales
donde existan instalaciones para
clasificacién de unidades. (Ants.

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federa)
en Ja fecha en que se comet6 la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comené la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1.000 dfas de salado mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1.000 dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Disaito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (ArL 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
2 1,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comesi6 la
infraccién. (Art. 134,1)

Multa hasta por e} equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
necal vigente en ¢l Distrito Federal
en la fecha en que se cometd la
infraccién. (Art. 134, )

123,11y 134,1)

SCT
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Materiales y Residuox Pe-
ligrosos

Cuando los jefes de estacién
reciban remesas de armas de fuego.
municiones, explosivos o fésforos
sin ¢l permiso corcespondiente.
(Ans 124.1y 134, 1),

Cuando lox jefes de estacién
no revisen que lox carros a utilizar
purs transportar materiales y resi-
duox peligrosos se encuentren en
Gptimas condiciones fisicas. (Ans.
12411y 134, 1)),

Cuando los jefes de estacién
recibun mercancfa clasificada
como matenal o residuo peligroso
xin que dispongan de la unidad o

idadexs necesariss. al 4ndo-
las en tas inx1a)uciones del ferroca-
ml (Ars 124,11y 134, 1),

Cusndo los jefes de estacién
acepten 1a carga sin haber identifi-
cado debidamente lox envases o
embalajes con xus etiquetas y car-
telex commeapondientex. (Arns. 124,
IVy 134.1),

Cuando los jefes de estacién
permitan la descarga de carros que
tanxporten materiales y residuos
peligrosos en patios de estaciones.
vfas auvxiliarex, escapes o laderos
cn donde se realicen encuentros o
pasos de @en o en cualquiera que
nocuente con la protecci6n adecua-
da. (Arts. 124,V y 134,)).

Cuando los jefes de estaciones
no soliciten un inspector de unida-
dex de wrrastre que efectiie una mi-
nuciosa inspeccion del equipo ney-
mitco y mecinico de la unidad.
(Anis. )24, VIy 134.1).

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometé la
infraccién. (A 134, 1)

Mulia hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salario m(nimo ge-
neral vigente en el Dismrito Federal
en la fecha en que se comend la
infraccién. (Art. 134.1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en gue s¢ comend la
infraccién. (Art. 134, 1)

Multa hasta por ¢l equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por e} equivalente
a 1,000 dfas de salario ménimo ge-
necal vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié Ia
infraccién., (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié Ia
infracci6n. (Art. 134.1)
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Pe-
hgrosos

Cuando los jefes de estaciones
no verifiguen que el envase y em-
balaje de los matenales y residuos
peligrosos a transportar cumplan
con las disposiciones del Regla-
mento sefiatado. (Ans. 124, VIl y
134.1)

Cuando los jefes de estaciones
no asignen personal que se encar-
gue exclusivamente de Ja vigilan-
cia de unidades que contengan ma-
teriales o residuos peligrosos.
(Ans. 124, VIl y 134, 1),

Cuando los jefes de estaciones
reciban cilindros de acero que con-
tengan gas licuado. acetileno o oxf-
geno si sus vélvulas no estén prote-
gidas con una tapa de seguridad.
(Ans 124, [X y 134, 1).

Cuando los jefes de estaciones
no informen a los usvanos que lo
soliciten sobre el Upo de envases y
embalajes adecuados para los ma-
teriales y residuos peligrosos a
ansportar, indicindoles Ja manera
en que deben ser idenlificados y
etiquetados. (Ans. 124, X y 134,1).

Al constructor o reconstructor
de unidades de arrastre a udlizar en
¢} transporte de materiales y resi-
duos peligrosos que no entregue al
comprador las especificaciones de
disefio y construccién de la unidad
adquirida. asl como el centificado
que garantice que los maleriales
empleados cumplen con las especi-
ficaciones previsias en la normati-
vidad correspondiente. (Arts. 125y
134, 1)

Lax arrendadoras que no pfo-
porcionen a los usuarios que re-
quieran ransportar materiales y re-
siduos peligrosos, vnidades libres
de remanentes. (Ans. 126y 134, 1).

Multa hasia por e) equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en Ja fecha en que se comelié la
infraccién. (An 134.1)

Multa hasia por el equivalente
a 1,000 dfas de salasio minimo ge-~
neral vigente en el Distito Federal
en la fccha en goe se cometd la
infraccién (An. 134, 1)

Multa basta por el equivalente
a ),000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (Aat. 134, 1)

Multa hasta por el eguivalente
a 1,000 dfas de salario m(nimo ge-
neral vigente en ef Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraceién. (An. 334, 1)

Multa hasta por ¢l equivalente
a 1.000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distsito Federa)
en la fecha en que se cometd la
infraccién, (Art. 134, 1)

Muha hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario minimo ge-
nperal vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometd la
infraccién. (Ant. 134, 1)
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos

A las arrendadoras que no pro-
porcionen en forma semestral a la
SCT. la relacién de equipo para
transpone de materiales y residuos
peligrosos que se encuenire ope-
rando, incluyeado su registro de
mantenimiento y caracterfsticas
generales. (Ars. 127 y 134, 1),

Al personal y conduciores que
intervengan en el ransporte de ma-
teriales y residuos peligrosos que
no cuenten con una capacitacién
especifica y actualizacién de cono-
cimientos. (Ans. 128y 134, 1),

Cuando los programas de ca-
pacitacién no sean aprobados por
las Secretarfas de Comunicaciones
y Transpories y del Trabajo y Pre-
visién Sqcial, asf como tampoco
estén avalados por el fabricante y
generador de substancias peligro-
sas, (Ars. 129y 134.1).

A )0s aUtotran Sportistas que no
vigilen que el manejo de sus vehf-
culos destinados al transporie de
materiales y residvos peligrosos
quede encomendado sélo a opera-
dores que posean la licencia federal
de conductor especifica. (Ans. 130
y 134.1).

Cuando la capacitacién y ac-
tualizacién de conocimientos al
personal y conductores que inter-
vengan en el transporte de materia-
les y residuos peligrosos no se efec-
1Ge mediante la imparticién de
programas y capacitacidn autoriza-
dos. (Ars. 131y 134, 1).

A la empresa ferroviaria que
no se asegure que el personal de las
wipulaciones asignadas al servicio
de los renes cueaten con los cono-
cimientos indispensables para el
manejo seguro de los matesiales y
residuos peligrosos transportados.
(Ans. 132y 134.1).

Mulea hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccion. (Ant. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
2 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que s¢ cometié la
infraceién. (Art. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comedi6 la
infraccién. (A 134, 1).

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dias de salafio mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en Ja fecha en que se cometié la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comend la
infraccién. (At 134, 1)

Muita hasta por el equivalente
a 1,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que s¢ cometid la
infraccién. (Art. 134, 1)
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Reglamento para el
Transporte Tercestre de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos.

A la empresa ferroviaria que
no edite y actvalice permanente-
mente publicaciones, gufas y ma-
nualés que contengan informacién
concerniente ul manejo de substan-
ciay y residuos peligrosos. (Ans.
133y 134, 1),

Cuando el expedidor de la
substancia o residuo peligroso no
inspeccione el envase y embalaje
antes de ser lenado y entregado
para su sporte, cerciordndose
de que no presenta ninguna anoma-
Ifa. (Ans, 21 y 134, [D).

Cuando los envases y embala-
jes no estén debidamente cerrados
para su transportacién. (Arts. 22 y
134,10

Cuando se adicione al exterior
de los envases o embalajes, alguna
substancia incompatible con la que
se encuentre contenida en el inte-
ror de éste. (Arts. 23 y 134, I1).

Cuando las paries de los enva-
ses y embalajes que estén en con-
tacto directo con la substancia o
residuo peligroso sean afectadas
por alguna accién quimica o de otra
aawraleza, (Ars. 24 y 134, ).

Cuando los envases y embala-
jes interiores no estén colocados en
un envase y embalaje exterior.
(Arts. 25y 134, 1N).

Mula hasta por el equivalente
21,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comedd la
infraccién. (Ar. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
22,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distnto Federal
en la fecha en que se comedd la
infraccién, (Art. 134, 11)

Multa hasta por el equivalente
2 2,000 dfas de salario m{nimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometid la
infracci6n. (Ant. 134, 1)

Mulw hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infracci6n. (An. 134, 11)

Multa hasta por el equivalente
22,000 dfas de salario ménimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comes6 la
infraccién. (Ant. 134, II)

Multa hasta por el equivaleate
8 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que s¢ cometid la
infraccién. (Ar. 134, IT)
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Reglnmento para cl
Tiunaporic Terrenire de
Miderinles y Reniduos I'e-

fiprasos

Cunndo lox ¢nvakes y cmbala-
Jex Inferiorex que conlengun xuds-
wnclay o rexiduox peligrosox dife-
reniex que pucdun reaccionar entre
A, xean colocados en el mixmo en-
vise y embaluje extenor. (Ans. 26
y 134, 10).

Cunndo lix substancisx y rexi-
duon peligroxos 0o xeun conlenidos
cncnvisey y embulajes que tengan la
rexisiencia suficienle para xopomyr la
{exi6n inlema que pudicrs desaro-
lurxe en condicionex normalex y ¢ir-
cunstinciax expeciales de runsporte.
(Ans. 27y 134, 11).

Cuundo un envauxe y cmbaluje
que prexente Indiciox de haber sufri-
do cumbio en xu exIructury, en com-
purucidn con lu expecificado en las
normuis respeclivis, e ulilizuado o
en su cino. no xeu reacondicionado
debldamente. (Ars. 29y 134, 1),

Cuando Jox expecificaciones
adigionalex para los cnvases y em-
bulujen dextinados al wansporte de
la Cluse I, explosivox, y Jas divigio-
nes 5.2, peréuidos orgdnicos. y 6.2,
ngentes infeccioros, no xcan extu-
blecldax de acuerdo con lu norma
rexpecnva y o la clasificacién co-
mrespondiente. (Artx. 30y 134, 10),

Cuando una unidsd moln z que
xew udlizadu paca el raxlado de ma-
icnalex y rexiduos peligrosos no
cumpla con lax especificaciones
udlcionnles establecidas en las nor-
max correspondientex. (Ans. 33 y
134, 1)

Multa haxta por ¢ equivalenie
1 2,000 dfux de xalasin ménimo ge-
neral vigeate en el Distrito Federal
en s fecha en que v comcdé la
infraccién. (An 134,10

Multa basta por el equivalente
4 2,000 dfas de xalano mfnimo ge-
nerul vigenic en el Distrito Federal
en la fecha en que xc comeld la
infraccidn. (Ar. 134,11)

Mulia hastu por ¢l equivalenie
2 2,000 dfay de salario minimo ge-
neral vigenle en e) Distrito Federal
en la fecha en que se comend Ia
infraccién.(Art, 134, 1)

Multa haxta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigenie ¢n cf Distrito Federa)
cn Ja fecha en que s¢ comené la
infraccién. (An. (34, 11)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de xulano minimo ge-
neral vigente en ¢l Dismito Federal
en la fecha en que s comend la
infraccién. (An. 134, 1)
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Reglamemo para el
Transporte Terrestre de
Malteriales y Residuos Pe-
ligrosox.

Cuando los autolanques, unida-
des de arrasure, recipientes interme-
dios para granel y contenedores cis-
terna no sean construidos o
reconsiuidos de conforrnidad con
las normas respecdvas. (Ars. 34 y
134, 1),

Cuando las inspecciones no se
realicen en los periodos estableci-
dos por la SCT. (Arts. 42y (34, 1I).

Cuando por las caracterfsticas
propias del material o residuo peli-
£r0s0 N0 pueda realizarse la inspec-
cién en el lugar de su ongen, y el
transportista no lleve 1a unidad a su
destno final, en donde se pudiera
descargar y proceder a la inspec-
¢ién correspondiente. (Arts. 43 y
134.11),

Cuando en el ransporte de ma-
tenal o residuo peligroso, éste no
sea cargado, distribuido y sujeto en
las unidades de autotransporte y
arrastre ferroviario de acuerdo con
las normas correspondientes. (Arts.
47y 134, 11).

A los operadores de vehfculos
que realicen paradas no justifica-
das, que no estén contempladas en
la operaci6n del servicio, o que cir-
culen por 4reas centrales de ciuda-
des y poblados. (Arts. 60y 134, 10).

Al operador y a la empresa
Iransportista que no ituya la
unidad motriz a la brevedad, cuan-
do ésta sufra una descompostura
mayor. (Arts. 64 y 134, 10).

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Pederal
en la fecha en que se comeud la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometé la
infraccién. (Ar. 134,11)

Multa hasta por et equivalente
2 2,000 dfas de salario m(nimo ge-
neral vigente en el Dismito Federal
en !a fecha en que se comelié la
infraccion. (An. 134.11)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (Art. 134, 10)

Malta hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en €] Disirito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (Art. 134, 1N

Multa hasta por e} equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccidn. (A 134, 11)
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos

Al fabricante de la substancia
peligrosa o al generador del residuo
peligroso que en caso de descom-
postura no cuide que la maniobra
de transvase o transbordo se realice
bajo estrictas condiciones de segu-
sidad y con el personal capacitado
y debidamente equipado. (Ars. 64
y 134.11).

Al conductor del vehlculo que
transporte material o residuo peli-
groso, que en caso de condiciones
meteorolégicas adversas, no esta-
cione el vehfeulo. (Arts. 67 y 134,
n

Cuando por cualquier circuns-
lancia se fequiera estacionamiento
noctumo en carretera del vehfculo
que mansporie material o residuo
peligroso. y no se coloquen tridn-
gulos de seguridad adelante y atrds
del mismo. (Ars. 68 y 134, IT)

Cuando una unidad ferroviania
que presente algun desperfecto que
le imposibilite condauar su movi-
miento con seguridad que no sea
cortada de] servicio y estacionada
en el ladero més préximo. (Arts. 72
y 134,10).

Cuando una unidad ferroviana
sea conada de) servicio por algin
defecto y s¢ requiera mansvasar o
transbordar ¢l material peligroso
ransponado y no se observen las

para g
la seguridad de la operacién. (Arts.
73y 134, M.

A los trenes gue transporten
materiales o residuos peligrosos
que no transiten con su sistema de
aite, freno de mano y herrejes de freno
en condiciones éptimas. (Arts. 85 y
134, ).

Mula hasta por ¢ equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometdé Ja
infraccién. (An. 134, II)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en e) Disrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (Ar 134, Tl)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salafio mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comené la
infraccién. (Art. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Dismito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (Art. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfus de salario mfnimo ge-
nertal vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometis la
infraccién. (Ar 134, I

Mults hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federa)
en la fecha en que se cometd la
infraccién. (Art. 134, I
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Reglamento para el
Transporte Terresire de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos.

Cuando el manejo de unidades
ferrovianas que contengan mate-
nales y residuos peligrosos, cuyo
eslacionamiento, embarque a desem-
barque se realice dentro de 4reas po-
bladas. (Arts. 93 y 134, 11).

Cuando se realicen movi-
mientos en las vias particulares de
industrias, y no se revisen y ase-
guren que las unidades por mover
estdn completamente desconecta-
das de los dispositivos de carga y
descarga que se encuentran fijos
en las instalaciones de las mis-
mas. (Arts. 98 y 134, [I).

Cuando ta empresa ferroviaria
no verifique que las condiciones
{isicas de las vias partculares pres-
ten seguridad para )a realizacién de
maniobras y movimientos ¢on uni-
dades de arrastre que contengan
materiales y residuos peligrosos.
(Ars. 100y 134, 1)

Las unidades ferrovianias que
sean entregadas en espuelas parti-
colares que no sean aseguradas con
freno de mano a cada una de ellas
y cuando exista, que no se coloque
el descarrilador sobre la vfa. (Ans.
101 y 134, 10).

Cuando se trasladen residucs
peligrosos y )a unidad a utlizar no
cumpla con las especificaciones de
construccién deteyminadas, de
acuerdo con la norma correspon-
diente. (Arts 106y 134, 11)

A los desdnatarios de los cn-
vios de matefiales y residuos peli-
grosos que los descarguen en Juga-
res que no estén desbnados para
ello. (Ans 115y 134, 11).

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dias de salario mfoimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometid la
infraccién. (Art. 134, 10)

Multa hasta por el equivalente
8 2,000 dfas de salario m(nimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (An. 134,11

Mula hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivaiente
a 2,000 dias de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
nfraccién. (Are 134, IT)

Multa hasta por ¢l equivalente
a 2,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comedd la
infraccién. (Ar. 134, N

Mula hasta por cl equivalente
2 2,000 dias de salario m{nimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometd la
infraccién. (An. 134, 1))
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Reglamento para el
Transporte Terrestre de
Materiales y Rexiduos Pe-
ligrososn

A Jas empresas ferroviarias
que no garanticen la segundad de
lox trenes que cicculen por rulas
troncales seleccionadas para el
runsporte de materiales y residuos
peligrosos (Arts. 121, Ty 134,11).

A Ins empresas ferroviarias
que no mantengan en ptimas con-
diciones de operacién las locomoe-
toras asignadas para servicio de tre-
ney unitarios y directos. (Ars. 121,
Iy 134,10

A Iax empresas ferroviarias
que no vigilen que las wipulaciones
asignadas a la operacién de uenes
observen jornadas de trabajo que
no excedan de un maximo de 11
horas y que tengan un perfodo mf-
nimo de 1?2 horas de descanso antes
de su llamada a servicio. (Ans. 121,
1y 134, 1),

A Jas empresas ferroviarias
gue no muevan con rapidez los tre-
nes unitacios y directos, estable-
ciendo sus corridas con derecho
preferencial sobre cvalquier otra
clase de trenes, excepto los de pa-
sajeros. (Ams. 121, 1V y 134, D).

A lax empresas ferroviarias
que no establezcan los procedi-
micntos que coordinen sus activi-
dades con expedidores y destinata-
rios. (Ants. 121, Vy 134, 10).

A lbs empresas ferroviarias
que no tomen las medidas necesa-
rias para que los envases, embala-
jes. contenedores y unidades de
arrastre no sufran dano durante el
ransporte a causa de movimientos
o enganches bruscos de los trenes.
(Arts. 12), VIy 134, 11).

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salanio mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en Ja fecha en que se comehé la
infraccién. (An. 134, 1)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salanio minimo ge-
neral vigente en el Distiito Federal
en la fecha en que se cometié la
infracci6n. (An. 134, 11)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (Ar. 134, 11)

Mulia hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario m(nimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comebié la
snfraccibn. (An. 134, 1)

Muita hasta por el equivalente
2 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
nfraccién. (An. 134, [I)

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salasio m(njimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (An. 134, 11)

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento para e)
Transporte Terrestre de
Maleriales y Residuos Pe-
ligrosos.

A las empresas ferroviarias
que no proporcionen las wipulacio-
nes pecesanas en las conecciones
interdivisionales y no aseguren que
se encuentran listas para tomar el
control de los trenes, inmedhata-
mente después de que lleguen a los
puntos de coneccién. (Ans. 121,
Vily 134, 1),

A Jay empresas ferroviariay
que no instalen en las unidades los
carteles proporcionados por el ex-
pedidor. (Ans. 121, VIfTy 134, 11)

A luy empresas ferroviarias que
no suministren lodas las panes y
componentes necesanos para ia con-
servaciénde lasunidades. (Arts 121,
Xy 134. 1)

A las empresas ferroviarias
que no exijan que todas las tipu) -
ciones y oficiales obtengan lalice a-
cia federal ferroviaria, avf coma 5o
vigilen que dicho documento se en-
cuentre vigente. (Arts. 121, X y
134, 11).

A las empresas ferroviarias
Que no exijan que las mipulaciones
sustenten al inicio de sus recorridos
los ex4menes médicos requeridos.
(Arts. 121, X1y 134, 1]).

A las empresas ferroviarias
que no proporcionen en forma se-
mestral a la SCT la relacién del
equipo propio y de intercambio ua-
lizado para el transporte de mate
riales y residuos peligrosos que se
encuentre operando sobre su red.
(Ams. 121, X1y 134. 1D).

Multa hasta por el equivalente
2 2,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometd la
infraccién (ArL 134, 11)

Multa hasta por el equivalente
2 2,000 dfas de salano mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se comené la
infraccién. (An. 134, 1))

Multa hasla por el equivalente a
2.000 dfas de salario mfnimo general
vigente en el Disirito Federal en la
fecha enque se cometi6lainfraccién.
(Aru 134, )

Multa hasta por el equivalente
a 2 00X dfas de salanio mfnimo ge-
a21ad vigente en el Distrito Federal
ep Ja fecha en que se cometié la
sntraccién. (An.134, 11)

Mula hasta por el equivalente
a 2.000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (Art. 134, 11)

ivulta hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salasio m/nimo ge-
neral vigeste en el Dismito Federal
en la fecha en que se cometé la
infraccidn. (Art 134, 11)

SCT

SCT

SCr

SCT

SCT

SCT
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento para el
Transposte Terrestre de
Materiales y Residuos Pe-
ligrosos.

A las empresas ferroviarias
que no verifiquen que las bnidades
ajenas a Ja misma cumplan con la
normatividad establecida para el
ansporte de matertales y residuos
peligrosos. (Arts. 121, X1y 134,
11y,

A las empresas ferroviarias
Que no propofcionen capacitacién
y actualizacién al personal que in-
lervenga en la operacidn de trenes

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salario m{nimo ge-
neral vigente en el Dismito Federal
en Ia fecha en que se cometi6 Ja
infraccién. (ArL/I34. m

Multa hasta por el equivalente
a 2,000 dfas de salafio mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que s¢ cometid la

conforme a Jo establecidoen ¢l Re-
glamento sefalado. (Arts. 121,
XIV y 134, 11).

Cuando s¢ ransporte en unida-
des que hayan sido autorizadas para
transportar materiales y residuos
peligrosos. personas o animales:
productos alimenticios de consumo
humano o animal, o articulos de
uso personal; asf como residuos s6-
lidos municipales. (Arts. 6 y 134,
).

Cuando por razones econémi-
cas ¢} ransportista lenga que trans-
poriar oo tipo de bienes en unida-
des donde se han transportado
materiales o residuos peligrosos y
no se ajuste 1 la norma que al efecto
se expida. (Arts. 6y 134, 111).

Cuando el envase y embalaje
de substancias y residuos peligro-
50s no cumpla con la clasificacién,
tipos y disposiciones de las normas
cofrespondientes. (Ans. 19 y 134,
1.

Cuando se abra algdn envase y
embalaje, recipiente intermedio
para granel, contenedor, contene-
dor cisterna, autotanque o unidad
de arrastre entre Jos punios de ori-
gen y desono, sin que se presuma
un riesgo. (Ans. 59y 134, IIl).

infraccién. (Art. 134, It)

Multa hasta por el equivalente
a 5.000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Dismito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccibn. (A 134, 11)

Multa hasta por el equivalente
2 5,000 dfas de salario minimo ge-
veral vigente en ¢l Distrito Federal
en la fecha en que se comedé la
infraccién. (Art. 134, UD)

Multa hasta por el equivalente
a 5,000 dfas de salario m/nimo ge-
neral vigente en el Dismito Federal
en la fecha en que se cometié la
infraccién. (AL 134, I

Multa hasta por el equivalente
2 5,000 dfas de salario mfnimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometi6 la
infraccién. (Art. 134, 1)

SCT

SCT

SCT

SCT

SCT
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para el Cuando se purgue al piso o des- Multa hasta por el equivalente SCT
Transporte Terrestre de | cargue en el camino, calles o insta- | a 5.000 dfas de salanio mfnimo ge-
Materiales y Residuos Pe- | laciones no disehadas para tal efec- | neral vigente en el Distrito Federa)
ligrosos. to, material o residue peligroso. | en la fecha en que se cometié la
(Arts. 62y 134, 111). infraccién. (Arn. 134, 1)
Cuando las unidades que trans- Multa hasta por el equivalente SCT
porien materiales o residuos peli- | a 5,000 dfas de salario mfnimo ge-
gros0s se estacionen cerca de fuego | neral vigente en el Distrito Federal
abierto o de incendio. (Arts. 66 y | en la fecha en que se comedd fa
134, 1D). infraccién. (Art. 134, 1)
Cuando se transporte por fe- Multa hasta por el equivalente SCT
rrocarril niroglicerina o fulminan- | a 5,000 dfas de salario mluimo ge-
tes o substancias explosivas de una | neral vigente en el Distrito Federal
reactividad tal que puedan reaccio- | en la fecha en que se cometié la
nar espontineamente. (Ans. 70 y | infraccién. (Art 134, L)
134 11D).
Cuando se adicione al convoy Muita hasta por € equivalente SCT
carros con materiales o residuos pe- | a 5,000 dfas de salafio minimo ge-
ligrosos incompatibles a Jos trans- | neral vigente en el Distrito Federal
portados. (Arts. 76 y 134, 01). en la fecha en que se cometié Ja
infracci6n. (Arv 134, II)
Cuando se transpone 0 remol- Multa hasta por el equivalente scr
que unjdades que ansporien ma- | a 5,000 dfas de salario mfnimo ge-
teriales o residuos peligrosos en | neral vigente en el Distrito Federal
trenes asignados para servicio de | en la fecha en que se comedd la
pasajeros o sefvicio mixto. (Arts. | infraccién. (Arn. §34, 1)
77y 134, ).
Cuando se abra algin envase y Multa hasta por ¢l equivalente SCT
embalaje, unidad de arrastre o carro | a 5,000 dfas de safario minimo ge-
tangue que transporte matetiales o | neral vigente en el Distrito Federal
tesiduos peligrosos entre los pun- | en la fecha en que s& cometd la
tos de origen y destino, sin que se | infraccién. (Art 134, I0)
presuma un riesgo. (Arts. 79y 134,
m.
Cuando se Transporten mate- Multa hasta por el equivalente SCT

riales y residuos en grenes distintos
a los de fletes. (Ans. 87 y 134, ).

a 5,000 dfas de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal
en la fecha en que se cometid la
infracci6n. (Ar 134, OD)
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para el Cuando se Lransporten resi- Multa hasta por e) equivalente SCT
Transporte Terrestre de | duos peligrosos que no sean com- | a 5,000 dfas de salario mfnimo ge-
Materiales y Residuos Pe- | patibles entre sf. (Ans. 108 y 134, | neral vigente en e! Distrito Federal
Jigrosos. 1. en la fechs en que se cometié la
infraccién. (At 134, 111)
Cuando los transportistas, ex- Mu)a hasta por el equivalente SCT
pedidores o generadores de los ma- | 2 5,000 dfas de salario minimo ge-
tedales o residuos peligrosos. no | neral vigente en el Distrito Federal
contraten un seguro que ampare Jos | en la fecha en que se cometié la
dafios que puedan ocasionarse a | infraccién. (ArL 134, 111)
terceros en sus bienes y personas,
al ambiente, vias generales de co-
municacién y cualquier otro que
pudiera generarse en caso de acci-
dente. (Ans. 109y 134, 111).
En el caso de que se violen los Multa hasta por el equivaiente SCT
Ifmites de velocidad establecidos | a 100 dias de salasio mfnimo gepe-
en el Reglamento seiialado y en Jos | ral vigente en el Distrito Federal en
ordenamientos de )a materia. (Art. | lafechaen que se cometi6 la infrac-
134, 1V). cién. (Art. 134, 1V)
A los reincidentes. (Ant, 134), Multa hasta por el doble de las SCT

rdad d:

¢

(Art. 134)

que le cor
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento para la
Proteccién del Ambiente
contra la Contarmunacién
Originada por la Emisién
del Ruido.

A los fabricantes que no calo-
quen en un lugar visible una etique-
1a o sefial que indique que un apa-
rato emite ruido que cause daiio a
Ja salud. (Ants. 10y 73)

Cuando en 10s 5iti0s de reuniGn
donde se considere que el ruido que
ahf se emite puede causar dafio a la
salud, y el responsable de tal siio
0o cologue un lewero en un lugar
visible, donde se indique Ja peligro-
sidad del lugar. (Ants. 10y 73)

Cuando se utilicen aparatos
amplificadores de sonido y otros
dispositvos similares que produz-
can ruido en la vfa piblica o en el
medio ambiente de la comunidad,
sin el permiso otorgado por autoni-
dad competente. (Arts. 22y 73)

Cuando los operadores de fe-
mocarriles, de las veinodds a las
seis horas del dfa, y sin haber emer-
gencia alguna, usen silbatos, boci-
nas, sirenas v oros aditamentos si-
milares dentro de las zonas
urbanas. (Arts. 27 y 73).

Cuando los automéviles, ca-
miones, autobuses, actocamiones
y similares, asf como bicicletas y
miciclos motorizados no respeten
los miveles miximos permisibles
para la emisién de ruido. (Arts. 29
y73).

Mults de 0.20 a }.00 nuevo
peso. (An. 73)

Multa de 0.20 a 100 nuevo
peso. (An. 73)

Multa de 0.20 a 1.00 nuevo
peso. {(An. 73)

Multa de 0.20 a ).00 nuevo
peso. (Art. 73)

Multa de 0.20 a 1.00 nuevo
peso. (An. 73)

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
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DISPOSICION
JURIDICA

OBLIGACION
ESPECIFICA

SANCION

AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento para la
Proteccién del Ambiente
contra }a Contaminacién
Originada por Ja Emisién
del Ruido.

Cuando no sea posible obtener
los valores de emisién de ruido
emitidos por los vehiculos sefiala-
dos en el pérrafo antenior, el fabri-
cante o responsable de! mismo que
no presente ante la autoridad com-
petente el estudio técnico de la emi-
3i6n de ruido de) vehfculo en Jos
quince dfas siguientes al inicio de
las operaciones o de su uso. (Ans.
30y 73)

Cuando en 4reas habitaciona-
les circulen vehfculos con escape
abierto o que produzcan nido por
¢l arrastre de piezas metdlicas o por
la carga que transportan. (Arts. 35
y 73).

A los responsables de las ope-
raciones de carga o descarga de
mercancias u objetos, que se reali-
cenen )a via publica, y que rebasen
los niveles mdximos permnisibles de
emisién de ruido. (Ants. 36 y 73).

Cuando se emitan ruidos que
produzcan en las zonas urbanas, los
dispositivos sonoros, tales como
campanas, bocinas, timbres, silba-
los o sirenas. instalados en cual-
quier vehfculo, sin que exista un
caso de emergencia. (Arts. 37y 73).

Cuando se usen coruetas o
womp instaladas en cuslaui
vehfculo, que requieran para su
funcionamiento compresor de aire
y que produzcan melodfas o soni-
dos musicales. (Arts. 37 y 73).

Cuando se operen carmillones.
camp y demds dispositvos si-
milares que emitan ruido 2 la via
piblica y se usen en un horario
distnto al de las seis y veinadés
horas. (Ans. 40y 73).

Multa 0.20 a 1.00 nuevo peso.
(An. 73)

Muita de 0.20 a 1.00 nuevo
peso. (An. 73)

Multa de 0.20 a 1.00 nuevo
peso. (An. 73)

Multa de 0.20 a 1.00 nuevo
peso. (Ar.73)

Multa de 0.20 a 1.00 nuevo
peso. (Art. 73)

Mulia de 0.20 a 1.00 nuevo
peso. (Art. 73)

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para la A los responsables de fuentes Multa de 0.50 a 10.00 nvevos SEDESOL
Proteccién del Ambiente | emisoras de ruido que no propot- | pesos. (Art. 74)
contra Ja Contaminacién | cionen las autoridades competentes
Originada por la Emisién | 13 informacién que se les requiera
del Ruido. respecto a la emisién de ruido con-
taminante. (Ans. 8 y 74).
Cuando ¢} conductor o respon- Detencién del vehfculo para SEDESOL
sable de un vehiculo que emita rui- | que el propietario lo repare de in-
do supenor a los niveles miximos | mediato, o en su caso se retire de la
per y que no p el Jacién, asf como multa de 0.50
vehfculo para su reparacién. (Arts. | a 10.00 nuevos pesos. (An. 74)
49y 74).
A los propietarios, encargados Multa de 0.50 2 10.00 nuevos SEDESOL
u p del blecimi pesos. (Ant. 74)
objeto de la visita, y de los predios
colindantes, que no permitan el ac-
cesoy no proporcionen las facilida-
des e informes al personal compe-
tente para el desastollo de su labor.
(Ants. 56 y 74).
Cuando las fuentes fijas exce- Multa de t.00 a 50.00 nuevos SEDESOL
dan de los niveles miximos permi- | pesos. (Ant. 75)
sibles para la emisién de ruido.
(Ans. 11y 75).
Cuando por razones de indole Multa de 1.00 a 50.00 auevos SEDESOL
tenica o socioecondmica debida- | Pesos- (At 75)
menie comprobadas, el responsa-
ble de una fuente fija no pueda
complir con los niveles miximos
permisibles para la emisién de roi-
do, pero que no cuente con la auto-
rizacidn respectiva que le permita
operar con un nivel especifico.
(Ans. 12y 75).
Cuando el responsable de una Multa de 1.00 8 50.00 nuevos SEDESOL

fuente emisora que no cumpla con
¢l nivel mdximo permitido de emi-
sién de ruido especificado por I

idad p enel térmi
que se le otorg6 para ello. (Ars. 13
y 75).

pesos, (Art. 75)




348 o

Rebeca Castillo Delgadillo
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OBLIGACION
ESPECIFICA
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AUTORIDAD
COMPETENTE

Reglamento pary la
Proteccién del Ambiente
contra la Conlarmunacién
Originada por la Emisién
de] Ruido.

Coando los establecimientos
industriales. comerciales, de servi-
cio y en general toda edificacion
que no se construya de tal forma
que permita un aislamiento acdst-
€0 que no rebase [os niveles permi-
udos. (Ans. 15y 75).

Cuando e} responsable de la
construccién de una obra no pro-
porcione a la SEDESOL en un ér-
mino de quince dfas antes del inicio
de la misma los datos que esa de-
pendencia le solicite. (Ans. (6 y
75).

Cuando los circos, fenas, jue-
gox mecanicos que se instalen en Ja
cercanfa de los centros hospitala-
rion, guarderfas, escuelas, asilos,
lugares de descunso y olros sitios
donde el mido enlorpezca cual-
quier actividad. y no respeten el
nive) maximo para ellos permiu-
dox. (Ars. 19y 75).

Cuando se sobrevuelen aero-
naves de hélice a una ajtura inferior
a trescientos metros, y de mirbina a
una altura inferior a quinientos me-
ros sobre el nivel del suelo en zo-
nas habitaciones, sin que sean ope-
raciones de despegue, estudio,
investigacin, bisqueda, rescate o
situacién de emergencia. (Ans. 24
y 75).

Cuando se fabriquen, ensam-
blen, imporen o distribuyan vehicu-
Tos automotrices que rebasen los ni-
veles maximos permisibles de
emision de ruido y que estén prohi-
bidos por la autoridad respectiva.
(Ans. 31 y 75).

Multa de 1.00 a 50.00 nuevos
pesos. (Art. 75)

Multa de 1.00 a 50.00 nuevos
pesos. (Ar. 75)

Multa de 1.00 a 50.00 nuevos
pesos. (Ant. 75)

Multa de 1.00 a 50.00 nuevos
pesos. (Art. 75)

Mula de 1.00 a 50.00 nuevos
pesos. (Art. 75)

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
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DISPOSICION OBLIGACION SANCION AUTORIDAD
JURIDICA ESPECIFICA COMPETENTE
Reglamento para la Cuando se realicen competen- Mulea de 1.00 a 50.00 nuevos SEDESOL
Proteccién del Ambiente | cias deportivas y sus entrenamientos | pesos. (Ar. 75)
contra )a Conlaminacién | con vehfculos automotores de trans-
Originadu per la Emisién ponacién terreste o acudtica. sin el
del Ruido. permiso comespondiente. (Arts. 33y
75).
Cuando se realicen competen- Multa de 1.00 a 50.00 nuevos SEDESOL
cias deportivas y sus entrenamien- | pesos. (Art. 75)
tos con vehfculos automotares de
transportacion lerrestre o acudtica,
en calles o predios sin proteccién
acstica adecuada y en lugares don-
de pueda causarse un daio ecol6g)-
co. (Ans. 33y 75).
SE L
A losque circulen vehsculos de Multa de 1.00 a 50.00 nuevos DESO
carreras en zonas urbanas. (Arts. 33 | pesos. (Art. 75)
y 75).
Cuando se infrinjan disposi- Multa hasta de 15.00 nuevos SEDESOL

ciones del Reglamento sefialado y
que no sean de las especificadas
antenormente. (Art. 76)

pesos. (Ant. 76)
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CONCLUSIONES

Como se ha podido observar, efectivamente el sistema jurfdico mexicano ha tratado
de proteger cualquier vida que exista sobre la tierra, creando diversas obligaciones
para que el hdbitat de la misma no sea afectado y con ello se detrimente esa vida, es
por ello que entre otras cosas ha establecido las responsabilidades civil y administra-
tiva.

Respecto de la primera, podemos concluir que es la vfa més factible para proteger
el entorno ecoldgico, toda vez que ésta surgira siempre que haya un dafio ambiental
existiendo entonces la obligacién de reparlo, lo cual implica, si es prectso, dejar las
cosas en el estado en que se encontraba anteriormente a la afectacién.

Asimismo, las previsiones del Derecho Civil permiten reparar los dafios ambienta-
les ain cuando éstos son generados por conductas Jicitas, a diferencia de lo que preven
las responsabilidades penal y administrativa, que es necesaria la conducta contraria a
la ley para que existan.

Tal situacién amplfa adn mds la factibilidad de que los dafios al ambiente sean
reparados, en virtud de que no es necesario la existencia de una conducta ilicita para
que nazca la obligacién, permitiendo que los responsables de cualquier actividad que
por su sola naturaleza represente un riesgo para el equilibrio ecolégico, estén en un
momento dado obligados a resarcir el dafio que pudiera generarse con tales actividades
por e] s6lo hecho de que las mismas son un riesgo.

Sin embargo, a pesar de que este tipo de responsabilidad es el medio més viable
para responsabilizar a alguien de los dafios que con sus actos pueda generar, en la
prictica presenta graves obstidculos que en materia ambiental resultan dificiles de
probar, como es el caso del nexo causal entre el hecho y el daiio, cuya existencia es
requisito indispensable para que surja la responsabilidad.

En efecto, este requisito del Cédigo Civil impide que los dafios ambientales puedan
ser reparados, toda vez que la mayoria de ellos son producidos por la intervencién de
varias acciones, y la ley exige que sea consecuencia inmediata de determinada
conducta, por lo tanto, no es posible que nazca la responsabilidad.

Aunado a lo anterior, es necesario considerar que el Cédigo Civil regula las
relaciones entre particulares, por lo que no persigue un interés piiblico como es el caso
de la proteccién al ambiente, lo que implica que sujetar la reparacién de estos dafios a
principios de derecho eminentemente privado, afectar{a enormemente el interés piibli-
o que persigue esta materia.

Otro aspecto que es inconveniente para el caso de los dafios ambientales, es la
prescripcidn prevista en el Cédigo Civil, toda vez que ésta es de dos afios, término en
el cual en muchas ocasiones ain ni siquiera el dafio se ha podido determinar, ya que
como se menciond no siempre es inmediato sino que se concretiza mucho tiempo
después de realizada la conducta.

En virtud de ello, se considera que aun cuando la responsabilidad civil es la via mds
factible para proteger el ambiente, pretender reparar los dafios ocasionados a éste desde
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los principios juridicos previstos en el Cédigo Civil impide obtener los mejores
resultados, ya que este ordenamiento legal no considera la importancia del valor
dafiado, ello obviamente se debe a que en el momento de que el legislador establecié
este tipo de responsabilidad no contempld la posibilidad de que se aplicaria a los dafios
ambientales, aunado a que en esa época no se le daba u esta materia la importancia que
actualmente tiene.

En este sentido, se considera ineficaz que la reparacién de dafos ambientales esté
prevista desde el Cédigo Civil, por lo que se considera conveniente su regulacion en
un ordenamiento especial o en un apartado particular de la propta Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en donde se establezca, entre otros
aspectos, cudndo una afectacién al ambiente puede ser considerada como dafio; se
flexibilice el nexo causal; se permita la responsabilidad colectiva; asf como se amplie
el término para la prescripcion, es decir, que con esas disposiciones se persiga el mismo
interés social que prevé toda la legislacidn ambiental y se esté en posibilidad de poder
efectivamente exigir la reparacién de los dafios ambientales, sin que para ello sea
menester el cumplimiento de diversos requisitos por parte de la victima, sino que
Gnicamente se considere la existencia del dafio y la importancia del mismo parala vida
en general.

Por lo que respecta a la responsabilidad administrativa, se considera que las
sanciones por ella previstas son adecuadas, sin embargo, podrian atin ser mas estrictas
e incluir medidas que de una u otra forma hicieran mds viable la proteccién al ambiente,
pudiendo en todo caso exigir al sujeto infractor limpiar los sitios contaminados; es
posible que ello pudiera considerarse como una forma de resarcir un dafio, pero
permitiria que las propias autoridades administrativas sancionaran los ilicitos con
medidas mds severas, ademds de que ello no impedirfa la imposicién de alguna otra
sancién en el caso de proceder.
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INTRODUCCION

El derecho penal es uno de los medios en los que se basa el Estado para garantizar o
proteger determinados intereses colectivos; el derecho a un ambiente sano, a la salud
y a un crecimiento econémicamente sustentable son algunos de los modemamente
tutelados.

El presente capitulo tiene como objetivo realizar un breve estudio de los delitos
ambientales previstos en diferentes ordenamientos juridicos, realizando un mayor
anélisis respecto de los contenidos en los articalos 183, 184, 185, 186 y 187 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, profundizando en el
estudio de las peculiaridades que en los mismos se observan, para finalmente deter-
minar la posibilidad de responsabiljzar eticazmente a los sujetos activos de los delitos
especiales en materia ambiental.
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I. LA RESPONSABILIDAD PENAL

Para comenzar y antes de entrar directamente en materia, es necesario precisar la
nocién legal de la responsabilidad y en concreto la responsabilidad penal.

La palabra "responsabilidad” tiene diversos significados en el 4mbito de la vida
cotidiana, as{ tenemos que es empleado con frecuencia en discursos morales o
religiosos por ejemplo; etimolégicamente proviene de "respondere” que significa,
prometer, merecer, pagar; en el mundo jurfdico constituye una nocién fundamental.
El jurista Hans Kelsen conceptiia a la responsabilidad dentro de su doctrina positivista,
sefialando que un individuo es responsable cuando de acuerdo con el orden juridico
es susceptible de ser sancionado!. En este entendido la responsabilidad determinada
requiere como presupuesto necesario para su existencia una obligacién de hacer o de
no hacer; el consecuente de la responsabilidad se encuentra en relacién directa con
quien debe pagar o responder del cumplimiento o incumplimiento de la obligacién.

El esquema normativo sefiala que cuando a una determinada conducta le es
imputada una consecuencia, el antecedente es una conducta prohibida por el ordena-
miento juridico como ilicita y la consecuencia serd siempre una sancién. El ilicito es
un género, sin embargo, no todo ilicito es delito; cada 4rea o materia que forman el
ordenamiento juridico persigue fines especificos que regula o sanciona, cuando existe
una omisién de to que estd ordenado o se realizan actos prohibidos por el mismo, existe
una conducta iljcita.

Laresponsabilidad puede aplicarse bajo dos sistematicas diferentes: en primer lugar
la conocida como responsabilidad en base a la culpa, 1a cual como su nombre lo indica,
supone culpa por parte del autor del hecho lfcito, es decir, las consecuencias de sancién
se aplican al responsable sélo cuando el autor del hecho ilicito tuvo la intencién de
cometerlo, o bien habiéndolo previsto no lo impidié. La responsabilidad objetiva,
como otra de 1as formas de aplicar la responsabilidad, no toma como punto de partida
la culpa del autor, resultando suficiente que el hecho ilicito se realice para que sea
sanctonado el individuo considerado responsable.

Este dltimo sistema se relaciona intimamente con la teoria del riesgo creado que
surgi6 a fines del siglo XIX y que postula, que el individuo que utilice mecanismos,
sustancias u objetos que por si mismos son peligrosos, es responsable en base al riesgo
que el mismo cred; el nesgo creado se convierte entonces en el origen de la responsa-
bilidad, sin necesidad de analizar elemento subjetivo alguno.

En el derecho penal moderno es aplicable el primer sistema, para que surja la
responsabtlidad penal es menester que el hecho tipico y antijuridico haya sido
cometido con dolo o culpa y que su autor pueda ser tenido por culpable, la responsa-
bilidad nace exclusivamente para quien ha cometido el delito, entendiendo por tal a

I Kelsen Hans. Teorfa Pura del Derecho. 2a. Ed. México, UNAM, 1983. PP. 133-134.
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quien ha caido en alguna forma de intervencién prevista por la ley, no trascendiendo
mds alld del infractor.

En el marco juridico mexicano la afectacién de la persona en su esfera juridica
requiere de la plena conviccidn de la probable responsabilidad del sujeto. El articulo
16 constitucional contiene, como una garantia de seguridad juridica, los elementos que
han de conjuntarse para aprehender a un individuo, como lo son la existencia de una
denuncia o querella de un hecho sefialado como delito, que éste sea sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y sobre todo, que existan datos que acrediten los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

Por su parte el articulo 19 constitucional preceptiia que para dictar un auto de formal
prision en contra de persona alguna, es menester que de las actuaciones de la causa
penal, aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito
que se impute al detenido y hagan probable su responsabilidad.

En la comisién de un ilicito penal pueden intervenir una, dos o mds personas, cada
una de las cuales es responsable del mismo en la medida de su propiaculpa, al respecto.
el articulo 13 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin
y para toda la Repiiblica en materia del Fuero Federal, enlista alos sujetos responsables
del delito; refiriéndose a los siguientes:

a) Los que acuerden o preparen su realizacién.

b) Los que lo realicen por si.

c) Los que lo realicen conjuntamente.

d) Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro.

e) Los que determinen dolosomante a otro a cometerlo.

f) Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comisién.

g) Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente en cumplimien-
to de una promesa antertor al delito, y

h) Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no se
pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

E! articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ordena al Ministerio
Piblico probar los elementos del tipo penal y la probable-responsabilidad del sujeto
inculpado, asimismo este articulo determina que la autoridad judicial deberd examinar
que ambos requisitos se encuentren acreditados en autos y que al resolver sobre la
probable responsabilidad de! inculpado, la autoridad deberd constatar si no existe
acreditada en su favor alguna causa de licitnd y que obren datos suficientes para
acreditar su probable culpabilidad.

Respecto a las causas de licitud que impiden responsabilizar a un sujeto penalmente,
las mismas se encuentran contenidas en el articulo 15 del Cédigo Penal, conocidas
anteriormente como excluyentes de responsabilidad, ahora son llamadas excluyentes
del delito y se establecen especificamente en las fracciones IV, V, VI, VII, VIl y IX
del articulo citado.
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Es pertinente sefalar que tanto los articulos [3 y 15 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comtn y para toda la Repiblica en materia del Fuero
Federal; como el articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales fueron
modificados entre otros preceptos de dichos ordenamientos, mediante decreto publi-
cado el dia 10 de enero de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién.

Los antertores articulos constitucionales, sustantivos y adjetivos son en el marco
Juridico mexicano, los directamente vinculados con el concepto de responsabilidad y
tutelan la seguridad juridica de los individuos, desde la averiguacién previa ante el
Ministerio Publico, hasta la instauracién y conclusidn de la causa penal.

2. LA RESPONSABILIDAD PENAL Y SUS DIFERENCIAS CON LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

En el ordenamiento juridico existen diferentes tipos de hechos y actos que pueden ser
ilicitos, pero como se ha precisado todo delito es un ilicito, pero no todo ilicito constituye
un delito; en materia administrativa los ilicitos son conocidos como infracciones y en
materia penal como delitos; la responsabilidad penal deriva de la comisién de un delito
mientras que la responsabilidad administrativa acaece por una infraccién. Ambas figuras
se han creado conforme al criterio del Poder Legislativo para reprimir violaciones a normas
administrativas, originando la existencia de un Derecho Penal disperso en la legislacion
administrativa, como se analizard mas adelante.

La infraccién alude a la violacién de la ley administrativa que se origina por un
hecho o una abstencién declarado ilegal por una ley y que por ende amerita una sancién
administrativa, es decir, que aplica la misma autoridad administrativa, la cual va desde
la nulidad de los actos, la suspension, la amonestacidn, el cese, la clausura, la
revocacion de concesiones, la multa, hasta llegar a la privacién de libertad sin que ésta
pueda exceder de 36 horas o, en su caso, la sancidn ser4 pecuniaria, pero en el caso
que ésta no se pague, se permutard por arresto.

El delito de acuerdo a su concepcidn legal, es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales, segtin lo define el articulo 7° del Cédigo Penal; sancién que va desde
la amonestacién, hasta la prisién y cuya imposicién es propia y exclusiva del Poder
Judicial, ya sea local o federal; concepto acerca del cual se profundizard mds adelante.

Ambas responsabilidades pueden concurrir ante una determinada conducta de hacer o
de no hacer que constituya un ilicito sancionado penal y administrativamente, sin ser
excluyentes una de la otra; la diferencia sustancial entre ambas responsabilidades radica
en la autoridad que le compete imponer la sancién o pena. En tratdndose de responsabilidad
administrativa compete aplicar la sancién por infracciones a una autoridad administrativa,
es decir al Poder Ejecutivo, mientras que respecto a la sancién que corresponde ante la
comisién de un delito, ello es competencia del Poder Judicial.
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3. LOS DELITOS EN MATERIA AMBIENTAL

Eltérmino "delito” tiene diversas acepciones, que van desde la legal, hasta la postulada
por jurisconsultos mexicanos y extranjeros de diversas corrientes o escuelas doctrina-
rias. El notable penalista Carrancd y Trujillo define al delito como un conjunto de actos
u omisiones de una accién de una conducta humana que est4 sancionada por las leyes
penales?. Algunos abogados especializados en materia penal sefialan que la definicién
legal es la mds adecuada; en este sentido el articulo 70. del Cédigo Penal de 1931
expresa que delito "es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”. Pero el
concepto no queda integrado Unicamente con estas palabras, de ser as(, resultaria
innecesario el elemento de la culpabilidad, pues el mismo no se menciona en dicho
articulo; sin embargo. en la definicién del articulo 70. se encuentra inserto dicho
elemento, por ser uno de los conceptuales del delito. Idénticamente acontece en orden
a la antijuricidad del acto u omisién que sancionan las leyes penales. El carécter
antijuridico de dicho acto u omisidn, estd también insito en la férmula sintética de la
ley por ser igualmente un elemento conceptual de la infraccién. Cuando la accién u
omisién enjuiciada no sea en el caso concreto antijuridica, bien por disposicién expresa
de la ley, bien por especiales consideraciones que impiden que el acto pueda ser
valorado de contrario al derecho, no es posible hablar de la existencia de un delito,
pues falta uno de los elementos integradores de su contenido conceptual. Es necesario
puntualizar que las formas de expresidn de la ley no agotan la idea conceptual del
delito, fuera de la ley, por perfecta que sea su redaccién, quedan pensamientos y
esencias rectores que norman el concepto del delito; pensamientos y esencias que han
de jugar papel importantisimo a través de la funcidn creadora de la interpretacidn.

Asi tenemos que para Garéfalo, jurista pensador de la Escuela Positiva, el delito es
concebido como un fenémeno natural y social producido por el hombre, es decir,
sostiene Ja existencia de un llamado delito natural, al cual define como "la violacién
de los sentimientos altruistas fundamentales de benevolencia o piedad y probidad o
Jjusticiaen lamedida media en que se encuentran en la sociedad civil, por medio de acciones
nocivas para la colectividad™.

Esta definicién del delito necesariamente vincula a la naturaleza, entendida
ésta como "el conjunto de las obras de la creacién .por oposicién a las del
hombre"4; definitivamente dentro de este contexto se ubica no sélo la vida humana,
sino la vida animal y vegetal. Esto se explica interpretando el término "nocivas para
la colectividad”, en el mundo diario es clara la relacién de interdependencia que existe
entre la colectividad de seres humanos con la flora y fauna, dada desde la produccién

2 Carrancd y Trujillo Raiil. Derecho Penal Mexicano. México, Porriia. 1991. pag. 69.

3 Garéfalo. La Criminologia, Estado sobre la Naturaleza del Crimen y Teor{a de la Penalidad, Trad.
Pedro Bonapi, Daniel Jono, Madrid, Espana, 1912, p. 37.
4 Garcia Pelayo Ramén y otro. Pequefio Larousse ilustrado. Francia. Larousse. 1976. p. 714.
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de oxigeno que realizan Jas plantas, en el proceso de la fotosintesis, la fuente
alimenticia que constituyen en s{ mismos, hasta el crecimiento econémico de un pafs;
es decir tanto la flora como la fauna son esenciales para la existencia del individuo
base de toda colectividad, con el consecuente crecimiento y desarrollo econémico de
un pafs.

Toda vez que para la subsistencia y desarrollo de la vida humana es necesaria la
conservacion de la flora y la fauna, la vida moderna, dado el proceso de indus-
trializacién, requiere de un crecimiento econémico sustentable, es decir, que permita
aprovechar los recursos naturales sin afectar la supervivencia y desarrollo de genera-
ciones futuras, en este entendido el Estado es a quien corresponde la satisfaccién de
este tipo de necesidades, creando tanto infracciones como figuras delictivas para
preservar estos elementos naturales.

Los delitos ambientales llamados asi, en el entendido que el objeto material del
delito es la cosa que sufre directamente un dafio, deterioro 0 menoscabo derivado de
la comisién del hecho ilicito, es precisamente alguno o varios de los elementos que
integran el ambiente, flora, fauna, aire, agua, etc.

El bien juridico tutelado por estas figuras delictivas entendido éste como "el
concreto interés tutelado en un tipo legal®", en el caso que nos ocupa no puede ser otro
que el derecho a la salud, a un ambiente sano asi como a un desarrollo econémico
sustentable.

Como veremos mds adelante 1os tipos penales se encuentran dispersos en diferentes
codificaciones de cardcter administrativo, constituyendo los conocidos delitos espe-
ciales, sin embargo en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Repuiblica en Materia de Fuero Federal se hayan algunos tipos
cuyo objeto material del delito es algin elemento del ecosistema.

4. LOS DELITOS AMBIENTALES PREVISTOS EN EL CODIGO PENAL

El Cédigo Penal en sus Titulos Décimo tercero, Décimo cuarto y Vigésimo segundo
prevé tres articulos que regulan delitos en materia ecolégica, el articulo 245 bis, el 254
y el 397.

El articulo 245 bis dispone:

"Articulo 245 Bis.- Quienes de manera intencional capturen, daiien grave-
mente o priven de la vida a mamiferos o quelonios marinos, o recolecten o
comercialicen en cualquier forma sus productos sin autorizacién, en su caso,
de la autoridad competente, se les impondra pena de 6 meses a 3 afios de prisién.

5 Gonzélez Mariscal de Olga Islas. Anslisis 16gico de los delitos contra la vida. México, Trillas, 1991.
p.32
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Se impondra la misma pena sefialada en el parrafo anterior a quienes capturen
intencionalmente especies acuéticas declaradas en veda, sin autorizacién, en
su caso, de la autoridad competente.

Lo anterior se aplicar4 sin perjuicio de las sanciones administrativas corres-
pondientes.”

El presente tipo penal es de comisién por accidn. El sujeto activo en este tipo puede
ser cualquier sujeto capaz de concretar las conductas descritas en el tipo, que consisten
en capturar, dahar gravemente o privar de la vida a mamiferos o quelonios marinos;
recolectar o comercializar sus productos, sin la autorizacién; capturar especies acud-
ticas declaradas en veda, sin el permiso respectivo; la pena que se impone es de 6 meses
a 3 afios de prisién. Es de sefialarse que el presente tipo no acepta su comisiéon por
culpa, sino unicamente dolosa, tal y como se desprende de los términos: “Quienes de
manera intencional...” Los objetos materiales del delito en este tipo son varios: la vida
de los mamiferos, de los quelonios marinos y las especies acuaticas declaradas en veda.

Para los efectos del articulo anterior serd necesario, aunque no lo especifique el
Cédigo Penal, atender a las disposiciones de la Ley Federal de Caza que es la aplicable
para los casds descritos en este precepto, especificamente al calendario cinegético.
Para efectos de su mejor comprension por lo que hace a las disposiciones del calendario
cinegético y a dicha ley, es de sefialarse que ambos serdn analizados en el apartado 6.6
de este capitulo, al abordarse el tépico de los delitos ambientales previstos en la Ley
Federal de Caza.

Otro tipo penal que podemos clasificar como ambiental se encuentra en el articulo
254 que refiere:

Articulo 254.- Se aplicardn igualmente las sanciones de] articulo 253:

I.- Por destruccién indebida de materias primas, 4rboles, productos agricolas
o industriales 0 medios de produccidn, que se haga con perjuicio de lariqueza
o del consumo nacionales.

IL.- Cuando se ocasione la difusién de una enfermedad de las plantas o de los
animales, con peligro de la economfarural o forestal, o de lariqueza zooldgica
del pafs.

.- ...

IV.- ..

V.- Al que dolosamente adquiera, posea, trafique con semillas, fertilizantes,
plaguicidas, implementos y otros materiales destinados a la produccién
agropecuaria que se hayan entregado a los productores por alguna entidad o
dependencia publica a precio subsidiado...

VI.- ..
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Lasancién es de dos a nueve anos de prisién y multa de diez mil 2 doscientos cincuenta
mil pesos; el sujeto activo no requiere calidad ni cantidad especifica, esto es, puede
ser cualquier sujeto quien concrete fa conducta descrita por el precepto legal.

Por lo que hace al objeto material del delito en la fraccién 1 del articulo que se
comenta, tienen este cardcter las materias primas, drboles, productos agricolas o
industriales o medios de produccién, la conducta sancionable es la destruccion de los
bienes mencionados cuando se haga con perjuicio de la riqueza o del consumo
nacionales, de lo que se desprende que permite tanto el dolo como la culpa. Para
entender mejor este precepto tenemos que “materia prima” son los materiales no
elaborados producidos por el subsuelo o la agricultura y empleados por la industria
para su conversién en articulos de consumo,®" productos agricolas” son los obtenidos
de laagricultura’, los "medios de produccién” deben entenderse como los instrumentos
necesarios para conseguir la obtencién de productos agricolas e industriales®. Lo
importante aquf es comprender que la conducta reprobable es la destruccién indebida
de estos bienes, la cual serd por lo tanto destruir, arruinar o deshacer dichos bienes sin
tener derecho a ello. El elemento consecuente de dicha conducta es “el que se haga
con perjuicio de [a riqueza o consumo nacionales”, el cual es el resultado material que
exige el tipo. De tal manera que debe existir un nexo causal entre Ja destruccién
indebida de las cosas sefialadas y el perjuicio causado a lariqueza o consumo nacional.

La fraccién II no necesita mayor andlisis, puesto que de la interpretacién gramatical se
desprende que el objeto material también lo son los vegetales y animales, los cuales se
vean afectados con la difusion de una enfermedad, requiriendo el tipo como resultado
material que se cause perjuicio a la economfa rural o forestal o la riqueza animal del pafs,
debiendo acreditarse la causalidad adecuada generadora de dicho perjuicio.

Las fracciones III y IV del articulo que se comenta no tienen relacién directa
con lo que es la proteccidén ecoldgica; en cambio la fraccién V indirectamente
regula bienes relacionados con el objeto de nuestro estudio, al referirse a los
materiales destinados a la produccién agropecuaria, plaguicidas, semillas, etc.,
pero finalmente lo que sanciona es la adquisicién, posesién o trifico doloso de los
mismos cuando hayan sido entregados por una entidad o dependencia publica a
precio subsidiado con la consecuente exclusidn de una comisién culposa del delito.
La fraccién VI hace alusidn a las sanciones aplicables a los funcionarios piblicos
relacionados con lo ilicitos sefialados en las lineas anteriores, sin injerencia directa
en materia ambiental.

Otro precepto penal que de alguna manera protege al ambiente o a la ecologia, es
el artfculo 397 que en su fraccién V sefiala:

6 Garcia Pelayo Ramén y otro, op. cit, p. 666.
7 Ibid., p. 33y 840. 8
8 1bid., p. 670.
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“Articulo 397 - Se impondran de cinco a diez afios de prisién y multa de cien a
cinco mil pesos, a los que causen incendio, inundacién o explosién con dafio o
peligro de:

"V.- Montes, bosque, selvas, pastos, mieses o cultivos de cualquier género."

En el presente tipo la conducta delictiva ecoldgica estriba en dafar o deteriorar montes,
bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos, mediante incendio, inundacién o explosion,
en ¢l entendido que el objeto material del delito refiere a [a flora tinicamente.

Cabe destacar que para que se subsuma la conducta en el tipo se requiere que se
cause deterioro o dafio al objeto material del delito, o simplemente que la flora de un
ecosistema se encuentre en alguna situacién de riesgo inminente por la conducta
desplegada del sujeto activo, es decir, el tipo requiere el acreditamiento de la lesién al
objeto material, o en su defecto, del peligro al que fue expuesto.

Los delitos referidos en este apartado constituyen los dnicos tipos ambientales que
se encuentran en un cédigo, sin embargo existen otros delitos contenidos en diferentes
leyes especiales como veremos a continuacién.

5. LOS DELITOS ESPECIALES

Los detttos especiales son aquellas conductas constitutivas de delitos que se contem-
plan en diferentes ordenamientos no penales. La existencia de esta clase de delitos es
aceptada por el articulo 60. del propio Cédigo Penal, el cual también determina que
cuando una materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prevale-
cerd sobre la general.

Existe una gran variedad de leyes especiales que regulan diversos delitos que estan
fuera del contenido del Cédigo Penal, es decir descodificados. "La descodificacién es un
fenémeno relativamente reciente, voces autorizadas de la doctrina afirman que los cédigos
estdn en un proceso de decadencia, que tanto los estudiosos del derecho como los
legisladores y hasta en un momento dado, el pueblo en general comprenden que los cédigos
resultan insuficientes para regular la convivencia social y que esto se debe a que las leyes
especiales han adquirido un lugar preponderante en el ambito del derecho, existe una
tendencia hacia la especializacién de leyes, cuestién que se manifiesta en casi todas las
ramas del Derecho, tanto a nivel nacional, como intemnacional’”®

El Mé4ximo Tribunal de la Federacién al respecto de los delitos especiales
considera:

“No es exacto que la Ley Penal est4 constituida exclusivamente por el Cédigo
de la Materia, sino que al lado del mismo se hallan muchas disposiciones

9 Acosta Romero Miguel y otro. Delitos Especiales. México. Porria. 1990. p. 8.
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dispersas en diversos ordenamientos y no por ello estas normas pierden su
caracter de penales, pues basta con que se establezcan delitos € impongan
penas para que juntamente con el Cédigo Penal del Distrito y territorios
Federales de 1931, que es la Ley sustantiva penal federal, integren en su
totalidad la Ley Penal".

En otro criterio similar la Suprema Corte de Justicia refiere:

"Las Leyes penales, no se circunscriben al contenido del Cédigo de la
materia, sino que hay muchas disposiciones de caricter especifico, dis-
persas en la Codificacién General que por su naturaleza o por la calidad
de los infractores o por objeto, no pueden ser incluidas en una Ley
General, sino en disposiciones especiales, debiendo agregarse que asf lo
reconoce el articulo sexto del Cédigo Penal Federal, en el cual expresa
que cuando se comete un delito no previsto en dicho Cédigo pero si en una
Ley Especial, se aplicard ésta, observando las disposiciones conducentes del
mencionado Cédigo Penal”.

A este conjunto de leyes de naturaleza eminentemente administrativa, que contiene un
apartado o capitulo en el que preven delitos, algunos tratadistas lo denominan "Dere-
cho Penal Administrativo” definiéndolo el maestro Andrés Serra Rojas como "larama
del derecho que se propone un estudio especializado sobre las categorias delictivas y
las sanciones que tiene a su disposicién el Estado para el aseguramiento del orden
piblico y para lograr el eficaz funcionamiento de los servicios publicos y demds
actividades que regulen el interés general'?" Este derecho penal administrativo consi-
derado por algunos juristas como indebidamente nombrado, tiene su origen en la
proteccién de intereses colectivos a través del criterio del legislador que ha creado
infracciones y figuras delictivas para reprimir violaciones a leyes administrativas, es
decir a través de la responsabilidad en dos de sus dos vertientes, la administrativa y la
penal respectivamente.

Como se verd més adelante algunos de los delitos ambientales no cuentan con un
tipo penal plenamente establecido en la propia ley de que se trate, de tal manera que
el precepto de la norma penal se configura mediante la interpretacién, recurriendo en
algunos casos a actos generales, abstractos e impersonales que emanan de una
autoridad distinta al legislativo.

Este t6épico ha sido diversamente abordado,el jurisconsulto Carlos Binding al
referirse a lo que €] llamoé Jeyes penales en blanco (Blankett Strafgesetze), recalcé que
su peculiaridad es la imperfeccidn, que no se bastan por si mismas para cumplir con

10 Serma Rojas. Andrés, Derecho Administrativo, T. 11, México, Pomia, 1981, p. 464.
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su funcién tipificadora, pues en su texto hacen referencia a otras normas, leyes o
reglamentos con el objetivo de perfeccionar su contenido normativo.

Es decir leyes penales en blanco son aquellas que aunque contienen fos elementos
de la norma penal, precepto y sancidén, complementan el precepto mediante la descrip-
cién del hecho o la conducta contenida en otra norma distinta que siempre debe tener
su origen en la ley; este caso de leyes en blanco constituye una aparente excepcién al
principio "nullum crimen, nulla poena sine lege"; contenido en el articulo 14 consti-
tucional en su tercer parrafo, resultando el elemento importante, la existencia de un
precepto imperfecto y en segundo término el que en algunos casos sea factible su
interpretacion o integracién, sea con la propia ley o que ésta la remita a otra norma, la
cual dnicamente complementara el precepto (accién u omisién).

La doctrina reconoce otras leyes penales en blanco en sentido impropio o también
conocidas como leyes penales incompletas, y son aquellas leyes penales que tnica-
mente sefialan la pena pero no describen Ja infraccidn, es decir carecen totalmente del
precepto como elemento de la norma, remitiéndose a otra disposicién,

Judicialmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha abordado este tépico,
sustentdndose la jurisprudencia siguiente:

"SALUD, DELITO CONTRA LA; PSICOTROPICOS BENZODIAZE-
PINA .- El articulo 197, fraccién ], del Codigo Penal Federal establece la
conducta que se califica de delictiva en términos abstractos, pero requiere
de un complemento para quedar plenamente integrada, como lo es una norma
de naturaleza administrativa que precise el cardcter de psicotrépico del objeto
material que se posea o con el que se trafique. En casos como el presente
pudiera hablarse, en sentido impropio, de una norma penal en blanco ya que
se requiere la declaratoria de una ley para tener como ilicita a la conducta
reglada en el dispositivo citado. Ordinariamente la disposicién complemen-
taria se encontraba comprendida dentro de las normas que integran el hoy
derogado Cédigo Sanitario o sus leyes conexas, pero que de cualquier manera
tuvieron que ser dictadas por el Congreso de la Unién, con apoyo en las
facultades expresamente concedidas a dicho cuerpo Legislativo por la frac-
cién XVI del articulo 73 constitucional. La funcidn legislativa en materia
penal ha sido reservada constitucionalmente al Poder Legislativo, integrado
por las Cémaras, es decir, al Congreso de la Unién, correspondiendo al
Ejecutivo la promulgacién de la leyes y su ejecucion. Se plantea el problema
de determinar si el Poder Ejecutivo puede por delegacién dictar leyes penales,
es obvio que la aludida facultad ha sido seialada exclusivamente al Poder
Legislativo, teniendo carécter privatista, salvo el caso de facultades extraor-
dinarias conforme a lo dispuesto en el articulo 29 constitucional, y fuera de
ello no puede ser vdlidamente delegada en e] Poder Ejecutivo, pues de darse
tal delegaci6n estara invalidada de inconstitucionalidad. Cuestién diversa es
la facultad reglamentaria derivada de la ejecucién de 1a ley, ya que ésta debe
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entenderse concedida sin rebasar su propia finalidad, ya que el reglamento
debe operar dentro de laley y no fuera o contra la ley. Ahora bien, si por leyes
en blanco se conocen aquellas que sefialan tdnicamente la pena pero no
describen la infraccidn, la cual posteriormente es configurada por otro texto
legal, surge la cuestién de considerar si el acto legislativo complementario
que habré de definir el hecho sancionado debe ser realizado por el Poder
Legislativo en forma exclusiva o si puede verificarlo el Poder Ejecutivo, de
acuerdo con el criterio expuesto anteriormente sobre la ilegitima delegacién
cuando se trata de facultades reservadas al Congreso, habra de sostener igual
punto de vistarespecto al acto legislativo complementario de las leyes penales
en blanco. En este orden de ideas, debe considerarse que conforme a lo
establecido por el articulo 14 constituctonal, para la coexistencia de un delito
es menester que esté previsto en la Ley y no en una publicacién oficial que no
reune los requisitos precisados por la propia constitucién, por lo cual se llega a
la conclusién en puridad juridica que el delito de posesion y trdfico de
psicofdrmacos que contienen como principto activo el derivado de las ben-
zodiazepinas no se configura, toda vez que el Congreso de la Unidn inico
6rgano que constitucionalmente estd facultado para legislar en materia de
delitos federales, no elevé al rango de 1a ley las disposiciones contenidas en
las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de noviembre de
1976 y 1 de diciembre de 1980, respecto a que la benzodiazepina pasara a ser
considerada como psicotrépico.”

Amparo directo [394/85. Daniel Lemus Huerta. 7 de octubre de 1985. Unani-
midad de 4 Votos. Ponente: Santiago Rodriguez Roldén. Séptima Epoca: Volu-
menes 193-198, segunda parte, pag. 38 Informe de 1986, Primera Sala, Pdg. 28
A.D. 2145/83. Manuel Lépez Loera y coagraviados. 5 de diciembre de 1983. 5
votos. Ponente: Fernando Castellanos Tena. A.D. 9888/85. José Luis Ferndndez
Rubio. 17 de enero de 1985. S votos. Ponente: Luis Ferndndez Doblado. A.D.
9801/84. Jorge Rocha Tirado y otro. 3 de mayo de 1985. Ponente: Fernando
Castellano Tena. A.D. 2404/86. Jesus Gilberto Espinoza Grijalva. 29 de septiem-
bre de 1986. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Raul Cuevas Mantecén.

Como puede apreciarse la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
conocedora de la materia penal, estima que para salvaguardar la “garantia individual
contenida en el articulo 14 Constitucional, nulla poena sine lege, conocida también
como garantia del delito o crimen, principio de estricta legalidad, de reserva, de
positividad o de concentracién legislativa''", es menester que el delito esté previsto
en una ley y no en un acuerdo.

1" Porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos de 1a Parte General de Derecho Penal. México,
Porria. 1993. p. 98.
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No obstante que de conformidad con el articulo 192 de Ja Ley de Amparo la
Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicta funcionando en Pleno é en
Salas es obligatoria para los Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito,
quienes son competentes para conocer de delitos federales en primera y segunda instancia
respectivamente; la jurisprudencia transcrita es muy especifica atento a las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho.

El articulo 14 constitucional refiere:

“Articulo 14.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en e] que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable a! delito de que se trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la
letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho.”

El principio de reserva de 1a Jey o mejor conocido penalmente como “nullum crimen
nulla poena sine lege”, se encuentra inmerso en el segundo parrafo del articulo
invocado, relacionado con el articuto 7 del Cédigo Penal que establece que delito es
el acto u omisién que sanciona las leyes penales; de tal manera que es facil concluir
que no puede considerarse mas delito que to que la ley expresamente determina como
tal, y que especificamente la pena o sancién debe constar en una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

El criterio jurisprudencial es ilustrante, sin embargo la hipdtesis que prevé es de
una naturaleza especial; el articulo 197 del Cédigo Penal dispone en su fraccién I que
se impondra prisién de 10 a 25 afios y de 100 a 500 dias de multa al que, fuera de los
casos comprendidos en sus articulos anteriores, siembre, cultive, coseche, produzca,
manufacture, fabrique, elabore, prepare, acondicione, transporte, venda, adquiera,
enajene o trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba algunos de los
vegetales o substancias sefialados en el artfculo 193, sin la autorizacion correspondien-
te a que se refiere la Ley General de Salud. En este caso la propia Ley General de Satud
limita el qué debemos entender por los vegetales o substancias de alguna manera
consideradas ilicitas, es decir, de manera totalmente cerrada se establece que en el artfculo
193 del Cédigo Penal se indican los vegetales o substancias que materialmente constituyen
el delito precepto que a su vez remite a la Ley General de Salud; en este sentido resulta
acertado el criterio jurisprudencial emitido ya que el propio tipo cierra su integracion
de manera auténtica al remitirse a un precepto del mismo ordenamiento en forma
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limitativa. Esto es, el propio tipo remite a otro articulo del mismo ordenamiento en e}
cual existe una relacién de elementos complementadores de aquél; de tal manera que
lo no previsto en el articulo complementador, no es sancionable penalmente.

Caso diferente serfa que el mismo articulo 197 del Cédigo Penal, en vez de remitir
al propio ordenamtiento legal hiciera referencia a uno de naturaleza diferente en cuya
hipétesis estarfamos en presencia de un tipo en blanco o imperfecto, el cual no conculca
lo prescrito por el artfculo 14 constitucional, ya que la norma penal (precepto y sancién)
se encuentra en una ley, perfecciondndose el precepto con otras normas, mis no
credndose en otra norma. El concepto de norma penal, debe entenderse como una
disposicién o regla juridica que determina el delito y la sancién respectiva. Al efecto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que conforme a la teoria
general del delito, toda norma juridica y especialmente la penal se compone del
precepto y la sancién, y el precepto consiste en la descripcién del hecho exigido o
prohibido.

Es importante precisar el contenido del precepto, el cual contiene la figuradelictiva,
en virtud de que manda, ordena o contiene una prohibicion; en este entendido aunque
¢l precepto de un delito determinado resultare no desarrollado en forma exhaustiva, se
considera que los juzgadores deben tener en cuenta la teoria de los tipos de formulacién
libre. Los tipos de formulacién libre son conocidos como aquellos delitos que pueden
ser realizados con cualquier actividad que produzca un determinado resultado; es decir
el elemento a considerar para establecer si realmente una accién o una omisién son
subsumibles a una figura tipica, lo es el resultado material que el tipo penal exija. La
actividad productora del resultado si bien puede no estar descrita y determinada
totalmente en un precepto penal y es susceptible de comprender en su nocién infinitas
variedades, éstas no son de ninguna manera totalmente ilimitadas, sino que inicamente
deben estimarse aquellas integraciones que en una relacién o nexo de causalidad se
vinculen con el resultado material que el delito contenga.

En este orden de ideas, constderamos que los tipos en blanco en sentido propio
cumplen con el requisito consagrado en el articulo 14 constitucional, al contener o
prever una accién o una omisién que constituya la conducta delictiva (aunque de
manera imperfecta) y la pena correspondiente; requiriéndose que la propia ley penal
permita complementar o integrar el precepto del tipo ya sea con la ley misma o con
otra norma de diferente naturaleza. En consecuencia, podemos felizmente complemen-
tar el precepto penal con un acto administrativo siempre y cuando lo preceptuado en
este \ltimo no se desapegue a los lineamientos o pardmetros que la propia ley
considere; de tal manera que el propio legislador sea quien siente las bases para
complementar a la ley misma, y asf los actos complementarios no serdn “ad libitum",
evaludndose ademds la posibilidad de concretar el resultado material del tipo con lo
indicado por una norma distinta de la ley penal. ‘

De esta manera es evidente que volviendo a lo tocante al criterio jurisprudencial
transcrito que nos ocupa, el mismo tuvo su razén de ser en virtud de que en ese supuesto
no existe un tipo legal plenamente definido y en consecuencia ante la ausencia de tipo,



Responsabilidad penal en materia ambiental o 367

no hay delito alguno, ya que "en los casos no descritos, no tipificados como delitos
debe suponerse que la ley no ha querido sancionarlos'?".

Los delitos ecolégicos o ambientales se encuentran descodificados y sus tipos no
se encuentran exhaustivamente desarrollados, al respecto se analizarén aquellos delitos
previstos en la Ley Federal de Caza, Ley Forestal y en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

6. LOS DELITOS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE CAZA

LaLey Federal de Cazaes unade las leyes especiales que contienen delitos ambientales
en su Capitulo XI, encontrdndose la norma penal, entendida ésta como el precepto y
la sancidn, inmersa en dos de sus articulos, 30 y 31 respectivamente.

E] artfculo 30 dispone:

"Articulo 30.- Son delitos de caza:

L- El ejercicio de la caza y de especies en veda permanentes,

II.- El uso de armas prohibidas para el ejercicio de la caza,

IIT.- La caza de hembras y crias de mamiferos no considerados dafiinos,
cuando sea posible distinguir con claridad el sexo de los animales;

V.- La apropiacién o destruccidn de nidos y huevos de las aves silvestres, y
V.- La caza por el sistema de uso de armadas o por otros medios no
autorizados."

A su vez el artfculo 31 senala:

"Articulo 31.- A los responsables de los delitos tipificados en el capitulo
anterior se les impondra pena hasta de tres afios de prisién, o multa de cien
pesos a diez mil pesos y en ambos casos, la inhabilitacién para obtener
permisos de caza por un término de cinco anos. Se duplicaran las sanciones
para los reincidentes.”

La mecénica a seguir en el presente anilisis, serd la de interpretar el tipo penal,
complementar el precepto si es factible en caso de que existan lagunas, para posterior-
mente determinar la posibilidad de la aplicacién eficaz de la ley misma. La integraci6n
se realizard en el caso de que se trate de tipos imperfectos en cuanto a la conducta
descnptiva del precepto, buscando realizarlo de manera auténtica, si es que el propto
tipo no remite a otra clase de ordenamiento.

12 pavén Vasconceelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. México, Pornia, 1985. p. 102
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La fraccion I del articulo 30 de la Ley Federal de Caza a la letra considera delito
de caza, "el ejercicio de la caza y de especies en veda permanentes”. Si recurrimos
inicialmente a la interpretacidn gramatical del precepto obligadamente tenemos que
discernir el significado de las palabras ejercicio, caza, especies, veda y permanente.
As{ tenemos que ejercicio es la "accién de practicar”, por su parte caza es entendida
como la "accién de cazar o capturar”, mientras que el término especie significa la
"subdivision de un género”; veda es sinénimo de "prohibido” y permanentemente
quiere decir "sin modificacién’>".

En base a estos conceptos podemos decir que en matena de caza, "la accién de
practicar la caza o captura de especimenes determinados correspondientes a una sola
especie del reino animal o vegetal, respecto la cual existe una prohibicién indetermi-
nada en temporalidad, constituye delito.

Obligadamente surge la pregunta quién determina qué especies estdn definitiva-
mente prohibido cazar?, cuestionamiento que tiene respuesta en los articulos 28
fraccidén 11, 32 fracciones I, XXIII, XXV, XXVII, y 35 fraccién XXXVII de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal; 1, 3 al 7,9, 15 al 20, 22, 31 al 40 de
la Ley Federal de Caza; 1 fraccién, V, 2 fracciones I, Il y III, 5 fracciones I, Il y XII,
8 fracciones I, Il y VIII, 20 fraccién I, inciso e), 36, 64, 70 fraccion 111, 79 fracciones
LII, Iy IV, 80 fracciones 'y II. 81, 82, 83, 84, 86, 87, 160, 171, 172, 173 y 182 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1., 2, 10, 19y
20de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 47 inciso g), de laLey Orgénica
del Servicio Exterior Mexicano; 3. quinto parrafo, 6,174-A , 238 y 238-A de Ley
Federal de Derechos, 5, 27 y 30 del Reglamento I, V, VII, VIII, XVII y XVIIl y 28
inciso A) fracciones VI y XXVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, de los que se desprende la figura del calendario
cinegético o calendario de caza. El calendario cinegético es un acuerdo intersecretarial
emitido por la Secretarfa de Desarrollo Social cuya vigencia es de 9 meses (agosto a
abril), dependencia que es competente de conformidad con el articulo 32 fraccién
XXVIN de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal para normar el
aprovechamiento racional de la flora y la fauna silvestres, maritimas, fluviales y
lacustres, con participacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
y de Pesca; dicho calendario regula la caza deportiva, aprovechamiento de aves
canoras y de ornato, animales de circos, zooldgicos, viveros y jardines botanicos. Cabe
senalar que el calendario actualmente vigente fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 3 de agosto de 1993.

Es necesario considerar que para el ejercicio de la caza se requiere contar con
permiso otorgado por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (arts. 15,
16, 18, 19 y 20 de la misma ley) y cumplir con ciertos requisitos en cuanto al
procedimiento utilizado para la misma; contar con el permiso es importante sin

13 Garcia Pelayo, Ramoén y otro, op. cit., pp. 214, 380, 791 y 1052.
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embargo, ello no basta, ya que al obtenerlo es necesario cumplir con las condiciones
que se sefalan en el mismo tales como la época, entidad federativa y regién cinegética
donde se podrd practicar Ja caza y sobre todo el tipo de ejemplares para los cuales fue
otorgado el permiso, Jimitando por lo tanto el alcance del mismo.

Cabe sefialar que en la Ley Federal de Caza no se especifica pardmetro alguno para la
elaboracion del calendario cinegético, pues tinicamente en el articulo 9 se sefiala que el
Ejecutivo de la Unién establecers las zonas de reservas nacionales y determinard las vedas
ternporales o indefinidas para obtener la repoblacién, propagacién, aclimatacién o refugio
de los animales silvestres, principalmente de especies en peligro de extincién.

Como es de apreciarse de alguna manera esta norma penal cuenta con un precepto
y una sancién, por su parte el precepto se integra o complementa con un acto
formalmente administrativo y materialmente legislativo, problemética sefialada en el
apartado 6.5 del presente capitulo; esto es, el articulo 30 en su fraccién I contiene o
sefala la accién que es sancionable, "el ejercicio de la caza", sin embargo ni el propio
artfculo ni la ley misma precisan los casos en que este ejercicio es sancionable
penalmente, sino que se remite a un acuerdo emitido por una autoridad administrativa,
el calendario cinegético, de tal manera que esta conducta delictiva es un delito
impropio pero susceptible de concretarse en sus extremos.

La fraccién I del articulo en comento se refiere al “uso de armas prohibidas para
el ejercicio de la caza”, de la cual se observa que se encuentra en igualdad de
imperfeccidn el precepto del tipo penal de la fraccién I del articulo que se comenta.
Este tipo prevé como precepto, el uso de armas prohibidas, pero igualmente es un
precepto imperfecto, dado que para determinar el alcance de la palabra “prohibidas”,
es necesario integrar o complementar el precepto de la norma penal. El significado
gramatical de la palabra arma es el de "instrumento destinado a atacar o defenderse'*"
aunque en un sentido més amplio se entiende por arma, los medios para conseguir una
cosa. Una vez precisado el alcance de la palabra "arma” se integrard auténticamente
qué debemos entender por armas prohibidas.

En el capitulo VIII de la Ley Federal de Caza, los articulos 22 y 23 prohiben para
el ejercicio de la caza el uso de venenos, el sistema de armadas y redes para captura
de aves acudticas y de ribera y el uso de cafiones; remitiendo en algunos casos al
reglamento de esta ley. Cabe aclarar que este ordenamiento secundario no ha sido
expedido no obstante que la Ley Federal de Caza fue publicada desde el 5 de enero de
1952 en el Diario Oficial de la Federacidn.

Por otra parte, los articulos 18, 19, 22, 23, 24 y 25 del Capitulo Tercero del calendario
cinegético ya referido, con base en lo dispuesto en la Ley de Armas de Fuego y Explosivos
prohibe el uso de perros de presa, de madriguera y de rastro, vehfculos de motor para
perseguir, acosar y cazar animales silvestres, utilizacién de trampas, armadas, redes

14 Garefs Pelayo, Ramén y otro, op. cit., p. 91. 1952 en el Diario Oficial de la Federacion.
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reclamos electrénicos, venenos, carnadas, armas autométicas de rdfaga, pistolas de
todos los calibres, fusiles o rifles calibre 22, rifles de aire y gas, de municiones o didbolos.

El criteno rector en la elaboracién del calendario cinegético se encuentra contenido
en el articulo 9 de la Ley Federal de Caza, por lo que hace a las especies en veda, de
tal manera que el calendario cinegético en su contenido debe ajustarse a la propia Ley
Federal de Caza y no debe arbitrariamente vedar especies.

Por su parte la fraccién III del delito especial que se expone sanciona la caza de
hembras y crias de mamiferos no considerados dafiinos, cuando sea posible distinguir
con claridad el sexo de los animales; en este caso como en los anteriores el objeto
material del delito son los animales, se busca la preservacién de las especies de
mamiferos no dafiinos; reiterando que el posible sujeto activo serd el que se dedica a
la caza sin perder de vista las observaciones hechas en el andlisis de la fraccién [; el
bien juridico tutelado es también e] derecho a un ambiente sano, buscando mantener
el equilibrio ecolégico en base a la preservacién de hembras y crias de determinadas
especies. Se considera una excluyente de responsabilidad el que no sea posible
identificar el sexo, de tal manera que si en la causa penal que al efecto se instaure, el
presunto responsable acredita que no era posible determinar el sexo del objeto material,
operaria en su favor la excluyente de delito prevista en el articulo 15 fraccién VIII del
Cdédigo Penal. Asimismo esta fraccidn se relaciona con la IV toda vez que de igual
manera, esta dltima tiende a la proteccién y preservacién de la vida animal pero
especificamente la de las aves.

Como puede observarse en la Ley Federal de Caza, existen delitos ambientales que
cumplen con la garantia del articulo 14 constitucional, en virtud que todas y cada una
de las hipdtesis alternativas que plasma el tipo contienen el precepto penal, mientras
que la sancién se encuentra en el articulo 31 de ]a misma ley.

Si bien las fracciones [, Iy V del articulo 30 de la Ley Federal de Caza sf contienen
un precepto aunque imperfecto, es decir, que para cerrar o complementar su contenido
normativo es necesario remitirse a otros ordenamientos, tales como Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos o al calendario cinegético (acto formalmente adminis-
trativo y materialmente legislativo), ello no conculca la garantia de seguridad juridica
prevista en e} numeral constitucional invocado.

7. LOS DELITOS AMBIENTALES PREVISTOS EN LA LEY FORESTAL

En esta legislaci6n federal se prevé también un delito en materia ambiental, contenido en
el articulo 58 de la misma en el Capftulo Tercero del Titulo Cuarto que a la letra dice:

"Articulo 58.- A quien transporte, comercie o transforme madera en rollo
procedente de aprovechamientos para los cuales no se haya autorizado un
programa de manejo, se impondré pena de tres meses a cinco afios de prisién
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y multa, por el equivalente de cien a diez mil dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento en que se cometa el delito."

Continuando con la forma de trabajo que hemos empleado a lo largo del presente
documento, antes de desglosar los elementos que integran el referido tipo penal, es
menester interpretar el precepto legal en comento con el objeto de entenderlo en toda
su amplitud.

Las conductas del presente tipo consisten en transportar, comerciar o transformar.
Estableciendo el significado del vocablo "madera” tenemos que "es una substancia
dura y compacta de los drboles”, en este entendido no cualquier derivado o extraido
de los drboles es madera, sino que se requiere que su consistencia sea dura y compacta.
Por su parte "transporte” es entendido como la accién de llevar de un lugar a otro,
"transformar” es cambiar de forma y “aprovechamiento” es un bien susceptible de usar'>.

En este sentido comenzariamos a dilucidar el sentido de] precepto de la norma
penal, encontrandonos con la limitante de ;qué debemos entender por programa de
manejo?, ;quién lo emite o autoriza?. Conforme al articulo 4 fraccién IV de la propia
Ley Forestal, compete a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos autorizar
el aprovechamiento de los recursos forestales maderables y autorizar los programas
de manejo forestal y supervisar su cumplimiento.

Por otra parte son claros los requisitos que la propia ley sefiala para la autorizacién
de un programa de manejo, los cuales se encuentran en el articulo 12 de la Ley Forestal,
es de indicarse que una vez obtenida ta autorizacién correspondiente de conformidad
con el articulo 17 del ordenamiento legal invocado, los programas de manejo o sus
modificaciones deberdn inscribirse en un Registro Forestal Nacional.

Resulta entonces totalmente comprensible el articulo penal en andlisis, dado que
para que se configure el delito es requisito sine-qua-non que no exista un programa de
manejo autorizado por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, no
pudiendo configurarse en el caso de que exista un programa de manejo autorizado, no
obstante, que no se inscriba en el Registro Forestal Nacional, dado que esto tltimo no
es requerido por el tipo penal.

Una vez interpretado e integrado el tipo legal, veremos que se trata de los llamados
tipos alternativamente formados es decir, las conductas o hechos que contiene est4n
previstos alternativamente para que la tipicidad exista, basta que se realice uno de los
casos, a menudo formulado con un verbo cada uno, para que la subsuncién tenga lugar.
El objeto material del presente tipo son los arboles en el entendido que objeto material
es la persona o cosa dafiada que sufre el peligro derivado de la conducta delictiva.

Es totalmente factible que se concretice el presente delito y en consecuencia que
una conducta presumiblemente constitutiva se subsuma en la hipétesis normativa, toda
vez, que su estructura de ninguna manera conculca la garantia de reserva de la ley

15 Garcia Pelayo Ramon y otro, op. cit.. pp. 84. 644 y 1018
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prevista en el multicitado articulo 14 constitucional, ya que la interpretacién o
integracion del articulo 58 de la Ley Forestal se realiz6 mediante una interpretacion
auténtica o legislativa, encontrandose el delito previsto y sancionado en unaley emitida
por el Congreso de la Unién.

8. LOS DELITOS AMBIENTALES PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que entré en
vigor el dia | de marzo de 1988, es una ley de carécter federal reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion
al ambiente.

En cumplimiento de este objetivo la propia ley establece en su Titulo Sexto,
Capitulo VI, denominado "Delitos del orden Federal”, los articulos que preven delitos,
mismos que se encuentran contenidos en los numerales 183, 184, 185, 186y 187,
tipos que procedemos a exponer a continuacién:

"Articulo 183.- Se impondré pena de tres meses a sets afios de prisién y multa
por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que, sin contar con las autorizaciones respectivas o
violando las normas de seguridad y operacidn aplicables a que ser refiere el
articulo 147 de esta Ley, realice, autorice v ordene la realizacion de activida-
des que conforme a este mismo ordenamiento se consideren como riesgosas,
que ocasionen graves dafios a la salud piblica, la flora o la fauna o los
ecosistemas, Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se
refiere el pdrrafo anterior, se lleven a cabo en un centro de poblacién, se podrd
elevar la pena hasta tres afios mds de prisién y la multa hasta 20,000 dias de
salarto minimo general vigente en el Distrito Federal.”

Este articulo supone dos conductas, es decir es un tipo alternativo, ya que se puede
concretizar el tipo si se carece de las autorizaciones respectivas o se violan las normas
de seguridad y operacién aplicables. Debido a las modalidades que exige el tipo legal,
para su estudio es necesario segregarlo en dos hip6tesis, siendo las siguientes:

a).- Al que sin contar con las autorizaciones respectivas realice, autorice u ordene
larealizacién de las actividades que conforme a este mismo ordenamiento se conside-
ren como riesgosas, que ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora o la fauna
o los ecosistemas. ..

b).- Al que violando las normas de seguridad y operacidn aplicables que se refiere
al articulo 147 de esta Ley, realice, autorice u ordene la realizacion de actividades que
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conforme a este mismo ordenamiento se consideren como riesgosas, que ocasionen
dafios a la salud publica, la flora o la fauna o los ecosistemas...

Es apreciable que también el resultado material que exige el tipo es alternativo en
tres hipétesis, de tal manera que podrdn existir seis subhipétesis respecto de las
abstracciones referidas.

El tipo penal que nos ocupa cuenta ademds con una agravante de la penalidad, el
que las actividades se realicen en un centro de poblacidn siendo factible en este caso
que el juzgador eleve la pena hasta en tres anos de prisidn y multa hasta 20,000 dias
de salarto minimo general vigente.

La primera de las verttentes que puede tomar el delito ambiental previsto en el
articulo 183 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
requiere de la interpretacién e integracién de diversos vocablos.

AUTORIZACIONES RESPECTIVAS

Comenzando a analizar la primera de las hipdtesis en que se ha planteado el estudio
de! articulo en comento, el primer elemento a desentrafiar es el de "contar con
autorizaciones respectivas.” Al efecto es de sefialarse que lo tocante a las autorizacio-
nes con las cuales debe contar una persona fisica o moral cuya actividad pueda de
manera alguna repercutir en el medio ambiente fue abordado exhaustivamente en el
Capitulo IV, tema: "Marco legal de los residuos peligrosos” del presente libro al cual
me remito en lo conducente.

REALICE, AUTORICE U ORDENE

Estos verbos contenidos en el tipo ambiental, convierten al mismo en un tipo de
pluricidad de conductas o alternativo, lo cual tiene relacion directa con la teorfa de la
autorfa contenidaen el articulo 13 del Cédigo Penal, verbos cuya seméantica norequiere
de mds tipo de interpretacién que la gramatical.

ACTIVIDADES RIESGOSAS

El precepto del tipo penal en concreto es omiso respecto al significado de las palabras
“actividades riesgosas”, sin embargo si precisa que para interpretar estos vocablos debe
ser conforme al propio ordenamiento.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. en el Titulo
Cuarto, Capitulo V, aborda el tema de las actividades que se consideran riesgosas. El
articuto 145 de esta ley, sehala que las industrias, comercios o servicios serdn
considerados riesgosos atendiendo a la gravedad de los efectos que puedan generar en
los ecosistemnas o ¢l ambiente, es decir, para determinar el cardcter riesgoso de una
actividad debe de tomarse en cuentia los impactos que tendria un posible evento
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extraordinario de la industria, comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de
poblacién y sobre los recursos naturales.

Por su parte el articulo 146 de la ley en comento indica que compete a la extinta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (hoy Secretaria de Desarrollo Social), previa
opinién de otras dependencias, determinar y publicar en el Diario Oficial de la Federacién
los listados de las actividades que deban considerarse altamente riesgosas, para efecto de
lo establecido en la ley. En puridad gramatical interpretativa el término de actividades
altamente riesgosas y por tanto aquellas que sean listadas en el Diario Oficial de la
Federacién, no guardan relacién con el término que requiere el tipo penal, el cual no
requiere de actividades riesgosas en término méximo (“altamente”), sino simple y llana-
mente de actividades riesgosas. Sin embargo considerando que se trata del mismo
elemento, estariamos nuevamente en la problemética de integrar un tipo penal a través de
un acto formalmente administrativo. Actualmente existen dos listados de actividades
altamente riesgosas, publicados en el Diario Oficial de 1a Federacién los dias 28 de
marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992.

Es necesario reiterar el deber del juzgador, en base al principio indubio pro reo, de
analizar detalladamente si la actividad que realiza la empresa, atin con independencia
de si se encuentra o no en el listado previsto en el articulo 146, puede considerarse
riesgosa atendiendo al pardmetro dado por el propio Congreso de 1a Unién y contenido
en el articulo 145 de Ja Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y en consecuencia puede ocasionar el resultado material que el tipo exige
como veremos en seguida.

QUE OCASIONEN GRAVES DANOS A LA SALUD PUBLICA LA FLORA O LA FAUNA O LOS
ECOSISTEMAS

El resultado material que exige el tipo penal ambiental es que la actividad riesgosa
ocasione graves dafios, ya sea a la salud pablica, 1a flora, la fauna o a los ecosistemas;
resultado que de alguna manera reitera el pardmetro que, para determinar a una
actividad como riesgosa, prevé el articulo 145 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

En est: entendido si existe el resultado material, necesariamente estamos en
presencia de una actividad riesgosa y a la inversa, pero ello es claro dado que para
que un hecho sea subsumjble, es menester 1a tipicidad o relacién univoca de los
elementos del hecho con el del delito. Técnicamente la determinacién del impacto
ambiental de un evento extraordinario posiblemente constitutivo del ilicito en la
hipétesis que se analiza, es un elemento fundamental para la configuracién del
delito, cabe sefalar que en los delitos previstos en los articulos 183, 184, 185, 186
y 187 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente el
resultado material que exige en todos v cada uno de ellos es el mismo, ante lo cual
resultaria ocioso el estudiarlo nuevamente al analizar los demés tipos, con la sola
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variante que el exigido por los articulos 185, 186 y 187 inclusive no requiere una
consumacién en los dafios causados.

La segunda hipdtesis susceptible de configurar sefiala que "al que violando las
normas de seguridad y operacién aplicables a que se refiere al articulo 147 de esta
Ley, realice, autorice u ordene la realizacién de actividades que conforme a este
mismo ordenamiento se consideren riesgosas, que ocasionen graves dafios a la salud
piblica, la flora, la fauna o los ecosistemas”. Esta hipétesis presupone la existencia
de las autorizaciones necesarias, ya que de no ser asf, se estarfa en la hipétesis
anteriormente expuesta.

Los elementos imperfectos del precepto de la norma penal son los siguientes:

VIOLANDO NORMAS DE SEGURIDAD Y OPERACION APLICABLES

(Cuiles son las nomas de seguridad y operacién aplicables?, el propio precepto nos
remite al articujo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al
Ambiente que determina que las actividades industriales, comerciales o de servicios
altamente riesgosas se llevardn a cabo “"con apego a la dispuesto por esta Ley, las
disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las normas técnicas de seguridad
y operacién que expidan, en forma coordinada la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecologia (hoy Secretaria de Desarrollo Social) conjuntamente con otras dependencias,
debienco incorporarse los equipos e instalaciones que correspondan con arreglo a las
normas técnicas que se expidan.”

Este precepto legal vincula necesariamente a los actos formalmente administrativos
y materialmente legislativos, toda vez que la conjuncién "y", relaciona tanto a la ley
como a las Normas Técnicas, presentandose nuevamente el problema de la integracién
del precepto de un tipo penal con un acto general, abstracto e impersonal que
formalmente no tiene el cardcter de ley.

Esta hip6tesis cuenta con otro elemento que vincula a un acuerdo publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacidn, este es "actividades Tiesgosas”; de tal manera que
resulta dificil que el juzgador pueda subsumir una conducta en esta hipétesis del tipo
si no se tiene pleno conocimiento de la materia, especfficamente de la existencia de
los listados.

Por lo que hace a Ja interpretacién e integracion del término "actividades riesgosas”,
este topico fue analizado Iineas atras, resultando innecesario una nueva exposicion, en
virtud de que el sentido del término es exactamente el mismo. A su vez por Jo que
respecta al resultado material que exige esta hipétesis, éste fue desglosado y analizado
con la oporrunidad y el cuidado que el presente asunto amerita.

Otro tipo ambiental es el contenido en el articulo 184 que a su letra dice:

"Articulo 184.- Se impondré pena de tres meses a seis afios de prisién y multa
por un equivalente de 1,000 a 20,000, dfas de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al que sin autorizacién de ta Secretarfa o contraviniendo
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los términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore, transporte,
distribuya, comercie, almacene, posea, use, reuse, recicle, recolecte, trate,
deseche, descargue, disponga o en general realice actos con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar graves daiios a la salud
publica, a los ecosistemas o sus elementos. Igual pena se impondrd a quien
contraviniendo los términos de la autorizacién que para el efecto hubiere
otorgado la Secretarfa, importe o exporte materiales o residuos peligrosos.
En los casos en que Jas conductas ilicitas a que se refiere el presente articulo,
se relacionen con las sustancias téxicas o peligrosas a que alude el articulo
456 de ta Ley General de Salud, con inminente riesgo a la salud de las
personas, se estard a lo dispuesto en dicha Ley."

En este tipo penal ambiental existen algunos elementos que es menester interpretar a
efecto de continuar con la mecdnica de trabajo del presente capitulo.

SIN AUTORIZACION, O CONTRAVINIENDO SUS TERMINOS

Respecto de este elemento, el cual puede tomar dos vertientes, dependiendo si se cuenta
con autorizacién alguna o no, para determinar a qué autorizaciones se hace alusién, es
necesario remitirse al tema: "Marco legal de los residuos peligrosos” de este libro, en
el cual se ha desarrollado exhaustivamente la clase de autorizaciones y requisitos para
obtenerlas por parte de aquellas personas fisicas o morales cuyas actividades puedan
de manera alguna relacionarse con residuos peligrosos y repercutir en el medio
ambiente.

Es obvio que en el caso de contar con autorizacién, solamente se configuraria el
tipo en el caso de que las actividades se extralimitaran a lo que les fue autorizado, de
lo contrario se estard en la primera de las hipétesis del tipo penal.

FABRIQUE, ELABORE, TRANSPORTE, DISTRIBUYA

En el tipo penal en comento las acciones que contiene el precepto, hacen que el tipo
sea de pluricidad de conductas, intimamente relacionado con las autorias previstas en
el articulo 13 del Cédigo Penal, dejando el precepto abierto al sefialar “o en general
realice actos con materiales o residuos peligrosos”, de lo que podriamos concluir que
se trata de una serie de actividades en forma enunciativas, mas no limitativas, lo cual
se considera un tipo de formulacidn libre.

MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS
El propio precepto del tipo penal es omiso respecto del significado de las palabras

materiales o residuos peligrosos, ante lo cual deberd integrarse el mismo. En primer
término se encuentra la integracién auténtica o legislativa, en base a ella se observa
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que la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y ]a Proteccién al Ambiente en su
Titulo Cuarto, Capitulo V, trata lo referente a estos términos.

El articulo 150 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente determina que a diversas dependencias de ]a Administracién Piblica
Federal, les corresponde opinar respecto del listado que la extinta Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy Secretaria de Desarrollo Social) emitiera para
indicar qué se debe entender por materiales y residuos peligrosos para efecto de lo
establecido en la ley. En este entendido se emitié la norma técnica ecolégica NTE-
CRP-001/88 que se refiere a la determinacion de residuos peligrosos. De nueva cuenta
existe la problemdtica de la integracién de una norma penal con un acto formalmente
administrativo. El listado que emita la autoridad correspondiente, en el cual determine
el alcance de las palabras "materiales y residuos peligrosos”, es de elaborarse bajo
pardmetros totalmente técnicos, no previstos en la ley de la materia, resultando
imposible una interpretacion auténtica de los mismos.

Sin embargo consideramos que el juzgador debe de tener muy presente que de pensarse
que se estd en presencia de un tipo de formulacién libre, la peligrosidad de un material o
sustancia se da en relacion directa con el resultado material que el tipo contiene. En este
entendido aunque no existiera el listado contenido en la norma técnica ecolégica mencio-
nada, seria posible determinar si una sustancia o material es peligroso o no, dado que de
no serlo no traeria como consecuencia el resultado material del propio tipo, caso contrario
si podria concretarse el delito ambiental previsto en este numeral.

GRAVES DANOS A LA SALUD PUBLICA, A LOS ECOSISTEMAS O SUS ELEMENTOS

Estos elementos que consisten en el resultado material del tipo penal ya fue abordado
con oportunidad al analizar la figura delictiva prevista en el articulo 183 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, al cual me remito en
obvio de repeticiones innecesarias.

Los articulos 185, 186y 187 contienen sendos tipos penales ambientales como se
vera en seguida; estos articulos sefialan:

"Articulo 185.- Se impondr4 pena de un mes a cinco afios de prisién y multa
por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que con violacién a lo establecido en las disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida, descargue en
la atmdsfera, o lo autorice o o ordene, gases, humos y polvos que ocasionen
o puedan ocasionar dafios graves a la salud piblica, la flora o la fauna o los
ecosistemas.”

"Articulo 186.- Se impondr4 pena de tres a meses a cinco afios de prision y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que sin autorizacion de la autoridad compe-
tente y en contravencidn a las disposiciones legales. reglamentarias y normas
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técnicas aplicables, descargue, deposite o infiltre o 1o autorice u ordene, aguas
residuales, desechos o contaminantes en suelos, aguas marinas, rios, cuencas,
vasos o demds dep6sitos o corrientes de agua de jurisdiccién federal que
ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud pblica, la flora o la
fauna o los ecosistemas.”

“Articulo 187.- Se impondrd pena de un mes a cinco afios de prisién y multa
por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, a quien en contravencién a las disposiciones legales
aplicables y rebasando los Ifmites fijados en las normas técnicas, genere
emisiones de ruido, vibraciones, energia o lumfnica, en zonas de jurisdiccién
federal, que ocasionen graves dafios a la salud pdblica, la flora o ]a fauna o
los ecosistemas.”

El andlisis de estos articulos es factible de realizar de manera globai en virtud de que
todos y cada uno de ellos contienen como precepto el contravenir o violar disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas; la conjuncién "y" enlaza obligadamente lo
ordenado en la ley y lo dispuesto en normas técnicas.

Efectivamente los delitos contenidos en los articulos 185, 186y 187 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente directamente remiten a una norma
de cardcter eminentemente técnico, integrandose o perfecciondndose el precepto de la
norma penal con esta gama de normas que son emitidas por el poder Ejecutivo Federal;
asi tenemos que el articulo 185 guarda relacién con 18 normas técnicas ecolégicas, asi
como con el acuerdo publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 25 de noviembre
de 1988, que indican cuales son los niveles maximos de emisién de contaminantes a la
atmdsfera permisibles; por su parte el tipo previsto en el articulo 186 remite a 33 normas
técnicas, un crterio ecoldgico y al reglamento de la Ley de Aguas, referentes a la calidad
del agua; por 1ltimo el imperfecto precepto de la norma penal contenido en el articulo 187
remite o relaciona lo dispuesto por el Reglamento para la Proteccién al Ambiente contra
la Contaminacién originada por Ruido. Estos tipos requieren para su integracion el que se
contravenga tanto disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas; ello implicando
el integrar los tipos penales con actos administrativos. Lo que hace al resultado material
de las conductas ilicitas previstas en estos tipos ya fue debidamente abordado, resultando
coincidente lo que aqui podrfa sostenerse.

Como se puede observar los delitos ambientales de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente contiene el precepto y la sancién, es decir,
estamos en presencia de una norma penal. Cuentan con un precepto, en virtud de que
seiialan la accién u omisién punible, no obstante que el mismo precepto acaece de
imperfeccion, es decir, se encuentra incompleto. El tipo penal obligadamente vincula
alaley penal con actos del Poder Ejecutivo, ya sea que la misma redaccién del articulo
que prevé el delito lo relacione, u otro texto del ordenamiento legal lo remita,
complementando el precepto.



Responsabilidad penal en materia ambiental o 379

Todos los tipos previstos en 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, exigen resultado material en diversas hipétesis, elemento que servira al
Juzgador en el andlisis de la conducta posiblemente delictiva, toda vez que permite
claramente analizar si existe o no nexo de causalidad entre la accién u omisién y el
resultado material que la conducta originé.

El resultado material de estos delitos ambientales debe ser evaluado y determinado
pericialmente dado que de faltar este elemento existir{a atipicidad en la conducta y no
serfa factible responsabilizar penalmente al sujeto activo.

9. CONCLUSIONES

De la lectura de los tépicos expuestos en el presente capitulo podemos resumir
concluyendo lo siguiente:

e Los delitos especiales obedecen al fenédmeno de descodificacién de las leyes, que
permite por una parte responsabilizar penal y administrativamente a aquellos
individuos que transgreden su contenido normativo y por otro lado hacen posible
un mayor andlisis e integracién de los delitos que se prevean al contemplarlos en
la ley en su conjunto y no como capitulo aislado en algin Cédigo, lo que permite
apreciar eficazmente la voluntad del legislador.

e Los delitos ambientales reflejan la preocupacién del Estado de proteger y preservar
el medio ambiente y sus elementos, buscando el que, en la época moderna, el
crecimiento econdmico del pafs se realice sustentablemente al proteger juridica-
mente estos bienes, para beneficio de generaciones futuras.

o El Cédigo Penal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley Forestal y la Ley Federal de Caza, constituyen los ordenamientos
juridicos que tutelan el ambiente, tanto penal como administrativamente (en el caso
de los tres dltimos) protegiendo la flora, la fauna, el agua, el aire, el suelo y al
hombre mismo.

« En su mayoria los delitos tuteladores del medio ambiente, son tipos penales cuyo
precepto es imperfecto, en virtud de que para la integracién de la conducta delictiva,
remiten 0 se complementan con la prapia ley, sus reglamentos o normas técnicas,
es decir en algunos casos con actos formalmente administrativos y materialmente
legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo Federal.

o Sin embargo los delitos previstos tanto en el Cédigo Penal, Ley Federal de Caza,
Ley Forestal y en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, no conculcan la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo
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14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por las razones
siguientes:

a).- El articulo 14 Constitucional en relacién con el articulo 7 del Cédigo Penal
consigna el dogma "nullum crimen, nulla poena sine lege”. La ley o norma penal se
conforma con el precepto y la pena, el precepto es la accién u omision sancionable.

b).- Los delitos ambientales previstos en las leyes anteriormente citadas contienen
o describen aunque imperfectamente la accién u omisién punible, integrdndose o
complementdndose el precepto legislativamente, 0 con otros ordenamientos emitidos
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

e Esrecomendable que al momento de resolver una causa penal incoada por a posible
comisién de los delitos ambientales, e] Juez del conocimiento tenga presente las
siguientes consideraciones:

a).- Que los delitos ambientales si contienen descrita la conducta tipica, aunque no
de manera exhaustiva, encontrandose claramente plasmada la voluntad del legislador
de castigar penalmente esas conductas, debiendo recurrir necesariamente a la interpre-
tacion e integracién.

b).- Analizar el nexo de causalidad entre la conducta desplegada y el resultado
delictivo, con independencia si se encuentra regulada en un ordenamiento complemen-
tario del tipo original; de tal manera que el Poder Ejecutivo no pueda cambiar la
intencién del Poder Legislativo complementando el tipo “ad libitum”. Lo anterior
implicaria una plena determinacién y conviccién por los medios de prueba pertinentes,
que el resultado material exigido en el tipo se ha concretado.

« El crear tipos ambientales cerrados o perfectos, codificados o no, implicaria dejar
de regular o proteger elementos del ecosistema que la vida misma obliga a ello para
su preservacion, ante lo cual no seria recomendable incorporar el ordenamiento
complementario a la ley especial, en virtud de que ello implicar{a tantas reformas
como acuerdos o listados sean emitidos, lo que en la realidad seria obsoleto.

e Ladescodificacién y por tanto la existencia del llamado Derecho Penal Adminis-
trativo, permite el anélists completo de los tipos y la comprension del sentir del
legislador, pero obligadamente requiere de profesionales del Derecho especializa-
dos; en virtud de la dispersion de delitos en diversos ordenamientos juridicos no
punitivos.
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INTRODUCCION:

La reciente creacién de diversos érganos de autoridad con atribuciones para
verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental, hace necesario el estable-
cimiento de una serie de criterios en relacién a los actos administrativos que en la
materia realiza la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente.

La Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente como 6rgano de autoridad
tiene facultades de decisién y de ejecucidn y sus actos afectan la esfera juridica de
las personas ffsicas o morales, privadas o publicas, imponiendo a éstas sus deter-
minaciones. De la ejecucién de estos actos de autoridad nos ocuparemos en el
presente capitulo.

1. LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA AMBIENTAL

De conformidad con el artfculo 32 fraccién XXVII de la Ley Organica de la
Adminijstracién Piblica Federal corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

"Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipa-
les, cuando no corresponda a otra dependencia, el cumplimiento de las
normas y programas para la proteccién, defensa y restauracién del ambiente,
a través de los érganos competentes y establecer mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines,
en los términos de las leyes aplicables.”

El ejercicio de esta atribucién, entre otras, la realiza la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente cuya naturaleza juridica es la de un é6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Desarrollo Social y que como lo prescribe el articulo 38 del
Reglamento Interior de la misma en sus fracciones I, X y XI tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones:
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"Artfculo 38.- La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, tendra las
siguientes atribuctones:

L.- Vigilar, cuando no corresponda a otra dependencia de la Administracién
Publica Federal o a las autoridades locales, el cumplimiento de la legislacién,
normas, Criterios y programas para la proteccion, defensa y restauracién del
ambiente asi como establecer mecanismos, instancias y procedimientos ad-
ministrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de
las disposiciones jurfdicas aplicables;

(.

X.- Inspeccionar, en coordinacidn con las autoridades federales, estatales y
municipales competentes, el cumplimiento y aplicacién de la normatividad
en materia de proteccién y defensa del ambiente;

XI.- Aplicar medidas de seguridad e imponer las sanciones que sean de su
competencia en términos de las disposiciones juridicas aplicables.”.

Asi, estas atribuciones le dan el rango de autoridad a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente. Algunos autores definen el concepto de autoridad, por
ejemplo, Rafael de Pina dice que ]a autoridad es la:

"Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién publica,
para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la
amenaza de una sancién y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso
necesario. Se denomina también autoridad a la persona u organismo que
ejerce dicha potestad.'"

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, como autoridad, tutela los intereses
de la colectividad en materia de proteccién al ambiente siendo su actividad preponderante
la de vigilar, cuando no corresponda a otra dependencia de la Administracién Publica
Federal, el cumplimiento de la legislacidn, normas, criterios y programas para la protec-
cién, defensa y restauracién del ambiente; asi como establecer mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines.

En este orden de ideas, vigilar es el fin, inspeccionar es el medio para hacerlo. Asf
se desprende de la exposicién de motivos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente cuando senala:

! Ver, De Pina. Rafael. Diccionario de Derecho, ed. Porria, 1981, p4gs. 109-110.
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"Es (...) preocupacién del proyecto de Ley la informacién y vigilancia sobre
la evolucién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en todo el
pais y en cada una de sus localidades. Para lo primero, se establece que
periédicamente se elabore un informe sobre el estado del medio ambiente a
nivel nacional; para lo segundo, se prevé un sistema de visitas de inspeccién,
que permitirdn detectar oportunamente los desequilibrios ecolégicos que
deben prevenirse o corregirse sin dilaciones.”.

Por ello, adn cuando la Ley intitula al capitulo II del Titulo Sexto como "inspeccién
y vigilancia”, en estricto sentido, este deberfa denominarse como vigilancia.

La inspeccién y vigilancia en materia ambiental es un mecanismo eminentemente
correctivo, indispensable para tutelar de manera apropiada el equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente. Por ello, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente prevé las sanciones administrativas que deberdn aplicarse en
los casos de contravencién a los mandatos en ella contenidos, ordenando las medidas
técnicas tendientes a reparar el dafio ocasionado al medio ambiente e imponiendo las
sancién econémica que se derive de conformidad con el grado de incumplimiento. Sin
embargo, la inspeccidn y vigilancia, también tiene naturaleza preventiva en la medida
de que inhibe conductas sancionadas por {a legislaci6n.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente establece en
el Titulo Sexto el procedimiento a que deben sujetarse los actos de autoridad en materia
de inspeccidn, vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad e imposicién de sancio-
nes, cuando se trate de asuntos de jurisdiccién federal.

1.1. Competencia federal en materia ambiental

LaLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece en sus
artfculos 40. y 50. los asuntos que son competencia de 1a autoridad federal en materia
ambiental.

En efecto, tales preceptos establecen a la letra:

"Articulo 4o0.- Las atribuciones que en materia de preservacién y restau-
racién del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente tiene el Estado y
que son objeto de esta Ley, seran ejercidas de manera concurrente por la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, con sujecién a las
siguientes bases:

I.- Son asuntos de competencia federal los de alcance general en la nacién o
de interés de la Federacion; y

I1.- Competen a los estados y municipios, los asuntos no comprendidos en la
fraccidn anterior, conforme a las facultades que ésta y otras leyes les otorgan,
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para ejercerlas en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federa-
cién, en sus respectivas circunscripciones.

Artfculo 50.- Son asuntos de alcance general en la nacién o de interés de la
Federacion:

L- La formulacién y conduccién de la politica general de ecologfa;

II.- La formulacién de los criterios ecol6gicos generales que deberin obser-
varse en la aplicacién de los instrumentos de la politica ecolégica, para la
proteccidn de las dreas naturales y de la flora y fauna silvestres y acuaticas,
para el aprovechamiento de los recursos naturales, para el ordenamiento
ecoldgico del territorio y para la prevencion y control de la contaminacién del
aire, agua y suelo;

III.- Los que por su naturaleza y complejidad requieran de la participacién
de 1a Federaci6n;

IV .- Las acciones para la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente, que se realicen en biene$ y zonas de jurisdiccién
federal;

V - Los originados en otros paises, que afecten al equilibrio ecolégico dentro
del territorio nactonal o las zonas sobre las que la nacién ejerce derechos de
soberania y jurisdiccién;

VI.- Los originados dentro del territorio nacional o las zonas sobre las que la
nacidn ejerce derechos de soberania y jurisdiccién que afecten el equilibrio
ecoldgico de otros paises;

VIL- Los que afecten al equilibrio ecol6gico de dos o mas entidades federativas;
VIII.- La expedicién de las normas técnicas en las materias objeto de esta
Ley;

IX.- La prevencién y el control de emergencias y contingencias ambientales,
cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a los ecosistemas o de
los dafios reales o potenciales a la poblacién o al ambiente lo hagan necesario;
X.- La regulacién de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas, segiin esta y otras leyes y sus disposiciones reglamentarias, por la
magnitud o gravedad de los efectos que puedan generar en el equilibrio ecol6gico
o el ambiente;

XI.- La creacién y administracién de las 4reas naturales protegidas de interés
de la Federacidn, con la participacion de las autoridades locales, en los casos
que ésta y otras leyes lo prevean;

XI1.- La proteccién de la flora y fauna silvestres para conservarlas y desarro-
llarlas, en los términos de esta Ley y de la Ley Federal de Caza.

XII.- La proteccién de la flora y fauna acuéticas, en aguas de propiedad
nacional o sobre las que 1a nacién ejerce derechos de soberanfa y jurisdiccion;
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XIV.- La proteccién de la atmésfera en zonas o en casos de fuentes emisoras de
jurisdiccién federal;

XV .- El aprovechamiento racional y la prevencién y el control de la conta-
minacién de aguas de jurisdiccion federal, conforme a esta Ley, la Ley
Federal de Aguas, las disposiciones vigentes del derecho internacional y las
normas que de dichas disposiciones se deriven;

XVLI.- El ordenamiento ecolégico general del territorio del pafs;

XVII.- El aprovechamiento racional de los recursos forestales, de acuerdo
con las disposiciones de la Ley Forestal, asf como el aprovechamiento
racional del suelo en actividades productivas, de acuerdo con su vocacién; y
la prevencién y control de la contaminacién y degradacién de los suelos;
XVIIL- La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracién y
explotacién de los recursos del subsuelo que el artfculo 27 de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la nacién, en cuanto
puedan originar desequilibrios ecol6gicos o dafios al ambiente;

XIX.- Laregulacién de las actividades relacionadas con materiales o residuos
peligrosos;

XX.- La prevencion y el control de la emisién de contaminantes, en zonas o
en casos de fuentes emisoras de jurisdiccién federal, que rebasen los niveles
méximos permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente; y

XXI.- Los demés que éstay otras leyes reserven a la Federacién.".

Como se desprende de 1o anterior, la competencia en materia ambiental corresponde
no solamente a la federacidn, sino a los gobiernos locales. En el ambito federal, la
vigilancia de la normatividad ambiental corresponde a la Secretarfa de Desarrollo
Social a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuando no
competa a otra dependencia de la Administracién Piblica Federal.

Asi por ejemplo, las disposiciones ecolégicas en materia forestal y de caza serdn
ejercidas por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos; las de Pesca por Ja
Secretaria de Pesca; las que versen sobre contaminacién del mar por la Secretaria de
Marina y, las de aguas nacionales por la Comisién Nacional del Agua, entre otros.

Baste decir aquf que el procedimiento de inspeccién y vigilancia del que nos
ocuparemos es el establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Protec-
cién al Ambiente, el cual es, en nuestra opinién el procedimiento rector en materia
ambiental.

1.2. Bases constitucionales de la inspeccién y vigilancia

El articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que:
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"...Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante Jos tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

De igual manera el articulo 16 Constitucional prescribe que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive la causa legal del procedimiento".

*...En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir, y que
serd escrita, se expresar4 el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tinicamente debe
limitarse la diligencia, levantindose, al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.”

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias inicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”

Lainspeccién y vigilancia en materia ambiental como acto de autoridad debe satisfacer
de manera estricta los requisitos establecidos en los preceptos constitucionales antes
transcritos, por ello, para respetarlos se deben reunir en €l los siguientes:

a).- Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad legal para ello.

b).- Adoptar la forma escrita, en la cual se consignen las caracteristicas del acto y
sus limites, asi como la fundamentacién y motivacién, debiéndo suscribirlo el funcio-
nario competente.

¢). Establecer la fundamentacion legal, es decir que la autoridad cite e invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden jurfdico le permite realizar el acto
dirigido a la persona fisica 0 moral, privada o piiblica que corresponda.

d). Estar motivado, es decir, la autoridad debe sefialar cuales son las circunstancias
de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que dieron origen
al mismo.

En materia ambiental estos requisitos deben observarse en todas las etapas del
procedimiento de inspeccién y vigilancia que se efectiie para verificar el cumplimieato
de la normatividad ambiental.
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1.3. Elementos de la inspeccién y vigilancia

La inspeccidn y vigilancia es un acto administrativo, en este sentido podemos citar a
Miguel Acosta Romero quien define al acto administrativo como:

"..una manifestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decisién de la autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el
interés general®".

Asimismo, Rafael de Pina senala que acto administrativo es la:

"Declaracién de voluntad de un érgano de la administracién publica, de
naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia particular
o general, obligaciones, facultades o situaciones juridicas de naturaleza
administrativa.®”

Dentro del acto administrativo de inspeccién y vigilancia encontramos los siguientes
elementos: -

a). Sujeto. Los sujetos de la inspeccién y vigilancia son:

e La autoridad administrativa. (sujeto activo).
o Lapersona fisica 0 moral, privada o ptiblica a quien va dirigido el acto. (sujeto pasivo).

b). Manifestacién externa de voluntad. Es la determinacién de la autoridad para
infringir el acto de molestia al sujeto pasivo y esta contenida en la orden de inspeccién
u oficio de comision.

c). Objeto. Lo es el ejercicio de 1a potestad piblica que la autoridad tiene encomen-
dada como atribucién, es decir, vigilar el cumplimiento de la legislacién ambiental.

d). Forma. Debe ser escrita.

En lainspeccién y vigilancia intervienen la autoridad administrativa o sujeto activo;
la persona fisica o moral, privada o piblica a quien va dirigido el acto de molestia de
la autoridad o sujeto pasivo y los testigos de asistencia.

2 Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, ed. Porrta, 1981,p4gs. 356-357.
3 De Pina, Rafael, Op. cit. pég. 0.
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Asf, en la diligencia de inspeccién encontramos tres actores y un sélo objetivo: el
sujeto activo, el sujeto pasivo y los testigos, agentes que intervienen para verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental y en su caso, registrar las irregularidades
que se presenten en los establecimientos inspeccionados.

2. LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

2.1. Finalidad de la inspeccion y vigilancia

La visitade inspeccidn es el medio mediante el cual la autoridad vigila el cuomplimiento
de la legislacién ambiental, se inicia con la emisién del oficio de comisién y concluye
con el levantamiento del acta respectiva.

La finalidad de la inspeccion y vigilancia es verificar el cumplimiento de las
diversas disposiciones legales en materia de Equilibrio Ecol6gico y de Proteccién al
Ambiente, por parte de los diferentes sectores productivos de nuestra sociedad a efecto
de que la autoridad evalie y determine las medidas correctivas y las sanciones con el
propésito de revertir las conductas antiecol6gicas que atentan contra los ecosistemas
y la salud humana.

Literalmente, la finalidad es vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental,
el medio para lograrlo es la ispeccién.

El procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia en la Ley Genéral del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccin al Ambiente se contempla dentro del Titulo Sexto
denominado "Medidas de control y de seguridad y sanciones”, y su naturaleza como
ya dijimos, es eminentemente correctiva.

En dicho procedimiento se establece la facultad de la Federacién para realizar actos
de inspeccién y vigilancia cuyo propdsito sea la verificacion del cumplimiento de dicha
Ley en los asuntos del orden federal precisados en los articulos 40. y So. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

En los siguientes apartados haremos un andlisis de los puntos que integran el
procedimiento de inspeccién y vigilancia.

2.2. Requisitos de la orden para efectuar la visita de inspeccién u oficio de comisién

En el oficio de comisién se materializa el acto de autoridad con que da inicio el
procedimiento administrativo y como ya precisamos en el apartado anterior, debe
reunir los requisitos jurfdicos contenidos en los artfculos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
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2.2.1. Fundamentacién

La orden para efectuar la visita de inspeccién u oficio de comisién, en estricto apego
a los articulos 14 y 16 constitucionales, debe estar debidamente fundada y motivada.

Dentro del oficio de comisidn, se senialaran los preceptos jurfdicos de las leyes que
en el caso concreto sean aplicables y que se refieran a la competencia de la autoridad
ordenadora, de la autoridad ejecutora en las hip6tesis de aplicacién de medidas de
seguridad y en los preceptos que genéricamente se refieran a los aspectos a inspeccio-
naren el interior de una empresa o establecimiento y expresa la declaracién de voluntad
de la autoridad para realizar el acto de molestia.

En consecuencia, el oficio de comisién se fundamentar4 en los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal; los aplicables de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y sus Reglamentos; de las
Normas Oficiales Mexicanas en la materia; del Reglamento Interior de la Secreta-
ria del Desarrollo Social y, del Acuerdo que regula la organizacién y funciona-
miento interno del Instituto Nacional de Ecologfa y de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente.

2.2.2. Motivacién

Los requisitos para la motivacién de un acto de autoridad se cumplen cuando se
expresan los hechos que hacen que el caso concreto se adecie a la hipdtesis normativa,
bastando que quede claro el razonamiento sustancial al respecto.

El oficio de comisién quedard debidamente motivado cuando se sefiale de manera clara
y limitada el objeto de la inspeccién mencionando el lugar que deba de inspeccionarse.

2.2.3. Competencia

La autoridad que emite el oficio de comisién en donde se contiene la orden de visita
debe ser competente, para dar cumplimiento a lo que establecen los artfculos 16 de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 162 de la Ley Gcneral del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

En materia ecolégica, el oficio de comisién podréa ser emitido por la Unidad de
Verificacién, con fundamento en el articulo 27 fracciones I, I, ITI, V, VIy VII; y por
las Delegaciones en las 31 Entidades Federativas con fundamento en los articulos 31
fraccién V y 32 fracciones X y XII de] Acuerdo que regula la organizacién y fun-
cionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologfa y de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
julio de 1992.

La Unidad de Verificacién emitird los oficios de comisi6n en los asuntos de alcance
general en la Nacién o de interés de la Federacién que establecen los articulos 4o., y
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50.delaley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccidn al Ambiente, incluyendo
el Distrito Federal.

Por su parte, las Delegaciones de la Procuraduria en la 3) entidades federativas
emitirdn Jos oficios de comisi6n en los términos anteriores, dentro de la circunscripcién
territorial correspondiente, sin perjuicio de que, en atencién a la urgencia e importancia
de un asunto en particular, la Unidad de Verificacién emita los oficios de comisién
para realizar inspecciones en cualquier entidad federativa del pafs.

2.3. Objeto de la visita de inspeccién

El objeto de la visita de inspeccidn es verificar el cumplimiento de la normatividad en
materia ambiental y deber4 estar contenido en el oficio de comision.

Cabe senalar que el objeto de la visita debe estar claramente precisado dentro del
oficio de comisién, de conformidad con el criterio sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, nimero 36, de diciembre de 1990, pdgina 53,
aplicable en forma anloga a la materia ambiental y que a la letra sefala:

"ORDENES DE VISITA.- DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU
OBJETO.- Lo establecido por la fraccién III del citado artfculo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacién en el sentido de expresar en la orden de
visita el objeto o propdsito de la misma, constituye un requisito esencial
que no puede ser soslayado por la autoridad que la emite; pues el mismo
tiene como objeto, en primer término que la persona visitada conozca en
forma precisa las obligaciones a su cargo que se van a inspeccionar, y en
segundo lugar que los visitadores se ajusten estrictamente a la verificacién
de los renglones establecidos en la visita, pues sélo de esa manera se
cumple debidamente con el requisito establecido en el articulo 16 consti-
tucional en el sentido de que las visitas practicadas por las autoridades
administrativas se deben sujetar a las formalidades previstas para los
cateos, ya que entre las formalidades que dicho precepto fundamental
establece para los cateos se encuentra precisamente, que en la orden se
deben sefialar los objetos que se buscan. Por lo cual, en las ordenes de
visita a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién se
deben precisar de manera clara y por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento, las autoridades fiscales pretenden cerciorarse y, la utiliza-
cién de formas imprecisas e indeterminadas como de que el objeto de la
visita lo es el que se "verifiquen el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, principales, formales y/o accesorias por impuestos y derechos
federales de los cuales deba (n) usted (es) responder en forma directa,
solidaria u objetiva”, no es sino una generalizacién de las facultades
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revisorasde Jas autoridades fiscales que nosatisface aplenitud la garantiade
legalidad que consagraen articulo 16 Constitucional”.

2.4. Desarrollo de la visita y levantamiento del acta de inspeccién

Una vez emitida la orden de inspeccién u oficio de comisién por la autoridad
competente, los inspectores se constituiran en el establecimiento a inspeccionar,
procediendo a levantar el acta respectiva.

2.4.1. ldentificacién del visitado

Los inspectores que realicen la visita deberdn cerciorarse que el domicilio en el que se
constituyen y la persona o el establecimiento al que se dirige 1a orden para efectuar la visita
concuerde fielmente con el sefialado en el oficio de comisién. Asf lo establece la Tesis
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién correspondiente al Ao IV,
nimero 51 del mes de marzo de 1984, p4gina 802, misma que a la letra dice:

"ORDEN DE VISITA DE INSPECCION.- DEBE CONSIGNARSE EXPRE-
SAMENTE EL LUGAR EN QUE SE EFECTUE.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional, toda orden de visita deberd expresar
entre otras cosas el lugar que ha de inspeccionarse y la persona a quien va dirigida
la accién. Por tanto, si la autoridad administrativa al emitir la orden respectiva
omite sefalar el lugar donde se llevard a cabo la visita y la persona visitada,
incumple las formalidades preceptuadas por el aludido numeral”.

Revisién No.: 1826/81.- Resuelta en Sesién de 27 de marzo de 1984 por
mayorfade 7 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

2.4.2. Lugar y fecha en que se levante el acta

Una vez que los inspectores hayan entregado el oficio de comisién a la empresa a
inspeccionar, se debe iniciar el levantamiento del acta, anotando el lugar y fecha en
que se instrumenta, con el fin de precisar su comienzo y conclusién, pudiendo ser el
mismo dia o con fecha posterior.

Cabe senalar que cuando la conclusién se dé con fecha posterior, se deberd
suspender el acta, estableciendo claramente esta situacién en el cuerpo de la misma y
precisando el dia y hora que se sefialen para su continuacién, ya que de no realizarse
en estos términos, el acta de inspeccién carecerd de validez en virtud de que el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacién Supletoria a los Procedimientos
Administrativos establece en su articulo 281 que unicamente se consideran horas
habiles las comprendidas entre las ocho y las diecinueve.
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No obstante lo anterior el articulo 282 del ordenamiento citado senala que si una
diligencia se inici6 en dfa y hora hébiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcidn,
sin necesidad de habilitacién expresa.

2.4.3. Requerimiento del representante legal o de la persona encargada del
establecimiento

Los inspectores haran el requerimiento a la persona que en primer lugar los atienda,
de lapresenciadel dueiio de la empresa o de su representante legal. Si éste se encontrase
en el establecimiento, los inspectores deberan cerciorarse de que efectivamente tiene
ese caricter pidiéndole un documento identificatorio con fotografia y testimonio
notarial que lo acredite como tal, prosiguiéndose con el desarrollo de la visita y
entregdndosele una copia con firma autégrafa del oficio de comisién.

Cabe sefialar que si el duefio o representante legal de la empresa designa a alguna
persona en especial para que, por sus conocimientos, atienda el desarrollo de la
inspeccién, esta circunstancia se deberd asentar en el acta respectiva, pero siempre,
haciendo constar que se encuentra presente dicho representante legal.

En caso de que no se encuentre el dueiio del establecimiento o su representante
legal, la diligencia se desarrollara con quien se encuentre en el establecimiento. Asi lo
establece el artfculo 163 de 1a Ley General del Equitibrio Ecol6gico y la Proteccién al
Ambienie al sefialar que los inspectores deberan identificarse con "...Ia persona con
quien se entienda la diligencia...", en congruencia con la Jurisprudencia publicada en
la Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, Ao VI, Niimero 64, correspondiente
al mes de abril de 1985, p4gina 830, que a la letra prescribe:

"ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU LEGALIDAD NO ES NECESA-
RIO QUE LA DILIGENCIA SE ENTIENDA CON EL VISITADO O SU
REPRESENTANTE LEGAL .- El articulo 16 Constitucional no exige que las
visitas de inspeccién practicadas para comprobar el cumplimiento de dispo-
siciones administrativas se entiendan directamente con el visitado o su
representante legal, por lo que si al presentarse los inspectores para el
desahogo de la diligencia no est4 presente aquél, puede llevarse a cabo con
quien se encuentre en el domicilio." (403).

Revisién No.: 624/84. Resuelta en sesién de 19 de abril de 1985. Unanimidad
de 7 votos. Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Lic.
Marfa del Carmen Arroyo Moreno.

Precedentes:

Revisién No.: 607/82. Resuelta en sesién de 28 de marzo de 1984. Unanimi-
dad de 6 votos. Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria:
Lic. Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Revisién No.: 1403/79. Resuelta en sesién de 12 abril de 1985. Unanimidad
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de 7 votos. Magistrado Ponente: Armando Dfaz Olivares. Secretaria: Lic.
Aurea Lépez Castillo.

De igual manera, existe ejecutoria dictada por el Primer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa, en el Amparo Directo No. 21/78, promovido por Los
Vascos, S.A., el 5 de abril de 1978, resuelto por unanimidad de votos y siendo ponente el
magistrado Guillermo Guzman Orozco, en la que se establece que en materia de contami-
nacion ambiental existe un interés piblico directo y por ello la autoridad podra prescindir
‘de entender la diligencia con el representante legal, misma que a la letra sefiala:

“VISITAS ADMINISTRATIVAS.- SE PUEDE ENTENDER CON EL EN-
CARGADO DEL LUGAR .- INTERES PUBLICO DIRECTO.- Tratdndose
de visitas administrativas tendientes a controlar precios o a controlar la
contaminacién ambiental o alguna cosa semejante, o que se estd actuando
con miras al interés publico directo de un grupo o clase social, no es menester
que las visitas se entiendan directamente con el representante legal de la
empresa, ni que se le deje citatorio para fecha y hora determinadas, sino que,
para que las visitas puedan ser eficaces para su finalidad, deben poder ser atin
sorpresivas, y el interés directo colectivo que hay en esto pesa mas que el
interés individual del visitado, al contrario de otros casos en que sélo va de
por medio en la visita, un interés directo de las autoridades (que sélo
indirectamente puede traducirse al interés de un grupo o clase social). A mas
de que en estas visitas, el articulo 16 Constitucional no dice que se tenga que
entender con el directamente afectado con la visita, ni con su representante
legal, sino con el ocupante del lugar. Luego, si la visita se entiende con quien
se ostent6 como encargado del lugar donde se efectud, ello es bastante, a
menos que se alegue y demuestre que es falso que ese alguien se ostenté asi,
o que ese alguien resulta totalmente ajeno a la negociacién, etcétera, pero sin
que baste la afirmacién ambigua de que en el acta no aparezca demostrado
que era representante legal o encargado.”

2.4.4. Identificacion de los inspectores

Al inicio de la visita de inspeccidn, los inspectores deberdn identificarse con la persona
con quien se entiende la diligencia, con el documento que los acredite como tales.

El anterior requisito se establece en el articulo 163 segundo pérrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente el cual prescribe la
obligacién a cargo de los inspectores para identificarse en el momento de iniciar la
visita de inspeccion.

En virtud de que el acta que se levanta debe estar debidamente circunstanciada, es
importante que los inspectores sefialen en la misma el documento, la fecha, la vigencia
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y la autoridad que firma la identificacién que los acredite como tales para realizar la
visita de inspeccién.

Lo antenor de conformidad con la jurisprudencia establecida tanto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como por el Tribunal Fiscal de la Federacién, aplicable
por analogia y que a la letra establece:

"ACTAS DE INSPECCION.- DEBEN CONTENER MENCION EXPRE-
SA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE IDENTIFI-
CACION DEL INSPECTOR Y EXHIBICION DEL OFICIO DE COMI-
SION RESPECTIVO.- En los términos del articulo 80 de la Ley General de
Proteccién al Consumidor, las visitas de inspeccidn practicadas por personal
autorizado por las autoridades competentes deben realizarse previa identifi-
cacién de ese personal y exhibicién del oficio de comisién correspondiente.
Por lo tanto, en el acta que se levanta para hacer constar esa inspeccién es
necesario que figure la mencidn expresa de que el inspector haya cumplido
con ambos requisitos, es decir, que se haya identificado y que, ademds haya
exhibido el citado oficio, sin que baste el sefialamiento que se haga en el acta
en el sentido de que el inspector se identificé, ya que, como se ha visto, se
trata de requisitos diferentes, por lo que debe ser consignado el complimiento
de ambos en el acta respectiva.”

Revisién No. 1510/83.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 198S.-
Mayorfa de 7 votos y 1 mds con los resolutivos.- Magistrado Ponente: José
Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Roberto Caletti Trevifo.

Los datos minimos que se asentardn en el acta y que corresponden al documento
identificatorio, seran:

a).- Nombre del funcionario que lo expide, firma, fundamento legal que le dé facultades
para emitirlo y cargo que desempeiia en Ja Unidad Administrativa de que se trate.

b).- Nombre, firma, puesto o cargo, fotografia y demds datos que permitan la plena
identificacién del inspector comisionado.

¢).- La fecha de expedicién del documento y su vigencia cuando éste sea por tiempo
determinado.

2.4.5. Notificacidn de la orden de inspeccion u oficio de comisién

El Oficio de comisién deberd entregarse a la persona encargada del establecimiento
visitado, es decir, con quien se entienda la diligencia, estableciéndose esta circunstancia
en el cuerpo del acta de inspeccién, en la que también se sefialard el nombre de la persona
que la reciba, el puesto o funcién que desempefia en la empresa y su idenbficacién.
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2.4.6. Requerimiento de designacion de testigos

Una vez que esté presente la persona con quien se entenders la diligencia, se le
requerird para que designe dos testigos, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo
o ante la negativa de los designados a aceptar el cargo, la autoridad los podra nombrar
en su lugar y esta circunstancia se asentard en el acta administrativa que se levante.

2.4.7. Descripcion de los hechos u omisiones

En el acta de inspeccién que se levante en el momento de la visita, se deberdn asentar
los hechos u omisiones observados en e] establecimiento visitado que se presuman
infractores de las distintas materias que contempla la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas
en materia ecolégica y demas disposiciones legales que resulten aplicables y que sean
competencia de la Secretarfa de Desarrollo Social a través de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en cuanto a su vigilancia.

Las materias que contempla la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién
al Ambiente fueron ya motivo de un amplio andlisis en el capitulo primero del presente
volumen y son las siguientes:

a).- Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera.

b).- Prevencién y Control de la Contaminacién del Suelo.

¢).- Impacto Ambiental.

d).- Actividades consideradas como riesgosas.

e).- Materiales y Residuos Peligrosos.

f).- Energia Nuclear.

g)-- Ruido, vibraciones, energfa térmica y luminica, olores y contaminacién visual.
h).- Contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias.

2.4.8. Calificacion previa del acta sobre infracciones en general

Una vez asentados en el acta de inspeccién los hechos u omisiones que se hayan
constatado en el establecimiento visitado, los inspectores podrdn realizar lo que
podriamos denominar calificacién previa del acta; es decir valorardn los hechos en
presuntas infracciones que se hubieren cometido. Los inspectores dnicamente se
limitar4n a poner en conocimiento del inspeccionado, de manera anticipada, los hechos
y omisiones que se presumen son contrarios a la Ley y sus Reglamentos, con el
propdsito de que esté en posibilidad de opinar al respecto, en términos del articulo 164
de la Ley de la Materia. De ameritarlo el caso, los inspectores podrdn decretar la
clausura como medida de seguridad, en términos del articulo170 de 1a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 33 del Acuerdo que regula la
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organizacién y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

2.4.9. Las medidas de seguridad contenidas en las hipdtesis del articulo 170 de la
ley general del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente

El articulo 170 de la Ley de la Materia contiene dos hipétesis para la aplicacién de
medidas de seguridad:

a). Riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico.
b). Casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes y la salud piblica.

2.4.9.1. Riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico

De conformidad con el precepto citado, bajo este supuesto se podra aplicar una medida
de seguridad al establecimiento visitado, debiendo asentarse en el acta en forma precisa
y detallada los hechos observados y el razonamiento que demuestre que las actividades
realizadas por la empresa visitada, constituyen un riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, es decir, que se estan alterando las relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambieunte, afectando negativamente la existen-
cia, transformacién y desarrollo del hombre y demds seres vivos, precisando clara-
mente los hechos u omisiones que provocan la alteracién del equilibrio ecolégico
estableciendo el riesgo inminente. Solo en este supuesto procederd la aplicacién de las
medidas de seguridad que podran ser el decomiso o la clausura temporal, parcial o
total de las fuentes contaminantes.

2.4.9.2. Casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes y la salud piblica

o Losecosistemas. Siel inspector observa que la empresa o establecimiento visitado
por sus actividades se encuentra bajo esta hip6tesis normativa, podré aplicar la medida
de seguridad que corresponda, como en el caso anterior, deberd asentar en el acta de
inspeccién el razonamiento detallado que demuestre que las fuentes contaminantes
tienen repercusiones peligrosas para los ecosistemas, es decir, acreditar que la unidad
bdsica de interaccién de los organismos vivos entre s{ y de éstos con el ambiente, se
ve afectada en forma peligrosa con la ewisién de contaminantes generados por las
fuentes de jurisdiccidn federal.

e Sus componentes. Como en el caso anterior, se deberd anotar en el acta de
inspeccién los pormenores que se observen en relacion a los casos de contaminacién
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con repercusiones peligrosas para los organismos vivos entre si y su relacién de
interaccién con el ambiente.

e La salud piblica. En este rubro como en los dos anteriores, se deberd indicar en
el acta de inspeccién el motivo por el cual las emisiones de las fuentes contaminantes
del establecimiento visitado repercuten en forma peligrosa a la salud piblica para
poder ast aplicar la medida de seguridad que corresponda.

2.4.9.3. Aplicacién de las medidas de seguridad

Previo al anélisis del procedimiento para la aplicacién de una medida de seguridad,
es necesario expresar que la motivacién de la misma deberd estar respaldada debidamente
por los razonamientos técnicos que comprueben la necesidad de ejecutarla, acreditando
debidamente los extremos y las hip6tesis que exige la Ley para su aplicacién.

2.4.9.4. El decomiso

Esta medida de seguridad se aplicard en los casos de riesgo inminente de desequilibrio
ecolbgico o casos de contaminacion con repercustones peligrosas para los ecosistemas,
sus componentes o la salud publica; cabe sefialar que con respecto al decomiso de
materiales o sustancias contaminantes, deberd hacerse un inventario de los bienes
decomisados, tomando de inmediato las medidas adecuadas para su debida transpor-
tacién y confinamiento a los lugares establecidos para ello.

2.4.9.5. La clausura

La clausura también deberd aplicarse en el sentido de que previo al cierre parcial o
tota] de manera temporal de las fuentes contaminantes, se deber4n tener los soportes
técnicos necesarios que acrediten la necesidad de ejecutar la medida, salvo que el riesgo
sea inminente o la contaminacién ostentosa y evidente.

Lo anterior en virtud de que la medida de seguridad es de caricter cautelar y
preventiva, a efecto de detener el desequilibrio ecolégico o la contaminacién grave de
manera inmediata; en este orden de ideas, ]a ejecucién de una medida de seguridad no
implica poner término al procedimiento de inspeccidn y vigilancia, toda vez que éste
sigue su cause hasta que se emite la resolucién administrativa que prescribe la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Por consiguiente, con posterioridad a la ejecucién de una medida de seguridad,
debera continuarse con el procedimiento hasta emitir la resolucién que confirme o
levante la clausura (en este supuesto no se confirmaria la clausura como medida de
seguridad, sino como sancién en términos del artfculo 171 de la Ley de Ia Materia); y
sefialar o adicionar las medidas que deben llevarse a cabo para corregir las deficiencias
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o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas, la multa
y demds sanciones a que se hubiera hecho acreedor el establecimiento inspeccionado.

2.4.9.6. Las medidas de seguridad y la garantia de audiencia

En la actualidad existen en términos de la practica forense, dos criterios respecto a la
naturaleza juridica de las medidas de seguridad en materia ambiental.

Por un lado se dice que dichas medidas son de origen anticonstitucionales, en virtud
de que los efectos de las mismas privan del derecho a ejercer determinada actividad
productiva, sin que se haya seguido un procedimiento previo en el que se puedan
ofrecer y desahogar pruebas en favor de la empresa inspeccionada.

El segundo criterio establece que si bien es cierto, no existe garantia de audiencia
con anterioridad a la ejecucion de la medida de seguridad, no lo es menos que dicha
medida tiende a tutelar la salud pidblica y la proteccién al equilibrio ecolégico, por lo
que, por razones de interés colectivo y ante la necesidad de actuar con rapidez, se
decreta la medida sin otorgar posibilidad de defensa a los inspeccionados, asimismo,
este segundo criterio se perfecciona al establecer la propia constitucién en su articulo
27 la previsidn de que el legislador federal dictara las medidas necesarias para, entre
otras, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico por lo que, al ser la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente reglamentaria de este precepto
constitucional en materia ecolégica, las medidas de seguridad contenidas en el articulo
170 de 1a Ley, resultan ser aquellas medidas necesarias a que hace mencién la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el mencionado artfculo 27, por consiguiente
las medidas en comento tienden a dar eficacia a una garantia social que prevalece sobre el
interés particular, sacrificando la garantfa de audiencia de los sujetos que sufren la medida.

En efecto, las medidas de seguridad en cuestién son una excepcién a la garantia de
audiencia en aras de tutelar y defender la salud piblica y el ecosistema, que son
cuestiones de interés colectivo.

Lo anterior no impide que 1a medida de seguridad deba motivarse y fundarse pues
en cuanto a la garantfa de legalidad, ésta debe ser estrictamente respetada al momento
de ejecutar dicha medida.

El segundo criterio aqui expuesto, es ratificado por la siguiente ejecutoria emitida
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que textualmente sefiala:

"CLAUSURA TEMPORAL.- NO VIOLA EL ARTICULO 14 CONSTITU-
CIONAL .- La clausura temporal, parcial o total prevista en el artfculo 55 de
la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, (articulo 170 de la Ley vigente),
no constituye un acto de privacién definitiva, presupuesto indispensable para
que rija la garantia de audiencia, sino Unicamente una medida preventiva para
casos de peligro inminente para la salud piblica y el medio ambiente que,
por su carécter temporal y precautorio, no implica una privacién definitiva
de propiedades, posesiones o derechos, sino un acto de aseguramiento
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condicionado a la resolucién final que se dicte al concluir el trdmite corres-
pondiente. Pero, aiin en el caso de que la clausura deba adquirir el cardcter
de definitiva tampoco resulta inconstitucional la disposicién de mérito.
Ciertamente, el precepto establece que al decretarla temporalmente se fijara
un término al afectado para que corrija las deficiencias o irregularidades, a
satisfaccion de la dependencia y que para el caso de que no lo haga en el plazo
concedido, la Secretaria, previo el dictamen correspondiente, decretara la
clausura definitiva. Lo anterior atin cuando no otorga al gobernado la opor-
tunidad de ofrecer pruebas y de alegar en su defensa, no resulta violatorio de
la garantia de audiencia, pues se estd ante un caso especialisimo consistente
en que exista peligro inminente para la salud piblica o el medio ambiente,
situacién que no puede quedar sujeta a que previamente a la medida definitiva
se otorgue al afectado la garantfa de audiencia, sino que basta que en términos
del articulo 64 (hoy 176 de la Ley vigente), de 1a Ley de la Materia tenga a
su alcance el recurso de inconformidad que, en su caso, puede hacer valer
contra la clausura definitiva, para estimar que se satisface dicha garantfa, que
en este caso no puede ser previa pues sobre ese derecho estd el interés de la
sociedad en preservar la vida de los habitantes y el medio que los rodea frente
a casos que no permiten, por su inminencia, procedimientos administrativos
de audiencia.

En consecuencia, el articulo 55 de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente,
no es violatorio de la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Federal."

Amparo en revisién No. 3063/8S. Herramientas Truper, S.A. de C.V. 7 de
julio de 1987. Mayoria de 11 votos y 7 en contra.

No obstante lo anterior y para el caso de que se aplique la medida de seguridad,
dentro del cuerpo del acta de inspeccién se podré dar el uso de la palabra al inspeccio-
nado, para que manifieste lo que a su derecho convenga en términos del articulo 164
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Sujetdndose alo anterior, se verifica el cumplimiento de la garantia de audiencia
en términos fécticos, sin perjuicio de que al continvar con el procedimiento
administrativo, el afectado por la medida, de conformidad con el artfculo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ofrezca
pruebas y alegue en su beneficio, surtiendo efectos en su total plenitud la garantia
de audiencia establecida por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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2.4.10. Uso de la palabra al inspeccionado para que manifieste lo que a su derecho
convenga :

Una vez que se hayan asentado en el acta de inspcccién los hechos y omisiones, se le
dar4 el uso de la palabra a la persona con quien se haya entendido la diligencia para
que manifieste [o que a su derecho convenga en relacién con dichos hechos u
omisiones, con el fin de respetarle al visitado la garantia de audiencia a que tiene
derecho, para dar cumplimiento a lo que prescriben los articulos 164 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Untdos Mexicanos.

2.4.11. Cierre del acta

El acta de inspeccidn se cerrard previo a realizar ias correcciones que en la misma
tengan lugar, sefialando todas las aclaraciones que procedan. Una vez hecho lo
anterior, se concluira recabando las firmas de todas las personas que intervinieron
durante la visita de inspeccidn, es decir, los inspectores acreditados para realizarla,
el encargado de la empresa con quien se haya entendido la diligencia y los testigos
designados.

Si alguna de las personas que deben firmar el acta no sabe hacerlo, pondra su huella
digital y otra persona firmar4 a su ruego, anotando los datos que sean necesarios para
su plena identificacién.

En caso de negativa por parte de alguna de las personas a firmar el acta, el inspector
anotar esta circunstancia en la misma, asi como los datos necesarios para su plena
identificacién posterior. Esta negativa no invalida el acta administrativa.

2.5. Emplazamiento para ofrecer pruebas y alegatos

De conformidad con el articulo 167, la autoridad ordenadora emplazard al sujeto
inspeccionado para que dentro del término de diez dfas hédbiles 2 partir de que surta
efectos dicha notificacién, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga en
relacién con el acta de inspeccién y ofrezca pruebas en relacidn con los hechos y
omisiones que en la misma se asienten, No obstante de que legalmente es factible
practicar dicha notificacién por correo certificado, ello no es recomendable dado que
por criterio jurisprudencial, este tipo de notificaciones acredita que el documento se
entregd, pero no asf el que se haya hecho a la persona correcta; por lo tanto la
notificacién deberd llevarse a cabo de manera personal y de conformidad con lo
establecido por los articulos 310, 311, 312, 313 y 317 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos.
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2.5.1. Presentacion del escrito de ofrecimiento de pruebas, manifestacion de
alegatos y acreditacion de la personalidad del promovente

Una vez que la persona emplazada presenta su escrito de defensa, corresponde a la
autoridad ordenadora admitirlo o desecharlo; para ello se debe atender a dos criterios
bdsicamente: que el escrito se encuentre presentado en tiempo y que se acredite la
personalidad del promovente, si éste no la tiene ya reconocida en el expediente
administrativo.

La autoridad administrativa correspondiente, es decir, la Unidad de Verificacidn y
las Delegactones de la Procuraduria en las 31 Entidades Federativas, debe determinar
si la presentacion de las manifestaciones escritas y la exhibicion de pruebas se realizé
dentro del plazo de diez dias siguientes al en que surtiera efectos la notificacién; si no
es asi y para el caso de que se hayan hecho manifestaciones fuera del término, se
tendrdn por no presentadas y consecuentemente, no se tomardn en cuenta en el
momento de emitir la resolucion correspondiente, debiendo manifestar en la misma
tal circunstancia o asentar, en su caso, que la empresa no comparecié a hacer ninguna
manifestacion.

Cuando el interesado haga vso del derecho que le confiere el articulo 167 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, debe acreditar
su personalidad. pudiéndolo hacer por medio del testimonio notarial que contenga
el Poder General para Pleitos y Cobranzas o en el caso de las personas morales, el
testimonio del Acta Constitutiva de la sociedad o el documento que lo acredite
como tal, en términos de lo dispuesto por los articulos 2546 y 2554 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

Cuando el promovente sea el interesado directamente, es decir, cuando comparezca
por su propio derecho, acreditara su personalidad con el documento que le dé el
cardcter con el que se ostenta.

En caso de no haber acreditado el promovente su personalidad en los términos
sefialados anteriormente, la autoridad podra prevenir al interesado para que en el
término de tres dias exhiba el documento que acredite la personalidad con que se
ostenta, apercibiéndolo de que en caso de que no la acredite, el escrito de defensa se
tendrd por no interpuesto, de conformidad con los articulos 288 y 297 fraccién I, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los Procedimien-
tos Administrativos, de no ser asi se emitira la resolucién que corresponda sin tomarse
en cuenta las manifestaciones y probanzas que haya ofrecido a nombre propio o a
representacion de la empresa inspeccionada.

2.5.2. Valoracion de las pruebas

Por lo que se refiere a las pruebas, el interesado podra ofrecer cualquier medio de
prueba que considere oportuno con el fin de desvirtuar las infracciones que se le
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imputan, puesto que en términos del articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a los Procedimientos Administrativos, para conocer
la verdad en relacion con los hechos controvertidos, no existe limitacién en cuanto a
su ofrecimiento o prohibicién alguna; maxime que en términos del articulo 81 del
mismo Cdédigo, el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
demandado sus excepciones; en este sentido, puede ofrecer cualquier medio de prueba
que se encuentre previsto en el articulo 93 de dicho ordenamiento legal, pudiendo ser
las siguientes:

a). Los documentos piiblicos

b). Los documentos privados

c). Los dictdmenes periciales

d). El reconocimiento o inspeccion judicial

e). Los testigos

f). Las fotografias, escritos y notas taquigréaficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

g). Las presunciones.

Es importante resaltar que las pruebas que ofrezca el interesado deberan ser siempre
conforme a derecho, de lo contrario éstas se desechardn. A manera de ejemplo, si el
interesado ofrece la prueba testimonial o 1a inspeccién ocular, sin anexar los interro-
gatorios y los extremos que pretende probar, respectivamente, dichas pruebas podran
ser desechadas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 178 fraccién VI de la Ley General
del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, el promovente no puede ofrecer
como prueba la confesional de la autoridad y para el caso de que esto suceda, dicha
prueba no debe ser admitida.

En caso de que se admita alguna prueba que amerite practicar su desahogo, se
ordenar4 y practicaré el mismo, siendo hasta el momento en que ya no exista prueba
alguna que desahogar cuando el expediente administrativo se debe turnar para dictar
la resolucién administrativa correspondiente.

Siguiendo las reglas de valoracién de pruebas que se contienen en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los Procedimientos Administra-
tivos, la autoridad ordenadora tiene la mas amplia libertad para analizar las pruebas
que se ofrezcan y determinar el valor probatorio de las mismas, esto es, fijar las reglas
especificas para su valoracién, todo ello d= conformidad con el articulo 197 del Cédigo
mencionado.

Ahora bien, el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece
que el valor probatorio del documento piiblico es pleno, pero solo en cuanto a los
hechos que en él afirma la autoridad; en relacién a particulares estos documentos s6lo
hacen prueba plena de que se hicieron declaraciones y manifestaciones ante la
autoridad, y no asf que las mismas sean verdaderas.
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El valor probatorio del documento privado es pleno sélo en cuanto a los hechos
consignados en €l, a menos que sea contrario a los intereses de su autor, entendiéndose
como autor a la persona que suscribe el documento. Asimismo, hace fe si contiene una
declaracién de verdad, de acuerdo con los articulos 203, 204 y 210 del Cédigo ya
mencionado.

En relacién al valor probatorio de la prueba pericial, este queda al prudente arbitrio
de la autoridad ordenadora, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 211 del Cédigo
ya citado.

La prueba de inspeccién judicial o reconocimiento, hace prueba plena en los puntos
que no requieran conocimientos técnicos especiales.

Por lo que hace al valor de la prueba testimonial, también queda al prudente arbitrio
de la autoridad que resuelve.

Cabe senalar que si las pruebas documentales se exhiben en copias fotostaticas, su valor
probatorio estar4 sujeto al criterio de la autoridad, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los
Procedimientos Administrativos y con el criterio sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Tesis Jurisprudencial que a la letra establece:

"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.- VALOR PROBATORIO DE
LAS.- De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de amparo, el
valor probatorio de las copias fotostdticas simples queda al prudente arbitrio
del juzgador. Por tanto, este Tribunal en Pleno, en el ejercicio de dicho
arbitrio, considera que las copias de esa naturaleza, que se presentan en el
juicio de amparo, carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo
generan simple presuncion de la existencia de los documentos que reprodu-
cen, pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas con
otros elernentos probatorios distintos para justificar el hecho o derecho que
se pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones fotograficas
de documentos que la parte interesada en su obtencién coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los
avances de la ciencia, que no corresponda a un documento realmente exis-
tente, sino a uno prefabricado, que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en Revisién No. 1246/84. Concepcién Mira de Gonzdlez y otros. 19
de marzo de 1985. Mayoria de 14 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio.
Precedentes:

Amparo en Revisién No. 3014/79. Industrias Qufmicas de México, S.A. 28
de septiembre de 1982. Unanimidad de 16 votos. Ponente: Rail Cuevas
Mantecén. Séptima Epoca. Vols. 163-16, Primera Parte, P4g. 35.
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Amparo en Revisién No. 996/79. Alberto Guilbot Serros y otros. 16 de junio
de 1981. Mayoria de 16 votos. Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcelos.
Séptima Epoca. Vols. 145-150, Primera Parte, P4g. 37.

Véase:

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, Tesis 115, P4g. 177.

2.6. La resolucion administrativa

Todo procedimiento tiende a un resultado determinado, especificamente el resultado
derivado del procedimiento de inspeccidn y vigilancia previsto en el Titulo Sexto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecci6n al Ambiente, consiste en
determinar si se observa o no el cumplimiento de la Ley, sus Reglamentos, Normas
Oficiales Mexicanas en materia ecolégica y demds disposiciones legales aplicables,
mediante la emisién de la resolucién administrativa, que es el acto de autoridad que
determina la existencia o inexistencia de infracciones administrativas y las sanciones
correspondientes, en su caso.

Dentro del procedimiento administrativo, 1a resolucién administrativa es aquélla
por medio de la cual el referido procedimiento concluye. En ella se hace una relacién
de todos los antecedentes de hecho (resultandos), los aspectos de derecho (conside-
randos) y las determinaciones correspondientes (resolutivos).

2.6.1. Awtoridad competente para resolver

En materia ambiental es autoridad competente para resolver el Procurador Federal de
Proteccién al Ambiente, de conformidad con lo que establecen los articulos 38 fraccién
V del Reglamento Interior de 1a Secretaria de Desarrollo Social, publicado el 4 de junio
de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién.

Asimismo, son competentes para resolver en esta materia, la Unidad de Verifica-
ci6n y las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, de
conformidad con los articulos 27, 31 y 32 respectivamente, del Acuerdo que regula
la organizaci6én y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicado el 17 de julio de 1992, en
el Diario Oficial de la Federacién.

2.6.2. Calificacidn del acta de inspeccion

Una vez realizada la inspeccién, la autoridad ordenadora, ya sea la Unidad de
Verificacién o las-Delegaciones Estatales, deberdn llevar a cabo la calificacién previa
del acta, dictando las medidas de urgente aplicacién, mismas que se hardn del
conocimiento inmediato del inspeccionado.

En la resolucién que se emita, se calificard de manera definitiva el acta consi-
derando y valorando el escrito de defensa presentado por la persona inspeccionada.
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2.6.3. Elementos de la resolucion administrativa

Las resoluciones administrativas que se dicten en Materia Ambiental deben con-
tener los siguientes elementos: Predmbulo, Resultandos, Considerandos y Resolu-
tivos.

Predmbulo.- Es la parte inicial de la resolucién en la que se debe mencionar la
Unidad Administrativa que la emite, la fecha de emisién, el nimero de expediente en
que se dicta y algin otro dato que se considere pertinente para efectos de control o
estadistica, tal como ndmero de resolucién.

Resultandos.- En esta parte de la resolucién se deben mencionar todos y cada uno
de los antecedentes que originan la emisidn de la resolucién, datos tales como fecha y
nombre de la autoridad que giré la orden de inspeccidn, la fecha de la visita de
inspeccién y el personal que se constituyd para llevar a cabo la diligencia, entre otros.

Considerandos.- Es en donde se deben mencionar los fundamentos legales que le
dan competencia a la autoridad para imponer las sanciones que correspondan y los
antecedentes de hecho, esto es, todas y cada una de las infracciones, los motivos y
fundamentos que toma en cuenta la autoridad sancionadora para concluir que existié
infraccién a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus
Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental y demas disposicio-
nes legales aplicables.

Resolutivos.- En esta parte de la resolucién la autoridad administrativa debe asentar
la conclusién a la que lleg6 tras haber analizado el expediente, precisando la sancién
impuesta por la misma, como consecuencia del incumplimiento de una hipdtesis de
conducta prevista en una norma juridica de caracter ambiental. Dicha sancién puede
ser multa y/o clausura, temporal o definitiva, total o parcial o arresto.

2.6.4. Emision de la resolucién administrativa

La resolucién administrativa debe ser emitida con la debida oportunidad. De confor-
midad con lo establecido por el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccién al Ambiente, la autoridad ordenadora cuenta con un plazo de treinta
dias hdbiles para emitir su resolucién, mismos que se contaran a partir de:

a). El dia siguiente al de la fecha en que se haya vencido el término de diez
dfas con los que cuenta el interesado para hacer sus manifestaciones por
escrito y ofrecer las pruebas correspondientes siempre y cuando no haya
hecho uso de ese derecho, es decir, no haya presentado ni ofrecido sus
manifestaciones y probanzas, o bien, que lo hubiere hecho fuera del término
que marca la Ley.
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b). El dia siguiente al en que la autoridad ordenadora haya desahogado la
totalidad de las pruebas que hubjere presentado el interesado en caso de
haberlas ofrecido.

¢). El dia siguiente al en que venza el término de diez dfas, en el supuesto de
que el infractor no haya ofrecido pruebas, pero sf haya manifestado por escrito
lo que a su derecho conviniere.

2.6.5. Sanciones

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece en su
articulo 171, las sanciones administrativas a que se hace merecedor el sujeto pasivo
que incumpla las disposiciones legales de dicha Ley. Asimismo, dispone que ser4 la
Secretaria de Desarrollo Social la autoridad facultada para sancionar administrativa-
mente, siempre y cuando se trate de asuntos competencia de Ja Federacién conforme
a los articulos 40. y 50., del mismo ordenamiento y que no se trate de asuntos
reservados de manera expresa a otra Dependencia o a las Entidades Federativas y a los
Municipios.
Las sanciones previstas para el caso de incumplimiento son:

a). Multa por el equivalente de 20 a 20 mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancién.

b). Clausura temporal o definitiva, parcial o total y,
c). Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Otra sancién aunque de caricter indirecto y contemplada por el articulo 172 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, lo constituye la facultad
que tiene la Secretaria de Desarrollo Soctal para solicitar ante la autoridad competente
la suspensidn, revocacién o cancelacién de la concesién, permiso, licencia y en general
de toda autorizacion otorgada para la realizacién de actividades comerciales, indus-
triales o de servicios. o para el aprovechamiento de recursos naturales, que haya dado
lugar a la infraccion.

La Secretaria de Desarrollo Social se encuentra igualmente facultada para
promover ante las autoridades competentes la limitacién o suspensién de la
instalacién o funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrotlos urba-
nos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar el ambiente o causar desequi-
librio ecolégico, con fundamento en el articulo 175 de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, facultad que no implica un medio
coactivo para el cumplimiento de la Ley en estricto sentido, ya que 1a facuitad en
comento es de tipo directo.
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2.6.5.1. Multa

La multa es la sancién pecuniaria consistente en pago al Estado de una cantidad de
dinero por el incumplimiento de una Ley.

Conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién
al Ambiente la multa es una de las sanciones administrativas que puede ser impuesta
por la Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en asuntos de competencia de la Federacién, esta multa puede ser
impuesta en un rango que tiene como minimo el equivalente a 20 dias de salario
minimo, mientras que el limite mdximo corresponde al equivalente a 20,000 dias de
salario minimo general que se encuentre vigente en el Distrito Federal en el momento
de imponer la sancién.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, para 1a imposicién de Jas sanciones
por infracciones a laLey en comento como lo es la multa, se considerardn las siguientes
circunstancias:

a).- La gravedad de la infraccién.

La gravedad de la infraccién se establece considerando principalmente el criterio de
impacto en la salud piblica y la generacién de desequilibrios ecolégicos, entendiendo
a estos ultimos como la alteracién de las relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambiente, que afectan negativamente la exis-
tencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Las circunstancias a determinar en este apartado consisten en relacionar los hechos y
omisiones detectados en el establecimiento visitado y asentados en el acta de inspeccién,
estableciendo el impacto a la salud piblica y la generacién de desequilibrios ecolégicos
que se presenten, previo el sefialamiento de la normatividad infringida.

b).- Las condiciones econémicas del infractor.

Para poder determinar las condiciones econdmicas del infractor, se puede solicitar la
exhibicidn del dltimo estado financiero, siendo ademds conveniente que en el acta de
inspeccién se anoten algunos aspectos que permitan determinar la capacidad econé-
mica del sujeto inspeccionado tales como el capital social, la cantidad y calidad de su
mobiliario y equipo; calidad del bien inmueble que ocupa la empresa; nimero de
empleados al servicio de 1a misma; nimero de establecimientos o sucursales; giro y
competitividad en el mercado del ramo.
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¢).- La reincidencia, si la hubiera.

El articulo 60 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos es el tinico ordenamiento
que, secundariamente define el concepto de reincidencia, como 1a accién de incurrir
dos veces en un mismo afio, en alguna de las infracciones a los preceptos de dicho
ordenamiento.

2.6.5.2. CLAUSURA

La clausura, en el caso que nos ocupa, es la sancién administrativa en virtud de la cual
se cierra el funcionamiento de una empresa, establecimiento o cualquier fuente fija
que se encuentre en su interior pudiéndose encontrar en un mismo establecimiento
diversas fuentes fijas de contaminacién. Cabe aclarar que como fuente fija se entiende
toda instalacién establecida en un solo lugar que tenga como finalidad desarrollar
operaciones o procesos industriales, comerciales o de servicios que generen o puedan
generar emisiones contaminantes.

Laclausura, atendiendo a las fuentes de contaminacién a sancionar, puede ser total
o parcial. Asimismo, esta clausura podrd tener la caracteristica de ser temporal o
definitiva; en todo caso la temporalidad se determina en relacién al tiempo que sea
necesario paras subsanar las irregularidades observadas en la empresa.

Cabe senalar que dichas sanciones podrdn imponerse en forma conjunta, es decir,
clausura y multa.

Tratdndose de multa, se precisard el monto de ésta, asi como su equivalente en dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal a la fecha de 1a imposicidn.

En el caso de clausura, se especificard la modalidad de ésta, pudiendo ser
temporal o definitiva, parcial o total. Asimismo, de ser necesario, se sefialaran las
medidas de urgente aplicacién, asi como los plazos a que debera sujetarse su
cumplimiento.

2.6.6. Notificacién de la resolucién administrativa

La notificacién de ]a resolucién deberd hacerse de manera personal de conformidad
con lo establecido por los articulos 310, 311, 312, 313 y 317 de] Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los Procedimientos Adminis-
trativos.

2.7. Cobro de multas
En los casos en que al emitirse la resolucién administrativa correspondiente se resuelva

imponer multa, corresponderd a la Tesoreria de la Federacion cobrarla; también lo
podran hacer las administraciones locales de recaudacion y las secretarias de finanzas
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de los gobiernos de los estados, de conformidad con los Acuerdos de coordinacién
fiscal.

3. LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA AMBIENTAL EN OTRAS LEYES

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y l1a Proteccién al Ambiente establece las
caracteristicas generales para proteger y preservar el equilibrio ecolégico, no obstante
ello la competencia federal en otras materias no contempladas dentro de la Ley en
comento, estd encomendada a otras dependencias de la Administracién Publica
Federal en el texto de otras leyes, mismas que contienen una serie de procedimientos
de inspeccién y vigilancia atin cuando la denominacién de dichos procedimientos no
sea bajo ese rubro.

3.1. Ley de aguas nacionales

LaLey de Aguas Nacionales se publicé el lo. de diciembre de 1992 en el Diario Oficial
de la Federacién y tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucién y control asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Por lo anterior, esta Ley menciona en su Titulo Séptimo el procedimiento para la
prevencién y control de la contaminacién de las aguas, en el cual se senala que la
Comisién Nacional del Agua tiene facultades para establecer y vigilar el cumplimiento
de las condiciones particulares de descarga que deben satisfacer las aguas residuales
que se generen en bienes y zonas de jurisdiccién federal, de aguas residuales vertidas
directamente en aguas y bienes nacionales o en cualquier terreno cuando dichas
descargas puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos y "...en los demis casos
previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente”,
realizando la inspeccidn o fiscalizacién de las descargas de aguas residuales con el
objeto de verificar el cumplimiento de esta Ley. De igual manera precisa que los
resultados de dicha inspeccidn o fiscalizacién se haran constar en un acta debidamente
circunstanciada. Este documento servird de base para que la Comisién y demés
dependencias de la Administracién Publica Federal que sean competentes puedan
aplicar las sanciones previstas en dicho ordenamiento.

Comparativamente con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y en contraposicién a la misma, esta Ley no sefiala el término que tiene el
inspeccionado para manifestar lo que a su derecho convenga en relacién con la
inspeccién y ofrecer pruebas, en su caso.

Asimismo, en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Comisién
que causen agravio a los particulares, éstos podran interponer el recurso de revisién
dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién.
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3.2. Ley forestal

La Ley Forestal fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre
de 1992 y tiene por objeto regular el aprovechamiento de los recursos forestales del
pais y fomentar su conservacion, produccién, proteccién y restauracion .

Porlo que hace alaLey Forestal , ésta contempla dentro de su Titulo IV denominado
de las visitas de inspeccién, auditorfas técnicas, infracciones y delitos, que las visitas
de inspeccién deberdn realizarse por personal autorizado o a través de auditorias
técnicas en donde se contemple la identificacién vigente de los inspectores, 1a orden
escrita de la autoridad, el lugar, el objeto y el fundamento de la visita. En términos
comparativos con el procedimiento establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico, la Ley Forestal no hace referencia de que el acta que se levante como
consecuencia de una orden de inspeccion, deba estar circunstanciada ni tampoco
establece el término de 10 dias para que el inspeccionado interponga escrito de defensa
ofreciendo pruebas y manifestando lo que a su derecho convenga.

De igual manera dicho ordenamiento sefiala que contra la imposicién de una multa
o la suspensién y revocacién de una autorizacién de aprovechamiento de recursos
forestales, maderables, de forestacién o reforestacion, los interesados podran interpo-
ner el recurso de revocacion con el objeto de que se revoque, modifique o confirme la
resolucion reclamada.

3.3. Ley de pesca

E125 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Pesca,
misma que tiene por objeto garantizar la conservacion, la preservacién y el aprove-
chamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado
fomento y administracién.

Esta Ley en su Capitulo IV, establece los requisitos a seguir para la realizacién de
inspecciones, infracciones y sanciones mismos que deberan sujetarse a la existencia
de una orden de inspeccién fundada y motivada y cuya ejecucion deberd llevarse a
cabo por el personal debidamente autorizado, mismo que deberd estar provisto del
documento oficial que lo acredite. Asimismo, el acta que se levante al efecto deberd
contener el nombramiento de testigos, la retencién de bienes o productos susceptibles
de decomiso, en su caso y el nombramiento del depositario de dichos productos.

Para el caso de flagrancia, deberd levantarse el acta respectiva en el lugar de los
hechos y ésta debera estar circunstanciada.

Comparativamente con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente dentro del procedimiento establecido en la Ley de Pesca no se contempla la
posibilidad para que el interesado interponga escrito de defensa manifestando lo que
a su derecho convenga y ofrezca pruebas en su caso. De igual manera no existe
ordenamiento que disponga una calificacién del acta de inspeccién de manera previa
a la resolucién que en su caso se dicte.
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Esta Ley contempla como medio de impugnacién en contra de las resoluciones
dictadas por la Secretarfa de Pesca, al recurso de revisién, mismo que deberd hacerse
valer por el interesado dentro del término de 15 dias hébiles siguientes a la fecha de
notificacién, teniendo como objeto la revocacion, modificacién o confirmacién de la
resolucién que se reclama.

3.4. Ley federal sobre metrologia y normalizacién

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaci6n, publicada el 1o. de julio de 1992,
tiene por objeto:

En Materia de Metrologia:

a).- Establecer el sistema general de unidades de medida;

b).- Precisar los conceptos fundamentales sobre Metrologia;

c).- Establecer los requisitos para la fabricacion, importacién, reparacién, venta,
verificacién y uso de los instrumentos para medir y los patrones de medida;

d).- Establecer la obligatoriedad de la medicién en transacciones comerciales y de
indicar el contenido neto de los productos envasados;

e).- Instituir el sistema nacional de calibracién;

f).- Crear el centro nacional de Metrologia, como organismo de alto nivel técnico
en la materia y,

g).- Regular, en lo general, las demds matenias relativas a la Metrologf{a;

En Materia de Normalizacidn y Certificacién, Acreditamiento y Verificacidn:

a).- Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas;

b).- Instituir la Comisién Nacional de Normalizacién para que coadyuve en las
actividades que sobre Normalizacién corresponde realizar a las distintas dependencias
de la administracién pdblica federal;

c).- Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de Normas oficiales
mextcanas por las dependencias de la administracién publica federal;

d).- Promover la concurrencia de los sectores piblico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboraci6n y observancia de normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas;

e).- Coordinar las actividades de normalizacién, certificacidn, verificacién y labo-
ratorios de prueba de las dependencias de la Administracién Piiblica Federal;

f).- Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismos de normaliza-
cion y de certificacién, unidades de verificacién y de laboratorios de prueba y de
calibracién; y,

g)-- En general, divulgar las acciones de normalizacién y demiés actividades
relacionadas con la materia.
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EstaLey contempla en su Titulo Quinto el procedimiento de verificacién que deben
realizar las dependencias competentes y que consiste en que de manera periédica,
aleatoria o cuando lo estimen necesario, se realicen muestreos en los lugares donde se
producen, fabrican, almacenan, expenden o prestan productos y servicios sujetos a
normas oficiales mexicanas, con el objeto de verificar el cumplimiento de las especi-
ficaciones aplicables, utilizando los métodos de muestreo estadistico establecidos en
las propias normas oficiales mexicanas.

La Ley en comento establece en su articulo 94 qué deberd entenderse por visita de
verificacion:

1.- La que se practique en los lugares en que se realice el proceso, alguna fase
del mismo, de productos, instrumentos para medir o servicios, con objeto de
constatar ocularmente que se cumple lo dispuesto en la Ley y demds dispo-
siciones derivadas de ella, asf como comprobar o concerntente a la utiliza-
cién de los instrumentos para medir y,

2.- La que se efectie con objeto de comprobar el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas, el contenido neto y, en su caso, la masa
drenada; determinar los ingredientes que constituyen o integren los pro-
ductos, si existe obligacidn de indicar su composicién asi como la vera-
cidad de la informacién comercial o la Ley de los Metales Preciosos.
Dicha verificacién se efectuar4, tratindose de lotes de productos, sobre el
nimero de unidades representativas conforme a Jas normas oficiales
mexicanas y en los laboratorios del fabricante si cuenta con el equipo que
se requiere, o en los acreditados por la Secretar{a.

Es importante destacar que por primera vez una Ley establece los datos que se hardn
constar en las actas de inspeccién, como se desprende del articulo 98 de esta Ley mismo
que establece:

“Articulo 98.- En las actas se hardn constar:

I.- Nombre, denominacién o razén social del establecimiento;,

11.- Hora, dfa, mes y aiio en que inicie y en que concluya la diligencia;

II1.- Calle, nimero, poblacién o coionia, municipio o delegacidn, cédigo
postal y entidad federativa en que se encuentre ubicado el lugar en que se
practique la visita;

[V .- Niimero y fecha del oficio de comisién que lo motivé;

V.- Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia;

VI.- Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
VII.- Datos relativos a la actuacién;

VIII- Declaracién del visitado, si quisiera hacerla; y
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IX.- Nombre y firma de quiénes intervinieron en ladiligencia, incluyendo los
de quien la llevé a cabo.”

La verificacién deberd efectuarse inicamente en laboratorios acreditados para ello con
la salvedad de que si en éstos no existe alguno que realice la prueba especifica, ésta
podré realizarse en otros siempre con cargo al productor, fabricante, importador,
comercializador o prestador de servicios a quien se efectie la visita. Asimismo las
dependencias competentes presumirdn el cumplimiento de las normas oficiales mexi-
canas en aquellos casos en que el interesado cuente con certificado expedido por
organismo nacional de certificacién.

De cada visita de verificacién que se efectie se expedird un acta detallada,
independientemente del resultado, misma que serd firmada por el representante de las
dependencias o unidades y en su caso, por el del laboratorio en que se hubiera realizado
y el fabricante o prestador del servicio si hubiere intervenido.

Si el producto o el servicio no cumplen satisfactoriamente las especificaciones, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o la dependencia competente, a peticién
del interesado podr4 autorizar la realizacién de otra verificacién en los términos de la
Ley. Si esta segunda verificacién demostrara que el producto o el servicio cumple
satisfactoriamente las especificaciones, se tendrd por desvirtuado el primer resultado.
Si no las cumple, se tendrd por confirmado.

Las visitas de verificacidn deberdn practicarse por personal autorizado con identi-
ficacién vigente y la exhibicién del oficio comisién respectivo. Cabe seiialar, que la
autoridad podr4 autorizar la practica de visitas de verificacién en dfas y horas inh4biles
a fin de evitar la comisién de infracciones, en cuyo caso, el oficio de comisién
expresara tal autorizacién. De toda visita de verificacién se levantard acta circunstan-
ciada en presencia de dos testigos.

Los visitados a quiénes se haya levantado acta de verificacién podrdn formular
observaciones y ofrecer pruebas o por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del
término de S dias hébiles siguientes a la fecha en que ésta se haya levantado. Si el
infractor no intervino en la diligencia se la dar4 vista del acta por el término de 10 dias
hébiles, transcurrido el cual, si no desvirtda la infraccion, se le impondra la sancién
correspondiente.

Las resoluciones dictadas con fundamento en la Ley que nos ocupa podrén ser
recurridas administrativamente por los afectados mediante escrito y dentro del término
de 15 dias hdbiles siguientes a su notificacion.

3.5. Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia nuclear

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de febrero de 1985 y tiene por objeto la
regulacién de la exploracién, la explotacién y el beneficio de minerales radiactivos,
asi como el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos de la energia
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nuclear, la investigacién de la ciencia y técnicas nucleares, la industria nuclear y todo
lo relacionado con la misma.

El ejercicio de las atribuciones de inspeccién y vigilancia corresponde a la Comi-
si6n Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias que depende de la Secretaria de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias tiene como atribu-
ciones, entre otras, las siguientes:

“L- Vigilar la aplicacién de las normas de seguridad nuclear radiolégica,
fisica y las salvaguardias para que el funcionamiento de las instalaciones
nucleares y radioactivas se lleven a cabo con la maxima seguridad para los
habitantes del pais.

IL.- Vigilar que en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos se cumpla
con las disposiciones legales y los tratados internacionales de los que México
sea signatario, en materia de seguridad nuclear, radiolégica, fisica y de
salvaguardia.

(-)

XII.- Ordenar y practicar auditorias, inspecciones, verificaciones y recono-
cimientos para comprobar el cumplimiento y observancia de las disposicio-
nes legales en materia de seguridad nuclear, radioldgica, fisica y de salva-
guardias, asi como imponer las medidas de apremio y sanciones
administrativas que proceden de acuerdo a las disposiciones de esta ley y
sus reglamentos.

XVIL- Pedir el auxilio de la fuerza piblica cuando fuere necesario para hacer
cumplir sus determinaciones, en los términos de Ley."

El procedimiento de inspeccién y vigilancia en materia nuclear establece que con base
en el resultado de las inspecciones, la Comision emitird un dictamen sefialando las
deficiencias y anomalias encontradas y los plazos para subsanarlas. De igual manera
sefiala que se podra ordenar y ejecutar como medida preventiva la clausura temporal,
parcial o total de las instalaciones nucleares y radiactivas; en caso de incumplirse las
medidas correctivas en los plazos sefialados, se procederd a la clausura definitiva con
apoyo en el dictamen.

Las suspensiones y cancelaciones de las autorizaciones otorgadas, asi como las
multas y las medidas de seguridad serdn impuestas por la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal a través de la Comisién con base en el resultado de las
inspecciones, auditorias, verificaciones o reconocimientos que se efectien y tomando
en cuenta las pruebas y alegatos de los interesados. Las resoluciones que se emitan
deberan estar fundadas y motivadas en las disposiciones de la Ley, sus Reglamentos
y demds ordenamientos aplicables.

Las resoluciones podrin ser recurridas dentro del término de 15 dias hébiles
siguientes a la fecha de su notificacién. El recurso serd dirigido y presentado ante el
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titular de la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal, se ofrecerdn y
desahogaran pruebas y agotadas las diligencias ordenadas se dictar4 la resolucién que
corresponda dentro del término de los 30 dfas hébiles siguientes.

En términos comparativos con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, tenemos que en la Ley que se comenta la inspeccién y vigilancia solo la puede
realizar la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

3.6. Ley minera

La Ley Minera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 26 de junio de
1992 y su objeto es regular la exploracidn, explotacién y beneficio de los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. Esta Ley dentro del Capitulo
VII denominado "de las inspecciones, sanciones y recursos”, establece que el proce-
dimiento para verificar el cumplimiento de las disposiciones de Ja misma estard a cargo
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, para lo cual practicard visitas
de inspeccién. Dicho procedimiento se establece en el articulo 53 de la Ley, mismo
que prescribe que:

“Articulo 53.- La Secretar{a, en ejercicio de las facultades de verificacién que
le confiere esta Ley, podré practicar visitas de inspeccion con arreglo a las
disposiciones siguientes:

L.- Designara uno o més inspectores, a los que comunicard su nombramiento
y la orden de visita.

I1.- Notificard a la persona a quien deba practicarse la inspeccién: el nombre
del inspector,; el objeto de la misma; los elementos, datos 0 documentos que
deber4 proporcionar; asi como el lugar, fecha y hora de su verificacién para
que concurra por sf o debidamente representada.

I1L.- El inspector, una vez que se identifique, practicard la visita en el lugar y
fecha sefialados, ante la persona notificada o su representante debidamente
acreditado. Si el lugar o domicilio no corresponden al visitado o éste se niega
a proporcionar los elementos, datos 0 documentos que se le requieran, €l
inspector levantara acta donde hara constar {o anterior, firmada por dos
testigos. En este ltimo caso, se presumird que el visitado incurrié en el
incumplimiento de la obligacién por verificar, salvo prueba en contrario.
IV .- Desahogada la inspeccidn, el inspector levantar4 acta pormenorizada que
deber4 contener relacion de los hechos y las manifestaciones del visitado, y
seré firmada por los asistentes al acto; si alguno se niega a firmarla se hara
constar en ella, sin que tal circunstancia afecte el valor probatorio del
documento. De dicha acta se entregar4 copia a quiénes la suscriban.

V.- El inspector deber4 rendir a la Secretarfa un informe sobre el resultado
de la inspeccién, dentro de un plazo mdximo de 15 dias naturales siguientes
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a su desahogo. Si los elementos de juicio que aporte el informe son insufi-
cientes, la Secretaria ordenard que se practique nueva inspeccién.

V1.- La Secretaria, con base en el informe y las pruebas documentales que se
ofrezcan, fundamentard, motivaré y dictar4 ]a resolucién.”.

De igual manera, esta Ley establece como sanciones la cancelacién de la concesién
y multa.

Las resoluciones que dicte la Secretaria con motivo de la aplicacién de esta Ley y
su Reglamento, excepto aquellas que declaren la nulidad o cancelacién de concesiones
y asignaciones mineras o la suspensién o insubsistencia de los derechos que de ellas
deriven, podran ser recurridas para su revisién, de conformidad con el procedimiento
que se prevenga en su Reglamento.

Esta Ley establece que los inspectores tienen hasta 15 dias para informar a la ordena-
dora, después de la visita. La ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente no precisa el término que tienen los inspectores para informar a la ordena-
dora de los resultados de la visita. No obstante ello, es practica generalizada el que se
haga dentro de las 24 horas siguientes a su realizacion.

Finalmente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
prescribe que la autoridad ordenadora tiene 30 dias hébiles para emitir la resolucién,
una vez que se hayan desahogado las pruebas o que haya vencido el término para
presentar el escrito de defensa; la Ley Minera no sefiala ningiin término para dictar la
resolucién respectiva.

3.7. Ley de vias generales de comunicacién

La Ley de Vias Generales de Comunicacién fue publicada en el Diario Oficial el 19 de
febrero de 1940y tiene por objeto establecer cuales son las vias generales de comunicacion
y los medios de transporte que operen en ellas. Esta Ley contiene en su capitulo X un
procedimiento de inspeccidn, mismo que sefiala que compete exclusivamente a la Secre-
tarfa de Comunicaciones la inspeccidn tanto técnica como administrativa, sobre las vias
generales de comunicacion y medios de transporte. Las sanciones que contempla consisten
en que las personas interesadas perderdn, en beneficio de ]a nacién las obras ejecutadas,
las instalaciones y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la explotacién cuando
éstas sean ejecutadas sin concesion ni permiso y con ellas se construyan o exploten vias
generales de comunicacién. También contempla como sancién a la multa.

3.8. Ley general de salud

La Ley General de Salud se publicé en e] Diario Oficial de 1a Federacién el 7 de febrero
de 1984 y tiene por objeto reglamentar el derecho a la proteccién de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecer las bases y modalidades para el acceso a los servicios



420 + Soledad Gasga Gonzilez

de salud y ta concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general.

LaLey General de Salud establece que corresponde a la Secretarfa de Salud y a los
Gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias
la vigilancia de su cumplimiento.

De igual manera sefiala que las demds dependencias y entidades piblicas coadyu-
vardn a la vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias y si encontraren
irregularidades que a su juicio constituyan violaciones a las mismas, lo hardn del
conocimiento de las autoridades sanitarias competentes.

Los actos y omisiones contrarios a esta Ley, podran ser objeto de orientacion y
educacidn sin perjuicio de que se apliquen las medidas de seguridad y las sanciones que
correspondan.

De conformidad con el articulo 396 de la Ley, la vigilancia sanitaria se llevard a
cabo a través de las siguientes diligencias:

" Visitas de verificacion a cargo del personal expresamente autorizado pot la
autoridad sanitaria competente para llevar a cabo la verificacién fisica del
cumplimiento de la ley y demés disposiciones aplicables.”

Cuando se trate de publicidad de las actividades, productos y servicios a que se refiere
esta Ley, la vigilancia se hara a través de las visitas de verificacién o de informes de
verificacidn que reinan lo siguientes requisitos:

a). El lugar, fecha y hora de la verificacién.

b). El medio de comunicacién social que se haya verificado.

c). El texto de la publicidad anémala de ser material escrito o bien su
descripcidn, en cualquier otro caso. .

d). Las irregularidades sanitarias detectadas y las violaciones a esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables en materia de salud, en que se hubiere
incurrido.

El articulo 397 de la Ley sefiala que las autoridades sanitarias podran encomendar a
su verificadores, ademds, actividades de orientacién, educacién y aplicacion, en su
caso, de las medidas de seguridad a que se refieren las fracciones VII 'y X del artfculo
404 de la propia Ley, mismas que consisten en la suspension de los trabajos o servicios
y el aseguramiento y destruccién de objetos, productos o sustancias.

En materia de vigilancia sanitaria las verificaciones podran ser ordinarias v extraor-
dinarias. Las primeras se efectuardn en dias y horas hébiles y las segundas en cualquier
tiempo. Para los efectos de esta Ley, tratindose de establecimientos industriales, comer-
ciales o de servicios, se consideraran horas hébiles las de su funcionamiento habitual. Lo
anterior, de conformidad con el artfculo 398 de la Ley.
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Asimismo, el articulo 399 menciona que los verificadores, para practicar visitas,
deberan estar provistos de ordenes escritas, con firma autégrafa expedidas por las
autoridades sanitarias competentes, en las que se debera precisar el lugar o zona que
ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que debe tener y Jas disposi-
ciones legales que la fundamenten.

De igual manera, el articulo 400 establece que los verificadores en el ejercicio
de sus funciones tendrdn libre acceso a los edificios, establecimientos comerciales,
industriales, de servicio y, en general todos los lugares a que hace referencia
esta Ley.

El articulo 401 prescribe que en la diligencia de verificacién sanitaria se deberan
observar las siguientes reglas:

a). Al injciar la visita el verificador deberd exhibir la credencial vigente,
expedida por la autoridad sanitaria competente, que lo acredite legalmente
para desempeiiar.dicha funcién, asi como la orden expresa a que se refiere el
articulo 399 de esta Ley, de la que debera dejar copia al propietario, respon-
sable encargado u ocupante del establecimiento. Esta circunstancia se deberd
anotar en el acta correspondiente.

b). Al inicio de la visita, deberd requerir al propietario, responsable, encar-
gado u ocupante del establecimiento, o conductor del transporte, que propon-
ga a dos testigos que deberdn permanecer durante el desarrollo de la visita.
Ante la negativa o ausencia del visitado, los designard la autoridad que
practique la verificacién. Estas circunstancias, el nombre, domicilio y firma
de los testigos, se hard constar en el acta.

¢). En el acta que se levante con motivo de la verificacién, se haran constar
las circunstancias de la diligencia, las deficiencias o anomalfas sanitarias
observadas, el nimero y tipo de muestras tomadas o en su caso las medidas
de seguridad que se ejecuten, y

d). Al concluir la verificacién, se daré oportunidad al propietario, responsa-
ble, encargado u ocupante del establecimiento o conductor del transporte, de
manifestar lo que a su derecho convenga, asentando su dicho en el acta
respectiva y recabando su firma en el propio documento, del que se le
entregard una copia. La negativa a firmar el acta o arecibir copia de la misma
o de la orden de visita, se debera hacer constar en el referido documento y no
afectard su validez, ni la de la diligencia practicada.

Independientemente del procedimiento de verificacién, la Ley General de Salud
contempla un procedimiento de muestreo, cuyas caractersticas se sefialan en el
articulo 401 Bis, mismo que a la letra establece:

"Art. 401 Bis.- La recoleccién de muestras se efectuard con sujecién a las
siguientes reglas:
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1.- Se observaran las formalidades y requisitos extgidos para las visitas de
verificacién;

II.- La toma de muestras podré realizarse en cualquiera de las etapas del
proceso, pero deberdn tomarse del mismo lote, produccién o recipiente,
procediéndose a identificar las muestras en envases que puedan ser cerrados
y sellados;

1II.- Se obtendrén tres muestras del producto. Una de ellas se dejara en poder de
la persona con quien se entienda la diligencia para su andlisis particular; otra
muestra podrd quedar en poder de 1a misma persona a disposicion de la Secretaria
y tendr4 e] cardcter de muestra testigo; la dltima serd enviada por la Secretaria a
laboratorio autorizado y habilitado por ésta, para su an4lisis oficial;

IV.- El resultado del anilisis oficial se notificard en forma personal o por
correo certificado con acuse de recibo al interesado o titular de la autorizacién
sanitaria de que se trate, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha
de la toma de las muestras;

V.- En caso de desacuerdo con el resultado que se haya notificado, el
interesado lo podrd impugnar dentro de un plazo de quince dias hdbiles a
partir de la notificacién del andlisis oficial. Transcurrido este plazo sin que
se haya impugnado el resultado del andlisis oficjal, éste quedars firme y la
autoridad sanitaria procederd conforme a la fraccién VII de este articulo,
segun corresponda;

VI.- Con la impugnacién a que se refiete la fraccién anterior, el interesado
deberd acompaiiar el original del andlisis particular que se hubtere practicado
alamuestra que haya sido dejada en poder de la persona con quien se entendié
la diligencia de muestreo, asf como, en su caso, la muestra testigo. Sin el
cumplimiento de este requisito no se dara trimite a la impugnacién y el resultado
del andlisis oficial quedar4 firme,

VIL.- La impugnacién presentada en términos de las fracciones anteriores
dard lugar a que la Secretarfa analice la muestra testigo en un laboratorio que
la misma sefiale en presencia de las partes interesadas; en el caso de insumos
médicos el andlisis se deberd realizar en un laboratorio autorizado como
laboratorio de control analitico auxiliar de la regularizacién sanitaria. El
resultado del andlisis de la muestra testigo serd el que en definitiva acredite
si el producto en cuestién reine o no los requisitos y especificaciones
sanitarios exigidos. y

VIIL.- El resultado del andlisis de la muestra testigo se notificard en forma
personal o por correo certificado con acuse de recibo al interesado o titular
de la autorizacién sanitaria de que se trate, y en caso de que el producto redna
los requisitos y especificaciones requeridos, la autoridad sanitaria procederd
a otorgar la autorizacién que se haya solicitado, o a ordenar el iévantamiento
de la medida de seguridad que se hubiera ejecutado, segiin corresponda.
Siel resultado a que se refiere la fraccién anterior comprueba que el producto no
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satisface los requisitos y especificaciones sanitarios, la autoridad sanitaria
procederd a dictar y ejecutar las medidas de seguridad sanitarias que procedan o
a confirmar las que hubieren ejecutado, a imponer Jas sanciones que correspon-
dan y a negar o revocar, en su caso, la autorizacién de que se trate.

Si la diligencia se practica en un establecimiento que no sea titular del registro
del producto objeto de la muestra, cuando proceda, se correr4 traslado al titular,
mediante notificacién personal o por correo certificado con acuse de recibo, de
una copia del acta de verificacién que consigne el muestreo realizado, asi como
del resultado del andlisis oficial, a efecto de que éste tenga oportunidad de
impugnar el resultado, dentro de los quince dfas habiles siguientes.

En este caso, el titular podra inconformarse, solicitando sea realizado el
anilisis de la muestra testigo.

El depositario de la muestra testigo seré responsable solidario con el titular,
sino conserva la muestra citada.

El procedimiento de muestreo no impide que la Secretaria dicte y ejecute las
medidas de seguridad sanitarias que procedan, en cuyo caso se asentard en el acta
de verificacidn las que se hubieren ejecutado y los productos que comprenda”.

El articulo 404 de la Ley determina las siguientes medidas de seguridad sanitaria:

a) El aislamiento.

b) La cuarentena.

c¢) La observacién personal.

d) La vacunacién de personas.

e) La vacunacién de animales.

f) La destruccién o control de insectos u otra forma transmisora y nociva.

g) La suspensién de trabajos o servicios.

h) La suspensién de mensajes publicitarios en materia de salud.

i) Laemisién de mensajes publicitarios que advierta peligros de dafios aJa salud.

j) El aseguramiento y destruccién de objetos, productos o sustancias.

k) La desocupacién o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en
general, de cualquier predio.

1) La prohibicién de actos de uso, y

m)Las demds de fndole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que puedan evitar que se causen o confirmen causando riesgos
o dafios a la salud.

Finalmente, la Ley General de Salud comparativamente con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, no sefiala ni para el procedimiento de verificacién
ni para el de muestreo ningiin término para que los inspeccionados comparezcan a los
mismos ofreciendo pruebas y manifestando lo que a su derecho convenga con relacion
a los hechos u omisiones asentados en las respectivas actas de inspeccion.
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3.9. Ley de caza

La Ley de Caza fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de
1952 y tiene por objeto orientar y garantizar la conservacidn, restauracién y
fomento de la fauna silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional,
regulando su aprovechamiento. La fauna silvestre esta constituida por los animales
que viven libremente y fuera del control del hombre. También se consideran silvestres,
para los efectos de esta ley, los domésticos que por abandono se tornen salvajes y por
ello sean susceptibles de captura y apropiacién por los medios autorizados en este
ordenamiento y su reglamento.

Esta ley no contiene ningtin procedimiento de inspeccién y vigilancia, solo establece
prohibiciones y cuando éstas son violadas se pueden imponer multas que van de N$0.10
a N$10.00 y la confiscacién de los productos y equipos, sefialando como autoridad
sancionadora a los Delegados Forestales y de Caza en cada entidad federativa y siendo
susceptibles de revisién por la Secretarfa de Agricultura.

Tratdndose de delitos, los Delegados o la Secretarifa, hardn la consignacién al Ministerio
Piblico Federal de la junisdiccién territorial que corresponda.

4. MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE
CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Los inspeccionados podrédn recurrir las resoluciones administrativas que dicte la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a través de la interposicién del
Recurso de Inconformidad, del Juicio de Nulidad y del Juicio de Amparo, como se
verd en el articulo siguiente del presente volumen.
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INTRODUCCION

El Constituyente de Querétaro perfilé un modelo de economia mixta que reconoce la
coexistencia en la gestién econémica de los particulares y del Estado. A partir de este
proyecto la rectoria del Estado mexicano se ha venido fortaleciendo en diversos
campos del acontecer econémico y social, siempre con el propésito de proteger los
intereses colectivos en un marco de respeto a las libertades fundamentales de los gober-
nados.

En la Carta fundamental se confiere al Estado la atribucién de imponer en todo
momento a la proptedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, por
lo que el Constituyente concibid a la propiedad como funcién soctal y no como un
derecho absoluto. Sin embargo, la actividad estatal no puede ser arbitraria, sino
que la propia Constitucidn la circunscribe a ciertos lfmites. Esto es, en el texto
constitucional se incorporan normas que tienen como fin proteger la esfera indivi-
dual de los particulares frente a la actuacién de! Estado; reconociéndose un
conjunto de derechos fundamentales de los particulares que se traducen en dere-
chos piblicos subjetivos que se complementan con un sistema de garantias para
hacer efectiva su defensa.

En esta coexistencia del Estado y de los gobernados, el ordenamiento juridico
confiere al primero competencias y a los segundos derechos y garantias. La
actuacién del Estado siempre debe de estar sustentada en una norma; ante esa
actuacidn los derechos piblicos subjetivos confieren a los particulares la facultad
de exigencia al Estado de un hacer, un no hacer. Estos derechos de los particulares
estdn protegidos por un sistema de defensas que pueden ser administrativas o
jurisdiccionales; al andlisis de éstas nos avocaremos, delimitdndolas al campo
ambiental.
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1. EL GOBERNADO FRENTE A LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

La actuacién de los érganos piblicos se encuentra subordinada a la ley. La funcién
publica se rige por el principio general que reza “Las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite™!.

Lo anterior se traduce en un derecho de los particulares para que los actos de la
autoridad se sujeten a la ley y cumplan con los requisitos y formalidades que el
ordenamiento juridico establece. Porello, el principio de legalidad es |a base del Estado
de derecho, que da seguridad juridica a los particulares y certidumbre en la actuacién
publica.

La garantia de legalidad conjuntamente con la de audiencia, consagradas en los
articulos 16 y 14 constitucionales, respectivamente, representan los instrumentos por
excelencia con que cuenta el particular para la proteccién de sus derechos publicos
subjetivos tutelados por el ordenamiento jurfdico.

1.1. La inspeccién ambiental y el articulo 16 constitucional: competencia,
fundamentacién y motivacién

El articulo 16 Constitucional consagra la obligacién de toda autoridad de ajustar sus
actuaciones a Jas disposiciones legales aplicables; en particular, dispone los principios
a los que se debe sujetar la autoridad en toda visita domiciliaria.

El articulo 16 Constitucional en la parte que nos interesa expresa:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrad expedir, y que
sera escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tnicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o, en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domictliarias inicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”

I Jurisprudencia; A pendice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 46, p 80
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Este precepto constitucional es el que imparte mayor proteccién a cualquier persona
visitada por la autoridad respecto de cualquier acto de molestia; en €l, los bienes
Jurfdicos tutelados son: la persona, 1a familia, el domicilio y las posesiones o derechos,
en los cuales nadie puede ser molestado en su disfrute y goce sino mediante los
requisitos que el propio precepto establece.

También dispone que todo acto de molestia debe ser emitido por la autoridad
competente y estar fundado y motivado. Por competencia entendemos la 6rbita de
atribuciones que una autoridad tiene otorgadas por la ley, de tal manera que si no hay
norma expresa que faculte a la autoridad a realizar un acto de molestia éste no podra
efectuarse. La competencia implica la legitimacion de la autoridad en la emisién del
acto de molestia. Esto ha sido interpretado asf por la jurisprudencia:

“COMPETENCIA, FUNDAMENTACION DE LA - El articulo 16 Constitu-
cional establece, en su primera parte, lo siguiente: "**Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandarmniento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento™. El articulo 14 de la propia Constitucién preceptiia, en
el segundo péarrafo, que: "*‘nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en que se complan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho™. Ahora bien, haciendo una interpretacién conjunta y arménica de las
garantfas individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
preceptos transcritos, en lo conducente, se advierte que los actos de molestia y
privacién requieren, para ser legales, entre otros requisitos, € imprescindiblemen-
te, que sean emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté legitimado, expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el cardcter con que la autoridad
respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de indefensién,
ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si la actuacién de ésta se encuentra o no dentro del 4mbito compenten-
cial respectivo, y si éste es o no conforme a la ley, para que en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde
la autoridad para emitirlo en el caricter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que con su actuacién no se adecue exactamente en la norma, acuerdo
o decreto que invoque, o que éstos se hayen en contradiccién con la ley secundaria o
con la ley fundamental.”
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Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Afio de 1982, Segunda
Parte, Segunda Sala, Pdg. 94.

Como se puede observar, para que un acto de autoridad tenga eficacia juridica se
requiere que sea emitido por autoridad competente, es decir, por la autoridad a quien
el ordenamiento juridico legitime para realizar un determinado acto de molestia y en
todo caso, ese acto debe de observar Jas formalidades esenciales del procedimiento
sefialando y precisando el caracter con que la autoridad actda.

Por su parte, la fundamentacién significa que los actos que originen Ja molestia,
deben sustentarse en una disposicién normativa general y abstracta, es decir, en una
norma que prevea situaciones futuras inciertas que puedan actualizarse en un acto de
autoridad. Al actualizarse el acto de autoridad debe precisarse Ja norma juridica en la
cual se sustenta y se justifica dicho acto. Ademds, la autoridad debe sefialar la ley, el
decreto o acuerdo en que se apoya. No basta que exista una norma que faculte a la
autoridad para realizar un acto de molestia, sino que para cumplir con el mandato
constitucional de fundamentacién, se requiere que la autoridad cite con precisién la
nonma o NOrmas en que sustenta su actuacién.

La obligacién de fundamentacién tiene por objeto dar oportunidad a quien sufre el
acto de molestia de alegar 1o que a su derecho convenga y atacar Jos actos que no se
adecuen a las normas que la propia autoridad cita al emitir su acto.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado las siguientes
tesis de jurisprudencia:

“FUNDAMENTACION DE ACTOS DE AUTORIDAD .- Cuando el articu-
lo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser molestado en su
persona, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, est4 exigiendo a las
autoridades, no que simplemente se apeguen, segtin su criterio personal
fntimo, a una ley, sin que se conozca de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirven de apoyo al mandamiento relativo de las propias autoridades,
pues esto ni remotamente constituirfa garantfa para el particular; por el
contrario, lo que dicho articulo les est4 exigiendo es que citen la ley y los
preceptos de ella en que se apoyen, ya que se trata de que justifiquen
legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios. Forma de
justificacién tanto mas necesaria cuanto que, dentro de nuestro régimen
constitucional, las autoridades no tienen més facultades que las que expresa-
mente la ley les atribuye.”

Sexta Epoca, Tercera Parte:
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Vol. XX VI, P4g. 13, A.R. 1259/59. Octavio Ramos E. y Coags. Unanimidad
de 4 votos. Séptima Epoca, Tercera Parte, Vol. 80, Pag. 35, R.F. 45/74.
Inmobiliaria Sonorense, S.A. y otro. 5 votos.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuado y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y por el
segundo, que también debe sefialarse, con precision, las circunstancias espe-
ciales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir que
en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CXXXII, Pag. 49, A.R. 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 5 votos.
Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 14, Pdg. 37, AR. 3713/69. Elias Chahin. 5 votos. Vol. 28, P4g. 111.
A.R. 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y Coags. 5 votos.

Vols. 97-102, P4g. 61, A.R. 2478/75. Ma. del Socorro Castrején C. y otros.
(acumulado). Unanimidad de 4 votos. Vols. 97-102, P4g. 61, A.R. 5724/76.
Ramiro Tarango R. y otros. S votos.

Por su parte, l1a motivacioén implica que, existiendo una norma juridica, los casos o
situaciones concretas del acto de molestia, deben encuadrarse en la disposicién legal
en que se funda; el concepto de motivacién empleado en el articulo 16 Constitucional
indica que las circunstancias y modalidades del caso particular se subsuman en la norma
general correspondiente establecida por la ley. Por consiguiente, motivar legalmente un
acto implica la necesaria adecuacién que debe hacer la autoridad entre el precepto general
y abstracto en que se funda e} acto de molestia y el caso especifico de hecho, en el que
dicho acto va a operar o surtir sus efectos. En otras palabras, la motivacién significa
que la actuacién de la autoridad debe circunscribirse a un silogismo jurfdico en el que
se tienen como premisa mayor a la norma abstracta y como premisa menor a los hechos
o conductas concretas y, una conclusién jurfdica que determina una infraccién y una
sancién. En relacién a esto, la jurisprudencia ha sustentado que la motivacién exige a
la autoridad adecuar los casos concretos a la hipdtesis legal abstracta. La autoridad
tiene la obligacion de precisar las circunstancias especiales, las razones particulares o
causas inmediatas que haya considerado para emitir un determinado acto de molestia.
La jurisprudencia, también ha sefialado lo siguiente:
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“MOTIVACION, CONCEPTO DE .- La motivacién exigida por el articulo
16 Constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo
del acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusién
de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones
de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autori-
dad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipdtesis legal.”

Sexta Epoca, Tercera Parte:
Vol. LXXVI, Pig. 44, A.R. 4862/59. Pfizer de México, S.A. 5 votos.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vols. 127-132, pag. 59. A.R. 766/79. Comisariado Ejidal del poblado Emi-
liano Zapata, Municipto de la Huerta, Jalisco. Unanimidad de 4 votos.
Vols. 133-138, P4g. 73, A.R. 3459/78. Lorenzo Ponce de Ledn Sotomayor y
otros (acumulados). Unanimidad de 4 votos.

Vols. 151-156, Pdg. 133. R.F. 6/81. Armando’s Beach Club, S.A. Unanimi-
dad de 4 votos.

Vols. 151-156, Pag. 133, A.D. 1278/80. Constructora Itza, S.A. Unanimidad
de 4 votos.

En este orden de ideas, la mencién de los motivos debe formularse precisamente en un
mandamiento escrito a que alude el artfculo 16 constitucional, con el objeto de que el
afectado pueda conocerlos, pues de no ser asi se violaria en su perjuicio la garantia de
legalidad y seguridad juridica que sefiala el citado precepto de nuestra ley fundamental.

Por lo anteriormente expuesto, podemos resumir que tratdndose de las visitas
domiciliarias de inspeccién y vigilancia en materia ecol6gica, las autoridades deberdn
cumplir con los requisitos de competencia, fundamentacién y motivacién, tomando
en cuenta que estas visitas representan un caso de excepcién al principio de la
inviolabilidad del domicilio y tienen por objeto vigilar el cumplimiento de la norma-
tividad ambjental.

Por otra parte, el articulo 16 Constitucional dispone que las visitas deben sujetarse
a las leyes respectivas, en el caso que nos ocupa, seréd principalmente la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente.

1.2. Requisitos de la inspeccién ambiental contemplados en el articulo 16
constitucional

Ademés de los requisitos de competencia, fundamentacién y motivacién que debe de
observar todo acto de autoridad, el articulo 16 constitucional establece otras formali-
dades que la autoridad debe cumplir en la realizacién de toda visita domiciliaria. Estos
requisitos son:
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a). Formular orden de inspeccién por escrito. En materia ambiental, este escrito se
denomina oficio u orden comisién.
La orden de inspeccién ambiental expresard como minimo:

i. El lugar que ha de inspeccionarse. Los espacios domiciliarios ha inspeccio-
nar deber4n quedar delimitados en la orden de inspeccién, es decir, sefialar
el local, instalacién industrial o 4rea que comprender4 la visita o las fuentes
contaminantes que se verificardn, evitando con ello dejar al libre arbitrio de
los visitadores el alcance de la inspeccidn.

. El nombre de la persona que haya de inspeccionarse. Esta persona puede
ser fisica o moral, de derecho privado o piblico.

i1l. El objeto de la inspeccién. Debe sefalarse el fin que se persigue con la
visita, precisdndose los rubros que han de verificarse, ya sea en materia de
emtisiones atmosféricas, ruidos, residuos peligrosos, etc.

b). Limitar la diligencia a lo indicado en la orden de inspeccién ambiental. Con ello
se evita que se realicen actos de molestia injustificadamente o arbitrarios.
¢). Levantar acta circunstanciada. Esta acta es el documento que consigna todas las
actuaciones de la visita, en especial, los hechos y omisiones observados a lo largo de
la diligencia de inspeccién que se presumen violatorios a la normatividad ambiental.
d). Designar dos testigos. Estos testigos tienen la finalidad de dar transparencia a la
diligencia; en principio son propuestos por la persona visitada y ante su ausencia o
negativa a designarlos, la autoridad tiene facultad de hacerlo.
e). Sujetar su actuacién a las formalidades previstas por la ley, es decir, las contem-
pladas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
Corrobora lo anteriormente manifestado, la siguiente tesis de jurisprudencia:

“VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER .- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 Consti-
tucional la orden de visita domiciliaria expedida por autoridad administrativa
debe satisfacer los siguientes requisitos.- 1. Constar en mandamiento escrito;
2. Ser emitida por autoridad competente; 3. Expresar el nombre de la persona
respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4.
El objeto que persiga la visita; y 5. Llenar los demds requisitos que fijan las
leyes de ]a materia. No es bice a lo anterior, lo manifestado en el sentido de
que las formalidades que el precepto constitucional de ménto establece se
refieren unicamente a las érdenes de visita expedidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para {as emitidas por la
autoridad administrativa, ya que en la parte final del p4rrafo segundo de dicho
articulo se establece en plural, "*...sujetdndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos™ y evidentemente
se estd refiriendo tanto a las 6rdenes de visitas administrativas en lo general,
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y no sélo a las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresién se
habria producido en singular.”

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vols. 193-188, R.F. 37/84. Regalos Encanto, S.A. Unanimidad de 4 votos.
Vols. 193-198, R.F. 76/84. Juan Ley Zazueta. Unanimidad de 4 votos. Vols.
193-198, R.F. 65/83. Leopoldo Gonzélez Orejas. Unanimidad de 4 votos.
Vols. 193-198, R.F. 29/84. Pedro Espina Cruz. 5 votos. Vols. 193-198, R.F.
18/84. K. Jorge Matuk Rady. Unanimidad de 4 votos.

Cabe sefialar que los requisitos antes mencionados se exiguen en principio para las
ordenes de cateo en materia penal. Sin embargo, el mismo articulo 16 constitucional
dispone que en las visitas domiciliarias que realicen las autoridades administrativas
deben observarse las formalidades que el propio precepto establece para los cateos;
luego entonces todo lo que se refiere al mandamiento por escrito, a la expresion del
lugar a inspeccionarse, a la indicacién de la persona que haya de aprehenderse, a la
precisién de los objetos que se buscan, al alcance de la diligencia, al levantamiento de
acta circunstanciada y a la designacion de testigos que la Constitucién exige para que
la autoridad pueda realizar cateos, también son requisitos que toda autoridad adminis-
trativa debe de observar cuando efectie visitas domiciliarias.

Por otra parte, pareceria ser que en el articulo 16 constitucional sélo se faculta para
realizar visitas domiciliarias a las autoridades administrattvas que tengan competencia
para aplicar los reglamentos sanitarios y de policia o bien s6lo a las autoridades fiscales
para verificar que se cumplan con las obligaciones fiscales, sin embargo, ello no es
asi. En efecto, la tltima de las jurisprudencias transcritas expresa que las formalidades
que establece el articulo 16 constitucional son aplicables a todas las visitas domicilia-
rias que realice cualquier autoridad administrativa, las cuales deberdn de observar,
ademds, las formalidades que dispongan las leyes respectivas, tal es el caso de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

1.3. La inspeccién ambiental v el articulo 14 constitucional

Por lo que se refiere a la garantia de audiencia, la Constituci6n en su articulo 14 exige
que para poder privar a una persona de sus derechos, sean €stos personales o patrimo-
niales, deber4 seguirse en su contra un juicio o procedimiento determinado, en donde
tenga la posibilidad de defenderse respecto de los actos de molestia que en su contra
se enderecen. Entendemos a la defensa como la facuitad que tiene una persona de alegar
en su favor, asf como ofrecer o rendir pruebas que comprueben sus argumentos?.

2 Ver Burgoa, Ignacio. Lat garantias individuales. Ed. Pomia, 1989,p. 498-578 y 583-628.
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La jurisprudencia ha establecido que para que se tenga por satisfecha la garantia de
audiencia debe darse a los gobernados ]a oportunidad de ser oido en su defensa antes
de que se emita la resolucidn que lo afecte.

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTE-
NER LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA.- De acuerdo con
el espiritu que anima el articulo 14 Constitucional, a fin de que la ley que
establece un procedimiento administrativo, satisfaga la garantfa de audiencia,
debe darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa, antes
de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con fa dnica
condicién de que se respeten las formalidades esenciales de todo procedi-
miento. Este debe contener *“‘etapas procesales™, las que pueden reducirse
acuatro: una etapa primaria, en la cual se entere al afectado sobre la materia
que verse el propio procedimiento, que se traduce siempre en un acto de
notificacion, que tiene por finalidad que conozca de la existencia del proce-
dimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar su defensa; una segunda,
que es la relativa a la dilacién probatoria, en que pueda aportar los medios
convictivos que estime pertinentes; la subsecuente es larelativa a los alegatos
en que se dé ta oportunidad de exponer las razones y consideraciones legales
correspondientes, y por dltimo, debe dictarse resolucidn que decida sobre el
asunto.”

LA

Vols. 115-120, Pdg. 15. A.R. 849/78. Oscar Ferndndez Garza, unanimidad
de 18 votos.
Visible en la Primera Parte, Séptima Epoca.

En el procedimiento de inspeccion en materia ambiental y con el objeto de respetar la
garantia de audiencia del sujeto pasivo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente, establece en su articulo 164 que al término de la inspeccién
se dard oportunidad a la persona con la que se entendié la diligencia para manifestar
Jo que a su derecho convenga, en relacién con los hechos asentados en el acta.

La autoridad ambiental esta obligada a conferir el uso de la palabra a la persona
inspeccionada al concluir la diligencia y antes del cierre del acta circunstanciada;
también estd obligada a asentar en el acta comrespondiente lo expresado por el
inspeccionado siempre que sea con relacion a los hechos u omisiones que se le imputan
y que se mencionan en la propia acta; si el inspeccionado no desea hacer uso de la
palabra, dicha circunstancia deberd mencionarse en el acta. En este precepto, el
legislador hizo un intento por dar al inspeccionado la oportunidad de manifestar lo que
a su derecho conviniese. Sin embargo, la garantia de audiencia en ese momento
procedimental esta limitada en tanto que el particular no puede ofrecer todo tipo de
pruebas, ni la autoridad estd en condiciones de desahogar las que se ofreciesen, en
virtud de que la diligencia tiene que concluir y cerrarse el acta.
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En mayor plenitud de la garantia de audiencia, en el articulo 167 de la ley antes
citada se establece que:

“ART. 167.- Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora,
requerird al interesado, mediante- notificacién personal o por correo certifi-
cado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas correc-
tivas de urgente aplicacién, fundando y motivando el requerimiento y para
que, dentro del término de diez dias habiles a partir de que surta efectos dicha
notificacién, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, en relacién
con el acta de inspeccidn, y ofrezca pruebas en relacién con los hechos u
omisiones que en la misma se asienten.”

Con este precepto se tutela el derecho de las personas que son objeto de una visita
ambiental para ser oidas y vencidas en el procedimiento administrativo correspondiente.

El procedimiento de inspecci6n y vigilancia en materia ambiental debe ajustarse a
las formalidades senaladas. De no ser asf las personas que son lesionadas disponen de
distintos medios de defensa para atacar e impugnar los actos viciados, medios que
tienen por objeto restablecer el orden juridico violado, siempre que el interesado
demuestre que se le ha afectado ilegalmente. Cabe sefialar que los actos de la autoridad
gozan de la presuncién de legalidad, por lo que los inspeccionados que se consideren
lesionados como consecuencia de una visita de inspeccién deben probar la ilegalidad
de la mjsma. Esta afirmacion se desprende de una aplicacién por analogia de los
criterios de] Tribunal Fiscal de la Federacion.

“PRESUNCION DE VALIDEZ DE LOS ACTOS Y RESOLUCION DELA
AUTORIDAD FISCAL.- En los términos de lo dispuesto por los articulos
89 y 220 del Cddigo Fiscal de la Federacion se presumen validos los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales no impugnados de manera expresa
en la demanda, o aquellos respecto de los cuales, aunque impugnados, no se
allegaren de elementos de pruebas bastantes para acreditar su ilegalidad.”

Revisién No. 375/78. Resuelta en Sesion del 22 de abril de 1981, R.T.F.F.
Ano IV, Nms. 16-17, enero-mayo de 1981.

“PRESUNCION DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- ..Est4
fundado en las consideraciones de orden general de que las autoridades adminis-
trativas dictan ordinariamente sus resoluciones imparcialmente y después de
haber instruido su expediente en el que se allegan las pruebas necesarias. En
consecuencia, tal presuncién sélo existe cuando aparece que la autoridad ha
emitido su resolucién, teniendo indicios suficientes para fundarla.”
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Tribunal Fiscal de la Federacién, Ano IV, Nms. 37-48, enero-diciembre de
1940, Pag. 80.

Entonces, si la persona inspeccionada no impugna los actos de la autoridad ambiental
se entienden como consentidos y legales o aunque los impugne, si ho demuestra que
son ilegales, se presumen validos.

En materia ambiental, las personas inspeccionadas disponen de los siguientes
medios de defensa para impugnar los actos de autoridad que afectan su esfera juridica:

e Recurso de inconformidad.
e Juicio de nulidad

e Juicio de amparo.

El primero de estos medios de defensa se interpone ante la propia autoridad que
emite el acto, mientras que los dos ultimos se interponen ante un tercero imparcial,
aunque en el juicio de nulidad ese tercero pertenece a la estructura administrativa del
propio Ejecutivo Federal. A estos medios haremos referencia a continuacion.

2. EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Los recursos administrativos tienen por objeto permitir al poder pdblico revisar y
modificar sus propios actos a peticion de los particulares que se ven agraviados con
una resolucién administrativa ilegitima. Por regla general la autoridad est4 facuitada
para modificar sus propios actos, salvo cuando se confieren derechos a las personas,
caso en el cual, serdn los tribunales quienes declaren nulos esos actos a peticion de la
autonidad que los emitié. Sustenta lo manifestado la tesis de jurisprudencia No. 182
emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién, misma que establece:

“RESOLUCIONES FAVORABLES. SI SE PRETENDE SU ILEGALI-
DAD, DEBE DEMANDARSE SU NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL.- La revocacién de los actos administrativos no puede hacerse
cuando se ha creado un derecho en favor de algiin particular, ya que en este
caso, ain cuando el acto adolezca de algin vicio en su formulacién, serd
necesario promover juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién para
demandar la nulificacidn que se pretenda. No basta para revocar una resolu-
cién favorable que la autoridad lo haga en un procedimiento en el que dé
ingerencia al interesado, pues el articulo 94 del Cédigo Fiscal de 1a Federa-
cién de 1967, establecia expresamente que en esos casos debia promoverse
juicio ante el Tribunal Fiscal.”
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Podemos definir de manera genérica al recurso administrativo como un medio de
defensa “‘que tiene el particular afectado para impugnar un acto administrativo ante la
propia autoridad que la dictd, e] superior jerdrquico u otro érgano administrativo, para
que lo revoque, anule o reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del
acto™3. También podemos definirlo como “...todo medio de defensa al alcance de los
particulares para impugnar ante la Administracién Publica, los actos y resoluciones
por elladictados en perjuicio de los propios particulares, por violacién al ordenamiento
aplicado o falta de aplicacién de las disposiciones debidas”.4

De lo anterior se deduce que los recursos administrativos los resuelve una
autoridad administrativa, ya sea la misma que emite el acto que se impugna u otra
que pertenece a la misma estructura administrativa de la que emite el acto. De
comprobarse la ilegalidad del acto recurrido, el efecto serd su anulacién revocacién o
modificacion.

Por ello, a estos medios de defensa se les identifica como recursos dado que
se plantean en relacién a decisiones de 6rganos piiblicos y administrativos,
porque se resuelven ante un 6rgano de naturaleza administrativa. En consecuen-
cia, las resoluciones que se emiten al resolverse son también de naturaleza adminis-
trativa, a diferencia de los recursos procesales que tienen naturaleza de sentencias.

En sintesis, mediante los recursos administrativos se contempla la posibilidad de
que la autoridad revise sus propios actos y en caso de irregularidades, ella misma las
corrija. Por regla general se requiere agotar este medio de defensa para que se pueda
acudir a otros, como se vera més adelante,

Cabe seiialar que los recursos administrativos comunmente estdn destinados a Jos
particulares, sin embargo, en algunos casos también se confieren a los érganos
publicos, en virtud de que también pueden verse afectados en la actuacién de otros
6rganos, también de naturaleza publica. Es el caso de las entidades paraestatales, las
cuales gozan de personalidad y patrimonio propios.

En la materia que nos ocupa, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en el capitulo V del Titulo Sexto, establece en seis articulos
(del 176 al 181) las reglas referentes al recurso de inconformidad, tutelando el derecho
de las personas inspeccionadas para hacer valer ante la propia autoridad los vicios o
irregularidades que se hayan cometido durante el procedimiento o al momento de
dictar la resolucién que imputa infracciones, y las sanciona.

Con la interposicién de este recurso la autoridad ambiental tiene la oportunidad de
revisar sus propias resoluciones y en su caso, reconsiderarlas, revocandolas o modifi-
c4ndolas. Si bien es cierto, la autoridad en este recurso asume un papel de juez y parte,
su actuacién no debe ser arbitraria, ya que las personas afectadas, disponen de otros

3 Serra Rojas. Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porria, México, 1979, T.11. pag. 493.
4 Calderén Hemndndez Armienta. Tratudo Tedrico Prdctico de los Recursos Administrativos. Ed.
Porria. México 1992, p. 55.
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medios de defensa, en los que interviene un tercero imparcial que puede revisar a
peticién del interesado lo actuado por la autoridad que resolvié el recurso de incon-
formidad y de comprobarse vicios, el efecto serd nulificar los actos de 1a autoridad que
resolvié el recurso.

A continuacién analizaremos el recurso de inconformidad que regula la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, por considerar que este
recurso es un medio de defensa administrativo rector en materia ambiental, que
establece las orientaciones generales para someter a consideracién de las autoridades
ambientales sus propias resoluciones, y a partir de €] otros ordenamientos sectoriales
establecen normas especificas en laregulacién de recursos para impugnar resoluciones
que emitan las autoridades en los distintos campos de la proteccién ambiental, como
es el caso de la Ley de Aguas, Ley Forestal, Ley de Pesca, etc.

2.1. Procedencia del recurso

Lo primero que debemos plantearnos es lo referente a qué tipo de resoluctones pueden
ser impugnadas mediante el recurso de inconformidad. El articulo 176 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, dispone que son
recurribles las resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacidn de dicha ley, sus
reglamentos y demds disposiciones que de ella emanan.

Por resoluciones recurribles podriamos entender a aquéllas que ponen fin al procedi-
miento de inspeccidn y vigilancia, por lo que todos los actos que conllevan a esas
resoluciones, como por ejemplo la orden de visita (oficio comisién o el acta administrativa),
son actos preparatorios que en caso de adolecer de alguna irregularidad, el inspeccionado
la puede hacer valer en el momento procesal que sefiala el articulo 167 de 1a misma ley,
por lo que la autoridad analizard y valorar4 dicha circunstancia al momento de emitir la
resolucién administrativa que concluye el procedimiento de inspeccién, inde-
pendientemente de que esos vicios también se pueden hacer valer en el recurso de
inconforridad que se interponga en contra de esta resolucidn.

En relacién a lo anterior, cabe sefialar lo establecido en el parrafo segundo de la
fraccién 11 del articulo 114 de la Ley de Amparo, en €l sentido de que cuando un acto
emana de autortdades administrativas y es consecuencia de un “procedimiento seguido
en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la resolucién definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por
virtud de estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le concede...”. Es decir, en un procedimiento
administrativo el amparo sélo procede contra la resolucién definitiva y no contra los
actos preparatorios que se emiten durante dicho procedimiento.

Por ello, podemos sustentar que Jas resoluciones que se pueden impugnar mediante
el recurso de inconformidad son aquellas que menoscaban la esfera de derechos, de 1a
persona fisica o moral en forma defimtiva.
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Esta interpretacidn es acorde con el principio de expedités que debe regir en la
imparticién de justicia. Aceptar la procedencia del recurso contra cualquier acto que
se emita durante el procedimiento implicaria aceptar la proliferacién de este medio de
defensay el entorpecimiento para la conclusién de dicho procedimiento. En el recurso
que se interponga en contra de la resolucién administrativa definitiva la persona
inspeccionada puede hacer valer todos los vicios que la autoridad hayan cometido
durante el procedimiento (vicios del oficio comisién o del acta administrativa, por
ejemplo) y los cometidos al momento de emitir la propia resolucién.

Por lo anterior, los recursos de inconformidad que se interpongan contra actos
distintos de las resoluciones que concluyan el procedimiento de verificacién ambjental
corren el riesgo de que la autoridad los deseche por no ser resoluciones o actos
recurribles. Aunque, por otra parte, podria correrse el riesgo de que la autoridad
considere como consentidos los actos emitidos durante el procedimiento que no se
hayan recurrido en el término de los 15 dias que sefiala la ley que se analiza.

Sin embargo, el articulo 176 antes sefialado no establece con claridad que tipo de
resoluciones son recurribles, por lo que también seria posible recurrir no sélo la que
concluya el procedimiento sino cualquier otra que se emita durante dicho procedimiento.
Esta interpretacion se refuerza si entendemos por resolucién cualquier fallo de la autoridad
que afecte la esfera juridica del inspeccionado y si consideramos lo preceptuado por la
fraccidn I del articulo 178 del mismo ordenamiento que se analiza, en tanto que en dicha
fraccidn se hace referencia no sélo a la resolucién sino a cualquier acto que se recurra.

Por lo anterior, es recomendable recurrir cualquier acto que se emita dentro del
procedimiento; pero como la Ley no dispone que estos recursos sean de previo y
especial pronunciamiento, entonces la autoridad puede concluir el procedimiento de
inspeccién emitiendo resolucidn definitiva sin que haya resuelto dichos recursos, caso
en el cual se estarfa ante un cambio de situacién juridica, en virtud de que esos recursos
ya no podrian resolverse porque afectarfan la resolucidén definitiva.

2.2. Término para interponer el recurso

El término para la interposicidn del recurso es de 15 dias hébiles siguientes a la fecha
de notificacién de la resolucién que se recurre. (art.176 LGEEPA). Entendemos que
el cémputo de este término debe de iniciarse precisamente al dia habil siguiente de
aquel en que surta efectos dicha notificacién. Esto es, como la Ley especial que se
analiza no dice cuando surte efectos la notificacion, entonces debe aplicarse la
supletoriedad de los articulos 321 y 284 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en el sentido de que el término empezard a transcurrir a] dia sigutente del en
que surta efectos la notificacién’.

-5 En los procedimientos administrativos rige la aplicacion supletoria del Cédigo Federat de Procedi-
mientos Civiles. segdn lo establece la tesis jurispradencial visible en la Primera Parte de la Sexta Epoca,
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Por otra parte, para determinar si un dfa es o no h4bil debemos recurrir a [o que
disponen los articulos 281 y 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, toda
vez que la ley de ia materia no contempla disposicién expresa al respecto. De estos
preceptos aplicables por supletoriedad en el recurso de inconformidad se desprende
que son dias hébiles todos los dias del ano, menos los sdbados y domingos, asi como
aquellos que la ley declare festivos o los dfas en que de hecho no se labore en la
dependencia que conoce del recurso.

Si el recurso se interpone fuera del término sefialado, proceder4 el desechamiento
por extemporéneo, por lo que la resolucién se entenderd consentida y quedard firme.

2.3. Obligatoriedad para interponer el recurso

El articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
dispone que las personas interesadas “podrdn’ recurrir las resoluciones que se dicten
con motivo de la aplicacién de la normatividad ambiental.

En principio parecerfa ser que el verbo “podran” significa que la interposicién del
recurso es opctonal para las personas interesadas, sin embargo, habria que determinar
si es obligacién o no agotarlo antes de acudir al juicio de anulacién o al juicio de
amparo. De conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién (art. 202, VI), las
personas inspeccionadas deben agotar los recursos de inconformidad antes de acudir
al juicio de nulidad, salvo cuando la interposicién de esos recursos es opcional segin
la ley que regula el acto impugnado. En este sentido, la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente al establecer que las resoluciones ambientales
“podran” recurrirse, en una primera interpretacién entendemos que quiere decir que
el interesado puede o no recurrirlas bajo su propio riesgo, de tal manera que si no las
recurre ya no podrd impugnarlas posteriormente mediante el juicio de nulidad. Enton-
ces, como la ley no estable de manera expresa esa opcionalidad, podriamos deducir
que la interposicion del recurso de inconformidad si es obligatoria antes de acudir el
juicio de nulidad.

Corrobora lo antes senalado la siguiente jurisprudencia:

“RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- OPCIO-
NALIDAD DE SU INTERPOSICION.- De conformidad con lo dispuesto

Vols. LXVIIL pdg. 17, A.R. 1509/59, que a la letra dice “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCE-
SALES, PRINCIPIOS QUE LAS RIGEN.- La aplicacién de las leyes supletorias sélo tienen lugar en
aquellas cuestiones procesales que, comprendidas en la ley que suplen, se encuentran carentes de reglamen-
tacién o deficientemente reglamentadas”. Es decir, en el procedimiento que implica la sustanciacién del
recurso de inconformidad en materia ambiental, si la ley especial es omisa en algunos aspectos de dicho
procedimiento, como por ejemplo, términos, notificaciones, pruebas, etc., entonces se aplicard en lo
conducente to establecido por el citado Cédigo adjetivo.
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por los artfculos 70 y 71 de la Ley en cita, las resoluciones emitidas por el
superior jerdrquico del servidor publico que impongan sanciones administra-
tivas, podrén ser impugnadas por éste, mediante recurso de revocacién ante
la propia autoridad o a través del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, ya que la connotacién de la palabra “podrdn” utilizada en el
mencionado articulo 71, debe ser considerada como la facultad o poder o
posibilidad del sujeto para hacer o dejar de hacer alguna cosa, es decir, dicha
acepcién lleva implicita 1a nocién de opcionalidad; en consecuencia no
procede decretar el sobreseimiento del juicio por no haberse agotado el
recurso de referencia, en virtud de no actualizarse el supuesto juridico de
improcedencia previsto en el articulo 202, fraccién V1, del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Contradiccién de precedentes No. 6/90.- Juicio 6696/89 y 7214/88.- Resuelta
en sesién de 25 de septiembre de 1990.
R.T.F.F. tercera Epoca, Afio III, No. 33, Septiembre 1990.”

250.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. NECESIDAD DE AGOTAR EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA AGRARIA, PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION
DEL JUICIO DE AMPARO, EN TRATANDOSE DE LAS RESOLUCIO-
NES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA, DICTADA EN PROCEDI-
MIENTOS DE PRIVACION DE DERECHOS INDIVIDUALES A UN
EJIDATARIO O DENUEVAS ADJUDICACIONES - En efecto, el articulo
432 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, senala que las resoluciones de
la Comisién Agraria Mixta, son recurribles mediante el recurso de inconfor-
midad, al establecer dicho numeral, que en el caso, con la resolucién de la
propia Comisidn, la parte directamente interesada podrd en un término de
treinta dias, computados a partir de su publicacién, recurrida por el escrito
ante el Cuerpo Consuitivo Agrario, lo que en principio pudiera dar idea de
que es potestativo interponer el recurso de inconformidad o el juicio de
amparo, sin embargo se estima de una sana interpretacién del articulo en
comento, que si bien es cierto en su primer parrafo dice: “podrd” interponer
el recurso de inconformidad en un término de treinta dfas también lo es que
si no lo hace en dicho término quedard firme la resolucién de la Comisién
Agraria Mixta, y el hecho de que diga ““podra”, ello no establece que cuando
exista una inconformidad, la quejosa no estd obligada a agotar el recurso, §ino
por el contrario debe cumplir con el principio de definitividad.

Amparo en revisién 456/86, Lazara Ayala Alvarado, 13 de agosto de [987.
Unanimidad de votos ponente Fernando A. Y. Valdes, Secretario: Marco
Antonio Arredondo Elias.
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Sin embargo, el artfculo 202 en su fraccién VI del C6digo Fiscal de la Federacién no
menciona que la opcionalidad del recurso deba establecerse de manera expresa, como
si exigfa el Cédigo Fiscal derogado, por lo que también podria interpretarse que se
puede acudir directamente al juicio de nulidad sin que sea necesario agotar el recurso
de inconformidad, toda vez que el “podra” que dispone el artfculo 176 de la LGEEPA
implica opcionalidad. )

Cabe senalar que las Salas del Tribunal Fiscal de 1a Federacién han estado resolviendo
en los dos sentidos mencionados. Esto es, en algunos casos admiten la demanda no
obstante que el actor no agota el recurso de inconformidad, en otros casos, 1a declaran
improcedente, precisamente porque no se agota el principio de definitividad. Quienes
definirdn esta cuestién serdn los Tribunales Colegiados, sin embargo, entre estos
Tribunales también puede haber interpretaciénes contradictorias, por lo que es reco-
mendable agotar el recurso de inconformidad antes de acudir al juico de nulidad.

Por otra parte, para que pueda acudirse al juicio de amparo, de acuerdo con el articulo
73, XV de laLey de Amparo también es obligatorio agotar el recurso de inconformidad
y el juicio de nulidad, salvo que se trate de amparo contra leyes o de violaciones directas
a la Constitucién o cuando el acto impugnado carezca de fundamentacién, como se
verd posteriormente.

2.4. Autoridad competente para resolver el recurso

El recurso de inconformidad se interpone ante el titular de la unidad administrativa
que haya dictado laresolucién recurrida, ya sea personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, en este Gltimo caso se tendrd como fecha de presentacién la del
dfaen que el escrito correspondiente se haya depositado en el servicio postal mexicano.
(art.177 LGEEPA).

Por lo anterior, primero debemos de identificar cuales son las autoridades que
emiten las resoluciones recurribles, para determinar ante quien se interpone el recurso,
y después ubicar cual es 1a autoridad competente para resolverlo. La Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley Orgé4nica de la Administra-
cién Publica Federal, el Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Social,
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 4 de junio de 1992 y el Acuerdo que
regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de julio de 1992, nos ayudan a dilucidar estas cuestiones.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente dispone que
corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Social aplicar, en la esfera de su competencia,
dicha ley, sus reglamentos y las normas técnicas que la propia Secretarfa expida y
vigilar su observancia (art. 80. fraccién II). Por su parte la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal dispone como facultad de la Secretarfa de Desarrollo
Social vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales,
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cuando no corresponda a otra dependencia, el incumplimiento de las normas para la
proteccién, defensa y restauracién del ambiente (art. 32, fracc. XX VIU),

De lo anterior se deduce que por regla general, en el 4mbito federal, corresponde a
la Secretaria de Desarrollo Social inspeccionar el cumplimiento de la legislacién
ambiental y emitir las sanciones administrativas que correspondan, siempre que esa
facultad no esté conferida de manera expresa a otra dependencia. La propia
Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, asi como la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal y las leyes sectoriales en materia
ambiental (Ley de Aguas Nacionales, Ley Forestal, Ley de Pesca, etc.) establecen en
que casos 0 materias la inspeccién y vigilancia es competencia de otras dependencias.

Al interior de la Secretaria de Desarrollo Social corresponde a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente inspeccionar e inponer las sanctones competencia
de la propia Secretarfa (art. 38, fracc. X y XI R.I. de SEDESOL).

Entonces, 1a autoridad que puede emitir laresolucién ambiental recurrible al interior
de 1a SEDESOL es el Procurador Federal de Proteccién al Ambiente (art. 38 fracciones
X y XI del Reglamento Interno de la SEDESOL); y al interior de la Procuraduria,
quienes emiten estas resoluciones son el Jefe de la Unidad de Verificacién (art. 27
fraccién 11T del Acuerdo citado) y los Delegados de la propia PROFEPA en cada una
de las entidades federativas (arts. 31 fraccién V y 32 fraccién XII del Acuerdo). En
consecuencia, es ante estas autoridades ante quienes debe de presentarse el recurso de
inconformidad dependiendo de quien haya emitido la resolucién que se recurre.

Por otra parte. la autoridad competente para resolver el recurso de inconformidad
puede ser la misma unidad administrativa que emite la resolucién recurrible u otra al
interior de la propia Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Esto es, los
Delegados de la PROFEPA en las entidades federativas tienen competencia para
conocer los recursos de inconformidad que se interpongan en contra de las resoluciones
que ellos mismos emiten (art. 31, fraccién VII del Acuerdo); el Subprocurador de
Verificacién Normativa de la citada Procuradurfa puede conocer de los recursos que
se interpongan en contra de las resoluciones que emita la Unidad de Verificacién la
cual est4 bajo su adscripcién (arts. 17 y 19 fraccién XV del Acuerdo); y el Jefe de la
Unidad Juridica, también de la Procuraduria, puede conocer de los recursos de
inconformidad que se interpongan contra las resoluciones emitidas tanto por los
Delegados como por el Jefe de 12 Unidad de Verificacion (art. 28, fracciones Ty XIII
del Acuerdo referido).

De lo anterior se deduce que el recurso administrativo en materia ambiental se
interpone y lo resuelve Ja propia autoridad que emite la resolucién recurrible, ya que
los responsables de las unidades administrativas que emiten las resoluciones adminis-
trativas recurribles y los que intervienen en el conocimiento del recurso actian en
nombre y representacion del Procurador. Sin embargo, como ya se menciond, al
interior de la Procuraduria, el recurso de inconformidad Jo puede resolver otra autoridad
administrativa distinta de la que lo emitié de igual o superior jerarquia, por lo que ello
puede ser un elemento que contribuya a una mayor imparcialidad en la resolucién al
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recurso, de tal manera que si efectivamente se demuestran violaciones, la resolucién
recurrible existe la posibilidad de que se revoque o se modifique con imparcialidad.

2.5. Recepcion del recurso

La autoridad del conocimiento, al recibir el recurso verificard que éste haya sido
interpuesto en tiempo, admitiéndolo a trdmite o desechindolo.

En relacién a lo anterior, la autoridad en un primer momento sélo podrd desechar
un recurso cuando éste ha sido interpuesto en forma extempordnea, es decir, cuando
se interpone fuera de los 1S dfas a que se refiere el articulo 176 de la Ley. En cualquier
otra circunstancia, la autoridad debe de prevenir al recurrente para que en un término
de tres dfas aclare, corrija 0 complete el recurso y sélo cuando no se desahogue esa
prevencién, la autoridad podra desechar el recurso, todo esto de conformidad con los
arts. 325 y 297, fraccién Il del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En caso de que se admita el recurso se decretard la suspension si se rednen las
condiciones que establece ¢l articulo 180 de la ley de la materia y se desahogarén Jas
pruebas que se ofrescan y admitan. Cabe sefialar que las documentales se desahogan
por su propia y especial naturaleza, en tanto que las periciales, las inspecciones y las
testimoniales requieren de actos y acuerdos posteriores para desahogarlas, por lo que
a partir de la recepcién del recurso se abre un periodo de desahogo de pruebas, para
después emitir la resolucién que en derecho proceda.

2.6. Formalidades del recurso

El recurso de inconformidad debe de presentarse por escrito, en el que se expresara
(art. 178 LGEEPA):

“I. El nombre y domicilio del recurrente y, en su caso, el de la persona que
promueva en su nomnbre y representacion, acreditando debidamente la perso-
nalidad con que comparece si ésta no se tenfa justificada ante la autoridad
que conozca del asunto;,

1. La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente
que tuvo conocimiento de la resolucién recurrida;

III. El acto o resolucidn que se impugna;

IV. Los agravios que, a juicio del recurrente, le cause la resolucion o el acto
impugnado;

V. La mencién de la autoridad que haya dictado la resolucién u ordenado o
ejecutado el acto;

VI. Los documentos que el recurrente ofrezca como prueba, que tengan
relacién inmediata o directo con la resolucién o acto impugnado y que por
causas supervenientes no hubiere estado en posibilidad de ofrecer al oponer
sus defensas en el escrito a que se refiere el articulo 164 de esta Ley. Dichos
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documentos deberdn acompaiiarse al escrito a que se refiere el presente
articulo;

VIL Las pruebas que ¢l recurrente ofrezca en relacién con el acto o la
resolucién impugnado, acompafiando los documentos que se relacionen con
éste; no podrd ofrecerse como prueba la confesién de la autoridad, y

VII. La solicitud de suspensién del acto o resolucién impugnado previa la
comprobacién de haber garantizado, en su caso, debidamente el interés
fiscal.*

De estos requisitos cabe destacar lo referente a la identificacién del recurrente, la
precisién de los agravios, los medios probatorios y la suspensién de la resolucién
recurrida, aspectos a los que haremos referencia a continuacién.

2.6.1. Identificacion del recurrente

Cuando no se promueva en nombre propio, la personalidad se acreditar4 debidamente;
si se actiia a nombre de personas morales, la personalidad se deberd acreditar con poder
notarial o con el acta constitutiva.

No se requiere acreditar la personalidad cuando ya se tiene justificada ante la
autoridad que conoce del recurso; pero para que surta efecto ese reconocimiento se
requiere que el mismo obre en el expediente correspondiente.

De no acreditarse debidamente la personalidad la autoridad que conozca del recurso
deberd prevenir al recurrente y conferirle un término para desahogar la prevencidn,
después del cual, se justifica plenamente el desechamiento por no acreditarse la
personalidad. Esto de conformidad en los arts. 297, 325 y 335 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

I.a personalidad debe acreditarse con documento iddneo no bastando una afirma-
c16n notarial ni cartas poder.

Al respecto, Jas ejecutorias siguientes, emitidas pur Ja Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, establecen:

“PODERES OTORGADOS POR UNA SOCIEDAD. REQUISITOS .- La
sola afirmacién del Notario Piblico en el sentido de que una persona esta
facultada para otorgar poderes de una sociedad, es insuficiente para acreditar
dicho supuesto, ya que para ello =s neccseria la transcripcion relativa, a fin
de que el Juez de la causa pueda resolver sobre tales aspectos y determinar si
los poderes fueron otorgados por quien estd legalmente facultado para ello,
pues si bien es cierto que el Notario Piiblico, tiene fé piiblica, su funcién no
puede abarcar la de reconocer, para todos los efectos legales, la personalidad
de quien se ostenta como representante de otra persona, méaxime si al hacerlo
no transcribe, en lo conducente, los documentos que asf lo demuestren.”
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Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 217-228, pag. 50. A. R. 4340/83. Vidrio Plano de México, S.A. [9de
mayo de 1987. Unanimidad de 21 votos. Ponente: Ernesto Diaz Infante.

“MARCAS, NULIDAD DE. CARTA PODER QUE ACREDITA PERSO-
NALIDAD PARA REGISTRO DEMARCAS. NO ES SUFICIENTE PARA
JUSTIFICARLAS EN EL JUICIO ADMINISTRATIVO.- Dentro del Capi-
tulo” “Solicitud y registro de las marcas™, el articulo 115 de la Ley de la
Propiedad Industrial establece: ““‘El cardcter de apoderado se podrd compro-
bar por medio de una simple carta poder, suscrita por dos testigos. En este
caso y para este solo efecto, no se requerird legalizacidn alguna, cuando el
documento haya sido otorgado en el extranjero. El cardcter de Gerente o
Representante de una sociedad, colectividad o persona moral cualquiera,
debe acreditarse por los medios que establece la legislacién civil™. Lo
anterior significa, tomando en cuenta, tanto que el precepto se haya dentro
del Capitulo de "“Solicitud de las marcas**, como que en él se especifica que
"‘en este caso y para este solo efecto, no se requerird legalizacidn alguna™,
que la carta poder. con la que se acreditd una personalidad al registrar una
marca, no es suficiente para justificar la personalidad en el juicio administra-
tivo de nulidad de la marca, sostener lo contrario equivaldria no solo a admitir
que en una simple carta poder no legalizada, se otorgaran poderes generales,
lo que resulta inadmisible.”

1ree

Sexta Epoca, Tercera Parte:
Vol. CXXXVII, pdg. 41, A.R. 3671/67. El Nortefo, S.A. 5 votos.

2.6.2. Precision de agravios que causa la resolucion impugnada

En el caso que nos ocupa vamos a entender por agravio la afectacion de un derecho
tutelado por la legislacién, cometida por la autoridad ambiental en virtud de la
inaplicacién de una norma o por su aplicacién indebida.

La Corte ha sustentado que los agravios deben de estar en relacton directa con los
fundamentos y consideraciones de la resolucién, o bien precisar Jos argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad de la misma, por lo que no deben considerarse
como agravios las simples manifestaciones u opiniones del recurrente sobre la incon-
tormidad con ¢j sentido de la resolucién recurrida. De no sefialarse con precision Jos
agravios, la resolucién que se recurre corre el riesgo de que la autoridad la confirme
por inexistencia de los mismos, o por insuficientes o inoperantes.

Sustentan lo anterior, la jurisprudencia y tesis siguientes:
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“AGRAVIOS EN LA REVISION.- Se entiende por agravio la lesién de un
derecho cometida en una resolucidn judicial por haberse aplicado indebida-
mente la ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso; por
consiguiente, al expresarse cada agravio debe el recurrente precisar cual es
la parte de la sentencia que lo causa, citar el precepto legal violado y explicar
el concepto por el cual fue infringido, no siendo apto para ser tomado en
consideracién, en consecuencia, el agravio que carezca de estos requisitos.”

Quinta Epoca:

Tomo LXIX, pdg. 3140. Romero Feliciano.

Tomo LXX, pdg. 572. Compaiiia Azucarera del Mante, S.A.
Tomo LXXI, pdg.2749. Wells Fargo and Co. Express, S.A.
Tomo LXXII. pag. 4995. Gémez Viuda de Liaguno Marfa.
Tomo LXXI(1], pag. 847. Pérez Martinez José.

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. SON AQUELLOS QUE NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA - Si en el criterio de
revision Unicamente se hacen valer agravios referentes a una causal de anulacién
enlaquese apoydlaSala A quo, y ésta se apoyd ademds, en otra para nulificar
la resolucidn impugnada, dichos agravios deberédn considerarse como insufi-
cientes para revocar el fallo recurrido y también como inoperantes en cuanto
a que no atacan en su totalidad la sentencia de la Sala A quo.”

Revision No. 1918/87.- Resuelto en Sesién del 27 de junio de 1990, por
mayoriade 6 votos y | en contra. Magistrado Ponente: José Antonio Quintero
Becerra. Secretario: Lic. Mario Bernal Ladron de Guevara.

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE REPITEN LO
EXPRESADO EN LA CONTESTACION SIN REBATIR LOS ARGUMEN-
TOS POR LOS QUE ESTA SE DESESTIMO .- Cuando la autoridad en su recurso
de revision manifiesta como Unico agravio que los argumentos que hizo valer en Ja
contestacién de la demanda no fueron estudiados por la A quo, como lo establece
el articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pero del fallo respectivo se
aprecia lo contrario de tal afirmacién, debe considerarse dicho agravio, ya que no
combate las razones en que se fundé la sentencia recurrida para desestimar los
argumentos de la contestacidn, y por lo mismo, aquella debe confirmarse.”

Revisién No. 1001/79.- Resuelta en Sesidn del 29 de agosto de 1981, por
unanimidad de 6 votos.
Revisién No. 571/84.- Resuelta en Sesién del 13 de junio de 1986, por
unanimidad de 6 votos.



450 e« Artemio Roque Alvarez

Revisiéon No. 2334/85.- Resuelta en Sesién del 12 de agosto de 1987, por
unanimidad de 7 votos.
Referencia: R T.F.F. agosto 1987, pag. 186.

2.6.3. Medios probatorios en el recurso

Las pruebas que ofrece el recurrente deben tener relacién inmediata o directa con la
resolucién o acto impugnado, de lo contrario la autoridad podrd desecharlos. En cuanto
a las documentales sélo se podran ofrecer las supervenientes, es decir, aquellas que el
recurrente no hubiese estado en posibilidad de ofrecer en el procedimiento de inspec-
cién del cual derivé la resolucion que impugna; especificamente, al momento de ser
emplazado para que ofrezca pruebas y alegue lo que a su derecho convenga, conforme
a lo establecido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; de no ser supervenientes las documentales pueden ser no
consideradas por la autoridad.

Las pruebas que el recurrente puede ofrecer, en virtud de que la ley de la materia
no senala normas al respecto, resulta aplicable supletoriamente lo establecido por
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En este sentido no existen limitacio-
nes para ofrecer pruebas, salvo que las mismas estén reconocidas por la ley y tengan
relacién inmediata con los hechos controvertidos (art. 79 C.F.P.C.). Los medios
de prueba reconocidos son aquellos que determina el articulo 93 del mismo
ordenamiento. Esto es, el recurrente podrd ofrecer como pruebas la documental
pdblica y privada, la pericial, la inspeccién, la testimonial, la presuncional, las
fotografias y todos aquellos elementos aportados por la ciencia.

Para el desahogo y valoracion de las pruebas en el recurso administrativo se
aplicaran en lo conducente las reglas preceptuadas en el Titulo Cuarto del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, toda vez que la ley de la materia es omisa al
respecto.

2.7. Suspensi6n de la ejecucién de 1a resolucién recurrida

La suspensién de la ejecucién de la resolucidn recurrida implica que esta ejecucién se
paraliza hasta en tanto se resuelva el recurso interpuesto, pero para que proceda dicha
suspensién es menester que se reunan los requisitos y condiciones que la propia ley
establece, por la que no siempre procedera.

Por lo anterior, cabe hacer referencia a los requisitos para la procedencia de la
suspensidn de la resolucién recurrida, la procedencia o no de la suspensién y la
autoridad competente para ordenar y ejecutar dicha suspensién.
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2.7.1. Requisitos para la procedencia de la suspensién

Para que proceda la suspensién de la resolucién impugnada se requiere que se retinan
los siguientes requisitos (art.180 LGEEPA):

L. Que lo solicite asf el interesado.- Es decir, que la persona que interpone el recurso
de manera expresa manifieste su interés porque en tanto no se resuelva el recurso, no
se ejecuta la resolucién que impugna.

I1. Que no se pueda seguir perjuicio al interés general.

1I1. Que no se trate de infracciones reincidentes.

IV. Que de ejecutarse la resolucién, pueda causar dafios de dificil reparacién para
el recurrente.

V. Que se garantice el interés fiscal.

De lo anterior se desprende que la suspensi6n de la resolucién impugnada no
procederd en ningln caso cuando se sigue perjuicio al interés general o cuando el
recurrente s reincidente, independientemente de que se relinan los otros requisitos del
numeral citado. Respecto a lo primero la Corte ha establecido que se sigue perjuicio
al interés general cuando con la suspensién se priva a la colectividad de un beneficio
que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no resentirfa.

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN
PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA .- De los tres requisitos del articulo
124 de l1a Ley de Amparo establece para que proceda conceder la suspensién
definitiva del acto reclamado, descuella el que se consigna en segundo
término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni
se contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, no se ha
establecido un criterio que defina concluyentemente, lo que debe entenderse
por interés social y por disposiciones de orden piblico, cuestidn respecto la
cual la tesis No. 131 que aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965
(Jurisprudencia Comtin al Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la
estimacién del orden piblico en principio corresponde al legislador al dictar
una ley, no es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en
los casos concretos que se le sometan para su fallo; sin embargo, el examen
de la ejemplificacién que contiene el precepto aludido para indicar cuando,
entre otros casos, se sigue ese perjuicio, o realizan esas contravenciones, asf
como los que a su vez sefiala esa Suprema Corte en su Jurisprudencia, revelan
que se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se producen
esas situaciones cuando con {a suspensién se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera
no resentirfa.”
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Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 47, pag. 58, Denuncia de contradiccidn de tesis, varios 473/71. Tribu-
nales Colegiados Primero y Segundo Administrativos de! Primer Circuito.
Unanimidad de 4 votos.

En cuanto a lareincidencia la ley de la materia no define que se entiende como tal. Sin
embargo, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (D.O.F. lo. de julio 1992)
puede ayudar a determinar esta cuestién; en su articulo 113, parrafo segundo se
establece que se entiende como reincidencia “cada una de las subsecuentes infraccio-
nes a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afios siguientes a la fecha del
acta en que se hizo constar la infraccidn precedente, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada”. Este criterio se aplicar4 sin lugar a dudas cuando la resolucién recurrida
tenga como fundamento una Norma Oficial en materia ecolégica. En cuanto a residuos
peligrosos, el Reglamento de Ja Ley General del Equilibrio Ecotdgico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos (D.O.F. 25/11/88) en su articulo 60,
tltimo pérrafo, define como reincidencia “la accién de reincidir dos veces en un mismo
afo, en alguna de las infracciones a los preceptos del reglamento” criterio que se
aplicard también cuando la resolucién recurrida se sustente en este Reglamento. En
este mismo sentido 1a Ley Federal de Proteccién al Ambiente, hoy derogada, conside-
raba como reincidencia “‘a cada una de las subsecuentes infracciones a una misma
disposicién legal o reglamentaria, cometida dentro de los tres afios siguientes a la fecha
de la resolucién...”

De lo expresado se desprende que para definir a la reincidencia se consideran dos
elementos: las violaciones subsecuentes a un mismo precepto y el tiempo en que se
generan esas violaciones. El primero de estos elementos se puede determinar clara-
mente, no asf el segundo, por lo que la autoridad tendré que recurrir a las normas que
definen la reincidencia cuando aplique el ordenamiento jurfdico correspondiente y
cuando no se defina, tendrd que recurrirse a la interpretacion. En todo caso, en la
medida en que se expidan las normas oficiales mexicanas en todas las dreas ambien-
tales, se aplicard el criterio que establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacién.

2.7.2. Improcedencia de la suspensién en relacién a la clausura y medidas técnicas

Cuando no se siga perjuicio al interés general ni se trate de reincidentes, la suspension
de la ejecucién es procedente, stempre que se garantice el interés fiscal.

En unaresolucién administrativa en materia ecolégica, puede ser que para una parte
de dicha resolucién no proceda la suspensién y para otra si. Esto es, como en una
resolucion la autoridad puede imponer como sancidn la clausura, la realizacién de
medidas técnicas y la multa, la suspensién no procederd respecto de los dos primeras,
pero si respecto de la dltima. En relacién a las medidas técnicas no procederia porque



Medios de defensa de los particulares... ¢ 453

de concederse se seguiria perjuicio al interés general, en virtud de que dichas sanciones
sc imponen para evitar que Jas fuentes sigan contaminando o bien para mitigar los
desequilibrios ecoldgicos que una empresa estd generando.

Cabe sefialar que cuando se imponga como sancién la clausura y ésta se ejecuta, la
suspension ya no procederia, ademas, por tratarse de un acto consumado.

2.7.3. Procedencia de la suspension en relacién a la multa

Respecto a la multa que se impone en una resolucién administrativa ambiental sf
procede la suspensién de la ejecucidn, siempre que el recurrente no sea reincidente y
garantice el interés fiscal.

La naturaleza de las multas que se imponen por violaciones a la normatividad
ambiental se asemeja a los créditos fiscales, de conformidad con los articulos 3o.y 4o.
del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por ello, las autoridades fiscales son las compe-
tentes para realizar su cobro y el Tribunal Fiscal de la Federacion es el competente
para conocer de las controversias que se deriven de ellas.

Por lo anterior, la autoridad ambiental cuando sanciona con multa, turna la resolu-
cién correspondiente a la autoridad fiscal para que inicie el procedimiento de ejecucién
y obtenga su cobro. La autoridad fiscal competente es la Tesorerfa de la Federacién,
aunque también pueden realizar el cobro las administraciones fiscales locales de
conformidad con los convenios de coordinacidn fiscal. En este dltimo caso, el ingreso
que se obtenga se distribuird entre los gobiernos locales y el federal de acuerdo a las
reglas que se establezcan en dichos convenios.

De lo expresado se deduce que la garantia del interés fiscal debera presentarse por
el recurrente ante la autoridad ejecutora, es decir ante la Tesoreria de la Federacién o
ante las oficinas recaudadoras de rentas locales, dependiendo a quien se haya turnado
la resolucidén para su cobro. El recurrente deberd acreditar ante la autoridad fiscal la
garantia del interés fiscal y serd ésta la que ordenara la suspensién para el dntco efecto
de que no se haga efectiva la multa hasta en tanto se resuelve el recurso que conoce la
autoridad ambiental.

Las personas sancionadas con muita tienen un plazo de cuarenta y cinco dias, a
partir de la notificacidn de la resolucién correspondiente, para pagar Ja multa ante las
autoridades fiscales o bien para garantizar el interés fiscal ante ellas mismas, cuando
se interpone un medio de defensa, de lo contrario pasado ese término, dichas autori-
dades procederdn a obtener el cobro de la multa de manera coactiva, todo esto de
conformidad con los arts. 65 y 145 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En virtud de lo comentado en los parrafos precedentes se puede establecer como
criterio, que tratdndose de la imposicién de multas, ]a ejecucién de éstas se podré
suspender, en virtud de que con dicha suspensidn no se sigue perjuicio al interés
general, pero siempre y cuando se rednan los requisitos sefialados en las fracciones
I, II, III y_V del artfculo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, no asi en el caso de clausuras y medidas técnicas, ya que
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el no parar las fuentes contaminantes cuando la autoridad ha decretado las clausuras
o cuando no se realizan las medidas técnicas anticontaminantes genera un perjuicio
al interés general. Una vez clausuradas las empresas y si éstas interponen otros
medtos de defensas, las clausuras pueden permanecer hasta en tanto se resuelva el
recurso y dichos medios de defensa, o bien, hasta en tanto las empresas cumplan
con las medidas técnicas impuestas por la autoridad. Los Tribunales estdn impedi-
dos para conceder la suspension respecto de una clausura cuando ésta ya ha sido
consumada.

2.8. Resolucion al recurso de inconformidad

Una vez que la autoridad ambiental recibe y admite el recurso de inconformidad debera
emitir la resolucién correspondiente de conformidad con el articulo 181 de la Ley de
la Materia.

La ley no exige requisitos formales en relacién a la resolucién, sin embargo, es
16gico que independientemente de la forma de ésta, toda resolucién debe cumplir con
los requisitos de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.8.1. Término para resolver el recurso

La Ley no establece con precistén el término en el que la autoridad ambiental debe emitir
la resolucién que concluya el recurso de inconformidad. El articulo 179 de la Ley que nos
ocupa sefiala un término que no exceda de 15 dias h4biles para el desahogo de pruebas,
contados a partir de que se admita el recurso. Por su parte, el artfculo 180 del mismo
ordenamiento establece que transcurrido ese término la autoridad dictard la resolucion que
proceda. Esto significa que a partir de que concluya el desahogo de pruebas la autoridad
deber4 emitir su resolucién, sin embargo no se establece limite méaximo.

Por lo anterior, entendemos que el término que la autoridad ambiental tiene para
emitir resolucién estd relacionado con el término que tiene toda autoridad para dar
respuesta al derecho de peticidn.

Al respecto, la Corte ha definido que Jas autoridades deben de dar respuesta a las
peticiones que se les hagan en breve término, dependiendo de la complejidad del asunto.
Por breve término la Corte ha entendido, por lo general, un perfodo de cuatro meses.

En relacién a lo manifestado anteriormente se transcribe la jurisprudencia No.
1320-17 que aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
Sexta Epoca, Tercera Parte, Vol. XII, pag. 60 que a la letra dice:

“PETICION, DERECHO DE.- Si pasan mds de cuatro meses desde que una
persona presenta un ocurso y en ningin acuerdo recae el mismo, se viola la
garantia que consagra el articulo 80. Constitucional”.
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Asimismo, resulta aplicable la tesis No. 1316-1 sustentada por la Suprema Corte de
Justicia visible en la pdgina 60, Vol. XII, Sexta Epoca, Tercera Parte: Amparo en
Revisién 1171/58. Ceferina Ortega Alvarado. Unanimidad de 4 votos.

“PETICION, DERECHO DE. AUTORIDAD RESPONSABLE. DEBE DE-
MOSTRAR QUE LA CONTESTACION SE DIO A CONOCER AL PETI-
CIONARIO .- El hecho de contestar por escrito una solicitud no significa
forzosamente que el solicitante haya recibido la contestacién; y como el
articulo 8 Constitucional ordena, no sélo que toda peticién que llene los
requisitos ha que se refiere este precepto sea acordada. sino que el acuerdo
se haga saber en breve término al petictonario, la autoridad responsable debe
demostrar el cumplimiento de esta dltima obligacién.”

De lo anterior se deduce que ante el silencio administrativo, el inspeccionado puede
acudir al juicio de garantias para obligar a la autoridad a que conteste. Sin embargo,
el efecto del amparo en este caso es tan soto para que la autoridad de una respuesta a
la peticién planteada por el quejoso o bien para que la autoridad emita una resolucién
en un procedimiento, pero ello no implica que la autoridad tenga que contestar o
resolver favorablemente para el quejoso.

El recurrente ante el silencio administrativo, también tiene la opcién de acudir al
juicio de nulidad en caso de configurarse la “negativa ficta”.

En efecto, resulta aplicable al caso que nos ocupa el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federaci6n el cual establece la figura que se ha identificado como “negativa ficta”.
Al respecto, este precepto dispone que las instancias o peticiones que se formulen a
las autoridades fiscales deber4n ser resueltas en un plazo de cuatro meses, de tal manera
que si transcurre dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podrd
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion, o bien
esperar a que ésta se dicte.

Entonces, si la autoridad ambiental una vez desahogadas las pruebas, transcurren
cuatro meses (dfas habiles) y no emite la resolucién que concluya el recurso de
inconformidad, el inspeccionado puede considerar como confirmada la resolucién
recurrida e iniciar el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. En este
juicio l1a autoridad ambiental al contestar la uemanda podra expresar los argumentos
que considere pertinentes para defender la confirmacién de la resolucién que el
inspeccionado impugna.

2.8.2. Efectos de la resolucion al recurso

La interposicién del recurso de inconformidad interrumpe el plazo para que la
resolucién impugnada adquiera carécter ejecutorio. Este car4cter se adquirird hasta que
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se confirme el recurso y transcurran los términos para interponer otros medios de
defensa sin que éstos se interpongan o habiéndose interpuesto, hasta que concluyan.

La resolucién que concluye el recurso de inconformidad puede ser en el sentido de
que la autoridad confirme, modifique o revoque la resolucién recurrida (articulo 181
LGEEPA).

La autoridad confirma cuando considera que los agravios esgrimidos por el recu-
rrente son infundados o insuficientes para modificar o revocar la resolucién recurrida,
por lo que la resolucion que se impugna quedara en los mismos términos, reiterdndose
la validez de la misma.

La autoridad modifica cuvando considera fundados o parcialmente fundados los
agravios planteados por el recurrente. La modificacién generalmente se dard para
reductr la multa impuesta o para reconsiderar las medidas técnicas ecoldgicas y los
plazos para cumplirlas. Esta modificacién se hara en lo que beneficie al recurrente y
no en lo que lo perjudique, ya que como se menciond anteriormente, la autoridad no
puede modificar sus propios actos cuando éstos benefician al particular.

La autoridad revoca cuando considera fundados los agravios planteados por el
recurrente. Esta revocacién puede ser lisa y llana cuando hay vicios de fondo o para
el efecto de que se emita una nueva cuando hay vicios de procedimiento o formales,
ordendndose subsanar éstos. La revocacién no limita la facultad de la autoridad para
ordenar una nueva inspeccion y emitir otra resolucidn.

Cabe mencionar que los efectos de una sentencia en el juicio de nulidad estdn
expresamente preceptuados en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién. En
cambio, en el caso de los efectos en que puede dictarse una resolucién en el recurso
de inconformidad la Ley de la materia nada dice en relacién a larevocacién lisa y llana
o para determinados efectos; por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
tampoco resuelve esta cuestién. Por todo esto, habrad que esperar la interpretacién de
los tribunales.

2.8.3. Notificacién de la resolucién que recae al recurso

Una vez que se ha emitido la resolucidn, ésta se notificard al recurrente segin lo
establece el articulo 181 de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, ya sea en forma personal o por correo certificado. La notificacién personal
se realizard conforme a lo que establece el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
en sus articutos 310, 311,312,313y 317, en virtud de que no hay disposicién expresa
en la Ley citada. En términos generales estos preceptos sefialan que de no encontrarse
el representante legal, se dejard citatorio, apercibiéndose que al dia siguiente la
diligencia se realizara con la persona que se encuentre; en el caso de que el interesado
o la persona con quien se entienda la notificacidn se niegue a recibir dicha notificacidn
el notificador asentard dicha circunstancia y notificara por instructivo.

Por iltimo, es de sefialarse que las notificaciones deben ir firmadas por la persona
que las lleve a cabo y por aquella a quien se realiza. En el caso de que la persona a
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quien se notifica no sepa firmar o no quiera hacerlo, el notificador hard constar en el
acta tal circunstancia, dejdndole una copia de la resolucién que se notifica.

2.8.4. Medios de impugnacion en contra de la resolucion que concluye
el recurso de inconformidad

La resolucién que recae al recurso de inconformidad adquiere €} carcter de definitiva
desde el punto de vista administrativo. Esta resolucién se puede impugnar a través de)
juicio de nulidad, el cual se sustancia ante el Tribunal Fiscal de la Federacién o
mediante el juicio de amparo indirecto el cual se sustancia ante los Juzgados de
Distrito.

En virtud de que el contenido de la resolucién sobre la cual versa el recurso de
inconformidad puede consistir en la imposicién de clausura, medidas técnicas
ecolégicas o multas, el medio de defensa que deba interponerse es distinto,
dependiendo del acto que se impugne. Esto es, si se ataca la resolucién que recae
en el recurso de inconformidad en to referente a la clausura y las medidas técnicas,
entendemos que la impugnacién debe hacerse a través del juicio de amparo
indirecto ante los Juzgados de Distrito, toda vez que el Tribunal Fiscal de la
Federacién carece de competencia para conocer de dichas cuestiones. Por otra
parte, si lo que se ataca es lo referente a la multa, entonces Ja impugnacién se hard
mediarte el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, el cual tiene
competencia para conocer de multas impuestas por infracciones a las leyes fede-
rales, conforme con el articulo 23 de la Ley Orgénica de este Tribunal, en este
Gltimo caso el afectado puede obviar el juicio de nulidad sélo cuando existan
violaciones directas a la constitucién, o bien cuando la multa carece de fundamen-
tacién o se ataca la inconstitucionalidad de una ley. También se puede interponer
directamente el juicio de amparo cuando se plantea como acto reclamado, ademds
de 1a multa, las medidas técnicas o las clausuras. En este caso el Juez de Distrito
estard obligado a resolver todos los conceptos de violacidn, sin que exija agotar el
principio de definitividad en relacién a la multa, situacién que se fundamenta en
el articulo 79 de la Ley de Amparo. en tanto que establece la obligacién para el
Juez de Distrito de examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes. Existen otras hip6tesis
de excepcidn al principio de definitividad que mencionaremos mds adelante.

3. EL JUICIO DE NULIDAD EN RELACION CON LAS
MULTAS IMPUESTAS POR LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

El contencioso administrativo es un medio de defensa que suele seguirse ya sea ante
tribunales judiciales o tribunales administrativos auténomos, en él los particulares
plantean pretensiones fundadas en normas de derecho administrativo, atacando actos
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ilegales de la administracién piblica que lesionan sus intereses; por lo que lo podemos
entender como el litigio suscitado entre un particular y la administracién a consecuen-
cia de un derecho violado.

Los tribunales competentes en el contencioso administrativo cumplen una misién
de control jurisdiccional de la actividad de los drganos publicos y tienen por objeto
resolver las controversias entre la administracién y los particulares que surjan con
motivo de la aplicacién de una ley administrativa.

El contencioso administrativo puede adoptar la forma de plena jurisdiccién o de
anulacién. En el primero, Ia jurisdiccién administrativa tiene como finalidad reconocer
o reparar el derecho subjetivo afectado por el acto administrativo; en tanto que el de
anulacidn sélo declara que la afectacién de un derecho se realizé en forma ilegitima,
en virtud de que no puede pronunciar mas que la anulacién de los actos, sin poder
modificarlos.

En México el contencioso administrativo adopta la forma de un contencioso de
anulacion cuya competencia se refiere por fo general a cuestiones fiscales, sin embargo,
hay tendencias para transformarlo en una instancia de plena jurisdiccién y de compe-
tencia administrativa en general.

Entre las cuestiones que se pueden dirimir mediante el juicio contencioso adminis-
trativo, se contemplan las relacionadas con las multas que imponen las autoridades
ambientales por tener éstas multas una naturaleza semejante a la de los créditos fiscales.

3.1. Bases constitucionales del juicio de nulidad

En el articulo 73, fraccion XXIX inciso H) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracién publica federal o del Distrito Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

En relacidn al precepto citado, el articulo 104, inciso I-B, de la Carta Fundamental
preceptda que corresponde a los tribunales de la federacién conocer de los recursos de
revisién que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo
contencioso administrativo; funcién que se asigna a los Tribunales Colegiados de
Circuito, los cuales se sujetardn a los tramites que [a Ley de Amparo fija para larevisién
en amparo indirecto; en contra de lo que se resuelva en la revisién no procede juicio
0 recurso alguno. ]

A partir de estos preceptos se ha instituido y reglamentado el Tribunal Fiscal de la
Federacion.
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3.2. Naturaleza juridica del Tribunal Fiscal de la Federacién

La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién (D.O.F., 2 de febrero de 1978)
establece que éste es un Tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos (art. 10.). Es decir, formalmente este Tribunal es una institucién administra-
tiva y materialmente realiza una funcién jurisdiccional; estd colocado en e] marco del
Poder Ejecutivo y actiia por delegacién de éste.

Al Tribunal Fiscal de 1a Federacién como se mencion6 anteriormente, corresponde
al contencioso de anulacién, su funcién se limita a reconocer la legalidad o declarar la
nulidad de actos o procedimientos, es decir, no puede modificar estos actos o proce-
dimientos. El efecto de sus resoluciones es declarativo y no constitutivo. Stn embargo,
existe ]a tendencia a transformarlo en un Tribunal de plena jurisdiccién en virtud de
las sentencias para determinados efectos que puede emitir como veremos més adelante.

3.3. Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién en materia ambiental

La Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién se encuentra definida en el
articulo 23 de laLey Orgénica de este Tribunal; en el caso que nos ocupa, en la fraccién
III de dicho precepto se establece que las Salas Regionales del Tribunal conocerdn de
los juicios que se inicien contra las resoluciones definitivas “que impongan multas por
infraccién a las normas administrativas federales™; es decir, e] Tribunal Fiscal de la
Federaci6n tiene competencia para conocer las resoluciones administrativas emitidas
por autoridades ambientales en lo que se refiere a las multas que se imponen por
violaciones a la normatividad ambiental.

En este sentido, cuando las resoluciones que emitan as autoridades ambientales,
no sélo impongan multas, sino también medidas técnicas, clausuras o decomisos,
el Tribunal Fiscal de la Federacién sé6lo tendrd competencia para conocer los vicios
relacionados con la imposicién de la multa, por lo que Jos dem4s actos deben ser
impugnados en juicio de amparo ante Jos Juzgados de Distrito. La cuestién que
cabria plantear es si procede o no el amparo contra aspectos diversos de las multas
una vez que el Tribunal Fiscal de la Federacién resuelve lo referente a las mismas,
en el caso de que se hubiera intentado el amparo de manera paralela al juicio de
nulidad, ya que se podrian considerar actos consentidos por no impugnarse en
tiempo. Para resolver este problema, se pueden impugnar directamente mediante
el amparo sefialado como actos reclamados principales los actos diversos de las
multas y de manera derivada a éstas; de esa forma, los Juzgados de Distrito estarian
obligados a analizar todos los conceptos de violacién sin que pudieran exigir agotar
el principio de definitividad en relacién a las multas, como se mencioné anterior-
mente y de conformidad con el art. 79 de ]a Ley de Amparo, o bier i:utentar ambos
vias al mismo tiempo, impugnando en el juicio de nnliday - die. 1a multa y en el
amparo las demas cuestiones (medidas técnicas y clausuras, en su caso).
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Por otra parte, el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de |a Federacién por regla
general procede, sélo contra resoluciones definitivas y que sean dictadas por las
autoridades administrativas. Al respecto, el articulo 202, fraccién VI del Cédigo Fiscal
de la Federacién establece la improcedencia del juicio de nulidad cuando se ataquen
resoluciones que “‘puedan impugnarse por medio de algiin recurso o medio de defensa,
con excepcidn de aquellos cuya interposicion sea optativa®. En virtud de esta norma
y toda vez que en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente no se establece de manera expresa que la interposicién del
recurso de inconformidad es optativa, parece ser que los inspeccionados tienen la obligacién
de agotar ef recurso adrmunistrativo en materia ambiental antes de iniciar el juicio de nulidad.
(ver lo tratado en el punto 2.3 de este articulo) '

Conviene hacer el sefialamiento de que no sélo el particular puede intentar la accidn
sino también las autornidades administrativas, quedando sujeta dicha procedencia al hecho
de que pida la modificacion o nulidad de un acto administrativo favorable al particular
como se advierte de lo establecido en el articulo 207 parrafo tercero del Cédigo Fiscal
de la Federacidn. Cuando un acto administrativo no favorece al particular, la propia
autoridad que lo emite puede modificarlo o revocarlo en cualquier momento, si en esa
situacién existiera pendiente de resolverse algin medio de defensa, éste quedaria sin
materia por cese de los efectos del acto reclamado.

3.4.Partes en el juicio de nulidad

Conforme alo previsto en el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacidn son partes
en el juicio de anulacién las siguientes:

1).- El demandante.- El demandante puede ser particular, cuando exista una resolu-
ci6n definitiva que le cause agravio, o la autoridad administrativa, cuando demande la
nuiidad de una resolucién favorable al particular.

it).- El demandado.- También puede serlo un particular o 1a autoridad administra-
tiva; el particular, cuando la resolucién administrativa le sea favorable y, la autoridad
administrativa, cuando la resolucién administrativa le cause un agravio al particular.
En este ditimo caso, pueden ser autoridades demandadas en materia ambiental, el Jefe
de la Unidad de Verificacidn, el Jefe de la Unidad Juridica o los Delegados de la
Procuraduria en las entidades federativas, como se menciond anteriormente. (ver lo
tratado en el punto 2.4 de este articulo)

ii).- El titular de la Secretaria de Estado u organismo descentralizado del que
dependa la autoridad que dicté la resolucién impugnada. En materia ambiental la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd parte en virtud de que en los juicios de
nulidad se controvierta el interés fiscal de la federacidn. Esta Secretaria serd parte en
cuanto a Ja ejecucion de la resolucidn, por lo que se refiere al cobro de la multa.
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iiit).- El tercero.- Este lo constituye aquél que tenga un derecho incompatible
con la pretension del demandante. En materia ambiental el tercero no tiene
actualizacidn.

3.5. Término para interponer e} juicio de nulidad

El articulo 207 de] Cédigo Fiscal de la Federacion establece que el término para
demandar la nulidad de una resolucién es de 45 dias habiles siguientes a aquél en que
haya surtido efectos la notificacién de la resolucién, demanda que deber4 ser presen-
tada por escrito directamente ante la Sala Regional competente.

La demanda también podra presentarse por correo certificado con acuse de recibo,
si e] promovente tiene su domicilio fuera de la poblacion donde estd la sede de la Sala.

Asimismo, establece que cuando la demanda sea promovida por las autoridades
administrativas éstas podrdn presentar la demanda dentro de los 5 afios siguientes a la
fecha en que sea emitida la resolucidn, de la que se pida su modificacién o anulacidn,
salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, en cuyo caso se podrd demandar
la nulidad dentro de dicho término a partir del dltimo efecto.

3.6. Sustanciacion del juicio de nulidad

En la sustanciacién del juicio de nulidad vamos a analizar lo referente a la demanda,
los incidentes, las pruebas, la sentencia y los recursos con gue cuentan las partes para
impugnar Jos actos que les causan agravios dentro del juicto.

3.6.1. La demanda

Los requisitos que debe contener la demanda son de tal naturaleza que si no los reune,
pueden dar lugar a que se deseche. Estos requisitos formales son los siguientes (articulo
208 del Cédigo Fiscal de la Federacidn):

t.- Nombre, domicilio fiscal y en su caso, clave en el registro federal de contribu-
yentes y domicilio para recibir notificaciones del demandante.

2.- Laresolucidn que se impugna.

3.- La autoridad o autoridades demandadas o nombre del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

4.- Los hechos que den motivo a la demanda.

5.- Las pruebas que se ofrezcan. En caso de que el promovente ofrezca la prueba
pericial o testimonial se precisardn los hechos sobre los que versard y se sefialaran los
nombres y domicilios de los peritos o de los testigos; sin estos requisitos se tendran
por no ofrecidas.

6.- La expresién de los agravios que le causa la resolucién que impugna.

7.- El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya.
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La omisidn de los requisitos formales que se indican en los puntos 1,2,3 y 6 dara
lugar a que el magistrado instructor deseche por improcedente la demanda interpuesta.

La satisfaccién del requisito del nombre y domicilio del demandante permiten
precisar si el promovente se encuentra legitimado (ad procesam) activamente para
promover la demanda de nulidad, puesto que tiene como finalidad que las actuaciones
dentro del procedimiento contencioso se le hagan personalmente. Las notificaciones
personales se realizardn en todos aquellos casos en que el Magistrado asi lo ordene y
en los casos enumerados en los numerales 253 y el articulo 239 bis del C6digo Fiscal
de la Federacion.

El segundo de los requisitos formales tiene una relevancia mayor en virtud de que
con la resolucién que se impugna se establece el objeto de la controversia, por lo
que habria imposibilidad de resolver el negocio sin ella, a menos de que se trate de
una resolucién negativa ficta, caso en el que la Sala conocer4 los motivos y fundamen-
tos y de la legitimacién activa hasta que se conteste la demanda de nulidad.

En relacién con el tercer requisito, tiene una importancia sustancial, toda vez
que se reconocerd quien se encuentra legitimado pasivamente para comparecer al
juicio a defender el acto o resolucién que se impugna. No obstante el desechamien-
to que establece el art. 208 antes citado por la omisién de este requisito, el articulo
212 segundo pérrafo del mismo ordenamiento, establece que la omisién en el
sefialamiento de la autoridad demandada que deba ser parte en el juicio y que no fue
sefialada por el actor, dar4 lucar a que de oficio el Magistrado Instructor cotra traslado
de la demanda.

Respecto del cuarto requisit.» formal se refiere a los hechos que dan origen a la demanda
que pueden ser antecedentes del acto o resolucién impugnada y que sirvieron de base para
la emisién de esa resolucion o pueden narrar aquellos que se dieron fuera de dicho
procedimiento pero de alguna manera tienen relacion con algin punto controvertido; sin
embargo, la omision de este requisito no produce consecuencias legales.

El quinto requisito formal de ofrecer pruebas tiene gran relevancia, puesto que con
los medios de prueba que ofrezca y exhiba se podran acreditar Jos hechos constitutivos
delaaccién. Existen limitantes de las pruebas que se pueden ofrecer, pues sé6lo lo serdn
las que estdn reconocidas por la ley. Las pruebas reconocidas por la ley estin
contempladas en el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria al procedimiento, por disposicién expresa del articulo 197 del
Cédigo Fiscal de la Federacién. Al respecto, el articulo 230 primer parrafo del CFF
establece que son admisibles toda clase de pruebas, con excepcién de la confesional a
cargo de las autoridades demandadas mediante ]a absolucién de posiciones.

Cabe sefalar que durante la sustanciacién del procedimiento se pueden ofrecer
pruebas, las cuales deberdn ser supervenientes, que se podran presentar siempre que
no se haya dictado sentencia.

El sexto requisito formal que consiste en que se expresen en la demanda los
agravios, con éste se conoce cual o cuales son las causas por las que considera el
accionante que le causa perjuicio la resolucién administrativa, puesto que el agravio
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consistird en la lesién inmediata que le causa la misma; por ser de tal importancia se
deben expresar las razones y motivos de impugnacién de la resolucién, esto es la
realizacién de razonamientos que expliquen el precepto legal que se considere fue
aplicado o interpretado en forma indebida en perjuicio del actor, y cual es la norma
que se viold, ya que de no ser asi no se demostrarfa la ilegalidad del acto y, en
consecuencia, 10s agravios serdn insuficientes o inoperantes de acuerdo con las
jurisprudencias que se trascribieron en la parte relativa del recurso de inconformidad.
(ver 2.6.2 de este documento)

Cabe sefialar que el Tribunal Fiscal de la Federacién no debe analizar los agravios
no esgrimidos por el demandante ante la autoridad demandada, en el caso que nos
ocupa, ante la autoridad que conoce de] recurso de inconformidad, sitwacién que se
desprende de la resolucién de contradiceidn de tesis siguiente.

Jurisprudencia establecida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n al resolver la denuncia de contradiccién de tesis varios 23/92, entre las
sustentadas por ¢l Primer y Segundo Tribunales Colegiados en materia administrativa
del Tercer Circuito, a fojas 68 y 69 que a la letra dice:

“Recapitulando aunque el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién
manda que se examinen” “todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado™ “y no haya disposicién alguna que literalmente disponga el
rechazo de las cuestiones no aducidas en el recurso administrativo, sin
embargo tales circunstancias no pueden llevar al extremo de determinar que
en el juicio de nulidad el Tribunal Fiscal pueda y deba ocuparse en su
resolucién hasta de planteamientos no propuestos en aquel recurso. Es decir,
no porque a la letra diga ese precepto que se examinaran todos los puntos de
la controversia, es posible entender que en el juicio de nulidad se dé una litis
abierta y desvinculada de cuestiones que fueron materia del recurso adminis-
trativo, sino que simplemente la norma contiene el principio de congruencia
que rige el dictado de falios por cuya virtud el 6rgano resolutor estd obligado
a decidir todos los puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo de otra
manera, desarmonizaria esa disposicién con las previstas con los articulos
132, 125, 202, fracciones V y VI, y el articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
Federacién en los cuales se involucran los principios de preclusién, definiti-
vidad, litis cerrada y pariedad procesal.”

El dltimo requisito formal, es decir el sefialamiento del domicilio del tercero interesa-
do, se exige con el fin de que se esté en posibilidad de emplazarlo para que comparezca
a juicio a hacer valer sus derechos, sin embargo, en la materia ambiental pareceria que
el tercero interesado es la sociedad, puesto que la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, establece en su artfculo 1o. que su interés es social,
entonces quién lo representaria?, la respuesta es mas bien en el sentido de que dicho
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tercero no exista en materia ambiental si nos adentramos a descifrar que se entiende
por tercero.

Ademds de los requisitos formales antes mencionados que preve el articulo 208,
también se encuentran contemplados en los articulos 197, 198 y 199 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, requisitos que se deberan contemplar en el escrito de demanda. En
el primero de los preceptos mencionados, cuando se afecte el interés juridico de dos o
mds personas que promuevan juicio, se obliga a senalar en el escrito de demanda
inicial, al representante comin en la inteligencia que de no hacerlo, el Magistrado
Instructor lo hard al emitir el auto que admita la demanda.

Por lo que respecta al articulo 198 establece que sélo en cada escrito de demanda
podrd aparecer un demandante, excepto cuando se trate de la impugnacién de resolu-
ciones conexas que afecten los intereses de dos 0 mds personas, y de no cumplirse tal
requisito se tendrd por no interpuesta la demanda.

El articulo 199 del Cédigo mencionado, sefiala que la demanda deber4 ser firmada
por quien la formule, ya que sin este requisito, se tendrd por no presentada, salvo que
el promovente no sepa o no pueda firmar, para lo cual imprimird su huella digital y
firmard otra persona a su favor o que la firma no corresponda al pufio y letra de éste,
caso en el que se considera que existe gestién de negocios, precepto legal que guarda
relacién con el interés juridico del promovente.

Por otra parte, el articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala cuales son
los documentos que deben acompafarse al escrito de demanda, los cuales necesaria-
mente deben exhibirse, teniendo como objetivo este dispositivo legal que el acto de
exhibicién acredite la procedencia de su accién y también de sus pretensiones, puesto
que los documentos a que se refieren las fracciones II a la VI, constituyen pruebas a
cargo del demandante.

Efectivamente, con las documentales que se precisan en las fracciones II, Il y TV
del articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el actor demostrar4 su accidn, en
virtud de que de no acompaiiarse a la demanda, ésta se tendrd por no presentada, ya
que no se demostraria la legitimacion activa del promovente, ni el acto que impugna,
asi como tampoco se demostraria que la accidn se intentd en tiempo para demandar la
nulidad de la resolucidn.

Los documentos a que se refiere en las fracciones V y VII e incluso la I, son de
suma importancia, puesto que ellos se encaminan a acreditar las pretensiones y de no
realizarse no se lograrfa que se dictara resolucién favorable, a menos que llegaran a
alegarse sélo cuestiones de derecho.

En cuanto a la fraccién 11, el promovente no sélo debe acreditar su personalidad
sino el interés juridico en el negocio de su representado. En relacion a esto el articulo
200 del Cédigo Fiscal de la Federacién, prohibe expresamente la gestion de negocios
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, la personatidad o representacién se debe
acreditar a mas tardar en la fecha de presentacién de la demanda o de la contestacién.
El articulo 209 fraccidn 11 del Cédigo citado establece la excepeion a la exhibicién del
documento de la personalidad y sera cuando esa personalidad ya ha sido reconocida
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por la autoridad demandada, siempre que asi conste en el documento o resotucion que
se impugna.

La representacién de las personas fisicas puede darse incluso con carta poder o
escritura publica, bastando que la carta poder esté firmada por dos testigos ante notario
publico o ante los Secretaros del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por lo que respecta a las personas morales, sélo pueden comparecer las personas
que cuentan con el mandato, por disposicién de la Ley o conforme a las disposiciones
de sus escrituras y de sus estatutos. Cabe sefnalar que el otorgante del poder debe ser
cuidadoso al otorgarlo, puesto que debe contener todas las inserciones que permita
demostrar que estd legitimado para hacerlo y asi sucesivamente hasta llegar a la
constitucién de la persona moral.

Fundamenta lo anteriormente manifestado, los siguientes criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciodn, los cuales a la letra dicen:

“PODERES OTORGADOS POR UNA SOCIEDAD. REQUISITOS. La
sola afirmacion del notario piblico en el sentido de que una persona estd
facultada para otorgar poderes de una sociedad, es insuficiente para
acreditar dicho supuesto, ya que para ello es necesaria la transcripcién
relativa, a fin de que el juez de la causa puedaresolver sobre tales aspectos
y determinar si los poderes fueron otorgados por quien estd legalmente
facultado para ello, pues si bien es cierto que el Notario Piblico tiene fe
plblica, su funcién no puede abarcar la de reconocer, para todos los
efectos legales, la personalidad de quien se ostenta como representante de
otra persona, maxime st al hacerlo no transcribe, en lo conducente, los
documentos que asi lo demuestra.”

Informe 1988, Segunda Parte, pdg. 54 Primera Sala S.C.J.N.

“PODERES NOTARIALES, REQUISITOS PARA ACREDITAR LA PER-
SONALIDAD EN LOS. No basta que un Notario Piblico asiente en la
escritura piiblica respectiva que con las relaciones o inserciones del caso se
acreditaran la existencia y capacidad legal de la sociedad mandante y el
caricter y facultades de su otorgamiento, toda vez que en toda escritura de
mandato deben insertarse los documentos respectivos que demuestren el
carécter de los que en ella intervinieron, a efecto de saber cual es el alcance
y validez de la obligacién, ya que nadie puede otorgar una representacion de
que carezca, ni constituir poder a nombre ajeno, sin facultad legal, sin que
tenga valor alguno los que sin cumplir esos requisitos se otorgan para
representar juridicamente al supuesto mandante.”

Informe 1989, Segunda Parte, Vol. I, pags. 38 y 39, Segunda Sala.
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Por tltimo, cuando el promovente no adjunte a su demanda los documentos a que se
refieren las fracciones I a IV del articulo 209 se tendrd por no presentada la demanda.

3.6.2. Contestacion de la demanda

Una vez que se ha admitido la demanda, conforme al articulo 212 del Cédigo Fiscal
de la Federacién se correrd traslado de ella, emplazando al demandado para que dentro
del término de los 45 dias habiles siguientes a aquel en el que surta efecto la
notificacién del acuerdo que admita la demanda produzca su contestacién, si no
produce la contestacién en tiempo o no se refiere a todos los hechos la autoridad éstos
se tendrdn como ciertos.

Este emplazamiento constituye el primer acto procesal por medio del cual se hace
saber a una persona que ha sido demandada, y que, por lo tanto, debe hacer valer sus
derechos.

El emplazamiento esta sujeto a reglas conforme a lo previsto en los articulos 252
y 258 del Cddigo Fiscal de la Federacién, debiendo ser notificadas las autoridades
demandadas siempre por oficio. Por otro lado, en virtud de que el Cédigo Fiscal de la
Federacién no contiene los requisitos que deben observarse para los casos de notifi-
caciones personales, deben acatarse las reglas contenidas en los articulos 310, 311,
312, 313, 315 y 317 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria como vimos en lineas anteriores.

En cuanto a los efectos que produce el emplazamiento, el artfculo 328 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria establece los siguientes:

1.- Prevenir el juicio a favor del Tribunal que lo hace.

2.- Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el Tribunal.

3.- Obligar al demandante a contestar ante el Tribunal que lo emplazé, salvo el
derecho de promover la incompetencia.

4.- Producir todas las consecuencias de la interpretacion judicial.

Esta constituye una aptitud que puede adoptar el demandado a través del cual no
sélo se opone a la pretensién del actor, sino que también asume una posicién de
contrademanda, por lo que ademds de demandado es actor, teniendo como finalidad
que dos litigios distintos se resuelvan en una misma sentencia evitando que se lleguen
a pronunciar sentencias contradictorias en procesos que son Conexos.

3.6.3. La contestacién a la ampliacién de demanda
Conforme al articulo 210 del Cédigo Piscal de la Federacién se podra ampliar la

demanda dentro de los 45 dfas siguientes al en que surta efectos la notificacién del
acuerdo que admiti6 la contestacién de la demanda.
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Conviene sefalar que la ampliacién de la demanda es una actitud que puede adoptar
el demandante, con base en tres supuestos de procedencia de la misma, que son a saber:
que se impugne una negativa ficta; contra el acto principal del que derive el acto
impugnado en la demanda, asi como contra la notificacién del acto principal cuando
se de a conocer en ]a contestacion de la demanda y; en los casos previstos en el articulo
209 bis del Codigo Fiscal de la Federacién.

El primer supuesto antes mencionado se configura cuando la autoridad deja de
resolver una instancia o peticién en el plazo de cuatro meses, seguin el articulo 37 del
mismo ordenamiento legal; el segundo, por ejemplo, en los casos de determinacién de
impuestos que es el acto principal del que puede derivar la orden de efectuar el reparto
adicional de utilidades, situaci6n que en materia ambiental no se actualiza.

En el dltimo supuesto del articulo 210 del Cédigo mencionado y en cuanto a los casos
previstos en el articulo 209 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, acontece cuando el acto
administrativo impugnado no fue notificado o se notific ilegalmente, quedando sujeta la
impugnacidn a que se trate de los impugnables en juicio contencioso administrativo.

Asimismo, el articulo 209 bis en comentario contiene las reglas que se deben de
observar en los supuestos antes mencionados.

3.6.4. Actitudes del demandado

Las actitudes que asume el demandado, particular o autondades al ser emplazados,
pueden ser las siguientes:

Allanamiento.- Constituye una actitud activa del demandado que se somete a la
pretensién de su contraparte, este allanamiento puede producirse al momento mismo
de contestar la demanda o hasta antes del cierre de instruccién, como se desprende de
la lectura del artfculo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ademds, dado que constituye un acto en la afectacién de los derechos del sujeto
emplazado, sélo debe ejercitarse la accién por el titular de esos derechos. Luego
entonces, e! allanamiento es una renuncia de los derechos a defenderse.

Excepciones.- El Cédigo Fiscal de la Federacién establece las excepciones que se
pueden interponer al contestar la demanda, como los incidentes de previo y especial
pronunciamiento.

El articulo 217 del Cédigo Fiscal de la Federacién contempla cinco causas que
impiden se resuelva el negocio hasta que se haya dilucidado el incidente de previo y
especial pronunciamiento, siendo los siguientes.

a). Incompetencia por razdn del territorio. El Cédigo Fiscal de la Federaci6n, en
la fraccién I del articulo 217, contempla el incidente de previo y especial pronuncia-
miento de incompetencia por razén de tetritorio cuando el actor presenta su demanda
ante una Sala incompetente. En este caso no serd desechada la demanda si ésta se
present6 en tiempo, el Magistrado instructor de oficio deber4 excusarse y remitir la
demanda ante 1a Sala que en su concepto deba ventilar el negocio.
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El Cédigo Fiscal de la Federacion en el articulo 218 establece dos instancias que se
pueden hacer valer para solicitar la incompetencia por razén de territorio; la primera, que
la parte demandada la haga valer al contestar la demanda ante la Sala que lo emplazd,
misma que una vez recibida la promocién y, en caso de ser fundado el incidente, debera
declararse incompetente y remitir los autos a la que considere competente.

El segundo supuesto consiste en que cualquiera de la partes Jo puede hacer valer
ante la Sala Superior, debtendo exhibirle copia certificada de la demanda y de las
constancias que estime pertinentes para demostrar la incompetencia que se planted,
debiendo la Sala resolver dicho incidente y ordenar la remisién de los autos a la Sala
que corresponda.

b). La acumulacion de autos.- Este estriba en reunir en un solo juicio dos o mds
asuntos en los que se controviertan cuestiones conexas, con el propdsito de que se dicte
una sola sentencia. El Cédigo Fiscal de la Federacién, en Jos articulos 219, 221 y 222
sefialan Jos casos en que procede Ja acumulacién de autos y la forma de sustanciarse
el incidente de previo y especial pronunciamiento; procediendo en los supuestos
sigujentes: que exista identidad de partes e invocacidn de agravios; siendo diferentes
las partes e invocdndose distintos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se
impugnen varias partes del mismo acto; e independientemente de que las partes y los
agravios sean diversos, impugnen actos que sean antecedentes o consecuencia de otros.

La acumulacién de autos se tramitard de oficio o a peticidn de parte, en el plazo de
10 dias h4biles la Sala del conocimiento debera dictar la resoucidon que proceda. Una
vez que se decrete la acumulacidn de autos, la Sala que conozca del juicto més reciente
deberd enviar los autos a la que conocié del primer juicio dentro de un plazo que
no deberd exceder de 6 dias habiles.

¢). La Nulidad de Notificaciones.- Este incidente procede cuando las notificaciones
no fueron hechas conforme a lo dispuesto por el Capitulo X del Titulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacién. En este sentido, la parte que resulte afectada con una
notificacién ilegalmente realizada podrd pedir que se declare la nulidad de la misma
dentro de los S dias habiles siguientes a aquel en que se conoci6 el hecho, debiendo
ofrecer las pruebas pertinentes en el escrito incidental. En caso de que no se impugne
dentro del plazo que la Ley concede se le tendrd por conforme, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 257 del Cédigo mencionado.

d). La Interrupcion por causti de muerte o disolucién.- Este incidente de previo y
especial pronunciamiento estd contenido en el articulo 224 de] Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual debe resolverse conforme a las reglas establecidas en el articulo 369
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaci6n supletoria al procedimiento.

Son dos las causas que dan lugar al incidente que se comenta y son: Que se extinga
alguna de las partes o, cuando muera el representante legal de alguna de las partes antes
de que concluya el negocio.

En caso de la extincién de una de las autoridades el procedimiento puede continuar
por otra hasta concluirlo, por lo que en este caso el incidente que se comenta seria
improcedente.



Medios de defensa de los particulares... « 469

e). La recusacion por causa de impedimento.- Este incidente se substancia confor-
me a las reglas contempladas en el articulo 225, 226 y 227 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, resaltando el caso de que sélo podrd recusarse a los Magistrados y a los
peritos del Tribunal cuando se encuentren en alguna de las causales de impedimento
que contempla el articulo 204 del Cédigo en comentario.

Larecusacién de los Magistrados debe promoverse ante la Sala Superior hasta antes
de) cierre de la instruccion del juicio, mediante escrito que se presente ante la Sala que
conozca del negocio y acompaiiando las pruebas que en el caso se requiera para
resolverse el incidente. La recusacion de los peritos del Tribunal se hard ante el
Magistrado Instructor dentro de los 6 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacidn del auto en que se designe al perito tercero en el negocio, recibiendo el
escrito de recusacidn se requerird al perito recusado para que rinda un informe dentro
de los 3 dias siguientes, la falta del informe presume cierto el impedimento.

f). La suspension de la ejecucion.- El incidente que se comenta en este punto no
estd contemplado en el articulo 217 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, sin embargo,
el legislador lo contempld en el articulo 227 del mismo ordenamiento legal. Este
incidente podrd promoverse cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension,
rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucidn, se interpone ante el Magistrado
Instructor que conozca del asunto acompaiando los documentos que lo justifican. En
materia ambiental, la suspensién de la ejecucién de la multa debe pedirse ante la
autoridad ejecutora, es decir, ante las autoridades fiscales; mismas que acordaran
la suspensidn una vez que se ha garantizado el interés fiscal.

El incidente que se comenta se substancia conforme al articulo 228 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

g). La falsedad de documento.- Este incidente también se considera de previo y
especial pronunciamiento, y procede cuando cualquiera de las partes que ofrezca o
aporte un documento en el procedimiento y éste se tache de falso, incluyendo las
promociones y actuaciones. Este incidente estd contenido en los articulos 141 y 142
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Con excepcién de los incidentes de suspensién de ejecucidn de la resolucion y
falsedad de documentos, se suspende el juicio en Jo principal hasta que se resuelva el
incidente y se podran promover en cualquier momento del juicio hasta que quede
cerrada la instruccion.

3.6.5. Las pruebas

Como ya quedé mencionado en lineas anteriores, tanto el actor como el demandado
al efectuar sus respectivas promociones deben ofrecer las pruebas que consideren
pertinentes a fin de acreditar los extremos constitutivos de su accién o de su excepcion,
teniendo entonces como fin la prueba el que se otorgue la razén, motivo o argumento
que desea probarse en el proceso, por lo cual las pruebas deben de ser idéneas de tal
forma que logren formar conviccién en el juzgador.
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De la eficacia de los medios de prueba dependerd el acreditamiento de las afrmaciones
y, enconsecuencia, la justificacién de la pretensién que se haga valer, por loque si la prueba
no es eficaz o no forma conviccién en el juzgador dificilmente podrd obtenerse una
sentencia favorable, pues para acreditar laexistencia de un derecho o 1a Jesién en el mismo,
es necesario que los medios probatorios con que se cuente asi lo demuestren.

Procedimiento probatorio.- Este consiste en las diferentes fases y formalidades
establecidas por la ley para la formacién de los medios probatorios, procedimiento que
inicia con el ofrecimiento y exhibicién de las pruebas en el momento de presentarse
la promocién. Este procedimiento tiene diversas fases, como [o son:

a). Ofrecimiento de pruebas.- Este ofrecimiento puede darse al presentar 1a deman-
da o la contestacién de la misma, en la ampliacién y su contestacion, asi como, en
cualquier momento cuando las pruebas que se ofrezcan sean supervenientes.

El articulo 324 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles senala que Ja prueba
superveniente es aquella de la cual no se tiene conocimiento de su existencia, sea
porque su elaboracién es de fecha posterior a la fecha de presentacién de la demanda
o contestacién de la misma o, en caso de que sea de fecha anterior si manifiesta bajo
protesta de decir verdad que no se tenia conocimiento de ella.

Asimismo, en caso de que la oferente de las pruebas no las tenga o no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que se encuentran legalmente a su
disposicién se obliga a sefialar el archivo o lugar en el que se encuentren para que a
su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su remisién. En este dltimo caso
no procede la remisién de la prueba que se ofrezca consistenté en el expediente
administrativo que obre en poder de las autoridades puesto que existe prohibicién
expresa del articulo 209 segundo pérrafo, tltima parte.

En caso de que no puedan obtenerse las pruebas deberd de identificarse con
precisidn los documentos para que la Sala solicite su remision y tratAndose de los que
pueda tener a su disposicién, bastard con que se acompane copia de la solicitud
debidamente presentada. Se entiende que el demandante tiene a su disposicién los
documentos cuando Jegalmente puede obtener copia autorizada de los originales o de
las constancias.

El articulo 233 del Cédigo Fiscal de ia Federacién obliga a las autonidades
demandadas y funcionarios a expedir las copias que se hayan solicitado con toda
oportunidad y en caso de que se nieguen a expedirlas se presumiran ciertos los hechos
que se pretenden probar.

b). Admision de pruebas.- De acuerdo con el articulo 230 del Cédigo Fiscal de la
Federacién como ya se menciond anteriormente son admisibles toda clase de pruebas,
con excepcion de la confesional a cargo de las autoridades demandadas mediante la
absolucién de posiciones.

La admisién de toda clase de pruebas est4 en funcién del objeto de la prueba, siendo
éste una relacién inmediata y directa con los hechos controvertidos, pues el juzgador
s6lo debe admitir las que sean pertinentes, idéneas y congruentes con los hechos que
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se pretenden probar, pues de lo contrario se ocasionarfa que el procedimiento se hiciera
interminable.

La admisién de las pruebas en la practica la realiza el Magistrado Instructor en el
auto que admite la demanda o la contestacién de la misma, adn cuando no existe regla
especifica sobre el momento en que deben de admitirse.

Asimismo, el artfculo mencionado en su iltimo parrafo faculta al magistrado
instructor para que acuerde la exhibicién de cualquier documento que tenga relaci6n
con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia que
tenga relacién con tales hechos, siendo estas diligencias aquellas actuaciones que
realiza de oficio el érgano jurisdiccional con el propésito de formar conviccién sobre
los hechos controvertidos.

Luego entonces, con tales diligencias se busca que el Tribunal resuelva con la
verdad material y no sélo con la verdad formal, puesto que esta dltima implica sélo
resolver de acuerdo a lo alegado y probado; en cambio la verdad material, implica que
el 6rgano jurisdiccional realice una serie de actividades a fin de lograr el esclareci-
miento de los hechos controvertidos, sin embargo, en el procedimiento contencioso
administrativo esta verdad s6lo se constrifie a la prueba y no alaintroduccién de nuevos
hechos que no han sido discutidos por las partes.

c). Desahogo de las pruebas.- Esta es la dltima fase del procedimiento probatorio,
la cual consiste en el perfeccionamiento, desarrollo o descargo de las pruebas. Asf,
tenemos que tratdndose de las pruebas documentales su desahogo se efectia por su
propia y especial naturaleza, en virtud de obrar agregadas a los autos del juicio, por lo
tanto, no hay que realizar algin tramite.

En cuanto a las pruebas confesional, testimonial, pericial e inspeccion, su desahogo si
requiere un procedimiento que determina la manera, forma, tiempo y lugar en que habrén
de efectuarse, todo lo cual se encuentracontemplado en el Titulo Cuarto del C6digo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento contencioso.

d). Valoracién de las pruebas.- La valoracién de las pruebas serd de acuerdo a lo
previsto por el articulo 234 del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuyo sistema es mixto,
puesto que en la fraccién [ del numeral en comentario se establece un valor determi-
nado a las presunciones legales, a los hechos legalmente afirmados por la autoridad
en documentos publicos, y los actos de comprobacién, los cuales gozan de una
presuncién de legalidad. Esta prueba ha sido reconocida en la doctrina como una
prueba tasada, pues es la ley la que determina su grado de eficacia.

En cuanto a la valoracién de las pruebas pericial y testimonial, la fraccién II de dicho
articulo precisa que ésta queda a la prudente apreciacion de la Sala de! conocimiento.

Esta valoracién también es conocida como la sana critica o prueba razonada, ya que
el juzgador tiene la mas amplia libertad para calificarla o para valorarla quedando
solamente sujeta a las reglas de la Jogica y a la fundamentacién y motivacién que sobre
las mismas vierta el juzgador al emitir su fallo.
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3.7. Cierre de instruccion

El cierre de instruccidn ocurre una vez que ha concluido la sustanciacion del juicio y
no exista alguna cuestion pendiente que impida su resolucién.

Conviene seialar que antes de que el Magistrado Instructor decrete cerrada Ja
instruccién del juicio debe notificar por lista a las partes, quienes gozan de un término
de cinco dias para formular los alegatos por escrito, alegatos que deben ser conside-
rados al dictar sentencia.

Estos alegatos deben referirse innegablemente a los hechos constitutivos de la
accién y de las excepciones, por lo que cuando alguna de las partes introduzca
argumentos que no se plantearon en la demanda o en la contestacién de la demanda
no deben ser considerados al dictarse la sentencia, ya que se iria mds alld de las
pretensiones planteadas.

Una vez que ha concluido el término para la formulacion de los alegatos, el
Magistrado Instructor después de diez dias, con o sin ellos declarard cerrada la
instruccidn, sin necesidad de hacerlo en forma expresa.

3.8. Sentencia

La sentencia constituye la fase final del procedimiento contencioso administrativo a
través de la cual se concluye el litigio.

Existen dos tipos de sentencia que ponen fin al proceso, las que resuelven el fondo
y las que resuelven cuestiones formales.

Las sentencias que resuelven el fondo del negocio lo son aquellas que dilucidan los
hechos controvertidos y, en consecuencia, deciden cual de las partes litigantes acredité
su pretension.

Las otras sentencias no resuelven las pretensiones objeto del proceso, sino que
derivan de la existencia de causas que impiden al tribunal conocer el negocio.

En el Cédigo Fiscal de la Federacidn, en sus articulos 236 y 248 se contempla a
ambas sentencias. En estos preceptos se establece que s6lo constituyen sentencia las
que resuelven el fondo del asunto, a las demas las denominan resoluciones.

Requisitos de la sentencia.- En el Cédigo Fiscal de la Federacién no se contempla
una disposicién que establezca cuales son los requisitos que deba contener la sentencia,
juego entonces, es aplicable el articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el que sefala que las sentencias que se dicten contendrdn, ademds de los
requisitos comunes a toda resolucién judicial, una relacién sucinta de las cuestiones
planteadas y las pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables,
tanto legales como doctrinarias y terminaran resolviendo con precision los puntos
sujetos a consideracion del Tribunal y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual
deben cumplirse.
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Los requisitos sustanciales que debe contener toda sentencia son los de congruencia,
motivacién y exhaustividad, que son principios que el juzgador debe observar al dictar
una resolucién que pone fin al negocio.

Lacongruencia, implica la relacién que debe existir entre lo aducido por tas partes
y lo resuelto por el juzgador. Tanto a nivel doctrinal como jurisprudencial se ha
sostenido que la congruencia es de dos tipos: interna y externa. La primera consiste en
que la sentencia no contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si.
La externa consiste en que la sentencia se ocupe sélo de los puntos controvertidos.

Se viola el principio de congruencia en la sentencia cuando ésta:

a) Contenga resoluciones contrarias eptre si.

b) Conceda al actor mds de lo que pide.

¢) No resuelve todos los puntos controvertidos o resuelve puntos no debatidos.

d) No decide sobre las excepciones y defensas hechas valer.

e) Comprenda a personas que no han figurado en el proceso por s mismas o a través
de sus legitimos representantes.

El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién contempla el principio de
congruencia al establecer la obligacién del Tribunal Fiscal de Ja Federacién, para
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado; de
estudiar todos los conceptos de nulidad hechos valer por omisidn de formalidades o
violacién de procedimientos atn cuando se considere fundado alguno de ellos; de
examinar en su conjunto los agravios y Jas causales de ilegalidad, asi como los demds ra-
zonamientos de las partes y no anular o modificar los actos de autoridad no impugnados
de manera expresa en la demanda. '

El segundo de los requisitos que deben contener las sentencias constituye una
de las garantfas a favor del gobernado, consagrada en el articulo 16 Constitucional,
el cual obliga a toda'autoridad, incluyendo las jurisdiccionales a fundar y motivar
sus actos, principio que también se encuentra consagrado en el articulo 237 ya
mencionado.

El principio de exhaustividad en la mayoria de los casos se omite con el argumento
de la economia procesal, en el sentido de que de encontrarse fundada alguna causal de
anulacién u otros argumentos de impugnacidn en nada variaria el sentido del fallo.

Efectos de las sentencias.- El articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacién
establece las causales por las cuales una resolucién administrativa puede ser anulada
y, el articulo 239 establece el sentido en el que puede darse esa anulacidn.

De las causales de anulacién que contempla el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn se encuentra la de la incompetencia contenida en la fraccién 1. siendo esta
incompetencia por invasién de funcjones, funcionarios de hecho, o por carecer de
facultades. Al respecto la jurisprudencia sefiala lo siguiente:
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“INCOMPETENCIA DE ORIGEN. La corte ha sostenido el criterio de que
la autoridad judicial no debe intervenir para resolver cuestiones politicas, que
incumben constitucionalmente a otros poderes; en el amparo no debe juzgarse
sobre la ilegalidad de la autoridad, sino simplemente sobre su competencia;
pues si se declara que una autoridad sefialada como responsable, propiamente
no era autoridad, el amparo resultaria notoriamente improcedente. Sostener
que el articulo 16 de la Constitucién prejuzga la cuestién de legitimidad de
las autoridades, llevaria a atacar la soberania de los Estados, sin fundamento
constitucional y por medio de decisiones de un poder que como el Judicial
carece de facultades para ello, convirtiéndose en édrbitro de la existencia de
poderes que deben ser independientes de él.”

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en la jurisprudencia No. 111 del
Apéndice 1917-1975, Octava Parte, jurisprudencia Comin al Pleno y Salas,
pag. 199.

“COMPETENCIA, CITA DEL FUNDAMENTO DE LA. No constituye
violacién al articulo 16 constitucional, el hecho de que la autoridad que emita
un acto, omita citar el precepto o preceptos que le atribuyen competencia para
hacerlo, en virtud de que, a lo que obliga el articulo constitucional citado, es
a fundar y motivar la causa legal del procedimiento, y aun cuando también
previene que el acto de molestia debe provenir de autoridad competente, basta ,
que esa competencia se encuentre prevista en disposiciones legales o regla-
mentarias aplicables, aunque no se invoquen expresamente.’”

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
en la Tesis visible en el Informe Rendido a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por su Presidente, al terminar el afio de 1980, Tercera Parte, pag. 87.

“COMPETENCIA. ES NECESARIO FUNDARLA Y PROBARLA
CUANDO SE DERIVA DE UN ACUERDO PUBLICADO EN EL “DIA-
RIO OFICIAL”. -Es necesario fundarla en el texto mismo del acto de
molestia. La garantia del articulo 16 Constitucional consiste en que todo
mandamiento de autoridad se emita por autoridad competent/e, cumpliéndose
las formalidades esenciales que les den eficacia jurfdica, lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien est4 legitima-
do para etlo, expresandose en el texto del mismo, el dispositivo, acuerdo o
decreto que le otorgue tal legitimacién pues en caso contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefensién para examinar si la actuacién de la
autoridad se encuentra dentro del ambito competencial respectivo, esto es, si
tiene facuitad o no para emitirlo.
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La omisidn de los requisitos formales que exige el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacién dard lugar a que se actualice la fraccién II del numneral 238 citado,
incluyendo en esta fraccion la falta de fundamentacion y motivacién del acto de
molestia, por Jo que serd necesario que tal omisién afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido del fallo.

Dentro de las causales de anulacién que se establecen en el articulo 238 mencionado
resalta la prevista en la fraccién I de dicho numeral, puesto que las violaciones al
procedimiento que afectan las defensas del particular y trascienden al sentido de la
resolucién, constituyen aspectos que forman parte del procedimiento administrativo
que llevan a cabo las autoridades, y por lo tanto resultan ser requisitos anteriores o
previos a la emisidn del acto administrativo, que en caso de haber sido transgredidos
ocasionan el vicio.

Los vicios de procedimiento a que alude la fraccién en comentario tendrdn lugar
cuando no se cumplen los requisitos establecidos por la ley en la preparacion de la
voluntad administrativa.

La fraccidn III del numeral referido sefiala como causa de anulacién cuando los
hechos que motivaron la resolucién no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o bien se dicté en contravencién a las disposiciones aplicables
0 dejé de aplicar las debidas.

Finalmente, en la fraccién V del articulo 238 citado dispone como causal de anulacion
cuanco la resolucién es dictada en ejercicio de facultades discrecionales y no corresponde
a los fines para los cuales la ley confiere dichas facultades.

El articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacidn seiiala los efectos de la sentencia
definitiva que resuelva el negocto, la cual puede ser para:

L.- Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

I1.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

IT1.- Declarar la riulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
para lo cual la sentencia deber4 precisar con claridad la forma y términos en que
la autoridad debe cumplirla, salvo en el caso de facultades discrecionales.

También dicho precepto establece en los parrafos segundo y tercero que en caso de
que se interponga un recurso se suspendera el efecto de una sentencia hasta que se
dicte una resolucién que ponga fin a la controversia y sélo proceden los efectos de
emisién de una nueva resolucidn en los casos de omisién de requisitos formales, vicios
de procedimientos y cuando la autoridad la haya dictado en el ejercicio de las facultades
discrecionales.

3.9. Recursos procesales

El Cédigo Fiscal de la Federacién contiene los medios impugnativos que pueden
promover las partes en contra de la resoluciones que dicten las Salas del Tribunal Fiscal
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de la Federacién. Estos recursos estdn contemplados en los articulos 242, 248, 239 y
228 Bis dltimo parrafo de dicho ordenamiento. El primero de los mencionados
contiene el recurso de reclamacion, el que se interpondrd dentro del término de Jos
quince dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacidn del auto que
deseche Ja demanda, la contestacién o la prueba que se haya ofrecido. Una vez recibido
y admitido el recurso se correr4 traslado a la contraparte para que exprese lo que a su
derecho convenga por el término de 15 dias hébiles.

El segundo de los numerales sefialados regula el recurso de revision, el cual sélo
lo puede hacer valer la autoridad demandada, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes
a la fecha de notificacién de la sentencia que decreté el sobreseimiento o puso fin a la
controversia ante la Sala. Este recurso procede contra las sentencias que decreten o
nieguen el sobreseimiento y las sentencias definitivas. El articulo 248 del Cédigo
Fiscal de la Federacién sefala la procedencia a saber:

a).- Por violaciones en el procedimiento cometidas durante el juicio, siempre que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan el sentido del fallo.

b).- Por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

¢).- Que la cuantia del negocio exceda de 3,500 veces el salario minimo general diario
del 4drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal.

En caso de que la cuantia del negocio no llegue a tal cantidad o sea indeterminada,
el recurso sélo procede cuando se acrediten los elementos de importancia y trascen-
dencia, lo cual debe quedar debidamente demostrado. Estos elementos de importancia
y trascendencia podran constituirse en el sentido de que si prevalece el criterio que se
sustenta en el fallo recurrido ocasionaria graves perjuicios a la colectividad. Corres-
ponde a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer el recurso de revision fiscal,
Jos cuales se sujetardn para su tramite a los requisitos que la Ley de Amparo establece para
Ja revisién del amparo indirecto.

El articulo 239del Cédigo Fiscal de la Federacidn se refiere al recurso de queja, el cual
procede:

a) Por la indebida repeticion de un acto o resolucién anulada.

b) Cuando en los casos de cumplimentacién de una sentencia se Incurra en exceso o
defecto en su cumplimiento.

La queja procede por una sola vez ante la Sala Regional y se interpondra por escrito
ante el Magistrado Instructor que conocié del negocio, dentro de los 15 dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacién del acto o resolucién que la provoca. En el articulo
228 Bisiltimo pérrafo del Cédigo Fiscal de 1a Federacion se regula el recurso de objecién
en contra de los autos que admitan una demanda, la contestacién o alguna prueba, el cual
se interpondrd en el término de los 15 dias habiles siguientes al que se notifique el auto
que admita la demanda, la contestacién de la demanda o alguna prueba.
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4. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL

EJ Juicio de Amparo es el medio de defensa por excelencia que tiene el gobernado para
combatir las resoluciones definitivas que considera inconstitucionales y que hayan
sido emitidas por una autoridad. Este juicio, tiene su sustento en los artfculos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al juicio de garantias lo podemos conceptualizar como:

“Un sistema de defensa de la Constitucidn y de Jas garantias individuales, de
tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma de juicio ante
el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de autoridad
que violen las garantias individuales, o impliquen una invasién de la soberanfa
de la federacién en la de Jos Estados o viceversa y que tiene como efecto
la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la

garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacién™.

En el caso que nos ocupa, a través de] juicio de amparo las personas inspeccionadas
en materia ambiental podrdn impugnar los actos o leyes que consideren violatorios de
sus garantias individuales.

4.1. Principios rectores del juicio de amparo

Los principios del juicio de amparo, son los siguientes:

a).- El juicio de amparo es una garantia, es decir, su efecto es la reparacién o
anulacién de un acto de autoridad cuando éste es contrario a la Constitucién.

b).- El amparo se ventila dentro de la jurisdiccidn constitucional, lo que implica
que no es un proceso de cardcter secundarjo sino que emana directamente de los
métodos reparadores que prevé la Constitucién en sus articulos 103 y 107.

¢).- El amparo implica un proceso judicial, pues es resuelto por un tercero que da
solucién a un conflicto entre la autoridad y el agraviado, a través de diferentes etapas
en donde se ofrecen y desahogan pruebas, aplicando una norma juridica al caso
concreto para dar término a la controversia.

d).- El amparo es un juicio extraordinario, en virtud de que para su procedencia se
requiere haber agotado otras vias de cardcter secundario, es decir, procede contra actos
que no pueden ser modificados o anulados por otro medio de defensa (principio de
definitividad).

e).- El amparo se promueve a iniciativa de parte agraviada, Jo que se traduce en que
para su inicio se requiere de la intervencién del sujeto o entidad cuyos derechos fueron
afectados, por lo que no es un juicio de caracter oficioso.

6 Ver. Noriega. Alfonso. Lecciones de amparo. ed. Pornia 1980, p. 56.



478 « Artemio Roque Alvarez

f).- Respecto a sus beneficios, el amparo favorece exclusivamente al agraviado, en
virtud del principio de relatividad de la sentencia. Esto es, se protege sélo a la persona
que obtiene una sentencia favorable, sin que se haga una declaracién general respecto
de la ley u acto que lo motiva.

2).- El amparo es un juicio de estricto derecho, es decir, en él el juzgador sélo analiza
los conceptos de violacion que hace valer el quejoso, salvo en los casos especificos en
que se permite la suplencia de la deficiencia de 1a queja, situacién que no acontece en
materia ambiental.

h).- El amparo tutela derechos publicos fundamentales, asf como la observancia de
la legislacién, por lo que también se le considera como un juicio revisor de la legalidad
de los tribunales jurisdiccionales.

4.2. Procedencia del amparo en materia ambiental

El juicio de amparo se resuelve en forma extraordinaria, ya que para su procedencia
se requiere agotar los medios de defensa que las leyes ordinarias pongan a disposicién
del sujeto pasivo. En la materia que nos ocupa, el quejoso debe, por regla gencral,
agotar el recurso de inconforridad que registra la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccidn al Ambiente y el juicio de nulidad antes de acudir al amparo y
proteccién de la justicia federal.

Es aplicable a lo manifestado en el parrafo anterior los siguientes criterios:

“RECURSOS, SOBRESEIMIENTO POR NO AGOTARSE PREVIA-
MENTE AL AMPARO.- El amparo es improcedente si €l acto que se
reclama pudo tener un remedio ante las autoridades del orden comiin.”

Tesis de jurisprudencia No. 157, Octava Parte del Pleno y Salas, Apéndice
1975, péag. 275.

“PROTECCION AL AMBIENTE, LEY FEDERAL, DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, AUTO QUE DESECHA EL, DEBE SER COMBA.-
TIDO A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTES DE ACUDIR AL AMPARO.- La resolucién que decreta el
desechamiento por extemporaneo del recurso de inconformidad previsto
por la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, debe ser combatida,
previamente al juicio de garantias, a través del juicio contencioso admi-
nistrativo contemplado en el Titulo VIdel Cédigo Fiscal de 1a Federacién,
por lo que si el quejoso no lo hace asi, es evidente que el juicio constitu-
cional resulta improcedente en términos de la fraccién XV del articulo 73
de la Ley de Amparo y, por ende, debe sobreseerse en él, con fundamento
en ¢l diverso 74 fraccién 111 del propio ordenamiento legal, Tercer Tribu-
nal Colegiado del Sexto Circuito.”
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Amparo en Revisién No. 200/88, Trinidad Cuatli Durdn, 8 de junio de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario:
José de Jesus Echegaray Cabrera.

Existen tres casos de excepcidn al Principio de Definitividad, a saber:

i).-Cuando se trate de amparo contra leyes, el quejoso tiene la opcidn de hacer valer
los medios de defensa ordinarios o impugnar la ley acudiendo directamente al juicio
de amparo. (articulo 73, fraccidn XII Ley de Amparo).

Al respecto resulta aplicable las tesis de jurisprudencia siguiente:

“LEYES, RECURSOS QUE DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE AL
AMPARO CONTRA. CUANDO OPERA EL PRINCIPIO DE DEFINI-
TIVIDAD DE AMPARO.- De acuerdo con el criterio flexible y equitativo
del tercer pérrafo de la fraccidon XII del articulo 73 de la Ley de Amparo,
adicionado por el Decreto de tres de enero de mil novecientos sesenta y
ocho, publicado en el Diario Oficial de 30 de abril del mismo afio. en vigor
a los cientos ochenta dias siguientes al de su publicacién (28 de octubre
de 1968), si contra el primer acto de aplicacién de la ley combatida procede
algin recurso o medio de defensa legal, por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, seréa optativo para el interesado hacer-
lo valer o impugnar, desde luego, la ley a través del juicio de amparo. Sin
embargo, si el interesado opta por el recurso o medio de defensa tegal, y
si ese recurso o medio de defensa legal, procedente, opera el principio de
definitividad que rige en el juicio de amparo, quedando obligado el
interesado a recorrer, previamente a la interposicién de la accién consti-
tucional, todas las jurisdicciones y competencia a virtud del ejercicio de
los recursos ordinarios tendientes a revocar o modificar el acto lesivo a
sus intereses.

Tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno que aparece publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federactén 1917-1988, Primera Parte,
Vol. I, pag. 239.

it). Cuando el acto reclamado carece de fundamentacion (articulo 73, fraccién XV
Ley de Amparo).

Los criterios siguientes corroboran lo expresado:

“Cuando la autoridad responsable no acredita haber iniciado algin procedi-
miento administrativo en contra del quejoso, es evidente que el mismo no



480

Artemio Roque Alvarez

estd obligado a agotar los recursos ordinarios concedidos por la ley del acto,
sino que est4 en posibilidad de acudir, directamente al juicio de amparo, ya
que carece de elementos para preparar su defensa ante la potestad comiin,
toda vez que, por hipétesis , no se le han dado a conocer, con la necesaria
amplitud, ni los datos de hecho ni los fundamentos jurfdicos en que se apoya
el acto que lesiona sus intereses.”

Toca en Revision No. 3992/46. Emilio Sauri Peniche. Tomo LXXXVI, P4g. 2066.
“Los recursos administrativos consignados por la ley del acto, no pueden ser
agotados cuando el propio acto no fue fundado en la ley o cuando no se dio

al interesado la audiencia requerida por la misma ley.”

Tomo XXI, Segunda Sala, pags. 74 y 75 de la Sexta Epoca.

ii1). Cuando existen violaciones directas a la Constitucién (Jurisprudencia 362.
Boletin. Ao IIL. Junio, 1976, No. 30 Tribunales Colegiados de Circuito, pag. 60).

En relacidn con lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido
la siguiente jurisprudencia, la cual menciona:

“RECURSOS ORDINARIOS.- NO ES INDISPENSABLE AGOTARLOS
CUANDO SE RECLAMAN VIOLACIONES DIRECTAS A i.A CONSTI-
TUCION.- Cuando en el juicio de amparo sc alega sustancialmente la
violacién directa de una garantia constitucion:t! y no la mera violacién de las
leyes secundarias que afecte sélo mediatamente la garantia de legalidad
contenida en los articulos 14 y 16 Constitucionales, el afectado puede optar
por recurrir directamente al juicio de amparo para buscar remedio legal a la
situacién que lo afecta, pues es este juicio el destinado especifica y directa-
mente a la proteccién de las garantias constitucionales, ks que no pueden ser
defendidas con plena eficacia en recursos o medios de defensa ante Tribuna-
les o autoridades administrativos. Cerrar al quejoso en estos casos la accién
de amparo, entorpeceria a los ciudadanos la defensa de sus mds altos derechos
haciendo su defensa mds complicada, mas tardia y por lo tnismo menos
eficiente. Asi pues, las causales de improcedencia sefialadas en las fracciones
X1l y XIV del articulo 73 de la Ley de Amparo, deben entenderse referidas
a los casos en que por la amplitud del campo del juicio de amparo, el quejoso
alega dnica o basicamente violaciones directas a la ley secundaria o indirectas
a la Constitucién Federal, al través de la llamada garantfa de legalidad. Por
lo demas, las limitaciones al abuso del juicio de amparo. no pueden ser sino
las que el propio legislador ha establecido en los articulos 211 y demds
relativos de la Ley de Amparo.”
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Amparo en revisién R.A. 1043/70.- Servicios Aduanales Unidos, S.C. 16 de
agosto de 1971 .- Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo Guzman Oroz-
co.- Informe de 1971 .- Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Ctrcuito.

Informe de 1971 .- Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

“GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE. NOHAY QUE AGO-
TAR RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVIAMENTE AL AMPA-
RO.- Si laimpugnacién substancialmente hecha en la demanda de amparo se
funda, no en la violacién a leyes secundartas, sino en la violacién directa a
preceptos constitucionales que consagran las garantfas individuales, y como
el juicio de amparo es el que el legislador constituyente destiné precisamente
a la defensa de tales garantias, no puede decirse que en condictones como las
apuntadas a proteger, en todo caso, la legalidad de los actos de la administra-
cidn, o sea, la exacta aplicacion de leyes secundarias. Luego por este motivo
no resulta aplicable la causal de improcedencia prevista en la fraccién XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo.”

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Séptima Epoca, Sexta Parte:

Vol. 27, pdg. 48. A.R. 1273/70.- Carlos Gémez Campos.- Unanimidad de votos.
Vol. 36, pag. 112. A.R. 1395/69.- Compaiiia de Luz y Fuerza del Suroeste
de México, S.A ., hoy Compania de Luz y Fuerza del Centro, S.A .- Unanimi-
dad de votos.

Vol. 39, p4g. 39. A.R.2964/71.- Compaiifa Vinicola Saldafia y Anexas, S.A .-
Unanimidad de votos.

Vol. 39, pdg. 39. A.R. 299/71 .- Francisco de Ledn Arellano.- Albacea de la
sucesién a bienes de la sefiora Sara Sandoval de Martfnez.- Unanimidad de
vOtos.

Vol. 41, pag. 53.- AR. 157/72.- Ricardo Garrido Crespo.- Unanimidad de
votos.

Fuera de las hip6tesis seitaladas se tendrd que agotar el recurso de inconformidad y el
juicio de nulidad antes de acudir al juicio de amparo, sopena de sobreseimiento
conforme al articulo 74, fraccién 11l en relacién con e] articulo 73, fraccién XV de la
Ley de Amparo.
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4.3. Tipos de amparo en materia ambiental

Como sabemos, el amparo puede ser directo o indirecto. El directo se resuelve en tnica
instancia, contra sentencias, resoluciones o laudos que pongan fin a un jutcto (art. 158
L.A.); el indirecto, se resuelve en dos instancias y es procedente en cualquier hipétesis
diferente a las sefaladas en el precepto citado, incluyendo la expedicién o primer acto
de aplicacién de una ley. (articulo 114 L.A ).

En el caso de las resoluciones administrativas en las visitas de inspeccién y
vigilancia en materia ambiental son procedentes los dos tipos de amparos.

El amparo indirecto, es procedente conforme a la fraccién II del articulo 114 de la
Ley de Amparo. En esta fraccion se establece que este amparo procede contra actos
que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, es decir,
contra actos de autoridades administrativas. El péarrafo segundo de esta fraccion
dispone que cuando el acto reclamado emitido por una autoridad administrativa emane
de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podrd promoverse
contra la resolucidn definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o
durante el procedimiento, si por virtud de estas tltimas, hubiere quedado sin defensa
el quejoso o privado de los derechos que 1a ley de la materia le concede.

De lo anterior se deduce que en el procedimiento de inspeccién y vigilancia en
materia ambiental, el amparo indirecto sélo procede en contra de la resolucién que
concluye dicho procedimiento, es decir, contra aquella que se emite en términos del
articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
y no contra actos preparatorios o intermedios, como por ejemplo el oficio comisién o
el acta administrativa.

Sustenta lo manifestado con anterioridad, el siguiente criterio de jurisprudencia
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aplicable por analogfa en
materia ambiental.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS
EFECTUADOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO, MIEN-
TRAS NO SE DICTE LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION PRESI-
DENCIAL.- Segtin lo previene el artfculo 114, fraccién I, parrafo segundo
de ]a Ley de Amparo, no habiendo pronunciado el Presidente de la Republica
la resolucién con que ha de culminar ef procedimiento agrario que se sigue,
los actos realizados o las abstenciones habidas dentro del propio procedi-
miento carecen de definitividad para la procedencia de la accién constitucio-
nal; por ello, si el quejoso estima que dichos actos y abstenciones son
violatorias de garantias, solamente cabe su impugnacién en amparo cuando
se haya pronunciado la resolucién presidencial definitiva correspondiente.”

Séptima Epoca, Tercera Parte:
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Vol. 1, pag. 82. A.R. 1724/68. Abraham Trejo Uribe. Unanimidad de 4 votos.
Vol. 10, pdg. 22. A.R. 7431/69. Mercedes Vilet de Arredondo y acumulados.
S votos.

Vol. 10, pdg. 22. A R. 3061/69. Pedro Castafieda Ledn y otros. S votos.
Vol. 20, pag. 19. A.R. 1978/70. Poblado Acaponetilla, Municipio de Santiago
Ixcuintla, Nay. Unanimidad de 4 votos.

Para la procedencia del amparo indirecto en materia ambiental, ademds de la definiti-
vidad, se debe considerar el tipo de acto que se impugne. Como se menciond
anteriormente, la resolucién administrativa en materia ambiental puede imponer
clausuras, decomisos, medidas técnicas y multas (ver 2.7 de este articulo). Si se
impugnan los tres primeros de los actos citados, el amparo indirecto serd procedente.
siempre que previamente se haya agotado el recurso de inconformidad que preve la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, salvo que se esté
ante los casos de excepcion a este principio. En cambio, si lo que se impugna es la
multa, entonces el amparo indirecto serd improcedente, porque el afectado ademas del
recurso de inconformidad, tiene que acudir al juicio de nulidad, salvo que también se
esté ante los casos de excepcidn al principio de definitividad. Contra la resolucién que
emita el Tribunal Fiscal de la Federacidn, el afectado puede interponer el amparo
directo, por tratarse de una sentencia emitida por un tribunal administrativo, de
conformidad con el articulo 158 de la Ley de Amparo; la autoridad ambiental, puede
interponer solo la revisién fiscal cuando la sentencia del TFF le es desfavorable, pero
Unicamente cuando se esté en las hip6tesis que senala el articulo 248 del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

4.4. Las partes en el juicio de amparo

Las partes que intervienen en el Juicio de Amparo, en términos de la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién, son los siguientes:

e Elagraviado o agraviados.

e La autoridad o autoridades responsables.
e Eltercero o terceros perjudicados.

e El Ministerio Piblico Federal.

El agraviado o agraviados.- Es aquélla persona que en forma particular y concreta
resulta afectada en sus derechos por un acto de la autoridad. En el caso que nos ocupa,
los agraviados son las personas fisicas o morales inspeccionadas.

La autoridad responsable.- Es aquélla que dicta y ordena, ejecuta o trata de ejecutar
la Jey o acto reclamado. El juicio de amparo distingue dos tipos de autoridades, la
ordenadora y la ejecutora. Entendiendo a las primeras, como aquellas autoridades que
dictan las drdenes de molestia; por las segundas, entenderemos aquellas autoridades
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que cumplimentan en forma concreta y material las 6rdenes o mandatos. En un juicio
de garantias que verse sobre las resoluciones administrativas en materia ambiental, las
autoridades ordenadoras podran ser el Procurador Federal de Proteccién al Ambiente,
el jefe de la Unidad de Verificacién y los Delegados de la Procuradurfa en los Estados;
y las ejecutoras, los inspectores en la medida en que ellos ejecutardn las clausuras que
se decreten y la Tesoreria de la Federacién o las oficinas de recaudacién de rentas
locales, en cuanto al cobro de multa se refiere. En el caso de las medidas de seguridad
a que se reifere el articulo 170 de Ja Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, los inspectores, ademds de autoridades ejecutoras, también
pueden ser ordenadoras.

El tercero o terceros perjudicados.- Se considera como tal, la persona a quien beneficia
el acto de la autoridad responsable, situacién que no se presenta en el caso que nos ocupa.

El Ministerio Péblico Federal.- Este se considera como e] representante de la
sociedad que se encarga de velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico y
ejercitar acciones penales cuando exista la presuncién de conductas ilicitas. Por ello,
en los juicios de amparo el juzgador siempre le da vista de las actuaciones.

4.5. Suspension del acto reclamado

La suspensién del acto reclamado tiene como efecto mantener ese acto en el estado
que guarde al momento en que se interponga el amparo, con el fin de mantener viva
la materia objeto del amparo y evitar dafios de imposible reparacién a los quejosos.

En materia ambiental, cuando el particular impugna resoluciones que impongan
multas o clausuras en amparo puede solicitar la suspensién de la ejecucién de los actos
reclamados, a través del correspondiente “incidente de suspensién” (arts. 122 a 144 y
173,175y 176, L.A.); el cual se tramita por duplicado en el expediente incidental
y por separado del expediente principal. En la admisiéon de la demanda el juez puede
otorgar la suspensién provisional hasta en tanto se resuelve sobre la suspensién
definitiva, siempre que lo solicite el quejoso y éste garantice el interés fiscal.

En el incidente de suspensidn, el Juez solicita a la autoridad responsable el informe
previo respectivo (art. 131, L. A\) y sefiala fecha para la celebracién de la audiencia
incidental; una vez analizados los diversos argumentos de las partes, el Juez concede
o niega la suspension definitiva del acto reclamado.

En materia ambiental, las sanciones que fueron impuestas por la autoridad respon-
sable por las diversas irregularidades en que se incurre, el Juez deberd valorar las
circunstancias para determinar si con el otorgamiento de la medida cautelar no se
contravienen disposiciones de orden piblico e interés social en términos del articulo
124 de la Ley de Amparo y el articulo 0. de la Ley General de] Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente. Cuando se impugnen multas por esta via, la suspensién
provisional y definitiva del acto reclamado procedera sélo para el efecto de que no se
haga efectivo el cobro de las mismas, siempre y cuando como se indic6 se garantice
el interés fiscal. Entendemos que esta garantfa debe de hacerse conforme el articulo
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135 de laLey de Amparo y no conforme al 125 del mismo ordenamiento. Esto es, las
multas al igual que las contribuciones son créditos fiscales que tiene derecho a percibir
el Estado, por lo que el monto de la garantia que los juzgados deben exigir serd por el
equivalente de la multa impuesta al quejoso. En cambio, el art. 125 citado se refiere
no a la garantia del interés fiscal, sino a la garantia de los dafios y perjuicios que se
puedan ocasionar a terceros; en el caso que nos ocupa, la Tesoreria de 1a Federacién
no es tercero, sino parte, ademds, como el juzgador tiene libre discrecionalidad para
estimar esos dafios y en consecuencia el monto de la garantia, el interés fiscal corre el
riesgo de no quedar adecuadamente garantizado. Por otra parte, el tercero perjudicado
con la suspensién en materia ambiental serfa la sociedad, entonces surge la duda de
quien la representa en el juicio en cuanto a los dafios se refiere. Por ello el precepto
que debe aplicarse es el art. 135y noel 124.

Cuando el quejoso ya haya garantizado el interés fiscal ante la autoridad exactora
con motivo del recurso de inconformidad, el juzgador ya no pedird garantia para
conceder la suspension.

Cuando se impugnen actos como las clausuras y las medidas técnicas que se
imponen para paralizar las fuentes contaminantes o bten corregir los efectos causados
en los ecosistemas, entendemos que no procede la suspension definitiva puesto que
con ella se seguiria perjuicio al interés general, es decir, no se reune el requisito
contemplado en la fraccién II del articulo 124 de la Ley de Amparo, lo cual tiene
relacién con el articulo 1° de la LGEEPA que dispone que ella es de orden publico e
interes social.

Por otra parte, cuando se impugnan a través del amparo las clausuras, si éstas ya se
ejecutaron el juzgador negaréd la medida cautelar por tratarse de actos consumados.

Sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia No. 9 visible en la pagina 21, del
Apéndice 1975, Octava Parte del Pleno y Salas, misma que a la letra dice:

“ACTOS CONSUMADOS .- Contra los actos consumados es improce-
dente conceder la suspensidn, pues equivaldria a darle efectos restituto-
rios, los cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se
pronuncie.”

4.6. Sobreseimiento del juicio de amparo

El sobreseimiento es el acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que
concluye una instancia judicial en el amparo, sin decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, sino que atiende a circunstancias o hechos
diversos de ella. Esto es, con el sobreseimiento el juez no resuelve el fondo de la
cuestién planteada, por lo que el efecto de este sobreseimiento es dar por concluida
la instancia sin que se decida el fondo del amparo.
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Las causales de sobreseimiento estdn previstas en el articulo 74 de la Ley de Amparo
y algunas de ellas tienen su origen en alguna causa notoria de improcedencia que esté
dentro de las hipétesis contenidas en las 18 fracciones del articulo 73 de la misma ley.

El juzgador tiene la obligacién de examinar las causales de sobreseimiento inde-
pendientemente de que los aleguen o no las partes. Corrobora esta afirmacién la
siguiente jurisprudencia:

“IMPROCEDENCIA .- Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esta cuestién de
orden publico en el juicio de garantias.” (Arts. 73, 77 y 145)

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 109, p.
196.

4.6.1. Causales de sobreseimiento en amparos promovidos contra actos de
las autoridades ambieniales

Los juicios de amparo interpuestos contra algiin acto de autoridad relacionado con
la materia ecolégica, suelen ser sobreseidos por falta de interés juridico del quejoso
para promover el juicio constitucional, ya sea porque se carece de licencia de
funcionamiento o por que no se acredita la personalidad cuando no se promueve a
nombre propio (art. 73 fracc. V, L. A.); por no agotar el principio de definitividad,
toda vez que el quejoso antes de promover el juicio de garantias debe agotar ¢]
recurso de inconformidad y el juicio de nulidad (art. 73, fracc. XV, L. A.); por
haber cesado los efectos del acto reclamado (art. 73, fracc. XVI, L. A.), como
cuando se seniala como acto reclamado una clausura y ésta se levanta, por ejemplo;
porque se trate de actos consentidos ticitamente por el quejoso, es el caso de cu-
ando transcurre en exceso el término concedido por el articuto 21 de la Ley de
Amparo para que el promovente interponga su demanda de amparo (art. 73, fracc.
XII, L. A.) o en cuando transcurran los términos para interponer el recurso de
inconformidad o el juicio de nulidad contenidos en los articulos 176 LGEEPA y
207 CFF, respectivamente; por cambio de situacién jurfdica, que se haya originado
con motivo de una nueva resolucién que haya recaido al acto reclamado (art. 73,
fracc. X, L. A.), por ejemplo, cuando se resuelve el recurso de inconformidad,
cesan los efectos de la resolucidn que concluye el procedimiento de inspeccidn a
que se refiere el articulo 168 de ]a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; o bien, porque no exista de plano el acto que ha sido
reclamado de la autoridad sefialada como responsable (art. 74, fracc. IV, L. A.).
A continuacién se transcriben algunas jurisprudencias y criterios referentes a algunas
de las causales de sobreseimiento sefialadas:
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“CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. LA LI-
CENCIA CORRESPONDIENTE ES REQUISITO NECESARIO PARA EL
INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- Ante la falta de licencia, la orden
de clausura y su ejecucién, de un negocio comercial que se encuentra
reglamentado y requiere de licencia que autorice su funcionamiento, no son
actos que afecten intereses juridicos del reclamante, adn cuando demuestre
su propiedad y sobre el mismo establecimiento, ya que la clausura no debe
considerarse como un acto conculcatorio de} derecho de propiedad, sino del
de mantener abierto al piblico en franco funcionamiento del giro, facultad
que sdlo se tiene con licencia correspondiente, que es la que engendra la
titularidad de ese derecho, y , por ende, un interés juridico legalmente
protegido.”

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. XXXIV, pag. 23. A. R. 7326/59. Manuel Lépez Avila. 5 votos.

Vol. LXXIX, pag. 21. A. R, 6211/63. Maria de Jess R. de Pastrana. Unani-
midad de 4 votos.

Vol. CXXI, pag. 17. A. R. 1297/67. Jess Quintana Ferndndez. Unanimidad
de 4 votos.

Vol. CXXV, pdg. 22. A. R. 5479/67. Erasmo Herndndez Sdnchez. 5 votos.
Vol. CXXV, pdg. 22. A. R. 3399/67. Isidro Mondragén Sdmano. 5 votos.

“ACTO RECLAMADO, CESACION DE SUS EFECTOS .- Debe estimarse
que cesan los efectos del acto reclamado, cuando contra la resolucién impug-
nada en el juicio de garantias, se interpuso el recurso al cual recayé nueva
resolucidn, que vino a sustituir procesalmente a la anterior, por lo que debe
sobreseerse en el amparo, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
XVI del articulo 73 de la Ley que lo reglamenta.™

Tesis, pAg. 88 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1988,
Segunda Parte.

“SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE, EN PROCEDIMIENTOS AD-
MINISTRATIVOS, ACARREA IMPROCEDENCIA DE AMPARO .- De
advertirse en el juicio de garantfas que ha habido un cambio de situacién
juridica que origina que no pueda decidirse en éste, sobre la inconstitu-
cionalidad de los actos reclamados sin afectar la nueva situacién, procede
revocar, en la materia del recurso el fallo del a-quo, y sobreseer el juicio
de garantias por la causa de improcedencia que sefiala el articulo 73 fraccién
X de la Ley de Amparo, aplicable por analogia, ya que en el procedimiento
administrativo existen las mismas razones juridicas que en el judicial a que
se reflere la susodicha fraccién X, cuando en uno o en otro de esos
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procedimientos la declaracién de fondo afecta, necesariamente, no obstante
que no se encuentra a debate la nueva situacién juridica.”

Tesis de Jurisprudencia publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1988, Segunda Parte del Pleno y Salas, Tesis Comunes,
visibles a fojas 2519 y 2520.

Cabe senalar, que a diferencia del informe previo, en el justificado la autoridad
responsable suele hacer valer causales de sobreseimiento que més se ajusten al caso
concreto, toda vez que al momento de emitir la sentencia el Juez de Distrito las podrad
tomar en cuenta, independientemente de que las causales citadas sean revisadas de
oficio por el juzgador en cada situacion.

4.6.2. Efectos del sobreseimiento
Los principales efectos del sobreseimiento son los siguientes:

1),- El sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad penal u oficial en que
incurra la autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado.

ii).- Deja subsistentes los actos reclamados.

iii).- Si el sobreseimiento se decreta contra los actos ordenadores reclamados, debe
hacerse extensivo contra los actos ejecutivos, salvo que éstos se hubiesen impugnado
por vicios propios independientes de los que se hubiesen imputado a los actos
ordenadores.

El sobreseimiento es decretado por el juzgador antes de celebrarse la audiencia
constitucional, o en la propia audiencia, dependiendo del motivo especifico que pueda
originar el mismo. En los amparos promovidos contra actos administrativos que deriven
de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente
y sus Reglamentos, el sobreseimiento se decreta de manera general al momento de
celebrarse la audiencia constitucional, salvo que haya desestimiento del quejoso.

Asimismo, el juzgador tiene la obligacién de analizar cada uno de los elementos
aportados en el juicio, con el objeto de verificar de oficio, si existe alguna causal de
improcedencia que esté en algunas de las hipétesis contenidas en el articulo 73 de la
Ley de Amparo, que pudiera dar motivo al sobreseimiento del juicio, si no lo hace,
la autoridad ambiental agraviada podra recurrir la sentencia de amparo mediante la
revisién, con fundamento en el articulo 83, 85, 73 y 74 de la Ley de Amparo.

4.7. Sustanciacién del juicio de amparo indirecto
En la primera instancia en el amparo indirecto podemos observar tres etapas:

i).- La presentacidn de la demanda - Una vez presentada la demanda ante el Juzgado
de Distrito correspondiente, el Juez efectuard un andlisis exhaustivo de ella, con el
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objeto de establecer si existe algin impedimento legal para conocer de la misma o si es 0
no competente para conocer del Juicio. En esta etapa se procederd a admitir o desechar la
demanda, ya sea por notoriamente improcedente 0 en su caso, prevenir al quejoso para que
en un término de 3 dias corrija las irregularidades que pudieran observarse en el escrito de
demanda y de no corregir las mismas, se tendréd por no presentada.

1).- El Emplazamiento de las partes.- Si la demanda es procedente y por consi-
guiente se admite, por reunirse los requisitos exigidos por el articulo 116 de la Ley de
Amparo, el Juez de Distrito fijard la fecha para la celebracién de la audiencia
constitucional (Art. 147, L. A.); emplazard a los terceros perjudicados en caso de existir
éstos y solicitard a las autoridades responsables los informes previos (Art. 132, L. A.)
y justifieados (Art. 149 L. A. ) correspondientes; informes que se asimilan a una
contestacién de demanda.

En los informes previos, las autoridades responsables se limjtardn a afirmar o negar
el acto que de ellas se reclama y podrdn manifestarse sobre la procedencia o no de la
suspensién definitiva de dicho acto; en el informe justificado, expresardn las razones
y fundamentos que sostengan la improcedencia del juicio o la constitucionalidad del
acto reclamado.

iil).- La audiencia de pruebas, alegatos y sentencia.- En esta audiencia, las partes
podrén ofrecer toda clase de pruebas, excepto la confesional y aquellas que atenten
contra la moral y las buenas costumbres (Arts. 150 a 155,L. A.).

L.as pruebas idéneas en materia ambiental, son las documentales, las periciales y
las inspecciones judiciales.

Finalmente, las partes formularn los alegatos que estimen pertinentes en forma
escrita o verbal para despues, generalmente en la misma audiencia, se emita la
sentencia definitiva correspondiente.

Las sentencias recaidas en el juicio de amparo indirecto pueden emitirse en tres
sentidos:

| .-Sentencias que decretan el sobreseimiento del juicio.
2.- Sentencias que nieguen e} amparo.
3.- Sentencias que amparen al quejoso.

Es importante seiialar que contra las sentencias emitidas por el Juez de Distrito,
proceder4 el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente,
o ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se impugne la
inconstitucionalidad de una ley.

4.8. Recurso de revision
El recurso de revisién tiene por objeto analizar ciertos autos y resoluciones emitidos

por los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Colegiados en términos del articulo
83 de 1a Ley de Amparo. En la materia que nos ocupa, procederd la revisién por
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ejemplo, contra las resoluciones de los Jueces de Distrito que desechen o tengan
por no interpuesta la demanda de amparo; contra las resoluciones que concedan o
nieguen la suspensién definitiva; contra los autos de sobreseimiento; y contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional.

El recurso puede ser interpuesto por quien no obtuvo una resolucidn favorable en
el juicio. En él el promovente expresard de manera detallada los agravios que le causa
la resolucién 6 acto impugnado.

El término para interponer el recurso de revisién es de diez dias a partir del dia
siguiente en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién o acto recurrido y se
interpondrd por conducto del Juez de Distrito que conozca del juicio de amparo
indirecto o del Tribunal Colegiado de Circuito tratdindose de amparo direct®

En el amparo indirecto, son competentes para conocer de dicho recurso los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
primeros cuando se trata de cuestiones de legalidad y la segunda cuando estamos ante
cuestiones de constitucionalidad, segin lo disponen los articulos 84 y 85 de 1a Ley de
Amparo.

Asi también es necesario mencionar, que contra la resolucién que recae al recurso
de revisién no existe ningln otro medio de impugnacién, por lo que los efectos y
consecuencias de la misma, tienen el cardcter de cosa juzgada.

4.8.1. El recurso de revisién adhesiva

El recurso aludido, tiene su fundamento legal en el dltimo parrafo del articulo 83 de
la Ley de Amparo y puede interponerse por la parte que obtuvo resolucidn favorable
a sus intereses en adhesion con la revisién interpuesta por el agraviado, a quien no
favorecio tal resolucién y el mismo debe de ser interpuesto por el adherente dentro del
término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique 1a admisién del
recurso de revisién que haga valer el afectado con la sentencia de amparo. La revisién
adhesiva procede siempre que la resolucién en cuestién, no obstante que favorezca al
adherente, cause también agravios a éste.

4.9. Sustanciacién del juicio de amparo directo

El amparo directo o también conocido como amparo uniinstancial, precisamente
porque el 6rgano jurisdiccional que conoce de él, lo hace en una sola instancia, procede
contra las sentencias definitivas o laudos y las resoluciones que pongan fin a un juicio
dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, cuando tengan el
cardcter de definitivos (art. 158, L.A.)

En materia ambiental como ya se dijo en parrafos anteriores, el amparo directo sélo
es procedente en contra de la sentencia definitiva que emita el Tribunal Fiscat de la
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Federacién, con motivo de la impugnacién de una multa que haya sido impuesta por
la autoridad administrativa ambiental.

El procedimiento del amparo directo, inicia con la presentacién por escrito de la
demanda de amparo ante la misma autoridad responsable (es decir, ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, en el caso que nos ocupa) y para que el 6rgano judicial admijta
ésta, deber4 contener los requisitos establecidos en el articulo 166 de la Ley de Amparo.

Una vez presentada la demanda, la autoridad responsable la remitird al Tribunal
Colegiado de Circuito competente o ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, (cuando ésta ultima ejerza la facultad de atraccién o cuando se trate de
amparo contra leyes); asi como también dicho acuerdo contendra la declaracién de los
mandamientos relativos al emplazamiento de los terceros perjudicados y se emplazara
a Ja autoridad responsable para que rinda el informe justificado relativo. (art. 169,
L.A.). El tercero perjudicado en este amparo lo serd la autoridad ambiental.

En el informe justificado, la autoridad responsable tratard de desvirtuar juridica-
mente las violaciones procesales y de fondo aducidas por el quejoso, sosteniendo que
su actuar en todo momento estuvo apegado a derecho.

Una vez recibido el informe justificado de referencia, el Tribunal o la Corte
procederd a admitir la demanda, previniendo en su caso al quejoso para que aclare €ésta,
o a desecharla.

En el supuesto que la demanda de amparo sea admitida por el Tribunal Colegiado
o la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, segin el caso, se ordenara notificar a las
partes del acuerdo admisorio correspondiente (art. 179, L. A.), haciéndose extensiva
la notificacién al Ministerio Pdblico para el efecto de que formule su dictamen sobre
la materia que se controvierte.

En el caso de los Tribunales Colegiados de Circuito, en un término de 15 dfas
siguientes a la elaboracién del proyecto de resolucién, serd pronunciada la sentencia
definitiva respectiva.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una vez que los terceros
perjudicados hayan formulado sus alegatos y que el Ministerio Pxiblico haya rendido
el informe correspondiente, turnard el expediente para el proyecto de sentencia y una
vez formulado éste se citard para audiencia de resolucién en términos de los dispuesto
por el articulo 185 de la Ley de Amparo.

Un aspecto importante del amparo directo, es que en éste no existe la posibilidad
de ofrecer o rendir pruebas, pues se supone que las mismas ya han sido valoradas por
el Tribunal que emiti6 1a sentencia recurrida. Por ello, a este amparo se le identifica
como amparo casacion en alusion al recurso de casacion que le sirvid de antecedente.

En relacion a lo anterior a siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién menciona:

“AMPARO DIRECTO, PRUEBAS EN EL .- De acuerdo con lo que disponen
los articulos 117 y 118 de la Ley de Amparo, tratindose del juicio constitu-
cional seguido directamente ante la Suprema Corte, la sentencia no debe
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comprender més cuestiones que las legales que la demanda de amparo
proponga, y en la misma s6lo debe apreciarse el acto reclamado, tal como
aparezca probado ante a autoridad responsable, sin tomar en consideracién
las pruebas que no se rindieron ante dicha autoridad para comprobar los
hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucién reclamada en el
amparo, excepcién hecha de las que se refieren a la procedencia o improce-
dencia del juicio constitucional, mismo que es una cuestién de derecho
publico, debe tomarse en cuenta, de oficio.

Quinta Epoca:
Tomo XXXIV, pdg. 1917. Solares y Ferndndez Cejudo Marfa Rosalia y Coags.

Por otro lado, las sentencias emitidas en este juicio de amparo son inatacables, razén
por la cual contra ellas no procede ningiin recurso; excepcién hecha de aquellos en las
cuales se impugne la inconstitucionalidad de una Ley o cuando se estabiezca la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucién, en cuyos casos procedera el
Recurso de Revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

4.10. Efectos del amparo

El efecto de la sentencia de amparo es restituir al agraviado en el goce de sus garantfas
violadas, anulando Jos actos contrarios a la Constitucién, u obligando a la autoridad a actuar
cuando éstos son de abstencién. En el caso de un amparo contra una clausura o una multa
en materia ambiental, ello trae como consecuencia dejar sin efecto dichas sanciones.

Los quejosos pueden obtener el amparo y proteccién de la justicia federal cuando
demuestran violaciones formales o de fondo que afecten sus garant{as individuales.
Por ejemplo, cuando al iniciar la visita domiciliaria el personal comisionado para
verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental no circunstancia en e| acta
correspondiente los pormenores de su identificacién, el amparo se le concederd
dejdndose sin efectos la resolucién administrativa en la que se le determinen infrac-
ciones a la legislacién. Es decir, en este caso el amparo se otorga sin que se analice el
fondo del asunto y sin que se cahfque por el juzgador si el quejoso estd o no violando
las normas ambientales.

Lo anterior se atenta si consideramos que el otorgamiento del amparo a una persona
no limita Ja facultad de la autoridad para realizar una nueva inspeccién y emitir una
nueva resolucidn administrativa, en la cual la autoridad indudablemente cuidara no
cometer los vicios por los que se concedid el amparo al quejoso, so pena de incurrir
en la repeticién del acto reclamado y hacerse acreedora a las sanciones que sefiala la
Ley de Amparo.
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Cuando los tribunales amparan a los quejosos, la Ley de Amparo establece medidas
rigurosas para lograr que las autoridades responsables den cumplimiento a las ejecu-
torias de amparo, con el propdsito de que se les restituya lo mas pronto posible en el
goce de sus garantias violadas.

En efecto, se confiere a las autoridades responsables un término de veinticuatro
horas siguientes a la notificacién de las ejecutorias de amparo para que den cumpli-
miento a dichas ejecutorias; de no ser asf, los tribunales federales requeriran al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia, s1tampoco esto resultare y si existiera otro superior jerdrquico, los tribunales
requerirdn a éste para que se cumplimente la sentencia. (art. 105 L.A ),

Como medida extrema, la Ley de Amparo dispone que el expediente de amparo
podra ser remitido a la Corte para que se proceda a separar de su encargo a la autoridad
responsable que se niega a dar cumplimiento a la sentencia de amparo, ademés de
iniciar la accién penal que corresponda.

De igual manera la Ley de Amparo contempla la posibilidad de que los jueces de
Distrito se constituyan en el lugar en que deba darse cumplimiento a la sentencia de amparo
por ejecutarla por si mismos (art. 111 L.A))

Cabe sefialar que e] iltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo regula la
posibilidad de sustituir la ejecutacién de la sentencia por el pago de los dafios y
perjuicios que el acto reclamado haya causado. Esta situacién serd a peticién del
quejoso y se sustanciard incidentalmente, de proceder el incidente, el Juez determinara
la forma y cuantfa de la restitucién.

Entendemos que ¢l incidente de dafios y perjuicios como sustituto del cumplimiento
de las sentencias de amparo procede tinicamente cuando los quejosos han agotado todos
los medios que sefiala la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de las ejecutorias o
cuando existe imposibilidad juridica o material pararestituirlos. Entender esta procedencia
de otra manera, irfa en contra de la finalidad del juicio de amparo que busca precisamente,
restituir al agraviado en el goce de sus garantias violadas. Entonces, este incidente debe
de proceder por excepcién, cuando ya no existala posibilidad de cumplimentar la sentencia
por parte de las autoridades responsables.

Por otra parte, una vez que se declare la procedencia del incidente que se comenta,
serdn materia del mismo sélo los dafios y perjuicios directamente ocasionados con el
acto reclamado que se consideré inconstitucional y s6lo los causados como consecuen-
cia del incumplimiento de la sentencia. Esto es, debemos de partir del hecho de que si
se cumpliera la sentencia, si se dejara sin efectos el acto reclamado y se restableciera
el orden constitucional, el incidente de danos y perjuicios en ejecucién sustituta no
procederia. Los danos y perjuicios indirectos que ocasione el acto reclamado, en todo
caso, podran ser materia de un juicio ordinario civil.?

7 Vertesis L. 3o0. A. 122 X del Seminario Judicial de la Federacidn, 8a. Epoca, Tomo XI~junio pag. 259.
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Finalmente, debemos mencionar que el juicio de amparo concluye con el cumpli-
miento de la sentencia por parte de las autoridades responsables; si la ejecucion de los
actos reclamados ocasiona dafios y perjuicios al quejoso, serd la via ordinaria civil
mediante la cual los pueda reclamar. Al respecto, el artfculo 1927 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la Republica en Materia Federal,
establece la responsabilidad solidaria y subsidiaria del Estado en el pago de dafios y
perjuicios causados por sus servidores pdblicos con motivo del ejercicio de sus
funciones. Esa responsabilidad serd solidaria cuando el servidor piiblico actda de
manera dolosa y ser4 subsidiaria en los demds casos.?

La responsabilidad solidaria del Estado, significa que el afectado podra exigir
diyectamente esa responsabilidad al propio Estado, a diferencia de la responsabilidad
subsidiaria, en la cual el afectado debera primero enderezar su accién en contra del
funcionario que ordend o ejecuto el acto y solo en caso de insolvencia de éste, podra
demandar el pago al Estado.

En caso de que el Estado pague los dafios y perjuicios en forma solidaria o
subsidiaria, podrd a su vez repetir contra el funcionario que los haya causado para
obtener la restitucién de lo que haya pagado. (art. 1928 C.C.)

5. REFLEXION FINAL

La legislacion ambiental tiene por objeto proteger, preservar y conservar los ecosiste-
mas y la salud publica. Las actividades econdmicas y la modernizacién del pais deben
de realizarse de una manera racional, sin que se comprometa el habitat y la sobrevi-
vencia de las generaciones futuras.

Es de importancia nacional la proteccion del derecho que tiene Ja sociedad a un
ambiente sano. Esta tarea es de responsabilidad prioritaria de las autoridades ambien-
tales.

Las autoridades tiene la fuerza que les confiere la Ley y la representacién de los
intereses colectivos, pero su actuacion debe circunscribirse a los marcos establecidos
por el Estado de derecho que prevalece en la sociedad mexicana; el respeto irrestricto
de los derechos fundamentales de los gobernados, también debe ser propdsito de las
instituciones y de las autoridades.

En la vigilancia de] cumplimiento de la normatividad ambiental, 1a autoridad debera
ser cuidadosa de observar las formalidades consagradas en la Constitucién y en las
normas reglamentarias, evitando con ello afectar injustificadamente la esfera indivi-
dual de Jos gobernados.

8 Ver reformas al Cédigo Civil, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el 10 de enero de 1994,
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Ante el desvio de poder y para impugnar los actos de autoridad que se apartan de
la legalidad, el legislador ha conferido a los particulares distintos medios de defensa,
tanto administrativos como jurisdiccionales, que tienen por objeto dejar sin efectos los
actos viciados y restituir a los agraviados en el goce de sus derechos.

Las irregularidades en la actuacidn de la autoridad y la anulacién de sus actos
desvian el cumplimiento de los propdsitos de la norma e implican para la sociedad,
consumo innecesario de recursos humanos y financieros. La autoridad debe tomar
conciencia de ello, pero también tos particulares deben asumir la corresponsabilidad
que tienen en la proteccién y preservacién del medio ambiente cumpliendo con los
mandatos que la sociedad les ha impuesto a través del ordenamiento juridico en la
materia.
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INTRODUCCION

El régimen fiscal en juego, en relacién con el cumplimiento de las obligaciones en
materia ambiental, no se encuentra determinado en un sélo ordenamiento juridico-tri-
butario, sino en el conjunto de disposiciones aplicables en materia fiscal. En esencia,
se debe suponer que dichas disposiciones, al igual que aquéllas que regulan los
aspectos relacionados con la problematica ecol6gica; pretenden disminuir los indices
de contaminacidn del aire en las grandes ciudades, mejorar los sistemas de recoleccién
y manejo de los restduos sélidos, fortalecer el sistema de reservas naturales y proteger
los ecosisternas terrestres, marinos y acudticos del pafs, asi como instrumentar *‘las bases
de la politica ecoldgica nacional y de ... instrumentos no sélo disenados especificamente
para su ejecucion, sino también como instrumentos més generales del desarrollo”™!

Las bases de la politica ecolégica nacional incluyen, el ordenamiento ecolégico, la
evalvacién del impacto ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas, mientras que los
instrumentos para su ejecucion se establecen a través de la planeacidn, la regulacién
de las actividades productivas y de servicios, los estimulos fiscales y los financiamien-
tos.

Por lo anterior, uno de los principales problemas que se le presenta principalmente
a los diversos sectores productivos, es la determinacién de las disposiciones que en
materia tributaria se aplicardn a las actividades que llevan a cabo y que se relacionan
con aspectos ambientales.

El presente capitulo, tiene por objeto sefialar en términos generales cudles son las
disposiciones fiscales de caracter federal que inciden en los sectores productivos en
materia ambiental; para ello se divide en tres apartados que analizan respectivamente,
el régimen fiscal general, disposiciones aplicables a la materia ambiental y las bases
para el otorgamiento de estimulos fiscales en dicha materia.

Para ubicar esas disposiciones en un contexto teérico general, conviene recordar
que el deterioro del ambiente natural por la actividad productiva, representa costos
sociales externos de [as unidades productivas. Por eso, conforme a la neutralidad fiscal
deseable, para la eficacia econdémica, un objetivo vélido de la tributacién serfa
“internalizar” esos costos externos, por la via de gravdmenes equivalentes para
compensarlos. Ante la dificultad técnica para cuantificar esos costos sociales externos,
paralela a la dificultad similar para cuantificar los beneficios sociales que traen las
actividades productivas, la opcién que resta es, acudir a la regulacién con el apoyo de

! Tomado de: Exposicién de motivos de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en: De ]a Madrid Hurtado, Miguel. EL MARCO LEGISLATIVO PARA EL CAMBIO. México,
Presidencia de la Repdablica, Tomo 35, 1988, p.16.
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las medidas tributarias. La regulacién establece sanciones pecuniarias punitivas, entre
otras, para propiciar su observacia; a fa vez acude al apoyo tributario para facilitar e
incentivar, por via de reducciones en los gravdmenes generales, también la observancia
de la regulacién. Estas reducciones son incentivos fiscales que, mediante un mecanis-
mo opuesto al de sanciones pecuniarias punitivas, coadyuvan con estos dltimos en el
mismo sentido: propiciar la observancia de la regulacién.

2. REGIMEN FISCAL GENERAL

En primer lugar, la Ley de Ingresos de la Federacién es el instrumento juridico que
legitima los ingresos que el Estado va a percibir anualmente para sufragar el gasto
publico, y determina a su vez el dmbito temporal de validez anual de las leyes
especificas que rigen a cada uno de los impuestos aplicables a las fuentes tributables.

Sin embargo, la vigencia anual de la Ley de Ingresos determina que las leyes que
regulan a cada impuesto, de hecho pueden ser de vigencia indefinida; ya que desde el
punto de vista constitucional fenecen cada afo con la Ley de Ingresos que expira y
renacen al dia siguiente con la nueva Ley de Ingresos que reitera el impuesto. Es decir,
si se omitiera la inclusi6n de un impuesto anterior en la Ley de Ingresos siguiente,
quedaria inaplicable la ley regulatoria del impuesto desaparecido (consecuencia de la
anualidad). En suma, las leyes tributarias especiales deben entenderse incorporadas a
la Ley de Ingresos de la Federacién.

Correlativamente a la facultad que la Constitucion otorga en su articulo 73 fraccién
VII al Congreso de la Unién para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
Presupuesto de Egresos, esté la obligacién de los mexicanos para contribuir a los gastos
piblicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Jeyes, conforme lo
establece el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién. Sin embargo, aunque pareciera
que esta Ultima fraccién excluye a los extranjeros, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha hecho extensivo este precepto a los extranjeros por razén del concepto de
residencia a que se refiere la norma constitucional, de tal forma que la obligacién de con-
tribuir concierne por igual a los extranjeros y a los mexicanos radicados en México.

Asimismo, es practica internacional gravar a los no residentes cuando las fuentes
de riqueza de que se benefician estdn ubicadas en el pafs, o cuando ahf se presenten
las situaciones o actos gravables, asf como cuando en el pais se encuentren los bienes.
Esta practica se encuentra consagrada en numerosos tratados bilaterales y multilatera-
les, por lo que puede considerarse también parte del derecho internacional general.

Los ingresos propios del Estado se originan normalmente por los impuestos que
decreta, los derechos, los productos y aprovechamentos que obtiene.

Al respecto, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° fraccién 1, define a
los impuestos utilizando un procedimiento que podrfa llamarse residual, ya que
establece que “‘son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar tas personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la
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misma y que sean distintas...”’? de las aportaciones de seguridad social las contribucio-
nes de mejoras y los derechos.

E! articulo 22 constitucional otorga al legislador un gran margen para el establecimiento
de los impuestos, ya que aun cuando prohibe la confiscacién de bienes, establece que no
se considera con ese cardcter la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona para
el pago de impuestos. Asimismo conforme al articulo 28 de la Constitucién, no se
establecerdn monopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencién de impuestos, ni
prohibiciones atitulo de proteccién a la industria; sin embargo, esta proteccién no se refiere
a los casos en que se exeptiia a una clase determinada de individuos o de actividades del
pago de impuestos, como podria ser el caso de un estimulo fiscal.

Los impuestos se pueden clasificar como directos o indirectos, ya sea que incidan
sobre el contribuyente es decir, que estén dirigidos a 1a renta o al patrimonio, o bien
sean trasladables o sean dirigidos a los consumos o enajenaciones de la propiedad. En
relacién con lo anterior, el Impuesto Sobre 1a Renta y el Impuesto al Activo son tipicos
impuestos directos, mientras que el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, son tipicos impuestos indirectos.

2.1. Impuesto sobre la renta. Este impuesto tiene por objeto gravar los ingresos
netos de los contribuyentes

2.1.1. Elementos del impuesto
2.1.1.1. Base y tarifa del impuesto

La base gravable para las personas morales es el resultado fiscal, el cual se obtiene
disminuyendo de los ingresos acumulables las deducciones autorizadas por la Ley
-utilidad fiscal- y en su caso, las pérdidas pendientes de aplicar de los 5 ejercicios
anteriores. La tasa aplicable es del 35%.°

2« 1. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacién jurfdica o de hecho prevista por 1a misma, y que sean distintas de
las fracciones 11, 111 y 1V de este articulo.

11. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Jey a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
o0 a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
¢l mismo Estado.
111. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras piblicas.

1V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pdblico de 1a Nacién, asf como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
piiblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en
este dltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en ]a Ley Federal de Derechos.
También son derechos fas contribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado...”

3 Véase: articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
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Impuesto anual a pagar = Resultado fiscal x tasa del 35%

Resultado Fiscal = Utilidad Fiscal - Pérdidas fiscales actualizadas pendientes de
aplicar de otros ejercicios.

Utilidad fiscal = Ingresos Acumulables - Deducciones Autorizadas
2.1.1.2. Sujetos del impuesto

Los sujetos obligados al pago del impuesto sobre la renta, segtin el articulo lo. de la
ley son:

“Las personas fisicas y las morales estdn obligadas al pago del impuesto...en
los siguientes casos: ... I. Los residentes en México respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza... II. Los
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente © una
base fija en el pais respecto de los ingresos atribuibles... IIl. Los residentes
en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento perma-
nente o una base fija en el pais, o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean
atribuibles a éstos.”

Para efectos del articulo anterior, se consideran establecimientos permanentes cual-
quier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales, las sucursales, las fabricas, los talleres, las instalaciones, minas, las
canteras o cualquier lugar de explotacién o extraccién de los recursos naturales, etc.

2. 1.1.2.1. Personas morales
2. 1.1.2.1.1. Exenciones al pago del impuesto

La ley establece exencién al pago del impuesto a las personas morales dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, siempre y cuando no sobre-
pasen de 20 veces el salario minimo general anual. Asimismo se sefialan otros ingresos
excentos como los obtenidos por ejidos, uniones, asociaciones rurales, etc.

2. 1.1.2.1.2. Pagos provisionales

Se efectuardn pagos provisionales antes del dia 17 del mes inmediato posterior al que
se causen, y se haran dos ajustes: uno en el primer mes de la segunda mitad del ejercicio
y el otro en el Gltimo mes del mismo; se considera que los pagos provisionales son a
cuenta del pago del ejercicio.
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Determinacién de pagos provisionales:*

Utilidad fiscal + deducciones (art. 51) Coeficiente de utilidad
Ingresos nominales del ejercicio = del dltimo ejercicio de
12 meses.

Uttlidad Fiscal parael = Ingreso nominales del X Coeficiente de utilidad

pago provisional perfodo del dltimo ejercicio de
12 meses.

Utilidad Fiscal base para  Utilidad fiscal para Pérdidas fiscales

el pago provisional = el pago provisional - pendientes de amortizar

Impuesto del periodo = Utilidad fiscal base parael X Tasa del impuesto

pago provisional

Impuesto del = Impuesto del - Pagos - ISR retenido por
pago provisional perfodo provisionales intereses
del mes enterados

anteriormente en

el ejercicio

Los ingresos nominales “corresponden a los ingresos acumulables, con excepcién de
la ganancia inflacionaria, considerando los ingresos por intereses y la ganancia
cambiaria, sin restarles el componente inflacionario.”

2.1.1.2.1.3. Ingresos acumulables

Seguin los articulos 15y 17 de la Ley, se consideran ingresos acumulables: “todos los
ingresos que obtengan tas personas morales en efectivo, en bienes, en servicio, en
crédito o de cualquier otro tipo...inclusive los provenientes de sus establecimientos en
el extranjero...”"; asi como también, la determinacién presuntiva que haga la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, las acciones o mejoras en propiedad ajena, 1a ganancia
derivada en la enajenacidn de activos fijos y terrenos, titulos valor, acciones, recupe-
raciones de créditos incobrables y de pérdidas, los intereses y la ganancia inflacionaria,
considerada esta dltima como ingresos por la disminucién real de sus deudas.

4 Véase: art. 12 de la Ley def Impuesto Sobre la Renta

$ Calvo Langarica. César. PROBLEMAS DEL ESTUDIO CONTABLE DE LOS IMPUESTOS.
México, Pac, S.A.de C.V., 1993, p. IS.
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Los ingresos se obtienen en la fecha de enajenacién o prestacién de servicios, es
decir, cuando se celebre el contrato o a falta de éste, cuando:

e  Seexpida el comprobante

e Seenvie o entregue el bien o preste el servicio

¢ Secobre oseaexigible total o parcialmente el precio o la contraprestacidn pactada,
aun cuando provenga de anticipos

e Sereciban titulos de créditos en pago o en garantfa

2.1.1.2.1.4. Ingresos no acumulables

Los ingresos no acumulables son considerados aquéllos que provengan de fa revalua-
cién del activo fijo y del capital o de otros conceptos que reflejan el efecto de la
inflacién en los estados financieros, asi como los que se obtengan por aumento de
capital, por pago de la pérdida de sus acciones o por valuar sus acciones mediante el
método de participacion, y los dividendos o utilidades cobrados.

La ganancia por enajenacién de acciones se determina de la siguiente forma:6

Costo promedio _ _Monto original ajustado de las acciones
por accién " No. de acciones del contribuyente

El Monto original ajustado por accidn se determina:

Costo comprobado de adquisictén actualizado o costo promedio anterior
Utilidades fiscales actualizadas.

Pérdidas fiscales actualizadas.

Dividendos actualizados percibidos por la sociedad emisora.

Monto original ajustado de las acciones.

+

+

2.1.1.2.1.5. Deducciones.

Las deducciones autorizadas por la Ley, se encuentran consagradas en el articuto 22
que a la letra dice:

“Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

1. Las devoluciones que se reciban, los descuentos o bonificaciones que se
hagan, aun cuando se efectiien en ejercicios posteriores.

I1. Las adquisiciones de mercancfas, asf como de materias primas, productos

6 vVeise articulos 19 y 19-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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semiterminados que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o para
enajenarlos, disminuidas con las devoluciones, descuentos y bonificaciones
sobre las mismas, efectuadas inclusive en ejercicios posteriores...

III. Los gastos.

IV. Las inversiones.

V. La diferencia entre los inventarios final e inicial de un ejercicio...trat4n-
dose de contribuyentes dedicados a la ganaderfa.

VI. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor...
VI. Las aportaciones para fondos destinados a la investigacién y desarrollo
de tecnologia...

VII. La creacién o incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal...

X. Los intereses y la pérdida inflacionaria...

XI. Los anticipos y los rendimientos que paguen las sociedades cooperativas
de producciodn, asi como los anticipos que entreguen las sociedades y asocia-
ciones civiles a sus miembros...”

Las personas morales residentes en el extranjero con establecimiento permanente

en el pais, podrdn hacer segin el artfculo 23 de la Ley las deducciones relativas al
establecimiento, siempre y cuando cumplan con los requisitos sefialados en el articulo
24.7

Se consideran gastos no deducibles?:

Impuesto Sobre la Renta a cargo del propio contribuyente o de terceros, cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social e Impuesto al Activo

Gastos relacionados con inversiones no deducibles

Las cantidades que tengan el cardcter de participacién de utilidades

Obsequios, atenciones y otros andlogos

Gastos de representacién

Vidticos y gastos de viaje

Sanciones o indemnizaciones y penas convencionales, salvo que respecto a
indemnizaciones por dafios y perjuicios y penas convencionales, la Ley establezca
que podrdn deducirse cuando se imponga la obligacién de pagarlas por provenir
de riesgos creados, responsabilidad objetiva, fuerza mayor o por actos de

7 Dentro de los requisitos que sefinta el artfculo 24 de la Ley del Impuesto sobce la Renta y que se

deberdn cumplir para llevar a cabo las deducciones autorizadas, destacan:

- Que sean estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente

- Tratdndose de deduccién inmediata se cumpla con la obligacién de registro especifico

- En los casos de deduccidn de inversiones; se proceda en los términos de la Seccién [T del Capitulo 2.
- Cumplir con las obligaciones relativas a retenciones y enteros de impuestos a cargo de terceros, etc.

8 Véase articulo 25 de la Ley de! Impuesto sobre la Renta
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terceros, y siempre y cuando no se hayan originado por culpa imputable al
contribuyente

Intereses por préstamos de personas fisicas no lucrativas

Provisiones para reserva de activo o de pasivo

Reservas para indemnizaciones y antigiiedad

Primas por reembolso de capital

Pérdidas por caso fortuito o por enajenacién de bienes

Crédito comercial

Los pagos por el uso o goce de casas, aviones, embarcaciones y uso temporal de
automdviles salvo tratdndose de automdviles utilitarios

Pérdidas por enajenacién o caso fortuito de inversiones no deducibles

Los pagos por concepto de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios

Pérdidas por fusidn, reduccién o liquidacién de capital

Pérdidas por enajenacién de acciones u otros titulos valor

Gastos a prorrata en el extranjero

El precio pagado por operacion de cobertura cambiaria

Consumos en restaurantes y bares, gastos en comedores

Servicios aduaneros, salvo honorarios de agentes aduanales y gastos incurridos
por éstos

Las inversiones segun lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta, son:

“Los activos fijos, los gastos y cargos diferidos y las erogaciones realizadas
en perfodos preoperativos...

Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los contribuyentes
para la realizacién de sus actividades y que se demeriten por el uso en el
servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo...

Gastos diferidos son los activos intangibles representados por bienes o de-
rechos que permitan reducir costos de operacién o mejorar la calidad o
aceptacion de un producto, por un periodo limitado inferior a la duracién de
la actividad de la persona moral.

Cargos diferidos son aquéllos que retinan los requisitos seialados en el
parrafo anterior. pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que
dependerd de la duracién de ]a actividad de Ja persona moral.

Erogaciones en periodos preoperativos son aquéllas que tienen por objeto la
investigacién y desarrollo relacionados con el disefio, elaboracién, ...presta-



508 e« Juan Manuel Teran, Silvia Gonzalez R

¢16n de un servicio; siempre que las erogaciones se efectden antes de que el
contribuyente enajene sus productos o preste sus servicios en forma constante.”

Las inversiones se podrdn deducir aplicando las tasas de depreciacién y amortiza-
cién establecidas en los articulos 43, 44 y 45 de la Ley, al monto original de la
inversién, el cual “comprende ademds del precio del bien, los impuestos efectivamente
pagados con motivo de la adquisicién o importacién del mismo a excepcién del
impuesto al valor agregado, asi como las erogaciones por concepto de derechos, fletes,
transportes, acarreos, seguros contra riesgos en la transportacion, manejo de comisio-
nes sobre compras y honorarios a agentes aduanales.”

Determinacién de inversiones deducibles:

Depreciacién anual = Monto original de Ja X  Tasa (%) de depreciacién
inversion de la inversién
Depreciacién anual = Depreciacién mensual
12
Depreciacién Depreciacién No. de meses completos
de ejercicio = mensual X quese utilizé el bien en el
ejercicio.

Indice Nacional de Precios al Consumidor del wltimo
mes de la primera mitad del perfodo en el que el bien
haya sido utilizado en el ejercicio por el que se efectie
la deduccién

Factor de actualizacién =

Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes en
que se adquiri6 el bien

Depreciacién del = Depreciacién del X  Factor de actualizacién
ejercicio actualizada  ejercicio

9 Véase: Ley de Impuesto Sobre la Renta, artfculo 41, parrafo segundo
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Tratandose de inversiones relacionadas con contratos de arrendamiento financiero,
se considerard como monto original de la inversién la cantidad que se hubiere pactado
como valor del bien.

Sin embargo, segin el artfculo 50 de la Ley, si en el contrato se establecen opciones
para deduccidn, y se hace uso de alguna de ellas, se tendra que tomar en cuenta que:

“I. Si se opta por transferir la propiedad del bien ... mediante el pago de una cantidad
determinada, o por prorrogar el contrato por un cierto plazo, el importe de la opcidén
se considerard complemento del monto original de la inversién, deduciéndose en el
porciento que resulte de dividir el importe de la opcién entre el nimero de aios que
falten para terminar de deducir el monto original de la inversién.

I1. Si se obtiene participacién por la enajenacién de los bienes a terceros, debera
considerarse como deducible la diferencia entre los pagos efectuados y las cantidades
ya deducidas, menos el ingreso obtenido por la participacién en la enajenacién a
terceros.”

2.1.1.2.1.5.1. Deduccién inmediata

En el articulo S1 de la Ley, se incluye la opcidn para deducir en una sola vez un
porcentaje de los “bienes nuevos”'®, en lugar de las tasas de depreciacién anual ya
comentadas.

Deducciéon = Monto original de X % de deduccién
inmediata la inversién (art. 51)

Sin embargo, la parte del monto original de 1a inversién que exceda de la cantidad
que resulte de aplicar el porciento autorizado, no serd deducible.

Se excluyen de esta opcién el mobiliario y equipo de oficina, los automdviles,
autobuses, camiones de carga, tractocamiones, remolques o aviones.

Reglas para efectuar la deduccion inmediata de inversiones:

a) Que las inversiones se realicen en bienes que se utilicen permanentemente fuera de
las dreas metropolitanas del Distrito Federul, Monterrey y Guadalajara.

b) Actualizar el monto original de la inversién.

¢) En el caso de que los bienes se enajenen, se pierdan o dejen de ser itiles se podrd
hacer una deduccién, ademds de la sefialada en el articulo 51, que consistird en aplicar
al monto original de la inversion actualizada los porcientos que fijalaLey en el articulo

10 5 Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 51 penéltimo parrafo sefiala que: “se consideran
bienes nuevos los que se utilizan por primera vez en México.”
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51-A en funcién del niimero de afios transcurridos desde que se efectdo la deduccién
inmediata y el porciento de deduccién inmediata aplicado al bien en cuestién.

2.1.1.2.1.6. Pérdidas fiscales

Las pérdidas fiscales derivadas de un ejercicio podran disminuirse de la utilidad fiscal
obtenida en los cinco ejercicios siguientes a aquél en el que se causaron, sin embargo,
si no se disminuyen contra los ejercicio en los que hubo utilidad se perderd el derecho
para hacerlo. Ahora bien, si la pérdida no se agota en el plazo sefialado y si en el
ejercicio que se estd disminuyendo hubo pérdida se tendrd de plazo otros cinco
ejercicios para disminuirla, pero sélo en la medida de que se trate de pérdida contable
y no solamente fiscal.

Las pérdidas para que puedan ser amortizadas deberan actualizarse conforme al
factor inflacionario del indice nacional de precios al consumidor.

En el caso de escisidn, las pérdidas se podran dividir proporcionalmente a la
division del capital contable entre la empresa escidente y la escindida.

En el caso de fusién, las pérdidas sélo se podran amortizar contra la utilidad fiscal
correspondiente a la explotacién de los mismos giros en que se produjo la pérdida.

2. 1.1.2.1.7. Facultades de las autoridades fiscales

En el capitulo VI de la Ley, se establece la facultad de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piiblico para determinar presuntivamente precios de compra o venta y/o
estimaciones por operaciones realizadas por los contribuyentes que no cuenten con la
documentacidn necesaria.

Los coeficientes para la determinacién presuntiva de la utilidad fiscal de acuerdo
al girode laempresason: 3%, 5%, 10%, 20%, 25% y 30%, de los ingresos acumulables.

2. 1.1.2.1.8. Empresas controladoras

En cuanto a la aplicacién del régimen a que deben sujetarse las empresas controladoras
asi como sus controladas, es necesario definir que se consideran empresas controlado-
ras aquéllas sociedades mercantiles que posean mds del 50% de las acciones de otras
empresas en forma directa o indirecta, o bien, que tengan control efectivo sobre ellas.
Las empresas controladoras deberdn determinar en una sola base su resultado fiscal
consolidado, sobre la cual se aplicar4 la tasa del 35%.

Tanto la Sociedad Controladora como las Controladas, quedan obligadas a presen-
tar dictamen fiscal firmado por contador piiblico registrado.

El articulo 57-J de la Ley establece las empresas que no se consideran “Controla-
doras” o “Controladas”, dentro de las cuales se encuentran:

e Empresas que no sean Sociedades Mercantiles
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Instituciones de Crédito, Organizaciones de Crédito, Sociedades de Inversién,
Casas de Bolsa y de Cambio

Residentes extranjeros

Las que se encuentren en liquidacién

Sociedades y Asociaciones Civiles

El resultado fiscal podré consolidarse durante cinco afios como minimo y hasta que

Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico autorice para dejar de hacerlo.

La fecha de cierre de las empresas controladas, deberd ser igual que el de la

controladora.

Las empresas controladoras no podrain tener régimen especial de tributacién.
Ademds de las obligaciones ya sefialadas, se deberd cumplir con las siguientes

disposiciones:

Llevar contabilidad, expedir comprobantes, registro especial de inversiones en los casos
de deduccién inmediata, registro de utilidades generadas, conservar documentacién,
presentar declaraciones del gjercicio asi como de clientes y proveedores, formular balance
y levantar inventario, etc.

Los residentes en el pais que tengan establecimientos extranjeros, deberdn cumplir
con las obligaciones relativas a llevar contabilidad y conservar libros y documen-

tos.
Llevar un registro especifico para controlar la deduccién inmediata de activos

fijos nuevos y un registro de las operaciones que efectien con tftulos valor
emitidos en serie.

2. 1.1.2.1.9. Régimen simplificado de las personas morales

Este régimen se establece para aquellas personas que se dediquen exclusivamente

a las siguientes actividades:

Agricolas

Ganaderas

Pesqueras

Silvicolas

Autotransporte terrestre de carga
Autotransporte terrestre de pasajeros

Sin embargo, se establece excepcion al régimen simplificado para aquellas personas

morales constderadas como controladora y controladas.

La determinacién del pago del impuesto consiste en aplicar al resultado fiscal la

tasa del 35%, es decir:
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Impuesto a pagar = Resultado Fiscal X 35%
Resultado Fiscal = Total de entradas - Salidas autorizadas

Las personas morales que de acuerdo al articulo 70 y 73 de la Ley no se consideran
contribuyentes, quedan obligadas a:

e Llevar registros contables
e  Expedir comprobantes
e  Presentar declaracién
Proporcinar constancia de remanente distribuible

e Retenery enterar LS.R. y obtener comprobantes
2. 1.1.2.2. Personas fisicas
2.1.1.2.2.1. Régimen general a las actividades empresariales
El articulo 107 de la Ley establece que “* se consideraran ingresos por actividades
empresariales los provenientes de la realizacidn de actividades comerciales, indus-

triales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas .”

Determinacién del impuesto anual :

Impuesto = Resultado fiscal X Tasa del 35%

Resultado

fiscal = Ingresos - Deducciones - Pérdidas pendientes de
autorizadas amortizar actualizadas

2.1.1.2.2.2. Deducciones

Segiin lo establecido en el artfculo 108 de 1a Ley, las personas fisicas con actividades
empresariales podrdn efectuar las siguientes deducciones:

e Devoluciones o descuentos

e Adquisiciones de mercancias, materias primas, productos semiterminados o ter-
minados que se utilicen para prestar el servicio, fabricar bienes o para enajenarlos
Gastos
Inversiones
La diferencia entre los inventarios, tratindose de contribuyentes dedicados a la
ganaderfa
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o Los intereses
o La pérdida inflacionaria

Requisitos para deducciones. El articulo 136 de la Ley establece que las deduccio-
nes deberdn ser: estrictamente indispensables, se deduzcan una sola vez aun cuando
se relacionen con diversos ingresos, se encuentren registradas en la contabilidad,
tratdndonse de inversiones no se establezca revaluacién, comprobar expresamente el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios.

No se consideraran deducibles:

o Impuesto sobre larenta, los pagos del impuesto al activo y aportaciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social del propio contribuyente; con excepcién de las cuotas
obrero patronales pagadas por los patrones

e Inversiones en casas, comedores, aviones y embarcaciones

e Lasinversiones o pagos por el uso o goce temporal de automéviles comprendidos
dentro de las categorias “B” y “C" del articulo 50. de la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos

e Obsequios, atenciones y otros andlogos

o Donativos y gastos de representacion

e Sanciones, indemnizaciones por dafios y penas convencionales; salvo que ésias

no sean originadas por culpa imputable al contribuyente

Salarios, comisiones y honorartos pagados por arrendadores de inmuebles

Intereses sobre bienes no productivos

Viaticos

Participacién de utilidades

Pérdidas y gastos relacionados con inversiones no deducibles

Servicios aduaneros distintinos de los honorarios de agentes aduanales, etc.

Las tasas para deduccién de inversiones son iguales a las establecidas para las
personas morales. (Articulos 108 y 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta)

También las reglas sobre amortizacién de pérdidas son sustancialmente iguales a
las aplicables a tas personas morales. (Articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta)

Se efectuardn mensualmente pagos provisionales a cuenta del impuesto del ejerci-
cio a mas tardar los dias 17 del mes inmediato posterior al que se causaron; as{ como
dos ajustes en el ano, los cuales se llevardn a cabo durante los meses de julio y
diciembre .

La declaracién anual se presentard dentro de los cuatro meses siguientes al cierre
del ejercicio y se considerard como pago definitivo.

Ademds de efectuar el pago del impuesto, se deberd cumplir con las siguientes
obligacjones:
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e Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes

e Llevar contabilidad

e Expedir comprobantes de ventas

o Llevar un registro especifico de inversiones cuando se opte por deduccién
inmediata

e Conservar registros y comprobantes
Formular balance y levantar inventario

e  Presentar declaracién de clientes y proveedores; as{ como informacién de reten-
ciones, etc.

2.1.1.2.2.3. Exenciones de} impuesto

En el articulo 77 de la Ley, se establecen exenciones a personas fisicas para el pago
del impuesto sobre la renta por la obtencidn de los siguientes ingresos:

Prestaciones complementarias al salario minimo, asf como las horas extras
Indemnizaciones

e Jubilaciones

e  Gastos médicos y de funeral

Prestaciones de Seguridad Social

Gratificaciones

Gastos de representacion

Rentas congeladas

Impuestos trasladados, etc.

2.2. Impuesto al valor agregado
2.2.1. Elementos del impuesto
2.2.1.1. Sujetos del impuesto

Los sujetos obligados al pago del impuesto al valor agregado segin el articulo lo. de
la Ley son:

“... las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los
actos o actividades siguientes:

1. Enajenen bienes

I1. Presten servicios independientes

I1I. Otorguen el uso o goce temporal de bienes

IV.Importen bienes o servicios”
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2.2.1.2. Base y tarifa del impuesto

El impuesto se calculara aplicando al valor del bien la tasa del 10%; toméandose en

cuenta que en ningln caso se considerard que el impuesto forma parte del valor del
bien.

Pago del impuesto = Valor del bien X Tasa del 10%

Elimpuesto al valor agregado tiene por objeto trasladar hasta el Gltimo consumidor
el pago del impuesto; en virtud de lo cual se puede considerar que al ser trasladado y
acreditado se recupera el importe pagado y por tanto desde el primer momento de
produccidn hasta el dltimo se estd de hecho liberado de la carga del mismo.
Determinacién del impuesto a pagar:

Pago del Impuesto = Impuesto a cargo - Impuesto trasladado o pagado en
(trasladado a terceros) la importacién de bienes o
servicios que sean acreditables.

El articulo ]o. de la Ley define que se entenderd por “traslado del impuesto el cobro
o cargo que el contribuyente debe hacer ... de un monto equivalente al impuesto...”.
Asimismo en el articulo 4o. se sefiala que el “impuesto acreditable” es el monto
equivalente al del impuesto al valor agregado que le hubiesen trasladado o el impuesto
pagado con motivo de la importacidn.

La Federacién, el Distrito Federal, Estados, Municipios, organismos descentraliza-
dos, instituciones y asociaciones de beneficiencia privada, sociedades cooperativas,
etc. que no causen impuestos federales o estén excentos de ellos, estdn obligados a
aceptar la traslacién del impuesto, en su caso, pagar el IVA y trasladarlo.

La Ley establece que no sélo se aplicar4 la tasa del 10%, sino también aquéllas que
la Ley senala de manera especifica para deterrninadas actividades.

En relacién con lo anterior, las actividades o actos que se lleven a cabo en la
enajenacién de productos animales y vegetales que no estén industrializados (salvo el
hule), maquinaria para accionar implementos agricolas, fertilizantes y plaguicidas
destinados a la agricultura, ganaderia o prestacién de servicios destinados a las
actividades agropecuarias, la exportacion de bienes y servicios de empresas residentes
en el pais, etc. se aplicard la tasa del 0%.

Asimismo, en los casos de importacién o enajenacién de productos destinados a Ja
alimentacién y medicamentos de patente, el articulo 20 -B establece que la tasa
aplicable es del 6%, a excepcidn de las bebidas distintas de la leche, jarabes o
concentrados para preparar refrescos y aquéllos a los que se les aplica la tasa del 0%,
etc.

El impuesto se calculard por ejercicios fiscales, mediante declaracién que deberd
presentarse ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes al cierre
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del ejercicio; salvo en los casos en los que se enajene un bien o se preste un servicio
en forma accidental y por los que se deba pagar el IVA, el pago se realizard ante las
oficinas autorizadas dentro de los 15 dias hibiles a aquél en el que se obtengael servicio
o la contraprestacion.

2.2.1.3. Pagos provisionales

Se realizardn pagos provisionales en las fechas sefialadas para efecto del pago del
Impuesto Sobre la Renta.

Pagos provisionales = Impuesto correspondiente - Cantidades por las que
al total de actividades procede el acreditamiento
realizadas en el perfodo (art. 50 Ley del IVA)

En los supuestos en los que en la declaracidn del pago provisional haya saldo a
favor, éste se podrd acreditar contra el impuesto que corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo, o bien solicitar }a devolucién del total del saldo a favor.

2.2.1.4. Exenciones al pago del impuesto

a) Estdn excentas las personas fisicas con actividades empresariales que sélo presten
servicios o enajenen bienes al piiblico en general, siempre y cuando en el afio anterior
se hayan obtenido ingresos por esas actividades y los activos utilizados no excedan de
77y 15 veces el salario minimo general, respectivamente.

b) La enajenacién de los siguientes bienes:

e Suelo, construcciones accesorias destinadas para la casa habitacién

e Oro, asi como joyerfa que contenga como minimo el 80% de dicho material

e Enajenaciones no efectuadas, sobre las cuales se tendré el derecho a la devolucién
del impuesto

» Bienes muebles usados, a excepcidn de los enajenados por empresas, etc.

e Libros y revistas asi como el derecho para usar o explotar una obra que realice su
autor

e Billetes y demas comprobantes que permitan participar en loterfas, rifas, sorteos
0 juegos con apuestas y concursos de toda clase, asi como los premios respectivos
a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta

¢ Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas de oro o de plata que
hubieran tenido tal caricter y las piezas denominadas “onza troy”

e Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito excepto
certificados de depdsito de bienes cuando por la enajenacién de éstos se esté
obligado a pagar el mismo
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c) La presentacidn de los siguientes servicios:

Los prestados en forma gratuita, salvo que los beneficiarios sean los miembros,
socios 0 asociados de la persona moral que preste el servicio

Los de ensefianza, que presten los organismos descentralizados y los estableci-
mientos de particulares que tengan autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacién

El transporte publico terrestre, excepto por ferrocarril

Servicios profesionales de medicina

Los especticulos publicos, por el boleto de entrada

Los proporcionados a sus miembros como contraprestacion normal de cuotas,
tratdndose de partidos, sindicatos, cdmaras de comercio e industria, asociaciones,
etc.

d) Los sujetos que lleven a cabo las importaciones siguientes:

Las que en términos de la Ley Aduanera no se consuman, las temporales, aquéllas
que sean objeto de trénsito de transbordo y las que tengan caricter de retorno de
bienes exportados temporalmente

Las de bienes que no den lugar al pago del tmpuesto en el pafs

Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere la legislacién ambiental

Las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federacién, entidades
federativas, municipios o cualquier otra persona autorizada por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Puiblico

Las obras de artes para exhibicién piblica en forma permanente

Obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en territorio
nacional, siempre que sea realizada por su autor

Para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado el articulo 24 de la misma,

sefiala que se consideran importaciones de bienes 0 servicios:

“I. La introduccién al pais de bienes.

II. La adquisicién por...residentes en el pais de bienes intangibles enajenados
por ... no residentes en él.

III. E! uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles
proporcionados por ... no residentes...

IV. El uso o goce temporal,en territorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega ... se hubiera efectuado en el extranjero.

V. El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios..., cuando se
presten por residentes en el pafs...”
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Asimismo en el artfculo 29 de la citada Ley se establece que se considera exporta-
cidn de bienes o servicios:

“I. La que tenga el cardcter de definitiva , en los términos de la legislacién
aduanera.

I1. La enajenacién de bienes intangibles...

II1. E] uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes intangibles proporcio-
nados por personas residentes en el pafs.

IV. El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por residentes
en el pafs por concepto de:

a) Asistencia técnica, servicios técnicos relacionados con ésta e informacio-
nes relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

b) Operaciones de maquila para exportacién en los términos de la legislacion
aduanera.

e) Seguros y reaseguros, asf como afianzamiento y reafianzamientos.

f) Operaciones de financimiento...”

En los supuestos de importaciones para acreditar el impuesto, se deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Que se trate de bienes o servicios estrictamente indispensables, es decir, que las
erogaciones realizadas sean deducibles para efectos del Impuesto Sobre la Renta, aun
en los casos en que no se esté obligado al pago de este Gltimo; asimismo en el caso de
deducciones parciales el acreditamiento sélo serd por la proporcién deducible.

Por otra parte, si las inversiones se realizan en periodos preoperativos, se podrd
hacer la estimacién y acreditar el impuesto que corresponda a las actividades por Jas
que se vaya ha estar obligado al pago del mismo.

b) Que el impuesto se haya trasladado expresamente al contribuyente, y contar con
la documentacién que lo acredite.

Tratindose de exportactén de bienes tangibles, la devolucién procedera hasta el
momento en que se consume la exportacién de acuerdo a lo dispuesto por lalegislacion
aduanera.

En las enajenaciones a plazos el IVA podr4 diferirse del precio pactado, excluyendo
los intereses, conforme se vayan realizando los pagos; respecto a los intereses éstos
podran diferirse en el mes en que sean exigibles. Sin embargo, tratindose de arrenda-
miento financiero el diferimiento podra realizarce de acuerdo al monto de los pagos
por concepto de intereses.

En relacién a los pagos anticipados, el impuesto se pagard de acuerdo al monto del
anticipo y en el momento en que éste se efectie.
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Par otra parte, los sujetos obligados al pago del impuesto al valor agregado, ademés
de las obligaciones antes mencionadas deberan cumplir con las disposiciones sefala-
das en el articulo 32 de la Ley, dentro de las cuales se encuentran:

e Llevar contabilidad

e  Expedir comprobantes, que deberdn incluir en el precio del bien el impuesto a
pagar; en el caso de que se esté obligado a trasladar el impuesto, se tendra que
presentar solicitud por escrito ademds de los comprobantes expedidos

o  Presentar declaraciones, etc.

Cabe mencionar, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en términos de
lo dispuesto por el articulo 41 de 1a Ley, podré celebrar convenios con los Estados que
soliciten adhesién al Sisterna Nacional de Coordinacién Fiscal, a efecto de determinar
la no imposicién de impuestos locales o municipales de los siguientes actos o
actividades:

“I ... por los que deba pagarse el impuesto al valor agregado o sobre las
prestaciones o contraprestaciones que deriven de los mismos, ni sobre la produc-
cién de bienes cuando por su enajenacién deba pagarse dicho impuesto.

11. Laenajenacién de bienes o prestacién de servicios cuando una u otra se exporten...
III. Los bienes que integren el activo sobre la utilidad o el capital de las
empresas.

V. Intereses, los titulos de crédito y los productos o rendimientos derivados
de su propiedad o enajenacién...”

2.3. Impuesto al activo
2.3.1. Elementos del impuesto
2.3.1.1. Sujetos del impuesto

En términos del articulo lo. de la Ley del Impuesto al Activo, se considera que estan
obligadas al pago de] impuesto por el activo que tengan cualquiera que sea su ubicacion:

e Las personas fisicas que realicen actividades empresariales

e  Las personas morales, residentes en México

e Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento en el pais, por el
activo atribuible a dicho establecimiento

e Los residentes en el extranjero, por los inventarios que mantengan en el territorio
nacional para ser transformados o que hayan sido transformados por un contribuyente
del impuesto
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2.3.1.2. Base y tarifa

Al valor de] activo correspondiente al ejercicio fiscal, se le aplicard la tasa del 2%.
El valor del activo consistird en sumar los promedios de activos financieros, activos fijos,
gastos y cargos diferidos, terrenos e inventarios.

Segun el articulo 40. de la Ley se consideran activos financieros:

“... IL Las inversiones en tftulos de crédito, a excepcién de las acciones
emitidas por personas morales residentes en México. Las acciones emitidas
por sociedades de inversidn de renta fija se considerardn activos financieros.
Il.Las cuentas y documentos por cobrar. No se consideran cuentas por
cobrar las que sean a cargo de socios o accionistas residentes en el extranjero...
los pagos provisionales, los saldos a favor de contribuciones, ni los estimulos
fiscales por aplicar.

IV. Los intereses devengados a favor, no cobrados...”

Determinacion de activos financieros:

Promedios mensuales financieros del ejercicio.

Activos financieros =
No. de meses

Activo al Activo al final
inicio del + del mes
mes
Promedio mensual =
2

Tratandose de acciones, el promedio se calculara:

Promedio Costo comprobado Factor de
de acciones = de adquisicién X actualizacién

Dentro de los promedios de activos financieros, se exceptiian aquéllos que se traten
de operaciones contratadas con el sistema financiero o con su intermediacién, ya que
éstos se calcularadn de acuerdo a lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los activos fijos, gastos y cargos diferidos para efectos de esta Ley, se consideran

similares a los establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y se determinan de
la siguiente forma:
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Saldo actualizado Deduccién

pendiente de deducir de inversiones y

en el Impuesto sobre pérdidas en el ejercicio
Promedio de  la Renta al inicio -
cada bien = del ejercicio 2

O bien, en el caso de bienes adquiridos en el mismo ejercicio y de aquéllos no
deducibles para los efectos del Impuesto sobre la Renta, en lugar del saldo pendiente
de deducir, se tomard en cuenta el monto original de la inversién.

Tratandose de activos fijos por los que se opte por una deduccién inmediata, se
considerard como saldo pendiente por deducir el correspondiente sino se hubiera
optado por este tipo de deduccidn, y al que se le aplicar4n los porcientos méximos de
deduccién establecidos en los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, es decir:

Deduccién normal de Deduccién de inversiones

acuerdo con el bien de y pérdidas en el ejercicio
Promedio = que se trate -

2

Promedio de Monto original de la inversién No. de meses del ejercicio
activos fijos actualizado en el que el terreno
tratdndose X se considere propiedad
de terrenos = 12 del contribuyente

Suma de inventarios valuados al inicio
Promedio de inventarios = y al cierre del ejercico

2

2.3.1.3. Deducciones.

Se podran deducir del valor del activo en el ejercicio 1as siguientes opciones:

e Las deudas no negociables contratadas con empresas residentes en el pais o con
establecimientos permantentes ... de residentes en el extranjero

e Las deudas negociables mientras no se notifique 1a cesién del crédito a empresas
de factoraje financiero, o bien que se hayan notificado pero el pago se haga a
personas no obligadas a contribuir con el impuesto al activo
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s Las personas fisicas podrdn deducir, adem4s del valor del activo en el ejercicio,
un monto de 15 veces el salario mimimo general vigente, sin embargo, si este
monto es mayor al valor del activo del ejercicio sélo se podrd hacer una deduccion
por una cantidad similar a dicho monto.

En el ejercicio se deducira el valor promedio de las deudas en base a lo siguiente:

Suma de promedios mensuales de pasivos

Valor promedio = No. de meses del ejercicio
Saldo al Saldo al
inicio del + final del mes
mes

Promedio mensual =

Sin embargo, no son deducibles las deudas contratadas con el sistema financiero,
o con su intermediacidn.

2.3.1.4. Exenciones

Segin lo dispuesto porel articulo 60. de 1a Ley, estdn exceptuados al pago del impuesto
las siguientes personas:

Personas no sujetas al pago del Impuesto sobre la Renta

e  Personas fisicas que hayan optado por pagar el impuesto sobre larenta y lleven a
cabo actividades empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via
publica

e Las personas que otorguen el uso o goce temporal de bienes que estén sujetos a
rentas congeladas

e Las personas fisicas residentes en México que no realicen actividades empresa-
riales y otorguen el uso o goce temporal de bienes a personas no contribuyentes
del impuesto sobre la renta o bien que formen parte del sistema financiero

s Las personas que utilicen bienes destinados sélo a actividades deportivas sin fines
de lucro, o aquéllos destinados a la ensefianza y cuenten con la autorizacién que
establece la Ley Federal de Educacién

s Empresas que conforman el sistema financiero

o Los bienes destinados a actividades deportivas sin fines de lucro, o aquéllos
destinados a la ensefianza
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¢ En el periodo preoperativo, en los primeros dos periodos de actividades y en el
de liquidacién, salvo que la liquidacién exceda de dos afios.

2.3.1.5. Pagos provisionales
Se efectuaran pagos provisionales a cuenta del ejercicio los dias 17 del mes siguiente
al que corresponda el pago, sin embargo, si respecto al impuesto sobre la renta se opta
por realizar pagos provisionales trimestrales, se podr4 llevar a cabo el pago provisional

del impuesto al activo en el mismo perfodo y fecha.

No. de meses desde el

Impuesto del ejercicio inicio del ejercicio hasta el
Pago provisional = anterior acualizado X mes de que se trate.
12

En los casos en que con anterioridad se hayan realizado pagos provisionales
respecto al mes de que se trate, éstos podran acreditarse contra el impuesto a pagar.

2. 3.1.6. Disminucién del impuesto

E! impuesto podré disminuirse cuando a juicto del contribuyente se estime justifi-
cadamente que el impuesto del ejercicio es menor al 10% del impuesto inmediato
anterior actualizado, supuesto en el que se podrdn disminuir los pagos provisionales
correspondientes, previa autorizacién que otorgue la autoridad administrativa a mas
tardar el dia 15 del primer mes del periodo por el que se solicite la disminucién.

La declaracién anual del ejercicio deberd presentarse conjuntamente con la del
impuesto sobre la renta, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio ante
las oficinas autorizadas. Tratdndose de personas fisicas, 1a declaracién deber4 presen-
tarse durante los meses de febrero y abril posteriores al cierre del ejercicio.!!

2.3.1.7. Régimen simplificado.

El pago del impuesto en el ejercicio se determinard sumando los promedios de
activos.

Il véase articulo |8 de! Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo.
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Saldos de activos financieros al

Saldo promedio dltimo dfa de cada mes del ejercicio
de activos financieros =

12
Promedio de Suma del factor de la
activos fijos, gastos, Monto original de tabla de cada bien que
terrenos y cargos diteridos = la inversién X dé a conocer la
SHCP.
Inventario valvado Inventario valuado
Promedio de al inicio + al final
Inventarios =
2

Las personas fisicas que obtengan ingresos sélo por la realizacién de actividades
agricolas, ganaderas o silvicolas, tomardn en cuenta para calcular el valor del activo
en el ejercicio, el valor catastral de sus terrenos sin incluir maquinaria y equipo.

2. 3.1.8. Sociedades controladoras.

Para efectos del impuesto al activo de las sociedades controladoras, se deberd de tomar

en consideracién el valor de los activos de la controladora y de cada una de las
controladas, en la proporcién accionaria en la que participe la controladora en el capital
social, asi como la fecha en que se adquirieron por primera vez las sociedas que se
consoliden. Del valor del activo se podran deducir las deudas autorizadas.

Los pagos provisionales serdn efectuados por la sociedad controladora conside-
rando el impuesto consolidado que corresponda al ejercicio inmediato anterior, sin
embargo si se trata del primer ejercicio en el que la controladora deba efectuar pagos
provisionales se deberd de tomar en consideracién el impuesto que corresponderfa si
se hubiese consolidado en el ejercicio anterior.

Las sociedades controladas podran efectuar pagos provisionales por la parte que no
se haya incluido en el pago etectuado por la controladora, o bien en su caso, presentar
la declaracién complementaria correspondiente.

Ladeclaracién anual del ejercicio se presentard dentro de los cuatro meses siguien-
tes al cierre del gjercicio, en ésta se determinard el impuesto consolidado.

2.3.1.9. Escisién de sociedades
Tanto tas sociedades escidentes como las escindidas, determinardn el monto de los

pagos provisionales que les correspondan en el ejercicio de la escistén, considerando
el periodo comprendido desde el dltimo mes del pemiltimo ejercicio hasta el dltimo
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mes del ejercicio inmediato anterior, en la proporcién que participen con el valor de
sus activos y sobre 1os que podran deducir las deudas autorizadas.

Sin embargo, en los casos que se hayan efectuado pagos provisionales con anterio-
ridad a la escisidn, éstos podran acreditarse en la proporcién sefialada anteriormente.

3. REGIMEN FISCAL GENERAL APLICABLE EN MATERIA AMBIENTAL

Las disposiciones contenidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta que inciden
directamente en la materia ambiental, son las relativas a la tasa del 35% de depreciacidn
del equipo anticontaminante y al régimen de depreciacién inmediata para Jas inversio-
nes realizadas fuera de las zonas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey.

Se establece la deduccidn anual hasta del 35% del monto original de las inversiones
en “equipo destinado a prevenir y controlar la contaminacién ambiental en cumpli-
miento de las disposiciones legales respectivas™, asi como en “equipo destinado para
la conversién de combustéleo y gas natural en sociedades que realicen actividades
industriales” (art. 44, fraccién VIII, inciso b); o bien, una deduccién inmediata del
91% del monto original de la inversién “tratindose de dados, troqueles, moldes,
matrices y herramental, equipo destinado a prevenir y controlar la contaminacién
ambienial en cumplimiento de las disposiciones legales respectivas, equipo destinado
directamente a la investigacién de nuevos productos o desarrollo de tecnologia en el
pais, asf como equipo destinado para la conversién o consumo de combustéleo y gas
natural en las sociedades que realicen actividades industriales”, cuando se realice
fuera de las ““dreas metropolitanas y de influencia del Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey”, esta dltima podra llevarse a cabo en el ejercicio en que se realice la
inversién, en el que se inicie su utilizacién o en el ejercicio siguiente.

Ademds, en general, para todas las inversiones la opcién de la deduccion inmediata
s6lo estd permitida fuera de las referidas zonas de congestionamiento urbano.

Haciendo una comparacién de las tasas maximas de depreciacién normal, larelativa
a la instalacién de equipo anticontaminante es una de las més favorables con las que
cuentan los inversionistas, como puede verse en el cuadro No. 1, sélo es superior la
tasa de depreciacién para semovientes, vegetales y maquinas registradoras de compro-
bacién fiscal (100%).
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CUADRO No. 1
DEPRECIACION NORMAL
DEDUCCIONES (ART. 44 Y 45 LEY DEL IMPUESTO|% MAXIMO DE
SOBRE LA RENTA) DEDUCCION
ANUAL
Construcciones distintas de monumentos arqgueolégicos 0 histéricos, maquinaria y 5%
equipo para la molienda de granos, y equipo para la transportacién marftima y fluvial
6%
Ferrocamiles y carros de ferrocarril. maquinaria y equipo paru la produccién de metal.
de tabaco y para el primer procesamiento del carbén mineral.
7%
Mauquinania y equipo para la produccién de papel. de pewrdleo y sus derivados.
8%
Muguinaniy y equipo para la fabricacién de vehfculos de motores y sus partes,
maguinaria y equipo cientffico y para Ja produccién de alimentos y bebidas.
Maquinaria y equipo para la produccién de caucho. de productos qufmicos y farma- 9%
céuticos, productos editoriales y urtfculos de piel.
Inmuebles declarudos monumentos arqueolégicos, histéricos o pamrimontales, mobi- 10%
liario y equipo de oficina; aviones no dedicados a la aerofumigacién agricola.
Maquinaria y equipo para ta produccién de telas y vestidos 11%
Equipo de cémputo periférico. maquinaria y equipo para la construccitn de aeronaves
y para 4 operacidn de empresas de transporte de carga y de pasajeros. 12%
Automéviles, autobuxes, camjones de carga, tractocami y remolques. 20%
Equipo de cémputo para procesamiento, maquinara y equipo para Jas actividades de 25%
agricultura, sitvicultura y pesca.
Equipo destinado a prevenir y controlar 1a contaminacién ambiental en cumpli 35%
iento de las disposici legales respectivas y equipo destinado para la conver-
sién a ¢ de combustéleo y gas natural en las socledades que realicen
actividades industriales.
Semovicntes, vegetales y miquinas registraodoras de comprobacién fiscal.
100%

Las tasas de depreciacién inmediata son en general bastante m4s favorables que las
de depreciacién normal, como puede verse en el cuadro No. 2. La tasa m4s baja
es de 62% contra la de 5% de la depreciacién normal. También en esa opcién
la tasa de depreciacién inmediata para el equipo anticontaminante (91%) sélo esta
superada por la de los semovientes, vegetales y las méquinas registradoras de com-

probacién fiscal (95% en este caso).

En la medida en que la vida 1itil del equipo anticontaminante teéricamente pudiera
tener una duracién promedio de 5 afios, le corresponderia una tasa de depreciacién de

20% anual.
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CUADRO No. 2
DEPRECIACION NORMAL
DEDUCCIONES (ART. 44 Y 45 LEY DEL IMPUESTO|% MAXIMO DE
SOBRE LA RENTA) DEDUCCION
ANUAL
Bienes Inmuebles. 62% '
Ferrocarriles, carrox de ferrocartil y embarcaciones. 66%
Fabricucién de pulpa de papel y productos similares. instalaciones para la produccién 1%
de pewéleo y gas natural.
Maquinaga y equipo para lu fabricacién de vehiculos de motor. para la indusma 72%
editorial y maquinaria y equipo cientffico
Maquinaria y equipo para el cunido de piel. para la fabricacién de productos 76%
farmacéuticos y para lu industria editorial
Maguinaria y equipo para Ja produccién de energfa elécrica equipo de mansporte 77%
électrico. Inmuebles catalogados monumentos argueolégicos, histéricos o
paaimoniales.
Magquinania y equipo para la produccién de aeronaves y equipo de cémputo periférico. 79%
Camgafifas de mansporte aéreo. de radio y lelevisién. 85%
Maquinaria y equipo para Ja industria de la construccion, equipo de cémputo para el 87%
procesamiento de datos.
Dados, trogueles, moldes y matrices; equipo destinado a prevenir y controlar la 91%
contaminacién ambiental en cumplimiento con las disposiciones legales
respectivas, equipo destinado al desarrollo de nuevas tecnologfas; equipo
destinado 2 1a conversi6n a consumo de combustéleo y gas natural en socledades
que realicen actividades industriales.
Semovientes, vegetales y méquinas registradoras de comprobacién fiscal. 95%
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Bajo esas condiciones, los |5 puntos adicionales de la depreciacién normal impli-
carian un ahorro fiscal maximo del 5.25% (o sea 15 X 0.35 que es la tasa marginal mas
alta del impuesto sobre la renta) del monto original de la inversion. Este es el nivel
maéximo del incentivo fiscal implicado en la mayor tasa de depreciacién, bajo el
supuesto indicado en cuanto al promedio de vida itil del equipo anticontaminante. Si
la vida 1itil es de menor duracién a 5 afios, el incentivo es correlativamente menor y

viceversa.

La férmula para determinar el valor del incentivo fiscal (como porcentaje de la
inversién) implicado en la tasa de depreciacién aplicable para fines del impuesto sobre

la renta, puede expresarse como sigue:
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Valor de] Tasa de Tasa de Tasa marginal
estimulo fiscal = depreciacién  -depreciacién vida aplicable del ISR.
aplicable util

El valor del estimulo fiscal, como puede observarse en la f6rmula, est en relacién
directa con la tasa de depreciacién aplicable (35% en el caso) y la tasa marginal
aplicable del 1.S.R. (35% también en el caso), y en relacién inversa a la tasa de
depreciacion segin la vida itil de la inversién (20% en el supuesto tedrico indicado).

Conviene aclarar que para considerar como “incentivo fiscal” la tasa de deprecia-
cién normal en el nivel de 35%, debe suponerse que en ningudn caso la vida dtil del
equipo anticontaminante puede ser inferior a tres afios en nimeros redondos, porque
en este tltimo caso en Jugar de ahorro fiscal, el contribuyente pagarfaun 1.S R. superior
al correspondiente a su ingreso neto real. S6lo podrfa deducir anualmente 35%, no
obstante que la vida itil del activo fuese de dos aiios, por ejemplo, en cuyo caso para
reflejar su ingreso neto real se deberia deducir anuvalmente el 50%, y no sélo el 35%
de la inversién.

Tratdndose de la opcién de deduccién inmediata del monto original de la inversién
en equipo anticontaminante, cuando se invierte fuera de las tres zonas metropolitanas
més congestionadas del pais, la tasa del 91% implica una vida dtil pricticamente de
un afo. Bajo el supuesto tedrico de vida itil promedio de 5 afios para el equipo
anticontaminante, si aplicamos la férmula arriba consignada, el valor maximo del
incentivo fiscal implicado para las inversiones en dicho equipo, en las zonas no
congestionadas, equivale al 24.85% del monto de la inversién original:

0.2485= (0.91 - 0.20) 0.35

Donde 0.91 es la tasa de depreciacién inmediata que prevé la Ley, 0.20 es la tasa
de depreciacién segin la vida itil de la inversion y 0.35 es la tasa marginal méaxima
del LS.R.

Comparando el ahorro fiscal de 5.25% con la depreciacién normal para inversiones
en equipo anticontaminante en las zonas metropolitanas mas congestionadas, frente al
24.85% con la depreciacién inmediata para inversiones en equipo anticontaminante
en el resto del pafs, resulta paradéjico que el ahorro fiscal (digamos el incentivo) sea
casi cinco veces mayor para las inversiones en equipo anticontaminante en las zonas
menos congestionadas. En rigor, lo 16gico seria lo contrario. Ocurre, aparentemente, que
a las inversiones en equipo anticontaminante se les ha aplicado la misma 18gica que a las
demds inversiones. El tratamiento favorable en el resto (no tan congestionado)
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delpais para las inversiones en general corresponde a la idea de propiciar el descon-
gestionamiento, y de limitar e] congestionamiento en las tres zonas superurbanas. Pero
pareceria que, sin perjuicio de favorecer las inversiones en equipo anticontaminante
en el resto no congestionado del pais, a manera de prevenir su futura contarninacién,
para fines de controlar la grave contaminacién en las tres zonas superurbanas las tasas
de depreciacién normal para el equipo anticontaminante deberia ser mayor a la actual.
A menos que la paradoja indicada, con sus muy aparentes contradicciones, tenga
alguna explicacién plausible fuera de la exclusivamente recaudatoria.

3.1. Prevencién y control de la contaminacién atmesférica

La emisién de gases que generan los vehiculos automotores que usan gasolina, gas
licuado de petréleo, gas natural y otros combustibles alternos deterioran Ja calidad del
aire, por lo que se establece su control a través de la Norma Oficial Mexicana
NOM-PA-CCAT-024/93 (NE), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de mayo de 1993 y en la que se determinan los niveles mdximos permisibles de
hidrocarburos y monéxido de carbono que generan los vehfculos automotores en
circulacién con convertidor catalitico, sefialando que:

“Convertidor catalitico: Es el dispositivo reductor de hidrocarburos, monéxido de
carbono y oxidos de nitrégeno, compuesto por un nicleo serdmico con un bafio de altimina
impregnado con metales activos como platino, paladio y rodio y que se albergan en un
recipiente de acero inoxidable del cual se aisla térmicamente.”

El programa de instalacién del convertidor catalitico se puede considerar a partir de
dos elementos:

a) El primero tiene que ver directamente con la instalacién de dichos convertidores
en vehiculos automotores, para efectos del Impuesto Sobre la Renta, el convertidor
catalftico forma parte de los vehiculos nuevos, y por lo tanto se deduce como parte del
monto original de la inversién en 5 afios. En la medida en que la vida Gtil del convertidor
corresponde ala del vehiculo, su depreciacién normal no conlleva ningdn incentivo fiscal.
Estas inversiones est4n excluidas también de la opcién de deduccién inmediata en las
zonas no congestionadas.

En el caso de la instalacién del convertidor catalftico en vehiculos usados de
modelos anteriores a 1991, la Ley no establece si la adicién de este equipo al vehiculo
usado debe tratarse como una inversién deducible en 5 afios, o es un gasto deducible
en un sélo ejercicio. Al respecto, la Subsecretarfa de Ingresos de la SHCP ha
establecido, que las adquisiciones de dichos convertidores sean considerados como un
gasto para efectos del Impuesto Sobre la Renta, y por lo tanto sean totalmente
deducibles en un sélo afio.
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Conforme a la férmula antes indicada, el régimen de gasto deducible para los
convertidores cataliticos y su instalacién implica un incentivo fiscal maximo equiva-
lente al 28% de la inversién.

b) El segundo se refiere al establecimiento de centros de instalacién del convertidor
catalftico; al respecto sélo existe una propuesta para la construccién y operacién de
una planta de catalizadores en el Edo. de San Luis Potosf, la cual gozarfa de la
deduccién inmediata del impuesto sobre la renta por tratarse de una inversién de planta
productiva realizada fuera de las zonas metropolitanas del Distrito Federal, Guadala-
jara y Monterrey.

3.1.1. Pago de derechos
En materia de prevencién y control de la contaminacién de 12 atmdsfera, la Ley Federal

de Derechos, establece los supuestos de actividades en las cuales se est4 obligado al
pago de derechos; dentro de los cuales se encuentran:

Pago de derechos de prevencién y control de la contaminacién atmosférica (an. mponte
174-K. 174-M. 174-N, 174-0)

1. Otorgamiento de la licencia de funcionamiento a fuentes fijas que emitan olores, gases O
partfculas s6)idas o Ifguidas a Ja atmésfera.

1. Por la recepcién y evaluacién de solicitud de licencia. N$7)3.00
11. Actualizacién de licencia de funcionamiento por ampliacién o modificacién de procesos. N$342.00
OI. Por lu verificacién de cumplimiento de las condiciones derivadas de la licencia de N$570.00

funcionamiento

2. Por Jos servicios de venficacién de cenificacién de equipos de medicién de contaminantes N$71.50
de vehfculos automotores en circulacién en centros autorizadas...

3. Parel servicio de certificacién de emisiones contaminantes de veh(culos antomotores nuevos, N$2,352.00
a través de la prueba de laboratorio de emisiones vehfculares, por método CVS 75, por cada
prueba...

4. Por el servicio de evaluacién y ta venficacién de aplicacién de métodos, procedimientos. N$24.00
partes, componentes y equipos que reduzcan las emisiones de contaminantes a la aomésfera
generadox por vehfculos automotores, a través de la prueba estdtica de emisiones veh(culares:
por cada prueba .. se pagard ¢l derecho de contaminacién.

El pago de estos derechos constituye un gasto normal deducible para fines del
impuesto sobre la renta.

La Ley de Hacienda del Departamento de Distnto Federal sefiala entre uno de sus
objetivos para beneficiar la ecologfa, establecer a través del “Programa Hoy No
Circula” una disminucién en la circulacién de los vehiculos automotores a fin de
combatir la contaminacién atmosfénica.
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En la medida en que el referido programa puede originar mayores inversiones y gastos
para los contribuyentes, por ejemplo, para ampliar su flotilla de vehiculos para
substituir el “*hoy no circula”, rentar o pagar medios alternativos de transporte, etc., tal

parece que las inversiones y gastos son plenamente deducibles para determinar el
impuesto sobre la renta.

3.2. Prevencion y control de la contamiancion de aguas

Las medidas fiscales aplicables en materia de prevencién y control de la contaminacién
de aguas, tiene por objeto generar la descentralizacién industrial; asi como facilitar a
las industrias |a fabricacién, ta adquisicién e instalacién de equipos y aditamentos que
tiendan a evitar, controlar o prevenir la contaminacién del agua. Para tal efecto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial realizardn estudios orientados a facilitar la fabricacién de equipos o la
importacién de los que no se produzcan en el pais; asf como la exenci6n o reduccién
de impuestos, autorizacion para depreciar aceleradamente con fines fiscales los equi-
pos sustituidos o de nueva adquisicién y otras franquicias.

3.2.1. Pago de derechos

Las empresas que realicen descargas de aguas residuales, estdn obligadas al pago de
los siguientes derechos:

Pago de derechos por descargas de aguas residuales (an. 278 y 279) Importe
1. Por Ja expedicién del permiso para descargas de agua N$4.096.00
2. Por el and)isis supervisién y seguimiento de 1os proyectos constructos o la ejecucién de las N$3,000.00

obras de contrdl de calidad de descargas de aguas residuales

3. Por uso o aprovechamniento de bienes del dominio piblico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales que descarguen en forma permaneniginminente
o fortuitn aguas residuales en rfos. cuencas. cauces, vasos, aguas marigmas y demds depésitos
o corrientes de agua, asf como los que descarguen aguas residuales en los suelos o las infiltren
en terenos que sean bienes ndclonales que puedan contaminar el subsuelo o los acufferos,

d di te del cumplimiento o de lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio
Eoolég)eu y la Proteccién al Ambiente se pagard el derecho por cada mefro cGbico de descarga
que se efectiie, segiin la zona de disponibilidad. una vez realizada la medicién de Yos contami-
nantes det agua descargada y la deduccién de las concentraciones permisibles se aplicardn las
siguientes cuotas:

1. Por metro cubico de descarga de agua residual

-- Zona de disponibilidad | N$0.42
-- Zona de disponibilidad 2 N$0.10
— Zona de disponibilidad 3 N$0.04
-- Zona de disponibilidad 4 N$0.02

I1. Por contaminante en el agua descargada
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Pago de derechos por descargas de aguas residuales (art. 278 y 279) Importe
a) por kilogramo de demanda qufmica de oxfgeno en la descarga

--Zona de disponibilidad ( N$0.27
--Zona de disponibilidad 2 N$0.07
--Zona de disponibilidad 3 N$0.02
--Zona de disponibilidagd 4 N$0.01

b) Por kilogramo de s6}idos suspendidos totales en las descargas:

-Zona de disponibilidad 1 N$0.48
--Zona de disponibilidad 2 N$0.12
--Zona de disponibilidad 3 N$0.05
--Zona de disponibilidad 4 N$0.02

4. Por actividades productivas, en el caso de que )a suma de las descargas de aguas residuales
sea igoal o inferior a 3,000 metros cdbicos en un mes calendario:

--Zona de disponibilidad } N$1.30
--Zona de disponibilidad 2 N$0.31
--Zona de disponibilidad 3 N$0.13
--Zona de disponibi)idad 4 N$0.07

En los artfculos 282 y 282-A se establecen excepciones al pago de derechos por
descargas de aguas residuales, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

a) Quienes cumplan con los pardmetros establecidos en las condiciones particulares
de descargas, o a falta de éstas, en las Normas Oficiales Mexicanas.

b) Quienes tengan en proceso de realizacién el programa constructivo de ejecucién
de las obras de control de calidad de sus descargas de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, hasta la conclusién
de la obra, la cual no podréd exceder de dos aiios a partir de la fecha en que la Comisién
Nactonal de Agua autorice el Programa.

3.3. Sector forestal

Para llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales maderables, forestacion
y reforestacién, se deberd solicitar autorizacién a la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, conforme a las disposiciones establecidas en la ley de ]a materia.
En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha autorizacién, se
podr4 solicitar la ampliacién del plazo, sin embargo una vez concluido sin haber dado
cumplimiento a las obligaciones adquiridas, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrailicos podr4 llevar a cabo los trabajos respectivos con cargo al obligado adqui-
riendo el caracter de crédito fiscal.
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3.3.1. Pago de derechos

Los titulares de aprovechamientos forestales, adem4s de las obligaciones que les
correspondan conforme al régimen fiscal general a que estén sujetos, deberdn cubrir
el pago de derechos anuales por los siguientes conceptos:

Pago de derechos por aprovechamientos forestales (art. 174-F, 174-G, 174-H, 174-1, 174-), 197 Importe
y 197-A)

1.- Por la recepcién, evaluacién y dictamen del aviso de accién preliminar o del programa de
manejo forestal, para obtener autorizacién de sprovechamiento forestal de especies maderables
de clima templado y frfo. par volumen solicitado para su aprovechamiento, se pagard el derecho

de impacto ambiental. Excento
1. Hasta 500 mewos cubicos N$150.00
I1. De mds de 500 metros cibicos hasta 1.000 metros cibicos N$225.00
ITT. De mas de 1,000 metros ciibicos hasta 5,000 metros cibicos. N$400.00
1V. De mis de 5.000 metros cibicos en adelante N$350.00

2. Por Ia recepeidn, evaluacidn y dictamen del aviso de acci6n preliminar para aprovechamiento
forestal de especies maderables de clima 4rido y semi4rido por meto cisbico solicitado para su

aprovechamiento, se pagard el derecho de impacto ambientat: Excento
1. Hasta 500 metros cbicos N$100.00
Il. De mids de 500 metros ciibicos hasta 1,500 mctros cdbicos N$150.00
IT1. De mds de 1,500 metros cibicos hasta 3,000 metros cibicos N$200.00

IV. De més de 3,000 metros cibicos en adelante

3. Por farecepcién, evaluacién y dictamen de avisos de accién preliminar, para aprovechamiento
forestal de especies no maderables y por peso solicitado para su aprovechamiento, se pagard el

derecho de impacto ambiental: Excento
1. Hasta 2 toneladas N$150.00
1. De mds de 2 toneladas hasta 10 toneladas N$250.00
[U. De m4s de 10 toneladas hasta 20 toneladas N$350.00
IV. De més de 20 toncladas hasta 40 toneladas N$400
V. De més de 40

4. Por la recepcién, evaluacién y diccamen de aviso de accién preliminar para camibio de uso
de suelo forestal y por superficie solicitada se pagard el derecho de impacto ambiental siguiente:
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Pago de derechos por aprovechamientos forestales (art. 174-F, 174-G, |74-H, 1741, Importe
174-3. 197 y 197-A)

I. Hasta | hectirea Excento
I1. De mis de | hectirea hasta §0 hectdreas N$200.00
111. De més de 10 hectireas husta 50 hectdreas N$300.00
IV. De mis de 50 hectdreas hasta 200 hectireus N$400.0
V. De mis de 200 hectdreas hasta 300 hectireas N$500.00
VL. De mis de 300 hectdreas en adelante N$600.00

S. Por lu recepcién, evaluacién y dictamen de manifestaciones de impacto ambiental
para aprovechumientos forestales de bosques y selvas tropicales y especies de dificil
regeneracién, asl como aquéllos que determine la Secretarfa de Desarrollo Social con
buse en lo que estublece la Ley General del Equilibrio Ecélogico y la Proteccién al
Ambiente y su Reglamento en Materin de Impacto Ambiental:

N$500.00

1. Manifiextacién de impacto umbiental modalidad general

N$1,000.00
11. Manifestacién de impacto ambiental modalidad intermedia
1. Munifextacién de impacto umbientul modalidud especifica. N$1,500.00
6. Por ¢l uprovechamiento de bosques nacionales en terrenos del Gobierno Federal:
1. Por el aprovechamiento de lu vegetacién arbbreu:
) maderas, por metro cidico rollo fustal sin corteza autorizado de caoba, cedro rojo, N$323.00
primavera, fresno, nogal, guayacdn y otras especies similares
b) Maderax, por metro cibica rollo fustal sin coneza autorizado de: canshan, barf, jobo N$61.00
chucaguanuxtle. ceida. bojén. cedrillo y especies similures
¢) Chicle, por tonelada sutonizada N$839.00
Por la explotucidn de la vegetacién arbéren en los cauces y 2ona federul de los rfos, se N$12.50

pagarf pos metro cibico de rollo de drboll autorizado, ¢l derecho por aprovechamiento
forestal. el cual se realizurd previo al aprovechamienta.

3.4. Residuos peligrosos

El articulo 45 del Reglamento de la Ley General del Equilibnio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos, establece los requisitos
para obtener Ja autorizacién de importacion y exportacién de residuos peligrosos.
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3.4.1. Pago de derechos

Las empresas que generen residuos peligrosos estdn obligadas ademis del pago de
impuestos, al pago de los siguientes derechos:

Papo de derechos de empresas generadoras de residuos peligrosos (an. 174-P. 174-Q) Importe

1. Por el registro de empresas generadoras de residuos peligrosos, se pagard el derecho de N$143.00
prevencién y control de |4 contamipacién

2. Por el otorgamiento de la autorizacién pars instalar y operar sistemas de recoleccion, N$2.139.00
almacenamiento. transporte, alojami reuso, ir; iento, reciclaje, incineracién y dispoci-
xi6n final de residuos peligrosas. asf como para prestar servicios de dichas operaciones se pagard
el derecho de prevencidn y control de la contaminacién.

N$250.00

3. Por permisox para el transporte de materiales peligrosos y sus residuos.

4. ESTIMULOS FISCALES EN MATERIA AMBIENTAL

Con el objeto de generar un mayor cumplimiento de las actividades relacionadas con
la preservacién del medio ambiente, el Ejecutivo Federal con fundamento en el articulo
39, fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacién, podr4 a través de resoluciones de
cardcter general, conceder estimulos fiscales, o bien, inducir a las empresas para su
reubicacién, hacia zonas donde no se ponga en riesgo la salud humana y los recursos
naturales.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente sefiala en su
articulo 22 que dentro de las 4reas prioritarias se consider4n las actividades orientadas
a la prevencion y restauracion del equilibrio ecolégico, para lo cual se promoveri el
otorgamiento de estimulos fiscales con cargo a la Ley de Ingresos de la Federaci6n y
el financiamiento a las actividades productivas, con el objeto de que se lleven a cabo
en zonas que no causen desequilibrio ecolégico o bien, en su caso, propiciar su
reubicacién.

El estimulo fiscal es considerado como:

“I. Beneficio de cardcter econémico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo
de un impuesto con el objeto de obtener de €l ciertos fines de cardcter parafiscal.
I1. Se requiere de los siguientes elementos: a) la existencia de un tributo o
contribucién a cargo del beneficiario de] estfmulo..., b) una situacién especial
del contribuyente, establecida en abstracto por la disposicién legal que otorga
el estimulo y que, al concretarse, da origen al derecho del contribuyente para
exigir el otorgamiento de dicho estimulo en su favor, c) un objetivo de
caracter parafiscal, éste es un elemento que consta de un objetivo directo y
un indirecto, el objetivo directo consiste comunmente en obtener una actua-
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cidn especffica del contribuyente y, el objetivo indirecto radica en lograr,
efectos que trasciendan de la esfera personal al &mbito social...

III. E! mecanismo para hacer efectivo el estimulo fiscal es el siguiente: a) el
contribuyente deber4 situarse con su actividad en la hipétesis establecida por
laley o decreto que crea el estimulo, en cuyo caso, el interesado debera acreditar
ante la autoridad fiscal tal circunstancia..., b) ...1a autoridad fiscal le expe-
dird un certificado de promocién fiscal (Ceprofi), en el cual consta el
estfmulo, con ese certificado podrd acreditar su importe contra cualquier
impuesto a su cargo, exceptudndose en algunos casos los impuestos destinados
aun fin especffico.

IV. Clasificacién. Los estimulos fiscales pueden ser: generales o especificos.
Los primeros son aquéllos que se otorgan para hacerse efectivos contra
cualquier impuesto a cargo del contribuyente. Los segundos son los que sélo
pueden hacerse efectivos respecto a un tributo especifico.

También se pueden clasificar en federales y locales, segiin que el &mbito de com-
petencia sea federal o local..”!?

El Instituto Nacional de Ecologia a través de la Unidad de Planeacién Ecolégica, con
fundamento en el artfculo 11, fraccién X del Acuerdo que regula la Organizacién y
Funcionamiento Interno del Instituto Nacional de Ecologfa y de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, podrd promover con la participacién de otras
Direcciones del mismo, los estfmulos fiscales, tarifarios y crediticios en actividades
de prevencién y control de la contaminacién ambiental y de conservacién y aprove-
chamiento de los recursos naturales; asf como proponer ante las Secretarfas de Comerio
y Fomento Industrial y de Hacienda y Crédito Pdblico, la expedicion de regulaciones
arancelarias y fiscales, aplicables en la materia,

Por otra parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a través de la
Subprocuraduria de Auditona Ambiental y con fundamento en el articulo 24 del Acuerdo
citado en el parrafo anterior, emitird los dictdmenes técnicos sobre la procedencia de las
solicitudes para la obtencién de estimulos fiscales, en actividades de prevencién y control
de la contaminacién ambiental. ’

4.1. Procedimiento para el otorgamienfo de estimulos fiscales
a. Presentar solicitud por escrito para el otorgamiento de dictamen en materia de preven-

cién y control de la contaminacién ambiental ante la Direccién General de Normatividad
Ambiental del Instituto Nacional de Etologia.

12 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Ed. Porria, S.A.. p. 1359
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b. En caso de obtener dictamen favorable por parte del Instituto, presentar ante la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico solicitud para el otorgamiento de estimulos
fiscales, anexando el dictamen otorgado.

¢. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico expedir, en caso de aprobar la solicitud,
el “certificado de promocién fiscal”!3 correspondiente.

4.2. Pago de derechos por otorgamiento de estimulos fiscales

El artfculo 27 de la Ley Federal de Derechos establece que los beneficiarios de
estimulos fiscales est4n obligados al pago de derechos por los siguientes conceptos:

a) De vigilancia: correspondiente al 4% sobre el monto del beneficio del estimulo
otorgado, excepto cuando en las disposiciones que otorgan dichos estimulos se
establezca una tasa diferente; sin embargo el monto no podré ser mayor al citado
anteriormente.

Cabe mencionar, que no se considerardn estimulos fiscales las devoluciones de
impuestos indirectos ([VA), ni tampoco se considerard dentro de la base parael caiculo
de estos derechos, el importe de los estimulos que se concedan de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de igual forma cuando en la
disposicién que otorga el estimulo se establezca expresamente que se exime del pago
respectivo.

b) Por el otorgamiento del dictamen técnico para la obtenci6n de estimulos fiscales,
en las actividades relacionadas con la preservacidn y restauracién del equilibrio
ecolégico y la proteccidn al ambiente, se pagard el derecho de prevencién y control de
la contaminacién, por cada dictamen N$285.00.

4.3. Acreditamiento de estimulos fiscales

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 25, sefiala que se podra acreditar el
importe de estimulos fiscales, contra las cantidades que estian obligados a pagar
siempre que se de aviso ante las autoridades competentes en materia de estimulos
fiscales y, en su caso, cumplan con los requisitos formales establecidos en las
disposiciones que otorguen los estimulos, inclusive, el de presentar certificados de
promocién fiscal o de devolucién de impuestos.

El plazo para acreditar el importe de }os 2stimulos, es a mas tardar en 5 afios con-
tados a partir del dltimo dia en que venza el plazo para presentar la declaracién del
ejercicio en que nacié el derecho a obtener el estimulo; si el contribuyente no tiene
obligacién de presentar declaracién ael ejercicio el plazo contard a partir del dia
siguiente a aquél en que nazca el derecho a obtener el estimulo.

13 Son los documentos expedidos por la SHCP, en los que se hace constar el derecho de su titular para
acreditar su importe contra cualquier impuesto federal a su cargo, exceptudndose los impuestos destinados
a un fin especifico.
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En los casos en que las disposiciones que otorguen los estfmulos establezcan Ja
obligacién de cumplir con requisitos formales adicionales a la presentacion de la declara-
cidn, se entender que nace el derecho para obtener el estimulo, a partir del dfa en que
se obtenga la autorizacién o el documento respectivo.

4.4. Recargos por acreditamiento de estimulos improcedentes

Cuando se acrediten cantidades por concepto de estimulos fiscales a los que no tuvieren
derecho, se causaran recargos conforme a los términos establecidos en el articulo 21
del Cédigo Fiscal de la Federacién, sobre las cantidades acreditadas indebidamente y
apartir de la fecha del acreditamiento.

4.5. Prevencién y control de la contaminacién atmosférica

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Prevencién y Control de 1a Contaminacién de Ja Atmdsfera, establece
que se otorgarén estimulos fiscales a quienes:

a) Adquieran, instalen y operen equipos para el control de emisiones de contami-
nantes a la atmosfera;

b) Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipos de filtrado, com-
bustién, control y en general de tratamiento de emisiones que contaminen la atmésfera.

c) Realicen investigaciones de tecnologfa cuya aplicacién disminuya la generacién
de emisiones contaminantes a Ja atmésfera; y

d) Ubiquen y relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones contaminantes a
la atmésfera en zonas urbanas.

4.6. Sector forestal

En materia forestal, la Ley de Ingresos de la Federact6n de 1993, establece que se
podrén otorgar estimulos fiscales al sector forestal, que asf lo solicite, siempre y cuando
se tome en consideracion los criterios ecoldgicos que tiendan al fomento y desarrollo
del sector, al establecimiento y ampliacion de plantaciones forestales y a obras para la
proteccidn de suelos forestales. El estimulo consistird en permitir el acreditamiento de
la inversion realizada contra una cantidad equivalente al impuesto al activo determi-
nado en el mismo ejercicio, el cual, podré acreditarse en ejercicios posteriores hasta
agotarse.

4.7. Contaminacién generada por emision de ruido
El Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la Contaminacién originada

por la Emisién de Ruido, prevé el establecimiento de medidas fiscales para fomentar
la descentralizacién industrial asi como facilitar a las industrias la adquisicién e
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instalacién de equipos que tengan por objeto medir, controlar o disminuir dicha
contaminacion,

Por dltimo, aun cuando actualmente no existen estimulos fiscales en materia
ambiental, cabe mencionar que el 27 de julio de 1987 la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico expidié un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de agosto del mismo afio, el cual ha sido abrogado y, por medio del que se
establecieron estimulos fiscales para el fomento de las actividades de prevencién y
contro! de la contaminacién ambiental, destacando las siguientes consideraciones:

A). Objetivo. Estimular las actividades de prevencién de la contaminacién ambien-
tal, fomentando la utilizacién de sistemas y equipo anticontaminante, la realizacién de
obras necesarias para su jnstalacién y la de obras civiles que incidan directamente en
la prevencién y mejoramiento del ambiente.

B). Sujetos. Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana residentes
en el pafs que cuenten con los siguientes establecimientos:

a) De extraccién y beneficio de minerales.

b) De la industria de transformacién.

c¢) Talleres que cuenten con equipo de medicidn y diagndstico de la contaminacién
ambiental.

d) Panificadoras, lavanderias, hospitales, centros recreativos, bafos publicos, ho-
teles y otros similares.

e) Plantas méviles de emergencia generadoras de energia eléctrica, plantas méviles
elaboradoras de concreto, vehiculos automotores de combustién interna cuando formen
parte de flotillas de servicio puiblico concesionado de carga, de pasajeros, o de otros
servicios cuando se destinen exclusivamente a ellos, aviones fumigadores y barcos.

C). Acreditamiento del estimulo

El articulo 5° del citado Decreto establece que las personas fisicas o morales de na-
cionalidad mexicana, residentes en el pais, que adquieran e instalen sistemas o equipos
de prevencién y control de la contaminacién ambiental, o que realicen obras civiles
destinadas al mismo fin, tendrdan derecho a un crédito contra impuestos federales no
destinados a un fin especifico, equivalente a:

1. 25% sobre el valor de la factura comercial del sistema o equipo nuevo, de
fabricacién nacional y directamente relacionado con la naturaleza de la actividad
que desarrolle el solicitante, quien deberd ser el usuario final de dicho sistema o
equipo.

Podr4 otorgarse el estimulo respecto del sistema o equipo nuevo, de fabrica-
cién extranjera, cuando éste no se produzca en el pais en la cantidad y con
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las condiciones técnicas requeridas conforme a la naturaleza de las activida-
des productivas que se desarrollen.

I1. 25% del monto de las inversiones efectuadas en los términos del concepto
sefialado en la fraccién 11 del Articulo 3° del Decreto.

III. 25% del monto de las inversiones efectuadas en aquellas obras civiles
que, a juicio de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, incidan
directamente en la preservacion y mejoramiento del ambiente.

D). Procedimiento

Los estfmulos se otorgardn a través de Certificados de Promocién Fiscal expedidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico acreditables contra impuestos federa-
les, previo dictamen técnico de la Direccién General de Prevencién y Control de la
Contaminacién de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Los beneficiarios de los estimulos deberan informar anualmente a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pliblico, los montos acreditados por concepto de estimulos y el
impuesto federal contra el cual se llevaron a cabo los acreditamientos. Asimismo por
concepto de derechos de vigilancia, deberdn pagar el 4% sobre el monto del beneficio
concedido, conforme a la Ley Federal de Derechos; la cuota deber4 cubrirse en una
sola exhibicién dentro de un plazo que no excederd de 6 meses contados a partir de la
fecha de expedicidn del Certificado, ante el Banco de México, debiendo informar a la
citada Secretarfa la realizacién del pago.

CONCLUSIONES

Se puede observar que tanto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecci6én al Ambiente, como en varios de sus Reglamentos, se prevé el recurso a los
estimulos fiscales para promover los objetivos de dicha Ley.

Sin embargo, en la prictica no se han establecido aun estfmulos fiscales que
coadyuven a propiciar el complimiento de las obligaciones en materia ambiental. La
técnica de motivacién principal sigue siendo la de las sanciones por incumplimiento.

Sin desconocer los problemas recaudatorios que puede acarrear acudir en forma intensa
alos estimulos fiscales para motivar el mejor cumplimiento con las obligaciones en materia
ambiental, quizd sea ya oportuno poner en accién dichos estimulos con un mayor
dinamismo para reforzar las urgentes acciones necesarias en esta materia.
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