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Balance de la politica electoral

Ramiro Bautista Rosas
Jaime Escamilla Herndndez

INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo es el de evaluar a grandes rasgos
cudl ha sido la obra de Miguel de la Madrid en materia politico
electoral, haciendo especial énfasis en el marco legal que durante su
mandato reguld el proceso de eleccién de diputados federales. Con
este fin, se enmarca el estudio dentro de los siguientes pardmetros
que el propio sistema politico mexicano ha sostenido como vélidos:
a) la fundamental correlacidn que se establece entre la crisis
econdémica y la necesidad de implementar las condiciones para una
democratizacién plena, con el fin explicito de evitar Ja violencia
y poder preservar al sistema establecido; b) el compromiso que
asumié el presidente de la repiblica, desde el dfa 1° de diciembre
de 1982, al sefalar que no se limitarfa a perfeccionar el sistema
electoral, sino que democratizarfa todos los 4mbitos de la vida social;
y ¢) el propio criterio oficial implicito en el slogan “las razones y las
obras” de acuerdo al cual la formalidad legal fué llevada a la préctica
concreta.

El desarrollo de este trabajo se divide en cuatro apartados. En
el primero se exponen los motivos que echaron a caminar la llamada
“Reforma Politica™ de 1977, que es, en esencia, el inicio de un sélo
proceso que cumple ya més de una década de estar vigente.

En el segundo apartado, se da una visién muy general sobre las
lineas que definieron el marco juridico que sirvi6 de base para el
desarrollo de las elecciones federales de 1985y 1988.

En el tercer apartado se hace una revisién més detallada sobre
las dltimas disposiciones constitucionales relativas a la eleccién e
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integracion de la Cdmara de Diputados, considerada en términos
generales como “la representacién nacional”.

Finalmente, en el cuarto apartado, se hacen algunos comen-
tarios generales sobre los puntos sobresalientes de la “Renovacién
Politica Electoral” llevada a cabo en el sexenio de Miguel de la Ma-
drid.

1 RAZONES DE LA POLITICA ELECTORAL

Aliniciarse el actual sexenio nos encontramos a 12 anos aproximados
de que en México comenzara a hablarse de “apertura democratica”
con Luis Echeverria y a un poco més de cinco del momento en que
se formalizé en su mayor magnitud el proceso de “reforma politica”
del gobierno lopezportillista.

La etapa de “apertura democrética” con “el didlogo” como su
figura clave, fue basicamente impuesta al gobierno echeverrista por
la imperiosa necesidad de buscar alivio a la grave tensién y sus
secuelas de enfrentamiento que provocara la politica represiva del
diazordiacismo'y, en particular, la masacre del 2 de octubre de 1968.

La “reforma poljtica” de José Lépez Portillo en cambio,
estuvo mas bien condicionada por la necesidad gubernamental de
ofrecer a la sociedad civil alternativas de participacién politica en
compensacién a su deterioro econémico.

Jestis Reyes Heroles, a la postre Secretario de Gobernacién
y presidente de la Comisién Federal Electoral, en su ya famoso
“discurso de Chilpancingo” de 1° de abril de 1977, sefiald cuil era
el meollo de la problemética nacional del momento, sus riesgos, y
la propuesta oficial para darle tratamiento. En la parte sustancial de
dicho discurso se asenté que:

“El pais se enfrenta a una situacién econémica dificil... Partiendo
de esta situacién dificil, hay quienes pretenden el endurecimiento del
gobierna... Endurecernos y caer en la rigidez es exponernos al facil
rompimiento del orden estataly del orden piiblico nacional. Frente a
esta pretension, el presidente Lépez Portillo estd empefiado en que
el Estado ensanche las posibilidades de la representacién politica...
La unidad democrdtica supone que la mayoria prescinda de medios
encaminados a constrefiir a las minorias ¢ impedirles que puedan
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convertirse en mayorfas; pero también supone el acatamiento de las
minorias a la voluntad mayoritaria y su renuncia a medios violentos
trastocadores del derecho... Se trata de realizar una reforma politica,
no para favorecer o perjudicar a uno u otro grupo, sino para acelerar
sélidamente Ja evolucién politica nacional”.!

Razonamientos de este tipo fueron expresados con frecuencia
en estos tiempos, principalmente por los funcionarios mencionados.
Parecia que, efectivamente, estaba en puerta el inicio de una gran
transformacion politica del pais. Todo esto se impulsaba en torno a
una gran preocupacién de fondo: evitar la posible violencia popular.
Ademds, se hacfa a pesar de que, segilin se desprende del texto
transcrito, hubo “quienes” empujaban al gobierno a encaminarse
hacia “la rigidez”.

Creemos que, bdsicamente, se tomaban medidas preventjvas a
partir de la experiencia de 1968. Los temores no eran infundidos: si
por los sucesos del 68 que en términos generales habian tenido como
actores s6lo a los sectores estudiantiles de nivel superior de la capital
de la repiblica se habia producido una respuesta de orientacién
revolucionaria en miltiples intentos de lucha armada en el campoy
las ciudades, équé podia esperarse ahora cuando la crisis econémica
producfa por primera vez en muchos afios una afectacion fuerte y
directa en el nivel de vida y especlativas de las m4s amplias capas
populares laborantes a lo largo y ancho del pafs?

Y puesto que no era aconsejable la “rigidez”, resultaba necesa-
rio tomar otro tipo de medidas: iqué mejor que tratar de encauzar
juridicamente las disidencias, buscando que la sociedad civil fuese
coparticipe del nuevo camino diffcil que 1a crisis econémica imponia
al pais! Para eso servirfa la “reforma polftica”, la “reforma adminis-
trativa”, la “alianza para la produccién” y otras medidas dentro de
las gue, decia el slogan del momento, “la soJucién somos todos”.

La férmula, en sintesis, era sencilla pero parecia trascendente:
participacién a cambio del deterioro del nivel de vida. Participacién
pacifica, institucional pero con posibilidades nunca antes otorgadas.
Asfse anunciaba. Cabeza visible de esta propuesta era, segiin opinién
generalizada del momento, Jesus Reyes Heroles.

Mds adelante, sin embargo, en opinién de los gobernantes

lRefonna Polftica. Gaceta Informativa de la Comisién Federat Electoral. T. ].
Audiencias Pablicas, México, Talleres Gréficos de la Nacion, 1978, pp. X1-XI1.
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del esquema general del pafs empieza a cambiar y se difunde la
conviccién oficial de que el gobierno habfa logrado una recuperacion
y una consolidacién econémica. Esta visién casi milagrosa se fincaba
en los cuantiosos recursos petroleros de los que se podrfa echar mano
a corto plazo. Es fécil advertir cémo evoluciona esto:

En el informe presidencial del 1° de septiembre de 1977,
encontramos que el presidente José Lopez Portillo dice ya, de
manera enfética lo siguiente:

“Hace 39 semanas iniciamos una nueva étapa en la vida
administrativa y polftica de nuestro pafs... 1a economia atravesaba
entonces por el momento més critico que le ha tocado vivir a la
presente generacion... hoz sin embargo, podemos levantar el 4nimo
con sereno optimismo...”

Las declaraciones de este tipo comienzan a proliferar; aquf res-
catamos algunas de ellas. Catorce meses después, €l 29 de noviembre
de 1978 el presidente de la repiblica manifiesta:

“En unos cuantos meses han variado nuestras reservas en una
forma increible... y esto nos pone en disponibilidad de excedentes
que por primera vez en nuestra historia nos permiten plantear ya
un modelo de pais, al préximo siglo, a la altura de nuestra ambicién
politica”.3

Dos meses mas adelante, el 5 de febrero de 1979, en la 11
Reunién del Federalismo, en Acapulco, José Lopez Portillo indica:

“Este afio... participa ya lo que serd el México del mafana...
entenddmoslo, acostumbrémonos a la idea de que México adquirirs,
por razones de geografia y recursos, un lugar cada vez m4s
importante en la historia de la humanidad... Han aparecido recursos
extraordinarios que nos ubican, definitivamente, con importancia en
el mundo...”*

Y s6lo seis dias después, el 11 de febrero de 1979 un periodista
norteamericano de la CBS le pregunta a José Lépez Portillo:

“Cudl considera usted, sefor presidente, que es el cambio mds
importante que ha ocurrido en México durante los titimos afios?”

21-"ro<:e.w. Seminario de Informacién y Anilisis. Ndm. 44. 5 de septiembre de
1977, p. 22.

El Ejecutivo ante la Nacién y ante el Mundo. 1976-1982, México, Secretarfa
de Programaci6n y Presupuesto. Subsecretaria de Evaluacién. Direccién General de
Documentacién y An§lisis. p. 125.

41bid., pp. 157/159.
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El entonces presidente de México, de manera contundente, al
parecer plenamente convencido, responde:

“La restauracién de la economia, asociada, evidentemente, con
el descubrimiento de nuestras reservas petroleras...”5

Y asi, ante esta nueva visién oficial, en la que iban desapare-
ciendo los temores por los efectos que pudiera producir la crisis
econdmica palpable al inicio del sexenio lopezportillista, en estricta
16gica, ya no era indispensable cumplir con los propésitos anuncia-
dos de la reforma politica y, a nuestro parecer, se le deja viva, pero
se le va limitando conscientemente.

El esquema legal para atender las elecciones federales de 1979
quedd configurado a fines de 1978 con 1a expedicién del Reglamento
de los Organismos Electorales y Previsiones para la Ley Federal de
Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, previas adiciones
y/o reformas a 17 articulos de 1a constitucién y la entrada en vigor
de la ley correspondiente.

Los alcances democratizadores del nuevo marco legal electoral
en realidad resultaron cortos en comparacion con la trascendencia
de muchas propuestas vertidas por partidos de oposicién, intelectua-
les, politélogos, académicos, etc., que fueron finalmente ignoradas.
No obstante, 1a nueva legislacion significaba, de todas maneras, un
avance.

Quedaba pendiente la puesta en practica de estas disposiciones
legales para las elecciones de diputados federales en julio de 1979.
Aqui se veria de manera concreta qué tanto funcionaba o no la
“reforma politica”.

Muy pronto hubo indicjos de que la democratizacién prometida
entraba a una etapa de acentuadas dificultades. Para mediados de
mayo de 1979, a menos de dos meses de las elecciones, “renuncia”
Jesus Reyes Heroles a 1a Secretaria de Gobernacién y, por ende, a la
Comision Federal Electoral.

Este ajuste en el equipo de gobierno significé, para muchos de
los observadores de la politica nacional, que se estaba dando marcha
atrds en la prometida y proyectada “reforma politica”, méxime que
se ubicé en este lugar, por designacién presidencial, a un politico de
larga y marcada trayectoria priista de tinte tradicional.

51bid., p. 177.
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A partir de la propia constitucién se habfan instrumentado ya
muchas limitaciones formales que, con una ténica marcadamente
restrictiva, desvirtuaron las amplias posibilidades del articulo 41
constitucional. La orientacién de la Ley Federal de Organizaciones
Polfticas y Procesos Electorales y su reglamento profundizaron esta
tendencia.

Las limitaciones formales en general fueron realizadas alrede-
dor de la gestién reyesheroliana; los abundantes limites de la praxis,
entre afiejos y nuevos, se reservaron para ser instrumentados desde
la Secretaria de Gobernacién por Enrique Olivares Santana.

Con algunos cambios menores, €l mismo esquema legal de la
“reforma politica” de 1977 sirvié de base para el arribo al poder de
Miguel de la Madrid Hurtado.

2 MARCO JURIDICO ELECTORAL

La renovacion federal de cargos de eleccién popular llevada a cabo
durante la administracién que acaba de concluir, quedé regulada
por el marco juridico de la reforma politica electoral de 1977 y las
reformas constitucionales de diciembre de 1986 que propiciaron la
puesta en vigor de un nuevo Cédigo Federal Electoral. Los aspectos
_ juridico-electorales de mayor relevancia de la reforma politica,
vigentes durante los primeros cuatro afos de la administracién del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, fueron los siguientes:

1) El reconocimiento constitucional de la existencia, fines y
derechos de los partidos politicos. Con las adiciones al articulo 41
de la Ley fundamental (6 de diciembre de 1977), se reconocid, por
primera vez a nivel constitucional, el cardcter de entidad de interés
publico a los partidos polfticos, elevandose a rango constitucional su
funcién conformadora de la voluntad soberana nacional dentro del
marco de un gobierno republicano, representativo y popular.

2) La integracion de la Cdmara de Diputados por 300 diputados
electos mediante el régimen electoral de mayorfa relativa y hasta
100 diputados por el sistema de representacién proporcional. Se
establecid asi, un sistema electoral mixto con dominante mayoritario,
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amplidndose, ademds, la integracién de la Cadmara en relacién a las
legislaturas anteriores.

3) En lo relativo a las bases generales para la eleccién de los
100 diputados mediante el sistema electoral de representacion pro-
porcional, se establecfan las siguientes disposiciones: 2) con objeto
de obtener el registro de las listas regionales, los partidos polfticos
debian acreditar su participacién con candidatos de mayoria relativa
en por lo menos la tzrcera parte de jos 300 distritos uninominales; b)
para tener derecho a la asignacién de diputados de representacién
proporcional, era necesario no haber obtenido 60 6 més constan-
cias de mayorfa y alcanzar el 1.5% del total de la votacién emitida
para todas Jas listas regionales en las circunscripciones plurinomina-
les; ¢) en caso de que dos 0 m4s partidos obtuviesen en su conjunto
90 6 mias constancias de mayoria, s6lo serian objeto de reparto el
50% de las curules a asignarse por el principio de representacién
proporcional; d) se remitia a la ley de la materia para que en ésta se
definiera la forma de establecer la demarcacién territorial nacional
de las hasta cinco circunscripciones plurinominales; €) se definja que
Ja asignaci6n de escanos de representacion proporcional se haria en
todo caso de conformidad a las férmulas establecidas en la ley de la
materia (LFOPPE).

4) Se organizaba la creacién de un Colegio Electoral encargado
de calificar las elecciones de los diputados, integrados por 60
presuntos diputados de mayorfa designados por el partido que
hubiese obtcnido el mayor nimero de constancias de mayoria, y
40 presuntos diputados de representacién proporcional designados
por los partidos politicos segin el nimero de constancias otorga-
das por la Comisién Federal Electoral de conformidad a los
porcentajes de votacién obtenidos.

S5) Se reconocia el recurso de reclamacién ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tanto contra las resoluciones del
Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados, como por violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso ¢electoral o en la calificacién
misma, aunque sin obligacién del Colegio Electoral de apegarse, en
una nueva resolucién, al dictamen emitido por el mdximo 6rgano
jurisdiccional de la nacién.

6) Se otorgaron atribuciones a la Suprema Corte de Justicia para
fungir de oficio como instancia investigadora de hechos cuando estos
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constituyan violacién del voto piblico, pero siempre y cuando tales
hechos pudieran cuestionar todo el proceso electoral de alguno de
los Poderes de la Uni6n.

7) Para el caso de las elecciones de diputados locales, se
establecié en la Constitucién Federal la obligacién a las legislaturas
estatales para que en las legislaciones electorales de las entidades
federativas se fijara un cierto ndmero de diputados de minorfa y los
porcentajes necesarios de votos para tener derecho a su asignacion.

8) Por lo que hace al sistema de eleccién de los ayuntamientos,
también la Constitucién Federal prescribia que las legislaturas de
cada entidad federativa introdujeran en la legislacion electoral
local el principio de representacién proporcional para aquellos
municipios cuya poblacién fuera de trescientos mil o mds habitantes.
En cumplimiento a esta obligacion, las legislaciones electorales
locales regularon las modalidades para la distribucién de los puestos
de eleccién popular (presidente municipal, regidores y sfndicos)
bajo el sistema electoral de mayorfa relativa y proporcional. Para
la elecciébn de presidentes municipales, sindicos y, en su caso,
agentes municipales y alcaldes judiciales se mantuvo el sistema de
mayoria relativa, y para los regidores el sistema de representacién
proporcional.

9) Se reconocfa, a nivel constitucional, la institucién del re-
feréndumy de la iniciativa popular en lo referente a los ordenamien-
tos legales y reglamentos aplicables al Distrito Federal. Cabe adver-
tir que la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal nunca
reglamenté 1a materia y los procedimientos de estos mecanismos de
democracia semidirecta, por lo cual constituyeron letra muerta.

Este marco legal sufrié cambios durante la administracién del
presidente De la Madrid. A fines de 1982 se reformo el artfculo 115,
suprimiéndose el lfmite poblacional establecido para la adopcién
del principio de representacién proporcional en la eleccién de
los ayuntamientos. El 15 de diciembre de 1986 se publicaron
varias reformas constitucionales que cambiaron algunos aspectos del
marco jurfdico electoral que hemos descrito. Entre los principales
cambios se pueden destacar los siguientes:

a) Se incrementa en 100 el nimero de diputados a elegir por
el principio de representacién proporcional; b) se cambian las bases
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generales para la eleccién de los diputados de representacién pro-
porcional, asi como las normas para la asignacién de estas curules;
¢) se establece que la Cdmara de Senadores se renovard por mitad
cada tres anos; d) el Colegio Electoral de la Cidmara de Diputados
se integrar4 ahora con todos los presuntos diputados electos por am-
bos sistemas electorales; €) se incorporan al Colegio Electoral de la
Cédmara de Senadores, los senadores de la anterior legisiatura que
continuarén en el ejercicio de su encargo; f) se establece en la pro-
pia Constitucién, que serd el Gobierno federal el encargado de la
preparacién. desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; g)
se instituye la creacién de un Tribunal de lo Contencioso Electoral
para conocer de las impugnaciones, suprimiéndose, con esto, la par-
ticipacién de la Suprema Corte de Justicia en el conocimiento de los
recursos de reclamacién en materia electoral; h) se sigue conside-
rando a los Colegios Electorales, de cada Cdmara, como la Gltima
instancia en la calificacién de las elecciones; i) se define la forma de
cubrir las vacantes de los diputados electos por el principio de re-
presentacién proporcional; j) se derogan las disposiciones constitu-
cionales relativas al referéndum y a la iniciativa popular, y k) se crea
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que estard in-
tegrada por 40 representantes electos por el principio de mayorfa
relativa y 26 representantes electos mediante el principio de repre-
sentaciéon proporcional.

3 INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

3.1 El articulo 52 constitucional

Segun el texto vigente del articulo 52 de la Constitucién federal,
es posible destacar dos disposiciones esenciales: a) la Cdmara de
Diputados se integrard por 500 diputados; b) la eleccién de 300
diputados se sujetar4 a un sistema de mayorfa relativa y la del resto
de diputados al de representacién proporcional.

En comparacién a la legislacion anterior, el nuevo texto del
articulo 52 incrementa en 100 el nimero de diputados a elegir por
el principio de representacién proporcional. Cabe aclarar que de
manera correlativa a este aumento, el nuevo sistema adoptado por el
articulo 54 constitucional permite el acceso del partido mayoritario
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en la distribucién proporcional de escafios. esta aclaracion es
importante si se toma en cuenta que de conformidad a la legislacién
anterior el partido mayoritario quedaba excluido, toda vez que las
100 escafios de representacién proporcional constituian, de hecho,
una zona reservada a los partidos de oposicidn.

La segunda disposicién se refiere al sistema electoral adopiado.
Este sistema es mixto, pues se combinan elementos del sistema elec-
toral de mayorfa y elementos del sistema de representacién propor-
cional, a la vez que introduciendo, respectivamente, modalidades de
escrutinio uninominal y plurinominal en base a listas. Con dominio
mayoritario, pues por este sistema se asigna la mayoria de escafos
a ocupar en la C4dmara de Diputados. En efecto, se combinan dos
sistemas electorales distintos, predominando el de mayorfa sobre el
proporcional, pues 300 escafios serdn asignados a los candidatos que
obtengan la mayorfa relativa de votos en cada distrito electoral uni-
nominal y 200 serdn distribuidos de manera proporcional segin el
nimero de votos que los partidos obtengan en cada una de las cir-
cunscripciones plurinominales.

3.2 Comentarios al articulo 53 constitucional

En relacién al artfculo 53 constitucional, su contenido temético,
después de la reforma de diciembre de 1986, quedé como sigue:
a) bases generales para llevar a cabo la demarcacién y distribucién
de los 300 distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas (para estos efectos, el Distrito Federal es considerado
como entidad federativa); b) prohibicién para que en ningin caso
la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados
de mayorfa; c¢) determinacién fija del nimero de circunscripciones
plurinominales en que se dividir4 el pais para la eleccién de los 200
diputados de representacion proporcional, y d) remisién a la ley
de la materia para que sea ésta la que defina la forma de hacer la
demarcacion territorial de las circunscripciones plurinominales.

a) Antes de la Reforma Polftica de 1977, la Constitucién esta-
blecfa una cifra poblacional base para definir, tomando en cuenta el
censo general de poblacién, el nimero de diputados a elegir en cada
entidad federativa. Con las reformas constitucionales de diciembre
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de 1977 el criterio se cambid, al definirse constitucionalmente una
cantidad fija de diputados. Este sistema se hizo necesario en virtud
de que la introduccién del régimen electoral mixto exigia una defi-
nicién fija del nimero de diputados a elegir por el principio de vo-
tacién mayoritaria y por el principio de representacién proporcional.
Las recientes reformas de 1986 ratifican el mismo criterio. Para la
demarcacién y distribucién de los 300 distritos uninominales, el pro-
cedimiento es el siguiente: a) se determina el nimero de habitantes
que corresponden a cada distrito electoral dividiendo su nimero to-
1al entre 300, y b) la distribucin de los 300 distritos electorales uni-
nominales en las 31 entidades federativas y el distrito federal se lleva
a cabo tomando en cuenta su nimero de habitantes segin el dltimo
censo general de poblacion. Asi, pues, entre mayor poblacién tiene
una entidad federativa, mayor es el nimero de distritos electorales
uninominales que, dentro del nimero total de 300 a distribuir, le co-
rresponden.

Si antes se requeria ir adecuando la cifra base poblacional
mediante reformas constitucionales sucesivas®, de tal forma que
pudiera existir un justo equilibrio entre poblacién representada y
nimero de diputados, ahora se requerira también, mediante refor-
mas constitucionales, ir aumentando el niimero de diputados a elegir
para adecuarlo a las necesidades del crecimiento demogréfico. Cabe
sefalar que en las elecciones de 1979, 1982, 1985 y 1988 la divisién
territorial de la Repiblica en los 300 distritos electorales uninomi-
nales se mantuvo igual, y, por ende, el grado de representatividad de
cada diputado electo fue disminuyendo progresivamente, debido al
crecimiento que registré la poblacién de 1979 a 1988. en todo caso, ¢l
principio fundamental que debe y puede establecerse es el de lograr

SEI texto original del artfculo 52 de la Constitucién de 1917 establecfa: “Se
elegird un diputado propietario por cada sesenta mil habitantes o por una fraccién
que pase de veinte mil, leniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el
de cada estado y Territorio. La poblacién del estado o Territorio que fuese menor que
la fijada en este articulo, eligir4, sin embargo, un diputado propietario™. En el afio
de 1928 se reformd este articulo estableciéndose la eleccién de un diputado por cada
cien mit habitantes o fraccién mayor de cincuenta mil. Mediante reformas sucesivas,
en 1942 se elevé a ciento cincuenta mil habitantes o fraccién excedente a setenta y
cineo mil; en 1951 la base se elevd a ciento sesenta mil habitantes o fraccién mayor
de ochenta mil; en 1960 aument6 a doscientos mil habitantes o fraccién excedente de
cien mil, y en 1972, por Gltimo, aument6 a doscientos cincuenta mil o fraceién mayor
de ciento veinticinco mil.
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una proporcién justa entre poblacién y diputados, que sin afectar el
car4cter de representantes de la nacion fortalezca el vinculo del dipu-
tado con su distrito electoral.

b) El articulo comentado prevé independientemente de la ex-
tensién geogrifica un mecanismo compensatorio de la represen-
tacion entre Estados de mayor densidad poblacional y aquellos en
los que su poblacin es escasa, de tal forma que estos Gltimos al me-
nos cuenten con dos diputados de mayorfa elegidos en su territorio’.
El mecanismo de representacién minima de los Estados tienen su an-
tecedente en la Constitucién de 1824, si bien aqui se nombraba un
diputado en los estados que no contaban con la base poblacional. Fue
hasta la reforma al texto original del articulo 52 de la Constitucién de
1917, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 20 de agosto
de 1928, cuando se prescribi6é que en ningiin caso la representacién
de un Estado serfa menor de dos diputados propietarios.

¢) Con la introduccién del sistema electoral mixto, a raiz de
la Reforma Politica de 1977, se requiri6 anadir a Ja original uni-
dad territorial electoral un nuevo tipo de zonas geogréfica elec-
toral, estableciéndose que para la eleccién de los diputados de re-
presentacion proporcional, en base a listas regionales, se constituirfa
hasta cinco circunscripciones plurinominales®, Ahora, el texto vi-
gente fija en cinco el nimero de estas zonas electorales.

d) En relacién a la demarcacién territorial de las circunscrip-
ciones plurinominales, las reformas recientes mantienen 10s mismos
términos que e! texto anterior, estipulando que seré 1a ley la que de-
terminar la forma de establecer dicha demarcacion. Al igual que la
Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales ya
derogado, el nuevo Cdédigo Federal Electoral faculta a 1a Comisién
Federal Electoral para que en base a los estudios del registro Nacio-
nal de Electores defina el nimero de diputados de representacién

7Los Estados que cuentan actualmente con este mfnimo estipulado en el articulo
53 constitucional son: Aguascalientes, Baja Califonia Sur, Campeche, Colima,
Quintana Roo y Tlaxcala.

8para las elecciones federales de 1979, 1a Comisién Federal Electoral definié 3
circunscripciones plurinominales, con 30 diputados a elegir en la primera, 30 en
la segunda y 40 en la tercera. Para la eleccién de 1982 se definieron cuvatro
circunscripciones plurinominales con 25 diputados a elegir en cada una de ellas.
Para las elecciones de 1985 y 1988 se determinaron cinoco circunscripciones con 20
diputados a elegir en cada una de ellas.
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proporcional que serdn electos en cada circunscripcién plurinomi-
nal, asf como para determinar el 4mbito territorial de cada eleccién
y las capitales que serén cabeceras de circunscripcién.

Tomando en cuenta que dentro de los dos tipos de unidades te-
rritoriales electorales los ciudadanos ejercen un derecho constitucio-
nal alvotoy los partidos contendientes postulan candidatos para ha-
cer posible su acceso a la Cdmara de Diputados, contribuyendo asf a
la integracién de la representacién nacional, 1a forma en que se lleve
a cabo la demarcacién territorial electoral por @istritos o por circuns-
cripciones plurinominales es de vital importancia para los partidos.
La Constituci6n establece la ignaldad de trato para todos los partidos
politicos, pero para que este principio formal llegue a ser el princi-
pio material necesario es que la distritacién de la Repiblica se lleve
a cabo de manera imparcial. La experiencia ha demostrado que la
fuerza del partido del gobierno se ha impuesto en Jas decisiones de
la Comisién Federal Electoral. En relacién a la delimitacién de los
distritos electorales uninominales y su distribucién en las entidades
federativas, se ha podido constatar que el criterio utilizado ha tenido
como propdsito contrarrestar el nexo de correlacion negativa de dis-
tritos urbanos y erosién del voto priista y, contrariamente, favorecer
la correlacién positiva entre marginacién social, grado de analfabe-
tismo y voto priista®. Por eso, “la Repiblica ha sido distritada de un
modo tal que es el contexto rural el més representado, pues solo 99
de los 300 distritos uninominales son dominantemente urbanos. Adi-
cionalmente s muy poco lo que en realidad pueden hacer los parti-
dos de oposicién para intervenir decisivamente en la distritacion del
pafs”10,

De igual forma, la delimitacién territorial de las circunscripcio-
nes plurinominales debe regirse por ¢l mismo principio de imparcia-
lidad y trato equitativo para todos los partidos, Sin embargo, no se
necesita ser un experto en cuestiones electorales para darse cuenta
que la demarcacién territorial de estas zonas llevada a cabo en 1985,

9 Juan Molinar Horcasitas ha insistido en que “la urbanizacion se correlaciona
negativamente con e) volo prifsta, mientras que la marginacién social se correlaciona
positivamente (0.78), al igual que el grado de analfabetismo de la poblacién (0.82).
(Juan Molinar Horcasitas, "¢Bipartidismo en México?" en Revista Mexicana en
Ciencias Polfticas y Sociales, No, 120, abril-junio 1985, UNAM, México, p. 94y “La
costumbre electoral mexicana”, en Nexos, No. 85, enero de 1985, p. 24).

10yyan Molinar Horcasitas, op. cit, p. 98.
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tuvo como propésito restarle presencia ‘parlamentaria al PAN. La
Comisién Federal Electoral tomando en cuenta los Estados donde
éste partido cuenta con un mayor ndmero de electores fieles, de-
fini6 una demarcacién tal que sus votos probables fueran contrarres-
tados con los de otros partidos. Asi, en las elecciones de 1985 con
un porcentaje muy superior de votos totales efectivos (15.49%) a los
obtenidos en 1979 (11.07%) obtuvo 7 diputados de representacion
proporcional menos: 32 en 1985 y 39 en 1979. De igual forma, con
un porcentaje total de votos efectivos escasamente inferior (-1.07%)
a 1982 (16.56%), obtuvo, en 1985, 18 diputaciones menos: 32 en 1985
y 50 en 1982. Cabe sefialar que en las tres elecciones se aplicd inva-
riablemente la misma férmula electoral, la de primera proporciona-
lidad.

3.3 Presentacién obligada de candidatos de mayoria relativa

La fraccién primera del articulo 54 quedd en los mismos términos
que el texto anterior, lo cual significa que la concurrencia a la con-
tienda electoral por el sistema electoral de mayorfa seguird siendo
obligada para todos los partidos politicos en por lo menos una tercera
parte de los distritos uninominales. Este requisito, sin el cual los par-
tidos politicos no obtienen el registro de las listas de sus candidatos
a diputados de representacién proporcional, tiene como proposito
que los partidos de oposicién concurran de manera obligada a la
contienda de diputados de mayoria relativa. Cuando se introdujo
esta obligacién, no obstante la iniciativa presidencial de diciembre
de 1977 no fundamentd expresamente este requisito, las Comisiones
Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constituciona-
les encargada de emitir su dictamen, sefiald: “se trata de estimular la
participacién constante y verdadera de los partidos minoritarios y de
que no vegeten en la insuficiencia ideoldgica, ni en €l conformismo
de la negociacién por parte de sus dirigentes. Si la ley no consig-
nara esta exigencia, la reforma estaria destinada a perecer en tiempo
mds breve del que ha perecido de hecho el sistema de Diputados de
Partido”. La experiencia de los procesos electorales de 1979, 1982
y 1985 demostré que efectivamente si hubo una participacién cons-
tante de los partidos minoritarios, pero no verdadera. Sitomamos en
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cuenta que el régimen electoral de mayorfa simple conlleva efectos
que favorecen ampliamente al partido més fuertemente organizado,
ejerciendo, a la vez, una brutalidad tal que discrimina a los partidos
minoritarios, manteniéndose sin espectativas reales en la obtencién
de escanos, y que dicho régimen de escrutinio es aplicado en un con-
texto de partido dominante, como es el caso, su resultado ha sido el
mantener de manera consistente el control de la Cidmara en poder
de unsolo partido. En este contexto, la participacién de los partidos
de oposicién en la eleccién de djputados por el escrutinio de mayoria
no ha sido ms que ficticia, al menos hasta las elecciones de 1985, ca-
reciendo de especlativas reales para lograr un triunfo electoral sig-
nificativo. La unificacién de Jos partidos de oposicién con vistas al
registro de candidatos dnicos parece ser la alternativa inmediata.

A nuestro juicio, el motivo fundamental de Ja introduccién del
requisito que comentamos lo constituyé la necesidad de legitimar
ante la opinidn piblica el triunfo electoral del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Es de todos sabido que hasta antes de la Reforma
Politica de 1977 los triunfos electorales de este partido se obtenfan
sin que se presentase opositor en 1a mayoria de los distritos electora-
les; al introducirse la obligacion de los partidos a presentar candida-
tos en cuando menos 100 de los 300 distrilos electorales uninomina-
les, l1a totalidad de los distritos electorales uninominales quedd facil-
mente cubierto en todos los casos por dos 0 més candidatos. Con
es10, los triunfos electorales del PRI no se obtuvieron, como antafio,
con candidatos unicos, sino frente a candidatos obligados a concurrir.
Obligados los partidos minoritarios a concurriry a ser derrotados en
los distritos electorales uninominales, la victoria del Partido Revo-
lucionario Institucional quedaba legitimada ante la opirién publica.
Asi, bajo la apariencia de una igualdad de los partidos ante la ley, ya
que todos tienen la obligacién de cumplir el requisito comentado, el
partido mds fuertemente organizado lleva practicamente la ventaja.
Aqui, o se presentan candidatos comunes por los partidos de opo-
sicién, o de lo contrario quedan marginados; la experiencia de 1988
lo demuestra.

Otro requisito que permanece igual, €n €l texto anterior como
en el reformado, para tener derecho a la asignacién de diputados de
representacién proporcional, es el haber obtenido por 1o menos el
1.5% del total de la votacién emitida para todas las listas regionales
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en las circunscripciones plurinominales. Cuabdo se introdujo este
porcentaje, 1a exposicién de motivos establecfa: “Este requisito
conlleva el objetivo de fijar una votacién minima necesaria, que
asepure que ¢l partido que participa en dicha distribucién cuenta con
la aceptacién ciudadana que justifique y permita su permanencia en
la contienda electoral”. En efecto, con la aplicacién de un porcentaje
tan bajo, como lo es el 1.5% de la votacién total emitida, se per-
miti6 el acceso a la Cdmara a casi todos los partidos de oposicion (el
PRT en las elecciones de 1982y 1988 no tuvo derecho a la asignacion;
el PDM no tuvo derecho en 1988), logrdndose, con esto, 1a apariencia
de una integracién pluralista de la Cdmara.

3.4 Efectos de la férmula de primera proporcionalidad

La fraccién II1 del artfculo 54 constitucional vigente quedé en los
mismos términos que la anterior, excepcién hecha del precepto
relativo a la férmula para hacer la atribucién a los partidos
politicos del nimero de curules por el principio de representacion
proporcional. El texto anterior sefialaba que la Ley determinaria las
férmulas electorales y los procedimientos para la asignacién; ahora
dice: “La ley determinar4 las normas para la aplicacion de /a férmula
que se observard en la asignacién”.

De acuerdo a la LFOPPE, en articulo 157, se establecian dos
fébrmulas distintas, la férmula de representatividad minima y ia
féormula de primera proporcionalidad. Dados los elementos que
integran cada una de estas dos férmulas, la asignacién del nimero
de diputados que proporcionalmente podian corresponder a los
partidos de oposicién, segiin el nimero de votos obtenidos en
cada circunscripcién, podia variar. En este sentido, teéricamente Ja
férmula de representatividad minima favorece en la asignacién de
escafios al partido de oposicién m4s fuerte; en cambio, la férmula
de primera proporcionalidad tiende a favorecer a los partidos de
oposicién méds débiles. Esta dltima férmula fue la que se aplic6 en
las elecciones de 1979, 1982 y 1985, probando en la practica los
efectos comentados. En este caso, el partido afectado fue el PAN.
Asf, por ejemplo, de conformidad a los resultados de las votaciones
de 1985, si comparamos el nimero de diputados de representacién
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proporcional asignados a cada partido de oposicién por la férmula de
primera proporcionalidad y los que hubiesen obtenido en el supuesto
de haberse aplicado la férmula de representatividad minima, las
diferencias en la asignacién hubieran quedado como sigue: El PAN
con 7 escanos mas; el PPS con dos escanos menos; el PDM, PSUM,
PRT, PAM y PMT con un escafio menos, y el PST hubiera quedado
igual.

Después de haber quedado comprobado en la prictica electoral
estos efectos, el nuevo Cédigo Federal Electoral prevé 1a aplicacién
exclusiva de la férmula de primera proporcionalidad, consecuente-
mente, en las elecciones préximas pasadas se aplicé nuevamente.

3.5 Nupevas bases para tener derecho a participar en la
asjgnacién de escafios de representacion proporcional

Independientemente de lo que pudiera argumentarse desde el punto
de vista juridico formal, a nuestro juicio, los preceptos contenidos
en el articulo 54, fraccién 1V, tienen como finalidad: a) otorgar al
partido mayoritario cuando menos una representacion proporcional
entre votos y nimero de escafios en la Cdmara, en le caso que
obteniendo el 51% o m4s de la votacién nacional efectiva pudiera
llegar a encontrarse subrepresentado por el sistema electoral de
mayoriay, b) asegurar una mayoria absoluta de escanos en la Cdmara
a un solo partido, cuando eventualmente no obtuviese el 51% de
la votacién nacional efectiva y no alcanzase con sus constancias
de mayorfa ]Ja mitad més uno de los miembros de la Cdmara.

De conformidad a los nuevos supuestos, como ya lo sefialamos,
ahora ya no se establece el supuesto de las 60 0 m4s constancias
de mayoria para que el partido del gobierno quede excluido de
la asignacién de escafios de representacion proporcional (lo que
implicaba que la asignacin de estos escafios fuera inicamente para
los partidos de oposicién), sino que se asegura que este partido
haya obtenido un porcentaje de constancias de mayoria superior o
igual a su porcentaje de volos, siempre y cuando hubiese obtenido el
51% o m4s de la votacién nacional efectiva o, de haber sido menor
este porcentaje, haya al menos obtenido un nimero de constancias
de mayoria relativa igual o superior a la mitad més uno de los
miembros de la C4mara. (inciso a)y b) de la fracci6n Il delarticulo 54
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constitucional). De no ser asi, en la fraccién IV, inciso a) del mismo
articulo se prevé que el partido mayoritario tendrd derecho a la
asignacion de escafios de representacién proporcional. Ciertamente,
la Cdmara aumenta su representatividad al incrementarse en 100
diputados elegidos por el principio de representacién proporcional.
(Art. 52), pero ahora, el partido mayoritario puede acceder a la
asignacién de diputados de representacién proporcional, aunque
limitado a no acumular por ambos principios electorales mis de
350 diputados segiin el inciso b) de la fraccion IV del articulo 54
constitucional.

Veamos de manera particular los supuestos previstos. Segin
el supuesto del incoso a) de la fraccién II, del articulo 54, si la
proporcién porcentual en Ja distribucién de escafios de mayorfa es
igual o superior a la votacién del partido que obtuviese el 51% o m4s
de la votacion nacional efectiva, éste no tiene derecho a Ja asignacion
de diputados de representacién proporcional. Asi pues, no hay
problema alguno cuando el sistema electoral de mayoria asigna una
justa proporcionalidad al partido mayoritario y, menos ain, cuando
obtiene un porcentaje de curules de mayoria superior a su porcentaje
devotos, es decir, cuando esté sobrerepresentado, El criterio de la ley
es el sigujente: la proporcién exacta o superior entre representacion
obtenida y numero de votos para el partido mayoritario, lo excluye
de la asignacién de diputados elegidos por el sistema electoral de
representacién proporcional, y, de manera contraria, si no obticne
esta :-_presentacién superior o igual, si puede participar en la
distribucién de escafos de representacién proporcional segin lo
previsto en el inciso a) d la fraccién IV del mismo articulo 54;
dicho en otras palabras, si €l sistema electoral de mayoria no le
otorga al partido mayoritario al menos la proporcién justa en la
representacion, el mecanismo legal previsto en esta tltima fraccién
la hace proporcional y, consecuentemente, restdndole escafios a la
oposicién. Como es facil advertir, el criterio de proporcionalidad se
aplica en sus justos términos, ni mas ni menos, a un solo partido,
justamente el criterio que se niega a nivel general para todos los
partidos, ya que no existe un sistema integral de representacién
proporcional. Asf tenemos que, confrontado el principio formaly el
principio material de la ley, la ley no es general ¢ igual para todos los
partidos.

30



Se prevé, pues, un mecanismo a través del cual llegado el caso
de una eventual subrepresentada por el principio electoral de ma-
yoria, autométicamente opera un sistema de compensacién propor-
cional. Si por el sistema electoral de mayoria el partido mayoritario
llega a estar subrepresentado, por el sistema electoral de represen-
tacién proporcional recupera el nivel de representatividad perdida.
Asi, por ejemplo, si el Partido Revdlucionario Institucional obtiene
el 70% de la votacidn nacional efectiva, pero su nimero de cons-
tancias de mayoria representa un porcentaje del total de la Cdmara
inferior al referido porcentaje de votos, tendrd derecho a participar
en la distribucién de diputados electos segiin el principio de repre-
sentacion proporcional, hasta que la suma de diputados obtenidos
por ambos principios represente el 70%. Aqui nos preguntamos: si
la Constitucién reconoce que el criterio de proporcionalidad, “re-
presentacién-votos obtenidos”, es un criterio vélido, en este caso a
favor de un solo partido, {por qué no instituye un sistema electoral
en donde el criterio de representacion proporcional sea igual para
todos los partidos politicos? (O qué acaso las disposiciones constitu-
cionales no deben contener principios generales e iguales?

La disposicién prescrita en el inciso ¢) de la fraccién [V del
articulo 54 constitucional se refiere a la asignacién de diputados de
representacién proporcional hasta alcanzar la mayoria absoluta en
la Cadmara, en el supuesto de que ningiin partido obtenga el 51%
de la votacién nacional efectiva y que ninguno alcance, con sus
constancias de mayoria, la mitad mds uno de los miembros de la
Cdmara. El inciso d) de la fraccién IV de este mismo articulo
prevé que en caso de empate en el niimero de constancias de
mayorfa, la asignacién de diputados de representacion proporcional
hasta alcanzar la mayoria absoluta de la Cdmara, serd decidida
en favor de aquel de los partidos empatados que haya alcanzado
la mayor votacién a nivel nacional, en la eleccién de diputados
por mayorfa rejativa. En primer lugar es claro que el propésito
fundamental de estas disposiciones es €l prever un mecanismo que
asegure, llegado el caso, una mayorfa absoluta en la Cdmara a un
solo partido. En segundo lugar, los preceptos previstos presuponen
un sistema de partido predominante y, eventualmente, un esquema
bipartidista, pero nunca un sistema multipartidista. ¢Qué sucederia
de llegar a existir en la practica electoral mexicana un auténtico
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sistema pluripartidista? En este caso, serfa probable que ningdn
partido obtuviera el 51% de la votacién nacional efectiva y que
no alcanzara con sus constancias de mayoria y de representacioén
proporcional la mitad més uno de los escanos en la Cdmara. De
estar en vigor las disposiciones que comentamos, (debemos entender
que serd la propia Constitucién y no el voto de los ciudadanos el
que da derecho a la asignacién de escafios hasta alcanzar la mitad
m4s uno en la Cdmara? En este caso, la Constitucién sustituiria al
ciudadano, convirtiéndose ella misma en elector. Por supuesto que
esta hip6tesis es muy improbable de realizarse, dado el sistema de
partido dominante que prevalece en México, pero también es justo
de pedir que toda disposicion constitucional implique siempre la
garantfa del derecho al sufragio efectivo y, en general. el sistema
representativo y popular.

4 LA RENOVACION POLITICA ELECTORAL

Si en este sexenio la situacion econémica ha sido peor que en los
anteriores y sin perspectivas claras ni esperanza alguna, es l6gico
pensar que de acuerdo a las razones que se adujeron para echar
a andar la reforma politica, ahora sf se hacfa indispensable lievar
a la préctica la prometida democratizacién; no s6lo por motivos
de justicia social, sino también por razones de seguridad nacional
y ain por egoismo, por hacer sobrevivir al actual sistema politico
mexicano.

Desde el dia en que tomd posesién como presidente de la
repiblica, Miguel de la Madrid se comprometi6é solemnemente ante
el pueblo de México y la representacién internacional como testigo,
a realizar muy profundamente esta misién: “No nos limitaremos
al perfeccionamiento electoral” dijo, y agregd, “fomentaremos
la democracia en todos los 4mbitos de la vida social...”!!. Dio la
impresién de que estaba plenamente consciente de su compromiso,
asf como de los riesgos que correria el pafs en caso de no cumplir con
su palabra empefiada.

Sin embargo fue facil observar que a lo largo de la mayor parte

N piscurso de toma de posesién del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.
1° de diciembre de 1982.
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de su gestién y no obstante la despiadada via que personalmente
tomd, de ir cargando el peso de Ja crisis exclusivamente sobre las
amplias capas medias y bajas de la poblacién nacional que dfa
tras dfas venfan menguando su nivel de vida, éstas, en términos
generales, no tuvieron acceso a fos cambios polftico-electorales que
pudieran denotar el otorgamiento de una opcién participativa en
compensacion a su sacrificio.

Las elecciones federales desarrolladas a mitad de este sexenio
—-1985-, no contaron para su realizacién sino con la abstracta
promesa del 1° de diciembre de 1982 citada antes; solamente habfan
existido algunos cambios menores que no hicieron de éste un proceso
electoral diferente a lo tradicional.

Fue hasta fines de 1986 cuando se comenzé a dar vida a lo que
en general puede considerarse como la aportacion de este gobierno
en nuestra materia. La llamada “Renovacién Politica Electoral”
conformd, bdsicamente, la obra con la que Miguel de la Madrid
pretendid satisfacer su enorme compromiso.

En este proceso de Renovacién Politica Electoral, cuenta entre
sus elementos primordiales: a) el hecho de establecer como potestad
del gobierno no federal la preparacién, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales!?; b) la creacién de un Cddigo Federal
Electoral para sustituir a la ley de la materia de 1977; ¢) el
establecimiento de un Tribunal de lo Contencioso Electoral para
resolver recursos de apelacion y queja, y d) la creacién de una
Asamblea de Representantes para el Distrito Federal.

4.1 La preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales

El primer elemento viene a constituir, muy especialmente en nuestro

1255bre esta disposicién que MMH elevé a rango constitucional, don Daniel
Cosio Villegas comenta: "Vale 1a pena sefialar otro paso hacia la concentracién cada
vez mayor del poder presidencial: 1a Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, que
el presidente Avila Camacho promovio celosamente, y conforme a 1a cual se hicieron
las elecciones de julio de ese afo. Ya es significativo que el prologuista a |a utilisima
obra ‘Legislacién Electoral Mexicana 1812-1973' deje escapar la observacién de que
con esa ley, ‘por primera vez en la historia, la preparaci6n, vigilancia y desarrotlo
del proceso electoral quedan bajo la responsabilidad del gobicrno federal’, o sea el
presidente de la RepGblica.” La Sucesion Presidencial, México, Cuadernos de Joaquin

Mortfz, 1975, p. 100 i ﬁ 85&!5
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pafs, una especie de despojo a la sociedad y al Estado por parte
de una faccién que nacié desde el poder, quien lo ha usufructuado
ininterrumpidamente por generaciones y que, ahora que estd en
franco declive, pretende perpetuarse en €] rebajando el papel de
fa constitucién a un mero instrumento del PRI, restdndole la
responsabilidad que debe caracterizarle.

Esta medida s6lo viene a convalidar “constitucionalmente” una
situacién de hecho que antes no tenfa sustento legal, pues 1a tradicién
ha demostrado claramente que la Comisién Federal Electoral, las
Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales Electorales,
el Registro Nacionalde Electores, su Comité Técnico y de Vigilancia,
las demds derivaciones del RNE, la Comisién de Radiodifusién y
hasta las mds de SO mil Mesas Directivas de Casilla, se han venido
manejando como si en verdad fueran propiedad de] gobierno, de la
fuerza ubicada en el poder.

En estos organismos la oposicién tiene s6lo un acceso apenas
simbblicamente otorgado, que normalmente se constrifie a la pre-
sencia de sus representantes o comisionados por unas cuantas horas
dos veces al mes; 1a labor permanente siempre ha quedado en manos
del gobierno via “funcionarios” electorales o funcionarios a secas.

Es en las tareas cotidianas, de diario de estos organismos, en las
que con toda calma, con toda la infraestructura necesaria y con todo
tipo de apoyos y directrices oficiales, se van dando, en ausencia de
la oposicién, todos los pasos encaminados a instrumentar, eleccién
tras eleccién, el amplio, complejo y ya famoso sistema de “alquimia
electoral”.

Los funcionarios electorales y los funcionarios a secas siempre
han controlado las instalaciones y las han distribuido como mejor
les conviene, han manejado el acceso a las mismas, han dispuesto en
exclusiva de los presupuestos, 1os equipos, el personal, los vehiculos y
hasta la papeleria y los sistemas de comunicacién. Por si fuera poco,
asumen el mando sobre los elementos militares y policfacos adscritos
al organismo. El manejo del personal, en particular, les ha permitido
tener a su servicio, mimetizado entre el personal administrativo
necesario y honrado, a elementos “comisionados” y contratados que
han venido a conformar una verdadera mafia electoral a todos los
niveles y a lo largo y ancho de Ia repiiblica.

No es un avance entonces, y sf un retroceso, el hecho de que al
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margen del Estadoy 1a sociedad, el gobierno federal tenga ahora tan
amplias facultades que, por su esencia, deberian estar en manos de
las diversas fuerzas politicas nacionales sin hegemonia alguna.

4.2 El Cdédigo Federal Electoral

El hecho de haberse conformado de una manera mejor estructurada
un cuerpo de disposiciones relativas a la materia electoral que vino a
sustituir a l]a LFOPPE y su reglamento, no implica, sin embargo, que
en esencia se haya ido mds alld de retocar o maquillar 1a intencién
de fondo del orden legal electoral preexistente. Por el contrario, el
Cbdigo Federal Electoral vigente, acorde a los limitados alcances de
las reformas constitucionales de la Renovacién Politica Electoral —
que tampoco desarrollaron la espléndida potencialidad del articulo
41 constitucional- busca mejorar la secuencia, de inicio a fin, de las
tres etapas bien definidas del proceso electoral, con la intencién de
poder declarar y publicar los resultados de la eleccién con mayor
certeza y mejor tiempo, pero no cuenta con elementos suficientes y
adecuados para resolver a fondo los tradicionales vicios del quehacer
electoral mexicano. Sus lagunas, imprecisiones y hasta aberraciones
llevaron, ahora m4s que nunca, al desarrollo de unas elecciones
federales (las de 1988) tan tortuosas, oscuras y vulnerables hasta el
grado de hacer prevalecer, hoy todavia, una clara conciencia popular
de que no fue acatada la voluntad ciudadana para conformar los
poderes legislativos y ejecutivo existentes.

Algunos avances del CAdigo los tenemos por ejemplo en las
disposiciones que ahora permiten el uso de una sola boleta electoral
para elegir diputados de mayorfa relativa y de representacion
proporcional; el que los partidos politicos puedan proponer para
el proceso de insaculacién, a los ciudadanos que fungirin como
escrutadores en las mesas directivas de casilla (su contraparte
estd, entre otras cosas, en haber eliminado el procedimiento de
la insaculacién para elegir a los funcionarios electorales de mesa
directiva de casilla, comité distrital, etc., a quienes ahora se de-
signa de manera directa); se elimina la posibilidad del registro
condicionado al resultado de las elecciones, etc. Muchas cosas
cambiaron de forma, pero no de fondo, por ejemplo, la hegemonia
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priista en los organismos electorales sigue en pie; la distribucién de
los recursos econémicos tiene un tinte similar; los vicios del padrén
electoral, no se diga; la interposicién de recursos incluso empeoro;
etc.

Un claro ejemplo de disposicién irracional lo tenemos en el
articulo 180 del Cddigo, ya que s6lo en teoria permite en alguna
medida controlar el uso de las boletas electorales pero es imposible
de llevar a la prictical3,

4.3 El Tribunal de lo Contencioso Electoral

Muchas esperanzas despert6 el rumor de que seria creado un Tribu-
nal Electoral, pues lo habfan demandado diversas fuerzas oposito-
ras desde tiempo atr4s. Sin embargo, tan pronto se formalizé como
parte de las iniciativas de 1986, se pudo advertir que le acompafiaban
marcadas limitaciones pues debido a los pasos marcados para su in-
tegracién no podia escapar a contener en su seno, antes que una ca-
lidad juridica neutra, un marcado tinte politico con hegemonia del
partido oficial al igual que los organismos electorales.

Asimismo, era notorio que se le incorporaba al campo de las con-
cepciones juridicas mas formalistas, m4s ajenas a la reivindicacién
de los intereses sociales y, al mismo tiempo, inclinando su futura
actuacién en un sentido parcial, pues la exigencia establecida en el
articulo 315-1I del cédigo en el sentido de sélo admitir pruebas docu-
mentales piblicas en un contexto como el nuestro, conlleva obsticu-
los casi insalvables para la oposicién, pues para nadie es un secreto
que los notarios publicos, jueces y demas funcionarios competentes
para extenderlas, estdn casi siempre y desde hace mucho tiempo so-
metidos al engranaje oficial, y por ende, al PRI

En la prictica de su funcionamiento se vio mas adelante, que
lejos de operar supliendo deficiencias formales menores e interpre-
tando con la finalidad de rescatar el verdadero sentido de la voluntad
popular, exager6 sus exigencias para poder, aparentemente, dese-
char la mayor parte de 1as impugnaciones de la oposicién.

13Cf. Ramiro Bautista, La democracia polfiica como valor fundamental en el
Estado mexicano y su ineficacia en la prdctica concreta, México, UAM-A, 1987, Inédito
pp. 107-114.
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Mi4s grave todavia fue el hecho de que, a pesar de su integracién
mayormente oficialista y de solemnidad con que traté de invertir
sus determinaciones en aquellos casos con irregularidades evidentes
en los que dejé “derechos a salvo” de la oposicién remitiendo a la
revision de las actas que se encontraban en los paquetes electorales,
la “mayorfa autodesignada” del Colegio Electoral de la cdmara de
diputados, prepotente, haya despreciado la vinica accién que podia
darle credibilidad. su existencia est4, a muy corto plazo de su origen,
severamente cuestionada.

4.4 La Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Por lo que respecto al Distrito Federal el presidente Miguel de la
Madrid promovié, también a fines de 1986, reformas constituciona-
les con el objeto basico de crear un érgano de representacién cinda-
dana en esta entidad. Tal es la llamada Asamblea de Representantes,
compuesta por 66 miembros, 40 de mayoria relativa y 26 de repre-
sentacién proporcional, a la que se le sefialé un abundante cémulo
de competencias entre los que sobresalen las siguientes:

Atender a las necesidades de la poblacién del DF en m4s de una
treintena de renglones (educacién, salud, justicia, seguridad publica,
etc.) a través del dictado de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policfa y buen gobierno; proponer al presidente de la repiblica, para
fines presupuestales, la atencién de problemas prioritarios; recibir
informes de las autoridades administrativas de la entidad; iniciar
leyes o decretos del DF ante el Congreso de la Unién; realizar
labores de gestorfa ciudadana; atender, turnando a comisiones y
dictaminando, toda iniciativa, dentro de su competencia, que le sea
formalmente presentada por 10,000 o m4s ciudadanos “debidamente
identificados”, etc.

Resulta necesario senalar que a la creacién de esta Asamblea
se llegé como un paso mds en el ya largo camino de confrontacién
entre los personeros del sistema, que pretenden mantener al infinito
su hegemonfa sobre la vida politica de esta entidad que controlan en
forma total desde 1928 y la oposicién que, como mfnimo, pretende
reconquistar para el pueblo del Distrito Federal el m4s elemental
de los derechos de cualquier ciudadano, el derecho de elegir a sus
gobernantes.
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Asimismo cabe decir que los avances ahora logrados, tienen
también su contrapartida, pues paralelamente al proceso de su
creacién fueron suprimidas por MMH calladamente, sin siquiera
argumentar en contra, dos disposiciones constitucionales relativas
al DF que significaban un importante logro: el reférendum y la
iniciativa popular que se encontraban registradas desde 1977 en el
artfculo 73, VI, 2a., y podfan haberse llevado a la préctica con toda
facilidad de haber existido la voluntad polftica para hacerlo.

Finalmente, es factible prever que las medidas puestas en
marcha por la Renovacién Piblica Electoral para el Distrito Federal
entrardn en crisis a corto plazo por estar fincadas en el vacio, pues
no tienen consenso en la ciudadania defeia, la mayor concentracién
de ciudadanos en el pafs.

CONCLUSIONES

Creada para compensar con participacién el deterioro del nivel de
vida de las mayorias afectadas por la crisis econémica y de esta
forma evitar la posibilidad de que se generara la violencia popular, la
reforma politica lopezportillista fue limitada. Se quedaron cortos los
cambios de 1a formalidad legal y prevalecientes los tradicionales vi-
cios de la préctica electoral oficial. No se profundizé porque apa-
recieron los inmensos recursos petroleros y se calculé mal que con su
comercializacién se tendrian a la mano los dineros suficientes para
poder gobernar como en los buenos tiempos. Muy probablemente
esto hizo pensar a los gobernantes que la poblacién se mantendria
tranquilo, tolerando pasivamente al sistema que durante mucho
tiempo le habfa proporcionado satisfactores minimos, empleo
asequible y, sobre todo, esperanzas de ascenso social. Pronto,
sin embargo, se desvanecié la esperanza y a pesar de la masiva
exportacion petrolera las circunstancias econémicas se tornaron mas
graves para fines del sexenio de Lépez Portillo.

Es evidente que durante la gestién de Miguel de la Madrid los
problemas econémicos han presentado mayor gravedad que en el
sexenio anterior, pues ademds de que las grandes mayorfas fueron
sometidas a rigores extremos, se hizo més dificil el acceso al crédito
internacional y el petréleo dejd de ser la esperanza salvadora. Era
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de esperarse entonces, de conformidad con la 16gica planteada por
Ia reforma polftica y el compromiso asumido por el presidente,
que la democratizacién seria realizada plenamente. No fue asf; las
reformas constitucionales hechas a principios de sexenio y el proceso
de “Renovacién Politica Electoral” de 1986 poco apuntaron en el
sentido esperado, pues sus puntos fundamentales dejaron ver, por
lo que respecta al mandato constitucional de que ahora compete
al gobierno federal la preparacién, el desarrollo y la vigilancia de
los procesos electorales, que el sistema politico mexicano actual
estd entrando en agonia y, consciente de ello, el poder hegeménico se
atrinchera para seguir dominando. Ademd4s, por lo que se refiere a la
creacion del Codigo Federal Electoral, el Tribunal de 1o Contencioso
Electoral y a 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
desde 1a 6ptica de su real alcance formal se ve claramente que s6lo
se estaba “maquillando™ la legalidad electoral preexistente con el
aparente objeto de volver a engafiar a los mexicanos credndoles, una
vez més, falsas esperanzas.

No obstante que lo anterior es muy grave, lo peor de todo en el
sexenio delamadrista fue que en el campo de lo politico electoral
no s6lo sobrevivieron las decenas y decenas de los tradicionales
vicios de la “alquimia electoral”, sino que se acrecentaron mucho
con la manipulacién informativa, el autoritarismo, los asesinatos
ligados a lo electoral, el cinismo, la automarginacién de la Suprema
Corte, 1a gestién de reconocimientos anticipados, la degradante
beligerancia presidencial, etc., hasta el grado de llegar a conformar
en nuestra sociedad civil un amplio sentimiento de repudio al
poder establecido que se mantiene, entre muy graves problemas,
seriamente cuestionado en su legitimidad y, con estos hechos,
provocando la posible violencia que deberia tratar de evitar.

De manera particular, en relacién con el estudio que hemos
hecho sobre 1a integracién de la Cdmara de Diputados, por lo que
se ha visto podemos asegurar que las disposiciones prescritas en los
artfculos 52, 53 y 54 constitucional han sido establecidas tomando en
cuenta el mantenimiento del predominio del partido del gobierno en
dicha Cdmara. Por eso las reformas constitucionales de diciembre de
1986 preservan el sistema electoral mixto condominante mayoritario
y, adem4s introducen un mecanismo de compensacién autom4tica de
curules a favor del Partido Revolucionario Institucional, procurando
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contrarrestar la tendencia histérica a la baja de su votacién. En
lugar de profundizar el pluripartidismo democritico, admitiendo un
sistema electoral de representacién proporcional integral para toda
la Cdmara, tiende a fortalecer, ahora mais que nunca, el predominio
y el control de 1a CAmara en manos de un solo partido.

Ademds es posible llegar a las siguientes conclusiones especfi-
cas:

En relacién al inciso a) de la fraccién IV del articulo 54
constitucional: el criterio establecido es el de justa proporcionalidad
entre votos y curules para el partido més fuerte, precisamente el
criterio que se niega a nivel general para todos los partidos por igual.

Las ecuaciones son estas:

partido de 1as mayorfas.
partido que obtiene el 51%
0 mds de la votacién.

A) - Partido de gobierno
- Partido de las mayorfas

- Partido que obtiene €1 51% =  justa proporcién entre votos y
o mds de la votacién. escafios por ambos principios
electorales en el total de la
Cédmara
- justa proporcién entre vo- = derecho del partido del
tos y escafios por ambos gobierno

principios electorales en
el total de 1a Cdmara.

CONCLUSION: el derecho del partido del gobierno, es igual al
poder de la voluntad de un solo partido en la Cdmara, es decir, su
derecho es igual a poder.

B) - Partido del gobierno partido de las mayorias.

- Partido de las mayorias = derecho.
- Derecho del partidodelas = derecho a obtener una represen-
mayorias tatividad igual o superior a sus
voLos por ambos sistemas elec-
torales.

CONCLUSION: Si el sistema electoral de mayoria es injusto
en la representatividad otorgada al partido de las mayorias, este
partido tiene derecho a participar por el sistema de representacién
proporcional para hacer lo justo.
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C) - Partidos de la oposicién partidos de las minorfas
- Derecho de los partidos mi- derecho a obtener tan solo
noritarios una proporcién justa entre votos
y escafios de representacién
proporcional.
derecho a obtener una justa re-

- Derecho a obtener tan s6lo

una proporcién justa entre presentacién tan sélo enun
votos y escafios de repre- 40% del total de curules de la
sentacion proporcional Cédmara

- Derecho a obtener una justa =  derecho de los partidos de
representacion tan sélo en oposicién
un 40% del total de curules
de la Cdmara.

CONCILUSION: el derecho de los partidos de oposicién es igual a
discriminacion.

Conclusion general: Lo que es justo para el partido del gobierno,
no lo es para los partidos de oposicién. ¢Acaso las leyes no deben
contener principios generales ¢ iguales para todos? La desigual-
dad no solo viene dada por la desigualdad real, sino por la desi-
gualdad formal. La ley es formal y materialmente desigual, pero no
para aminorar las desigualdades entre e] partido del gobierno y los
partidos de oposicion, sino para preservar el poder del més fuerte.

En relacién a los incisos ¢) y d) de la fraccién IV del articulo
54 constitucional, podemos llegar a las siguientes conclusiones: si
el partido que debe resultar favorecido por el sistema electoral de
mayoria (al partido del gobierno obviamente) no obtiene el 51%
de la votacién efectiva, dicho partido puede acceder a una mayoria
absoluta de los escafios de la Cdmara asigndndosele diputados
de representacién proporcional y, consecuentemente, restdndole
diputados a los partidos de oposicion. Si se supone, como parece ser
factible dada la tendencia irreversible a la baja en la votacion del
partido del gobierno, que este mismo partido no llegara a alcanzar
la mayorfa absoluta en la Cdmara ni siquiera sumando sus escanos
de mayoria con los de representacion proporcional a los que tuviera
derecho seglin sus votos, ;qué suceder{a en este caso? Aquf llegamos
al gran misterio de la Constitucién: la Constitucién se convierte en
elector, suple al ciudadano, se personifica y vota anulando el voto
efectivo de quien si es ciudadano de carne y hueso. La Constitucién
asumiendo una significacion diferente a la suya propia, anularia por
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voluntad propia el derecho que ella misma consagra y garantiza, es
decir, el derecho al sufragio general, universal e igual. No serfa e
voto de los ciudadanos el que otorgarfa el derecho a las diputaciones
faltantes para alcanzar la mayoria absoluta en la Cdmara, sino la
propia Constitucién quien puede llegar a hacerlo; aunque el sufragio
efectivo haya sido su origen, ahora resulta que ésta puede anularlo.
Asi, pues, llegado el caso de decidir entre el partido del gobierna
y el voto del ciudadano, la Constitucién sacrifica al ciudadano y
toma partido por el gobierno. La Constitucién realiza la gran hazana
de destruir la forma de gobierno republicano, representativo y
popular mediante un simple acto de voluntad, que a suvez dependi,
naturalmente, de la simple voluntad presidencial que formalizé su
decisién a través del foro metafisico del Estado: el poder legislativo
revisor. En su lfmite, esto significa que lo que el partido del gobierno
no puede conseguir por el consenso popular del voto, lo consigue poi
la fuerza legalizada, y como el voto de la Constitucién es también
un derecho igual y, llegado el caso, superior al derecho de los
ciudadanos al voto, hay que llegar a la conclusién de que, segin
el articulo 54 reformado, también el voto de la Constitucién es
igualmente un derechoy por lo tanto legftimo.

Si desedramos caracterizar a las disposiciones constitucionales
que en materia electoral hemos comentado, diriamos que estas son
disposiciones “goma” al servicio del partido mds fuerte, del partido
del gobierno. Con dichas disposiciones la dictadura permanente de
un solo partido queda asegurada.
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La izquierda en movimiento
{Hacia una evolucion
de su cultura politica?

Roberto Gutiérrez

I INTRODUCCION

Quisiéramos comenzar este trabajo con una advertencia: 1a delimi-
tacién de nuestro objeto de reflexién no estard dada por considera-
ciones de orden doctrinario ni por pretensiones ideolégicas sobre la
legitimidad o no de determinadas fuerzas u organizaciones para ser
consideradas parte del universo de la “izquierda”. Sabemos que ha-
blar de “posiciones de izquierda” significard siempre la eleccién de
un determinado marco de referencia y la adopcién de ciertas conven-
ciones. En este sentido, conviene aclarar que €l criterio que utilizare-
mos aquf, serd, por razones que convienen al sentido de nuestra re-
flexi6n, fundamentalmente politico, lo cual significa que la izquierda
se verd definida 2 partir del juego de posiciones que interactian de
manera especifica en nuestro escenario politico.

En el México actual, resulta evidente que a partir de la emer-
gencia y desarrollo del movimiento neocardenista, el cuadro politico
tradicional se vio abrupta y radicalmente modificado, provocando
rupturas, desapariciones —como en ¢l caso del PMS-y realineamien-
tos que han conducido a la izquierda hist6rica, socialista y comunista,
a replantear el sentido de su propia identidad. El fin del sexenio de-
lamadridista ha sido testigo de una rdpida recomposicién del flanco
izquierdo del espectro politico que debe ser analizada con deteni-
miento para descifrar sus orfgenes, la forma en que se ha desen-
vuelto, su profundidad y sus perspectivas.

En este ejercicio de interpretacion, nos interesard destacar
aquello que concierne al conjunto de representaciones, creencias y
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teorizaciones, habitos y estilos de comportamiento, que conforman
lo que llamaremos la cultura politica de la izquierda nacional.
La coyuntura actual, funciona, desde esta 6ptica, como un buen
referente para evaluar lo que ha sido en los Gltimos anos el perfil
politico de la izquierda y la forma en que este se ha modificado a la
luz de la confrontacién con la nueva situacién del pafs.

Partiremos, en una primera aproximacion, de los lfmites y di-
ficultades que marcaron la trayectoria politica de las principales
organizaciones de la izquierda “tradicional” en México en la que
destacan el Partido Socialista Unificado de México (PSUM), que
junto con el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y otras
organizaciones (MRP, PPR y UIC) formaria en 1987 el Partido
Mexicano Socialista (PMS). Pasaremos después a revisar en lfneas
muy generales el comportamiento de partidos como el Popular
Socialista (PPS), Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y
Socialista de los Trabajdores (PST) ahora (PFCRN), mismos que a
sumanera se han involucrado también en la lucha politica del Frente
Democrético Nacional (FDN) pero que en mayor o menor medida
se han mostrado reticentes a participar en las tareas de construccion
del naciente Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD).

Sin duda serd necesario mencionar también las caracteristicas
de la escisién que dio origen a la Corriente Democritica (CD), asi
como la presencia y contribucién de diversos movimientos sociales
acontecidos durante el dltimo periodo de gobierno y que abarcan
luchas magisteriales, inquilinarias, estudiantiles, ecologistas, etc.

Nos encontramos, pues, ante un abigarrado panorama que
evidentemente no podré ser tratado en detalle, pero sin cuya men-
cién y revisién, asi sea de cardcter sintético, serfa diffcil comprender
el presente y ponderar las lfneas posibles de desarrollo de la cada vez
més compleja izquierda mexicana.

IT DEL PSUM AL PMS. LAS VICISITUDES DE LA FUSION

La desaparicién del Partido Comunista Mexicano con vistas a la for-
macién en noviembre de 1981 del PSUM, al que se incorporarfan
otras organizaciones como ¢l MAP, el MAUS, el PPM y el PSR,
fue el indicio de que el segmento mds significativo de la izquierda



mexicana se planteaba ya como una de sus preocupaciones centra-
les la superacién de una fragmentacién politica que no habia pro-
ducido otra realidad m4s que la del aislamiento y la ineficacia. Adi-
cionalmente, la tarea politica inmediata para la cual se preparaba
el nuevo partido, las elecciones legislativas y presidenciales de 1982,
mostraba una reconsideracién, que sin embargo no fue cabalmente
asumida como veremos m4as adelante, por parte de esta corriente,
de la importancia de los procesos electorales y de la necesidad de
la actuacién, en términos generales, dentro de los marcos legales e
institucionales establecidos. Como se sabe, el entusiasmo y las expec-
tativas generadas por el proyecto de formacién del PSUM, se vieron
sin embargo disminuidos por la separacién del PMT de esta empresa
comin a partir de discrepancias de carécter ideoldgico sobre la ca-
racterizacion y simbologfa del nuevo partido, lo cual no dejé de tener
repercusiones en la opinién publica, en el 4nimo de los participantes
y sin duda también en los resultados electorales,

Ciertamente, la actuacién electoral de la izquierda tenia ya un
precedente legalmente reconocidol, el de las elecciones legislativas
de 1979, donde el PCM habia obtenido 864,154 votos los cuales
representaron el 5% de la votacion frente al 10.8% del PAN y el
69.7% det PRIZ.

En 1982, el recién constituido PSUM recab6 en la eleccién para
presidente 821,993 sufragios, esto es, 3.6% del total mientras que
el PAN alcanzé6 el 16.4% y el PRI el 68.4%. En lo que toca a las
elecciones legislativas —en el rubro de mayoria relativa— el PSUM
obtuvo 905,058 votos (4.4%), €l PAN 2,787,218 (15.9%) y el PRI
11,588,230 (64.8%).

Como puede apreciarse, en ninguna de las dos votaciones de
1982 el PSUM logré alcanzar el porcentaje obtenido por el PCM, eje
de la Coalicion de Izquierda que logré ademds, a partir de los 702,973
votos conseguidos en el rubro de representacion proporcional, for-
mar una fraccién parlamentaria de 18 diputados.

De esta manera, a pesar del aumento cuantitativo de la votacion,
puede observarse que el impacto inicial generado por el registro legal

1En 1976 ] PCM, a través de 1a candidatura de Valentin Campa, participé sin
registro en la contienda presidencia.
Los datos electorales que utilizamos en este trabajo provienen de la Comisién
Federal Electoral.
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de una opcion de la izquierda independiente no logré consolidarse
del todo ni irradear su influencia hacia capas de la poblacién mds
amplias de las que desde entonces se perfilaron como su clientela
tradicional. Esta tendencia decreciente no pudo ser revertida por el
PSUM en las elecciones de 1985. En ellas recabé 575, 121 sufragios
(de mayorfa relativa) que representaron €l 3.2% de la votacién total
Ciertamente, en estas elecciones participé ya €l PMT, que habfa
conseguido su registro legal en 1984 y que se perfil6, como quedarfa
demostrado por los resultados de los comicios, mas como un partido
que le disputaria sus votantes el PSUM y no como una opcion capaz
de atraer nuevas franjas del electorado. De hecho, si se suman los
votos del PMT (276,712 equivalente al 1.6% del total) con los del
PSUM se alcanza un porcentaje de 4.7% similar al 4.4% del PSUM
en 1982 e inferior al 5% del PCM en 1979.

Desde nuestra perspectiva, estas cifras ponen de manifiesto
la incapacidad de los agrupamientos m4s significativos de la iz-
quierda tradicional para enfrentar seria, y podriamos decir, profe-
sionalmente, una tarea politica con exigencias complejas que nunca
fueron cabalmente atendidas.

Durante este perfodo y en los ados siguientes, 1a izquierda
no logré -situacién que vivia adn durante la campaiia de Heberto
Castillo- asumir sin temores y con responsabilidad plena? tanto los
procesos electorales como la actividad legislativa. Para las elecciones
de 1988, en el rubro de diputados por mayoria relativa, el PMS
obtuvo el 4.41% de la votacién total. Todo ello parece indicar que la
renovacién ideolégica iniciada por el PCM una década atrés, llegé a
un punto de bloqueo, creando el efecto paraddjico, por no haberse
llevado a sus dltimas consecuencias, de la confusién y la paralisis
politica. No fue posible demostrar del todo los viejos esquemas
ideolbgicos, en los que las elecciones y el “reformismo” eran siempre
vistos con un aire de sospecha, a pesar de que la vida del partido,
primero del PSUM y después del PMS, giraba de manera ineludible
€n 10rno a estos ejes.

En el fondo de esta problemdtica persistfa una cuestién que
atin ahora no ha sido saldada: aquelta que se refiere a la definicién
de la naturaleza y funcién de un partido politico. Dentro de la

3 Conviene recordar aqui 1a forma tan cuestionable en que se desarroll$ el
proceso para la conformacién de las listas plurinominales en el seno del PMS.
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cultura polftica de 1a izquierda mexicana, la referencia constante
a la revolucién, el privilegiamiento acritico de los movimientos de
masas por encima de la transformacién de las instituciones y de la
labor legislativa, y la visién de los procesos electorales como un
medio agitativo y de acumulacién de fuerzas no dejaron de funcionar
como contrapeso efectivo de las tendencjas que pensaban en que la
oferta politica fundamental de un partido tiene que ver con opciones
globales de interés y relevancia nacional, estatal o municipal
Opciones que encuentran en lo electoral el campo mds propicio —
y legitimo— para proponerse y difundirse.

Para esta dltima concepcién, que no llegd a desarrollarse su-
ficientemente por su relativa debilidad y aistamiento politico, era
necesario no confundir el campo de accién de un partido con el
de otro tipo de organizaciones y movimientos sociales. Rescatar
la especificidad de un organismo partidario, esto es, acceder a
las instancias de representacién piblica, fue visto despectivamente
como tictica electorista por aquellos que pensaban desde una
identidad que con matices, pero compartiendo algunos principios
basicos, ha dificultado enormemente concebir una estrategia en y
para la democracia. Democracia entendida evidentemente, no como
predominio absoluto de un grupo o clase por mayoritario que se
pretenda, sino como un sistema reglado de relaciones politicas donde
se decide, a través de la generacion de consensos sociales, el tipo de
orientacién politica, social y econémica de una colectividad.

A partir de la creacién del PMS, quedd claro que el problema
sustancijal de la izquierda no se reducia a alcanzar la unidad orgénica.
La simple suma de voluntades, y esto hay que tenerlo presente en la
coyuntura actual, no gener eficacia politica. En este sentido hay que
sefialar que si la diversidad de posiciones, necesaria y legitima, no es
procesada productivamente con miras a presentar consistentemente
alternativas politicas viables ante problemas de interés colectivo y
frente a actores sociales reales, lo que se va bosquejando es una vida
politica interna progresivamente viciada, en la que la actividad se
desplaza a la querella doméstica y a la defensa de los espacios de
influencia,

Retomaremos €l punto de la dindmica interna de los partidos
cuando veamos la conformacién organizativa del neocardenismo.
Por ahora, nos limitaremos a senalar que algunas aportaciones pro-
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graméticas interesantes tanto del PSUM como de] PMS, no recibi
ron difusién y el impulso que hubiera merecido gracias a un equi
brio inestable que condujo a la parélisis de la que hemos habladc
que se vivié internamente como una lucha desgastante y recurren
por conservar 0 ganar posiciones en la que se utilizaron métodos 1
siempre edificantes. Afortunamente, la libertad de opinién fue re
petada y la expresion de criticas en sus 6rganos de difusiény en otr
medios, dio cuenta de que en ese aspecto habfa tenido lugar un efe
tivo avance en la cultura politica partidaria.

En retrospectiva, la formacién del PSUM primero y el PV
después, indica la intuicién por parte de la izquierda de que es pr
ciso modificar los antiguos esquemas y dependencias politico-da
trinarias para ponerse en sintonfa con una realidad bastante m
compleja de lo que se pensaban. Si se juzgara entonces la evoluci
de esta corriente por su alejamiento, plasmado en documentos, «
nociones como la de dictadura del proletariado, centralismo dem
cratico, legalidad burguesa y por el reconocimiento de los aspect
progresistas del nacionalismo, 1a apuesta por la democracia e inclu:
el reconocimiento de la economia mixta, dificilmente se podri:
comprender las razones de su estacionamiento politico. Lo qt
hasta aquf hemos ensayado como posibilidad de interpretacién .
funda en una hip6tesis que debemos hacer explicita: La critica a
identidad politica basada en el doctrinarismo marxista tradicion
no fue acompainada de un proceso de reelaboracién ideolégic
cultural verdaderamente profundo que dibujara de manera firme I
rasgos de la nueva identidad posible. Asi, ante la fragilidad de w1
incipiente cultura politica asociada a la democracia y a la justic
social, entendida ésta al margen deligualitarismo propio de la utop
comunista, los reflejos de buena parte de la izquierda se mantuvierc
al amparo de las viejas certidumbres. De aqui que la modernizaci¢
politica haya quedado, en no pocos aspectos como un fenémeno ¢
superficie, siendo por lo dem4s sometida, en cada nuevo proces
de fusién, a la critica incisiva de algunos argumentos que llegaban a
integracién con un arsenal ideol6gico que cuestionaba las revision
hechas por otros sectores del partido.

En este contexto, la campana presidencial desarrolfada p¢
Heberto Castillo no podfa sino mostrar la heterogeneidad de vision
existentes, manifestada en la calidad diferenciada de los actos o
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ganizados, en una plataforma discursiva variable y en ocasiones
contradictoria y en general en la precariedad de la infraestructura
de apoyo necesaria para una empresa de tal magnitud. En los albores
de la campaiia cardenista, se dejaron incluso escuchar las voces que
llamaban a la radicalizacidn del perfil de Ja campafia permesista para
distinguir una postura revolucionaria de una nacionalista, reformista
y, se decfa, cercada al prifsmo. En esa etapa, que no dejé de te-
ner costos posteriores, fue frecuente la descalificacion virulenta de
Cuauhtémoc Cérdenas.

Las dificultades por las que atravesaba el PMS se agudizaron
cuando la campafa cardenista mostrd su potencialidad a partir, so-
bre todo, de los actos de la regidn lagunera. Desde entonces, ¢l des-
concierto gand terreno en los distintos niveles de la estructura parti-
daria, propicidndose nuevos desacuerdos, inactividad y desanimo.

La declinacién de Heberto Castillo fue sin duda, como se ha
apreciado, un acto djgno de encomio, pero representé, sobre todo,
una decisién necesaria para que el PMS pudiera conservar su
cohesién interna y ocupar un sitio en €] nuevo escenario politico que
se avecinaba. Regresaremos sobre este punto més adelante.

IIT LAS ALIANZAS PROBLEMATICAS

En la formacidn del Frente Democrdtico Nacional y en apoyo a la
candidatura de C4rdenas confluyeron partidos como el Popular So-
cialista, el Auténtico de la Revolucién Mexicana y un PST escin-
dido y transmutado en Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal. La influencia ideol6gica y la significacion politica de estas or-
ganizaciones fueron pricticamente nulas a lo largo del sexenio, so-
breviviendo de hecho a la sombra de las decisiones gubernamentales
y apoyando de manera frecuente sus candidaturas. No casualmente
tuvo buena acogida la expresion de partidos paraestatales para de-
signar su peculiar vocacion oficialista.

En el terreno electoral, el peso especifico de estos partidos no
fue mayor que el de su presencia y su reconocimiento publico. El
cuadro siguiente nos da una idea al respecto.

4un ejemplo interesante a este respecto fue la posicién oscilante entre la defensa
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1982 1982 1985

Elecciones Elecciones Elecciones
Presidenciales Legislaturas Legislaturas
(M.R.) (MR.)
PPS 360,565 (1.6%) 393,227 (1.9%) 349,680 (1.9%)
PST 342,005 (1.3%) 340,244 (1.8%) 440,751 (2.5%)

PARM* 242,187 (1.1%) 282,229 (1.4%) 295,434 (1.6%)

* Como puede observarse, el PARM no alcanzé en 1982 el porcentaje suficiente
para conservar su registro, mismo que recuperdé por una décima de punto en las
elecciones de 198S.

Para las elecciones de 1988 estos tres partidos obtuvieron en
conjunto el 24.6% de la votacion total, lo que los colocé como prin-
cipales beneficiarios del fenémenos neocardenistas.

Distintos en cuanto a sus orfgenes y plataforma doctrinaria, estos
partidos encontraron tradicionalmente un punto de confluencia en la
reivindicacion de lo que en lineas generales ellos consideraban como
politica progresista y antiimperialista del gobierno de la repiblica. A
fines del sexenio, y sumidos en la marginatidad y el descrédito, vicron
sin embargo en la cada vez menos defendible estrategia econémica
gubernamental y en la aparicién del movimiento neocardenista, la
oportunidad para incrementar de golpe —como efectivamente ocu-
ITi6— su votacidn y representacion politica. Como era de esperarse,
este incremento fue interpretado por dichas organizaciones como
el resultado natural de sus “esfuerzos organizativos” o su “coheren-
cia ideoldgica™®, con el fin de capitalizar, infructuosamente, el mo-
vimiento en curso. Con respecto a estos partidos, el PMS tuvo que
pagar electoralmente el costo de su demora en la declinacién de He-
berto Castillo, misma que provocd que su nombre, con la confusién
consecuente, no fuera retirado de las boletas electorales.

Sin duda, la aportacién de estos agrupamientos en relacién a
la magnitud del movimiento no ha sido muy significativa. Por el
contrario, su peculiar estilo politico ha introducido un elemento

5pueden verse las entrevistas realizadas a sus dirigentes después de las
elecciones por el periédico La Jormada
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adicional de friccién en torno a las disputas por pequeiias cuotas de
poder, situacién palpable desde antes de la eleccién del 6 de julio en
la imposibilidad de concretar candidaturas Gnicas en la mayor parte
de los distritos electorales. Més aild de esto, habria que recordar
las declaraciones de Aguilar Talamantes en visperas de la visita de
Cérdenas a Ciudad Universitaria, la incoherentemente argumentada
desercion de César del Angel, 1a negativa del PARM a sumarse a
la candidatura del FDN en Tabasco y el trafique de militantes y
candidatos a raiz de los comicios en esta entidad para citar solamente
algunos ejemplos.

Evidentemente, sus titubeos o simplemente su negativa para in-
corporarse a la formacion del Partido de la Revolucién Democrdtica,
debe comprenderse a partir de l1a historia que los ha conformado
politicamente, y desde la cual se antoja dificil, primero, su ruptura
definitiva y completa de la dependencia gubernamental y, segundo,
al renuncia a los intereses patrimoniales de sus dirigentes, intima-
mente vinculados a la conservacién de espacios relativamente con-
trolables y auténomos; elementos, dicho sea al pasar, prescindibles
en el largo itinerario transformador de la cultura politica de la iz-
quierda nacional.

IV CORRIENTE DEMOCRATICA Y EVOLUCION
DEL NEOCARDENISMO

Grupo catalizador de la recomposicion politica reciente, la Corriente
Democriética ha jugado un papel protagénico en la estructuracién del
FDNy en la formacién de un nuevo partido politico nacional. Para
comprender su surgimiento y desempeno posterior, es conveniente
recordar algunas de las circunstancias que rodearon su aparicion.
Enumeremos las siguientes:

e La progresiva pérdida de influencia de los sectores m4s ligados
a la tradicién nacionalista popular de la revolucion mexicana en
la toma de decisiones gubernamentales. Junto con ello, el fuerte
deterioro de la legitimidad del PRI frente a amplios grupos so-
ciales de dentro y fuera del partido, que no percibian en €l un
instrumento con la voluntad politica suficiente para enfrentar los
graves problemas sociales derivados de la crisis econémica.
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e Laerosion, en el dmbito electoral, de la credibilidad del gobierno
y del partido oficial a partir de la reiteracién en lo fundamental de
la polftica de carro completo y de la utilizacién masiva —como en
el caso de Chihuahua- de los inveterados recursos fraudulentos
para detener el avance de la oposicién. Aunado a lo anterior, la
cada vez mias frecuente postulacién de candidatos a puestos de
eleccién con un perfil empresarial dispuestos a incorporar a su
programa de gobierno no pocos de los reclamos de la iniciativa
privada,

¢ Eldebilitamiento de la tradicional politica exterior mexicana, so-
bre todo en lo referente al conflicto centroamericano y los cre-
cientes problemas tanto econémicos como politicos observables
hacia finales de 1986 entre México y Estados Unidos.

e Laimposibilidad dentro del partido, de desarrollar la contienda
politica con miras a la sucesién presidencial de manera abiertaya
través del registro de candidatos. En términos generales, el grupo
encabezado por Cérdenas y Munoz Ledo criticd duramente la
falta de democracia al interior del partido siendo progresivamente
aislado de los acuerdos fundamentales y marginado de la decisién
principal: la relacionada con el sucesor de Miguel de la Madrid.

Si bien la CD tuvo en sus origenes dificultades para cohesionarse
y ampliar sus bases dentro del partido®, su salida del mismo signi-
fic6 un aumento impresionante de su credibilidad social, haciendo
posible paulatinamente la unidad de las fuerzas identificadas genéri-
camente con ¢l nacionalismo, Ia democracia y las reivindicaciones
populares. Este crecimiento, sin embargo, tomo Su tiempo y en sus
comienzos no era ficilmente previsible. Por ello, después de su sa-
lida del PRI, C4rdenas se afilié inecesariamente al PARM, provo-
cando malentendidos y generando suspicacias, tratando de asegurar
una cobertura legal que después se demostrarfa prescindible.

8Desacuerdos internos sobre las formas y los ritmos de su accién polilica
produjeron la separacién de miembros importantes, como Gonzélez Guevara (ahora
ltder de la corriente critica del PRI), Mart(nez Corbal4, Carlos Telio y otros.
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Sin duda, gracias a la aparicién de la CD y al enorme peso
simbdlico de una figura como la de Cuauhtémoc Cédrdenas, la iz-
quierda y lo que es m4s significativo, extensas franjas de la poblacion,
se reactivaron politicamente, encontrando un liderazgo del que
habfan carecido durante décadas.

Los largos afios de la crisis, con su cauda de desigualdad y
degradacién de la vida colectiva, se sincronizaron con la terquedad
de un estilo politico oficial que no vacil6 en optar por la continuidad
de un proyecto cuestionable y poco esperanzador concretado en
la candidatura de Carlos Salinas de Gortari. Si algo caracterizé6 al
nacimiento de la CD primero y del FDN después, fue sin duda, su
oportunidad.

La respuesta popular obtenida por Cédrdenas en sus giras por
el pais obligd a que la izquierda tradicional diera marcha atrds
en sus ataques al cardenismo y se sumara al final de la campafia
practicamente en su totalidad, a excepcién del PRT que insistié en su
estrategia de corte clasista e “instransigente” socialista’, al impulso
cardenista.

La diversidad de los apoyos conseguidos por Cérdenas, de cam-
pesinos a estudiantes, de contingentes obreros a grupos de colonos,
pasando por artistas ¢ intelectuales, desminitié la hip6tesis segin la
cual sus raices correspondfan a un México arcaico, primordialmente
campesino y premoderno. Después de todo, la sociedad mexicana
habia observado ya la emergencia, asi fuera titubeante y contradicto-
ria, de distintos movimientos reivindicativos que de una u otra forma
pusieron en tela de juicio la capacidad del pacto corporativo tradi-
cional para responder satisfactoriamente a sus expectativas y deman-
das. Hay que insistir en que estos segmentos de la “sociedad que se
organiza” para usar la expresién de Monsivdis, engancharon con un
malestar social difuso que hall6 una salida cercana a su experiencia
histérica y a sus creencias tradicionales en la sobria actitud de re-
sistencia y critica, contrastante al extremo con la imagen del tipico
politico oficialista, personificada por C4rdenas.

TEIPRT repiti6 en 1988 la candidatura presidencial de Rosario Ibarra, gracias a
la cual mantuvo su registro en 1982 obteniendo 1.8% de la votacién. La intransigencia
de este partido en su posicién frente al cardenismo, lo condujo a una fuerte escisién
de la que se derivaria el MAS. E1 PRT no alcanzarfa en 1988 prcentaje suficiente para
conservar el registro.
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Quiz4 una de las virtudes mayores del neocardenismo haya con-
sistido en situar el debate nacional en un plano fundamentalmente
politico, a partir de planteamientos claros que a pesar de sus evi-
dentes carencias programaticas tuvieron el impacto suficiente como
para deslindar de manera inequivoca las posiciones fundamentales
en disputa. La primacfa de lo politico obligd a que las diferencias
ideolGgicas se aplazaran y a que las identidades doctrinarias se dilu-
yeran en aras del fortalecimiento de una alternativa con posibilida-
des reales de disputar el poder.

Es probable que lo vertiginoso de la mutacién politica en cursoy
las notorias diferencias cualitativas en cuanto al tipo de participacién
que acompafié a las respectivas campafias de Cardenas y Salinas,
haya producido /a certeza del triunfo en el liderazgo del FDN.
Esto llev6 después del 6 de julio a una estrategia de impugnacion,
ciertamente acicateada por un comportamiento prifsta fraudulentoy
prepotente, que circunscribio la accion del FDN a una l6gica limitada
al desconocimiento del adversarioy a la afirmacién del propio triunfo
que, sin embargo, no pudo ser demostrado de manera definitiva.
Seria hacia finales de septiembre cuando el cardenismo comenz6 a
centrar su discurso en la necesidad de darle cauce organizado y con
objetivos de mediano y largo plazo a la energfa social expresada en
las urnas el 6 de julio.

De manera explicita, el llamado a la formacién de una nueva
estructura partidaria, reconocia los limites y carencias del FDN pa-
ra avanzar sélidamente en la creacién de una red organizativa
efectivamente nacional, de cardcter unitario y con vocacién de
gobierno, al tiempo que reivindicaba una nueva cultura politica,
imprescindible para regir de manera democritica y tolerante la
relacién de una heterogeneidad de fuerzas con escasa tradicién de
convivencia,

En tal sentido, uno de los retos principales de la nueva agru-
pacién serd el de continuar privilegiando los acuerdos politicos en
torno a problemas nacionales especificos. Dentro de este contexto,
la izquierda histdrica seguramente, tendrd que pensar las vincula-
ciones posibles entre su nocién de socialismo y los ejes que se per-
filan como rectores de nuestra vida politica futura: la justicia so-
cial, la democracia politica y la soberania nacional. Esto, sin temor a
ser calificada, esta vez, de socialdemdcrata, siendo el propio proce-
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s0 socio-politico el que indicar4 las posibilidades reales de profundi-
2aci6n en uno u otro de los ejes mencionados.

V A MANERA DE CONCLUSION

A partir del giro politico del 6 de julio, la izquierda, en su sen-
tido amplio, s¢ encuentra en una situacién inédita, cargada de ex-
pectativas y posibilidades, pero también de riesgo. Se ha convertido,
de la noche a la mafiana, en la segunda fuerza politica del pais y re-
presentaya, aunque geograficamente sus bastiones fundamentales se
encuentran en la regién central, una corriente con presencia nacio-
nal y de referencia obligada tanto en el plano de la reflexién y el co-
mentario, como en el de la negociacién y la decisién politica®. En la
actualidad, es incluso evidente que la influencia polftica e ideolégica
del neocardenismo no tiene cabal expresion en la configuracién de
los principales 6rganos de representacién, es decir, se encuentra su-
brepresentada.

Es en este punto donde encuentra uno de sus motivos principa-
les 1a convocatoria para formar una organizacién que trascienda la
dipersion y evite ¢l estancamiento de las negociaciones interparti-
darias para la presentacién de candidaturas comunes. Como se sabe,
tan sélo en lo que toca a la Cdmara de Diputados el FDN habr{a con-
seguido 87 diputaciones de mayoria de haber llegado en este punto
a un acuerdo integral.

Por parte y como ya se ha sugerido, la creacién del nuevo
partido tendrd como una de sus tareas fundamentales el arribar
a planteamientos programéticos claros y detallados a partir de los
cuales podrfan dibujarse con trazo firme el perfil distintivo de la
organizacién. Por ahora, no es ain suficientemente claro cual ser4 el
aporte y el peso especifico de las diversas ideologias y programas que
confluirdn en el Partido de la Revolucién Democrdtica.

Debe sefalarse que la elaboracién programética resulta ahora
mucho més urgente en la medida en que la posibilidad de convertirse

8Como ya es conocido, 1a votacién de Cardenas representd el 31.12% del tolal,
superando ampliamente a Manuel J. Clouthier de Accién Nacional, que alcanzé el
17.07% la cuota por partidos del FDN fue la siguiente: PPS-10.53%, PMS-3.57%,
PFCRN-10.51%. PARM 6.27%
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en fuerza de gobierno en distintos niveles se encuentra a la vista.
Después de todo, lo que hoy parece reclamar la situacién nacional
es una recomposicion radical de las relaciones politicas que sélo
cristalizaré cabalmente con la formacién de un sistema de partidos
en el que estén representadas opciones definidas de gobierno.

En este sentido, la contribucién que ¢l PRD puede hacer para
el establecimiento de una vida democrdtica efectiva no €s menor,
pero estd sujeta al necesario reconocimiento de la Jegalidad y a
l2 adopcidn de una actitud en la que no quepa duda del rechazo a la
confrontacién y al rompimiento del orden institucional, 1o que dicho
sea de paso, significaria un retroceso enorme para la nacién en
su conjunto. Sin duda, los hdbitos y reacciones tanto del gobierno
como del partido oficial no se prestan ficilmente para mantener una
relacién civilizada y tolerante, pero si no se elude la tentacién de la
ruptura se producird un distanciamiento con lo que ha probado el
4nimo ciudadano de participacién democrética, vale decir, pacifica.

En su agenda para el futuro préximo, el PRD enfrentars el
problema de consolidarse a partir de acuerdos que se mantengan
por su propia consistencia y no unicamente por la presencia de
un liderazgo como el de Cuauhtémoc Cardenas, por simbélico o
importante que este pueda ser. En la ruta de la democratizacién no
es secundaria la critica a la cultura providencialista y 1a transicién a
modalidades mucho m4s institucionales de la préctica politica, que
no se encuentren supeditadas a la aleatoreidad de los liderazgos.

El nuevo nacionalismo mexicano, que tendrd que ser de-
mocrético, pero también modernizador, tiene en los tiempos que co-
rren una oportunidad tal vez Wnica para alcanzar un lugar centralen
la historia contempordnea del pais. Para ello habréd de incorporar,
en serio, la dimensién del avance concertado y la negociacién
politica, asumiendo que ésta puede y debe darse al margen de todo
oportunismo o claudicacién.

La izquierda, socialista 0 no, se encuentra de cara a un pais
que le exige modificar viejos hdbitos y prejuicios. De su madurez y
sensibilidad, imprescindibles para construir pausada y firmemente
una nueva hegemonfa dependerd si finaliza su histérico desencuen-
tro con los grandes grupos sociales de la nacién o si éste conti-
nuar4 después de un breve lapso de expectativas incumplidas,
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La derecha politica

Esperanza Palma
Uriel Jarquin G.

1 HACIA UNA DEFINICION DE LA DERECHA

Dar una definicién precisa del concepto “derecha” no es una em-
presa fécil. Dentro de la geometria politica cldsica la derecha es iden-
tificada con posiciones conservadoras o bien, con posturas abierta-
mente retardatarias. Asf por ejemplo, encontramos una definicién
segin la cual la derecha es... “El partido del conservadurismo en
general y estd constituida, por lo tanto, por quien se empefia en ¢l
mantenimienio del orden actual porque en el ocupa, 0 cree ocupar,
posiciones de privilegio que no pretende abandonar y por quien lu-
cha directamente por una restauracién del orden pasado del cual,
espera obtener situaciones de ventaja”.!

Una concepci6n de este corte presenta, en nuestra opinién, una
serie de dificultades que minan las posibilidades de un andlisis sobre
la derecha moderna. En primer lugar, hoy resulta dificil sostener que
una postura de derecha pretende conservar el orden. Es evidente
que en la década actual ¢l activismo de los grupos derechistas en
varios paises responde a un interés por cambiar el orden existente.
La pregunta obligada seria iun cambio en qué sentido?

Tanto 2 nivel mundial como a nivel nacional, la derecha ha
enarbolado la bandera del neoliberalismo. En este sentido, el cambio
fundamental que pretende apunta hacia el desmantelamientro del
estado benefactor. Tal es el rasgo fundamental de una postura
de derecha en la actualidad. A ello habria que agregar otra serie de
caracteristicas para el caso mexicano.

1En Bobbio y Maleucci, Diccionario de Poliiica, 1omo 1, México, S. XXI, p. 5¢7.
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La derecha mexicana moderna mantiene las siguientes posturas
ideolégico-politicas que le dan un perfil propio como grupo:

a) Un antiestatismo que se traduce en oposicién a la inter-
vencién del estado en la economia y en la vida social en general.
Aunque dentro de la propia derecha hay muchos matices, podria de-
cirse en términos generales que adopta al liberalismo como doctrina
econémica lo cual la lleva a rechazar 1a realizacién de una serie de
reformas sociales. El antiestatismo se ha traducido en la oposicién a
los articulos 3° y 27° constitucionales.

b) La defensa de las libertades individuales frente al estado.
Dentro del pensamiento de la derecha el valor de la libertad est4 por
encima del de justicia social o igualdad. Este es un rasgo que nos
permite diferenciarle de otras doctrinas y posturas polfticas.

¢) Una politica exterior contraria a la del estado mexicano.
Tradicionalmente, la derecha se ha puesto al estrechamiento de las
relaciones entre México y los paises socialistas.

Asimismo, es de llamar la atencién la ambigiiedad de los gru-
pos derechistas frente al intervencionismo norteamericano en
Centroamérica y en nuestro propio pafs.

d) La defensa de la religién y de los valores morales tradicio-
nales. “Familia, patria y religién” ha sido la consigna de los grupos
derechistas. Es ilustrativa de su tradicionalismo su negativa a lega-
lizar el aborto y su actual rechazo a la propaganda para prevenir el
sida.

Estos rasgos que hemos descrito de manera suscinta no han
anulado la posibilidad de que la derecha incluya en sus postulados
ciertas demandas democraticas. Asf la defensa del voto, de la
autonomia sindical, del federalismo; y la lucha contra la corrupcién
y el autoritarismo y la reivindicacién de la forma de gobierno que
establece la constitucién han sido también elementos integrantes del
pensamiento derechista.

Cabe aclarar en este punto, que la derecha no es un bloque
homogéneo y en este sentido presenta una serie de matices en su
interior, Hay ciertos grupos que sostienen posturas abiertamente
fascistas y que mantienen docirinariamente un estrecho vinculo con
la religién. Enrcontramos otros que mantienen posiciones demd-
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cratasy que matizan su oposicién al intervencijonismo estatal. Asf, los
grupos que forman parte del espectro de la derecha son sumamente
diversos: EL PAN, PDM, Asociaciones civiles tales como el OPUES
DEl y la UNS; organizaciones empresariales, sectores de la iglesia e
incluso, para algunos analistas, Televisa.

A pesar de Ja diversidad ideoldgica de estos grupos encontramos
un principio articulador de toda la derecha; lo que puede definirla
como tal, dentro de la geometria polftica: la defensa, de 1a propiedad
privada y de los principios liberales.

Partiendo de esta definicidn general nos proponemos hacer un
andlisis de 1a actuacién de los principales grupos de derecha a lo largo
del sexenio de Miguel de la Madrid.

2 LA DERECHA DURANTE EL SEXENIO DE MM

El inicio del sexenio pasado estuvo marcado por un fenémeno funda-
mental: el ascenso y la revitalizacién politica de los grupos identifica-
dos con posiciones neoliberales. Dicho fen6meno se expresé bésica-
mente en tres dmbitos: 1) en el electoral, 2) en la politica econémica
del gobierno y 3) en la actividad politica partidiaria.

En el plano electoral fue realmente sorprendente el ascenso del
Partido Accién Nacional. En 1982 duplicé su votacién federal y en
las elecciones locales realizadas durante los primeros cuatro anos del
sexenio obtuvo plazas importantes en los estados nortenos.

Por otro lado, tanto fuera como dentro del gobierno, predomina-
ron las concepciones neoliberales en torno a cémo resolver la crisis
econémica. El equipo delamadridiano retomé muchas de Jas bande-
ras empresariales en materja de politica econémica: venta de paraes-
tatales, reduccion del gasto social y tope salarial.

En el dmbito de la actividad politica presenciamos varios su-
cesos: 1) un sector del empresariado se repolitiz6 a rafz de la
nacionalizacién de la banca. Dicho grupo se pasé abiertamente
a la oposicién panista y en este sentido, rompié sus relaciones
con el gobierno. A esto hay que agregar una campafia ideoldgica
permanente de desprestigio a el “régimen de la revolucién”.

Finalmente, fue significativa la reaparicién en escena de la
Iglesia. Algunos grupos, y especialmente la alta jerarquia eclesiastica
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nortena, adoptaron una actitud profundamente beligerante frente al
gobierno. Dichos grupos se incorporaron a movimientos de protesta
y a la campafia panista en contra de la corrupcién gubernamental en
el pro del respeto del voto.

Estas actitudes descritas brevemente no presentaron en todos
los casos de continuidad a lo largo del sexenio. Asi por ejemplo,
el comportamiento electoral del PAN no se mantuvo a lo largo del
sexenio. En las elecciones federales de 1985 descendi sus votaciones
y en los comicios locales posteriores a ese afio perdié varias pla-
zas. Hay que agregar, que las elecciones del 6 de julio de 1988
representaron para este partido pasar al 3° lugar en la votacién
presidencial.

En este punto hay que decir que el ascenso del Frente
Democr4tico Nacional nos obliga a matizar l1a hipétesis respecto del
ascenso de la derecha durante el sexenio pasado.

En las péginas siguientes trataremos de hacer una andlisis m4s
detallado de] comportamiento de estos grupos y de su eficacia
politica a lo largo del periodo delamadridiano.

Partido Accién Nacional

La pérdida de la legitimidad del Estado, nacido de la Revolucién
Mexicana, como consecuencia de la prolongada crisis econémica que
sacude a la nacién, ha abierto un profundo proceso de recomposicién
del sistema politico, del que sélo empezamos a recibir algunas mani-
festaciones.

El deterioro en las condiciones de vida y trabajo de amplias
franjas del aspecto social ha minado la eficacia del discurso de la
administracién del Lic. Miguel de la Madrid, que parece perdi6
la capacidad para condensar alrededor del Estado a los grupos
y clases sociales fundamentales. La crisis de confianza en la
reproduccién “automdtica” del sistema se ba traducido en una
exacerbacién de sus contradiciones internas y en la disolucién de la
unidad del discurso ideol6gico dominante.

El ascenso de la derecha en México, y de su participal or-
ganizacion politica, el Partido Accién Nacional, necesita ser inscrito
en este nudo histérico que la crisis econémica ha provocado en el
pais,
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Detrés de la omnipotencia del gobierno y su parte en la sociedad
mexicana se fueron incubando procesos que hoy se manifiestan en un
cambio sustancial en la correlacion de fuerzas, que a su vez apunta
hacia una modificacion en el desempeiio del PAN en el contexto de
la vida politica nacional.

Una primera explicacién “de este fenémeno” nos remite al
desarrollo del capitalismo en México y a la expansién de una nueva
clase media urbana que trajo consigo “vinculada a los circuitos del
gran capital nacional y exiranjero”, una insercién al margen de los
canales burocraticos de ascenso social.

Otro elemento a considerar es el fortalecimiento de las organiza-
ciones empresariales y su creciente autonomia, asi como el desarroflo
de una compleja red de organizaciones civiles (asociaciones, centros
de ensefanza, clubes de servicios, etc.) que fueron nucleando a este
vasto sector social que hemos designado como l1a “nueva clase me-
dia” en torno a las instituciones tradicionales de los grupos medios
m4s antiguos, fuera de la estructura corporativa dei Estado.

Sin embargo, el despunte de Accién Nacional, no puede ser
reducido a una consecuencia directa del deterioro en las condiciones
de vida de la poblacién que ha provocado la crisis econémica. Ex-
presa un profundo cambio en la composicién social del pafs en
las Gltimas décadas, en la cultura politica. En el contexto de la
crisis econdmica, es indispensable analizar el discurso panista y
su capacidad para interpretar ideoldgicamente a ciertos grupos
sociales.

2. El Partido Accién Nacional (PAN) ha constituido en la
segunda mitad del siglo XX la principal oposicién electoral y
parlamentaria al Partido del Estado. Su posicién como segunda
fuerza politica del pais, no se deriva fundamentalmente de su nivel
de organizacién ni de su membresia, como tampoco de su amplio
respaldo popular a su tesis, sino mds bien de su tradicional como
dnica alternativa de gobierno frente al PRI en el plano electoral.

Asfel PAN se ha beneficiado de su antigiiedad como partido con
registro (que lo coloca como el primero en la boleta de voto) ya que si
bien participé por primera vez en elecciones federales hasta 1943, ha
conservado el registro que le diera la modernizadora Ley Electoral
Federal de 1946. A esto se agregan otros factores que explican su
fuerza. Las otras fuerzas politicas mexicanas, y en particular los
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partidos de izquierda, no otorgaron suficiente importancia durante
décadas a los comicijos electorales.

Asimismo, ha sido una contumaz e incesante oposicién, que 1o
mismo en las campanas politicas en la CAmara de Diputados Federal,
en las legislaturas locales o en multiples foros ha sabido cumplir un
papel politico: oponerse y pugnar por una alternativa. El PAN ha
sido un partido de ciudadanos que ha intentado hacer frente, aunque
con poca fortuna, a un partido de organizaciones y a un sistema
corporativo.

Sin embargo, el PAN no ha crecido lo necesario en tanto orga-
nizacién como para responder a los requerimientos de cualquier
partido politico.

Enlos 60, no tenfa mas que unos cuantos Comités Municipales, y
una sede nacional mds simbélica que real. El viejo local de la calle de
Serapio Rend6n que albergé el Comité Ejecutivo Nacional durante
varios lustros fue mas un club social que un cuartel general.

El partido creci6, luego de los afios de Echeverria, reclutando
lo mismo a profesionistas que a pequenos y medianos empresarios,
cuyo comin denominador era su rechazo al régimen, lo que dio
una mayor presencia en las contiendas electorales pero también
un mayor desequilibrio en su fuerza. Al iniciarse la década de los
80, daba cuenta de una regionalizacién notable; su presencia en
diversas entidades de la Repiblica (Veracruz, Campeche, Nayarit,
Quintana Rooy Tlaxcala) seguia siendo normalmente formal por no
decir inexistente, en tanto que en otras (Distrito Federal, Durango y
Chihuahua) parecia acercarse a lo que es un partido moderno: con
un aparato minimo de cuadros dirigentes y de militantes, y un trabajo
partidista.

La membresia del PAN no ha crecido por consiguiente manera
significativa, pues si bien pasd de 8,855 miembros en 1941 a 10,708
en 1946, y de casi cien mil en 1954 a 175 mil en 19872, est4 en todo
caso concentrada también en la capital y en las zonas urbanas del
centro y el norte del pafs.

2Donal J. Mabry, Mé&ico's Accién Nacional A Catholic Alternative to Revolution,
Syracuse, Syracuse University Press, 1973, pp. 142 y 235; Tiempo, Vol. V1], No. 205,
5 de abril de 1946; entrevista con Bernardo Bitiz (1985). En 1946, por ejemplo, el
PAN no logré el minimo requerido por la ley de 300 miembros en 7 Estados: Tabasco,
Campeche, Nayarit. Chiapas, Hidalgo, Tlaxcala y Colima.
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Como todos los partidos mexicanos el PAN ha llevado adelante
tareas de afiliacién y de organizacién esencialmente en los periodos
pre-electorales y no en forma permanente, y la consecuencia es
una membresia poco participativa y una débijl actividad militante.
El PAN, en periodos no electorales, tiene una muy exigua vida de
partido y sus érganos inferiores, que son los Comités Municipales,
funcionan muy precariamente. No es casual, por consiguiente, que
sus Estatutos describan prolijamente sus 6rganos de direccién y de
manera exigua los de base.3

Asi el desarrollo del PAN ha sido m4s la labor de sus dirigentes
que de sus militantes. El PAN es en teoria lo que se llama un
partido de “cuadros”, y éstos han actuado de manera conservadora:
manejando el partido artesanamente y sin darle una infraestructura
moderna. La consecuencia es que no tiene un archivo aceptable ni
un centro de documentacién; carece de un padrén actualizado de sus
miembros y, lo que es m4s importante, no tiene sino una capacidad
limitada de planeacién.

Es el ambito electoral donde el PAN ha cambiado notablemente

E1PAN fue, a pesar suyo, el legitimador del poder en las décadas de
los 40y de los 50, pues no obstante que no presentaba candidatos més
que en pocas elecciones, contribufa a darles un perfil pluripartidista
al régimen. El tratar de ser un partido competitivo €n un régimen
no competitivo, tuvo sin embargo sus dividendos. Tras participar
durante varios decenios en comicios de los tres niveles -municipales
y federales—, paso a ser el mds importante partido de la oposicidn,
aunque no puadiera acceder al poder mds que de manera excepcional,
En el periodo comprendido entre la reforma electoral de 1946, y més
precisamente luego de su primer é€xito en Quiroga (Mich.) en 1948,
hasta la llamada “reforma politica” de 1977-1978, s¢ le reconocieron
s6lo unos cuantos triunfos en presidencias municipales o algunas
curules en la Cdmara de Diputados Federal, pero Jogré consolidar su
presencia politica. No hay que olvidar que la reforma fue entendida
de dos maneras: para el gobierno constituyé la posibilidad de dar una

3 Estanuos generales de Accidn Nacional. México. Ediciones de Accion Nacional,
1979. 52 pp.
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presencia menos simbo6lica a los partidos de oposicién, en particular
a los de izquierda, tanto en Ja Cdmara de Diputados como en los
gobiernos municipales. Para la oposicién fue una oferta formal de
pluripartidismo que habfa que hacerle cumplir al gobjerno, debia
tomarse la palabra en el sentido de que se instauraba un régimen
verdaderamente democrético. El blanquiazul fue m4s abiertamente
competitivo desde entonces y fue el primer partido permanente
de oposicién en mostrar una verdadera vocacién de poder en los
anos de la crisis, la movilizacién de su electorado lo convirtié en un
deslegitimador del poder.

Podemos observar que del 4.52% de la votacién nacional en
las elecciones legislativas de 1943 pasé a 17.4% en las de 1988.
Sus candidatos presidenciales también han aumentado su porcentaje
considerablemente del 7.82% de Efrain Gonzdlez Luna en 1952
al 16.81% de Manuel J. Clouthier del Rincén en 1988 el PAN
ha dejado de ser el partido que hacia una “oposicién leal”
para convertirse en uno compeltitivo, capaz de disputar gobiernos
municipales y gubernaturas de articular protestas y de llamar la
atencién internacional en sus movilizaciones en defensa del voto.

Accion Nacional ha mostrado un crecimiento lento pero conti-
nuo No tanto por sus tesis, programaticas como por el desajuste del
PRIy el desprestigio del gobierno. Al sefialar excesos del poder, la
corrupcién y la ineficacia de los gobernantes, y denunciar reiterada-
mente, la antidemocracia del régimen. Acci6n Nacional ha cumplido
la primera tarea de toda fuerza de oposicién de cualquier tipo de
régimen: la de oponerse a la tesis y a las practicas del gobierno en
turno.

La segunda tarea complementaria de 1a anterior, la propositiva,
la ha llevado a cabo de manera insuficiente. Accién Nacional tiene
tesis vagas y un programa poco preciso. Los postulados panistas
més que ser criticados han sido caricaturizados, lo mismo por la
prensa nacional que por académicos, precisamente por su debilidad,
que hace resaltar dnicamente las viejas tesis conservadoras que
sustentaron los documentos originales, atin vigentes, del partido. En
lo positivo el PAN no ha tenido el mismo impacto que en su 0posicién
al régimen por lo que m4s que en tesis y programas, las campafas de
sus candidatos se han apoyado en nociones generales que dan paso
a la necesaria —pero insuficiente- critica del gobierno. Esta critica ha
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tenido eco municipal ya que en buena parte del pafs los principales
reclamos de cambio exigen honestidad administrativa, servicios
publicos eficientes, ayuntamientos cercanos de las preocupaciones
populares y una mejor calidad de la vida cotidiana. Lo es en
menor medida en las elecciones estatales, adn y cuando el asfixiante
centralismo que prevalece de hecho pone todavia miés de relieve el
estilo prifsta de ejercer el poder, y hace necesario —como en el caso
de los municipios—, el insistir en la falta de autonomfa de los estados.
En el plano nacional, s imprescindible sin embargo tener planes de
gobierno que constituyan una respuesta a los principales problemas
nacionales, y €l PAN, a semejanza de otros mexicanos, ha persistido
en las generalidades.

La bisqueda de una definicién mds claray propositiva se ha dado
en momentos de la vida de la organizacion, pero el primer obstdculo
vino siempre de lo que fue su postura original. EI PAN ha mantenido
sus tesis originales de 1939, consagradas en sus Principios de Doc-
trina, que hablan de un individualismo a ultranza, preconizando
el orden antes que la justicia social, anteponiendo la Naci6n al
Estado y encominado a la iniciativa privada y a la propiedad
como fundamentos del bienestar colectivod. Las tentativas por
actualizarlos, ddndoles un contenido social no tuvieron éxito, pues la
reforma de 1965 a fin de subrayar “la posibilidad de guardar fidelidad
a principios fundamentales, sin prejuicio de aplicarlos eficazmente
a situaciones histéricas, mediante la concepcién dindmica de los
mismos”, no se quedé6 mas que en una declaracién de buena
voluntad®. Y el “cambio democratico de estructura™ propuesto en
19698, jam4s fue profundizadoy se abandond su espiritu al adoptarse
otra Ifnea politica en la década de los 70: pragmatica, pero carente
de tesis de partido.

A pesar de no haber sufrido cambios a nivel doctrinario, Accién
Nacional ha aumentado considerablemente su votacién en la década
actual.

‘Accién Nacional Principios de Doctrina, M&ico, Accién Nacional, 1939, 16 pp.
SPAN. Principias de Doctrina. Su proyeccién en 1965, México, Accién Nacional,
1965, 32 pp.

“Cambio democritico de estructuras”, memoria XX Convencién Nacional,
celebrada del 7 al 9 de febrero de 1969 en la ciudad de México, Accién Nacional,
1969, 116 pp.
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En las elecciones locales de 1983 en Chihuahua, Durango,
Aguascalientes, Baja California y Sinaloa, Accién Nacional, obtuvo
victorias sin precedentes. En Chihuahua conquisté la capital del
estado, Ciudad Judrez, Delicias, Casas Grandes, Hidalgo del Parral,
Meoqui y Ciudad Camargo; en Sonora el PAN paso a gobernar
Hermosillo, Piedras Negras y San Luis Rfo Colorado; en el estado
de Durango gano la capital y en Sinaloa obtiene dos presidencias
municipales. También obtuvo diputados en todos los estados en
donde se renové el congreso local.

En 1985, no obstante haber perdido casi dos millones ochocien-
tos mil sufragios en relacién a 1982, el PAN obtuvo més votos en
todos los partidos de oposicién juntos. Fue notoria su influencia
en los estados del norte: Chihuahua, Durango, Baja California, So-
nora, Nuevo Le6n, Coahuila y el Distrito Federal, pero también en
Jalisco y Guanajuato. Es crénica su debilidad en entidades como
Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas. Lo apoya el norte, lo
ignora el sur. Obtiene 41 Diputados de representacién proporcional
y 1 de mayoria.

En 1986 las elecciones se realizaron en medio de un considerable
esceptismo por parte de los electores hacja el sistema electoral en
México. Los resultados nuevamente carecieron de credibilidad y se
puso en tela de juicio el futuro de la democracia en este pais. Sucesos
como los de Chihuahua, Durango, Juchitdn despertaron un nuevo
interés por darle contenido més firme a la idea de democratizar la
politica electoral vigente hasta hoy.

Pese a los fraudes y a la manipulacién en los resultados del
Partido Accién Nacional le fueron reconocidos triunfos en: Mexicali,
Baja California y Casas Grandes en Chihuahua; asf como algunas
presidencias municipales en Sinaloa, Durango y diputados locales
en Campeche.

En 1988, las elecciones del 6 de julio expresaron una voluntad
ciudadana inédita en nuestro pais, decidida a copnquistar una
democracia politica més efectiva de 1a que se habfa vivido antes, la
cual desbordd la capacidad de manipulacién que las instituciones
oficiales y el Partido del Estado habfan tenido en los procesos
electorales. Al mismo tiempo el espectro politico se amplia para
dar lugar a una nueva corriente nacionalista de centro izquierda
aglutinada en torno al FDN a la consolidacién de la corriente panista,
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En este contexto, Manuel J. Clouthier Rincén obtuvo el 16.85%
de la votaci6n total emitida con 3 208 584 sufragios, en tanto que el
PAN obtiene 101 diputados federales -38 de Mayoria Relativa y 63
de Representacién Proporcional- y més de 20 representantes en la
Asamblea del D.E

En los Estados, el PAN obtiene diputados locales en Coahuila,
Tabasco, Chiapas, Guanajuato, Nuevo Leén, Querétaro y Sonora.

4. Los partidos pueden llegar a cambiar sustancialmente en el
curso de los afios y €l PAN cumplié también esta regla. Lo que
algunos periodistas e intelectuales calificaron como neopanismo fue
la consolidacién en el partido de upa tendencia pragmitica, no
ideolégica. Los candidatos panistas han hecho de tal suerte sus
campanas en la década de los 80 con la necesaria critica a la politica
del gobierno pero con debilidad propositiva, interpretando a su
modo los flexibles principios partidiarios y, sobre todo, apelando
a los sentimientos conservadores de la poblacién antes que a una
oposicién razonada.

Es en este contexto donde el PAN ha impulsado su programa
de movilizacién y reivindicacién popular, de construccién de sus
organizaciones intermediarias. Frente a la creciente debilidad del
populismo estatal emerge una nueva forma de populismo conserva-
dor de gran eficacia politica.

El PAN exacerba los 4nimos de los ciudadanos defraudados
por los resultados de Ja politica econémica del gobierno, mostrando
como los recursos que se le arrebatan s6lo contribuyen a la expansién
de una nueva, aunque recortada, burocracia ociosa y parasitaria.
Asimismo, pone el acento en la ineficiencia de los servicios piblicos.

Acci6n Nacional, pues se nutre del conunto de la vida cotidiana
de los sectores medios para elaborar su propaganda.

El nuevo bloque conservador ha entrado en fase de decidida
lucha politica al calor de la crisis econémica que sacude a México
de 1982, 1a m4s profunda y devastadora de la historia reciente del
pafs. En este proceso de ruptura mal disimulada con el proyecto
histérico del Estado Mexicano, el PAN adquiere la importancia de
ser el aparato polftico con més experiencia y arraigo social de la
oposicién, capaz de desarrollar con eficacia una lucha ideol6gica y
politica contra el régimen.

La nueva presencia del sector empresarial en la politica me-
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xicana en lo que fue el sexenio de Miguel de la Madrid contribuye
a caracterizar a una nueva corriente que ha surgido en el seno
del PAN y que se conoce como neopanismo. Ha sido evidente el
desarrollo de la influencia de un nuevo tipo de militante en este
aparato politico: el hombre de negocios-ideoldgicos-financiador, que
incluso ocupa importantes lugares en la dirigencia nacional del
PAN. Lo novedoso de Accién Nacional también se relacionaron
su composicién social. Este partido no se define de clase, sino de
clases. Sus cuadros dirigentes y medios forman parte de los nuevos
sectores sociales politizados de 1a grany pequeiia burguesia. Es decir,
quienes predominan en los puestos de direccién partidiaria ya no
son, como antafio, los profesionistas liberales y los empleados de
empresas. Ahora son propietarios, ejecutivos y directores de grandes
compaiifas. Lo nuevo en el PAN procede deldesarrolloy de 1a fusion
de los grandes principios liberales y del puritanismo religioso con una
mezcla de militancia politica empresarial.

Un fenémeno interesante en este sentido, lo constituye la
conciencia entre los planteamientos politicos ideoldgicos del PAN
y las organizaciones cdpula del sector empresarial, de manera
destacada el Consejo Coordinador Empresarial y 1a ‘Confederacion
Patronal de la Repablica Mexicana.

El discurso panista ha madurado con €l despliegue de la cri-
sis, en particular con la decantacién de fuerzas trajo consigo la
nacionalizacién de la banca en septiembre de 1982. Este suceso
cred las condiciones para el desarrollo de una movilizacién de la
derecha que de las viejas criticas éticas, pasé a una impugnacién
concreta de ]2 estructura econémica y politica del estado actual de
cosas que privan en el pafs.

Resulta interesante observar que después del decreto expropia-
torio de la banca comercial en 1982 y paralelo al auge del PAN
los electores mexicanos han visto aparecer como candidatos de ese
partido en una serie de empresarios conocidos: Fernando Canales
Clarién (Nuevo Le6n); Adalberto Rosas (Sonora); Francisco Barrio
(Chihuahua) y Manuel J. Clouthier (Sinaloa), etc.

La emergencia polftica del PAN obedece también al fuerte
deterioro de la manera tradicional de hacer politica por parte del
priismo. En este sentido, a reivindicacién de la democracia politica,
1a critica a la corrupcidn, al autoritarismo y la imposicién enganchan,
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sobre todo en {a zona norte del pafs, con un descontento y un hastfo
ciudadano a lo que representa el partido oficial.

S. Generalmente la explicacién del ascenso del PAN tiende a
reducir a los efectos de la crisis econémica en los niveles de vida
de la poblacifn, sin embargo, es necesario agregar que al mismo
tiempo expresa la emergencia de un sujeto politico cada vez més
activo, producto de} profundo cambio observador en el incremento
de la industria y en consecuencia el de las ciudades en que éste se
inscribe: Las clases medias.

Ex dirigentes de agrupaciones empresariales pretenden conver-
lirse, por la via de su abierta militancia en el PAN, en una especie de
voceros oficiosos del sentir de 1as clases medias.

Parte medular del programa panista es la bisqueda de la
organizacién de los grupos sociales intermedios, como son los
sindicatos, agrupaciones de colonos, de profesionistas y otros, con
el fin de “dar voz a la sociedad civil”. El papel que se asigna a estos
grupos es la movilizacién de los sectores sociales, basicamente por
sus preocupaciones m4s inmediatas.

Por su parte, el gobierno realiza importantes esfuerzos para
sumar a las filas del partido oficial a 10s grupos m4s representativos
del sector empresarial, lo cual se refleja en que la mayorfa de sus
candidatos a los puestos de eleccion popular del PRI son abierta
simpatizantes con los intereses empresariales esto con el fin de quitar
banderas a la derecha, al PAN especificamente.

El propio régimen mexicano parece a su vez situado ante una
verdadera mutacién al encarar una situacién que no se habia dado
por la debilidad de las fuerzas de oposicién. Mucho se ha hablado
del desgaste de l1a politica de masas del Estado Mexicano y de
una tendencia al agotamiento del actual sistema de representacion.
Desde comienzos de la década de los 70 se ha dicho que los sindicatos
y las ligas agrarias dominadas por el PRI cada vez son menos
eficaces como canales para la transmision de las demandas de sus
representados.

La ideologfa ha sido permeada por las diferencias entre los
diversos grupos que coexisten dentro de la organizacién, aunque es
indudable que 1a doctrina social de la iglesia ha tenido un peso muy
importante en las definiciones doctrinarias de Accién Nacional.

Por lo que se refiere a los empresarios, su participacion ha si-
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do intermitente aunque en ocasiones algunos de ellos han sido
dirigentes del PAN o han ocupado cargos de eleccién.

Las corrientes que lo han integrado desde su fundacién se
encuentran escindidas por una linea que las separa en dos campos:
el de los que defienden las ideas del solidarismo y el de los li-
berales como José Angel Conchello y Pablo Emilio Madero, que
programéticamente plantean la creacién de un fuerte grupo de
presion, basado en la fuerza inorgdnica de los votos obtenidos, que
sin crear una opcién programética global defienden los espacios y los
intereses del liberalismo.

Con base en los resultados obtenidos por el PAN se confirma el
caricter urbano de la militancia panista. Ningin otro partido tiene
tan altamente diferenciadas sus regiones y sectores de rechazo o
adhesi6én como €. M4s ain, pese a los buenos resultados obtenidos.
Accién Nacional est4 lejos de hacer realidad su anunciada promesa
de convertirse en la “nueva mayorfa”, Sobrevalor6 sus triunfos
locales y crey6 que bastaba esa inercia para llegar a la presidencia
de la Repiiblica.

6. Existe acuerdo en la imperiosa necesidad de buscar una
respuesta a los criticos problemas nacionales. La democracia se
presenta como el reclamo mds sentido de la poblacién. La aspi-
racién democratizadora es compartida por un némero creciente de
mexicanos, que ven en ¢lla la vnica formula de lograr establecer una
sociedad menos desigual, en donde €l burocratismo y los férreos
controles estatales desaparezcan, asegurdndose el ejercicio de la
legaliad en todo acto politico, desde el respeto a la soberania de
los estados y municipios hasta la transparencia de los procesos elec-
torales.

El PAN parece estar comprometido con esta causa y ha
encontrado en la defensa del voto ciudadano su reducto de
participacién.

Las proposiciones de Accién Nacional para ampliar la vida
democrética del pafs tiene que analizarse por separado. No es
despreciable el esfuerzo por hacer verdadera la democracia electoral
del pafs; empero, no es suficiente este tipo de democracia para
México. El PAN pone énfasis en la necesidad de respetar el voto
ciudadano y de ampliar la participacion de diferentes corrientes
politicas. A pesar de esto, en la concepcién panista de democracia
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estdn ausentes las definiciones concretas sobre la mayorfa de los
aspectos de la vida del pais. Un ejemplo tan s6lo es el aspecto
sindical, esto es, que los sindicalizados no tengan que afiliarse for-
zosamente al partido oficial, pero mantiene sus viejas tesis limitantes
del derecho de huelga.

La democracia educativa panista se resume en la libertad de
ensefiar religion en las escuelas privadas y la democracia en el
campo significa titular las parcelas ejidales para que no puedan ser
enajenadas.

7. Nos hemos referido con insistencia y fundamentalmente al
Partido Acci6n Nacional, por ser éste el partido de derecha con m4s
tradicién en el pais. M4s en los dltimos afos lama poderosamente
la atencién el surgimiento de una serie de organizaciones sociales
con clara tendencia derechistas y que en el pasado proceso electoral
jugaron un papel protagénico en alianza con el PAN llevando a
sus miembros a ocupar escafos en la Cdmara de Diputados. Entre
estas organizaciones sociales sobresale Desarrollo Humano Integral
y Accién Ciudadana (DHIAC).

Desarrollo humano integral y accién ciudadana:
la nueva militancia empresarial

Esta agrupacién que se autodefine de derecha, se fund6 en 1976
como asociacién civil. En aquel entonces se denominaba solamente
Desarrollo Humano Integral, A. C. Durante el lapso que va de
1976 a noviembre de 1982, s6lo dos meses después de nacionalizada
la banca y establecido el control generalizado de cambios por el
gobierno de Lopez Portillo, Ja escasa membresfa de este grupo se
concretd en 1a organizacién de una serie de “reuniones-desayunos”
con el objetivo de “analizar los problemas politicos, econémicos y
sociales de nuestro pais para proponer soluciones”,

Es el 13 de noviembre de 1982 cuando, en asamblea celebrada
en el Distrito Federal, DHIAC constituye en asociacién politica
nacional y acuerda solicitar su registro como tal a la Comisién
Federal Electoral. Esta titima instancia adn no decide o conducente
a pesar de que la solicitud formal fue presentada en mayo de 1984.

Es durante el transcurso del peniltimo mes de 1982 que se
celebra el primer congreso de esta asociacién bajo el rubro general
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de “El futuro de México, épor cudl camino...?, en esta oportunidad
se informa de la constitucién de delegaciones en Puebla, Querétaro,
Guanajuato y Chihuahua. El nimero de miembros con que contaba
DHIAC en esa fecha, y segiin el comité organizador, ascendia a 800
personas en todo el pafs.

Considerando estimaciones del Consejo Nacional de DHIAC,
realizados a finales de 1984, la membresfa es de 6 mil personas y
han incrementado su influencia en, los siguientes estados: Tlaxcala,
Morelos, Michoacdn, Veracruz, Zacatecas, Jalisco, Sinaloa, Nuevo
Le6n, San Luis Potosi, Aguascalientes, Estado de México y Distrito
Federal.

La estructura organizativa d¢ DHIAC acordaba en su primera
reunién nacional corresponde a la de una organizacién politica: un
presidente del CEN; un Consejo Nacional; un Comité Ejecutivo
Nacional; Delegaciones Estatales; y una Asamblea Nacional; cuenta
también con un Instituto Ciudadano de Politica, que “es un 6r-
gano de investigaciones para analizar y ofrecer soluciones a la
problem4tica nacional y docencia para preparar a sus miembros con
el fin de alcanzar la madurez ciudadana”; asi como con diversas
comisiones de estudios sectoriales; con circuitos de trabajo y una
direccién ejecutiva.

En diversas ocasiones se han denunciado pdiblicamente que el
actual presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el doctor Jaime
Avina Zepeda, es la persona que encabeza la campaia contra la
propuesta de legislacién sobre el aborto en la LI legislatura, cuyo
lema era: “matar un comunista no €s un crimen, €s un deporte”, y que
los cuadros y direcciones intermedias de esa agrupacién, pertenecen
o har militado en diversas organizaciones regionales paramilitares.
Como ¢l Frente Anticomunista de Puebla.

El segundo congreso nacional de DHIAC se celebré el 10 de
diciembre de 1983 también en la ciudad de México, en esa reunién
se discuti6 lo relativo a “la participacidn politica para el surgimiento
nacional”. El tipo de las tesis que se incluyen en las resoluciones
se referfan al desempeiio polftico, que en opinién de DHIAC debe
realizar los sectores medios en 1a solucién de la crisis.

Por el caricter de sus conclusiones es evidente que DHIAC
avanza en la definicién de su proyecto politico el cual si es cotejado
con los principios de doctrina del PAN o con la declaracién de
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principios de la COPARMEX, seguramente llamar4 la atencién por
la convergencia ideol6gica y politica.

El Partido Demécrata Mexicano

Fundado hace 16 afios el PDM, arrastra una tradicién militante que
viene del siglo pasado cuando el partido Cat6lico Nacional obtenfa
—proporcionalmente hablando- votaciones mas altas de las logradas
por el PAN. Del Dem&crata Mexicano son bien conocidos sus lazos
con la jerarquia eclesidstica. Ahora mismo sus principales dirigentes
no se complican demasiado la existencia cuando les preguntan
si el Partido o 1a Uni6n Nacional Sinarquista son organizaciones
confesionales. “Si, 1o somos porque decidimos cuil es la filosofia
que nos inspira; se ha dicho y con razén que el Partido Demécrata
Mexicano es el brazo politico de la UNS... ha sido la Unién
Nacional Sinarquista lo que ha dado vida al PDM, y adems lo sigue
sosteniendo no solamente con elementos humanos y materiales, sino
con la mistica y el espiritu de la organizacién”’.

Es por el intermedio de esta influencia de la UNS que ¢l PDM
también es el depdsito de la experiencia Catdlica en politica. Si con el
PAN la relacién de la Iglesia y su doctrina social es siempre matizada
en las declaraciones, con el PDM ocurre lo contrario. Creemos que
si dependiera de sus dirigentes el PDM se afiliaria a la Democracia
Cristiana.

El sinarquismo se gesta entre 1929 y 1937, periodo que cierra
y a la vez que abre una nueva fase de la participacién politica de
los cat6licos en México. Es en esta época que tiene un lugar de
reacomodo de fuerzas al interior de la iglesia catdlica mexicana,
producto de fin de la guerra cristera y la necesidad de la institucién,
de restaurar su presencia en la sociedad a través de la via civico-
social, no armada.

Entre 1945y 1970 se configura una nueva linea de participacién
politica de los laicos catélicos, cuya virtud central va a radicar en
su imbricacién con la sociedad civil, movimiento no homogéneo,
sino atravesado por el conflicto de clases y regiones, centro y pe-

TDavid Orozco Romo, “El PDM o las trampas de la fe”, en E! Sinarquista, No.
127, México, 1988, p. 3.
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riferia. El Sinarquismo participa en este perfodo con una serie de
organizaciones de caracter electoral.

En 1946 la UNS logra constituir e! Partido Fuerza Popular
(PFP) durante el régimen de Avila Camacho su existencia es efimera
al cancelarceles el registro en 1949 tras encapuchar —durante una
manifestacién- la efigie de Benito Judrez en la Alameda Central.

Entre 1949-1953 el Sinarquismo queda sin brazo politico y no
serd sino hasta 1953, cuando 1la UNS logre conformar por segunda
vez un 6rgano politico electoral, el Partido Unidad Nacional, bajo
la jefatura de Juan Ignacio Padilla. El PUN desaparece en 1954 al
negarse el registro por su orientacién religiosa.

En 1963, 12 Unién Nacional Sinarquista apoya masivamente al
Partido Nacional de México fundado por Salvador Rivera Martfnez
antiguo jefe cristero.

En 1965 se da el primer intento de crear el Partido Demécrata
Cristiano con disidentes del PAN y sinarquistas como Ignacio
Gonzilez, David Orozco Romo, el intento fracasa.

En 1970, el 19y 20 de diciembre se presenta a la Asamblea Na-
cional Sinarquistas, una ponencia para la creacién de un nuevo
partido politico cuya ideologfa “es 1a democracia y la Filosoffa Social-
Cristiana, es un partido moderno abierto a la participacion de todos,
independiente, revolucionario y profundamente democrdtico” y no
s6lo de oposicién como el PAN o PPS.

A partir de entonces se moviliza una intensa campafia de sim-
patia hacia el nuevo partido comenzando por el centro de la
Repiblica, después del DF en el XXXIV aniversario de la UNS,
se anuncia la creacién del Partido Demécrata Mexicano; pro-
clam4ndolo “como instrumento de expresién popular y ejercicio ciu-
dadano”.

Meses m4s tarde el PDM anuncia tener registrados a 85,000 afi-
liados, reclutados principalmente en Michoacdn, Jalisco y Guana-
juato. Durante el sexenio de Luis Echeverria el PDM solicitara su
registro el cual Je serd negado, no obstante participa en la eleccién
de Diputados Federales en 22 Distritos de Estados del Bajio.

Haciéndose eco de 1a Reforma Politica promovida en 1977 por
José Lopez Portillo el PDM solicita nuevamente su registro adu-
ciendo contar con 170,000 afiliados y tiene organismos de partido
mds de las 3/4 partes del Pais. El 15 de julio de 1979 obtendria final-

74



mente su registro al sacar cerca de 300,000 votos arriba del 1.5% de la
votacién nacional En ese afio es electo Presidente del Comité Ejecu-
tivo, Gumersindo Magafia mismo que presidiera al PDM hasta 1984
cuando resulta electo Dirigente Nacional Ignacio Gonzilez Gollaz.

12 identificacién de la UNS-PDM, que no implica la absoluta
asimilaci6n de una organizacién en la otra supone la formacién y la
circulacién de una élite dirigente, que sin dejar de ser anarquista,
se ha comprometido en consolidar la linea partidiaria. Esta tarea
implica para al UNS-PDM, ahora de una manera m4s clara, adap-
tarse a una nueva forma de vivir. No son un grupo opositor sino
que quieren, en palabras de su dirigente Nacional, compartir de Ia
administracién piiblica del pais.

E! PDM y su programa

Si antes la “derecha partidiaria” centraba sus an4lisis y propuestas
en dos aspectos basicos, la corrupcién y la participacién econémica
estatales, ahora las propuestas se centran en una consideraciéon
esencial: la falta de democracia en la vida politica mexicana.

De la sinceridad de su aspiracion democrédtica habla la historia
misma de las organizaciones en general y del PDM en particular.
Porque si bien, el PDM ha tenido fuertes conflictos internos, estos
no han llegado a la critica del modelo de sociedad que plantea —tal
vez porque no tiene ninguno.

Las ansias democrdticas de la derecha parecieran ser més una
demanda pragmética para acomodarse a la creciente inquietud de
amplios sectores sociales, que una exigencia derivada de un debate
en el seno de sus organizaciones.

La insistencia en la democratizacién del pais, tom6 en materia
econdmica, la dimensién concreta. Para el PDM es el Congreso el
que debe fiscalizar el gasto publico. Propone la desaparicién de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién para que sea
1a Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados la que
realice la fiscalizacion del gasto piblico.

Para los militantes del PDM es importante “archivar el estado
para agrandar a la pacién” propone en consecuencia incorporar al
control presupuestal todas las empresas paraestatales y descentrali-
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zadas; cancelar las que no respondan a programas econémicos sino a
intereses meramente politicos; reorganizarlas que operan con pérdi-
das y otorgar subsidios s6lo a las que lo requieren verdaderamente
para el servicio social de la Naci6én. El PDM no teme que estas de-
mandas de reprivatizar la economia le pudieran restar simpatia entre
los sectores populares, pues para ellos es evidente que de realizarse
sus propuestas, “llevarfan al bien comin a salvaguardar la unidad
de todos los mexicanos en tomo a los valores de nuestra nacionali-
dad”. El PDM completa 1as proposiciones de reprivatizacién con lo
siguiente: :

“Estructuracién de la empresa en forma de comunidad de
las personas en las que todos los factores de la produccién... se
armonicen y participen justamente en las cargas y en los beneficios.
Por otra parte los trabajadores deben tener el derecho de invertir
parte de las utilidades que legalmente les corresponde en la ad-
quisicién de acciones de la empresa en la que trabajan”.®

Con respecto al campo el PDM, hace suya la posicién del PAN
en el sentido de la parcela ejidal se titule como posesién permanente
con caracteristicas de patrimonio familiar y sin posibilidad de ser
enajenada; también ha sostenido que se deben ensayar diversas
formas de asociacién ante pequefios propietarios.

Y ejidatarios para aumentar la produccién siempre con el ob-
jetivo de que el campesino logre ingresos similares al minimo
urbano. También se propone dar preferencia y urgente atencién al
sector campesino, hasta ahora marginado y deprimido, llevdndole
los beneficios del Seguro Social, el crédito oportuno y la asistencia
técnica necesaria para la produccion... Es necesario garantizar en las
leyes la posesion segura y practica de la tierra.

Todo lo anterior tienen un hilo conducto que es la biisqueda de
la Democracia Integral y Humanista. “En consecuencia afiaden, la
democracia no se agota en lo politico y menos en lo simplemente
electoral, sino que tiene que abarcar necesariamente, para ser
integra, los siguientes aspectos:

1. Respeto a los derechos del hombre.
2. Democracia Econémica.

8 Estanuos PDM, México D F, p. 16.
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3. Democracia Social.
4. Democracia Educativa.
5. Democracia Politica.

Al mismo tiempo se manifiestan por Ja democratizacién del DF,
por encontrar una solucién negociada al problema de la deuda; por
regular la venta de petréleo y nacionalizar las finanzas de Pemex;
contra el aborto y sobre todo por garantizar los derechos humanos,
entre otras cosas.?

El1 PDMy las elecciones

E1 PDM participé en las elecciones federales de 1982 con candidatos
aDiputados, a Senadores, y a la Presidencia de 1a Repiblica ~Ignacio
Gonzdlez Gollaz-, logrando en esa ocasién ubicarse como la cuarta
fuerza politica del pafs con 473,362 votos. Durante las elecciones de
1985 el PDM consolidarfa su posicién con 188,905 votos.

En total el PDM ha obtenido 34 Diputaciones de Represen-
tacién proporcional repartidas entre las elecciones de 1979, 1982 y
1985. Cuenta en la actualidad con cerca de 250 funcionarios publi-
cos en el pafs. Su fuerza se encuentra de manera importante en al-
gunas regiones del pafs. Las entidades que contribuyen invariable-
mente con el 70% de su votacién en las anteriores elecciones son:
DE Estado de México, Guanajuato y Jalisco, las cuales se locali-
zan geogrificamente en la regién centro occidente y centro de la
reptiblica.

El Partido Demdécrata Mexicano incrementé su votacién en 1985
en un 58%, en relacién con 1979, a pesar de lo cual, no logré re-
montar su nivel histérico de 190 mil sufragios en todo el pais.

Sin embargo, en el proceso electoral que hoy vivimos el PDM
sufrido un descalabro maytsculo que pricticamente lo ha puesto
al borde del registro. Los resultados del PDM en 1988 son los
siguientes:

9 p)1ataforma Politica 1988-1991, PDM, México D.F.
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Diputados de Mayoria Relativa 235,668 1.31%
Senadores 232,500 1.28%
Presidente 199.484 1.04%

Los estados en los cuales ¢l PDM obtiene la mayorfa de sus
votos son los tradicionales en su votacién: DF, Guanajuato, Jalisco y
Estado de México, al perder el registro también pierden el derecho
a tener Diputados.

{Cémo podria explicarse este resultado electoral en un Partido
que incrementd siempre su votacién y que fue el @nico que aumen-
t6 en niimero absoluto sus votos en 1985?

Podemos aventar dos explicaciones, las crisis interna del PDMy
la campaiia presidencial de Gumersindo Magaia.

Lo cierto es que hoy a la luz de los resultados el PDM se ma-
nifiesta como un partido regional, con su voto perfectamente
encuadrado en cuatro estados del pais, sin ninguna estructura
partidiaria visible y con una préxima crisis interna. Que tendra que
abandonar el escenario polftico y se refugiard en sectores medios
todavia mis empobrecidos esperando que sea cierta la idea de que
“El partido pueda desaparecer, pero queda entonces el movimiento
(UNS), agasapado, como resistencia, negdndose a morir en esperade
una nueva condici6n siempre otorgada por un agente externo”? La
pregunta es cudl de las fuerzas en el interior del PDM lo resurgirdn
o es que tendrdn que renunciar a su postulado de independencia
con respecto al PAN para intentar conformar un polo definido de
derecha, que ha demostrado al menos mucha m4s alternativa —al
menos electoralmente hablando— que el aniquilosado y premoderno
mensaje Sinarquista...

CONCLUSIONES
1) En los iltimos afios, 1a derecha en general y el PAN en particu-

lar ha ido modernizando su discurso dejando a un lado las excre-
cencias trascendentistas de inspiracién cristiana, para convertirlo en

10Gas(én Garcfa Cantt, E! desaflo de la derecha, México, Joaquin Mortiz /
Planeta, 1987, p. 159.
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una concepciérn. ordenada de los problemas nacionales, en una in-
terpretacién coherente de la crisis y en un corrosivo instrumento de
ofensiva politica.

2) La modernizacién de discurso panista ha madurado con
el despliegue de la crisis, en particular con la decantacién de
fuerzas que trajo consigo la nacionalizacion de la banca en 1982,
lo que cred las condiciones para el desarrollo de una movilizacién
de la derecha que, de las viejas criticas éticas, ha pasado a una
impugnacién concreta de la estructura econémica y politica dentro
de 1a que se ha incubado el colapso econémico. La interpretacién
panista de la crisis constituyen el eje de la modernizacién de su
discurso.

3) La modernizacién del discurso panista ha jugado un papel
decisivo en la capacidad de dicho partido para expresar y permear
la visién primaria de la crisis de importantes segmentos sociales,
entre los que destacan ciertos nicleos empresariales y las vastas
capas medias urbanas, por lo tanto, capitalizar su descontento. Es
un discurso pues, capaz de reflejar las necesidades de estas clases. En
este marco se inscribe 12 lucha por la democracia y la reivindicacién
del sufragjo efectivo.

4) Este proceso no es coyuntural, sino que presenta la confor-
macién cada vez m4s coherente, de un bloque histérico con capaci-
dad de disputa de la hegemonia politica al viejo grupo en el poder.

El PAN resurge como un partido que puede disputarle el
poder al PRI por la via electoral, reafirmando el poder de la
clase dominante y reduciendo la influencia de otras alternativas
electorales.

5) E! PDM, paga con la pérdida de su registro el mantener
una posicién sumamente atrasada no acorde con la realidad que
vive el pais. En su interior sufre una profunda crisis que plantea un
panorama muy incierto para esa opcion de la derecha partidista.
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Sindicalismo independiente

Max Ortega
Ana Alicia Solls

1 LAS HUELGAS DE JUNIO

1982: un aro dificil

La devaluacion del peso mexicano con respecto al délar, el 1° de
agosto de 1976, y la recomendacion presidencial de un aumento
salarial de emergencia del 23 %, abrieron camino a la politica de
los topes salariales. Dicha politica habria de imponerse a lo largo
de la gestién de José Lépez Portillo.

En ésta, el dltimo afo fue particularmente diffcil para los
trabajadores. Anulados los incrementos del minimo, profesionales
y regionales del 1° de enero, por la devaluacién del 18 de febrero,
la Secretaria del Trabajo tuvo que resolver el 22 de marzo, un
ajuste salarial de emergencia del 30, 20 y 10%, independiente de
las revisiones contractuales. Pasadas las elecciones presidenciales,
se redujeron las concesiones salariales. Los burdcratas y maestros
sélo recibieron el 1° de septiembre, un aumento de 750 pesos. En
tanto que para los trabajadores de las empresas paraestatales el
tope salarial se fij6 en 25% y 26% para trabajadores de empresas
privadas, grandes y medianas. Lo que se traducia en los hechos, en
una reduccién salarial, ya que de enero a julio, los topes salariales
habian sido en uno y otro caso de 30%y del 33 al 40%.

Pasadas las elecciones se desatd igualmente el proceso infla-
cionario. La tasa inflacionaria para el 18 de octubre, segin la Co-
misién Nacional de Salarios Minimos, era del 92%; segiin la CTM,
del 116%.

Asi pues, las demandas salariales de emergencia de octubre
y noviembre, encabezadas por la CTM, respondian al ascenso in-

81



flacionario. Esta central solicité originalmente un aumento salarial
del 50%, luego lo redujo a 1,500 pesos, y finalmente resolvié que
cada sindicato negociaria el aumento salarial segtin las posibilidades
de cada empresal.

Las huelgas de junio?

El nuevo gobierno se inicié con la firma, el 30 de diciembre de
1682, por las representaciones obrera, empresarial y gubernamental
de un Pacro Nacional de Solidaridad. Con €], el sindicalismo oficial
acepté un incremento del 25% para los salarios mfnimos que en-
trarian en vigor al inicio de 1983 a cambio del compromiso empre-
sarial de no aumentar los precios y de invertir en activida-
des productivas. El gobierno, por su parte, se comprometié a poner
en marcha un programa de proteccion al salario, mediante la
definicién de un paquete de productos basicos que incluirfa tanto
controles de precios como estfmulos fiscales y financieros “para
promover su producci6n suficiente y su adecuada distribucién”,

El Pacto Nacional de Solidaridad, sin embargo, dur6 menos de
una semana, al autorizar Secofi aumentos a los precios de alimentos
contempiados en el paquete de productos basicos.

Para defender su funcién negociadora del precio de la fuerza de
trabajo, 1a CTM inici6 una campaifia en materia salarial. Denuncié la
violacién del Pacto Nacional de Solidaridad, revivi6 las viejas de-
mandas de semana laboral de 40 horas con pago de 56 y seguro
del desempleo. Promovié que el pleno del Congreso del Trabajo
(CT) acordara solicitar formalmente el 15 de febrero una reunién
urgente de la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CNSM)
para establecer nuevas tasas salariales. Critico en su 98 Asamblea
Nacional Ordinaria, 24-26 de febrero, ¢l contenido de la politica

lCm::npos A, Lelicia “La polftica salarialy la crisis actual®, en Varios, Crisis, clase
obrera y luchas populares. Cuadermos de investigacién. Instituto de Invesligaciones
Econdmicas-UNAM, 1988, pp. 41-43.

2 Para el desarrolio de este tema hemos utilizado ampliamente la Tesis de grado
de Rodolfo Armando Canto Saenz, intitulada, La CTM y las luchas obreras en el
inicio de la fase de reorganizacién del capitalisimo mexcano (1983), UNAM. Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales. Divisién de Estudios de Posgrado. Area de Ciencia
Polftica, 1987, 269 pp.
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econdmica estatal, y amenazd, a través de Fidel Veldzquez, de que
0 los empresarios cumplian con el Pacto Nacional de Solidaridad e
incluian la canasta bisica del trabajador o de lo contrario se em-
plazaria masivamente a huelga en demanda de un aumento gene-
ral de salarios.

El sindicalismo independiente, por su parte, demandé el fin
de Ia politica de austeridad salarial. En febrero estallaron 33 huel-
gas. Una de ellas, la de Dina-Renault se convirtié en la referencia
central. Estallada el 7 de febrero se levant el 23 de marzo. Habia
sido derrotada. En el interin, estall6 1a huelga del Sindicato Inde-
pendiente de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana (SITUAM), del Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
México (SUTCOLMEX), del Sindicato Unico de Trabajadores del
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del IPN (SUTCIEA),
del Sindicato de Trabajadores Administrativos de Intendencia al Ser-
vicio de la Universidad Auténoma de Guerrero (STAISUAG) y del
Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Aut6noma
de Guerrero (STAUAG); de huelgas y paros del sector educativo, y
un paro de los trabajadores de la seccion 147 del sindicato minero-
metalirgico.

A comienzos de marzo, el SME convocé al Primer Foro de Andli-
sis de la Crisis Econdémica y la Participacién del Movimiento Obrero.
Antes, el 4 de febrero, los empleados del sector piblico habian con-
vocado a un Foro Laboral de Organizaciones Independientes, para pro-
testar contra los despidos injustificados.

El 12 de marzo se realizé otro encuentro sindical, el Primer
Foro Sindical del Frente Nacional de Defensa del Salario, Conrra la
Austeridad y la Carestia.

Puede decirse, sin embargo, que en general, las jornadas de fe-
brero-marzo del sindicalismo independiente fueron derrotadas. En-
tre otras razones, por la falta de solidaridad del sindicalismo oficial.

En las jornadas de febrero-marzo, se hicieron notar, por lo de-
mds, las diferencias de politica entre el sindicalismo oficial y el
independiente. Mientras el primero presionaba para abrir negocia-
ciones dentro de los marcos institucionales sin movilizar a los tra-
bajadores; el segundo, recurria una y otra vez a la movilizacién de
masas, a Ia huelga y el paro.

Los aumentos, a principios de abril, de los precios de la leche,
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las gasolinas y el diesel, dieron pie a que en la reunién plenaria
del Congreso del Trabajo (CT) se pusiera a plazo el 30 de abril
para recibir el aumento de emergencia. El 18 de abril se reuni6 la
CNSM. Ahi, el CT demandé el 50% de aumento salarial. Los em-
presarios lanzaron una contrapropuesta: estaban dispuestos a con-
ceder el 18.5% que sumado al 25% de enero y el 12.5% de julio
harfan un total de 56%. El sindicalismo oficial e independiente re-
chazaron esa propuesta. El segundo y tercer incremento ofrecidos
estaban contemplados en el Programa Inmediato de Reorientacién
Econémica (PIRE), de modo que el verdadero ofrecimiento se re-
ducia al 18%.

En este imprevisto forcejeo entre el Estado y el sindicalismo
oficial, este tltimo permitié por primera vez, la participacién en
el desfile del primero de mayo, de algunos sindicatos y corrientes
sindicales independientes: STUNAM, SUNTU, CNTE e incluso
contingentes del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Los sindicatos universitarios afiliados al Sindicato Unico Nacio-
nal de Trabajadores Universitarios (SUNTU), por su parte, llevaron
a cabo un paro el dia 29 de abril en demanda de un aumento de emer-
gencia del 40%, pasando a crear, dos dias después, junto con otros
sindicatos independientes, el Pacto de Unidad y Solidaridad Sindical
(PAUSS).

Frente a la indiferencia absoluta del Estado a sus exigencias y
formas de presion, 1a CTM decidi6 dar su tltimo y més espectacular
paso: emplazar a huelga a todas las empresas cuyo contralo de
trabajo controlaba. La medida se adopt6 el 12 de mayo, en asamblea
extraordinaria de la central: 174 mil empresas serfan emplazadas el
13 de mayo en demanda del 50% de aumento salarial, si este o era
concedido las decenas de miles de huelgas estallarfan el 30 de mayo.
El 16 de mayo, el CT acord6 sumarse a las decisiones de la CTM.

Llegada la fecha fijada, solamente el Sindicato Unico de Tra-
bajadores de la Industria Nuclear (SUTIN) estallaria la huelga. El
resto del sindicalismo oficial se habfa replegado luego que el 20 de
mayo, el presidente de la repiblica, Miguel de la Madrid declar6 que
su gobierno no podfa ofrecer una solucién a corto plazo para salir de
la crisisy que para salir adelante se requeria de un clima de confianza,
de disciplina financiera por parte del Estado y de moderacion en las
utilidades y los salarios.
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El 22 de mayo, en Jugar de los 174 mil emplazamientos, slo
habfa alrededor de 8 mil. Y nunca serian m4s de 9 mil. E1 25 de mayo,
Fidel Veldzquez autorizd a los sindicatos cetemistas a negociar por
debajo del 25%. Otro tanto hizo el CT. El 26, el organismo ciipula
dejé en libertad a los sindicatos de todo el pais para que negociaran
el aumento salarial de acuerdo con las particularidades de cada
empresa y los intereses de los trabajadores. El 27 de mayo, Fidel
Veldzquez anuncié que concedfa a los empresarios una prérroga
de diez dias al plazo inicialmente previsto para el estallamiento de
huelga. Era mejor ser constante que inflexible, dijo. El CT, por su
parte, se sumd a la prérroga. S6lo el SUTIN se negb.

El 30 de mayo, como ya sefialamos, el SUTIN, aislado del CT
estalld su huelga, Ese mismo dfa, este propuso un Pacto Nacional de
Solidaridad de tres puntos en el que a cambio del congelamiento de
precios renunciaba al aumento de emergencia por ¢l que se habfa
emplazado a huelga; aceptaba pedir para los contractuales el mismo
porcentaje que se concediera a 1os minimos y se comprometia a no
demandar nuevos aumentos de emergencia en el resto del afio. La
propuesta no fue aceptada.

El 2 de junio la Secretarfa del Trabajo anuncié que de los 5
mil 500 emplazamientos que en total se habian presentado en el
ambito federal para el dia 30, s6lo habfan estallado 7 huelgas en todo
el pais: ININ, URAMEX, UNAM, UAM, Aerolineas Argentinas
y las empresas duranguenses Bebidas Gasificadas y Embotelladas
Guadiana.

El 9 de junio, al vencimiento de la prérroga estallaron cientos
de huelgas de sindicatos cetemistas. Por tal razén, el presidente de
la Repiblica declar6, ante una multitud reunida en la Plaza
Judrez de Guadalajara, lo que sigue: “No he prometido lo que no
puedo cumplir. Desde diciembre adverti que Ia crisis ameritaria un
esfuerzo prolongado y riguroso del puebio de México. No pode-
mos abatir la inflacién como por arte de magja. No podemos,
racionalmente, aspirar a congelar precios y salarios, serfa engafiarnos
a nosotros mismos y la mentira ya no puede ser instrumento de lucha
politica; los revolucionarios tenemos que decir la verdad... No me
dejaré presionar por viejos estilos de negociacién o de pretensidn
del poder”.

Las huelgas cetemistas duraron menos de una semana. El 15 de
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junio estaban resueltas en su mayorfa. Hay que sefialar, por otro lado,
que los sindicatos nacionales estratégicos —telefonistas, electricistas,
ferrocarrileros, petroleros y minero-metalirgicos—, cetemistas o
auténomos, no estallaron la huelga.

Para el 24 de junio, tanto Arsenio Farell como Blas Chumacero
dieron por concluidas las jornadas huelguisticas. La mayoria de los
incrementos oscilaba alrededor del 15.6%.

Ese incremento salarial que entré en vigor el 14 de junio era
practicamente el que el gabinete econémico habfa previsto desde
diciembre de 1982. Si en vez del 12.5% previsto se habfa otorgado
el 15.6%, y si en vez de] primero de julio, la fecha de su entrada en
vigor era el 14 de junio, ello no afectaba sustancialmente la politica
salarial de Miguel] de la Madrid.

La huelga del SUTIN, como se sabe, terminé en una fuerte
derrota. Lo mismo ocurrié con las huelgas universitarias.

Los resultados de las huelgas de junio, tuvieron en general, dos
consecuencias, cuyos efectos permanecerfan constantes a lo largo de
todo el sexenio: facilitaron la aplicacién de 1a politica econémica del
Estado; y destruyeron la posibilidad de una resistencia sindical de
masas a la polftica de austeridad, dado que con la derrota del SUTIN
y el SUNTU, se anularon las posibilidades de desarrollo del PAUSS.

2 LOS PROYECTOS SINDICALES

Frente Auténtico del Trabajo (FAT)

Para febrero de 1982, el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), agru-
paba, segin el secretario general del mismo, “entre organizaciones
de trabajadores de diversas ramas de industria, sindicatos, campesi-
nos, cooperativistas, etc., aproximadamente a 70 mil trabajadores”.

Sus afiliados se encontraban distribuidos en un sindicato na-
cional de industria y 26 sindicatos de empresa que en conjunto
agremiaban a cerca de 30,000 trabajadores. Tenfa registradas ade-
més, dos uniones ejidales, dos sindicatos de jornaleros agricolas y
una unién de cooperativas independientes.

Con militantes y organizacién en doce zonas del pais, su pre-



sencia era importante en Guanajuato, Chihuahua, Monterrey,
Yucatén, Morelos y Valle de México®.

En su VI Congreso Nacional, celebrado del 24 al 28 de no-
viembre de 1982, en el Estado de Morelos, el FAT discutié y re-
solvi6 su politica para los tres afos siguientes. En esta, la linea de
organizacién contemplaba crear condiciones para promover la Cen-
tral Nacional Unitaria de ’Habajadores‘; impulsar las intersindicales
en cada zona de trabajo, desarrollar la unidad en distintos niveles:
sectorial —campesino, obrero y cooperativo—, por rama industrial y
por zona geografica; impulsar la discusién y el avance del pacto de
solidaridad y unidad sindical en el Valle de México y en cualquier
otro lugar con condiciones para hacerlo; ratificar su participacién en
¢l Frente Nacional por la Defensa del Salario, Contra ]a Austeridad y
la Carestfa, profundizando la relacién con los sectores de trabajado-
res representados por la CNPA y Ja CONAMUP; impulsar Ja fucha
campesina en las djstintas zonas, organizando a los asalariados del
campo, y promover el cooperativismo militante y autogestionario.
Apoyar a la UCI en su crecimiento y consolidacién®.

En cumplimiento a dichos acuerdos, el FAT sigui6 estimulando
el Consejo Intersindical de Zona (CIZ) para la zona del Valle de
Meéxico, con las organizaciones del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Industria del Hierro y el Acero (SNTIHA), organi-
zaciones asesoradas por el FAT y algunos sindicatos de las ramas
del hierro y acero, textil y pesca, influenciadas por la Organizacidn
de Izquierda Revolucionaria L{nea de Masas (OIR-LM)¥; junto con
el SUTIN, SUNTU, Tepepan, Pesca, trabajadores y empleados del
INAH, y otros sindicatos ayudd a crear y a desarroliar el PAUSS;
particip6 asimismo en el Frente Nacional para la Defensa del Sala-
rio, Contra la Austeridad y la Carestfa (FNDSCAC).

3vease Ortega Aguirre, Maximino, La izquierda sindical mexcana, Cuadernos
Universitarios Namero 3. Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades UAM-
Iztapalapa, México, pp. 44-46.

4FA’[‘, VI Congreso Nacional de Trabajadores, 24-28 de noviembre de 1982,
Oaxtepec, Morelos. Documento de trabajo No. 12, “Aportes para el programa de
lucha™, p. 3.

5Resista|cin obrera, 6rgano de difusién del Frente Auténtico del Trabajo, ndmero
54, noviembre y diciembre de 1982, pp. 4y 5.

6FA'I‘, La polttica de relaciones y alianzas, 1982, p. 16; € Informe de actividades del
Comité Ejecutivo Nacional, que presentamos a este H. Consejo Nacional del FAT, dicho
Informe comprende del mes de noviembre de 1982 al mes de diciembre de 1983, pp. 1-9.
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Para revisar los hechos sucedidos entre noviembre de 1982 y
diciembre de 1983, el FAT celebr6 en enero de 1984, su IX Consejo
Nacional. Ahf se precisaron los ejes centrales para la lucha en la
coyuntura al mismo tiempo que se fijaban las tareas a realizar:
elaboracién de un planteamiento programitico actualizado, para
enfrentar la crisis y la accién del gobierno: discutir y resolver la
participacién en las demandas unitarias de todos los trabajadores;
delimitar las posibilidades de accién con los organismos amplios para
coordinar actividades; y establecer la unidad con los trabajadores del
pafs en base a las coincidencias para luchar por las reivindicaciones,
programa y alternativas de los propios trabajadores organizados’.

Se inform¢é asimismo de las dificultades del proyecto de CIZ;
de la participacién del FAT en el FNDSCAC, CNDEP, ANOCP,
PAUSS, la revista Solidaridad y en la Coordinadora de Trabajadores
Democriticos (TD) de Guanajuato®.

Para 1985, el proyecto del FAT habia entrado en una etapa di-
fici. En septiembre de ese afo, la VI Asamblea Nacional de
Representantes del SNTIHA, fundada en sus diferencias con el
“tipo de sindicalismo” promovido por el Frente y ante las reiteradas
violaciones de éste a su autonomia, acordé reestructurar los con-
tenidos de sus relaciones sindicales: el SNTIHA, se decia, es un
sindicato nacional, auténomo e Independiente del FAT®.

A partir de esa ruptura, el FAT como proyecto sindical casi de-
jO de existir. Sus diversos intentos por recuperar el control del
SNTIHA!9, se revelaron cada vez més contraproducentes y contra-
rios a su discurso de sindicalismo politico, militante y de clase.

Unidad Obrera Independiente (UOI)

Las bases organizativas de la unidad Obrera Independiente (UOI)
fueron aprobadas por la asamblea constitutiva del primero de abril

7FAT, De cara a la crisis [X Consejo Nacional, enero de 1984, México, p. 13.

slnforme de actividades del Comité ejecutivo Nacional, que presentamos a ese H,
Consejo Nacional del FAT, dicho Informe comprende del mes de noviembre de 1982 al
mes de diciembre de 1983, pp. 8y 9.

9Vé,ase Ortega, Max, “SNTIHA: Aceros de Chihuahua e imputabilidad de la
huelgs”, en Por estol, No. 225, agosto 6 de 1986, pp. 28 y 29.

101 5 reseia de dichos intentos puede verse en: CEN/SNTIHA, Informe de
organizacién, México, DF, febrero de 1988, pp. 4-6.
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de 1972. Los sindicatos que le dieron vida fueron el de Dina Nacional
con 2,100 trabajadores, el de Hulera Euzkadi con 1,000 y el de
Acros con 450. M4s tarde se sumaron los sindicatos de Nissan y
Volkswagen.

Para el Segundo Pleno Nacional de febrero de 1976, la mem-
bresfa de la UOI aumenté a 86 sindicatos independientes y 24 comi-
siones activas. Entre los nuevos miembros incorporados destacaban
el Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM) y el Sindi-
cato de Trabajadores de Aviaciény Similares (SNTAS). Las tres co-
misiones ya constituidas estaban integradas por ferrocarrileros, pe-
troleros y electricistas. Tenian como propdsito luchar por la direccién
de sus sindicatos con el apoyo de UOL

Territorialmente, 1a influencia de UOI se extendia al DF, Estado
del 1México, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Morelos, principalmen-
et

Su expansién en las ramas automotriz y aérea encontr6 su
limite en los desacuerdos sindicales, primero; y més tarde, en la
reconversién industrial y en la politica laboral del presidente Miguel
de la Madrid. Reduciéndose ademds, su presencia en los territorios
industriales de Ciudad Sahagin y Monterrey.

A mediados de 1986, Juan Ortega Arenas, Coordinador Nacio-
nal de la UOI, reflexionaba sobre la gravedad de la realidad eco-
némica nacional del modo que sigue:

La noticia de que estdn en situacién de desastre financiero las empresas
estatalesy concretamente DINA, Carros de Ferrocarril, Sidena, MASA,
parte de Altos Hornos, Ferrocarriles, Federal de Electricidad y el
mismisimo Petr6leos Mexicanos, entre otras, y o que ha ocurrido ya en
Fundidora de Monterrey, en Sahagiin con el reajuste de més de 3,000
trabajadores en los Gltimos cuatro afios y en los ditimos dias la salida
de mds de 800 trabajadores llamados eventuales en SIDENA, nos debe

alertar y poner en accion 12

11Onega Aguirre, Maximino, La izquierda sindical medcana. Cuademos
Universitarios Ntmero 3. Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades UAM-
Jztapalapa, México, pp. 40y 41.
Onega Arenas, Juan,"El derre de Fundidora Monterrey”, en Por esto!, No.
221, julio 9 de 1986, p. 18. Para el estudio de algunas de 1as empresas mencionadas
véase Ortega, Max, Estado y sindicalismo medcano, 1986, 160 pp. De préxima
publicacién en la coleccién de Cuadernos Universitarios de la Divisién de Ciencias
Sociales y Humanidades de la UAM-Iztapalapa.
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Era evidente, que la crisis econdmica habfa creado una nueva
situacién en la que el Estado y el capital amenazaba con confundir,
dividir, paralizar o derrotar €l proyecto de UOI si esta permanecia
como un grupo sindical aislado, sin respaldo ni fuerza. En tal virtud,
si UOI deseaba mantener sus fuentes de trabajo y sus posibilidades
de vivir, deberfa empefiarse en encontrar nuevas formas de accién
sindical y politica.

Ocho meses después, el mismo Juan Ortega Arenas anunciaba
la creacién del Partido de 1a Unidad Obrera-Popular Independiente,
expresién orgénica en la que se plasmaba la voluntad de resistencia
de una parte del proletariado industrial'3.

Si en los setentas la UOI habia sido la principal organizacion del
sindicalismo de fdbrica fuera de las filas del PRI y del sindicalismo
blanco, a finales de los ochentas, ain mermadas sus filas, segufa con-
servando ese lugar.

Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
Universitarios (SUNTU)

Toda la década de los setentas fue un vasto escenario del sindica-
lismo universitario. Podria afirmarse que su caracteristica de masa
s¢ anunci6é por primera vez ¢l 12 de diciembre de 1971, cuando la
Asociacién de Trabajadores Administrativos de la UNAM (ATAU-
NAM) se transformd en Sindicato de Trabajadores y Empleados de
la UNAM (STEUNAM), y al crearse en marzo del afio siguiente, la
Federacién de Asociaciones y Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio de las Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior de la
Republica Mexicana (FASTSUIESRM).

De la huelga de 83 dias que culminé con la firma del Convenio
Colectivo de Trabajo en enero de 1973, el STEUNAM surgié como
el sindicato universitario mas poderoso. A partir de ese hecho, el
sindicato se generalizé a todas las universidades, piblicasy privadas.

La respuesta del Estado y de las burocracias universitarias no
tardé mucho en aparecer. Inmediatamente pusieron en practica una
ofensiva de cuatro puntos que habria de desarrollarse de 1974 a

13Or(ega Arenas, Juan, “Un partido de verdad”, en Por esto! No. 256, marzo 11
de 1987, pp. 6y 7.
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1980: estructuracion de un sistema nacional de sindicatos blancos;
propuesta de adicién del apartado “C"” del articulo 123; afiadido de
la fraccién VIII al articulo 30. constitucional, relativo a 1a autonomf{a
de las universidades; y, por ultimo, el Capitulo XVII del Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, separando lo académico de lo
laboral y cancelando el derecho de los trabajadores universitarios a
la sindicacién en un organismo nacionat!4.

La conduccién nacional de los procesos de sindicalizacién
universitaria revelaria, por su parte, una enorme incapacidad para
elaborar una respuesta de largo plazo. A la defensiva desde la derrota
del Sindicato del Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM) en
1975 y de la huelga de junio de 1977, su preocupacién fundamental
se orientarfa a construir un aparato y consolidar una burocracia
sindical, antes que a estructurar un movimiento de masas de largo
aliento. En efecto, la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
Universitarios (FSTU), antes FASTSUIESRM, dictaminé en su V
Congreso (1978), que era necesario un Sindicato Unico Nacional
de Trabajadores Universitarios. Un ano més tarde, el 12 de octubre,
apoyado en lo acuerdos de las direcciones sindicales, y con muy poca
promocioén entre los trabajadores, se constituirfa el Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU).

En septiembre de 1981, al recibir la Federacién Sindical Unitaria
Nacional de Trabajadores Universitarios (FSUNTU), el registro
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se
consumaba la derrota estratégica del sindicalismo universitario.
Perdia el derecho a formar un sindicato nacional capaz de librar
batallas nacionales contra un poder igualmente nacional: el Estado.

La debilidad de 1a FSUNTU se agravarfa durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, con otro derrota, 1a sufrida durante las huclgas
de junio. No obstante el revés sufrido, la Federacién mantendria
hasta el primer semestre de 1986, el nicleo esencial de su esiraregia
unitaria, consistente en buscar en lo inmediato, la convergencia con
el Congreso del Trabajo como paso previo a la unidad orgédnica del

1y gase Pérez Cruz, José Enrique y Lépez Pineda, Fabian, “Cincuenta ahos de
sindicalismo universitario. Cronologfa de las relaciones laborales en la Universidad
Nacional Auténoma de México (1929-1979)", en Legado Sindical, 6rgano informative
del Cenlro de Investigaciones Histéricas del Sindicalismo Universitario, nimero 6,
Epoca 1, mayo-junio de 1986, pp. 6y 7.
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sindicalismo oficial con el independiente, en la Central Unica de
Trabajadores (CUT)1®.

Después de la V Reunién Nacional Econémica de la CTM -14
de julio de 1986, esa estrategia sufrirfa una variacién a causa de la
solicitud de ingreso del comité ejecutivo del STUNAM, al Congreso
del Trabajo. La dirigencia fundaba su solicitud en sus cada vez “m4s
coincidencias que discrepancias con el Congreso del Trabajo” en
materia econémical®.

En el fondo -tal y como se dejé ver en el IV Congreso Nacional
de 1a FSUNTU-, mientras no se opere un cambio de dirigencia y
de politica sindical, seguird 1a desarticulacién y la importancia del
sindicalismo universitariol?.

Coordinadora Sindical Nacional (COSINA)

E} 23 de enero de 1982 se reunieron en la cindad de México, cerca
de 70 sindicatos, diez corrientes sindicales y diez organizaciones
polfticas y populares, para celebrar el Primer Encuentro Nacional
de Solidaridad Sindical.

Estaban representantes de sindicatos en huelga como el de Vi-
driera y Alumex, Telefunken, Nabisco-Famosa, Liberty, Acer-mex,
Fhasa, Armuz, Samsonite, Carabela, Crecent (Zac.), Repuladores
Automaiticos y el Consejo Central de Lucha del Valle de México. Y
de sindicatos con conflictos en puerta: Euzkadi, SUTCIEA, Indus-
trias Fontana, Tepepan, Metro, SITUAM, Sindicato de Trabajado-
res de la Universidad Auténoma de Zacatecas, Telefonistas de Pue-
bla (secci6n 3), Sindicato Independiente “Flores Mag6n” (choferes
del Estado de México), Universidad Iberoamericana, despedidos de

15Canlo Saenz, Rodolfo, La CTM y las luchas obreras en el inicio de la fase de
reorganizacién del capitalismo mexicano (1983), UNAM-Facultad de Ciencias Pollticas
y Sociales. Divisién de Estudios de Posgrado. Area de Ciencia Politica, 1987, pp. 97-
100. Para el an4lisis del origen de dicha estrategia unitaria, véase Maximino Ortega
Aguirre.

18, nomasuno, 14 de julio de 1986. STUNAM, “Ante la crisis, urge la unidad de
los trabajadores™; y Max Ortega, “La Reunién Nacional de la CTM: los Ifmites del
reformismo sindical”, en Por esto?, No. 227, agosto 20 de 1986, pp. 22-24.

17y esse Pregén del Comité Central del Partido de ia revolucién Socialista, “VI
Congreso Nacional del SUNTU”, Ano I, No. 6, septiembre 28 de 1987, p. 3.
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Nissan, Instituto de Rehabilitacién, Sindicato de Panaderos del DE
Colegio de Bachilleres, CNTE, SNTIHA, SUTCIESAS, Técnicos y
Profesionistas de Altos Hornos de México, SUTIN-Centro Nuclear,
Teléfonos (seccién matriz), Sindicato de Trabajadores de la Universi-
dad del Estado de México, Diesel Nacional, Automanufacturas, des-
pedidos de Alcan-aluminio, Anfora y Fundicién Artfstica'®,

Los objetivos de la reunién eran dos: unificar en la perspectiva de
las proximas revisiones contractuales, diversas demandas sindicales;
y buscar formas de coordinacién y solidaridad entre los sindicatos en
hiuelga y entre aquellos que estaban a punto de estallarla.

Del conjunto de resoluciones emanadas de las tres mesas en que
se organizaron los trabajos del Encuentro, destacaban por su impor-
tancia, las siguientes: rechazo a los despidos de trabajadores, al cie-
rre de empresas y a las reformas a la ley del INFONAVIT; reinsta-
lacién de despidos y solucién al problema de los trabajadores de Vi-
driera y Alumex; castigo a los culpables materiales e intelectuales del
asesinato del profesor Misael Niifiez Acosta; liberacién inmediata
del profesor Ezequiel Reyes; reconocimiento de las direcciones de-
mocrdticas de la CNTE. Respeto a las elecciones democréticas en
Morelos, Hidalgo y Valle de México; derogacidn de las reformas al
Codigo Penal de Monterrey; 50% de aumento salarial; control de
precios; pago por parte de las empresas de los impuestos sobre el
producto del trabajo y del Seguro Social; planta a eventuales; difun-
dir los conflictos de huelga existentes; crear un fondo de resistencia
con cotizacién mensual, abierta a las posibilidades de cada sindicato;
editar prensa unica; impulsar la participaciéon combativa para el Pri-
mero de Mayo: promover la coordinacion zonal de los sondicatos
en huelga o proximos a estallarla; y buscar la coincidencia de fechas
para las revisiones de contrato.

Por resolucién del Primer Encuentro se llevé a cabo, los
dias 17 y 18 de abril del mismo ano, un Segundo Encuentro Nacio-
nal Sindical y de Solidaridad. El cual, luego de una amplia

18y¢ase Pueblo. Ao V, No, 90, “Primer Encuentro Nacional de Solidarnidad
Sindical”, p. 2; Ricardo Ruiz Suérez y Gloria Restrepo Botero, "La Coordinadora
Sindical Nacional 'Cosina’ ", en Administraciuén y polftica. Universidad Auténoma
del Estado de México. Facultad de Ciencias Politicas y Adminisiracién Pdblica, 3a.
Epoca, No. 5, Primer Cuatrimesire de 1983, p. 137; y Carlos Lépez y Jorge Reza,
“Coordinador Sindical Nacional (COSINA)", en Espacios, niimero 1, abril-junio de
1983, p. 31.
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discusion arribé por concenso a unas “Tesis de Coyuntura”, que
caracterizaban €l momento nacional y la politica del Estado. “La
situacién —se decfa— de crisis y las politicas de austeridad que los
capitalistas y su Estado instrumentan para aumentar sus ganancias,
han golpeado fuertemente a la poblacién trabajadora reduciendo
aGn més sus niveles de vida, deteriorando sus condiciones de trabajo
¢ imponiendo una polftica laboral de intransigencia y represién”. Por
ello, se anadfa, “Hoy es mds necesario que nunca el fortalecimiento
y la claridad politica de nuestras organizaciones, para acrecentar
nuestra capacidad de respuesta y prepararnos para largas jornadas
de resistencia. La unidad entre los diversos sectores de trabajadores
es fundamental en esta Jucha; 1a profundizacién de las alianzas entre
los destacamentos democrdticos y la coordinacién de las alianzas
entre los destacamentos democriticos y la coordinacién en las
movilizaciones es imprescindible.

Se levantaban para el momento especifico, cuatro demandas
centrales: contra la austeridad, por el derecho de huelga, por la
democracia sindical y contra la represion.

Durante el segundo trimestre de 1982, 1a Comisién de Conflictos
de 1a Promotora de la COSINA impulsé una marcha conjunta entre
los telefonistas democréticos y obreros de Acer-Mex, la participacion
en el desfile del 1o. de mayo oficial de una columna de cerca de diez
mil trabajadores y la participacién de un contingente solidario de
unas quinientas personas en la marcha de la planta sur de refrescos
Pascual a 1a Procuraduria y a la STyPS, en protesta por el asesinato
de los trabajadores de esa empresa??,

Desde entonces, sin embargo, se hizo patente una de las limi-
taciones més importantes del desarrollo de la COSINA: “La gran
mayoria de los participantes de la COSINA y promotores de la
misma hemos realizado un trabajo insuficiente y muy limitado de
la incorporacién de las bases de nuestros sindicatos al proyectoy a
las actividades concretas” (Comisién de Conflictos).

Al celebrarse el Tercer Encuentro Sindical Nacional (20 de no-

19}'*‘uebla, Afio V, No. 93, abril de 1982, “Segundo Encuentro Sindical y de
Solidaridad™, pp. 12y 13.
Pueblo, Afo V, No. 95, junio de 1982, “Coordinacién y solidaridad de las
luchas”, pp. 4 y S; y Sergio Sdnchez, “Cosina. Crisis y respuesta obrera en México
(1982-83)", en espacias, No. 2, julio-septiembre de 1983, p. 34.
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viembre), se observé una disminucién de las organizaciones sindi-
cales participantes. Se resolvid, no obstante, con cerca de treinta
organismos asistentes, constituir en los primeros meses de 1983 la
Coordinadora Sindical Nacional.

Durante el gobierno de Miguel de 1a Madrid, el proyecto de la
COSINA enfrent6 otras dificultades: “no ha logrado la unidad m4s
completa del movimiento sindical democrético. Desde sus primeros
pasos, presenciamos la automarginacién de varios sindicatos, como
el STUNAM, SUTIN, Favorita, Zapata Hermanos y otros més, 1o
que impidié conocer sus puntos de vista. Otros m4s, en el transcurso
de 1982, lo abandonaron.

Asi, en los primeros meses del afio pasado, STUNAM, SUTIN
y el FAT, impulsaron... el ‘Pacto de Chilaque’. Este agrupamiento
atrajo a sindicatos importantes del campo democrdtico (Volkswagen,
Kelvinator, Pesca, Inmecafé, etc.) y algunos de COSINA"21,

Sin erraizamiento en las bases sindicales, con merma en sus
efectivos y sometido a la dura prueba de las huelgas de junio, el
proyecto de la COSINA se fue disgregando poco a poco. Sélo
muy recientemente durante el proceso electoral de 1987-1988,
haria sentir de nueva cuenta su presencia. Esta vez, apoyando la
candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cédrdenas.

Pacto de Unidad Social y Solidaridad (PAUSS)

Transcurrido menos de un ano desde que se reafirmara la necesidad
de construir el Movimiento Sindical Revolucionario (MSR)?2, una
buena parte de sus promotores se convenci6 de las limitaciones de
una lucha desplegada en el espacio puramente sindical. A partir
de tal convencimiento, sostuvieron durante casi dos anos, “discusio-
nes regulares sobre la situacién del pais y las vias para construir una
nacién m4s justa”. Constituyendo en enero de 1981, luego de “afinar
una concepcién comiin en el diagndstico de los problemas del pais”,
el Movimiento de Accién Popular (MAP).

21| 6pez, Carlos y Reza. Jorge, “Coordinadora Sindical Nacional (COSINAY",
en espacios, nimero 1, abrij-junio de 1983, p. 34.

22Zpara el estudio del MSR. véase Ortega Aguirre. Maximino, La izquierda
sindical mexicana. Cuadernos Universitarios Numero 3. Divisién de Ciencias Sociales
y Humanidades UAM-Iztapalapa. México. pp. 37-39.
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Estando en proceso de consolidacién, y “dedicado sobre todo
a tareas de deliberacién interna y concertacion de acciones de sus
miljtantes”, se produjo el proceso de fusidn de la izquierda. E1 MAP,
entonces, decidi6 involucrarse en la tarea, segin sefialaron, sin duda
mds importante de participar junto con otras fuerzas de izquierda en
la construccién de un partido unificado?®. De esta manera, el MAP
se disolvi6 para entrar a formar parte del PSUM?4,

A los animadores del MSR su trdnsito al MAP, primero, y al
PSUM més tarde, no los llevé a cancelar aquél proyecto sindical
que se habia gestado, en 1974, sino a simplemente reubicarlo den-
tro de un marco politico antes inexistente. Asi las cosas, los dias
21y 22 de enero de 1981 llevaron a cabo una reunién de “re-
presentantes de diversas organizaciones sindicales con varios afi-
nidades y coincidencias, no simplemente en opiniones de dirigen-
tes, sino ante todo en trayectorias de lucha que apuntan hacia ob-
jetivos andlogos cuando no iguales”?S. Los puntos de confluencia
a los que se lleg6 en esta reunion, fueron la necesidad de luchar

2350bre 1a evolucién del proyecto gremial al proyecto polftico, el MAP dio
Ja explicacién que sigue: “En nuestro prictica comdn dentro de las organizaciones
de masas y en la discusién colectiva sobre los problemas y las perspectivas del
pais, habiamos llegado a coincidencias significativas. Fue entonces cuando decidimos
trascender nuestra dispersién y arribar a una forma de organizacién explicitamente
comprometida con las tareas politicas que consideramos necesarias hoy en el
pafs. De esta forma, hace unos dos afios, quienes ahora integramos el MAP co-
menzamos un proceso de discusiones regulares que nos llevaron, en enero de 1981,
a constituir formalmente esta organizacién” (subrayado nuestro) (Movimiento de
Accién Popular, Tesis y programa, Editorial Solidaridad, México, 1981, p. 17).

Para el proceso de fusién de las organizaciones de izquierda que dio vida al
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), véase a Ortega Aguirre, Maximino,
Movimiento de masas y organizacién pariidiaria (tesis de un debate), Cuadermnos
Universitarios mimero 32, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades. UAM-
[2tapalapa, México, 1986.

5Ctr. a documento mimeografiado en el que se rexme la reunién de Jos dfas
21y 22 de enero de 1981, p. 1. Participaron en dicha reunién, los representantes
del Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN), del Sindicato
de Trabajadores de la Industria de Aparatos Domésticos y Eléctricos (STIADE,
Kelvinator), del Sindicato Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz,
Similares y Conexos “Volkswagen de México”, del Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores Universitarios (SUNTU), del Sindicato de Trabajadores de la UNAM
(STUNAM), de la Seccién VII (Chiapas) del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), del Sindicato Unico de Trabajadores de] Departamento
(Secretarfa) de Pesca (SUTDP), del Sindicato de Trabajadores y Empleados de
Refrigeradora Tepepan (STERT) y del Sindicato de Trabajadores del Inmecaté (STI)
y del Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres (SINTCB).
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por la democracia sindical; impulsar la solidaridad sindical; avan-
zar en la construccién de sindicatos nacionales Gnicos por rama;
luchar por la contratacién solectiva Gnica por rama; la conviccion
de que los sindicatos nacionales existentes que no tenian un fun-
cionamiento democr4tico o 1o tenian muy limitado, no deberian ser
desmembrados o divididos, sino democratizados por sus propios in-
tegrantes; que los sindicatos nacionales deberian estar formados por
secciones con autonomfa interna y asambleas frecuentes; y la segu-
ridad de que los problemas sindicales estaban relacionados con los
problemas nacionales, que sobre la base de un programa sindical de-
berfa lucharse por un programa nacional.

En la reunidn se reconocié asimismo 1a necesidad de “cimentar
la relacién y la coordinacién entre las organizaciones participantes
en la discusién y con otras, por rama de actividad, en la perspectiva
de la organizacién nacional por rama; por regién, coordinando sec-
ciones y sindicatos geogrdficamente cercanos, y por sector en los
casos de problemas comunes a afrontar”.

Mis tarde se estimé que la discusién encaminada a avanzar ha-
cia la construccién del programa sindical, deberfa ser compartida
por los afiliados de los sindicatos comprometidos. De ahf que se
propusiera 1a realizacién de un primer encuentro nacional de
convergencia sindical, para los dis 20, 21 y 22 de agosto de 1981,
en el que participaran “los cuadros medios de cada una de nuestras
organizaciones”?8,

Las organizaciones de la convergencia sindical siguieron cele-
brando reuniones mensuales. Comprometiéndose en “las marchas
convocadas para los dias 11 y 19 de marzo, 3 y 9 de septiembre, 23
de octubre y 10 de diciembre pasados, en las que se han levantado
banderas como las del reajuste salarial y aumento de emergencia, so-
lidaridad con el movimiento democratizador del magisterio, apoyo a
la nacionalizacién de 1a banca y el control de cambios, y exigencia de
una banca al servicio del pueblo™?”.

La bisqueda de las coincidencias programaéticas, por otra parte,
continué simultineamente a las acciones sindicales. Asf, 1a discusion
de 1981 se profundizé y agrup$ teméiticamente, para 1982, en cuatro

28y &ase documento mimeografiado en el que se propone la celebracién del
Primer Encuento Nacional de Convergencia Sindical, s.{,, 4 p.

27pacto de Unidad Sindical y Solidaridad (Documento de Presentacién), s.L., p.
3.
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grandes rubros: la democracia sindical, la solidaridad vinculada a un
programa y a un proyecto de convergencia sindical, la lucha por la
reorientacién de Ja politica econémica y la independencia sindical
fincada en un programa “propio y conscientemente definido por los
propios trabajadores”.

En noviembre de 1982, se presentd, finalmente, la iniciativa
de suscribir un Pacto de Unidad y Solidaridad Sindical (PAUSS);
fijando el primero de mayo de 1983 como la fecha de firma de dicho
pacto. Entendido el Pacto como un medio para “la participacién
en la elaboracién e impulso de un programa alternativo de los
trabajadores para nuestro pafs. De UNIDAD para 1a construccién
de un nuevo polo de atraccién, de un centro aglutinador del sin-
dicalismo democratico que, dotado de un programa, pueda contri-
buir a su avance”. Y dejando claro, igualmente, que no se trataba
de “reproducir las experiencias de unidad de los dirigentes, sino de
construir la unidad entre las organizaciones sindicales con el apoyo
de las bases”%8.

El lo. de mayo de 1983, como se habia fijado, se construyé el
Pacto de Unidad Social y Solidaridad (PAUSS). Orientado a “la
construccion de una alternativa sélida y solidaria para el sindicalismo
democritico que, dotado de un programa, pueda contribuir a su
avance proyectando las luchas particulares al campo més general
del conjunto del movimiento obrero y lleve su compromiso al
terreno de las tareas del proletariado”. Y basado en un conjunto
de coincidencias programdticas, tales como la solidaridad sindical,
la unidad de los trabajadores de una misma rama de actividad para
llegar a la construccién de sindicatos nacionales sobre la base de
un programa proletario nacional, la indegendencia respecto de los
partidos politicos y la democracia sindical??.

28ldem., pp.3y4.

2 pucto de Unidad Social y Solidaridad, versién mecanogrifica, lo. de mayo de
1983, pp. 1 y 2. En este Pacto se enumeraban, adem4s, un conjunto de actividades
inmediatas orientadas a darle vida priciica: celebracién a mediano plazo de una
reunién de dirigentesy representantes de nivel medio de las organizaciones sindicales
miembros del Pacto; realizacién de reuniones de anilisis del movimiento sindical
y de la situacién nacional; celebracién de encuentros intersindicales; promocién de
la formaci6n de un equipo de asesoria sindical y juridica; promocién de una revista
sindical de informacién y an4lisis; y aplicacién de programas de capacitacion sindical.

La misma versi6n del Pacto se public6 en Solidaridad  nimero 0, octubre de 1983,
p. 44,
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Desafortunadamente, las posibilidades de desarrollo del PAUSS
se vieron frenadas casi inmediatamente después de su creacion,
como consecuencia de una apreciacién equivocada de la coyuntura
y una estrategia sindical errénea, que condujeron al SUTIN vy al
SUNTU, a las derrotas de las huelgas de junio.

Vencidos dos de Jos sindicatos m4s fuertes, y verdaderos
arufices del PAUSS, este proyecto entrd en un largo periodo de
estancamiento que se prolongé hasta los primeros meses de 1986,
cuando a rafz del Foro del movimiento obrero ante la crisis, en la
defensa de los contratos colectivos y los sindicatos®®, virtualmente
desaparecié para convertirse en parte de un nuevo proyecto
denominado Mesa de Concertacién Sindical.

Pacto Nacional de Trabajadores de la Educacién
Superior (PNTES)

El 8 de diciembre de 1984, se reunieron én Acapulco, Gro., 18 sindi-
catos universitarios y de la ensenanza superior para discutir sus con-
diciones de trabajo en el marco de la crisis econdmica, la contencién
salarial, 1a restriccion de los subsidios a las universidades y las restric-
ciones a los derechos laborales. Después de reconocer que sus revi-
siones salariales y contractuales los obligaban a buscar una actuacién
homogénea en la direccién de igualar fechas de emplazamiento y en
la formulacién de demandas comunes, convinieron en trabajar colec-
tivamente para elaborar un proyecto unico de tabulador que genera-
lizara sus condiciones de trabajo en los mejores niveles alcanzados.
Para tal efecto, acordaron también convocar un FORO NACIONAL
DE SINDICATOS UNIVERSITARIOS, a realizarse el 26 de enero
de 198531,

En la fecha prevista se reunieron 45 sindicatos, transformandose
lo que inicialmente era un foro de sindicatos universitarios en el
Primer Foro Nacional de Trabajadores de la Ensenanza Superior.
Después de citar los hechos y las tendencias mds graves de la crisis
econdmica, se analiz6 la politica estatal en materia educativa, en los
términos que siguen:

30y ¢ase La Jomada, 27 de febrero de 1986, p. 3.

311 2 Jomada, 17 de enero de 1985. Por fa actuacién unitaria de los trabajadores
universitarios y de la ensefianza superior, p. 4. (Desplegado).
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En el 4mbito educativo, especfficamente, se deja sentir grave-
mente 1a reduccién en el financiamiento, las drésticas limitacio-
nes a los subsidios de los centros de ensefianza superior que afec-
tan al salario y a las prestaciones, de los trabajadores asf como
al conjunto de la labor académica, de docencia, investigacion,
extension y difusién de la cultura, que deben desarrollar estas
instituciones. Un conjunto de medidas oficiales tienden a imple-
mentar esta politica restrictiva, se vulnera la autonomia -la de-
mocracia interna- al condicionar el subsidio a la aceptacién de
los programas del Plan Nacional de Educacién Superior (PRO-
NAES), se implementa un proceso de retabulacién para estable-
cer nacionalmente similares niveles de contencién salarial y de
prestaciones, se intenta la generalizacién de la Ley del Servicio
Civil que afectaria derechos laborales y socavaria a los sindica-
tos, se insiste en arrogar a las burocracias administrativas una
cldusula de exclusividad en la contratacién, a través de un Esta-
tuto del Personal Académico, impidiendo se establezca el con-
curso de oposicién como Gnica via de 1a seleccién de este per-
sonal y evitando que los sindicatos jueguen un papel fiscalizador
de este proceso. El llamado Sistema Nacional de Investigadores
advierte hoy c6mo la gran mayoria de investigadores serdn casti-
gados en sus salarios y se conduce a una estratificacién piramidal
de los sueldos de este sector33,

Frente a todo lo anterior, el SUNTU propuso ¢l establecimiento
de un Pacto Nacional de Trabajadores de la Ensefianza Superior, que
constituyera “un acuerdo de solidaridad y unidad de accién en la
lucha” en defensa de los intereses especificos de los trabajadores de
la ensefianza superior y de 1a misma educacién superior en México.

Un Pacto que permitiera igualar los m4s altos niveles conquis-
tados, los salarios y las prestaciones sociales, “la unificacién de fe-
chas de revisién y de estallamiento de huelgas, la conformacién de
un fondo nacional de resistencia, un sistema de prensa € informacién
que nos relacionen nacionalmente, potenciar nuestros esfuerzos co-
munes en asesorfa legal, econémica, de tabuladores, etc.”

El Primer Foro resolvié, finalmente, realizar conjuntamente

32 LaJomada, 21 de febrero de 198S. Primer Foro Nacional de Trabajadores de
Ia Enseiianza “Por un Pacto Nacional de los Trabajadores de 1a Ensefianza Superior.
Un paso hacia una nueva organizacién nacional de Jos trabajadores universitarios”, p.
22,
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una Jornada Nacional de Solidaridad, el 29 de enero; formar una
comision que formularfa el proyecto de PNTES y una alternativa de
tabulador; y convocar a un Segundo Foro Nacional de Trabajadores
de la Ensefianza Superior, en Zacatecas, Zac., el 23 de febrero.

En Zacatecas, ademds de la discusién sobre tabuladores en
el espacio académico y administrativo, orientados a formular los
criterios necesarios para una alternativa sindical, Ginica y nacional,
se acord6 convocar al Tercer Foro.

Los dias 15 y 16 de junio, en Morelia, Michoacén, se reunieron
120 sindicatos, frentes y delegaciones y centros de trabajo, en repre-
sentacién de alrededor de cien mil trabajadores. Este Tercer Foro
Nacional de Trabajadores Universitarios y de la Educacién Superior
acordé impulsar el emplazamiento nacional a huelga por aumento
salarial de emergencia y una movilizacién nacional para el 27 de ju-
nio en la cindad de México. Los representantes sindicales asisten-
tes decidieron también “firmar un primer Proyecto de PACTO NA-
CIONAL DE UNIDAD DE ACCION, SOLIDARIDAD Y AYU-
DA MUTUA, sujeto a ratificacién en cada wno de los sindi-
catos a través de la discusion de todos los trabajadores y en las
instancias representativas de cada sindicato... e integrar con los
secretarios generales de los sindicatos universitarios una COMI-
SION NACIONAL PROMOTORA de 12 nueva organizacién na-
cional que tendré4 a su cargo la elaboracién de diversos proyectos en
el plano politico y organizativo que deberdn ser sometidos a la més
amplia discusi6n de las bases”33.

Los compromisos y orientaciones del Proyecto, abarcaban siete
grandes cuestiones:

1. El pacto se aplicard en caso de que algunas de las organiza-
ciones firmantes afronte un conflicto laboral y/o se vea obligada
a estallar 1a huelga. Cuando las organizaciones coincidan en sus
conflictos y su estallamiento se coordinardn las acciones, pro-
moviendo 1a m4s amplia participacion de los trabajadores de los
sindicatos que no estdn en conflicto.

2. Los sindicatos firmantes acuerdan iniciar un proceso de dis-
cusion que lleve a la unificacién de las fechas de revision salarial

B4 Jomada, 21 de junio de 1985, IIl Foro Nacional de Trabajadores
Universitarios y de Educacién Superior. Resolutivo general, p. 22.
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y contractual, a fin de enfrentar mejores condiciones de lucha de
los trabajadores.
3. En caso de conflicto o estallamiento de huelga, los sindicatos
deberdn pronunciarse piblicamente a través de los medios de
comunicacién, manifestando su apoyo a las demandas de los tra-
bajadores de las organizaciones en lucha; estos pronunciamien-
tos pueden ser firmados en forma conjunta y/o por otros sindi-
catos democraticos con que cada organizacién tenga relaciones
0 que deseen manifestar su apoyo.
4. El sindicato que afronte un conflicto o estalle una huelga, de-
ber4 tener las facilidades para que la infraestructura sindical de
las organizaciones que no estén en movimiento apoyen la lucha
que se esté desarrollando.
S. Los sindicatos que no estén en conflicto o en huelga impul-
sar4n boteos, conferencias, actos piblicos, etc., manifestando la
solidaridad de los trabajadores hacia la lucha de quienes estén
en huelga.
6. Los sindicatos firmantes nos comprometemos a discutir los
mecanismos para la conformacién de un fondo de resistencia
comiin, un sistema de prensa e informacién que nos relacione
nacionalmente, a desarrollar una bolsa de trabajo tnica, en la
que se priorice la solidaridad, a potenciar nuestros esfuerzos en
asesoria legal, econémica, de tabuladores, etc.

7. Nos comprometemos a desarrollar el mds amplio intercam-

bio de informacién de nuestra actividad y a convocar a eventos

de andlisis académicos y sindicales para la elaboracién de una
politica comin®4,

El 5 de octubre, el Encuentro Nacional de Trabajadores
Universitarios y de la Educacién Superior, tealizado en Ciudad
Universitaria, DF, resolvié seguir impulsando el PNTES y convocar
al IV Foro Nacional para el 23 y 24 de noviembre de 1985, en la
ciudad de Culiac4n, Sinaloa3s.

El 23 y 24 de noviembre, convocado por 127 organizaciones
sindicales, se llevé a cabo, en Culiacdn, Sinaloa, el 1V Foro Na-
cional de Trabajadores Universitarios y de la Educacién Superior.
Ahf se acord6 la firma del Pacto Nacional de Trabajadores de la

34 111 Foro Nacional de Trabajadores Universitarios y de la Educacién Superior
15-16 de junio, publicado en julio de 1985, p. 2. (folleto).

3574 Jormada, 10 de octubre de 1985. Encuentro Nacional de Trabajadores
Universitarios y de 1a Educacién Superior, p. 30. (Desplegado).
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“ducaci6n Superior (PNTES). Se acord6 asimismo “promover y par-
icipar en una conferencia sindical nacional sobre deuda externa y
econstruccidn del pais con 1a mis amplia diversidad de organismos
indicales. Por ello, nos pronunciamos por continuar promoviendo
0omo miembros 0 como organizaciones fraternas, la actividad de
tnidad de accién por las demandas de los trabajadores en el Pac-
o de Unidad Social y Solidaridad (PAUSS), asf como dar el apo-
'0 decidido de nuestras organizaciones para lograr establecer
!l frente sindical amplio para alcanzar una demanda decisiva
le los trabajadores mexicanos, el rechazo de la deuda externa
r la utilizacién de estos recursos para el desarrollo econdémico
ndependiente y en interés de los trabajadores”6.

En 86, el PNTES libr6 una de sus batallas m4s importantes. De
ibril a julio combati6 por el aumento salariai de emergencia del
10 %. Obteniendo como resultado, en promedio, un incremento de
12 mil pesos mensuales.

En esas jornadas resali6 la importancia del PNTES; la disgre-
jacién y la pasividad cedieron su lugar a la Coordinadora Nacional
le Huelgas y a 1a reanimacién de la movilizacién de trabajadores ubi-
:ados en marcos juridicos y organizaciones diferentes, y con fechas
le revisiOn salarial y contractual también diferentes.

Entre la unidad transjtoria y la unidad definitiva de los tra-
bajadores de la educacién superior, el PNTES es desde entonces una
confirmacién de su necesidad y su posibilidad3”.

Mesa de Concertacién Sindical (MCS)

Después de la Conferencia Sindical de Jos Trabajadores de América
Latina y el Caribe sobre la Deuda Externa, celebrada en La Ha-
bana, Cuba los dias 15-18 de julio de 198538, varios sindicatos

36, Jomada, 16 de noviembre de 1987. IV Foro Nacional de Trabajadores
Universitarios y de la Educacién Supenor, Culiacdn, Sinaloa, 23 y 24 de noviembre,
1985. Convocatoria-invitacién, p. 4; y La Jomada, 27 de noviembre de 1985. Reso-
luciones generales, del 1V Foro Nacionat de Trabajadores Universitarios y de la
Educacién Superior, p. 15.

37 Ornega, Max, “SUNTU y PNTES. Educacién superior y aumento salarial de
emergendia”, en Por esto!, No. 224, julio 30 de 1986, pp. 44 y 45.

Véase refleaén sindical latinoamericana sobre la deuda externa, 18 de julio de
1985, p. 7 (folleto).
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independientes y oficiales iniciaron pliticas de acercamiento®® que
desembocarian en la marcha del 23 de octubre, dia de accién
continental por Ia moratoria.

“Al calor de 1a unidad —como escribié Gerardo Peldez— naci6 la
Mesa de Concertacién Sindical, que coordina secciones sindicales,
sindicatos, federaciones, centrales y frentes y coordinadoras de de-
legaciones de sindicatos nacionales, de dentro y fuera del Congreso
del Trabajo™40,

El 29 de enero, el 12 de marzo, el 10. de mayo y el 1o. de julio
de 1986, 1a MCS moviliz6 a miles de trabajadores, al mismo tiempo
que definia su programa y su politica sindical.

El primero se delineé durante la celebracién del II Foro del
Movimiento Obrero ante la Crisis, en defensa de los Contratos
Colectivos y los Sindicatos, durante los dfas 27, 28 de febrero y 1o.
de marzo de 1986:

1. Moratoria completa, suspensién total del pago de 1a deuda ex-
terna.

2. Concertacién de pafses deudores.

3. Establecimiento de nuevas reglas de juego con el imperia-
lismo, nuevo orden econ6émico internacional.

4. Aumento salarial de emergencia, escala mévil de salarios.

5. Aumento de los precios de garantfa de los productos del
campo.

6. Por la salvaguarda del empleo y la defensa de las fuentes de
trabajo; contra los despidos, reajustes, cierres de empresasy por
el seguro de desempleo.

7. Por la defensa de los Contratos Colectivos para impedir que
se disminuyan las condiciones de trabajo pactadas; exigir respeto
al derecho de asociacién sindical y de huelga.

8. Defensa de las organizaciones sindicales y sociales de los tra-
bajadores.

9. Exigir respeto a los derechos politicos y sindicales de los tra-
bajadores, contra la requisa, et apartado “B” y las prohibiciones
para la sindicalizacién nacional de trabajadores universitarios y
agricolas.

3¥s5uNTU. Desarrollemos nuestra polftica de unidad, Jalapa, Ver., 10. de
septiembre de 1985, pp. 2y 3.

49 Consideraciones, No. 5, octubre de 1986, Gerardo Peldez, “La crisis econémica
en México y la unidad de los trabajadores”, p. 5.
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10. Aumento del gasto piblico en los renglones de beneficio so-
cial, salud, educacién, vivienda, transporte y en inversiones pro-
ductivas en el sector de bienes de capital para romper la depen-
dencia del imperialismo.

11. Control de precios de los artfculos de consumo b4sico.

12. Ingreso de México a la OPEP.

13. Rechazo al ingreso de México al GATT.

14. Nacionalizacién de la Industria Alimentaria y Qufmica Far-
macéutica.

15, Utilizacién de los recursos de la banca nacionalizada para
la reactivacién productiva, contra su utilizacién especulativa
actualtl,

La segunda, el 30 de agosto del mismo afio:

La Mesa de Concertacién Sindical constituye una instancia
abierta de didlogo para la convergencia en la iniciativa unita-
ria del conjunto del movimiento sindical mexicano. No se pro-
pone gividir ni configurar formaciones orgdnicas cerradas sino
impulsar la accién unitaria en niveles cada vez més extendidos
que permitan enfrentar la crisis y las politicas antipopulares de
ajuste, remontando la dispersion y la heterogeneidad de nues-
tras organizaciones, a la luz de la consideracion de que sélo la
fuerza general del movimiento sindical del pafs, posibilitard ver-
tebrar una respuesia sélida.

De ahf que sea preciso, €n esta coyuntura insistir en 1a ne-
cesidad de un evento deliberativo del conjunto del movimiento
sindical mexicano, como la Asamblea Nacional del Proletariado,
que retina a todas las organizaciones, sin distingos de insercion
en una u otra central, para disefiar una t4ctica y un programa
comdn frente a la crisis. Un evento de esta naturaleza debe ser
realizado con toda amplitud, sin discriminaciones y sin excluir a
nadie. Su urgencia no escapa a nadie ya4Z.

41 unomdsuno, 13 de febrero de 1986. Convocatoria del Sindicato Mexicano de

Electricistas, p. 7; y La Jornada, 10 de marzo de 1986. Declaracién General del Foro
del Movimiento Obrero ante la crisis, en defensa de los Contratos Colectivos y los
Sindicatos, 27 y 28 de febrero, 10. de marzo de 1986, p. 6.

42 1 4 Jornada, 31 de agosto de 1986. mesa de Concertacién Sindical. Insistimos:

nuevo rumbo ya, p. % y La Jornada, 16 de enero de 1987. Mesa de Concertacién
Sindical. Mesa de Concertacién Sindical Plenaria Nadonai: 17 de enero, p. 20.
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La reiterada ineficiencia de la MCS durante los conflictos
sindicales de 86-88 y 1a inoperancia de su estrategia de convergencia
con el sindicalismo oficial —Asamblea Nacional del Proletariado—
marcaron los limites de su factibilidad, hasta hoy.

Unién General de Obreros y Campesinos de México-Roja
(UGOCM-Roja)

Tras de ser expulsado de las filas de la CTM, Vicente Lombardo
Toledano reorganizd sus fuerzas, fundando en marzo de 1947, la
Alianza de Obreros y Campesinos de México (AOCM). Dos afios
mi4s tarde, en junio de 1949, la AOCM se convirtié en Unién General
de Obreros y Campesinos de México (UGOCM). Asi, la UGOCM,
resultado de la derrota politica de las fuerzas del trabajo y la cultura,
vino a ser el ultimo gran esfuerzo global de resistencia orgénica y
nacional, que ensayaron esas mismas fuerzas antes de disolverse en
la dispersién y el localismo.

El sistema politico mexicano se propuso, de inmediato, liquidar
a la nueva organizacién. Era una exigencia del desarrollo futuro del
capitalismo. Su necesidad. Recursos diversos se pusieron en acto.
En las ciudades, los sindicatos nacionales de industria adheridos a
la UGOCM fueron charrificados; a las federaciones regionales y a
otros tipos diversos de sindicato se les negd asimismo, el registro. En
el campo, por otra parte, el gobierno eché mano de Jos créditos, el
aguay elreparto de tierra para desmembrar la militancia campesina.
E hizo del asesinato de los conductores de esa militancia, su medida
politica complementaria. En Sonora, Sinaloa, Nayarit, Guanajuato,
Puebla, Michoac4n y otras entidades, cientos de militantes fueron
abatidos. Otros tantos se convirtieron en perseguidos.

Los militantes de la UGOCM, sin embargo, aguantaron. La
organizacién no capitulé, siguié esforzdndose por organizar a los
trabajadores del campo y de la ciudad. Encabezé diversas luchas
por la tierra, el agua, los créditos, el seguro agricola, la defensa del
salario, la contratacién colectiva y la democracia sindical. Estuvo
presente en la caravana minera y en la caravana campesina que
defendi6 la legislacién agraria. El proyecto original de la UGOCM
resultd, de todas maneras, disminuido. La ofensiva del poder piblico
constrifi6 a la UGOCM al 4mbito campesino. La hizo extrafiay ajena
a la clase obrera.
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Durante muchos aiios, Jacinto Lépez fue un factor determinante
de la unidad de la UGOCM. Su muerte produjo escisién. Varios
grupos de campesinos se separaron de la organizacion. Y ésta
experimenté una etapa dificil. Su pervivencia se logré en mucho
por el apoyo politico y material, que durante esos afios le dieron
los ugocemistas de Sonora, encabezados por Francisco Figueroa
Mendoza.

Las bases para la superacién de la crisis de la UGOCM se
establecieron en el IV Congreso Nacional Ordinario de junio
de 1981. En él se tomaron dos acuerdos bdsicos, encaminados
ambos, al remozamiento de la organizacion: la reestructuracién del
Comité Ejecutivo Nacional y el afiadido de Roja*3.

El Séptimo Consejo Nacional, reunido en la ciudad de Hermo-
sillo, Sonora, en noviembre de 1983, resolvi6 a su vez, convocar al V
Congreso Nacional que habrfa de celebrarse los dfas 28y 29 de enero
de 1584, en la ciudad de México, con €l “propdsito de imprimir un
mayor dinamismo a su estructura orgdnica y vigorizar al miximo su
accion revolucionaria”44.

El 'V Congreso, como estaba previsto, prosigui6 con la reestruc-
turacion de su direccién nacional y el redisefio de su esquema organi-
zacional?s, en la idea de que el trabajo de construccién y crecimiento
de la BGGOCM-ROJA, deberia “realizarse a partir de la formacién e
impulso de los comités de direcci6n a sus distintos niveles”46.

Para hacer de 1a UGOCM-ROJA una gran organizacion de ma-
sas, el V Congreso acord6 que su actividad deberia orientarse en dos
planos, “por una parte, a desarrollar nuestras propias organizaciones
sindicales, campesinas o populares, que se adhieran como tales a la
UGOCM-ROJA y por otro lado, a organizar grupos y cfrculos de

43Infornu: del Comité Nacional Ejecutivo de la UGOCM-Roja al V Congreso
Nacional Ordinario, presentado por su secretario general, co. Tereso Félix Aispuro,
28 de enero de 1984, pp. 1-3.

44 Comité Nacional Ejecutivo de la UGOCM (Roja). Convocatoria al V
Congreso Nacional de la UGOM (Roja), p. 1.

45v¢ase Unién General de Obrerosy Campesinos de México-Roja. Declaracion
de principios y programas, 39 pp. (folleto).

Esta politica de organizacién de 1a UGOCM-ROJA obedecia “a la propia si-
tuacién organica por la que transitamos —se explicaba—, que adolece de una base real-
mente organizada y de suficientes cuadros comprometidos con las responsabilidades
de direccién” (UGOCM-ROIA, Linearnientos generales de organizacién, p. 10).
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obreros de la UGOCM-ROIJA en el interior de las organizaciones
campesinas y obreras sometidas a control oficial™7.

Pero, “Dado que la UGOCM-ROIJA no solamente se estructura,
a partir de grupos o cfrculos, sino ademds con organizaciones de
caricter sindical, cooperativas, ejidos, comunidades indfgenas y
muchas m4s de diverso tipo, que por decisién de organizacién
interna tienen sus formas especificas; es necesario aplicar una
politica diferente en cuanto a la organizacién y construccién de la
UGOCM-ROJA.

En estos casos nuestra politica organizativa se orienta a con-
solidar las formas y estructuras internas de estas organizaciones,
respetando sus mecanismos propios de decisién y su autonomia.
Nuestra primera preocupacién hoy hacia estas organizaciones in-
tegrantes de la UGOCM-ROJA es la de vigorizar su régimen de-
mocrdtico y hacerlas mds activas en defensa de los derechos de
sus agremiados. Esta misma orientacion debe mantenerse hacia las
nuevas organizaciones que ahora se incorporan ala UGOCM-ROJA
y a las que en el futuro decidan hacerlo™*°.

Tres afios después de que el V Congreso habfa decidido dirigir
la mayor parte de los esfuerzos de la UGOCM-ROJA a “organizarce
entre los obreros fabriles de la ciudad y entre los asalariados del
campo” a través de los circulos obreros y la construccién de un
sindicato nacional de trabajadores agricolas, el balance era negativo.
La t4ctica de ]a UGOCM-ROJA en estos sectores habia fracasado.

En esas condiciones, €1 22 de noviembre de 1986, el VI Congreso
Nacional Ordinario de la UGOCM-ROJA acordé su disolucién y
unificacién con otras fuerzas, en otra organizacién: 1a Unién General
Obrera, Campesina y Popular (UGOCP).

Unién General Obrera, Campesina y
Popular (UGOCP)

En base a los acuerdos del V Congreso de la Unién General de
Obreros y Campesinos de México-Roja (UGOCM-ROJA), y del
Gltimo pleno del Consejo Nacional, el Comité Nacional Ejecutivo

A7 tdem., p. 13.
48 e, ,p. 15,
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hizo llegar una carta a la Comisién Promotora de Unificacién
Campesina (CPUC), en donde después de sefialar “la dispersion y
relativa debilidad del movimiento auténomo de la clase obrera y de
los campesinos”, subrayaba la necesidad de que “las organizaciones
m4s avanzadas y consecuentes dan pasos hacia su unificacion, con
el objeto de constituirse en un polo de atraccién y fuerza que sea
capaz de oponerse y contrarrestar la polltica econémica y social de
la clase dominante y del Estado”. Una conjuncién de esfuerzos, se
afadfa, fundada en un programa y una tdctica de lucha que diera a
estos Gltimos, organicidad y claridad de objetivos estratégicos.

Tal organizacién, se proponfa, deberfa solidificarse en seis princi-
pios rectores: 1) afiliacién de obreros, ejidatarios, jornaleros agrico-
las, comuneros, empleados, estudiantes, amas de casa, colonos, sin-
dicatos, cooperativas, uniones de inquilinos y otros; 2) amplia demo-
cracia y accién centralizada; 3) independencia respecto del estado, la
burguesfa y de todo partido politico, y al mismo tiempo, respeto a la
libre militancia poltica de cada uno de sus agremiados;, 4) bisqueda de
nuevos acuerdos unitarios con todas aquellas organizaciones coinci-
dentes con su programa y tdctica de lucha; 5) oposicion permanente
hacia los charros sindicales y hacia los mecanismos y estructuras de
control que en el Estado ha disefiado para someter a las organizacio-
nes sindicales; y 6) esfuerzo para integrar a los sectores campesinos
que todavia se mantienen bajo control de las centrales oficialistas.

En los tres primeros puntos de su misiva de respuesta, la CPUC
hizo conocer a Ia UGOCM-ROJA, sus coincidencias con la carta
de aquella. Coincidencia en “la preocupacién de su organizacién en
cuanto a la necesidad de dar una respuesta popular unificada ante la
crisis y los consecuentes ataques que los patrones y el gobierno des-
arrollan en contra de los trabajadores mexicanos”; en la necesidad de
una nueva Central Unitaria empeiiada en una bisqueda permanente
de acuerdos de unidad con otras organizaciones; en las “propuestas
bésicas sobre las caracteristicas politicas de 1a nueva organizacién, en
cuanto al cardcter orgdnico de la unificacién, su definicién indepen-
diente, autbnoma, pluralista, democratica y representativa”. Y sobre
todo, concordancia en que “la Nueva Central se defina como obrero,
campesina y popular™.

Luego de seitalar su conformidad, la CPUC pasaba a presentar
dos propuestas concretas y operantes: 1) que la UGOCM-ROJAYy la

109



CPUC elaborasen de inmediato, una convocatoria para la formacion
de la nueva central, en la que expusieran las razones politicas
que las impulsaban a dar ese paso, las caracteristicas de la nueva
organizacién y los propésitos programaticos fundamentales; 2) que
la fecha tentativa para la realizacién del Congreso Constitutivo de
masas de la nueva organizacion, fuera los dfas 22y 23 de noviembre
de 1986.

Apenas conformadas las comisiones de enlace de ambas orga-
nizaciones -UGOCM-ROJA y CPUC- se redact6 la convocatoria
para la constitucién de una nueva organizacién social. Misma que
apareci6 en jnsercién pagada el 30 de octubre. En ella se insistia
en las bondades de la unidad de los trabajadores; se apuntaban las
diffciles condiciones de existencia de obreros y campesinos mexica-
nos, y se informaba que la “UNION GENERAL DE OBREROS Y
CAMPESINOS DE MEXICO-ROJA (UGOCM-ROJA) Y LA CO-
MISION GENERAL PROMOTORA DE UNIFICACION CAM-
PESINA (CPUC) han decidido convocar a todas las organizacio-
nes sociales de caricter democrético a formar el 23 de noviembre
una nueva organizacién de trabajadores que amplie la capacidad de
lucha y combate que tienen por separada nuestras actuales organi-
zaciones”, Aclarando, no obstante, que “La decision final de cons-
truir la nueva organizacién la tomara el VI Congreso Nacional de
la UGOCM-ROIJA, cuya decisién es inapelable para sus miembros,
y por la Asamblea Nacional de la CPUC que se reunirdn el 22 de
noviembre del presente afio™49.

El domingo 23 de noviembre se llevé a cabo, tal y como estaba
anunciado, el congreso constitutivo de una nueva organizacién
social. En €], Ja UGOCM-ROJA y la CPUC se disolvieron para darle
vida a la Unién General Obrero, Campesina y Popular (UGOCP).

La nueva organizaci6n justificaba su nacimiento por la necesidad
de elevar la capacidad de lucha de los trabajadores y de mejorar
su organizacién, en un pais “en el que se han perdido avances
considerables que los trabajadores habfan conquistado, en donde ha

490nega‘ Max, “Gestacién de una nueva organizacion sodial”, en unomdsuno,
10 de noviembre de 1986, p. 7; UGOCM-ROJA. Carta a vanias organizaciones y
Respuesta de 1a CPUC, publicadas en Boletn de la UGOCM-ROJA; y Comisién
Promolora de la Unificacién Campesina (CPUC) y Comité Ejecutivo Nacional de
1a UGOCM-ROJA. Convocatoria, octubre de 1986.
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aumentado considerablemente el nimero de desocupados, en el que
se han cerrado importantes y numerosas fuentes de trabajo; en el
que el 50% del trabajo de los mexicanos se dedica a pagar los
intereses de la deuda externa de m4s de 100 mil millones de d6lares
y que es inmoral, ilegal, impagable € incobrable; en el México de hoy
donde los campesinos son més explotados que hace 50 afios; donde se
ha suspendido la entrega de la tierra y los productos agricolas estdn
muy mal pagados; en donde se siembran muertos y presos por todos
los campos y las cdrceles del pais. En nuestra patria donde los parias
de las ciudades como indigentes demandan un lugar, un pequeno
terreno para vivir”.

Fundaba la UGOCP su actividad futura en un conjunto de
principios ideolégicos y politicos, claros y precisos. Entre ellos,
destacaban 10s que siguen: “12) Se debe impulsar la unidad de los
campesinos sin tierra, jornaleros y obreros agricolas, minifundistas y
ejidatarios a fin de que juntos luchen por sus derechos ¢ impulsen la
revolucién agraria”; “18) La unidad de la clase obrera y campesina,
es fundamental para las luchas actuales y para el logro de una nueva
sociedad por la que luchamos, s6lo se logrard practicando la m4s
amplia democracia en ¢l seno de todas las agrupaciones: sindicatos,
federaciones, confederaciones, ejidos, comunidades, sociedades de
crédito, cooperativas, asociaciones de colonos y profesjionales”; “20)
La nueva central serd una organizacién dc¢ masas independiente
del Estado y la burguesia que agrupa en su seno a todos aquellos
que estdn a favor de impulsar la lucha de clases y la independencia
politica de los trabajadores det campo y de la ciudad, por tanto
la nueva central se compromete a desarrollar una politica de
unidad orgénica, y a participar en la unidad de accién con todas
aquellas organizaciones sociales y de masas que estén dispuestas
a fortalecer un polo clasista de organizacion para los trabajadores
y que de manera consecuente se involucren en la construccién y
fortalecimiento del movimiento de masas; 21) La nueva organizacion
reivindica la lucha de todas las mujeres por su liberacién expresada
en la m4s plena igualdad politica, econémica y social con los hom-
bres; 22) La nueva central impulsard todas las formas de lucha y
organizacién que sean necesarias para avanzar en la consecusion de
las reivindicaciones del pueblo trabajador mexicano”.
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En lo inmediato, la UGOCP lucjarfa por un programa de cinco
puntos: defensa de los intereses de la clase obrera, reforma agraria
radical, reforma urbana democritica y radical, independencia nacio-
nal y democracia politica®0.

A casi dos afios de su formacién, la UGOCP ha desarrollado
una enorme actividad entre los campesinos y los colonos. En 87y
88 recuper6 y entregé tierras para los campesinos en casi todo el
pafs; se estructuraron los equipos de direccién estatal; se celebraron
varios congresos locales; y se movilizaron miles de ugocepistas en 51
ciudades del pafs, durante la Jornada Continental de los Sin Techo,
en octubre de 19875L.

Con todo, el crecimiento de la UGOCP en 1a clase obrera y los
sindicatos, siendo para ella un asunto estratégico, permanece como
un problema no resuelto.

Movimiento Proletario Independiente (MPT)

Separado de la Mesa de Concertacin Sindicaly del Frente Nacional
de Organizaciones de Masas, se ha desarrollado poco a poco, el Mo-
vimiento Proletario Independiente (MPI). Al Sindicato Unico de
Trabajadores de Autotransporte Urbano Ruta 100 (SUTAUR-
100) -su fuerza méds consistente— se han sumado o coordinado
otros agrupamientos como la Unién de Comuneros Emiliano
Zapata (UCEZ), la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios
(CNPI), el SINTCOP, 1a Comunidad Campesina de San Francisco
Xochicuautla, Ios colonos del Valle de Xico, Edo. de México, y
estudiantes de diversas instituciones de ensefianza media y superior.

Ha promovido varias manifestaciones de miles de personas,

wOncgn. Max, “Nacimiento de la UGOCP”, en unomdsuno, 10 de diciembre de
1984, p. 6; UGOCE, Declaracién de principios (Proyecto), 3 pp.; y UGOCEP, Plataforma
de principios y Estatutos, 23 de noviembre de 1986, pp. 3-5.

B1yease, Valero, Luis Javier, “La UGOCP, una realidad”, en Pregon del
Comité Central del Partido de 1a Revoluci6n Socialista, Afio 1, No. 13, 15 de febrero
de 1988, p. 6; UGOCP, Informe del Comité Nacional Ejecutivo, de la Unidn General
Obrera, Campesina y Popular correspondiente a la Primera, Segunda y Tercera Reunién
Plenaria celebradas en 1987, México, D F,, diciembre de 1987, 43 pp- (folleto); y Unién,
6rgano de informaci6n de la Unién General Obrera, Campesina y Popular, Afio 1,
ndmero 1, abril de 1988, p. 1.
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como la del 18 de agosto de 87, el 13 de enero y el 1o. de mayo de
198852,

Cinco bases le sirven de apoyo a sus acciones:

1. Lucha por todos los medios posibles para lograr los cambios
favorables al pueblo mexicano.

2. Mantiene su independencia politica y econémica frente al Es-
tado burgués mexicano y los organismos o partidos con él com-
prometidos.

3. Promueve la unidad con todas aquellas organizaciones que se
pronuncian y actian, honesta y decididamente, por la liberacién
de nuestra patria.

4. Se solidariza con todas las luchas del movimiento obrero in-
ternacional, contra el imperialismo y en pro de la paz mundial.
5. Contribuye a la organizacidn clasista de jos obreros mexicanos
del campoyy de la ciudad como paso necesario en la instauracion
de una sociedad sin explotados, donde las fabricas y la tierra pa-
sen a ser propiedad colectiva de los trabajadores; donde se abata
la miseria de grandes capas de la poblacién mexicana, mediante
la planificacién de la economfa en beneficio del pueblo; que
brinde empleo seguro, remuneracion suficiente, vivienda digna,
educaciln cientifica gratuita, adecuadas condiciones de salud y
medios necesarios para la recreacién y el desarrollo cultural de
los trabajadores y sus familias53.

3 LAS MUJERES TRABAJADORAS
Primer Foro Nacional de la Mujer

En el sexenio las mujeres trabajadoras se incorporaron a la lucha
del movimiento obrero suméindose a ia lucha general, en algunos

62 ease, unomasuno, 19 de agosto de 1987, “Marcha al Zdcalo de 30 mil obreros
y campesinos”, p. 10; La Jomada, 28 de abril de 1988. Coordinacién del Movimiento
Proletario Independiente. Al pueblo de México, p. 34 (Desplegado); y La Jomada, 2
de mayo de 1988, Garcfa, Clara Guadalupe, “E! MPI mantuvo su distancia de ls Mesa
de Concertacién Sindical”, p. 9.

83 Comisién Coordinadora del Movimiento Proletario Independiente. La
unificacién de las fuerzas democrélicas y revolucionarias, en Por esto?, No. 239, agosto
3de 1988, pp. 42y 43.
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momentos, y en otros, planteando sus propias demandas. Sectores
donde la presencia femenina es significativa protagonizaron muchas
de estas movilizaciones, por ejemplo, €l magisterio, los trabajadores
de la SARH, SEDUE, el Metro, costureras, maquiladoras y enfer-
meras (IMSS, ISSSTE, SSA). Adem4s ensayaron diversas formas de
organjzaci6n para avanzar en el anélisis de su situacién como muje-
res, en su condicién de trabajadoras asalariadas y en el impulso de
sus propias demandas.

Convencidas de que “la liberacién de la mujer trabajadora es un
ingrediente de la liberacion del pueblo trabajador y absolutamente
necesario no s6lo por que ésta sea auténtica, sino también para que
sea posible”®, y de que esta liberacién es obra de ellas mismas, el
28y 29 de abril de 1984 cerca de 700 mujeres obreras, campesinas,
colonas, trabajadoras de los servicios e intelectuales se reunieron
en la ciudad de México para realizar el Primer Foro de la Mujer
convocado por el Frente Nacional contra la Represién (FNCR).
Su objetivo fue crear un espacio de reflexién sobre la problemitica
vivida por las mujeres en el marco de la crisis de 1a formacién social
mexicana y avanzar en la construccién de una instancia organizativa
que posibilitara la unidad de accién de las mujeres en el movimiento
obrero, campesino y popular independiente.

5‘Comité Promotor del Foro Nacional de la Mujer, La Valentina, No. 1,
septiembre-octubre, 1984, p. 7. La informacién de este apartado se obtuvo de los
siguientes documentos: “Ponencia Central” y 23 ponencias mds, presentadas por
diversas organizaciones en el Primer Foro Nacional de la Mujer, 11 y 12 de abril
de 1984, México, DF, Comité promotor del Foro Nacional de la Mujer, “listado
de demandas™ y “Documento Interno de Trabajo”, ambos documentos sin fecha,
(mimeo). Los cinco ndmeros de La Valensina (boletin editado por el Comité promotor
del Foro Nacional de la Mujer), primer ndmero: octubre 1984, Gltimo ndmero: junio
1985. Partido Socialista Unificado de México, “Balance Polftico del | Foro de 1a Mujer
(FNCR). Area de Trabajo entre las Mujeres del PSUM en el DF, sin fecha, (mimeo).
Alba Mart{nez Olivé y Eduardoi del Castillo, “FNCR. I Foro de la Mujer. Para ser
sujetos de su propia historia”, Mujeres (Boletfn del 4rea de trabajo entre las mujeres
d.£.), No. 4, mayo de 1984, pp. 3-11. Marina Miranda, “Primer Foro Nacional de la
Mujer en México”, Resena de Economla y Polfdca, A. XV1, No. 14. lera. quincena de
mayo de 1984, p. 13. Miguel Concha, “La opresién de la mujer trabajadora”, Punto,
A. 1], No. 78, 30 de abril — 6 de mayo, 1984, p. 18. unomdsuno, 30 de abril de 1984,
p. 5. “Mujer unete!! Qué es LEl Foro Nacional de 1a Mujer”. (Boletin distribuido por
algunos miembros de la Comisién Obrera en ¢l Primer Foro Regional de Obreras del
Valle de México, Agosto de 1985). Diversos volantes distribuidos en ocasién de: el
segundo paro cfvico nacional en 1984, la marcha campesina det 10 de abril de 1985,y
de la marcha mitin del 8 de marzo y las del primero y 10 de mayo del mismo afo.
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“Los aumentos drédsticos en los precios, la imposicién de to-
pes salariales y el ya mencionado desempleo, obligan a que la re-
produccién de la clase trabajadora se de en condiciones m4s pre-
carias y més dificiles, imponiendo la intensificacién de una bisqueda
por la sobrevivencia que recae en forma directa en las mujeres: es por
esto que podemos afirmar que una de las consecuencias de la crisis
econémica es el aumento de las horas de trabajo de las mujeres...
Por otra parte, el Estado ha intensificado su politica agresiva hacia
la mujer con pretenciones de organizarla como sector... es decir,
el Estado reconoce el potencial revolucionario de la mujer... La
crisis agudiza las contradicciones que vivimos las mujeres y da lugar
a una creciente incorporacién de ellas a la lucha por transformar
la sociedad... Es por esto, dicen en el documento central del
evento, que las mugercs han hecho el intento de dar también una
respuesta unitaria”®. De la misma manera que la intent§ dar la
clase trabajadora en su conjunto con la formacién del FNDSCAC
y del CNDP. El Foro constituyé la primera respuesta orgdnica de la
izquierda y del movimiento independiente hacia la unidad de accién
en este frente de lucha en la década de los ochenta.

La discusién del tema mujer y trabajo y las mesas de discusion de
los sectores de obreras y trabajadoras de los servicios fueron las m4s
nutridas, confirmando que, si bien, la opresién de las mujeres abarca
a todos los sectores, las trabajadoras se enfrentan en carne propia a
la explotacién por razones de clases —al estar incorporadas al trabajo
productivo—, y a la opresién por razones de sexo. Esta situacién las
hace particularmente sensibles a las contradicciones que se suscitan
en la sociedad y las convierte en fermento de la lucha de las mujeres
por su liberacién.

Elresultado de la discusién fue una lista enorme de demandas de
carécter general, unas, y especificas de los sectores, otras. Entre las
directrices acordadas para las trabajadoras se estableci6 la necesidad
de impulsar la participacion democrética de las trabajadoras en los
sindicatosy sus direcciones, en la formacién de sindicatos nacionales,
y en la democratizacién de los ya existentes. El incluir las demandas
de las mujeres trabajadoras en los contratos colectivos de trabajo
fue considerado prioritario. Se acord6é también la realizacién de
encuentros regionales y sectoriales y de un segundo foro nacional.

55“Ponencia Central”, del Primer Foro Nacional de 1a Mujer, 11 y 12 de abril de
1984, pp. 7y 8.
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El Comité Promotor del Foro Nacional de la Mujer fue la
instancia de organizacién que surgié de este evento con el encargo
de propiciar la coordinacién entre las mujeres y llevar a efecto
los resolutivos del Foro. Sus integrantes representaban a partidos
politicos y organizaciones de izquierda y grupos feministas, actuantes
en el movimiento obrero, campesino y popular independiente.

Esta iniciativa de organizacién, a pesar de que tuvo una vida
md4s larga que el resto de las iniciativas unitarias surgidas en el seno
del movimiento independiente en esos afios, sélo logré funcionar
durante un afio y cinco meses, para desaparecer a raiz de la
formaci6n del Sindicato “19 de septiembre”. La comisién obrera del
Foro Nacional de 1a Mujer, que era la que mayor consolidacién habia
alcanzado, se volco en pleno en los trabajos de organizacion y lucha
de las costureras®® y se diluy6 en el transcurso del movimiento. Las
diferencias de lfnea polftica que existfan en ella se expresaron en las
dos organizaciones que surgieron durante estas movilizaciones: la
Unién de Costurteras en Lucha y la Organizacién de Costureras del
Centro, para confluir, posteriormente, en la formacién del sindicato
y la cooperativa.

Durante su corta existencia, €l comité promotor, a través de
su comisién obrera, organizd dos foros sectoriales, uno, el de las
Trabajadoras de las Maquiladoras de la Frontera Norte, en Ciudad
Judrez, Chih, y el otro, €l Foro regional de Obreras del Valle de
México. Editaron y difundieron, adem4s, las conclusiones de la
mesa de trabajo que sobre el tema de las mujeres se desarroll6 en
el segundo Congreso Nacional de la Coordinadora Plan de Ayala
(CNPA). Brindaron solidaridad y difundieron numerosas luchas en
las que participaron mujeres, una de ellas fue la de las costureras del
Capullito. Impulsaron la participacién de las mujeres reivindicando
sus propias demandas en las movilizaciones convocadas por la
ANOCP, 1a CONAMUP, la CNPA, y los sindicatos democr4ticos.
Su politica de apoyo y solidaridad fue sumamente amplia. Sin duda
esta experiencia organizativa constituyé un momento importante en
1a lucha de las mujeres del movimiento de masas independiente y
dejo sus frutos, especialmente, entre las mujeres trabajadoras. Sin
embargo, no se tradujo en un referente orginico sélido ni tampoco

“Lovem, Sara, “Adn bajo los escombros, los cuerpos de 60 costureras”, en La
Jomada del 7 de octubre de 1985, p. 7.
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logré consolidar un programa polftico unitario. La necesidad de
una organizacién nacional de las mujeres donde confluyan todas
las corrientes politicas democréticas e independientes del Estado se
sigue construyendo.

Organizacién de las mujeres en las maquiladoras de exportacién

Las industrias maquiladoras de exportacién se¢ constituyeron en
la piedra angular de] desarrollo industrial mexicano durante el
presente sexenio, ocuparon el segundo lugar en captacién de divisas
y proporcionaron empleo a miles de trabajadores, la mayoria
de ellos mujeres. En 1982 el 64.06% de los obreros a mnivel
nacional eran mujeres, cifra que disminuy6é paulatinamente hasta
el 50%, en diciembre de 1987. El nimero de establecimientos
crecié aceleradamente, en 1982 el pafs contaba con 558 firmas y para
1987 se registraban 125957,

Las mujeres trabajadoras impulsaron los movimientos democrd-
ticos més significativos en las maquiladoras de exportacion ocurridos
en los afios ochenta. Estos fueron: el caso de Solidev, en Tijuana
(1982), Acapulco Fashions en, Ciudad Judrez (1982), ¢l de Crescent,
en Zacatecas (1983) y el de la Zenith, en Reynosa (1983 - 1984) en la
frontera norte del pafs, en el sur dieron 1a lucha en la Industria Textil
Maya, en Mérida Yucatdn (1986). Sin embargo el avance de estos
movimientos fue fuertemente bloqueado y reprimido®®. La lucha
librada en Reynosa trajo consigo dos enseiianzas fundamentales para

57En diciembre de 1987 el personal ocupado en las maquiladoras ascendfa a
322,700. Constltese: Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacién. 1974
1982, SPP (INEGY), 1983. Avances de Informacién Econémica. Industria Magquiladora
de Exportacitn, SPP (INEGT), mayo de 1988. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional
de Desarrollo. 1983-1988, p. 323. “Los d6lares de las maquiladoras”, Expansién, Vol.
XVIII, No. 435, 5 de marzo de 1986, pp. 42 y 45. Edward J. Wygard y Roberto E.
Batres, “C6mo aprovechar el auge maquilador”, Expansidn, Vol. XV111, No. 435, § de
marzo de 1986, pp. 48, S0y 53.

58 Arenal, Sandra, Sangre Joven. Las Maquiladoras por denero, Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1986. Iglesias, Norma, La Flor mds Bella de la Maquiladora,
SEP/CEFNOMEX, Méico, 1985. Jorge Carrillo y Alberto Herndndez, Mujeres
Froruerizas en la Industria Magquiladora, SEP/CEFNOMEX, Meéxico, 1985 y Cirila
Quintero, “Espacio y sindicalizacién en las maquiladoras fronterizas”, Ponencia
presentada en el VII Encuentro Nacional de Historis det Movimiento Obrero,
Culiacdn, Sin., del 23 al 27 de mayo de 1988.
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las trabajadoras: 1) para que un movimiento democrédtico avance y
se consolide se requiere de la unidad de todos los trabajadores y
del apoyo de los demds sectores sociales y 2) es necesario construir
una organizacién s6lida entre las trabaladoras para que no les sea
arrebatada la direccién del movimiento®.

De ahf que se convocara al I Foro de Trabajadoras de las
Maquiladoras de la Frontera Norte bajo las consignas: iLa obrera
callada jamds serd escuchada! y iQue no haya un solo movimiento
aislado! Se realizé6 en Ciudad Juirez, Chihuahua, del 1 al 3 de
diciembre de 1984, convocado por el Comité Promotor del Foro
Nacional de la Mujer, a través de su comisién obrera®0.

A la reunidn acudieron obreras procedentes de diversas ciuda-
des y estados fronterizos y asistieron como observadoras, militan-
tes de grupos feministas e investigadoras interesadas en esta pro-
blem4tica. Fueron alrededor de cuarenta las participantes.

La discusién gir6 en torno a la funcién politica y econémica
que tienen las maquiladoras en nuestro pais, dentro del marco de
la divisién internacional del trabajo y la politica econémica del
gobierno mexicano. Se habl6 de las condiciones de explotacién y
opresion de las obreras en estas industrias. De sus demandas m4s
inmediatas y de las formas de lucha que han utilizado. Se discutid,
por iltimo, una plataforma de lucha comin y de las medidas
organizativas iniciales para impulsarla. Se dieron los primeros pasos
en la toma de conciencia de que a una politica nacional deberia
corresponder una respuesta nacional, y por tanto, de la necesidad
de no llevar a cabo movimientos aislados, de unir las luchas a niveles
regional y nacional entre las mujeres trabajadoras asalariadas y no
asalariadas y con el movimiento obrero mexicano y norteamericano.

Otra experiencia unitaria de anélisis y organizacién en el sector

59Nzwa, Patricia, “Maquiladoras de Reynosa. Cronologia de un movimiento”,
Ponencia presentada en el VII Encuentro Nacional de Historia del Movimiento
Obrero, Culiacdn, Sin., del 23 al 27 de mayo de 1988. Liliana de la Garza, “las
maquiladoras de Reynosa”, Punto, A.ll, No. 76, 16-22 de abril de 1984, p. 19.
unomébsuno, 25 de octubre de 1983, p. 9. En el mismo diario, el 28 de junio de 1984,
p- 7- En el Excélsior del 22 de febrero de 1986, pp. 1y 3.

mManincz Olivé, Alba, Parada, Juana y Solfs, Alicia, “Sintesis de las relatorfas
del I Foro de Trabajadoras de las Maquiladoras de la Frontera Norte (Ciudad
Judrez, Chihuahua, de] 1 al 3 de Diciembre de 1984), en Las Trabajadoras Mexicanas
(Por publicarse en Cuadernos Universitarios, Universidad Aulénoma Metropolitana-
Iztapalapa)
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de las maquiladoras lo constituy6 el Primer Foro de Maquiladoras
en Chihuahua, realizado ¢l 9 de agosto de 1987 en esa ciudad.
Fue convocado por organizaciones y partidos politicos de izquierda:
PRT, PRS, PMS, la Asamblea Popular, FAT, Las Comunidades
Eclesiales de Base, el Centro de Estudios y Solidaridad Obreras,
Sindicato de Tepepan, Colectivo de mujeres del PMS, Grupo el
Martillo, y Despedidos de la Ford. Asistieron alrededor de 150
personas, siendo reducido el nimero de trabajadoras y trabajadores
de las maquiladoras. Durante el evento reconocieron la necesidad
de profundizar un programa de trabajo conjunto que defina la
posicién de las organizaciones participantes en torno a los efectos
econdémicos, politicos y sociales de las maquiladoras a mediano
y a largo plazo. Resolvieron, entre otras iniciativas, impulsar la
realizacién de un segundo foro con la participacién de un mayor
ndmero de obreras.5!

1a necesidad de avanzar en una politica unitaria capaz de res-
ponder a las demandas de las mujeres trabajadoras en las maquila-
doras se hizo patente en estos eventos. Su construccién se encuentra,
aun, en proceso.

Primer Foro Regional de Obreras del Valle de México

El Comité Promotor del Foro Nacional de la Mujer, a través de
su comisién obrera, organizé el Primer Foro Regional de Obreras
del Valie de México los dias 17 y 18 de agosto de 198562, En tal
ocasion asistieron las obreras de Punteger, El Capullito, Alta Lana,
E! Proveedor Infantil, Proveta, Mexicana de Envases, Harper Wy-

61 Asamblea Popular, Colectivo de mujeres del PMS, PRS, PRT, FAT, SIERT,
CEBs, Despedidos de la Ford, CESO (Centro de estudios y solidaridad obrera),
“Documento Foro — Maquiladoras, Chihuahua 1987”, Chihuahuva, Chih., a 2 de
septiembre de 1987, 3p. (mimeo). Y Diana Alvarez, “Foro de maquiladoras en
Chihuahua”, Nosorras (Organo informativo de Mujeres en Accién Sindical), A. 1. No
2, sepliembre - octubre 1987, Mé&xico, DF, p. 7.

62 4 elaboraci6n de este apartado se basé en la consul(a del siguiente material:
Convocatoria al Primer Foro Regional de Obreras del Valle de México, elaborada por
la comisién obrera del Foro Nacional de 1a Mujer, junio de 1985, p. 3. La convocatoria
firmada por el Comité Promotor del Foro Nacional de la Mujer, en el mes de julio
de 1985, p. 4. La Jomada del 18 de agosto de 1985 p. 7. y apuntes de la reunién
proporcionados por varias de las participantes.
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man, Borroughs, Trajes S.A.-Maribf, Kimby, Hiladuras Lerma, Pic
S.A., Planos Hidrdulicos, Electrénica de Guadalajara, las esposas
de los despedidos de Mabe, 1a Asociacién Julio Lépez Chdvez, la
Coordinadora Sur, y otras empresas pequefias y medianas. Tambjén
asistieron trabajadoras de varias secretarfas de Estado para infor-
mar de los despidos masivos que en €s0s momentos se estaban pro-
duciendo en estas dependencias como resultado de la aplicacién
del recorte presupuestal y los programas de descentralizacién y des-
concentracién administrativa. Asistieron alrededor de cuarenta tra-
bajadoras. Con la idea de individuar la problemdtica especifica a
la que se enfrentan las obreras, por el hecho de realizar trabajo
asalariado y trabajo doméstico y por el hecho de ser mujeres en
una sociedad donde se les oprime, se analizaron los efectos de la
crisis econdémica sobre las obreras, tanto demtro como fuera de
la f4brica, y las experiencias en la lucha sindical. En relacion a estas
dltimas se sefialé el empeno de las trabajadoras en la lucha, a
pesar de grandes limitaciones impuestas por el trabajo de la casa, la
oposicion de los familiares, la falta de educacién sindical y politica,
y otras. Relataron que durante los conflictos se habian enfrentado a
huelgas patronales, a cierres fraudulentos, a sindicatos para ellas des-
conocidos, pertenecientes, algunos de ellos, a centrales obreras como
la CROM y la CTM, a despidos politicos, a recuentos amafiados, a
problemas familiares por participar en movimientos sindicales. Ha-
blgron del embargo precautorio como nico recurso para asegurar,
al menos, y de manera parcial el pago de indemnizaciones y salarios
cafdos. De la necesidad de concientizar a sus familiares para que las
apoyaran en la lucha sindical y les permitieran participar en ella. De
contar con asesorfa de abogados democriticos. De la importancia de
recibir la solidaridad de otras organizaciones sindicales y del movi-
miento urbano-popular, de la difusién de los conflictos en los medios
masivos de comuiticacién y de la unidad de las trabajadoras como
elementos fundamentales en la lucha.

En conclusién, se dijo, habfa que impulsar la lucha por la
democratizacién de los sindicatos y por su independencia del go-
biemo y de las centrales oficialistas. Se enfatiz6 la necesidad
de fomentar, asimismo, la sindicalizacién de las obreras como
experiencia de organizacién y 1a de crear una escuela de educacién
sindical y politica. Por iltimo, se planted la necesidad de avanzar
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en la coordinacién de las luchas de las trabajadoras a través del
intercambio, 1a difusién y la solidaridad, formando para ello, una
Comisién de Mujeres Obreras integrada por la comisién obrera del

Foro Nacional de la Mujer y por varias de las participantes en el
evento.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de la
Costura, Confeccion, Vestido, Similares y Conexos
19 de Septiembre

La industria de la confeccién es el producto final de la cadena
productiva de la industria textil. En el sector manufacturero ocupa
el tercer lugar en contribucién al Producto Interno Bruto; pnmer
lugar en el empleo y también el primer lugar en el empleo femenino;
cuarto lugar en menor inversién por empleo generado; doceavo en
menor inversion; séptimo en contribucién fiscal; sexto en utilizacién
de insumos nacionales; quinto en menores insumos importados; y
tercero en efecto interindustrial®3.

El éxito de esta industria radica en la utilizacién intensiva
de mano de obra femenina a través de la combinacién de bajos
salarios, largas jornadas de trabajo, escasas prestaciones laborales,

6"’Buc:rb‘a Gémez, José, de la Canaive: nos dedicamos a vivir un suefio”™, en
Expansion, Vol XX, No. 487, mayo 30, 1988, pp. 40-43. Las cifras acerca del nfimero
de empleados en esta industria difieren segin la fuente, fluctdan entre las 400,000
y las 600,000 personas ocupadas. Thmbién se registra una variacién en funcién del
afio. En los datos proporcionados por la SPP en el reporte sobre La Indusoria Teail y
del Vestido en Mé&xdco, 1976-198S (INEGI, 1986, p. 32) se observan incrementos en ¢l
personal ocupado en la rama de prendas de vestir de 1970 a 1981 y decrementos de
1982 a 1984. La principal limitante para obtener datos exactos acerce de la generacién
de empleo en esta rama es la existencia de numerosos talleres domiciliarios que no
estAn registrados oficialmente en la Cdmara del ramo, ni en otras dependencias.
En relacién a este aspecto s2 pueden consultar, también, el estudio elaborado para
el gobiemo de México por el Boston Consulting Group y Bufete Industrial, Sector
Teail, Bancomex/Secofin, México, 1988. Se puede ver también el reportaje de Sara
Lovera en La Jorada, 7 de noviembre de 1985, p. 15 y las entrevistas realizadas
al presidenie de la CNIV aparecidas en el unomdsuno y en la revisla Expansién
citadas a lo largo de este trabajo. Alvarez Mosso, Ludfa y Gonz4lez Marin, Ma. Luisa,
Industria Texil, Tecnologta y Trabajo, Cuademnos de [nvestigacién, (UNAM/Instituto
de Investigaciones Econ6émicas), México, 1987. Y La Jomada del 7 de noviembre de
198S, p. 15. “La indusiria del vestido al desnudo”, Expansidn, Vol. XV1I, No. 407, 16
de enero, 1985, p. 9. Véase también el repontaje de Sara Lovera en La Jomada del 7
de noviembre de 1985, p. 15.
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trabajo a destajo, maquila a domicilio, mfnima inversién, evasién
fiscal y control de las trabajadoras a través de sindicatos de em-
presa patronales o sindicatos de proteccion, muchos de ellos pertene-
cientes a las centrales obreras pertenecientes al Congreso del
Trabajo. Lo que permite tasas de ganancia sumamente elevadas. Uno
de Jos pilares de la sobreexplotacién de las obreras lo constituye la
colusion entre inspectores de diversas dependencias (del Trabajo, del
IMSS, de Salubridad, de Hacienda), patrones y sindicatos.

Las obreras de la confeccién tienen una larga historia de lucha
sindical, gran parte de la cual ha sido por mejoras en sus condiciones
laborales, en defensa de sus contratos colectivos y por la democracia
y la libertad de sndicalizacidn, enfrentdndose a sindicatos blancos
registrados por los patrones y a sindicatos pertenencientes a las cen-
trales obreras del Congreso del Trabajo. Antes del 19 de octubre
de 1985, sin embargo, la mayorfa de estas luchas no habian logrado
sus objetivos, y en todos los casos habfan sido movimientos aislados
del resto de las trabajadoras del sector y del movimiento obrero y
popular.

El 20 de octubre de 1985 se inici6 una nueva etapa en la lucha
sindical de las obreras de la confeccion con la creacién del Sindicato
Nacional de Trabajadores de 1a Industria de la Costura, Confeccién,
Vestido, Similares y Conexos 19 de Septiembre. Se logré el registro
delsindicato después de un mes de arduos esfuerzos de organizacién
¢ intensas movilizaciones sociales, el apoyo de la opinién publica,
y la unidad de todas las costureras, sindicalizadas o no. Esta
politica amplia hacia la sociedad civil dio mayores frutos gracias
a las respuestas deliberadamente agresivas en la defensa de sus
propios intereses pro parte de los empresarios y a fallas en los
canales institucionales de mediacién y control obrero, es decir, a Ja
“incapacidad” de respuesta del gobierno y sus instituciones ante
la catédstrofe provocada por el temblor, a su vez, consecuencia de
afios de control politico y sobreexplotacién del sector. 54

64Felipe Becerra, “Una experiencia democrélica: el sindicato de costureras,
(Cronologfa septiembre 85 - mayo 86)", Economia Informa, (UNAM-México), No.
146, Noviembre 1986, pp. 5-12. Martibelli, José Maria, “Conversacién con Evangelina
Corona”, Casa del tiempo, (UAM-México), Vol. VIII, No. 71, mayo-junio 1987, pp- 28
33. Costureras. Un Sindicato que Naci6 de los Escombros, Cuademos de Insurgencia
Sindical, Informacién Obrera/Pueblo, México, Noviembre, 1985, 24/ pp. La Lucha de
las Costureras y el Sindicato “19 de septiembre”, Cuadernos Obretos/2, CDESTAC,
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El patrimonio de las costureras fueron las luchas que ellas
mismas habian realizado en anos anteriores y las luchas de obreras de
otras ramas industriales. Las costureras aprovecharon la coyuntura
para lograr lo que en otros momentos habia resultado ser un objetivo
inalcanzable: el registro de un sindicato nacional, democritico e
independiente de las centrales obreras pertenecientes al Congreso
del Trabajo. Ya en 1984, en el Primer Foro de la Mujer (28 y 29
de abril de 1984), se habfa planteado la necesidad de orientar la
lucha a la organizacién sindical de las trabajadoras y en particular
a la creacién de sindicatos nacionales de industria en Jas ramas
donde no existieran, o bien la formacién de sindicatos de empresa
independientes, donde hubiera las condiciones para realizarlos. En
julio de 1985 -en el Primer Foro Regional de Obreras del Valle
de México-, se reiterd la necesidad de continuar la lucha por el
derecho a la sindicalizacién libre y democrética, por coordinar las
luchas de las trabajadoras y construir instancias de participacién
democrética de las mujeres®®. Con organizacién y claridad en los
objetivos fue factible aprovechar la coyuntura a favor de los intereses
de las y los trabajadores. Asi, del mismo modo en que las costureras
del Sindicato “19 de septiembre” se nutrieron del patrimonio de
las luchas dadas por mujeres en el movimiento sindical y urbano-
popular, hoy el movimiento democratico e independiente de mujeres
se nutre de las experiencias de lucha del “19 de septiembre”. Este se
ha constituido en el punto de referencia organizativo de Jas movi-
lizaciones realizadas en los ultimos tres afos.

En el Sindicato “19 de scptiembre” confluyen la lucha de las
mujeres en contra de la explotacién de la que son objeto por razones
de clase y su lucha en contra de la opresién por razones de scxo.
Establecen que: “Al asumir el papel que nos corresponde en el
movimiento democratico y revolucionario de nuestro pais, por ser

México, Octubre 1986. Lamas, Martha, “E] movimiento de las costureras (Notas para
una reflexién feminista)”, Fern, México, A. 10, No. 45, Abril - mayo 1986, pp. 4-10.
Se pueden ver los numerosos reportajes, nolas periodfsticas, artfculos de opinién,
entrevistas, crénicas aparecidas en tos diatios unomdsuno, La Jornada, Excélsior, en
los meses de septiembre a diciembre de 1985. Para Jos mismos meses véase, también,
)a revista Por esto!

65 Convocatorias cmitidas por el Comité Promotor del Foro Nacional de la
Mujer y por la Comisién Obrera del mismo, junio-julio de 1985S.

123



el primer sindicato conformado fundamentalmente por mujeres,
hemos impulsado la organizacién de las mujeres proletarias, no
s6lo con la realizacién del Encuentro de Mujeres Asalariadas, que
promovimos con otros sindicatos, sino construyendo la unidad en
la acci6n con las organizaciones de mujeres trabajadoras y de los
sectores populares, mediante la solidaridad mutua, Ia difusi6n de las
luchas y las movilizaciones conjuntas”®8,

Primer Encuentro Nacional de Mujeres Trabajadoras Asalariadas

Los efectos especificos que han tenido los programas de la recon-
versiOn industrial, la desconcentracién, descentralizacién y simpli-
ficacién administrativa en las condiciones laborales y la vida de las
trabajadoras asalariadas fueron ampliamente expuestos y analizados
en el Primer Encuentro Nacional de Mujeres Trabajadoras Asalaria-
das, que se llevé a cabo los dias 11y 12 de julio de 1987, en el Centro
Médico Nacional de 1a Ciudad de México. El evento fue convocado
por las secciones 70, 71, 65y 20 del SNTSARH, el SITUAM, el Sin-
dicato Nacional de Costureras “19 de septiembre”, el Sindicato de
Académicos y Administrativos de la UPN y el STAUACH. Asistie-
ron 400 trabajadoras de 30 sindicatos y/u organizaciones gremiales,
entre estas: SARH, Metro, Telemex, SME, CNTE, Sindicato “19 de
septiembre”, SITUAM, UPN, STAUACH, SITRAJOR, SUTNOTI-
MEX, STUNAM, y representantes de varias maquiladoras de expor-
tacién, y de comunidades campesinas e indigenas, asi como trabaja-
doras de varias secretarias de estado.

En su convocatoria, las organizadoras del encuentro expusieron
las razones que las llevaron a crear un espacio que les facilitara a las
trabajadoras asalariadas conocer sus problemas y ensayar opciones
colectivas de organizacién, que les permitieran encarar, de mejor
manera, los problemas de la crisis econémica. Decian: “Nosotras
las mujeres trabajadoras vivimos de manera particular esta situacién

88 p1anilla Roja, “Propuesta de Programa de Lucha”, presentada al Segundo
Congreso Nacional Ordinario, Septiembre de 1987. (mimeo). Varios documentos
del Sindicato “19 de septiembre” ponen de manifiesto esta orientacién. Véanse, por
ejemplo, el “Programa de jucha” presentado en la reunién Nacional Extraordinaria
del 17y 18 de mayo de 1986. E] Informe de actividades del Comité Ejecutivo Nacional
y el Informe poltico al Segundo Congreso Nacional Ordinario, septiembre de 1987.
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que afecta, sin duda, al conjunto de la clase obrera, porque
cuando nos aumentan las jornadas de trabajo la explotaci6n es
adn mds fuerte, entre otras cosas nos restan tiempo para estar
con nuestros hijos, nos quitan tiempo para reunirnos y luchar por
resolver nuestros problemas, porque cuando nos pagan miseros sala-
rios tenemos que hacer trabajos extras, vender productos, es
decir, tenemos que subemplearnos para satisfacer mfnimamente las
necesidades de la familia, porque por el hecho de ser mujeres y
no haber tenido oportunidades de educacién y capacitacién nos
contratan en condiciones francamente desventajosas porque, en
fin, la ley laboral se aplica adn de manera m4s injusta para las
mujeres”S7,

Se discutieron los temas de la crisis y 1a reconversién industrial,
la legislacién laboral, la lucha de las mujeres trabajadoras y las
alternativas de accidn conjunta. El andlisis abarc6 simultineamente
varios niveles: los efectos que los programas antes mencionados
tenian para la clase trabajadora en su conjunto, la forma en que
estos programas afectaban a la mujer de manera especifica, y los
problemas relacionados con su condicién de mujer, que si bien no
eran novedad, algunos de ellos se habian acentuado como producto
de 1a crisis econémica. En todo momento se destaco la importancia
de avanzar en el anélisis de las especificidades de la situacion de
las mujeres trabajadoras y la necesidad de su organizacién para
emprender acciones conjuntas.

Algunos ejemplos de c6mo habian sido afectadas en forma es-
pecffica las asalariadas fueron: en el caso de las trabajadoras que re-
alizaban funciones administrativas, la falta de cursos de capacitacién
para el uso adecuado de nuevas tecnologias (las midquinas de escri-
bir controladas por microprocesadores), implementados dentro del
horario de trabajo, redundaba en una pérdida de efectividad en el
manejo de éstas y en una sobrecarga de trabajo, que no era retri-
buido, para quienes de motus propio decidian prepararse. Al mismo
tiempo, sefialaron que las nuevas mdquinas tenderfan a modificar el
perfil de puestos, tales como el de secretaria y mecandgrafa, por lo
que las trabajadoras que no se hubieran autocapacitado quedarian
en franca desventaja frente a quienes si lo habian hecho®®,

67 Convocatoria al Primer Encuentro Nacional de Trabajadoras Asalariadas, 11
y 12 de julio de 1987, Centro Médico Nadional, Ciudad de México, p. 4.
68.ponencia del STTUAM al Primer Encuentro de Mujeres Trabajadoras”, p. 6.
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Las operadoras de Teléfonos de México, dijeron: “..al imple-
mentarse la tecnologia digital en nuestro pais se estd implantando
también el desplazamiento de las operadoras”®®. En la ponencia que
presentaron dejaban ver claramente ¢c6mo habian ido perdiendo el
control sobre el proceso del trabajo que realizaban y c6mo esto habia
debilitado su fuerza en las luchas que habian dado Gltimamente.
Esta situacién también explicaba, se precisé, la irregularidad en su si-
tuacién laboral. Actualmente trabajaban 8 horas diarias en semanas
alternadas y todavia estd pendiente su reacomodo definitivo, desde
los temblores de 1985. Para las taquilleras del Metro, los cambios
introducidos ltimamente habian implicado una sobrecarga de tra-
bajo por la venta del “abono” y por ende, mayor tensién psicolgica
derivada del aumento de responsabilidades y de los sistemas de con-
trol y vigilancia en el desempefio de su trabajo, segin refirieron las
asistentes al evento.

En el terreno de la salud se habl6 de la aparicion de afecciones
originadas por los cambios en los procesos de trabajo y del deterioro
de Ja salud de las trabajadoras, resultante de la sobrecarga de tra-
bajo y la pérdida del poder adquisitivo. Las mujeres comenzaban
a padecer, con mayor frecuencia, sefialaron enfermedades no
tipificadas como profesionales, como era el caso de afecciones
genito-urinarias, de la piel, problemas de la columna, neurosis, etc.
“Ademds, comentaron, ante la necesidad de una redistribucién de los
alimentos, las mujeres, en el af4n de proteger a la familia reducimos
la calidad y en ocasiones la cantidad de alimentos para nosotras
mismas lo que a la larga modificar4 nuestras espectativas de vida”70.

A esta situacién se sumabany en algunos sectores se acentuaban
los problemas que desde hace tiempo venfan enfrentando las traba-
jadoras y que estaban fuertemente relacionados con su condicién de
mujer, entre ellos: la doble jornada de trabajo, el acoso sexual —atin
dentro de las organizaciones sindicales—, la desigualdad en la retri-
bucion, en los requisitos de ingreso, promocién y capacitacién, en el
desempeiio de sus funciones.

Con todo ello, qued6 confirmada la necesidad de avanzar en
la organizacién de las mujeres trabajadoras para impulsar la

69 Grupo de Trdfico de Teléfonos de México, “La organizacién y la lucha de la
mujer tmbajadom Ponenciz al Primer Encuentro..., p 2.

T0“Documento base™. “Ponencia del SITUAM...", op. cit.
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lucha por sus propias demandas, hacia adentro y hacia afuera del
movimiento obrero. Se formé una comisién de enlace para promover
la solidaridad, la movilizaciény la denuncia y se acordé6 la realizacién
de foros sectoriales y de un segundo encuentro, con la idea de
profundizar en el anélisis de la condicién de 1a mujer trabajadora
y de involucrar a mayor nimero de mujeres en esta lucha y en las de
la clase trabajadora en su conjunto.

Los procesos expuestos hablan del hecho de que la crisis de
la formaci6n social mexicana durante el sexenio de Miguel de la
Madrid fue terreno propicio para ¢l avance en la toma de conciencia
de las mujeres trabajadoras como sujetos politicos de su propia
liberacién, y de su participacién como elemento fundamental en la
lucha por la emancipacién de las clases subalternas en nuestro pais.
Siendo condicién indispensble para ello, 1a organizacién auténoma
de ]as trabajadoras, actuante en estrecha vinculaciéon con el resto del
movimiento obrero e impulsando al interior de éste sus demandas
especificas. Es evidente, por lo demds, la necesidad sentida por las
trabajadoras para convertirse en sujetos del movimiento obrero,
para dejar de ser acompanantes de las luchas emprendidas por los
trabajadores, volverse protagonistas y apropiarse del mundo del
trabajo a través de la discusién y el an4lisis de los asuntos laborales.

4 RUPTURAS Y REAGRUPAMIENTOS
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)

Hasta los primeros meses de 1979, Vanguardia Revolucionaria (VR)
ejercié un control absoluto del magisterio. La crisis econémica, las
transformaciones del magisterio y el desgaste experimentado por
la burocracia sindical oficial, sin embargo, dicron lugar a la
protesta magisterial de masas. Chiapas, Tabasco, Guerrero y la re-
£i6n lagunera levantaron las demandas de descongelamiento y ele-
vacion de los sobresueldos, y aumento salarial. A partir de ahi, la
demanda de democracia sindical se generaliz6 a todo el pais, cons-
tituyéndose la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion (CNTE), en el centro de tales aspiraciones de vida social”*.
Conformada durante el Primer Foro Nacional de los Trabaja-

"Onega. Max, “Maestros. 15 afios de vanguardismo”, en unorndsuno, 29 de
septiembre de 1987, p. 6 .
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dores de la Educacién y Organizacién Democréticas del SNTE, los
dias 17 y 18 de diciembre de 1979, la CNTE se convirti6 en el centro
orgdnico y programdtico de todo el sindicalismo independiente.

Protagonizé durante tres afos (1980-1983), las mds grandes
acciones de masas de la década actual. En efecto, de enero a junio de
1980, impuls6 grandes movilizaciones por aumento salarial y por el
reconocimiento de 12 Comisién Ejecutiva de la Seccién 22 de Oaxa-
ca; de enero a febrero de 1981, animé en Hidalgo, Guerrero y
Valle de México, las mds diversas formas de lucha magisterial;
condujo de diciembre de 1981 a marzo de 1982 -luego del reflujo
de marzo-noviembre de 1981—, grandes movilizaciones nacionales; y
coordin6 de mayo a junio de 1983 —tras otro reflujo de abnl de 1982
a abril de 1983— un nuevo ascenso de masas magisteriales’?

Después del Paro Nacional del 9 de junio de 1583, convocado
por la CNTE, y que involucrd a cerca de 200 mil maestros de todo
el pafs, ésta entr6 en un periodo de defensa de las posiciones
conquistadas, que habria de asumir gradualmente, la forma de un
reflujo prolongado.

La “derrota parcial de la lucha en Hidalgo, Valle de México y
Morelos; cierre de ta Normal Superior de México; 1a obtencion de
pequefios aumentos salariales; la represién administrativa de la SEP,
el endurecimiento de los mecanismos de control en los centros de
trabajo, y los efectos desmovilizadores de la crisis”’®, terminarian
por contener €l avance de la insurgencia magisterial

Reducida actualmente a la seccién 22 de Oaxaca, las secciones
7 y 40 de Chiapas, el CCL de Morelos, la CLUTE del DF, 1a UPN-
Académicos y Administrativos y 1a Comisién Provisional del Valle
de Toluca, al CNTE, como movimiento, vive una situacién defen-
siva, desestructurada y regionalizada’#, que le impide ser, por el mo-
mento, el polo aglutinador del descontento laboral, tal y como ocu-

"Vease Pérez Sénchez, Eligio, El movimiento magisterial 1979-1983. Tesis
de licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1987, 188 pp.

T3yease CNTE, 6rgano informativo de la Comisién Promotora del CCL de la
Seccién X del SNTE, ndmero 4, junio 83, p. 1; CNTE, 6rgano de la CNTE, 3 de
noviembre de 1983. Suplemento, “Oaxaca: los charros no pasardn”, p. 1; y Pueblo,
Afio Vl No. 118, noviembre-diciembre de 1984, “Los retos de la CNTE", pp. 2y 3.

'Ibrru, Rafael, “Situacién actnal da la Coordinadora Nacional de los
Trabajadores de la Educacién®, en Revista de Psicologla y Educacién, Afo 1, No. 4,
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rrié durante la segunda mitad del sexenio de José Lopez Portilloy el
primer semestre del primer afio del sexenio que estd por terminar.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del
Hierro, el Acero, Productos Derivados Similares y Conexos
de la Rep. Mex. (SNTIHA)

A fines de 1972, los trabajadores de los sindicatos independien-
tes de KSB (Le6n), Cortinas Excélsior (Irapuato), Canceles Maper
(Irapuato) y Talleres Ochoa (Edo. de México) acordaron en asam-
blea y por unanimidad constituir un sindicato de industria. Impul-
sado por el FAT como parte de sus proyecto sindical, se constituy6 el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Hierro, el
Acero, Productos Derivados Similares y Conexos de la Rep. Mex.
(SNTIHA), durante el congreso celebrado en la ciudad de México,
los dias 14y 15 de septiembre de 1973.

En sus quince anos de historia, el SNTIHA ha sido protagonista
de luchas obreras importantes. Dos de ellas, fueron memorables:
la de los trabajadores de SPICER y la de Mexicana de Envases.
una y otra se produjeron por la independencia sindical y para ser
reconocidos como secciones del SNTIHA. Durante el perfodo de
1976-1982, particip6 en diferentes luchas en las zonas de Irapuato,
Leén, Yucatdn, Chihuahua y Valle de México. En fechas recientes,
el SNTIHA dirigi6 la larga huelga de los obreros de Aceros de
Chihuahua.

Para septiembre de 1985, el SNTIHA contaba con 11 seccio-
nes: Ersa, Cortinas Excélsior, Etosa, KSB Mexicana, La Ideal, S.A.,
Frenos Hidrdulicos Automotrices, Fundicién Artistica, Sealed Po-
wer, Mexicana de Envases, Achisa y Litolamina. Las que en con-
junto agrupaban a acerca de cuatro mil obreros’®. Para febrero de
1988, el SNTIHA habia perdido cuatro secciones (ETOSA, ERSA,

septiembre-octubre de 1986, pp. 4 y 6, y Georgina Tecla, “Acuerdos y tareas de la
asamblea nacional de la CNTE", en Pregén del Comité Central del Partido de la
Revolucién Socialista, Afio 1, No. 13, 15 de febrero de 1988, p. 7.

s Ortega, Max, “SNTIHA: Aceros de Chihuahua e imputabilidad de la huelga™,
en Por esto!, No. 225, agosto 6 de 1986, pp. 28y 29.
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EEDASA y ACHISA)y ganado una nueva: Maquinados y represen-
taciones’®.

Entre 1985 y 1988, dos de los hechos mds importantes en el
desarrollo del SNTIHA, fueron los cambios experimentados en
sus relaciones con el FAT y la derrota sufrida en la huelga de
ACHISA. Respecto de lo primero, ya hemos sefialado en otra
parte de este ensayo que ante las reiteradas violaciones co-
metidas por el FAT a la autonomia de! SNTIHA, la V] Asamblea
Nacional de Representantes de este Gltimo —septiembre de 1985,
estableci6 claramente los contenidos de tal relacién: el SNTIHA, se
dijo, era un sindicato nacional, anténomo e independiente del FAT.
Tal decisién fue ratificada por el CEN del SNTIHA en febrero del

88:

1. En los tdltimos 28 meses, el SNTIHA se ha visto envuelto en
conflictos internos, que talvez, indirectamente, llevan el objetivo
de debilitarlo o dividirlo... Para empezar debemos ver que los
problemas comienzan a partir del acuerdo, que en materia de
polftica Nacional de Relaciones adopté el Congreso de 1985,
particularmente con respecto a organizaciones politicas y més
concretamente sobre el Frente Auténtico del Trabajo.

2. No significaba que el acuerdo haya sido erréneo, mds bien,
confirma que e! SNTIHA adopt6 una lfnea correcta frente a
aquellas organizaciones politicas con mentalidad conservadora
que no les interesa dividir a los trabajadores con tal de tomar o

retomar el control absoluto de los sindicatos””.

Respecto del conflicto en Achisa debe sefialarse que con el
cierre de la empresa, el SNTIHA sufri6 un duro golpe. Al perder a
su seccién m4s grande e importante —compuesta por cerca de 950
obreros metalirgicos de ia gran industria-, perdié igualmente la
posibilidad, en lo inmediato, de desarrollar su influencia y de crecer
entre los trabajadores de Chihuahua y de los demds estados del norte
de México.

T6ygase CEN/SNTIHA, Informe de organizacién, febrero de 1988, p. 6.
771dem, p. 4
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Consejo Nacional de los Trabajadores (CNT)

El 22 de agosto de 1987 se constituyé el Consejo Nacional de
los Trabajadores (CNT). Participaron en su creacién, una docena
de organizaciones ajenas al Congreso del Trabajo, entre oiras, la
Federaci6n Nacional de Agrupaciones Sindicales (FNAS), la Alian-
za Nacional de Trabajadores (ANT) y la Federacién Sindical Re-
volucionaria (FSR).

Durante el acto de la fundacién fueron elegidos los dirigentes
del CNT, quedando como presidente coordinador, Samuel Ruiz
Mora; el presidente de la Comisién de Organizaciones, Herén Ro-
sales Zamorano; y Angel Reyna Menchaca como presidente de la
Comisién de Trabajo y Conflictos, entre otros’8,

La decisién de crear el CNT se produjo, segtin la explicacién de
su presidente coordinador, Samuel Ruiz Mora, porque el Congreso
del Trabajo “nos ha cerrado sus puertas a pesar de que las hemos
tocado desde hace afos”.

Alas filas del CNT podrén integrarse “auténticas organizaciones
sindicales lldmense federaciones, centrales o sindicatos, legalmente
registradas en la Secretarfa del Trabajo y no tendrdn cabida mo-
vimientos reivindicatorios de los cuales abundan muchos en el pafs”.

Su lucha “serd siempre dentro de la ley; no nacemos con fines
electorales y rechazamos cualquier confrontacién o pugna con otras
agrupaciones que ya existen”. “No se afiliard a ningin partido y los
trabajadores podrdn militar en el de su agrado y conveniencia”.

Su propésito central es “unir lo que permanece auténomo,
disperso, para arribar a la creacién de la Central Unica de Tra-
bajadores de México™.

La definicién politica m4s importante del CNT hasta enero de
1988, habia sido su rechazo al Pacto de Solidaridad Econdmica
(PASE) y su llamamiento a la unién de todas las fuerzas populares,
para exigir al gobierno un cambio en la politica econémica a través
de la suspension del pago de la deuda externa, la supresion de la
tendencia a privatizar las empresas y servicios y la modificacién o
suspensién del PASE™®.

73unomé.mno, 23 de enero de 1987, p. 7y El Financiero, 24 de agosto dc 1987,
p. 62

s Jornada, 3 de enero de 1988, Andrea Becerril, “EL CNT, contra el Pacto
de Solidaridad™.
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5§ FRENTES DE MASAS

Para impulsar iniciativas de resistencia o de rechazo a Ja politica
de Miguel de la Madrid y su antecesor, las clases subalternas uti-
lizaron de manera regular sus instituciones de vida social o de repre-
sentacién politica. A lo largo de los dltimos seis anos, el Frente
de Masas fue la conformacién orgdnica que asumieron esas inicia-
tivas,

Frente Nacional de Defensa del Salario Contra 1a Austeridad
y la Carestia (FNDSCAC)

Por acuerdo de su asamblea nacional del dia 7 de agosto, la CNTE
convocd a la unidad nacional de las organizaciones de masas —obre-
ras, campesinas, de colonos y magisteriales— “para hacer frente a los
efectos de la crisis econdmica y a la opresién politica en el pafs”.
Dicha unidad, transitarfa, poco a poco, de Jo simple a lo complejo; y
de la unidad de accién a la unidad orgdnica y programética.

Un Frente Nacional de Defensa del Salario y Contra la Carestia,
tal y como lo concibe la CNTE, es el punto de partida para
llegar mediante un proceso basado en la unidad de accidn, en el
respeto a la autonomia de cada organizacién (de sus programas
y movilizaciones particulares), en la movilizacién y negociacién
conjuntas, y en torno 2 dos puntos CONCretos que representan
de manera fiel el sentir del mds amplio sector de la poblacidn,
proceso que conducir4 a 1a posterior formacién del Frente Unico
Nacional de los Trabajadores®0.

Alllamado de la CNTE concurrieron a fines de mes, a 1a primera
reunién para la constitucién del Frente Nacional en Defensa del
Salario y Contra la Carestia, 17 sindicatos y unas 18 organizaciones
campesinas y populares. El 11 de septiembre, en la segunda reunién,
la CNTE abundd en su propuesta: “...un FRENTE que se fortalezca
en los niveles regionales y permita hacer converger las diferentes
iniciativas de los destacamentos en lucha y privilegiar solidaria y

80 pronunciamiento de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la educacién
en tomo a la Convocatoria para la formacién de un Frente Nacional en Defensa del
Salarioy en Conwra de la Carestfa, México, DF, 20 de agosto de 1982, p. 2, ed. mimeo.
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conyunturalmente las dindmicas de }Jos movimientos en ascenso,
creando la posibilidad de actuar conjuntamente a nivel nacional,
romper el aislamiento que propicia el Estado al imponer canales
diferentes de negociacién y solucién y superar las concepciones
gremialistas y localistas de los diferentes sectores en lucha”, Preciso
sus finalidades: “1. Evidenciar la politica de austeridad del estado
y avanzar en la coordinacién de la lucha de los trabajadores que
enfrentan en esta etapa la represion, no sélo econémica, del Estado
burgués. 2. Lograr la mas amplia unidad de accién con todos los
trabajadores hacia la unidad revolucionaria y clasista en torno a un
instrumento que permita arrancar al Estado algunas demandas a
través de la lucha organizada y la movilizacién de los trabajadores
con planes mfnimos y acciones conjuntas”. Y esboz6 un programa
de lucha: “1. Aumento general de emergencia. a) Aumento del
50% para los trabajadores de 1a educacién. 2. Democracia sindical
Realizacién de los Congresos seccionales del Valle de México,
Morelos e Hidalgo conforme a convenios. 3. No a la indemnizacién a
los banqueros. 4. Apoyo a la libre y democritica sindicalizacién de los
trabajadores bancarios. 5. Permanencia del control de cambios"81,

Después de catorce horas de discusién ininterrumpida, més de
110 organizaciones, entre las que se contaban partidos politicos de
izquierda, sindicatos independientes y afiliados al Congreso del Tra-
bajo, coordinadoras de masas, organismos estudiantiles y regionales,
tomaron tres acuerdos: constituirse en Frente Nacional Contra la
Austeridad y por la Defensa del Salario, salir a la calle el 27
enarbolando su pliego inico de demandas y reunirse en conferencia
el 3 de octubre para efectuar un balance de actividades.

El pliego de demandas aprobado por consenso constaba de cua-
tro puntos: defensa delsalario, defensa del empleo, contra la carestia
de la vida y por las libertades democréticas y politicas. El disenso
alrededor de dos puntos defendidos por el SUTIN, SUNTU y
STUNAM —defensa de la nacionalizacién de la banca y reorientacién
de la politica econémica gubernamental- se hizo a un lado®2.

81Segunda reunién para la constitucién del Frente Nacional en Defensa del
Salario y Contra la Carestfa, ponencia que presenta la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién, 11 de septiembre de 1982, pp. 2y 3.
2véase unomdsuno, 13 de septiembre de 1982, “Unién de izquierda en defensa
delsalario”, p. 1.,y unornasuno, 15 de septiembre de 1982, Angel Mercado “lzquierda
mexicana. De [rente a la unidad®, p. S.
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El 27 de septiembre, como habfa sido acordado, miles de per-
sonas salieron a la calle. E1 FNDSCAC era una realidad. Su consti-
tucién formal se haria en la reunién del 3 de octubre. Quedaban
por delante su construccién estatal y regional.

Desde su constitucion y hasta su fusién con el Comité Nacional
de Defensa de la Economfa Popular (CNDEP), en junio de 83, el
FNDSCAC constituyé al decir del SITUAM, “el esfuerzo unitario
m4s importante desde el FNAP”, aun y cuando po habfa logrado
incorporar al grueso de los trabajadores, -UO], por ejemplo—
campesinos y colonos pobres en la lucha contra l1a austeridad®3.

Comité Nacional de Defensa de la Economia
Popular (CNDEP)

Después de varias reuniones de intercambio de opiniones entre va-
rias fuerzas y partidos politicos de izquierda, el 22 de agosto de 1982,
se nombr6 una comisién integrada por los representantes del PSUM,
PMT, PRT, PST, MRM y FAT, encargada de elaborar un documento
de propuestas de reorientacién de la polftica econémica estatal y los
medios idéneos para promoverla. Dicho documento serfa presen-
tado para su aprobacién en plenatia a ocho organizaciones politicas
mds.

El lo. de septiembre, la Comisién Promotora del Comité Na-
cional de Defensa de la Economfa Popular (CNDEP), integrada
por el PSUM, PMT, PRT, POS, UIC, OCP, Corriente Socialista, re-
vista “Punto Critico”, CIOACy FAT, hizo piblicos sus acuerdos pro-
gramaticos:

— Aumento de emergencia al salario minimo en todo el pais a
$520 a partir de septiembre y congelamiento de precios y escala
mévil de salarios. Que el gas y la luz se vendan al pueblo a pre-
cios reducidos y se establezcan tiendas estatales y sindicales para
el consumo popular. Cdrcel a los hambreadores.

— Alto a los despidos y reajustes masivos y que se expropien las
empresas que practiquen paros ilegales o cierren. Cumplimiento
y ampliacién de las prestaciones sociales de los Contratos Colec-
tivos de Trabajo y seguro de desempleo.

83yéase FNDSCAC. Botertn informativo, 21 de enero de 1983 y SITUAM.
Correo Sindical, Epoca 3, No. 25, marzo 8 de 1983.
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- Congelamiento de rentas y expropiacién a los fraccionadores
y grandes casatenientes.

— No a los recortes presupuestarios en la educacién, salud, vi-
vienda y servicios urbanos. Castigo a los funcionarios corruptos
y expropiacién de sus bienes.

—Reforma fiscal que grave progresivamente a los sectores de al-
tos ingresos y las ganancias de las empresas y se derogue ef IVA
en el consumo popular y desaparezca el anonimato de las accio-
nes. Alto y drastico castigo a la evasién fiscal de los empresarios.
~ Nacionaljzacién de la banca y de las industrias alimentaria,
quimico-farmacéutica y de la construccién. Estricto y total con-
trol de cambios. Rechazo a la politica del FMI. Eliminacién de
las tarifas de subsidio a los grandes empresarios. Disminucién
de las tasas de interés y congelamiento de dividendos de! capital
especulativo.

—-Rechazo a las mayores exportaciones de petréleo y a nuevos
préstamos del exterior.

—Derogacion del parrafo 3o. de la fraccién X1V del articulo 27
constitucional (amparo a los terratenientes) y de la Ley de Fo-
mento Agropecuario. Afectacion de latifundios y uso de las tie-
rras ociosas y de los latifundios ganaderos con la creacién de
ejidos colectivos. Crédito oportuno, barato y suficiente a los &ji-
datarios, comuneros y pequeos propietarios, especialmente de
los que trabajan tierras de temporal. Fin al rezago agrario. Incre-
mento a los precios de garantia de los productos agricolas y que
su acopio y comercializacion se realice mediante la Conasupo.
— Respeto irrestricto del derecho de huelga y afiliacién sindi-
cal. Derogacién de la requisa. Pleno respeto a los derechos de-
mocrAticos de los trabajadores del campo y la ciudad®4.

La primera movilizacién de 1a Comisién Promotora del CNDEP

se produjo el 9 de septiembre. Ese dfa se llevo a cabo una marcha
de mds de 35 organizaciones sindicales y politicas, que en conjunto
reunieron a cerca de diez mil gentes. Se exdgié centralmente que
no se retrocediera en la nacionalizacidon de la banca, mantener en
poder del Estado las acciones afectadas y permitir a los empleados

84 Excélsior, 10. de septiembre de 1982. Comisién Promotora del CNDEP. A

luchar por la defensa de la economia popular, p. 13 (Desplegado).
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del sector agrusparsc libremente en un sindicato nacional, fuera del
apartado “B”85,

Un mes mis tarde, la misma Comisién Promotora del CNDEP
que habia hecho de la defensa de la nacionalizacién de la banca
y el control de cambios, el medio para abrir perspectivas “para
un desarrollo econémico independiente del pais y se eleven las
condiciones de vida del pueblo”, hizo publicas dos decisiones: cons-
tituir el 16 de octubre en la ciudad de México, el CNDEP y convocar
a la realizacién simultdnea de asambleas constitutivas de 10s comités
para la defensa de la economia popular; y “Dirigirnos a todos los
partidos, organizaciones, asociaciones, corrientes politicas o sociales
de nuestro pafs, interesadas en la lucha por la aplicacién de una
politica econdémica que atienda la satisfaccién de las necesidades
populares y el desarrollo democrdtico del pais, para proponerles
realizar una MANIFESTACION POPULAR para €] 23 de octubre
a las 16:00 horas, del Monumento a la Independencia al Zcalo de
la ciudad de México”86,

El 16 de octubre, finalmente, se constituyé el CNDEP con
la participacién del PSUM, PMT, PSD, UIC y los 16 sindicatos
organizadores del PAUSS. Su creacién, en el fondo, era una con-
frontacién con el FNDSCAC, y un intento por hegemonizar el
movimiento de masas en una fase de ascenso, por parte de las
direcciones del PSUM y el PMT®7,

La manifestacién del 23 de octubre més que unir, dividi6 e hizo

855 Universal, 10 de septiembre de 1982, “Marcha de 10 000 personas de 35
organizaciones; demandaron remedio al creciente desempleo, ayer”, p. 23.

86um)mtisuno, 12 de octubre de 1982. Comisién Promotora del Comité Nacional
para la Defensa de la Economfa Popular, p. 7; (Desplegado) y unomdsuno, 12 de
octubre de 1982. Con la banca nacionalizada, reorientacién general de la economia,
p- 5. (Desplegado).

7Sobre este punto véase unomdsuno, 21 de octubre de 1982, Pablo Sandoval

Ramfrez, “Debate PRT-PSUM. Alianzas y programa”, p. 7; unomdsuno, 21 de
octubre de 1982, Octavio Rodriguez Araujo, “Frente Gnico. Ni tanto que queme a)
santo...”, p. 5; unomdsuno, 22 de octubre de 1982 Desplegado firmado por la COSIN,
SITUAM, SUTCOLMEX y Corriente Democrética del STUNAM, p. 14; unomdsuno,
22 de octubre de 1982, Antonio Gershenson, “Manifestacién y convergencia”, p. 7;
unomdsuno, 23 de octubre de 1982, José Woldenberg, “Rebasar el canibalismo”, p. 2;
El Universal, 25 de octubre de 1982, Ricardo Pascoe Pierce, “Cuil es el problema”,
PP. 5y 8 y unomdsuno, 27 de octubre de 1982, Cuauhtémoc Méndez, “Convergencia
democriatica o frente obrero”, p. 7.
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del CNDEP, desde ese momento, un factor de debilitamiento del
movimiento populary de los trabajadores.

Asamblea Nacional Obrero, Campesino y Popular (ANOCP)

En el momento més alto del ascenso de masas y en el inicio de su
declinacién, sus protagonistas reconocieron, aleccionados por las
huelgas de junio que “no bastan las luchas aisladas por combativas e
importantes que sean... es indispensable que los obreros, empleados,
maestros, campesinos, colonos y estudiantes, unamos nuestras ener-
gias en la accién coordinadora que permita hacer frente de manera
efectiva a los grandes empresarios extranjeros y nacionales y al
Estado™88.

Para avanzar en la coordinacién y unidad de accién de las luchas
de diferentes sectores, el FNDSCAC y ¢l CNDEP convocaron a la
Asamblea Nacional Obrera, Campesino y Popular (ANOCP), con
el propésito de impulsar una Jornada Nacional de Lucha contra la
Austeridad y la Intervencion Imperialista en México.

El 25 de junio, més de cien organizaciones sociales y politicas
constituyeron la ANOCP, la que a su vez resolvié:

I. Realizar una JORNADA NACIONAL DE LUCHA contra la
austeridad, la politica antipopular del régimen y l1a intervenciéon
imperialista en México.

I1. Dotarse de una PLATAFORMA UNITARIA DE LUCHA
por mejores condiciones de vida y trabajo para el pueblo, por la
solucién a las demandas campesinas, por la defensa de las liber-
tades democraticas y contra la represion, contra la intervencién
y por la defensa de la soberanfa nacional.

I11. Desarrollar un PLAN GENERAL DE ACCION para el im-
pulso de la Jornada Nacional de Lucha.

IV. Integrar una COMISION COORDINADORA NACIO-
NAL que serd la instancia nacional de coordinacién de la
Jornada®®.

88 Convocatoria a Ja Asamblea Nacional Obrero, Campesino y Popular,
publicada en el especial de huelga de Correo sindical, 6rgano del SITUAM, Epoca
3. nimero 44, junio 24 de 1983, p. 2.

89 ANOCP, Resolutivo de la Asanblea Nacional, p. 3.
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ElPlan General de Accién establecfa la realizacién de un PARO
CIVICO NACIONAL en todo el pafs, para el 18 de octubre. Su
preparacién durante tres meses inclufa, para el 6 de agosto la
Segunda Asamblea Nacional Obrera, Campesino y Popular; del 25
al 27 de agosto, marchas regionales en provincia y el DF, y marcha
nacional el 3 de octubre.

El Paro Civico Nacional (PCN), que habria de resultar durante
todo el sexenio, el mayor ensayo de resistencia popular de masas, se
llevé a cabo en Ja fecha acordada, realizdndose aproximadamente
500 acciones de diferente magnitud y naturaleza en m4s de 150
localidades en 27 Estados de la Repiblica. Se destacaron, por
su forma y nimero, las realizadas en Guerrero, Oaxaca, Hidalgo,
Tijuana, Monterrey, Durango, Veracruz y en el Valle de México, las
efectuadas en Cindad Nezahualcbyotl, Coyoacdn, Alvaro Obregén,
Iztapalapa y la colonia Guerrero.

Las diversas manifestaciones de protesta que se desarrollaron
permitieron la incorporacién tanto de contingentes organizados co-
mo de no organizados a la lucha unitaria junto con los agrupados
en la ANOCP. En efecto, participaron en ¢l PCN trabajadores de la
SEDUE, SRA, Pesca, Tepepan, SEMIP, SSA, SPP, SARH, y otros,
agrupados en su mayorfa en el Foro del Apartado “B”. Petroleros,
obreros industriales, jévenes y desempleados®.

El Sexto Pleno de la ANOCP, realizado el 3 de diciembre, “ana-
liz6 la compleja situacién politica del pais y acordé avanzar en
la preparacién de la segunda jornada nacional de lucha contra la
austeridad y del segundo paro civico nacional, para de esa forma
darle continuidad a la movilizacién del 18 de octubre y profundizar
la lucha unitaria contra la austeridad y por los derechos del pueblo.

2. Fue asi que la ANOCP acord§ iniciar desde diciembre la
segunda jornada nacional de lucha y la preparacién del Segundo

90 pueblo, Ao VI, Nos. 110-111, noviembre-diciembre de 1983, ANOCP,
“Balance de la Jornada y el PCN", pp. 5-7; espacios, No. 3, mayo-junio de 1984,
pp. 41-42'y 56-57; unomdsuno, 19 de octubre de 1983, “El paro civico logr6 eco en
el sector educativo principalmente”, pp. 1y 7; unomdsuno, 19 de octubre de 1983,
“Marcha de prolesia contra la represién de la policfa”, p. 6; unomdsuno, 19 de octubre
de 1983, Angel Mercado “Paro civico. Cristales rojos para mirar la crisis”, p. 23;
unomésuno, 19 de ociubre de 1983, “Llamé el PSUM a los diputados priistas del sector
obrero a marchar unidos contra injusticia y miseria”, p. 2; Coordinadora Regional Sur.
CNDEP-FNDSCAC. Paro clvico. Vamos con toda Ia fuerza
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Paro Cfvico Nacional. El 13 de marzo fue acordado como el dia de
la realizaci6n de este Gltimo y se acordaron algunos ¢jes politicos y
algunas actividades preparatorias”®!.

El 5 de junio de 1984, las fuerzas de ta ANOCP se movilizaron
en mis de 70 ciudades de 28 Estados del pais®2. La CNTE, segin
su asamblea nacional del 9 de junio, involucré a mis de noventa mil
maestros de diversos lugares del pafs en paros de labores®3.

Después del Segundo Paro Civico Nacional, la ANOCP desapa-
recid, dejando a las clases subalternas, sin embargo, 12 experiencia
vivida de los limites y las posibilidades de la unidad y la protesta de
masas a escala nacional en un marco de crisis econémica generali-
zada,

glEspaciox, No. 3, mayo-julio de 1984, “Documentos aprobados en el VII Pleno
de la ANOPC", p. 43.

92 Comisién de Enlace de la Coordinadora Nacional de 1a ANOPC, Informe de
la Comisidn de Enlace acerca de las actividades realizadas en el Valle de Médco, con
motivo del Il Paro Ctvico Nacional e Informe de la Comisidn de Enlace acerca de las
actividades realizadas en todo el pats (interior de la Republica), con motivo del II Paro
Ctvico Nacional 3 de junio de 1984, 17 pp.; unomdsuno, 6 de junio de 1984, “Siete
actos en el DF por el paro cfvico™, pp. 1y 6, Excélsior, 6 de junio de 1984, “Mitines
y marchas en 18 Estados”, p. 29-A; Excélsior, 6 de junio de 1984, “Particip6 més de
medio millén y medio de personas en el paro nacional: ACNR”, p. 35-A; El Dia, 6
de junio de 1984, “Palestra de descontento: trabajadores; provocacién de socialistas:
derecha”, p. 2

93pRT Declaracién del Comité Politico del Partido Revolucionario de los
Trabajadores. El Segundo Paro Civico Nacional no logré sus objetivos, p. 8, edicién
mimeo.
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Movimiento urbano popular en México

Edna Vega

INTRODUCCION

Un fenémeno relativamente reciente en México es la manifestacion
publica de un gran nimero de organizaciones sociales que deman-
dan vivienda, suelo, servicios; que se enfrentan dia con dia a trdmites
burocréaticos en diferentes instancias oficiales. La gente se organiza
en Uniones de Colonos, en Coordinadoras, en Frentes de lucha, en
asociaciones de residentes, etc., para tratar de satisfacer sus deman-
das inmediatas. Buscan cualquier canal de participacién y nego-
ciacién que represente una alternativa de solucién a sus problemas.
Problemas que tienen que ver con el uso y usufructo de la ciudad.

La caracterizacién de este fendmeno ha sido tratado por distin-
tos autores, cada upo de los cuales ha definido diferentes conceptos
tratando de darle una especificidad, Asi tenemos conceptos como
Movimientos Sociales, Movimientos Sociales Urbanos, Movimien-
tos de pobladores urbanos, Movimientos Urbanos, Movimiento Ur-
bano Popular. Cada uno de ellos es referido al fenémeno senalado
tomando en cuenta aspectos como la composicién de clase de las
organizaciones; su estructura orgédnica; sus formas de lucha y sus de-
mandas; su relacién con el Estado, con la Injciativa Privada o con
otros sectores econémicos; y su posibilidad de incidir en el cambio
social. El Objeto de investigacion del presente trabajo lo constituye
el Movimiento Urbano Popular.

Uno de los tedricos mas conocidos al respecto es Manuel Cas-
tells, quien distingue diferencias entre movimientos populares (re-
lativos a reivindicaciones urbanas) y movimientos sociales urbanos
(aquelios que, a partir de dichas movilizaciones, producen efectos
sociales cualitativamente nuevos en la relacién entre las clases, es
decir, generadores del cambio social).
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Un Movimiento Urbano puede ser un importante instrumento
de integraci6n social, o bien de dependencia con respecto al orden
constituido, en lugar de un agente de cambio y de transformacién
de las relaciones de clase. Los movimientos urbanos no son todos
aquellos que se producen en la ciudad; son aquellos suscitados por
las contradicciones urbanas, es decir, aquellos que se refieren a la
produccién, distribucién y gestién de los medios de consumo, en
especifico de los medios de consumo colectivo (vivienda, sanidad,
educacién, transporte, etc.).

Sobre el concepto del Movimiento Urbano Popular tambié€n
existen una gran diversidad de planteamientos respecto a lo que debe
entenderse por ello. Para algunos, “el Movimiento Urbano Popular
comprende grandes contingentes de poblacién urbana (aunque
minoritarios con relacién al conjunto) que han desarrollado luchas
independientes por acceso al suelo, vivienda y los servicios piblicos;
por decidir democrdticamente sobre los diferentes aspectos de la
vida comunitaria; por conformar su 4mbito habitacional a través
de la lucha hacia el Estado y los detentadores de los medios de
consumo y por medio de las faenas colectivas que contribuyen a
producir y mantener su espacio de reproduccion vital; por participar
en la gestidn de los servicios piblicos; por desarrollar expresiones
culturales y politicas propias, identificadas por sus expresiones de
clase”?.

Para otros “por Movimiento Urbano Popular se entender4 aquel
que estd integrado por el proletariado urbano en sentido amplio y
que intenta mantener una autonomia del Estado y de la burguesia,
y definir un programa urbano alternativo al que rige el desarrollo de
la ciudad capitalista”’. Algunos més entienden por MUP a aquella
lucha de colonos, solicitantes de vivienda, inquilinos, que tiene un
caricter meramente reivindicativo; lucha que se inscribe en las es-
feras de la circulacién y del consumo pero, no asi en el de la pro-
duccion.

En sintesis, al igual que los sectores obrero y campesino, el
Movimiento Urbano Popular tiene su base en la lucha por mejores

IMoctezuma, Pedro, La CONAMUP en Estudios Politicos 4-5, UNAM.
Octubre 1985 - marzo 1986, p. 31.

2Ramimz Saiz. Juan Manuel, Ef Movimiento Urbano Popular en México, México.
Siglo XX1. 1986, p. 34.
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condiciones de vida, pero fundamentalmente, referidas al dmbito
urbano.

En lo general podemos distinguir tres posiciones respecto al
MUP que tienen su base en ¢l papel que éste juega o debe jugar
en el contexto de las relaciones sociales, aspecto fundamental para
entender el comportamiento de dicho actor social.

Por una parte se encuentra la corriente que considera al Mo-
vimiento Urbano Popular como un agente generador del cambio
social, es decir un sector revolucionario, transformador; para otra
corriente el MUP es simplemente un sector de la sociedad que
se organiza en torno a demandas reivindicativas, que no aporta
elementos revolucionarios, ni ve al Estado o al capital como el
enemigo, sino simplemente busca resolver demandas inmediatas.

Una tercer cornente, que podemos considerarla intermedia
entre las dos anteriores, es la que considera que si bien el MUP
no es intrinsecamente revolucionario, puede dérsele ese caricter
en funcién de las contradicciones generales que se generan en la
ciudad. En otras palabras no es el sector obrero el que hard las
transformaciones sociales, ni el campesino, ni el MUP, sino la accién
conjunta de éstos el que hari posible un cambio estructural.

Nosotros apoyamos a la tercer corriente; partimos de la hi-
potesis de que el andlisis del Movimiento Urbano Popular es
fundamental para entender las caracteristicas actuales de la sociedad
mexicana, para entender los cambios que en ellas se han venido
desarrollando. En especial, en el sexenio de Miguel de la Madrid,
dicho sector ha jugado un papel importante no sélo a nivel del
espacio urbano, sino en lo que hoy podemos considerar, como un
cambio cualitativo a favor de una conciencia revolucionaria y de
ahide transformacién social.

En el presente trabajo, pretendemos hacer un balance de las
acciones que han desarrollado algunas organizaciones populares
cuyas demandas, organicidad y formas de lucha se establecen a partir
de aspectos de 1a vida urbana. Aspectos que van desde las demandas
por servicios, suelo, vivienda, etc., hasta por la democracia en las
instancias de gobiernoy, con la tendencia esencial al cambio de éste.
Asi, al MUP lo representan una serie de organizaciones sociales que
se aglutinan en torno a demandas concretas que tienen que ver con
el espacio urbano.

143



Por otra parte, existen atn una serie de indefiniciones sobre
si al MUP lo componen todos los movimientos que s¢ generan €n
las ciudades, por ejemplo vendedores ambulantes, ecologistas, ha-
bitantes de colonias populares o de zonas residenciales, amas de
casa, etc.; si ellos tienen relacién directa con el Estado o con Par-
tidos Politicos o bien, si incluimos aquellos que estdn incorporados a
6rganos como la Confederacién Nacional de Organizaciones Po-
pulares (CNOP) y el PRI, o si por MUP debemos entender aque-
llas formas de organizacién temporal que persiguen una demanda
especifica y al lograrla desaparece dicha organizacion.

Para los fines de la presente investigacién —por lo sefialado en
pArrafos anteriores—nos limitaremos al anélisis de aquellas organiza-
ciones que tienen una estructura organizativa basica (Uniones, Fren-
tes, Bloques, Coordinadoras, etc.), que mantengan esa estructura de
manera auténoma con respecto al Estado (no implica que no ten-
gan negociaciones con el gobierno y sus instancias; pero si que no
estén integradas o coorporativizadas en la estructura de €stos) y que
ademds, en su accionar y formas de lucha, brindan elementos para la
transformacién del espacio urbano.

Tal vez uno de los errores que hemos cometido en el anélisis del
Movimiento Urbano Popular ha sido el considerar a éste como un
todo homogéneo. Las diferentes organizaciones que lo conforman
atraviesan por diferentes procesos, algunas crecen y se consolidan,
otras llegan a desaparecer 0 a convertirse en meros membretes; por
ello debemos considerar las particularidades de cada una de estas
organizaciones populares.

Si bien, en México existen instancias como la Coordinadora Na-
cional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), la Coordi-
nadora Unica de Damnificados (CUD), la Asamblea de Barrios de
la Ciudad de México (AB), el Movimiento Popular Independiente
de Jalisco, la Unién de Colonias Populares del Valle de México, los
Comités de Defensa Popular (CDP) de Durango y Chihuahua, elc,,
que aglutinan a un gran nimero de sectores y organizaciones, éstas
no son todo el MUP; incluso, no podemos hablar de un reflujo o un
ascenso del Movimiento Urbano Popular Gnicamente globalizando
las caracteristicas y acciones de dichas coordinadoras, ya que, como
es obvio, cada una de ellas atraviesa por procesos y condiciones di-
ferentes. En otras palabras, debemos reconocer las diferencias en-
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tre cada una de las organizaciones, comprender los ritmos y formas
propias de cada tipo de lucha y de organizacién, y a partir de ellos
construir en la préictica la unidad programdtica y orgdnica del Movi-
miento Urbano Popular en su conjunto.

Sin embargo, podemos afirmar que en la etapa actual el Mo-
vimiento Urbano Popular en su conjunto s¢ manifiesta con una
gran diversidad de frentes de lucha y formas de expresion, la
cual no se encuentra aglutinada en una sola organizacién o por
una sola coordinadora pero, es indudable que entre las diferentes
organizaciones existen puntos de convergencia y demandas comunes
que, dentro de la diversidad dan pie para hablar de homogeneidad
y, por lo tanto, de ascenso o reflujo del MUP. Esto podemos hacerlo
al analizar simultdnecamente los dos niveles en que este se disuelve:
nacional y regionalmente.

Debido a que la informacién y los andlisis sobre el MUP en su
conjunto son pocos y limitados, es dificil poder elaborar un balance
completo de las caracteristicas y perspectivas de las organizaciones
y sectores que lo conforman, dejando de caer en las cronologias
y andlisis parciales. El presente articulo representa un intento por
recuperar algunas experiencias de! MUP (tomando en cuenta las
limitaciones sefaladas); asf, consideramos que de finales de 1982
a principios de 1988 podemos diferenciar 3 grandes periodos del
Movimiento Urbano Popular; etapas diferenciadas por las propias
condiciones y sucesos ocurridos durante estos casi 6 afnos:

1) enero 1983-septiembre 1985
2) septiembre 1985-abril 1987
3) abril 1987-diciembre 1988

La base de esta periodizacin es la siguiente: al dar inicio el
sexenio de Miguel de la Madrid las condiciones econdémicas, po-
liticas y sociales, que durante el transcurso del presente trabajo
desarrollaremos, posibilitaron, e incluso motivaron, el crecimiento
y consolidacién de organizaciones urbano populares en todo el pais,
en particular en Valle de México; estas organizaciones tuvieron que
enfrentarse a la represién que ejercié el Estado hasta antes de los
sismos de 1985.

En segundo lugar, consideramos que los sismos tuvieron efectos
tan importantes que marcan una nueva etapa para el Movimiento
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en su conjunto ya que generé nuevas formas de organizacion y
formas de lucha. En el Distrito Federal la lucha se concentra en
la reconstruccién de vivienda, generacién de empleos y hasta la
suspensién del pago de la deuda; en el interior del pais otras
organizaciones fueron reprimidas para evitar el accionar conjunto o
bien, se buscaron otras formas de desviar su atencién y la solidaridad
con los damnificados.

El Estado adopt6 medidas que le permitieron mediatizar a esta
nueva lucha, las organizaciones de damnificados siguieron luchando
por la expropiacién de predios, otras organizaciones por abasto y
servicios, otras por suejo. Sin embargo, en abril de 1987 surge otra
nueva forma de lucha que la representa la Asamblea de Barrios
de la Ciudad de México. Esta organizacién no sélo se circunscribe
a demandas de los habitantes del DF sino también de algunos
municipios del Estado de México, y llega a representar al mismo
tiempo una alternativa y un cuestionamiento al trabajo urbano
tradicional. Es el surgimiento de esta organizacién el que marca
1a definicién de una tercer etapa para el MUP y que culmina con
las nuevas experiencias del conjunto de las organizaciones urbano
populares en las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988, y, las
propuestas que de estas experiencias se derivaron a nivel nacional.

Esta periodizacién puede parecer referida inicamente al Valle
de México, sin embargo, trataremos de darle los matices necesarios
para el resto del pafs.

PRIMERA ETAPA:

CRECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL
MOVIMIENTO URBANO POPULAR

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Madrid, se heredé de los an-
teriores perfodos presidenciales problemas econémico, politico y
sociales de toda indole. El corolario de ellos estaba -y est4d— en las
principales ciudades del pafs, en particular la de México.

Al tomar posesién Miguel de la Madrid sefalaba que uno de
los ejes sobre los cuales girarfa su programa de gobierno y se con-
sideraba como biésico era la descentralizacién de la vida nacional,
concretamente, de la ciudad de México y su drea metropolitana.
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Proponiéndo €l apoyo para el crecimiento de ciudades medias
como polos de desarrollo, con inversién de capital en rubros de in-
fraestructura y servicios.

Como un ejemplo de la problemdtica urbana baste seialar que,
para inicios de 1983, de acuerdo a datos oficiales, en el DF existian
un millén 900 mil viviendas, de 1as cuales el 70% se consideraba de
tipo popular. 550 mil viviendas no reunfan las condiciones mfnimas
de habitabijlidad (no eran “viviendas dignas”). A nivel nacional se
calculaba existia un déficit de 4 millones y medio de casas habitacién.
Se reconocian piiblicamente las grandes limitaciones econémicas
para satisfacer las demandas de equipamiento e infraestructura ur-
bana, ademas del sector servicios publicos (educacién, salud, segu-
ridad piiblica, etc.) y, el Regente del DF, Ram6n Aguirre afirmaba:
“Debemos estar conscientes de que debemos cubrir 10s costos que
representan los servicios, desde un punto de vista relativo y, hacer
por excepcién, los subsjdios a la clase social que requiera”3.

En otras palabras, se sefialaba que el DF seria cada vez una
ciudad mis cara, menos subsidiada. Ello se reflejé no sélo en el caso
del DF sino en todo el pais, la inversién en rubros como vivienda,
servicios publicos y, en general, el gasto llamado social se ha ido
reduciendo.

Citando al Balance Urbano realizado por Casay Ciudad*, sobre
el punto de Politica Urbana tenemos que:

“En lo que se refiere a la INVERSION federal, la tnica general
fue ir reduciendo cada vez m4s el gasto publico, suprimiendo 4reas
administrativas (en la SEDUE se redujo el nimero de Direcciones
Generales), recortando personaly afectando proyectos de inversion.
Como ejemplo podemos seflalar que, entre 1985 y 1986 se redujo el
gasto corriente programado para SEDUE en alrededor de més de
2 mil 500 millones de pesos (4.5% del total asignado). A pesar
de ello, las finanzas siguieron teniendo un déficit muy alto debido
a los elevados pagos por concepto de deuda interna y externa”.

La reordenacién del gasto publico en el caso del Distrito Fe-
deral ha repercutido en Ja reduccién de obras tradicionalmente
castigadas por los presupuestos de la capital: agua potable y drenaje,

3Pen'6dioo El Dfa, 9 noviembre 1983, p. 3.

4l"i(:.:'n-dn‘\mi, Marfa Luisa, “Politica Urbana™ en Balance Urbano Preliminar.
México, Casa y Ciudad, 1988.
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asf como los de salud y educacién, de por sf insuficientes. Sin em-
bargo, mientras se redujeron las inversiones en obras sociales y
con ellas los gastos en la administracién del DF, se aumentaron
considerablemente las destinadas a las fuerzas de seguridad publica.
Otro rubro privilegiado fue el transporte (Iéase Metro) ya que su
inversién se mantuvo aun cuando hacia fines del sexenio se hicieron
muchas declaraciones en tormo a la necesidad de disminuir el fuerte
subsidio que se otorga al usuario. Es importante puntualizar que
esta inversién se realiz6 via crédito externo y fue recibido por los
contratistas privados encargados de las obras.

El esfuerzo principal fue intentar, a toda costa, incrementar los
ingresos propios al tiempo que se buscaba disminuir los gastos.
El aumento neto de los ingresos propios (del 14.65%) se debi6 basi-
camente a las transferencias realizadas por el gobierno federal, pero
también destacaron Jos aumentos al impuesto federaly derechos por
servicios de agua. Estos dos rubros son los tinicos que han observado
un crecimiento constante, hecho que forma parte de la politica que
el gobierno del DDF ha impuesto a la ciudadania capitalina.*

En sintesis las lineas fundamentales de la politica urbana
del sexenio de Miguel de la Madrid fueron definidas en el
Programa Nacional de Desarrollo Urbanoy Vivienda que recogi6 los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo. No plante6, por lo
tanto, la utilizacién de recursos fiscales (no recuperables) para la
mayoria de las acciones urbanas sino que enfatizé la tendencia de
recortar la inversién piblica directa y llevar al autofinanciamiento o
a la recuperaci6n via cobros directos. *

Entre los aspectos, més generales, contemplados por este Pro-
grama Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda se plante6:

— Promover, a través de apoyos directos a la autogestién comuni-
1aria, la organizacién cooperativa para la construccién de equi-
pamiento bésico y la autoproduccién de bienes y servicios.

— Dotar de infraestructura urbana como agua y alcantarillado a
través de programas piblicos que generaran mecanismos de
autofinanciamiento y aprovechen la actividad organizada de la
poblacién.

¢ (ver Casa y Ciudad “Las Finanzas del DDF” en La Ciudad: de monumento
histérico a laberinto social, México 1985.)"
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- Impulsar programas de autoconstruccién y agrupaciones de
autogestion habitacional.

— Reorientar los sistemas de financiamiento de vivienda, dando
preferencia a los gobiernos estatales y a los grupos sociales or-
ganizados para la autoconstruccion.

— Proponer un programa de impulso a las ciudades medias del pafs
(que cuestan menos en administracién) para lograr que las 4reas
metropolitanas se financien solas.

Podemos afirmar que la consolidacién y crecimiento de las
organizaciones urbano populares representa una respuesta a la
politica urbana planteada por Miguel de 1a Madrid, politica en la que
destacan el recorte presupuestal del gasto social, el encarecimiento
de la ciudad, 1a restriccién del crecimiento urbano por medio de una
fuerte represion a los asentamientos irregulares.

I Principales movilizaciones al inicio del sexenlo

En contraste con los planteamientos hechos originalmente por el
Gobierno desde inicios de 1983 destacaron un gran ndmero de
movilizaciones en todo el pafs en torno a demandas por servicios
piblicos y regularizacién de la tenencia de la tierra; movilizaciones
que fueron desde las marchas y mitines hasta las huelgas de pagos.
Entre algunas de las organizaciones que se manifestaron a principios
de 1983 (enero-marzo) fueron:

— El Movimiento Popular Organizado de Pueblos y Colonias del
Sur (integrado por cerca de 80 mil habitantes de la delegacién
Tlalpan).

- Bloque Urbano de Colonos del Valle de México.

- Unié6n de Colonias Populares del Estado de México.

- Confederacién de Colonias Populares del Estado de México.

- Frente Proestatizacién del Transporte (17 colonias de la peri-
féria del Estado de Durango).

— Colonos de 1a Zona de los Pedregales, DF

- Colonos de San Miguel Teotongo, Iztapalapa, DF

- Uni6n de Colonos de Naucalpan, Estado de México.
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- Frente Popular de Defensa del Usunario en Mexicali, BCS.
— Colonos de Ciudad Renacimiento, Acapulco, Guerrero.

De esta serie de organizaciones podemos observar que la
mayorfa corresponden al Estado de México y al Distrito Federal,
algunas de ellas con mayor tiempo de haberse constituido y otras
més recientes pero, todas con un alto grado de combatividad.

Ademas, al iniciar el sexenio (de acuerdo a los sefialamientos an-
teriores), varias organizaciones se manifestaron en contra de la Ley
de Hacienda del Distrito Federal. Algunas de ellas, como colonos de
Coyoacan (Santo Domingo, Ajusco, Huayamilpas, Comuna de Santo
Domingo), Alvaro Obregén (Axotla, Los Cedros, Lomas La Era, Sa-
litrero, Barrio Norte, la Palmita), Magdalena Contreras (Ahuatla,
Lomas de San Bernabe, la Malinche, Potrero, El Rosal, Potrerillo),
Iztapalapa (Ixtlahuacédn, San Miguel Teotongo), Tlalpan (Pedregal
de San Nicolds, USCOVI y Los Hornos) ademas de algunas colonias
de Cuajimalpa y Azcapotzalco solicitaron amparo contra esta Ley;
proponiéndo iniciativas para crear una nueva Ley de Hacienda y su
discusién en las colonias populares*.

En otros estados, también se dieron movilizaciones importantes
en contra de aumentos a los impuestos, fueron los casos de varias
colonias del Estado de México y del norte del pais (Durango y Mon-

terrey).

IT La Coordinadora Naciona) del Movimiento Urbano Popular

Dentro de las organizaciones que tuvieron una mayor manifestacién
y presencia (ante la opinién pablica) entre 1982 y 1985 en la lucha
en torno a, en la mayorfa de los casos, demandas reivindicativas
(servicios, vivienda, regularizacién de la tenencia de la tierra, etc.)
fue la CONAMUP.

Esta organizacion creada a principios de 1980, se autodefine en
su IIT Encuentro Nacional (28, 29 y 30 de mayo de 1982) como:

*Esta Ley de Hacienda de Distrito Federal tenia como objetivo sanear
las finanzas pdblicas por medio del aumento del impuesto predial mediante la
recatastracién fiscal. Esta medida no pudo implementarse sino hasta 1985 debido,
en parte, a las propias presiones populares.
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“una instancia de solidaridad, pues todavfa no se tiene la capacidad
para levantar demandas centrales del MUP con caricter nacional,
ni de elaborar una alternativa para el sector en su conjunto”5, Pero,
también se sefialaba que los habitantes de las zonas populares de
las ciudades constituyen la fuerza motriz de la revolucién (aspecto
fundamental).

Posteriormente (agosto de 83), la CONAMUP se defini6é como:
“coordinadora amplia, democritica y unitaria, de organizaciones
urbano populares en lucha, dirigida a 1a accion; es independiente de
la burguesia, del Estado, sus aparatos de control; es auténoma con
relacién a las organizaciones politicas y del sector en la perspectiva
de 1a transformacién de 1a sociedad actual y la construccién de una
nueva gobernada por los trabajadores de la ciudad y del campo, que
represente sus intereses y aspiraciones, y donde no haya miseria,
explotaci6n e injusticia”.®

Desde su surgimiento la CONAMUP planteé como objetivos:
promover y fortalecer a las organizaciones de masas del propio
Movimiento Urbano Popular; como principal forma de tucha con-
sidera que es la movilizacién para la negociacién con el Estado. Asi,
desde 1980 hasta septiembre de 1985, la CONAMUP fue creciendo
en términos cuantitativos, llegando a representar una alternativa de
organijzacién a nivel amplio. Un gran ndmero de organizaciones de
colonos, inquilinos, vendedores ambulantes, solicitantes de vivienda
se fueron incorporando a la CONAMUP; las marchas, mitines,
plantones, tomas de instalaciones publicas fueron innumerables en
demanda de servicios pablicos, regularizacién de la tenencia de la
tierra, abasto popular, etc.

Entre varias de las organizaciones del MUP que mayor movi-
lizacién tuvieron durante este primer periodo, fueron: Movimiento
Popular Organizado de Pueblos y Colonias del Sur (integrado por las
colonias: San Pedro Mdrtir, Chimalcoyotl, Pedregal de San Andrés,
Volcanes, Plan de Ayala, en la delegacién Tlalpan, DF); San Miguel
Teotongo, Iztapalapa, DF; la Unién de colonias Populares del Estado
de México; el Bloque Urbano de colonos del Valie de México; 1a Con-
federacién de Colonias Populares del Estado de México; la Unién

SUNAM. CONAMUP: acuerdos y resoluciones, encuenwos nacionales I, [y Ill.
México, UNAM. Mayo 1983. p. 36.
6]\(oc:tezurxm, Pedro, Ibid. p. 30
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de Colonos de las Zonas IV y V del ex-vaso del lago de Texcoco;
la Uni6én Independiente de Colonos de Neza (UNICON); Unién de
Colonos Independientes de Neza (UCIN); Frente Popular Indepen-
diente de Neza (FEPIN); Frente Popular Tierray Libertad de Mon-
terrey, NL; Comité de Defensa Popular (CDP) de Durango; Consejo
General de Colonias Populares de Acapulco, Gro. (CGCPA); Co-
mité de Defensa Popular de Chihuzahua; Movimiento Independiente
de Colonias de la Laguna, Coahuilay Durango; Coordinadora de Re-
sidentes y Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco; Unién
de Vecinos de 1a colonia Guerrero; Unién Popular Independiente de
la Colonia Morelos; Uni6n de Inquilinos y Solicitantes de Vivienda,
estas cinco ltimas del Distrito Federal

De esta serie de organizaciones la gran mayorfa se incorporaron
a la CONAMUP, mientras que otras siguieron trabajando de manera
independiente, como fue el caso del CDP de Chihuahua. Sin duda,
falta mencionar otras muchas organizaciones del MUP, tanto del
Valle de México, como a nivel nacional; sin embargo, las sefialadas,
sirven como ejemplo del crecimiento que ha tenido el MUP en su
conjunto, y en particular la CONAMUP durante diciembre 82 a
septiembre de 85.

En estos afios —enero 1983 a septiembre 85-1a CONAMUP rea-
liz6 tres encuentros: el IV en mayo de 83, el V (julio 84) y el VI
(junio 85), ademds de un Encuentro Extraordinario (agosto 83).
En todos ellos, y en los posteriores, se discuti la situacién de
México, la caracterizacién del MUP y sus perspectivas, haciendo
intercambios de experiencias y elaborando los planes de accién y
formas de lucha a seguir. Sus demandas fueron, por lo general, de
caricter reivindicativo, y —en algunos casos— contra la represion y
por 1a democracia del Distrito Federal.

En el IV Encuentro realizado en el DF, contando con la
participacion de representantes de 38 organizaciones de todo el pafs
(1500 representantes), se senalaba: “la CONAMUP impulsard una
jornada de lucha que incluye un paro cfvico en todo el pais para
responder a la “brutal ofensiva” del gobierno de Miguel de ta Madrid
contra el pueblo...””

Entre las medidas econémicas que afectan al Movimiento Ur-

7unomdumo, 16 de mayo de 1983, p. 23.
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bano Popular se reconocfan: la preferencia que da el Estado en
el otorgamiento de subsidios a la burguesia y su reduccién para el
pueblo; el aumento en los precios de los articulos basicos, que se
refleja en una elevacién del costo de 1a vida; alza en los impuestos y
creacién de nuevos en el pago de servicios; reduccién de los articulos
de la canasta b4sica; eliminacién de subsidios a los productos basicos;
construccién de obras de infraestructura para la capital; nueva Ley
de Hacienda del DF; incremento en las tarifas de transporte, luz
y agua; ninguna restriccién a los aumentos de renta a inquilinos y
liberacién de precios”.8

Asimismo como medidas politicas que afectan al MUP se sefiala-
ban: “represién cientifica, militarizada, profesionalizada; instau-
racion de una politica de ninguna concesién a demandas populares
que conlleva a una pérdida de capacidad de negociacién por parte
de las organizaciones populares; creacién de 6rganos oficiales de
“participacién popular; restructuracién de centrales oficiales como
la CNOP™®.

Estas dos citas anteriores podriamos leerlas actualmente y no
notar nminguna diferencia. Son una sintesis de 1o que tuvo que
enfrentar el Movimiento Urbano Popular durante 6 afios de
gobierno. Aunque como veremos mds adelante los resultados finales
representan un saldo positivo para el Movimiento en su conjunto.
Ya para este afio, podemos afirmar que existfa una gran capacidad
de movilizacién que con el paso del tiempo también se tradujo en
una capacidad de negociacion.

En dicho Encuentro organizaciones como el Movimiento Revo-
lucionario del Pueblo, miembros de la Unién de Colonias Populares
del Estado de México, 1a Unién de Solicitantes y colonos por la Vi-
vienda (USCOVI), la Asociacién de colonos de Ixtlahuacin, entre
otras, se pronunciaron por la necesidad de impulsar una politica de
generalizacién de demandas del sector urbano contemplando: crédi-
tos para vivienda popular a las organizaciones con un interés no ma-
yor al 1% anual; créditos hipotecarios de vivienda; y, una Ley Inqui-
linaria. Las demandas persistieron y no fueron resueltas por el Es-
tado, sin embargo, como veremos posteriormente fueron retomadas
por otras organizaciones.

810id
Spia

153



Por otra parte, durante 1983 y 1985 las denuncias contra ar-
bitrariedades por parte de las autoridades, contra la represion fueron
una constante en todo el pais. Fue el caso del Consejo Gene-
ral de Colonias Populares de Acapulco, Guerrero; Unién de
Colonias Populares y estudiantes de Naucalpan, estado de México;
colonos de Campestre Virreyes de Chihuahua (integrante del CDP);
colonos de Mixcoac en Monterrey, Nuevo Le6n; 200 personas de
Santa Marfa del Rfos, San Luis Potosf, Colonos de Santa Martha del
Sur, de 1a Carmen Serd4n y, del Campamento 2 de Octubre, DF;
CONAMUP, a nivel nacional y en particular del Estado de México;
entre muchas més.

La gran mayoria de estas denuncias se refirieron al desalojo
violento de terrenos, lo cual se torno en una politica definida del
sexenio, que como ya seftalamos anteriormente fue uno de los ejes
fundamentales sobre los cuales giré el accionar del Estado; en
otras palabras, una politica de “mano dura”. Por lo tanto, a inicios
del sexenio al lado de las denuncias contra desalojos y represién
destacaban las demandas por regularizacién de la tenencia de la
tierra y vivienda,

De lo anterior, creemos que de 1983 a 1985 constituye un pe-
rfodo definitivo en el crecimiento (cuantitativo y cualitativo) y
consolidacién del MUP a nivel nacional; en los siguientes anos las
movilizaciones fueron en ascenso y se iniciaba Ja posibilidad de
realizar frentes comunes de lucha con otros sectores como el obrero
y el estudiantil. Llegidndose a realizar la Jornada Nacional de Lucha
contra la Austeridad y el Primer Paro Civico Nacional en 1984.

De acuerdo a Ricardo Herndndez (La CONAMUE su historia
1980-1986) ¢l Foro Nacional de Andlisis y Perspectivas del Movi-
miento Urbano Popular realizado el 12 de febrero de 1984 fue de-
cisivo para el desarrollo de la CONAMUP ya que senté las bases
politicas y la tdctica para la siguiente etapa de la Coordinadora. Este
periodo represent6 un esfuerzo de coordinacién regional y nacional.

III Los Paros Civicos Nacionales

Durante este periodo (1983-1985), se realizaron dos PAROS CIVI-
COS, el primero ¢l 18 de octubre de 1984 y el segundo el 5 de junio
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del siguiente afio, convocados por organizaciones polfticas y socia-
les integradas a la Asamblea Obrera Campesina Popular (AOCP),
donde la participacién de las organizaciones urbano populares fue
muy importaate, entre ¢ellas la CONAMUP. En ellos se planteé que
los habitantes de las colonias y los barrios contribuyeran por medio
de las manifestaciones y plantones ante las dependencias guberna-
mentales obligadas a resolver sus problemas y atender sus demandas,
intensificando su lucha por los predios ¢n manos de los casatenientes
y especuladores, con mitines en los mercados, calles y avenidas.

La plataforma de lucha se integré por:

* MEJORES CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO PARA
EL PUEBLO.

1. Aumento salarial de emergencia del 100%; escala mévil de sa-
larios.

2. Contra la carestia: congelamiento de rentas y precios; abasto

suficiente de productos de consumo popular; gas y luz baratos

para el pueblo; transporte barato y en buenas condiciones me-
diante la expropiacién de todo el transporte colectivo priva-
do, a Jos grandes propietarios sin indemnizacién.

Empleo para todos.

Contra los impuestos a los trabajadores.

5. Vivienda y servicios para toda la poblacién. Incremento del
gasto publico en educacidn, salud, vivienda y servicios publicos;
soluci6n a las demandas de los pequenos propietarios de predios
urbanos; expropiacién de los predios ociosos; crédito suficiente
y barato para la vivienda de los trabajadores; atencién médica
gratuita y suficiente para toda la poblacién.

6. [Expropiacién de todas las escuelas privadas, contra la descen-
tralizacién educativa y por el derecho del pueblo a la educacién
gratuita.

POR LA SOLUCION A LAS DEMANDAS CAMPESINAS.

* POR LA DEFENSA DE LAS LIBERTADES DEMOCRATI-
CAS Y CONTRA LA REPRESION.

* CONTRA LA INTERVENCION IMPERJALISTAY POR LA
DEFENSA DE LA SOBERANIA NACIONAL.

Ealiad
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Bajo esta convocatoria en el primer PARO CIVICO NACIO-
NAL, la participacién de los sectores populares fue muy amplia. Sin
embargo, puede suponerse que la politica de represién selectiva ha-
cia algunas organizaciones, como San Miguel Teotongo, Consejo Ge-
neral de Colonias de Acapulco, Belvedere, entre otras, provocd la
disminucién en la participacién en el afio siguiente. Las movilizacio-
nes amplias ya no se hicieron tan notorias, mas que reflujo del MUP
se dio un repliegue que evitara la represion. Es asf como, desde este
afio la demanda por las libertades democrdticas y politicas se con-
vierte en un eje de lucha; se reconocia en 1984 que:

“La represién ha aumentado, la politica del Estado de desgastar
a las organizaciones hasta intentar destruirlas, hoy tiende a
generalizarse, sobre todo hacia las combativas. Se cierran los
espacios democrdticos y se restringen las libertades... Por ello es
necesario desarrollar nuevas formas de lucha y organizacién que
permitan sortear la ofensiva represiva y preparar las condiciones
para avanzar”10,

Por otra parte, una de las demandas centrales en torne a la cual
se crearon y fortalecieron una serie de organizaciones fue la de 1a
vivienda, en especial 1a vivienda en renta. En el V Encuentro de
la CONAMUP los inquilinos elaboraron un programa de lucha en
contra de las reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles y 1a Ley
Orgdoica de los Tribunales del Fuero Comdn, logrando que éstas
se derogaran. Adem4s, se program6 impulsar la lucha inquilinaria
a nivel nacional, creidndose una Coordinadora Inquilinaria.

Durante el primer semestre de 1985, 1la Coordinadora Inquili-
naria agrupadba a 10 colonias, a partir de entonces, se fue consoli-
dando; realiz6 dos Foros Inquilinarios, en los cuales se programaron
planes de movilizacién, con Ja participacién de las colonias: Santa
Maria la Rivera, Morelos, Pensil, Martin Carrera y las Unidades Ha-
bitacionales del IMSS y Tlatelolco. Esta Coordinadora Inquilinaria
vivié durante muy poco tiempo, ya que si bien logré detener desalo-
jos, realizar movilizaciones por reivindicar la lucha por la vivienda;
la coordinacién entre sus miembros no fue fructuosa; llega a des-

10 Hema4ndez, Ricardo, La CONAMUE, su historia 1980-1986, México, Equipo
Pueblo, 1987. p. 54.
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aparecer al suscitarse los sismos de 1985, y cada una de las colonias
que formaban parte de ella se integran a la Coordinadora Unica de
Damnificados.

En marzo de 1985 se constituye la Unién Popular Ixhuatepec en
€l Estado de México (UPIAC) con el objetivo de mejorar el nivel de
vida de los colonos de la zona; en agosto de 198S se cred la Unién
de Solicitantes y Colonos por la Vivienda Pueblo Unido (Uscovi
Pueblo Unido) reuniendo a més de 2 mil familias de la zona
industrial de Tulyehualco, en el DE

También en agosto del mismo afo se creé la Comisién Coordi-
nadora de la Zona Norte, integrada por diez organizaciones de colo-
nos por los Partidos Socialista Unificado de México, Mexicano de los
Trabajadores, de la Revolucién Socialista, el Movimiento Revolucio-
nario del Pueblo y la Corriente Socialista. Esta organizacién tenia el
objetivo de construir un movimiento de unidad popular, a efecto de
demandar 1a solucién de los problemas de sus bases y agremiados,
teniendo como uno de sus principales medios las movilizaciones. Tal
vez, esta accién representaba uno de los primeros intentos por pro-
mover la unidad en el trabajo urbano que pudieran desarrollar las di-
ferentes organizaciones politicas de izquierda. Dicha propuesta tuvo
pocos resultados en lo inmediato; sin embargo, hoy podemos consta-
tar que la necesidad de unidad, coordinacion, plataformas comunes
de demandas, etc. prevalece actualmente.

Ademais, otras organizaciones de inquilinos y de cooperativas
de vivienda hicieron un sinnimero de denuncias en contra de los
desalojos y la falta de créditos para la construccién de vivienda,
como Inquilinos del Centro de la ciudad de México, la Unién de
Vecinos de la colonia Guerrero, la Coordinadora de Cuartos de
Azotea de Tlatelolco y, por otra parte, la Cooperativa Poder Popular
en la delegacién Alvaro Obregén, la Cooperativa UVISU 11 de
noviembre, entre otras.

De acuerdo a un an4lisis de Cristhus!! durante estos afios las
formas de lucha y demandas se sintetizan en:

1. Hay un cambio de condiciones para las movilizaciones en las
colonjas de mayor tiempo de lucha por la instrumentacién de

1 “Tres afios de politica urbana™ en Christhus, Balance a un ano del Terremoto,
México, 1986.
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los planes estatales de desarrollo urbano, pues un efecto directo
era reducir la base social de dichos movimientos “viejos”.
Siguen abriéndose campos nuevos de conflictos urbanos ce-
diendo su lugar a la lucha por la tierra y la vivienda, el consumo,
el empleo y la ocupacion integral del espacio, cultura y ecologia.
Corrientes politicas que no trabajaban con hechos urbanos,
desarrollan importantes experiencias; €l compromiso cristiano
de las Comunidades Eclesiales de Base las lleva a conformar
nuevos movimientos y organizaciones urbanas, otros sectores
civiles surgen en torno a reivindicaciones urbanas.

Se estructuran corrientes politicas nacionales de lucha urbana
(BPR, UCISV, etc.)

Hasta septiembre de 1985 la CONAMUP desarrollé acciones

y coordiné luchas de importancia sobre todo en los subsectores
(mujeres, inquilinos, solicitantes, jévenes). En este afio se definieron
como ejes de lucha:

del
ella

1) Contra la represién del MUP
2) Contra la carestia

3) Suelo, servicios y vivienda

4) No al pago de Ia deuda externa
5) No reduccién del gasto piblico
6) Apoyo nacional e internacional

Si bien durante este periodo se dio un crecimiento cuantitativo
MUP en general y de la CONAMUP en particular (en 1984
agrupaba al 60% de los movimientos urbanos populares a

escala nacional), donde las jornadas de lucha, los encuentros, los
foros de anilisis y en general un gran nimero de movilizaciones;
lamentablemente, esta organizacién no ha logrado, hasta la fecha,
superar una serie de problemas que ella misma reconoce. Como
ejemplo tenemos la siguiente cita:'?
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“Alolargo de 1984y 1985 la CONAMUP est4 avanzando en contra corriente del
reflujo general del MUP... Se ha dado un crecimiento en los sectores y subsecto-
res de mujeres, inquilinos, solicitantes de vivienda, j6venes, cooperativa campo-
ctudad; crecimiento de las zonas oriente y poniente del Valle de México; avance

12Euipo Pueblo, la CONAMUP en 1985.



sostenido del CDP de Durango; repunte del Frente Popular Tierra y Libertad en
Monterrey; nuevas organizaciones det MUP en Nayant, L4zaro Cardenas, Mi-
choacan, Veracruz, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, etc.”

“Notodo iba bien, ciertas formas de movilizacién masiva iban decayendo”... “No
todo es reflujo y aunque se estd avanzando, lambién hay estancamiento en cier-
tas luchas y problemas polfticos y organizativos que arrastramos de afios. Existe
mucha dispersion y falta de coordinacién. La extensién del movimiento es lenta.
El Jocalismo sigue estando muy marcado”.

A pesar de todas las limitaciones senaladas, es indudable que
esta elapa fue importante para el Movimiento Urbano Popular en
su conjunto, las movilizaciones (marchas, mitines, huelgas de pago,
toma de instalaciones publicas, etc.) fueron innumerables a nivel
nacional. A pesar de que la lucha se centraba en demandas
reivindicativas, la experiencia en 1a organizacién y la negociacién con
el Estadoseria retomada posteriormente; se cred en sintesis una base
organizativa importante de trascendencia nacional que en mayor o
menor grado (de acuerdo a cada organizacion se fue politizando).

SEGUNDA ETAPA:

EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR A RAIZ DE
SEPTIEMBRE DE 1985

En esta situacién se encontraban algunas o0 varias organizaciones
del MUP en el momento en que ocurrieron los sismos del 19 y 20
de septiembre de 1985. Hechos que, por si mismos, marcaron una
etapa nueva para el MUP, en especial del Valle de México, ya
que sus efectos propiciaron nuevas formas de organizacién de la
sociedad civil, organizacién que si bien en un primer momento
fue expontdnea, posteriormente, se logré consolidar, permitiendo
la creacién de nuevas organizaciones y el fortalecimiento de otras
creadas con anterioridad.

A parlir de los sismos de septiembre, el Movimiento Urbano
Popular en el centro del pafs incorpord a nuevos sectores sociales
y junto a ellos, nuevas demandas; adem4s de profundizarse viejas
exigencias.

En las zonas donde existian previamente organizaciones popu-

159



lares la organizacién en torno a las tareas de rescate y de solidari-
dad hacia los damnificados fue més 4gil, fue el caso de la Uni6n de
Vecinos de la colonia Guerrero, la Coordinadora de Residentes y
la Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco, las Uniones
Inquilinarias de las colonjas Morelos y Doctores, la Pefia Morelos,
entre otras.

Por otra parte, destacé la participacién de sectores tradicional-
mente considerados como apéticos (vecinos de la colonia Roma, As-
turias, Unidades Habitacionales, etc.), llegdndose a formar la Unién
de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre (aproximadamente 3
mil habitantes de la colonia Roma). Por otra parte, se cre6 el Sindi-
cato de Costureras 19 de septiembre, el cual se vincul6 a las organi-
zaciones de damnificados, motivo por el cual, dentro de estas orga-
nizaciones retomaron entre sus demandas la apertura de fuentes de
trabajo.

Las viejas demandas inquilinarias cobraron fuerza y se acentua-
ron demandas como : la expropiacién de vecindades y venta a sus
moradores, mecanismos que obliguen efectivamente a los casate-
nientes a responsabilizarse del mantenimiento de los inmuebles, etc.
Ademi4s, se logré detener temporalmente, por lo menos en la ciu-
dad de México, los desalojos masivos e individuales, que ya se habian
convertido en parte de la politica del Estado.

En el caso de los vecinos de unidades habitacionales, se vuelve a
hacer presente la denuncia de que el Estado ha realizado inversiones
minimas en reparacién y mantenimiento de viviendas construidas
hace tiempo. As{ como, la exigencia de que BANOBRAS realice
las reparaciones pertinentes y el Estado abandone su politica de
transferir a los vecinos la responsabilidad de mantener los inmuebles
en condiciones habitables y seguras.

Sobre este punto, vale la pena resaltar el caso de los habitantes
de las Unidades de Tlatelolco y el Multifamiliar Judrez, donde se
puede afirmar que fue la negligencia de las autoridades encargadas
la causa fundamental de la pérdida de tantas vidas; motivo por lo
cual, las movilizaciones y demandas de la zona adquirieron un
cardcter politico, al responsabilizar directamente a las autoridades
de FONHAPO y SEDUE, cuestionando no sélo la actitud y res-
puesta limitada del Estado en los momentos de emergencia, sino
planteando una politica acorde a las necesidades inmediatas de la
poblacién damnificada.

160



Asf, una de las demandas de amplios sectores de la poblacién
habia sido el cese a la austeridad y a la subordinacién al capital ex-
tranjero. Ante la evidente necesidad de que el Estado incrementara
su gasto social para atender las necesidades derivadas de los sistemas,
el MUP a través de su Coordinadora Nacional, de la Coordinadora
de Damnificados y de diferentes organizaciones de colonos profun-
diz6 su anterior demanda, exigiendo que se declarara la moratoria
de ]a deuda externa

De esta manera, no cabe duda que la experiencia en la mo-
vilizacién y coordinacién de varias organizaciones permitié, que
casi de manera inmediata a los sismos, los damnificados empezaran
a trabajar, coordinindose para exigir una respuesta “real” a sus
necesidades. La experiencia de lucha de asociaciones de colonias e
inquilinarias que exist(an antes de los sismos fue determinante para:

a) La creacién de la Coordinadora Unica de Damnificados (27
organizaciones con mas de 20 afiliados) en octubre de ese mismo
afio.

b) La elaboracién de proyectos populares e independientes de re-
construccién, con el apoyo de agencias financieras internaciona-
les, como 1a Cruz Roja Suiza y Catholic Relieve Service, Des-
arrollo y Paz, NOVIB, Fundacién para el Desarrollo de las
Comunidades y Ayuda Infantil (FUNDECAI); y de grupos de
apoyo.

¢) Obtencién de la expropiacién de predios.

La Coordinadora Unica de Damnificados inicié con una serie de
planteamientos y demandas comunes, entre ellas destacan:

a) Restitucién de viviendas afectadas por el terremoto.

b) Investigacion exhaustiva para deslindar responsabilidades sobre
las edificaciones que se vinieron abajo.

c) Ocupaci6n por parte de 10s damnificados de todos los condomi-
nios vacfos.

d) Expropiacién de predios por causa de utilidad piblica.

Ademds, a la CUD demandé que la ayuda nacional € interna-
cional se canalizar4 directamente a dicha coordinadora y que se for-
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mard una comisién de ciudadanos para que vigilara la correcta dis-
tribucién de los fondos recaudados para la reconstruccion.

Asl, teniendo las demandas anteriores como ejes de lucha, las
organizaciones de damnificados adquirieron una gran fuerza obli-
gando al Estado a dar una respuesta, como ya lo sefialamos, la ex-
propiacién de predios y el inicio de la construccion de viviendas, en
especial de vecindades de l1a zona centro (colonias Morelos, Gue-
rrero, Centro) y de la Unidad Habitacional Tlatelolco.

Conforme los hechos se fueron sucediendo y dio inicio la “re-
construccién oficial”, el amplio movimiento de damnificados, que
parecia iba a rebasar todo lo hecho hasta el momento por las or-
ganizaciones del MUP, innovando formas de lucha y accién, ejer-
ciendo una real presion hacia el Estado, logrando arrebatarle ban-
deras al gobierno, tuvo sus momentos mds 4lgidos al lograr la ex-
propiacién de mds de 40 mil predios y la creacién del aparato de
Renovacién Habitacional Popular (ver apartado sobre Vivienda),
tuvo probliemas similares a los de Ja CONAMUP, ya que si bien se
obtuvieron logros significativos, el trabajo de reconstruccién ind-
pendiente y sus demandas derivadas, s6lo en una primera eta-
pa fueron coordinadas por las diferentes organizaciones que consti-
tuyeron la CUD; después, las demandas, las movilizaciones y el pro-
pio trabajo fue realizado de manera aislada, a nivel local (colonia o
zona), salvo, el primer aniversario del 19 de septiembre.

Durante este periodo, la actuacién de las organizaciones de Ja
CONAMUP siguieron manteniéndose a nivel local. Podemos afir-
mar que, si bien, inicialmente, la CONAMUP brind6 apoyo solidario
a los damnificados y se incorporé en la formacién del Comi-
té Popular de Solidaridad y Reconstruccién (COPOSOR), no
existi6 una coordinacién entre la CONAMUP y la CUD, salvo en los
casos de las uniones miembros de esta coordinadora, como el caso de
la colonia Guerrero y Cuartos de Azotea de Tlateloleo. El proceso
de vida y muerte de] COPOSOR fue muy corto; en la préactica,
las acciones conjuntas de las organizaciones que conformaron el
COPOSOR -organizaciones sociales y politicas— fueron mfnimas.

De acuerdo a dirigentes de la CONAMUP, el Estado sigui6 la
tdctica de cortar el agua en las colonias periféricas, de tal manera
que las organizaciones solidarias tuvieron que resolver su problema
inmediato limitdndose la ayuda que pudieran dar a los damnificados.
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Sin poner en duda los logros y avances de la CUD, creemos que
no se utiliz6 toda su potencialidad organizativa y de convocatoria con
la que contaban. Poco a poco de ser el principal interlocutor entre
el Estado y las demandas de las organizaciones de damnificados
se convirtié en una coordinadora que se limité a la gestoria, 1z
presion ejercida hacia el Estado fue disminuyendo; mientras tanto
las organizaciones por colonia o0 zona continuaron con su trabajc
propio de reconstruccién, algunas de manera independiente, otras
obtuvieron respuesta estatal por medio de los diferentes programat
-Renovacién Habitacional Popular, Programas de Reconstrucciot
Democrdtica de 1a Unidad Habitacional Tlatelolco, Fase II.

La falta de coordinacién y de una posicién unitaria respecto a lc
que la reconstruccién implicaba se expresé en la firma del Convenic
de Concertacién Democrética para la Reconstruccién, el cual fuc
entendido de manera diferente por cada una de las organizaciones.

Para algunas, la firma de dicho Convenio representaba legiti
mar al Estado y sujetarse a sus lineamientos, motivo por el cual va
rias organizaciones y grupos de apoyo no lo firmaron; para otras, e
Convenio era una forma de garantizar la reconstruccién, responsa
bilizando al Estado de hacer esa tarea, y ademds, evitar que fuerai
a ser foco de represién. No se discuti6 la posibilidad de hacer plan
teamientos comunes.

Podemos afirmar que, desde que el Estado inicia el procesc
de reconstruccién, los damnificados ya de por si divididos por su:
propias caracterfsticas y demandas (aquellos de unidades habi
tacionales, de colonias populares, de predios expropiados y lo:
de predios no expropiados; a partir de este momento se da otri
divisién: los atendidos por RHP y los que quedaron fuera de
programa oficial. Llego a darse el caso de organizaciones que el PR
logré coptar (bdsicamente en vecindades del centro).

De este modo, continud el proceso de reconstruccién, en el cua
organizaciones como la Unién de Vecinos y Damnificados 19 d¢
Septiembre (UVyD), 1a Uni6n de Vecinos de la colonia Doctores,
Unién Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefa Morelo:
(UPICMPM), la Unién Popular Nueva Tenochtitldn, Amanecer de
Barrio, Vecinos de la colonia Guerrero, entre otras, lograron L
obtencion de viviendas por medio de la construccién independient
(en total fueron més de 2 mil viviendas construidas de manera inde
pendiente).
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Otras, como la Coordinadora de Residentes de Tlatelolco, logra-
ron presionar al Estado para que reconstruyera acorde con las nece-
sidades de los residentes; se logré: derrumbe de 8 edificios en lugar
de los 32 que habfa anunciado Carrillo Arena, entonces Secretario
de SEDUE,; la destitucién de dicho funcionario; negociacién sobre
el pago de seguros e indemnizaciones; derechos hacia los residen-
tes propietarios e inquilinos; que el costo de todas las reparaciones
y reconstrucciones corriera a cargo de las autoridades responsables;
cese de contratos a aquellas constructoras que se considerd estaban
realizando malos trabajos.

En el caso de Tlatelolco, se obtuvieron logros importantes en
el papel, ya que las autoridades d¢ FONHAPO y SEDUE han es-
tado dando largas a la entrega de las obras —se lleva un retraso de
casi un afio- y lo mds grave, nadie puede garantizar la calidad
de los trabajos, ya que desde que se inici6 la entrega de las obras de
“reparacién menor la remodelacién” se manifestaron una serie
de denuncias sobre su mala calidad. Lo mismo est4 sucediendo con
damnificados que obtuvieron vivienda de RHP, organismo contra el
cual se levantaron un gran niimero de denuncias por deficiencias y
fallas graves en las construcciones.

Ademds de las denuncias y movilizaciones aisladas de los damni-
ficados o de los “beneficiarios” de los programas de reconstruccion,
de septiembre de 1985 a abril de 1987 —y atn a la fecha— otras
organizaciones de ios “damnificados de siempre”, también de ma-
nera aislada o local, exigfan créditos para vivienda: UCIS/Libertad;
USCOVI-Pueblo Unido; Ce Cualli Ohtl y Ayepetlal (Cooperativas
del predio el Molino, Iztapalapa, DF); Unién de Colonos Jardines
San Lorenzo, Iztapalapa; Cooperativa de Vivienda Poder Popular,
Alvaro Obregén; Unién de Colonos de Santa Martha del Sur y Co-
operativa de Vivienda Las Torres de la colonia los Reyes (ambas en
Coyoacdn); la Asociacién de colonos de Belvedere “Casa del Pue-
blo”, etc.

Durante este perfodo la CONAMUP declaraba; “deben conge-
larse los procesos judiciales en trdmite contra los inquilinos; freno
a la préctica especulativa sobre el suelo y la vivienda urbana, impe-
dir el uso del suelo en contra de los inquilinos; respeto a la posesién
de los inquilinos; mantenimiento apropiado de las viviendas; admi-
nistracién de los edificios y vecindades en manos de los inquilinos;
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reconocimiento de las organizaciones inquilinarias. Destacaron que
“la lucha por 1a vivienda no es de cardcter reivindicativo, sino un
lucha politica de cardcter histérico”...

Sobre 1a CONAMUP, ella realizé su VII Encuentro Nacion:
(30, 31 de agosto y 1o. de septiembre de 86) en el que participaro
52 organizaciones miembros, 31 observadores y 41 invitadas. L3
cifras son importantes ya que de 124 organizaciones, 72 fueron ot
servadoras o invitadas, es decir, un alto porcentaje de ests
organizaciones no se han incorporado a la CONAMUP y s6lo s
mantienen como observadoras, por qué... (serd que la CONAMU.
no es atractiva ya para las organizaciones del MUP y por eso s
mantienen al margen?

En este encuentro de nuevo se trataron los temas de: las e
periencias de lucha y organizacién nacional, regional y por subsec
tores; anélisis de la situacién del MUP; y, propuestas, planes de luch
y tictica a seguir. Se definieron como ejes centrales la lucha cor
tra la politica de austeridad, desempleo y carestia, de represié
masiva y selectiva de desgaste y la intimidacion que ha venid
implementando el Estado; asf como la defensa por el derecho ¢
suelo y la vivienda, libertades democraticas y solidaridad con ic
pueblos centroamericanos en lucha.

Como téctica y plan de accién se acordd la realizacién de foro
y encuentros de los diferentes subsectores, sobre temas importante
en la coyuntura, generales y por frente de lucha, dividiendo el pai
en zonas geogréficas; seguir impulsando las huelgas de pagos po
los servicios y la lucha por conquistar espacios politicos del propi
Estado.

Sobre el ultimo aspecto, cabe sefialar que durante el segund
trimestre de 1986 se dio el cambio de representantes de los 6rgana
oficiales de participacién ciudadana del Distrito Federal (38 m
jefaturas de manzana, 2 mil asociaciones de residentes, una junt
vecinal por cada delegacién politica y el Consejo Consultivo), en ¢
que 1a CONAMUP jugé un papel importante, denunciando fraude
y manipulacién de las elecciones por parte del PRI (en Santa Ursul
Xitla, Tlalpan; San Miguel Teotongo; Santiago Acahualtepec, Loma
de Sta. Cruz; UVyD; Tlatelolco y otras); mientras la CUD seialab
que ni siquiera el 5% de los ciudadanos habfan participado en la
elecciones, calificando este proceso como un burdo fraude.
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TERCERA ETAPA:

EL MOVIMIENTO URBANO POPULARY LA -
LUCHA POLITICA

Estos dos elementos: 1a lucha por la vivienda con una perspectiva de
carécter polftico y, 1a decisién en participar en los 6rganos oficiales
de participacién ciudadana, adem4s del intento por parte de algunas
de las organizaciones del MUP en crear organizaciones amplias,
marcan, de alguna manera, la tercera etapa de nuestro analisis; son
elementos que estan presentes de manera muy clara a partir de 1987.

En 1987 se realiz6 el Foro Internacional de “los sin techo” con
la participaci6én de la CUD, la CONAMUP y varias organizaciones
de provincia. Se llev a cabo el PRIMER ENCUENTRO LATINO-
AMERICANO DE POBLADORES con el fin de tener una
coordinacién de las organizaciones urbano populares a nivel de toda
la América Latina. Se crearon nuevas organizaciones en toda la
Repiiblica Mexicana, teniendo como demanda central la vivienda y
el acceso al suelo, ademds de los servicios y el abasto popular.

La lucha por Ja vivienda adquirié una mayor relevancia desde
el momento en que esta demanda logré aglutinar a mas de 40 mil
familias del Distrito Federal y municipios conurbados del Estado de
México, como Naucalpan, Tlanepantla, Nezahualc6yotl y Ecatepec
€n una nueva organizacién: la Asamblea de Barrios de la Ciudad de
México.

Esta nueva organizacién con planteamientos no muy nuevos, si
revisamos las propuestas de anteriores organizaciones inquilinarias
—de las que por cierto después de los sismos s poca la informacién
que existe—, pero si méds acabados (VER INFORME ANUAL DE
COYUNTURA 87 de Casa y Ciudad), llega a representar una nueva
alternativa para amplios sectores de la poblacién: inquilinos, solici-
tantes de vivienda, derechohabientes del ISSSTE y del INFONAVIT

Si bien, durante otros afos varias organizaciones, en especial,
la CONAMUP, planteaban la necesidad de una politica de alianzas
entre diferentes sectores y de las propias organizaciones urbano
populares —como fue el caso del planteamiento hecho por la CUD
a finales de 1986 de formar la Coordinadora Unica de Vecinos del
Valle de México, de la cual no hubo avances-y después de intentos
truncados como la Asamblea Obrero Campesina Popular, durante
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1987 se iniciaron de nuevo las propuestas y “ensayos” por reactivar
esta idea.

Asf, en el mes de septiembre ABOV, CUD, CONAMUP, 1a Co-
ordinadora de Pueblos y Colonias del Sur (CPCS)y la Coordinadora
de Luchas Urbanas forman ¢l FRENTE METROPOLITANO. Este
FRENTE si bien tuvo problemas de coordinacién debido a la falta
de discusion y andlisis entre las diferentes organizaciones que lo con-
formaran, planted, en sfntesis, un PROGRAMA PERMANENTE
DE VIVIENDA QUE PERMITA UNA REAL PLANIFICACION
URBANA.

El Frente Metropolitano, retomando el cardcter propositivo de
la Asmablea de Barrios, elaboré un documento propositivo que
contemplaba:

1) Mecanismos 4giles para el acceso al suelo.
2) Fuentes de financiamiento.
3) Una politica de vivienda en renta.

Sobre las acciones posteriores de dicho Frente, existe poca infor-
macién. Al parecer cada una de las organizaciones sigui6 con movili-
zaciones y negociaciones por separado. Por otro lado, también éstas
se incorporaron a la ASAMBLEA NACIONAL DEL FRENTE
CONTRA EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (fe-
brero 88), a la cual asistieron mas de 30 organizaciones sociales y
politicas: CONAMUP, CNTE, FAT, UWD, CEU, ABOV, Sindica-
tos de Trabajadores de “La Jornada”, Sindicato de Costureras 19 de
sepliembre.

Asimismo, el 8 de febrero de 88 se constituye el FRENTE NA-
CIONAL DE ORGANIZACIONES DE MASAS (FNOM), con
aproximadamente 140 organizaciones, pronuncidndose contra la
carestia y la represion; para exigir aumentos salariales, una vi-
vienda digna para el pueblo y el respeto a la democracia sin-
dical y a los derechos humanos. Se proponen: coordinar a las or-
ganizaciones independientes a nivel nacional y regional, impul-
sando el acercamiento entre las bases, a fin de luchar permanente-
mente por sus demandas por medio de un plan de accién conjunto
como vehiculo que permita 1a socializacién de cada una de ellas. Este
Frente, al igual que en la convocatoria para los Paros Civicos Nacio-
nales, se plante6 llevar a cabo Jornadas Nacionales por la libertad
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de los presos polfticos, apoyo a los sindicatos en huelga y contra la
politica econémica del gobierno.

Otro de los aspectos que caracterizaron este tercer periodo
o etapa estd enmarcado precisamente en la coyuntura electoral.
Coyuntura, en la que a diferencia de otras, la participacién de or-
ganizaciones tradicionalmente alejadas de los procesos electorales
se dio con mucha fuerza, aunque no del todo coordinada y con una
posicién clara y unificada.

El planteamiento de que era necesario involucrarse y ocupar los
espacios politicos del propio Estado, era ya un planteamiento que
desde hace afios venia haciendo la CONAMUP. Hoy a propésito
de la recién constituida Asamblea de Representantes del Distrito
Federal varias organizaciones deciden presentar candidatos a la
Asambleay a las Diputaciones. Las diferencias de las organizaciones
y partidos politicos al interior de] Movimiento Urbano Popular de
nuevo se hicieron presentes.

Cabe senalar que en el Encuentro Extraordinario de la CONA-
MUP realizado a finales de 1987 se reconocian estas diferencias,
proponiéndose para salvarlas, formar comisiones politicas regiona-
les entre los grupos politicos involucrados; pero, los resultados no se
han manifestado; al parecer no se pusieron de acuerdo y cada una
de ellas continud con su misma linea.

Las contradicciones pues, siguieron presentes, tal vez la lucha
por 1a hegemonia de algunas posiciones politicas siguen prevale-
ciendo y ello evita un avance sustancial de las organizaciones socia-
les.

Esto queda claro al ver casos extremos como el del CDP de
Durango que brind6 su apoyo a Carlos Salinas de Gortari (de
acuerdo a informacién periodistica un miembro de esta organizacién
manifesté como simpatizante de CSG, aunque posteriormente
lanz6 una candidatura a una diputacién como candidato del PMS),
algunas organizaciones de la CONAMUP yde la CUD que apoyaron
la candidatura de Rosario Ibarra y tienen candidatos dentro de
Unidad Popular, mientras que otras como la CLU estaban con el
PMS; la Asamblea de Barrios que, manifest6 su apoyo a C4rdenasy
sus candidatos estdn representados por el PPS.

Lo anterior, demuestra la primera afirmacién hecha en el pre-
sente articulo: el MUP no es un todo homogéneo, como tampoco lo

168



son los partidos politicos de izquierda o de oposicién, Por ejemplo,
dentro de la Unién de Vecinos de la colonia Guerrero se dieron
diferencias politicas y ésta se dividi6, un grupo qued6 dentro de
la Unidad Popular, y el otro, apoyado por Asamblea de Barrios,
apoy6 la candidatura de Cérdenas.

De esta manera, mientras no sean superadas las diferencias —or-
gdnicas y estructurales— y las hegemonfas dentro de las organiza-
ciones polfticas inmersas dentro del trabajo urbano popular no se
podré hablar de una plataforma de demandas y propuestas del MUP;
al contrario propiciardn la falta de coordinacién y de posiciones ais-
ladas, limitando el avance de las organizaciones sociales.

Después del 6 de julio de 1988 las condiciones politicas del
pafs cambiaron cualitativamente. Asf como en los momentos de los
sismos de 1985 la llamada sociedad civil se volc6 a las tareas de
reconstruccién y de apoyo solidario —de esta manera se llegé a
afirmar que fue gobierno—, en la coyuntura electoral, esta misma
sociedad civil se volc6 hacia el ejercicio de sus derechos politicos y
su defensa.

Los resultados de las elecciones demostraron que el espacio
urbano a permitido una politizacién de amplios sectores de la
poblacién, ya que, fue precisamente en las ciudades donde el grado
de abstencionismo fue menor, la votacién a favor de Cuauhtémoc
Cérdenas fue contundente; la defensa de la “voluntad popular se
hizo patente en cada una de las casillas”. Este fen6meno no fue caso
exclusivo del Distrito Federal, sino de las principales ciudades del
pais. No fue suficiente el derroche econémico realizado por el PRI en
la Campaiia Electoral para detener el descontento de la poblacién.

Por ejemplo, en el Distrito Federal Salinas de Gortari obtuvo
27.53% de la votacién, perdiendo en los 40 distritos clectorales
que conforman la ciudad de México; Clouthier recibi6 el 22.3%,
mientras, Cdrdenas gand con 49.1% de la votacién. Esto sin lugar
a dudas, tendrd implicaciones a futuro, ya que a la ciudad se le
agrega un problema polftico mds: a los ya de por sf desprestigiados
6rganos de gobierno de la ciudad, se le agrega que el Presidente
Electo Carlos Salinas de Gortari no tiene la representatividad de la
poblacién urbana, y serd el quien elija al regente capitalino; luego
entonces, el regente contard con ain menos legitimidad de la que
tiene el actual.
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Los acontecimientos mis recientes demuestran la hipétesis
inicial, respecto a 1a potencialidad que tiene el Movimiento Urbano
Popular para generar cambios importantes a nivel politico. Queda
pendiente, entonces poder determinar los mecanismos y canales
sobre los cuales se podr4 llegar a dicho cambio, el cual por supuesto,
no sélo depende del accionar de] MUBP, sino de otros sectores so-
ciales.

Los resultados de las elecciones para diputados, senadores y
asambleistas del Distrito Federal no fueron favorables para Ja opo-
sicién. Sin embargo, después de la contienda electoral las movili-
zaciones de repudio al fraude electoral, el desconocimiento de la
recién constituida Asamblea de Representantes por parte de secto-
res urbanos, la posibilidad de unidad de diferentes organizaciones
politicas para constituir un nuevo partido: Partido Revolucionario
Democrdtico, crean nuevas condiciones para la organizacién de sec-
tores populares.

A principios de octubre de 1988, un dirigente de la Asamblea
de Barrios de la Ciudad de México se declaré en huelga de ham-
bre como forma de denuncia del fraude realizado dentro de la
Asamblea de Representantes del DE a esta huelga se incor-
poré un miembro de la Coordinadora de Lucha Urbana (CLU).
El apoyo que recibieron por parte de sus bases fue definitivo. Es-
tas organizaciones desconocieron a la Asamblea de Representantes,
como 6rgano real de representatividad. En palabras que ahora se
repiten constantemente sefialaron (al romper Ja huelga): “la demo-
cracia no es una fruta prohibida, es una manzana mordida”.

Esta forma de romper la huelga de hambre tiene —sobre todo—
una carga simbolica. Al desconocer a este nuevo 6rgano se da como
alternativa Ja creacién de la “Convencién del Andhuac”.

La Convencion del Anahtiac si bien surge como iniciativa de
miembros de la Asamblea de Barrios es, actualmente, un punto
de confluencia de diferentes organizaciones no s6lo urbanas, sino
incluso politicas, culturales, de sectores obreros, estudiantiles, etc.,
deberd promover iniciativas a todos los niveles ¢ impulsar sus pro-
puestas generales y particulares que se acuerden.

La Convencion también tiene como objetivos obtener presencia
y legitimidad reales, impugnar las decisiones de la Asamblea de
Representantes, la Cdmara de Diputados y ¢l DDF, en caso de que
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sean contrarias al interés general de los habitantes de la ciudad de
México.

Para poder desarrollar esta propuesta se decidi6 hacer un
llamado a toda la ciudadania de la ciudad de México a participar en
ella. Mediante el andlisis de los diferentes problemas que aquejan a
la poblacién urbana (diagnéstico) se pretende desarrollar propuestas
alternativas que tengan un sustento legal.

Ia Convencién del Andhuac es fundamentalmente, una nueva
forma de organizacién, cuya principal virtud puede ser la confluencia
de los distintos sectores populares, que permita un accionar con-
junto, un plan de lucha que contemple las necesidades generales de
la poblacién y sus posibles soluciones.

Si esta Convencién logra obtener sus objetivos propuestos no
cabe duda que el Movimiento Urbano Popular ha logrado dar un sal-
to cualitativo importante, que quizi lo lleve a realizar un cambio
trascendental no s6lo en la ciudad de México, sino en todo el pais;
ya que significa que la lucha por la democracia lleva la delantera.

A continuacién citamos textualmente las propuestas hechas para
la formacién de la Convencién:

1. La constitucién de una referencia propia de Ja mayoria carde-
nista, expresada a través de sus organizaciones sociales, de artis-
tas e intelectuales.

2. Que esta referencia debe constituir un alto nivel de propues-
tas sobre la democracia, los problemas sociales y urbanos a partir
de las consultas, plebiscitos, foros, conferencias, convocados por
temas y problemas expresos.

3. Los partidos politicos no deberian tener una representacion
propia sino que ésta se daria por medio de sus militantes y acti-
vistas en organizaciones sociales.

4. A esta referencia, se propone denominarla CONVENCION
DEL ANAHUAC debido a la aspiracién de constituir un Estado
Libre y Soberano del Andhuac.

5. Se constituirfa por organizaciones sociales, con ¢! fin de evitar
duplicidades y establecer formas de democracia y participacién
directa en la discusién y solucién de los grandes problemas so-
ciales.

6. La Convensién del Andhuac, debe constituir una referencia
bisqueda de una verdadera soberania popular y la organizacién
de ésta. Sin embargo, deberd de partir de la situacién real, de
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que existe una Asamblea de Representantes surgida de la mi-
norfa, mediante métodos viciados pero que, estd legitimada por
1a votacion expresada el 6 de julio y cuya mayoria no corresponde
a la situacién polftica real.

7. Para convocar a la Convencién, ésta deber4 prepararse, discu-
tirse su instalacién, 1as formas de participacion, discusion, repre-
sentatividad. Para esto, las organizaciones que han iniciado su
discusién son: Coordinadora Estudiantil Universitaria (CEU), la
Coordinadora Estudiantil Politécnica (CEP), y la Asamblea de
Barrios de 1a Ciudad de México (AB), convocarin a integrar una
comisién organizadora para tratar todos los asuntos en torno a
la preparacién de 1a Convencién.

8. La Convenci6n deberd definir su papel ante la Asamblea de
Representantes, el Consejo Consultivo de la Ciudad de México
y el gobierno del DDE Asimismo, la politica y el proyecto -dej
DF con respecto a los municipios conurbados que forman parte
de la ciudad.

9. El programa de demandas sociales y politicas de la ciuda-
dania. Los proyectos de organizacién territorial y sectorial. El
juicio y propuestas sobre los grandes problemas, deberdn ser ma-
teria permanente de discusién y trabajo de la Convencién. La
Convocatoria tanto para Ja comisién organijzadora y la misma
Convencién, serd a todas las asociaciones de residentes, unio-
nes de vecinos, inquilinarias, de condominios, colonos, tianguis-
tas, locatarios de mercados, vendedores ambulantes, profesio-
nistas, comerciantes, artistas, intelectuales, pensionados, ecolo-
gistas, mujeres, grupos juveniles, sindicatos, corrientes sindica-
les, gremios, frentes de colonias y sectores diversos, voceadores,
cooperativistas de vivienda y consumo, artesanos, solicitantes,
etc. .

10. Ante esta convencién y a partir de su importancia, deberdn
acudir los Asambleistas y diputados a fin de desarrollar plantea-
mientos y polfticas comunes.

Los trabajos de la Convencién del Andhuac se desarrollaron
durante el transcurso del mes de noviembre de 1988; se formaron
13 mesas de trabajo que se harian responsables de elaborar:
diagnésticos de cada uno de los problemas, anélisis juridicos de la
situacién actual de cada uno deellos y, a partir de ello, las propuestas.

El saldo fue positivo, se lograron aglutinar a un gran nimero de
organizaciones sociales, polfticas. Serfa muy largo plantear en este
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documento todas las propuestas a las que se lleg6; se sintetizaron
en 106 propuestas, cada una de ellas serfa materia de andlisis y
discusion. Las propuestas si bien fueron elaboradas con base en las
necesidades de la poblacién del DF, contemplan aspectos generales;
por citar algunas de ellas tenemos:

»

»

. % & & *

Que ¢l salario y las pensiones sean suficientes para satisfacer las
necesidades familiares.

Aumento salarial de emergencia y escala mévil de salarios.
Distribucién de los puestos de trabajo entre la poblacién eco-
némicamente activa, reduciendo la jornada laboral sin menos-
cabo del salario.

Preservacidn de las fuentes de empleo y creacin de nuevas.
Respeto a los contratos colectivos y a 1a condiciones generales
de trabajo.

Democracia en los sindicatos.

A trabajo igual, salario igual.

Fortalecer las tierras populares existentes y crear nuevas.
Control efectivo de precios.

Creaci6n de un programa ejecutivo de vivienda dirigido a abatir
el déficit acumulado.

Destinar a los sectores populares la mayor parte de los recursos
disponibles para vivienda.

Condiciones crediticias accesibles y reales que consideren la
adquisicién de suelo vivienda y servicios privilegiando a los gru-
pos organizados.

Destinar el 6% del PIB nacional para la construccién de vi-
vienda.

Desconocer la deuda externa y destinar una parte de los recursos
liberados a la construccion de vivienda.

Por una reforma urbana democrética que considere la planifi-
cacién desde los barrios y las colonias.

Eliminar el latifundismo urbano expropiando los predios ocupa-
dos por inquilinos o posesionarios para que éstos los adquieran.
Cumplimiento def derecho a la salud, contemplado en el artfculo
4 constitucional.

Participacién de las organizaciones sociales en la toma de
decisiones en los programas, proyectos y planes de salud.
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* 4% del PIB para el gasto en salud.

*  Regularizacién inmediata y hasta sus éltimas consecuencias de
la tenencias de la tierra en la zona rural de DE

*  Diélogo piblico y referendum sobre la conveniencia, o no, de la
planta nuclear de Laguna Verde y, en su caso, su conversién a
gasoeléctrica.

* Realizacién de una convencién académica para delinear un
proyecto educativo alterno que cuente con la participacién que
se desenvuelven en las instituciones de educacion.
Profesionalizaci6n de la ensefianza,

Garantizar el acceso de toda la poblacién a la educacién media
y superior.

* Destinar a la educacién el 8% del PIB que recomienda la
UNESCO para la educacién.

*  Que toda la educacién que se imparte en México garantize la
independencia econ6mica.

*  Depuracion y transformacién de las instancias constitucionales
de seguridad publica.

*  Luchar por la democratizacién de los medios informativos a
través de todos los recuros posibles y por medio de la parti-
cipacién.

* Realizar un foro inmediato sobre el uso de concesiones televisi-
vas, convocadas desde el seno de la sociedad civil.

*  Instrumentacién de un plan de emergencia ciudadana basado en
la autoorganizacién e iniciativa de la poblacién.

Los puntos anteriores, aunque muy generales, muestran la ca-
pacidad de la sociedad civil, en sus diferentes instancias de organi-
zacion, para “ser gobierno”; en otras palabras, para desarrollar plan-
teamientos viables sobre la base de sus propias necesidades.

De los puntos sefialados podemos afirmar que si bien la Con-
vencién del Andhuac en este momento se plantea como una
forma de organizacién que tiene como objetivo crear un poder al-
ternativo popular para la ciudad de México, sus planteamientos
tienen validez para el resto del pafs; ya que no s6lo representa
la lucha por necesidades inmediatas, sino por abrir espacios de-
mocrdticos. Asi como se plantea formar el Estado de Andhuac
(eleccién de las autoridades capitalinas, desde delegados hasta

174



el regente), en otros lugares debe lucharse por conquistar la
democracia en los municipios; por qué no con planteamientos
similares a los de la Convencién de Andhuac.

CONCLUSIONES

El sexenio de Miguel de la Madrid signific6 para el Movimiento
Urbano Popular un periodo de cambios constantes, de creacién de
nuevos frentes de lucha, de nuevas formas de organizacién. Ad-
quirié un cardcter propositivo y ofensivo. Se dio una mayor inte-
gracién de las demandas, a nivel social y a nivel politico.

Las viejas estructuras de Coordinadoras amplias parecen no
funcionar si persisten las posturas hegemonistas. Existe la necesidad
de integrar dentro de los planes de accién tareas de formacién
de las bases y de organizacién innovadoras a nivel masivo que
favorezcan un crecimiento real y sostenido de las organizaciones
sociales; pasar de la gestién a la actuacién propositiva como una
16gica més dindmica, no s6lo en los espacios tradicionales en que ha
estado el MUP sino otros, donde se retomen espacios de lucha, por
ejemplo, en torno a los derechos cfvicos y civiles.

Asf, en esta etapa se ve un cambio atin no definido en forma de
organizacidn, estructura y biisqueda de nuevas salidas a las deman-
das, formas de permanencia de formacién en distintos niveles orgéni-
cos. La posibilidad de que representantes de organizaciones sociales
del MUP entren enla Cidmara de Diputadosy en la Asamblea de Re-
presentantes plantea una nueva alternativa para estas organizaciones
y por qué no crear nuevas formas de organizacion, nuevas formas de
lucha. Y en sfntesis representa un reto para estas organizaciones so-
ciales, independientes y democraticas.

El reto senalado, que al igual que en los partidos politicos, con-
siste en representar una alternativa real para el Movimiento Urbano
Popular. Ello conlleva a discutir la posibilidad de un proyecto de uni-
ficacién tanto de las organizaciones politicas que estdn trabajando
dentro del MUP, como de las propias Coordinadoras del Movimijento
Urbano Popular. Proyecto en €l que si bien deben contemplarse las
diferencias politicas y de demandas a nivel nacional y regional de-
berfan tener el fin de abrir la posibilidad de que el MUP salga de la
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etapa reivindicativa para pasar a un proceso politico (aspecto que ya
ha sido sefialado en innumerables ocasiones pero que es importante
resaltarlo).

En sintesis, es necesario buscar una estructura de coordinacién
y organizacién que responda a la generalidad de las demandas y la
diversidad de las propias organizaciones. Como sefiala Castells “el
paso de una presién popular a un poder popular en la formacién
de polfticas urbanas parece depender ante todo de la capacidad
del movimiento para establecer alianzas y ganar aliados para
ocupar, sobre la base de esta fuerza acrecentada, posiciones en el
sistema politico que permita hacer avanzar los intereses populares,
basdndose de manera constante en la movilizacién auténoma de las
masas”(Castells, Manuel. Crisis Urbana... p. 67).

El préximo perfodo presidencial también se enfrentar4 a nuevos
retos, ya que la poblacién urbana ha cambiado cualitativamente,
tomando una conciencia politica que favorece el cambio social y de
ahi a superar las contradicciones generadas en la propia cindad (no
s61o nos referimos a la de México, sino a todas las ciudades del pais).
La coyuntura actual define la tendencia, precisamente, al cambio
general, en todos los 4mbitos de la vida nacional y, en especial, de
las clases populares.
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La lucha contra el narcotrafico

José Luis Pirieyro

I LA SITUACION GENERAL
a) La perspectiva y posicién norteamericanas para América Latina

Las dos décadas pasadas se caracterizaron por una masiva asisten-
Cia norteamericana a las corporaciones castrenses y policiales via
adiestramiento, equipo técnico-bélico y adoctrinamiento ideol6gico.
También las caracteriz6 Ja derrota total de la guerrilla rural y ur-
bana, la instauracién de miltiples regimenes militares, 1a reduccién
de los derechos polfticos y sociales y del nivel de vida popula-
res. Sucedié una agudizacion de la dependencia miltiple frente a
Norteamérica no sélo mediante la “ayuda™ militar sino asimismo
econémico-financiera. Dependencia que tuvo como acompafiante
una exacerbacién del subdesarrollo de las sociedades latinoameri-
canas.

Sin embargo, en un plano més amplio del continental, el
mundial, el imperialismo norteamericano en los afos setenta
debi6 soportar: la vergonzosa y costosa derrota en Vietnam, el
fastidio y las amenazas de las naciones de la OPEDP, las criticas de
los aliados de la OTAN, los retos de movimientos de liberacién
(Angola, Mozambique, Ir4n, Nicaragua), la competencia financiera,
comercial y tecnol6gica de Europa y Japén, la ocupaci6n soviética
de Afganistdn y hasta reproches de conducta en Naciones Unidas de
paises aliados y neutrales. Todo esto despert6 un profundo malestar
y desconfianza en las clases dirigentes y dominantes imperialistas:
“ya po podian pasear por el mundo como antes”, ni s¢ podia
confiar en las naciones amigas, mucho menos en los enemigos
tradicionales que “traicionaban” la pactada politica de “detente”
nuclear y coqueteaban con los aliados del primer y tercer mundos.
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La Unién Soviética y sus aliados eran los verdaderos responsables
encubiertos del desajuste internacional: fomentaban las luchas
de liberacién nacional, los movimientos pacifistas, antinucleares,
feministas, raciales, separatistas, etc.

Alinicio de la década de los ochenta, €] equipo de Reagan recoge
todo el malestar y molestia flotantes recién descritos. Ambiente
malhumorado que se manifestaba entre ciertas fracciones de Ja
burguesfa y sectores medios norteamericanos. El equipo reageniano
elabora una estrategia polftico-militar y econémica basada en un
supuesto central: la Unién Soviética ha hecho avances sustanciales
en ¢l mundo durante los Gitimos afios debido a la falta de de-
cisién y previsién de los gobiernos anteriores. Tal situacién se con-
cebfa como una gran amenaza para la seguridad nacional norte-
americana, ademds, se debfa enfrentar el caos econémico mundial
mediante la direccién econémica y tecnol6gica imperialista, o sea, la
“eliminacién” del proteccionismo comercial y la “libre” competencia
nacional e internacional.

Asi, Reagan se plantea recuperar el liderazgo de Estados Unidos
en el “mundo libre” y los espacios territoriales perdidos, asi como
enfrentar en todos los niveles (politico, militar, econémico, etc.) y
continentes (Africa, Europa, América Latina, etc.) el expansionismo
soviético. Cualquier movimiento socio-politico armado o no armado
triunfante era una pérdida para el mundo occidental (hay que com-
batirlo, derrotarlo y recuperarlo) cualquier movimiento social
independiente es prosoviético por definicién y hay que controlarlo.
La contabilidad estratégica se hace tinicamente a partir de pérdidas
y ganancias, derrotas y triunfos.

Asf las cosas, bajo el influjo de la visién estratégica blanco-negro
(confrontacién Este-Oeste, democracia-totalitarismo), el gobierno
de Reagan considera prioritario encargarse de las dos supuestas
amenazas mds importantes para la seguridad nacjonal norteameri-
cana: la victoriosa revolucién sandinista de Nicaragua y la combativa
guerrilla en El Salvador. Por supuesto Reagan encara adem4s otros
problemas bilaterales y continentales concebidos como peligros se-
cundarios para la seguridad mencionada. Controversias bilaterales
con México, como los millones de inmigrantes ilegales, la politica
exterior en América Central, el precio del petréleo, etc. Diferencias
multilaterales relevantes como el pago de la deuda externa, el pro-
teccionismo comercial, el narcotréfico, el narcoterrorismo, etcétera.
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Respecto a las dos “amenazas” principales (Nicaragua y El
Salvador), el gobierno de Reagan hasta 1982 vislumbré como factible
elobtener un triunfo rdpido y facil sobre las fuerzas guerrilleras en El
Salvador mediante un masivo apoyo econémico-militar al gobierno
contrainsurgente,

Después de 1982 (paraddjicamente cuando se inicia el gobierno
de Miguel de 1a Madrid) los estrategas del Pentdgono reconocen su
error de cdlculo: la guerra civil en El Salvador seria larga ¢ incierta
a mediano plazo. No iba a ser posible pasar a “arreglar cuentas” con
lo sandinistas de manera m4s decidida.

Resulté impostergable elaborar una subestrategia que por un
lado, sirviera para hacer mis efectiva la decisién de pasar de la
lucha pasiva al comunismo a la activa (hacer vdlida en verdad la
ofensiva estratégica y tictica) y que, por otro, diera cuenta de las
diferentes dimensiones del tiempo (fases de la guerra) y el espacio
(geogrifico-econdmico-politico) que cada amenaza planteaba a la
seguridad nacional norteamericana. Ritmos diversos requerian la
eliminaci6n del enemigoy por tanto técticas apropiadas al terreno, al
teatro de operaciones que presentaba el adversario. Teatro de guerra
al cual se le querfa ofensivamente cambiar. La subestrategia idénea
recibié el nombre de Guerra de Baja Intensidad (GBI).

La GBI descansa sobre el supuesto clave siguiente: se puede
lograr una victoria militar inmediata como ¢n Granada o bien im-
poner una solucién politica al impedir 1a consolidacién del adver-
sario como en Nicaragua 0 a mediano plazo la derrota del mismo
como en El Salvador.

En sintesis, la GBI es una guerra contrarrevolucionaria por lo
general prolongaday gira alrededor de tres ejes tdcticos sustanciales.
El primero consiste en la reversién (roll back) de gobiernos que
han alterado ¢l status quo regional, al adoptar una posicién
independiente de Estados Unidos, como son el caso de Nicaragua,
Angola, Mozambique o Afganistdn. Nicaragua representa el caso
de GBI mis acabado del tercer mundo. El segundo njvel tdctico lo
forma la contrainsurgencia que se usa en pafses donde la guerrilla
es una amenaza abieria al sistema socio-econémico nacional como
en El Salvador. Aquf juega un papel clave la asistencia militar
(conduccién, asesoria y entrenamiento) norteamericana para los
ejércitos domésticos contrainsurgentes, ademds de la masiva ayuda
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econémica que en algunos casos es fundamental para la misma
sobrevivencia del gobierno y el Estado todo.

El tercer nivel tictico es el combate al terrorismo y al nar-
cotréfico internacional. Aqui premeditadamente se mezclan e identi-
fican a ambos fenémenos con independencia de las causas y motivos
politicos del primero y del extenso espectro que comprende el se-
gundo. Amplioy ambiguo es el terrorismo para lod estrategas, asf por
ejemplo, cuzlquier acto violento es terrorista suceda en una guerra
civil 0 en una accién de autodefensa. Parcial y tendenciosa, también
es la lucha al narcotrifico, pues se entiende s6lo como la destruccién
de la oferta de drogas (siembra, cultivo y comercializacién) y no la
demanda de las mismas, lo que equivaldria a dirigir baterias contra
el mayor demandante del mundo: la “democracia” de Reagan.

Al impulsar este tercer plano de la GBI se logran dos objetivos:

“Incorporar al territorio norteamericano y sus ciudadanos co-
mo objetivo de guerra, asi como a aquellos paises latinoamericanos
que no teniendo un conflicto social polarizado que pretexte la asis-
tencia o presencia militar norteamericana, si presenten esta vul-
nerabilidad (de “complicidad con el narcotrifico™) terreno fértil
para las presiones, para la penetracién de los aparatos de seguridad
o para la asistencia directa. En el caso de Colombia y Perii se com-
binan los objetivos de contrainsurgencia, “antiterrorismo” y combate
al narcotréfico. Otros ejemplos que destacan dentro de este Gltimo
objetivo y que han sido sujetos de miltiples presiones norteamerica-
nas son los casos de México, Bolivia y Panam4”.(A: 35)

De la cita antes reproducida subraydbamos varios elementos. El
primero, la manera como la GBI en su tercer escalén de accién (anti-
narcoticos y contraterrorismo) pretende unificar el territorio nortea-
mericanoy el de Latinoamérica, en especial el de México dada su cer-
canfa geogrifica, o sea, suponer que no existen fronteras y que todo
el territorio continental est4 bajo un estado de guerra no convencio-
nal: 1a GBI. Segundo, como se puede utilizar este supuesto de guerra
para ejercer presiones contra gobiernos acusados de “complicidad
con el narcotrifico”, esto es, de no cooperar suficientemente en la
lucha antinarcOticos especialmente aquellos como el mexicano que
no confrontan movimientos guerrilleros. Tercero, como antes asen-
tamos, al identificar al narcotrafico y al terrorismo como fenémenos
politicos y peligrosos iguales en paises donde se presentan ambos
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fen6menos y donde el Estado norteamericano considera que no son
combatidos a fondo, este pretexto sirve para incrementar la ayuda
militar y policfaca y asi penetrar m4s los cuerpos de seguridad inter-
nos. La situacién global descrita permite al imperialismo condicionar
cualquier acuerdo de asistencia (econ6mica, mititar, financiera, etc.)
a los gobiernos latinoamericanos con la meta de que realicen modi-
ficaciones en polftica interna (“ajustes” econémicos “sugeridos” por
el Fondo Monetario Internacional o polfticos como los de! Depar-
tamento de Estado) o bien de indole internacional: cambios en la
diplomacia frente al conflicto centroamericano, en las votaciones en
Naciones Unidas sobre temas candentes: la guerra drabe-israelf, la
presencia soviética en Afganistdn, el desarme nuclear y convencio-
nal en cierta region, etc.

En pocas palabras la GBI como subestrategia aumenta la vul-
nerabilidad de los gobiernos de América Latina al estar sujetos a
nuevas presiones imperialistas. Dicha volnerabilidad atenta contra
la seguridad nacional de cada pais ¢uando se hacen propios los
objetivos y tacticas de la estrategia econémica y politico-militar de
la Unién Americana para el conjunto del continente americano. Al
aceptar e incorporar total o parcialmente la estrategia aludida en
cada proyecto gubernamental se relegan problemas nacionales que
tienen que ver con la independencia y soberania de cada pais. No
es por casualidad que algunos circulos politicos gubernamentales
y de oposicién en México cada vez se hable méds con un lenguaje
estratégico y se dice que estd amenazada la soberania alimentaria,
energética, etc., y poco a poco se les relacionan como problemas para
la seguridad nacional mexicana.

En otros términos, 1a GBI es un reto para la seguridad nacional
de México y de cualquier pafs Latinoamericano. Reto, por supuesto,
para las fuerzas politicas y sociales que pretenden ampliar 0 al menos
mantener los margenes de negociacién con el imperialismo, es decir,
que luchan contra 1a tendencia a conformar un estado colonial o
semicolonial en sustitucién del estado naci6n.

b) La posici6n y perspectiva mexicanas

La vision totalizante y globatizadora de la estrategia de 1a GBI de
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Reagan pasé desapercibida para el gobierno de De la Madrid. No
existi6 conciencia de que para tal estrategia no habia lugar para
paises aliados “a medios tintes™ s6lo cabfan paises aliados y paises
enemigos a derrotar. No se reconocié que la alianza estratégica
de objetivos a largo plazo (permanecer como nacién capitalista
dependiente y subdesarrollada integrada al sistema capitalista-
imperialista) no permitfa diferencias t4cticas: acciones de polftica
doméstica y exterior que apuntaran a mantener ciertos margenes de
autonomia en decisiones propias del estado nacién mexicano frente
al estado nacién de Estados Unidos.

Asf, el gobierno de De 1a Madrid se inicia y mantiene por seis
afos con un itinerario claro y férreo en politica econémica interna
y contradictorio y vacilante en polftica internacional en especial en
politica bilateral con Norteamérica.

En economfa doméstica se abandonan los suefios de Lopez
Portillo de convertirnos en potencia regional, después del desplome
de los precios del petrSleo y de la crisis bancaria: Ja dura cruda de la
borrachera petrolera deja un amargo sabor de bocay dolor de cabeza
al nuevo gabinete de De la Madrid. Este equipo insisti6 en que para
“salir adelante” era imprescindible la modernizacién econémica
integral, entendida como la eliminacién de los “paternalistas” sub-
sidios sociales del estado, la venta de las “ineficientes” empresas
estatales y la reduccién del “injusto y dispendioso” gasto piblico
en obras de beneficio social, En suma se proponia la reactivacién
de la economia basada en estrictos criterios de racionalidad y
productividad econémica guiados por la “libre” competencia de las
fuerzas del mercado. Todo lo anterior permitirfa a México (aunado
a la llamada modernizacién integral: politica, social, administrativa
segiin el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988) superar la crisis
heredada y hacerlo “competitivo” en el mercado mundial. También
se rechazd una y mil veces el “populismo” subsidiario de Echeverria
y las pretensiones de liderazgo tercermundista. Se siguio al pie de la
letra las recetas del modelo econémico neoliberal de Estados Unidos
y se enterraron las intenciones de potencia emergente y de paladin
de las causas del mundo subdesarrollado.

Sin embargo en los foros y organismos internacionales, cier-
tos aspectos tradicionales de la politica exterior mexicana se pre-
tendi6 mantenerlos vigentes as{ como otros nuevos heredados del
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gobierno de L6pez Portillo. Tradicionales como aquellos de 1a no in-
tervencién en los asuntos internos de los paises, la libre autodetermi-
nacién de los pueblos, la igualdad juridica de los Estados, el arreglo
pacifico de las controversias interestatales, 1a no proliferacién de las
armas nucleares y el desarme nuclear y convencional; nuevos como
la solucién politica negociada de las guerras en El Salvador y 1a no
injerencia externa en Nicaragua representada en acciones del grupo
Contadora. Simultdneamente se pretendié una mayor integracién
econémica “competitiva” con Norteamérica y mantener espacios de
autonomia politica nacional e internacional.

Lo tragico-cémico del escenario lo sefiala un agudo estudioso
norteamericano: “Esto resalta una de las grandes ironfas del de-
terioro de las relaciones México-Estados Unidos. A medida que se
ha reducido la distancia ideolégica entre los gobiernos de México y
Estados Unidos, han surgido tensiones y malentendidos. En México
se percibe a Miguel de la Madrid como el presidente que ha es-
tado mds a favor de Estados Unidos desde Miguel Alemén, y ha
implementado el conjunto de reformas econdémicas més conservador
que cualquier presidente pudiera adoptar. Sin embargo, todavia
se encuentra presionado por Estados Unidos por moverse con
demasiada lentitud”.*

Desnacionalizador como pocos, el gobierno de De la Madrid
fue un “incomprendido” por Estados Unidos pues la cercania en
ideologia econémica para el gobierno de Reagan debia ser total,
o sea politica, militar, diplom4tica. Tan es asi que en retrospectiva
un internacionalista como Mario Ojeda (quien ademas crey6S en la
posibilidad de que fuésemos potencia regional) hoy en 1989 declara
sin ambages que la diplomacia de Reagan fue “una diplomacia de
guerra™.**

Ahora bien, icudles son las caracteristicas m4s sobresalientes de
la posici6én oficial mexicana frente a las diversas criticas y acusacio-
nes del gobierno y politicos norteamericanos respecto a la campaiia
antinarcotrifico realizada en México? De la revisién de distintos do-
cumentos y declaraciones ptblicas gubernamentales (Procuradurfa
General de la Repiiblica, Secretarfas de Defensa y Marina asf como

* Comelius Wayne, “México-Estados Unidos: Las fuentes del pleito”, en Nexos
No. 118 octubre de 1987. p. 34,
*¢ Loc. cit.
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de Presidencia) sobresalen varias actitudes que se mantuvieron casi
permanentes ante las denuncias de corrupcion, negligencia o contu-
bernio de autoridades civiles y militares mexicanas en el combate al
narcotréfico.

Se pueden resumir en tres las actitudes oficiales, las cuales a la
vez se presentan de forma articulada segdn la coyuntura especffica,
éstas son en primer lugar, una posicién juridicista-principista, en
segundo una de tipo protocolaria y en tercero una defensiva. Ex-
pliquémonos: la legalista-principista estd basada en los principios
de Ja igualdad juridica de Jos Estados y en la no intervencién en
los asuntos internos de las naciones, en este caso la batida nacional
antinarcotréfico. Ilustran lo anterior el rechazo sistemdtico a las
propuestas norteamericanas para supervisar el mantenimiento y uso
de las aeronaves de la flota aérea de la Procuradurfa General de la
Repiblica (PGR) bajo el pretexto de la —-mfnima— ayuda financiera
norteamericana para dicha flota; asimismo han sido desechadas
las pretensiones de aprobar el “hot persuit” o persecusiéon en
caliente de los narcotraficantes en la frontera norte mexicana por
parte de los policias americanos o la formacién de un “joint task
force” o fuerza o grupo policiaco conjunto México-Americano de
accion en la frontera norte. Los argumentos en contra de tales
propuestas norteamericanas estdn basadas en principios de derecho
internacional asf como en la defensa de la soberania territorial
mexicana, la no intromisién en asuntos o acciones internas ademas
de las obvias diferencias técnicas y tecnoldgicas de transporte, ar-
mamento y entrenamiento de la policia mexicana frente a la
americana en acciones de persecusion de narcotraficantes.

Puesto en palabras del ex-procurador general Sergio Garcfa
Ramfirez “La reciprocidad, regla de oro de las relaciones interna-
cionales, es de cobre cuando hay desigualdad, tan pronunciada, entre
paises donde se pretende que esa reciprocidad rija”. (D:148). Una
patrulla fronteriza binacional podria significar el comienzo de la in-
tervencion en asuntos mds amplios de la “narcopolitica” donde las
tcticas, la estrategia y el enemigo a combatir no fuesen definidos
“binacionalmente”, donde los diferentes intereses nacionales se pre-
tenderian borrar.

El caricter protocolario de la actitud oficial gubernamental la
conforman las numerosas, tibias y formales notas de protesta o
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aclaracién de funcionarios de la PGR o de la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores dirigidas a la embajada norteamericana o a
los medios masivos de comunicacién. La mayoria de las notas o
comunicados tenian un contenido cuyo lenguaje oscilaba entre la
aclaracién de hechos, la solicitud de datos y nombres de los acusados
de complicidad con el narcotrifico y pusildnimes y timoratos
reclamos a guardar las buenas maneras diplométicas y de respeto
a la objetividad y diferencias de opinién.

La naturaleza defensiva de la postura oficial mexicana frente
a las acusaciones norteamericanas lo plasma la informacién de la
propaganda o contrapropaganda oficial sobre los logros en la lucha
contra el narcotréfico. En conferencias, ruedas de prensa, entrevistas
y documentos, €l mensaje central se puede sintetizar en: “Nosotros
hemos cumplido con nuestro deber en la batida de cooperacién con-
tra el narcotrdfico y ahi estdn los hechos para corroborarlo”. Los
datos consistian en estadisticas sobre el considerable porcentaje
del presupuesto de la PGR dedicado a la lucha antinarc6ticos, el
importante nimero de soldados y policias dedicados a dicha lu-
cha y los muertos y heridos de los mismos, las hectdreas y
toneladas de mariguana destruida y de cocafna decomisada, las
armas de diverso calibre y vehiculos de transporte aéreo, terrestre y
maritimo confiscados y los presos y personas capturadas por delitos
relaciorados con el trafico de drogas. Ver (H: 13-20) (J: 325-350)

S6lo a partir de 1986 es cuando sucede un cambio parcial de
posiciones en documentos y declaraciones oficiales pero son es-
porddicas y aislados. Se empieza a insistir en la globalidad de la
lucha al narcotrdfico, es decir que no basta el ataque a la ofer-
ta de drogas representada por los pafses productores o de trnsito
de estupefacientes a Estados Unidos; era imprescindible ata-
car la demanda y venta de drogas en Ja Unién Americana asi
como la creciente produccién interna de marihuana que abastece
y representa un porcentaje considerable del mercado nacional. De
igual forma existen pronunciamjentos gubernamentales donde se
subraya el peligro representado por el narcotrdfico doméstico e
internacional para la seguridad nacional mexicana, se insiste en
que se ha convertido en un problema de Estado, pero, no se
dan razonamientos profundos del porqué del peligro, son pronun-
ciamientos generales.
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A diferencia de la concepcién mexicana la norteamericana si
identifica el adversario, pero, no esta dentro de sus fronteras. Asf una
estudiosa afirma en retrospectiva histérica: “A juzgar por la politica
antidrogas seguida por el gobierno norteamericano durante mds de
dos décadas (con algunas variaciones de €nfasis, discurso y recursos
asignados) el fundamento de las politicas es el mismo: la produccion y
el dfico de narcéticos y no el consumo atentan contra la “seguridad
nacional”. La veracidad de esta definici6n es lo de menos” (S: 198).
(subrayado nuestro).

Antes de 1a era Reagan aparecian noticias aisladas en ia pren-
sa norteamericana sobre las perversas intenciones de asidticos y la-
tinoamericanos por minar las bases de la sociedad al envenenar con
drogas a la juventud norteamericana. Malos h4bitos aprendidos por
los “good boys” en las correrfas imperialitas por Vietnam, Laos, Co-
lombia, Bolivia, etc., dirfamos nosotros. Sin embargo, después de
Reagan e] ingrediente racial y racista se conjunta con el politico:
son los sandinistas y los cubanos que presentan sus territorios para
la produccién o trénsito de drogas y asi obtener dinero para fi-
nanciar sus revoluciones y la subversién en América Central; son
los guerrilleros colombianos que en alianza tictica con los narcotra-
ficantes atentan contra el gobierno y la seguridad nacional de Co-
lombia y de Estados Unidos. Unos al proteger los sembradios de
coca obtienen dinero para la compra de armamento, Otros con sus
ingresos por drogas aumentan su poderio econémico y politico y su
capacidad de presién sobre el gobierno.

Ambos combaten a un enemigo corniin: el gobierno atiado de
Estados Unidos. Se impone, desde la 6ptica norteamericana, aplicar
el tercer escalon de a GBI; la batida al narcoterrorismo. (N: 20).

Aquf el ingrediente racista no destaca tanto, prevalece el po-
litico-militar, empero, en otras partes del discurso oficial norteame-
ricano aparece nitida la carga racista contenida en la concepcién de
lo que Garcia Ramirez llama la “geomoral” o geografia moral. (D:
27-40). Aqui el discurso ante los gobiernos y pueblos aliados insiste
en la particién del mundo norte y sur, naciones consumidoras de dro-
gas y productores de drogas, victimas y victimarios, democraticos y
autoritarios, honestos y eficientes y corruptos y flojos, etc. Se hace
abstraccién, “se olvida” que Estados Unidos es un productor impor-
tante y en expansion de marihuana: 25% de la misma surte demanda
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del mercado interno; la produccién se triplicé de 1981 a 1988 de 2.6
millones de libras pasé a 7.7 millones de libras de marihuana. (D: 32).
Aquello de la férrea diversién de trabajo entre paises productores-
oferentesy paises consumidores demandantes no encuentra mas sus-
tento en Ja realidad.

Lo cierto es que para México se utiliz6 una combinacién sui
géneris de narcoterrorismo y geomoral representada por el cémulo
de presiones norteamericanas al gobierno mexicano para “resol-
ver” un problema bilateral: el narcotrédfico nacional e internacional.
Lo cierto también es que faltd una politica exterior activa, previ-
sora, defensiva-ofensiva conciente precisamente de las enormes asi-
metrias del poderio y de la relacién bilateral México-Estados Uni-
dos; en pocas palabras que contestase golpe a golpe las acusaciones
de corrupcion y negligencia oficial respecto al narcotréfico, con au-
dacia, imaginacién, con recursos y llamadas a la sociedad civil temida
y relegada durante el gobierno de De la Madrid.

No en balde después del secuestro y asesinato del agente nor-
teamericano antinarcoticos Enrique Camarena y el posterior es-
c4ndalo, el ex-procurador general Garcia Ramirez deja entrever
estas “asimetrfas” y falta de consenso interno al asentar: “En la
circunstancia que vivia, tuve la mejor ilustracién para saber lo que
significaban las relaciones entre México y una gran potencia, resuelta
aimponerse atodo france. No menos recordaré otra cosa: 1a debilidad
que proviene de 1a desunién o la indiferencia; ya no se diga las intrigas
olas pasiones deleznables de hombres menudos. Cuando superemos
esto, podemos enfrentar esas pretensiones con mejor resultado. Es
ladnica forma”. (D: 99). (subrayado nuestro). La “prepotencia de la
potencia” sin duda tiene sus fundamentos en un poderfo concreto
pero esta se acrecienta con actitudes protocolaria-defensivas que
reflejan ausencia de voluntad de respuesta del liderazgo politico y
de fomento de participacién de la voluntad colectiva,

En sintesis, concuerda con nosotros otra investigadora al afirmar
“El repertorio de respuestas, frente a la diplomacia poco elegante
de Washington, es limitado: un silencio embarazoso frente a las
acusaciones de corrupcién, una protesta de rutina frente al mal
trato y una promesa de enmienda imposible de cumplir... se sigue
fortaleciendo un patrén de interaccién bilateral en el que Estados
Unidos presiona y México reacciona”.(S: 210).
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[T LOS AVANCES Y PERSPECTIVAS EN LA
GUERRA ANTINARCOTRAFICO

a) Los logros concretos

En la era Reagan en el gobierno y los legisladores norteamericanos la
tendencia dominante respecto al combate antinarcéticos de México
era la de desacreditar o minimizar los resultados de tal combate,
otra tendencia minoritaria realiz6 reconocimientos tibios y fugaces
a los mismos pero con un marcado tono formal, protocolario. Sin
duda, los ataques de celo puritano de los congresistas y del mismo
presidente han tenido que ver con el clima electoral, con los
problemas domésticos con Jos conflictos externos, son condenas para
el consumo interno segtn el humor de las masas. Tan es asi que una
investigadora afirma categérica “Si se revisa la historia, larga
por cierto, de la legislacién norteamericana relacionada con Jlos
narcoticos, se descubre de inmediato su vinculacién con el estado
de 4nimo de la opinién publica”. (S: 202). Ademds del lado interno
estd el internacional, o sea, la posibilidad de “descertificar” o no por
parte del Congreso los esfuerzos antinarc6ticos de un pais; de ser
negativo el dictamen, tal pais no puede recjbir ayuda econémica,
militar, financiera o técnica de Estados Unidos, Es otra arma de
presién para que tal pais combata con resolucion el narcotrdfico o
el narcoterrorismo, es el tercer escalén de accién de la GBI

Para evaluar los avances en la batida contranarc6ticos no en-
traremos a reproducir estadfsticas de plantios y toneladas de
marihuana destruidos, transportes requisados, etc. Sin duda los
resultados han sido cuantiosos, como lo demuestra una simple
comparacion nacional: lo becho en otros sexenios o internacional:
lo logrado en Estados Unidos y en Europa con una disposicion
de medios financieros, tecnolégicos y humanos muy superiores a
México. Por ello avalamos del todo cuando se asienta no desde
la perspectiva control de la demanda y oferta en estos pafses,
sino desde el de la oferta externa de drogas. “Bien miradas las
campanas de erradicacién han rendido frutos, ya que en un mundo
de demanda creciente, 0 por 1o menos estable, México pasé de
surtir del 80% del total de heroina surtida en Estados Unidos en
1974 a proveer alrededor del 30% en los ltimos afos. De manera
similar, 1a participacién de México en el mercado norteamericano
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de marihuana, pasé de alrededor de 80% en la primera mitad de los
setentas al 30% en los Gltimos afos”. (S:207).

Desde otro 4ngulo, el de los reconocimientos no oficiales nor-
teamericanos a la campafia permanente antinarcéticos, cabe des-
tacar el de ]a Comisién Interamericana para el Control del Abu-
so de Drogas de la OEA y el galardén “Espfritu de la Liber-
tad™ otorgado por el Parents Resource Institute for Drug Educa-
tion (PRIDE). Ambos reconocimientos fueron concedidos en 1988.
(D:90).

De nueva cuenta en 1989 ¢l PRIDE concedi6 el mismo galardén
a México.

b) Los costos econdmicos y socio-polfticos

Enun pafs dependiente y subdesarrollado como el nuestro y en plena
crisis econémica (parece ser crénica) resulta un enorme lujo socio-
politico el que exista una tendencia creciente a dedicar mayores
recursos econémicos y humanos a la campaiia antinarc6ticos. Asf,
el porcentaje del presupuesto de la PGR dedicado a dicha campana
pasé de 47% en 1986 a 60% cn 1987 o sea se increment6 de 10,640
mil millones de pesos a 23,580 mil millones de pesos; la Secretarfa
de la Defensa Nacional aument6 su presupuesio antinarcéticos de
93,250 mil millones de pesos para el periodo 1983-1986 a 242, mil
millones de pesos s6lo para el lapso de octubre de 1986 a diciembre
de 1987. El contingente permanente de soldadosy policfas dedicados
a la batida antinarcotrafico asciende a més de 27 mil personas segin
cifras oficiales; otra investigadora revela: “se calcula que m4s de
50,000 personas estan involucradas en la lucha contra las drogas”.
(5:208).

Esta impresionante carga financiera y numerosa de mano de
obra podria dedicarse a la construccién de escuelas, hospitales, vi-
viendas, etc., tan escasas. Pero, como bien dice Garcia Ramirez,
los “paises desarrollados” son insensibles a las necesidades de
justicia econ6émica (abierto reclamo indirecto a la prepotencia y
arrogancia de Estados Unidos) de forma tal que “Cuesta menos dar
asistencia en pequefios financiamientos, suministrar viejos aviones
y helicopteros y ofrecer chalecos antibalas y armas de fuego.
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iCualquier modesto programa regional de desarrollo exigirfa una
inversién cien veces mayor!” Concordamos del todo con quien
enfatiza “El interés nacional mexicano no es, hoy por hoy, abatir la
drogadiccién, sino reducir los costos que implica tratar de disminuirlo
en Estados Unidos”. (S:210). (subrayado nuestro).

Existen otros costos para México en el combate para reducir la
oferta de drogas a Norteamérica, ellos son los socio-polfticos. En
un plano particular podemos destacar las decenas de policfas y
soldados heridos o muertos en la batalla antidrogas asi como civiles
victimas del estado de violencia regional o estatal. Un aspecto
m4s general es el efecto corruptor del narcotrdfico en las Fuerzas
Armadas Mexicanas al tener contacto directo y sisteméatico con las
miiltiples redes de las drogas. Asimismo, sucede una erosion de la
Jegitimidad de dichas fuerzas frente a los empobrecidos campesinos
reprimidos a veces por soldados en la batalla antinarcéticos. Los
militares ven restringidas sus prestaciones sociales al dedicarse parte
de presupuesto a tal batalla; los campesinos ven como en lugar de
llegar a sus empobrecidas regiones camiones de la CONASUPO y
programas de asistencia social llegan aviones y helicOpteros a arrasar
sembradfos, soldados a realizar arrestos preventivos, cateos de casas
y biisquedas de armas.

En un plano macro socio-politico de costos es la expansion de
una base social de apoyo a los narcos (padrinos-benefactores con
prebendas, empleos, ayudas) sustento de posibles acciones politicas.
esta base de apoyo cuenta con una cultura “pronarco” estimulada
por ciertas peliculas y canciones donde se exaltan los valores y modo
de vida del narco, héroe central. (T:85).

Estos potenciales desgajamientos politicos se refuerzan por los
sistemdticos intentos de mayor penetracién de Estados Unidos en
los cuerpos policfacos y militares bajo el pretexto: “escasos avances
en la guerra antinarcOticos, necesitan nuestra asistencia ‘técnica’
moderna”. La eventualidad de una ayuda policfaco-militar masiva
norteamericana.

De suceder esta situacién significarfa un cambio sustancial en los
planes taciicos y la esirategia asf como en el enemigo a derrotar y el
contenido del interés nacional mexicano. Bienvenidos serian como
en BRolivia, Honduras o Colombia, las tropas norteamericanas para
combatir el narcotrdfico, desaparecerfa la distincién entre un narco
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y un campesino pobre invasor de tierras, ambos atentar{an contra
la seguridad nacional norteamericana. La probabilidad contraria
de este sombrio panorama, la penetracién del narcotréfico es
contemplado también por otra investigadora “Las consecuencias de
una creciente erosién de los aparatos de seguridad en México y la
posibilidad de perder control polftico sobre algunas zonas del pafs
(en los estados de Sinaloa o Durango por ejemplo) son dificiles de
calcular”, (S:209). (subrayado nuestro).

III SOLUCIONES PROPUESTAS EN LA GUERRA
ANTINARCOTICOS

a) La norteamericana

La “solucién” tradicional de Estados Unidos al problema del co-
mercio de las drogas ha estado centrado en la destruccién de los
plantios de marihuana y amapola y sus derivados: la morfina y la
heroina o bien la confiscacién de los mismos en los laboratorios
de procesamiento o almacenes de depésito. México como pais
importante de trénsito de contrabando de cocaina es considerado
una pieza clave en la confiscacién de la misma. Todas son medidas
“preventivas” tendientes a crear un “cinturén sanitario” en las
naciones productoras o de trénsito de drogas, de forma tal que
disminuya la oferta de las mismas en la Unién Americana. La accidn
en los paises consumidores donde se genera la demanda no son
vistas como prioritarias. Empero, cabe puntualizar que a fines de de
1988 el presidente Reagan y el entonces candidato presidencial Bush
insistieron en que también habfa que controlar la demanda interna
de drogas.

Existen organizaciones privadas nortéamericanas que pugnan
por la legalizacién de la compra y consumo restringido y dosificado
de la marihuana, es decir, en pequefias cantidades para consumo
personal. La propuesta parte de cuatro hechos objetivos: 1) Dicha
droga forma parte de la cultura de ciertos medios sociales, 2) sus
efectos ffsicos y psicoldgicos no son daninos a la salud, o al menos no
son mayores que los del alcohol y el tabaco ademés de que no crea
adiccién, 3) existe una produccién nacional considerable; y 4) hay
tolerancia legal para el consumo de tal droga en la legislacion de més
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de una decena de estados de la Unién Americana. En lo tocante a las
drogas “duras” (heroina, cocaina, morfina y sus derivados (Basuko
y Crack) no se propone su legalizacién sino el combate sistem4tico
a los vendedores de tales drogas en Estados Unidos y el exterior.
Se recomienda una mayor cooperacién internacional para dar tal
combate y para convencer a los pafses productores de drogas que el
problema de 1a drogadiccién no es s6lo norteamericano sino también
de ellos dado el aumento del consumo de 10s mismos.

El supuesto central de la propuesta es que la legalizacién de
marihuana alejard a la juventud de las “hard drugs” pero esto de-
berd de ser acompafiado de un programa educativo a todos los ni-
veles (de primaria a universidad) sobre los peligros del uso de las dro-
gas “fuertes”. La campafia de Nancy Reagan “just say no” a las
drogas es insuficiente, se requiere explicar a los nifios y adolescentes:
por qué no. (F:25-30).

Otras organizaciones norteamericanas se pronuncian totalmen-
te en contra de la legalizacién de cualquier tipo de droga. Consideran
que tal medida s6lo beneficiaria a los narcodelincuentes al aumentar
sus ganancias, las cuales s6lo serian repatriadas a sus paises de
origen en una pequefia proporcién pero para ser invertidos no en
los sectores productivos de las economfas latinoamericanas sino
para profundizar su carcter de “narcoeconomias”. Aqui el supuesto
central es que la politica econémica de austeridad impuesta por el
Fondo Monetario Internacional ha fomentado el narcotrafico dado
que absorbe la mano de obra, los recursos y el crédito que deberian
corresponder a los sectores econ6micos productivos, Asi, la situacién
parasitaria del narcotrdfico, 1a exportacion de sus ingresos al exterior
mds la fuga de capitales son las causas del caos financiero y monetario
de Iberoamérica.

La solucién al cdncer de narcotrdfico es la guerra total a la
siembra, comercio y consumo de drogas y a todas las propiedades
de los narcos, pero, esto no sera suficiente. Resulta imprescindible:
cambiar la polftica econémica del FMI que ha orillado a naciones
enteras a ser narcocconomias. Si no se lucha en los dos frentes
“por cada planta destruida, por cada embarque confiscado, por cada
traficante arrestado o cuenta bancaria clausurada, brotardn otros
diez". (Q:3-5).

Las dos principales propuestas de académicos sobre el combate
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al narcotréfico son diametralmente opuestas pero ambas pretenden
el mismo objetivo: reducir los costos econ6micos y socio-politicos del
combate tradicional centrado en la destruccién y confiscacién de la
siembra, produccién y trinsito de drogas.

Una solucién propone la legalizaci6n del uso y consumo de
drogas para asf quitarles su valor econémico y asf golpear al corazén
de los narcos: las ganancias. Esto deberfa ir acompafiado de una
serie de medidas: acciones conjuntas de los pafses productores con-
sumidores y de transito de drogas; monopolizacién por el Estado
de 1a produccién, comercializacién y uso de drogas; creacién de
una institucién gubernamental para la venta de drogas a los adictos
previo registro de los mismos con caricter confidencial; campafia
masiva en los medios de difusién en contra del uso de las drogas,
aumento de los centros de rehabilitacién para drogadictos, etc. Todo
ello contribuirfa a eliminar no la drogadiccién sino el narcotréfico y
sus actividades conexas: delincuencia, lavado de dinero, etc., adem4is
de liberar cuantiosos recursos econémicos que podrian dedicarse a
combatir la drogadiccin. (P:30).

La otra propuesta enfatiza que no hay que deshierbar los campos
de amapola o marihuana pues estas drogas se reproducen con mayor
celeridad de lo que pueden destruirse. Las baterfas deben dirigirse a
golpear las organizaciones criminales que financian y comercializan
las drogas. Este enfoque elaborado por “Un puiiado de colegas en
¢l medio académico” nos dice Meyer, brindaria diversos beneficios
cconémico-politicos: cambio en la imagen internacional de México
especialmente en Estados Unidos; dedicar el dinero dedicado al
deshierbado de marihuana y amapola a fines m4s productivos; retirar
a las Fuerzas Armadas de labores de deshierbe y alejarlas del medio
del narcotrafico; y del contacto represivo con los campesinos. (L:10).

b) La mexicana

Parece ser que en parte el camino adoptado por el gobierno de De 1a
Madrid y el de Salinas de Gortari es esta segunda opcién: los casos
de arresto de Caro Quintero y Félix Gallardo y 1a confiscacién de
sus propiedades asf lo atestiguan. Sin embargo, no se ha descuidado
los golpes a las actividades de siembra, procesamiento, distribucién
y venta de marihuana y amapola asi como la confiscacién de
la cocaina en trdnsito a Estados Unidos, m4s el arresto de nu-
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merosos narcotraficantes menores y el decomiso de armamento y
medios de transporte terrestre, aéreo y marftimo. Aquf también
el gobierno de Salinas de Gortari ha dado golpes y avances es-
pectaculares.

Indudablemente la nueva estrategia antinarcticos ahorra costos
econdémico-politicos fundamentales. Empero, adolece de dos defec-
tos bésicos: no contempla mejorar las condiciones de vida del cam-
pesinado pobre, fuerza de trabajo cautiva del narcotrafico y base
polftica del mismo, tampoco contempla una movilizacién de la so-
ciedad civil para sensibilizarla sobre los peligros del narcotrafico y
la drogadiccion. Las decisiones de la sociedad politica siguen siendo
verticales. Asf es imposible que la sociedad civil entienda y vincule
el combate al narcotridfico como un pilar de la seguridad nacional
mexicana.
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Justicia penal y renovacién moral

Luis de la Barreda Sol6rzano

Todo lo concerniente a la justicia penal llama poderosamente la
atencién. El interés que suscitan los crimenes y la reaccion social
ante ellos no tiene que ver exclusivamente con el morbo o con
disquisiciones filosé6ficas sobre el lado oscuro del alma, aquella que
se inclina més por Tdnatos que por Eros.! El derecho penal tutela
los intereses sociales, individuales o colectivos, que posibilitan la
convivencia civilizada: la vida, la salud, la integridad corporal, la
dignidad, la libertad de trdnsito, la libertad sexual, el patrimonio, las
libertades ptblicas, las libertades intimas, etcétera. Por la relevancia
de los intereses tutelados, las normas juridico penales establecen las
sanciones mas drésticas. S6lo ellas conminan los ilicitos con privacién
de libertad, para no hablar de los sistemas donde se aplica la pena
de muerte o la mutilacién. Es verdad que el derecho punitivo ha
sido empleado, en diversas sociedades, como recurso represivo para
preservar ilegftimos privilegios de la clase dominante o del grupo
dirigente, y por tal evidencia, en ciertos circulos de izquierda se le
ha caracterizado como un instrumento de la burguesia; pero mis
alld de esta simplificacién vulgar, es ficilmente advertible que el
derecho penal tutefa también valores que a todos nos interesan,
y su persistencia es una ominosa sefial de que no ha surgido, en
sistema alguno, ese hombre —en el que crefan Bakunin y Kropotkin—
inatamente bondadoso y comunitario, con una auténtica vocacién
de libertad, frente al cual no se requieren normas coercitivas. En
las zonas del proceder humano donde la barberie interrumpe, es
impensable —en este momento histérico— la presidencia de la ley
penal. Las conductas que atentan contra bienes como los que se
han referido, de no sancionarse por lo menos en alguna medida
—muchos delitos quedan impunes— conducirdn, en corto lapso, a

xVéase al respecto Roxin, Claus, Problemas bdsicos del derecho penal, Editorial
Reus, Madrid, 1976, p. 16.
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una situacién macabra. No sélo es eso —de suyo importante~ lo que
explica el interés por la justicia penal. También es el afdn humano,
viejo como el hombre, de que quien realiza un dafio grave contra
otro individuo, contra un grupo o contra la sociedad toda, reciba
un castigo merecido. “Chivo que rompe tambor/con su pellejo lo
paga”, escribi6 Nicolds Guilién. El sentimiento que reclama castigo
para quien ha cometido una grave conducta antisocial no tiene
que ver dnicamente con el plausible objetivo de proteccién de la
sociedad, sino con una conciencia de justicia. Piénsese que, por
ejemplo, derrotados los nazis, los criminales de guerra ya no tenian
posibilidades de hacer de las suyas y, por tanto, castigarlos no
obedecia a un propdsito de proteccion social, sino a un legitimo
empefio en que se hiciera justicia.

En materia de justicia penal, el sexenio de Miguel de la Madrid
presenta varios aspetos relevantes.

1 LA PESADILLA DEL NARCOTRAFICO

Una jaqueca permanente para el gobierno de Miguel de 1a Madrid
estuvo constituida por los delitos relacionados con el trdfico de
drogas, no s6lo por los perniciosos efectos en las instituciones y
en la vida social que tales ilcitos provocaron, sino también por los
problemas diplomaticos que se suscitaron con los Estados Unidos.

Hay una paradoja notable: nunca como en este régimen la
persecucién de los delitos conectados con el trdfico de drogas habia
alcanzado resultados cuantitativos tan importantes, y, sin embargo,
jamés como ahora el narcotrdfico habia alcanzado la magnitud
y las repercusiones que hoy son ficilmente observables; nunca
como en los dltimos seis anos habian sido detenidos y consignados
tantos presuntos narcotraficantes, y, no obstante, jamis como en
ese sexenio se habia expresado tan virulentamente el descontento
estadounidense por lo que se califica como escasa cooperacién
mexicana en el combate de esta clase de delincuencia.

S6lo en los tres primeros meses de 1988 se decomisaron en
nuestro pafs 2,267 kilos de cocafna pura que hubieran reportado
ganancias de alrededor de tres billones de pesos. La mitad del
presupuesto de la Procuraduria General de la Repiblica se destina a
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la campafia contra el narcotrafico. La tercera parte de los servidores
publicos de esa Procuraduria estdn dedicados, en exclusiva, a
dicha campaiia. Intervienen asimismo el Ejército Mexicano —que
asigna a la tarea 25,000 efectivos militares- y la Armada Nacional.
Se han destruido numerosos plantios de amapola y marihuana.
Han muerto en la batalla agentes de la policfa judicial federal y
soldados. Han fallecido también narcotraficantes. Asimismo, han
perecido personas inocentes o bien no indudablemente culpables.
Algunos episodios no pueden sino calificarse como de excesos.
Asi el asalto al rancho El Marefio —que originG una protesta
del entonces gobernador de Michoacdn, Cuauhtémoc Cirdenas—
como el peliculesco bombardeo de Caborca. Es verdad que una
delincuencia tan poderosa como la representada por el narcotrafico
no puede combatirse con pétalos de rosass, pero ello no significa que
no deban evitarse los excesos y, en su caso sancionarse. El combate
contra un enemigo poderoso no justifica la ignorancia del Estado de
Derecho.

Son muchas y muy poderosas las armas con las que cuenta el
narcotrafico en €l mundo. Unas matan. Otras corrompen.

Si en Colombia se asesiné a un procurador nacional, en México
fue ejecutado un juez de distrito. Al parecer, este homicidio se
debi6 a que el juzgador rechaz6 una mordida milionaria y condend a
uno de los mercaderes de la droga, que, por cierto, muy pronto se
fugé de prisién. Duele decirlo, pero la noticia del homicidio del
juez de Distrito Pedro Villafuerte —delito que permanece impune
hasta el momento de escribir estas lineas— no ocupé las primeras
planas de los peri6dicos ni merecié pronunciamientos de repudio
de colegios y barras de abogados, de facultades y escuelas de
derecho. Apenas un pequeiio desplegado de jueces de Distrito y
un minuto de silencio en la Suprema Corte. En otras sociedades el
crimen contra la vida de un juez provocaria un escdndalo nacional.
la tibieza de las reacciones que aqui se dieron es preocupante.
Escribe Oriana Fallaci, en su espléndida novela Un hombre, que la
costumbre “es la més infame de las enfermedades, porque nos lleva
a aceptar todas las desgracias, todos los dolores, todas las muertes.
Por costumbre vivimos junto a personas odiosas, aprendemos a lievar
cadenas, a soportar injusticias, a sufrir; nos resignamos al dolor,
a la sociedad, a todo. La costumbre es ¢l més despiadado de los
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venenos, porque nos penetra lenta, silenciosamente, y crece de a
poco, alimentdndose de nuestra inocencia; y cuando descubrimos
que la tenemos en nosotros mismos, cada una de nuestras fibras se
adapt6, cada gesto se ha condicionado, y ya no existe la medicina
que podria curarnos”.? Todo homicidio es grave. Destruir la vida
de un ser humano constituye siempre una lesién al mas elevado
interés social Asf es porque las sociedades s6lo se justifican si tienen
por fin posibilitar mejores condiciones de vida, y el respeto a la
existencia de cada uno de sus miembros es conditio sine qua non
para una convicencia civilizada. No importa quién sea la victima: la
privacién de la vida invariablemente erosiona esa convivencia. Sin
embargo, cuando el homicidio se produce como venganza contra
quien ha cumplido con el deber de sancionar a quienes atentan
contra los mds altos valores colectivos, estamos ante una situacién
espeluznante. La intimidacién a los jueces puede resquebrajar el
Estado de derecho. El Procurador General de la Repiblica ha
explicado, con acierto, que mas inquietante, mds preocupante que
la narcoeconomia es la narcopolftica. El poder del narcotréfico
puede llegar a ser tan magno que desafie al propio Estado, con
consecuencias imprevisibles. Vedmonos en el espejo colombiano.
Menos espectaculares, pero tan efectivas como las que matan,
son las armas que corrompen. Al frente del combate contra el
narcotrdfico estuvo un hombre cuya honestidad nadie pone en
duda: el doctor Sergio Garcia Ramirez, Procurador General de la
Repiiblica. Su esfuerzo ha sido meritorio. Pero estamos ante uno
de los negocios m4s lucrativos del mundo actual. En las sociedades
capitalistas, el narcotrifico descansa en una organizacién miés o
menos similar a la de otras empresas multinacionales. Constituye
una inagotable fuente de ingresos para grandes corporaciones y
entidades econémicas con fuerza suficiente para modificar el sistema
de relaciones sociales ¢ influir en la actuacién de autoridades de
diversos niveles para abrirse paso. Constituye una de las clases
de delincuencia mis dificiles de combatir. El alto porcentaje de
consignados por delitos relacionados con el narcotrafico ante los
juzgados federales. Sinaloa es un claro ejemplo. 97% de los
consignados por estos delitos han obtenido su libertad entre 1985

2Falleci, Oriana, Un hombre, Javier Vargara Editor, México 1986, p. 120.
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y 1986. S6lo tres de cada cien fueron condenados. En Oaxaca,
Tamaulipas, Durango, Estado de México y Sinaloa, en promedio, 93
de cada 100 consignados obtuvieron su libertad en ese lapso, y s6lo
el 7% alcanzdé sentencias condenatorias.

El Estado de Jalisco se ha convertido en el territorio del pafs
donde se conjuntan més significativamente las tres actividades del
narcotréfico: la produccidn, el trificoy el procesamiento de estupefa-
cientes y psicotropicos. Allf se establecieron los grupos que huyeron
de Sinaloa por la Operacién Céndor. En la actualidad, Jalisco ocupa
el primer lugar en nimero de laboratorios clandestinos, tiene el li-
derato en trdfico y ocupa el tercer lugar como productor de drogas.
En los dltimos afios, es en tierra jalisciense en 1a que se ha detenido
y consignado al mayor nimero de presuntos narcotraficantes: 1,907,
el 10% del total del pafs. En 1985, tras el asesinato de un agente de
la DEA en Guadalajara, 38% de los consignados por narcotréfico
recibi6é una sentencia condenatoria,?

Nuestro vecino del norte no estd contento. El Senado nortea-
mericano revocd la certificacién de su gobierno por considerar insu-
ficiente la cooperacién mexicana contra el narcotréfico. Fariseismo,
por decir lo menos. Se ve la paja en el 0jo ajeno y se ignora la viga
en el propio. En Estados Unidos el trdfico de drogas mueve anual-
mente una cifra equivalente al monto de la deuda externa de Brasil
—que es la mayor del mundo-: ciento diez mil millones de délares.
La Comisi6n sobre abuso y control de narc6ticos —de Washington—
ha observado que “el narcotrifico es la actividad més extendida y lu-
crativa del crimen organizado en Estados Unidos™. Asimismo, esta
Comisién reconoce que: “Son los que abusam de las drogas quienes
financian el crimen organizado a través de sus compras, y son ellos
quienes deben asumir la responsabilidad por 12 amplia gama de cos-
tos que se relacionan con la industria de las drogas”.

Multiples empresas y muchos bancos estadouidenses participan
en el lucrativo negocio lavando el dinero que se deposita —en grandes
cantidades de pequefias denominaciones— en sus arcas. En palabras
del congresista Charles Kimball, “casi la mitad de mil 500 millones
de d6lares que se invierten anualmente en las compafifas extranjeras
en Miami en bienes raices, provienen de fuentes ilegales, de los

312 Jomada, 17y 18 de diciembre de 1987.
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sindicatos del crimen organizado y de la droga”. Ademds, los ciento
diez mil millopes de délares que alcanza la venta de drogas en
Estados Unidos, ha servido para comprar no s6lo policfas, sino jueces
y otros funcionarios. Hay en Estados Unidos 4 millones de adictos
a la cocaina y 15 millones de usuarios ocasionales, 60 millones de
consumidores de marihuana, 5 millones de usuarios de herofna.
En una lfnea: iuno de cada tres estadounidenses es drogadicto
o consumidor ocasional!* Por otra parte, se sabe que los contras
nicaragiienses han utilizado recursos provenientes del gobierno de
Estados Unidos para hacer negocio con las drogas.

En tales circunstancias, no puede creerse en la sinceridad de la
desgarradura de vestimentas estadounidense.

2 PERIODISTAS SILENCIADOS

Uno de los espacios democraticos que ha conquistado la sociedad
civil mexicana es el de la —indiscutible— libertad de prensa. Los
periddicos y las revistas mexicanas pueden publicar cualesquiera
informaciones y comentarios sin censura previa. De 1968 a la fecha,
la situacion de la prensa nacional se ha transformado notablemente.

Por otros flancos ajenos a la censura gubernamental esa libertad
puede ser atacada. El nimero de periodistas victimas de homicidios
en el sexenio -m4s de dos docenas— representa una cifra tétrica. El
caso més conocido ¢s el de Manuel Buendia.

Todavia quedan esperanzas de que esos asesinatos no queden
impunes. En el caso de Manuel Buendfa, 1a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal tom6 una determinaci6n inusitada: uno
de los dos subprocuradores quedd a cargo —como tarea exclusiva-
de proseguir con la averiguacién correspondiente. Sin embargo, el
tiempo transcurrido —cuatro afios— es un serio obstaculo contra el
éxito de las investigaciones.

Apenas quedan unos meses de este sexenio —este trabajo se
escribe en mayo de 1988-y no parece ficil que de aquf a diciembre
se esclarezca 1o que no ha podido aclararse en casi mil quinientos
dfas.

Dice John Donne: “La muerte de cualquier hombre me

4Informe de! Comité Nacional de Inteligencia para el Consumo de Drogas.
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disminuye, porque soy una parte de la humanidad. Por eso no quieras
saber por quién doblan las campanas: lestdn doblando por ti!” Si el
hecho de que un hombre mate a otro es intolerable, la gravedad del
homicidio se acrecienta si su motivacién es la de intimidar o vengarse
de quien ejerce uno de los derechos esenciales de la democracia: la
libertad de expresién.

En tales casos, la vida de un hombre, con ser importantisima,
no es el unico bien lesionado; se lesiona, asimismo, la seguridad de
que los derechos basicos de la vida democratica, consagrados por la
Constitucion, puedan llevarse a cabo sin que ello acarree represalias.

Si bien no hay elementos para asegurar que los periodistas
muertos en este sexenio murieron por indicaciones y 6rdenes de
funcionarios gubernamentales —una hipétesis muy probable es que
hayan sido asesinados por pistoleros de narcotraficantes—, el hecho
de que esos homicidios permanezvan impunes implica una grave
responsabilidad para el gobiermo federal y los gobiernos de los
estados donde las muertes ocurrieron.

Provengan de donde provinieren, 1o que mds parecen esos
homicidios son crfmenes de intolerancia, 1o mismo si los motivd el
proposito de intimidar que si tuvieron la finalidad de ejercer desquite
contra una denuncia o una opinién. Prepotencia de poderosos o
fanatismo lastimado, el mévil homicida buscé dar el golpe en el
corazdn de la convivencia democrética.

Escribe Togliatti en el prélogo del Trarado de la tolerancia de
Voltaire: “... el mérito... de los ilustradores franceses consiste en
haber llevado a cabo esa batalla (la lucha por la tolerancia) con la
mayor decision, sin vacilar ante los colosos de la autoridad... y en
haberla combatido con fe ilimitada en su propia fuerza intelectual
moral, lo que quiere decir... en las facultades de la raz6n humana™.

En México ha venido surgiendo, en los dltimos veinte afos, una
fe limitada en los derechos democrdticos. Una larga tradicion repre-
siva no ha podido extinguirla. Los periodfstas siguen ejerciendo, en
diferentes medios y con distintas dificultades, su oficio con libertad.
Pero no se trata de propugnar apostolados ni de aplaudir martirolo-
gios. Se trata de defender nuestros —muy insuficientes— espacios de-
mocréticos con la exigencia de que utilizarlos no signifique sacrificio
alguno.

5Toglial(i, Palmiro, Prélogo al Tratado de la 1o0lerancia de Volaire, Edilorial
Critica, Barcelona, 2a. edicién, 1984, p. 8.
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3 LOS JUICIOS DE ARTURO DURAZO Y
JORGE DIAZ SERRANO

No es frecuente que en México se enjuicie penalmente a funcionarios
de alta jerarquia. Ello no se debe, por supuesto, a que los
funcionarios de cierto nivel jam4s incurran en conductas delictuosas.

Es verdad que resulta desmesurada e ignorante la creencia de
que la crisis econémica deriva de la corrupcién gubernamental pero
no hay exageracién en el aserto de que tal corrupcién erosiona
la confianza de la poblacién en su gobierno y, en alguna medida,
interfiere en el debido cumplimiento de las tareas de los servidores
piblicos. En todo caso, propicia hacia el grupo dirigente un serio
descrédito. Asf lo entendi6 Miguel de la Madrid al adoptar como
lema de su campafa presidencial el de la renovacién moral. Asi se
piensa que no es ésta la manera de atacar los grandes problemas
nacionales, no es de desdeiiarse, como instrumento de participacién
democr4tica, la vigilancia atenta y regulada del poder junto a
la posibilidad de orientarlo, limitarlo y llamarlo a cuentas. Lo
registré con inteligencia Enrique Krauze:

“Si los chivos expiatorios son culpables no son chivos expiatorios.
El acto de justicia que la opinién adn espera es el juicio a
Lépez Portillo y Cia.: los autores del Robo del Siglo. Este juicio
es la condicion necesaria para desgraviar histérica y moralmente
a Méxdco. Y la unica posible. Hubo un momento e€n que un
presidente de México actu6 contra un ex-presidente en abono
del sistema, de la ley y de la propia institucién presidencial:
Cidrdenas contra Calles. (Es acaso imposible que, respetando
puntualmente los cauces legales, un régimen promueva un juicio
a su antecesor? Vivimos oficialmente una economia de guerra:
una guerra hasta ahora no declarada oficialmente y de la cual,
oficialmentem no hay responsables. La opinién no lo cree, de
ahi que albergue un profundo agravio”.®

El responso de Enrique Krauze puede parecer exagerado. Lo cierto
es que la sociedad civil mexicana no ha perdido la capacidad de
indignacién ante los fenémenos de corrupcién, no obstante su
recurrencia.

6I(:zmze, Enrique, Por una democracia sin adjetivas, Joagquin Montiz/Planeta,
México, 1986, pp. 64y 65.
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a) El sfmbolo mayor de corrupcién en el sexenio de Lopez
Portillo -y acaso en muchos sexenios mds- es el ex-jefe de la policfa
preventiva del Distrito Federal, Arturo Durazo. Amigo de la infancia
del entonces Presidente, todo indica que cuando éste le otorga el
nombramiento en 1976, ya era conocido que el Negro Durazo habia
enfrentado una acusacién por narcotrdfico de un gran jurado de
Estados Unidos.

Durazo no conocié lfmites en sus desvios al frente de la policfa.
No hay negocio truculento que no haya realizado.

Mientras duré en su cargo s6lo s€ conocieron sus excesos
no delictivos. Su autodesigné general; sus guaruras acostumbraban
cerrar las calles para que su jefe transitara por ellas sin las molestias
del trdnsito vehicular reservado al resto de los mortales; hacfa
regalos costosos a polfticos influyentes; invitaba a jefes policiacos
extranjeros para ostentar su labor pagdndoles todos los gastos; se
construyé residencias de millones de délares.

Adn era joven el sexenio de Miguel de 1a Madrid cuando apa-
recié un libro que, sin excelencias literarias, muy pronto se conver-
tiria en best-seller: Lo negro del Negro Durazo, de José Gonzélez,”
quien habia sido ayudante personal de su personaje no ficticio. Las
acusaciones plasmadas en este libro iban desde comisiones confiden-
ciales recibidas por la compra de vehfculos para la policia y concen-
tracién de las sumas obtenidas de las “mordidas” en manos de Du-
razo, hasta el trafico de cocafna y la eliminacién de una banda de
colombiados cuyos caddveres se encontraron en el rio Tula.

En el primer trimestre de 1984 se inici6 el procedimiento de
extradicién de Durazo, Ni delitos relacionados con el narcotrifico
ni homicidios se incluian en la peticién del gobierno mexicano. Ello
se debi6é probablemente a que se consideré que eran dificiles de
probar. De los cuatro delitos por los que se solicité la extradicién -
evasion fiscal, extorsién, contrabando y acopio de armas-—, el tribunal
estadounidense encargado del asunto la concedi6 por dos: extorsién
y acopio de armas. Si bien existe un sentimiento generalizado de que
esos dos cargos son fnfimos en relacion a los crimenes mds graves de
Durazo, es de apuntarse que ¢l solo hecho de que sus fechorfas no
queden totalmente impunes es de una gran trascendencia. Adn no
se dicta setencia en ninguno de los dos juicios.

7 Gonzslez, José, Lo negro del Negro Dwrazo, Editorial Posada, México, 1983,
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b) Jorge Dfaz serrano se mencionaba como uno de los precan-
didatos del PRI mis fuertes para suceder, en la presidencia de la
Repiblica a José Lopez Portillo. Las vueltas de 1a fortuna: al ter-
minar el sexenio en el que fue director de PEMEX, fue desaforado
como Senador, detenido y sometido a dos procesos penales, por en-
cubrimiento de fraude y por fraude. El m4s importante de los pro-
cesos estd motivado por la adquisicién de dos barcos por parte de
PEMEX en una operacion afectada de serias irregularidades. Se de-
sech6 el ofrecimiento de venta directa de buques formulado por As-
tilleros Boelwerf a PEMEX. Se desarrollaron negociaciones con un
intermediario liberiano para la compra, precisamente, de 1os barcos
que anteriormente habia ofrecido Boelwerf a PEMEXy que esta ins-
titucion desechd. Se ignor6 el dictamen técnico adverso a la compra
de los buques, emitido por peritos designados por la propia paraes-
tatal, Navigas International aparece como vendedor de los buques
a pesar de que éstos no son de su propiedad. El representante del
verdadero propietario de los barcos, Astilleros Boelwerf, no figura
como vendedor en la operacién de compraventa, no obstante que al
suscribirse por el director de PEMEX el contrato de adquisici;on,
dichos Astilleros segufan siendo propietarios de los buques y conti-
nuarfan siéndolo hasta el momento posterior a la compraventa entre
PEMEX y Navigas, en que el intermediario recibié factura expedida
por Boelwerf. Se acordéy cubrié, entre PEMEX y Navigas, un precio
total por las embarcaciones de 158 millones de ddlares, es decir, 34
millones m4s que el precio que Navigas pagé a Astilleros Boelwerf
por los barcos. El pago inicial lo entregd PEMEX a los Astilleros
Boelwerf a nombre de Navigas, lo que pone en evidencia quién era,
con pleno conocimiento de quienes intervenfan en la operacién, el
verdadero dueo de 1os barcos y c6mo se habia hecho una “triangu-
lacién”. El director general de PEMEX liberd al supuesto vendedor,
Navigas, de cualquier responsabilidad frente a Astilleros Boelwerf,
con o cual PEMEX asumia todas las responsabilidades del interme-
diario ante el fabricante. Los plazos de pago convirtieron a la ope-
racién en una compraventa al contado. En ¢l contrato se admite que
Boelwerf no estaba autorizado para vender a Navigas hasta obtener
¢l consentimiento del gobierno belga, con 1o que se reconoce la falta
de un requisito para perfeccionar la irregular operacién. Se supri-
mieron del contrato, mediante tachadura, las cldusulas relativas a la

206



adquisicién de lns buques a través del sistema de arrendamiento fi-
nanciero, que era el que correspondia de acuerdo con la solicitud
presentada por Jorge Diaz Serrano a las autoridades mexicanas. Se
modificd el clausurado para estipular que las partes aceptaban so-
meterse, en caso de conflicto o controversia, a la legislacién y a los
tribunales ingleses. Todo lo anterior era desconocido por las autori-
dades mexicanas y por el Consejo de Administracién de PEMEX.

Es de senalarse que los defensores del procesado en todo
momento y en todos los tonos senalaron ante la opinién piblica
que habia una indebida demora en la terminacién de los juicios. Sin
embargo, en el que se comenta, el Ministro Piblico present6 sus
conclusiones anticipAndose cerca de dos meses al vencimiento de
su plazo, en tanto que la defensa ocupd todo el tiempo que la ley
le concedfa y, al vencerse su plazo, entreg6 —tras de seis meses— una
cuartilla, especificamente diez lineas, en las que se pide aljuez “tenga
usted por formuladas como conclusiones de nuestra parte, las de no
acusacion e inculpabilidad”. Eso fue todo.

Por supuesto, los procesos contra Arturo Durazo y Jorge Diaz
Serrano no son suficientes para sustentar una politica de renovacién
moral. Sin embargo, no debe soslayarse la importancia de que
altos funcionarios respondan, incluso penalmente, de su actuacién
publica. Sostener otra posicién lleva, concientemente 0 no, a una
visién cinica de las relaciones entre gobernantes y gobernados.

4 TORTURA: LA RAIZ INTOCADA

Los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 son hechos de
importancia considerable en la vida nacional no s6lo por las decenas
de miles de vidas que cobraron.

Entre los varios descubrimientos que los temblores propiciaron,
estd el hallazgo, entre las ruinas del derrumbado inmueble que
alberga a la procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
de cadéveres con signos de tormento evidente. Ese encuentro marca
un instante decisivo en la historia de la Jucha contra la tortura
en México. La evidencia de excesos graves contra unos detenidos
provocé una notable reaccién indignada en importantes sectores de
la academia, el periodismo y el medio forense. Es verdad que, a
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pesar del escdndalo que se suscitd, nadie fue sancionado, ni siquiera
consignado o cesado de su empleo por esos hechos. Sin embargo,
poco después se promulgé —en concordancia con los instrumentos
internacionales que México habfa ya suscrito al respecto— la ley
federal para prevenir y sancionar la tortura®.

Es insoslayable 1a importancia que reviste la promulgacién de
la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura. La existencia de
esa ley y la fndole de sus sanciones significan que el Estado asume
que la tortura debe evitarse a través de la conminacién penal. Es de
recordarse que el derecho penal se justifica si y s6lo si protege los
intereses sociales de la més alta jerarquia, aquellos que constituyen
conditio sine qua non para una existencia civilizada. La ley significa,
pues, que el Estado quiere combatir la prictica de la tortura —ai
menos discursivamente no puede tener otra significacién— con la més
severa de las reacciones estatales: la sancién penal. Pues bien, si a
partir de tal supuesto se llega a demostrar que las normas creadas
para tal fin no rinden los resultados que se desean, s vdlido proponer
medidas alternativas que efectivamente se encaminen a obtenerlos.
En este sentido, al derecho es aplicable la médxima de Cristo recogida
en el Evangelio segdn San Mateo: “Por sus frutos los conoceréis”.

Mi4s alld de las buenas intenciones que hayan podido aspirar
la promulgacién, es menester preguntarse: équé ha pasado con la
tortura a partir del momento €n que se inici6 la vigencia de la ley?

Lo primero que se advierte es que el 4mbito de validez personal
de 1a ley se circunscribe a los servidores publicos de la federacién
y del Distrito Federal Si 1a ley fuese eficaz, modificaria la situacién
solamente en el 4mbito de competencia de esos servidores piiblicos.
Por supuesto, los congresos estatales de cada una de las entidades
federativas podrian expedir leyes similares o introducir normas
semejantes en los c6digos penales. Pero esto demuestra los exiguos
alcances de la ley federal. Mas olvidemos por unos momentos los
limites de fa ley. Pensemos, por ahora, tan s6lo en los servidores
publicos de la Federacién y del Distrito Federal. Si respecto de éstos
la ley hubiese propiciado resultados plausibles, 1o aconsejable serfa
que mediante los mecanismos legislativos idéneos normas parecidas
o idénticas se promulgaran en todo el territorio nacional y, asi, el

8publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 1986.
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4mbito de validez personal de todas esas normas en su conjunto
abarcase a todos los servidores piblicos. Tal serfa el camino a seguir.

Entonces preguntémonos: a partir de que la ley entré en vigor,
{se tortura menos en las esferas de actuacién de los servidores
publicos de 1a Federacién y el Distrito Federal? éise castiga a los
responsables de los casos de que se tiene noticia? En una lfnea: ¢ha
cambiado alli 1a situacién?

Buenas intenciones ~de 1as que, cuando no dan resultados,
estd empedrado el camino del infierno— aparte, la Ley federal para
prevenir y sancionar la tortura no tiene 1a menor posibilidad de ser
eficaz.

Hoy —como acontecfa antes de la promulgacién de la ley-, al
rendir su declaracién preparatoria ante el juez, los acusados siguen
diciendo —como lo decfan antes de la promulgacién de ]a ley— que se
les torturd. Los agentes del Ministerio Pablico y de 1a policia judicial,
una y otra vez —como lo hacian antes de la promulgacién de la ley-
lo siguen negando.

(A quién hay que creerle?

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha establecido que
ante dos declaraciones en diverso sentido de un acusado, prevalece
la inicial.® La declaracién inicial de un acusado es la que éste
rinde, por lo general, ante 1a policfa judicial. Por disposicién de
la Constitucién,!® de los c6digos de prodecimientos penales!! y
de la Ley federal que se comenta,!? esa declaracién carece en
absoluto de valor juridico probatorio cuando es emitida bajo tortura.
Podria parecer, entonces, que, de esta manera, se otorga una amplia
proteccién al acusado; que los agentes policiacos deben comportarse
ante €] respetuosamente y abstenerse de someterlo a presion alguna,
pues de no hacerlo asf todo 1o que ¢l acusado manifestara carecerfa
de valor; que, por ello, la postura de la Suprema Corte es correcta.

9En tesis de jurisprudencia definida (tesis ndmero 82, Semanario Judicial de la
Federacién, Apéndice de Jurisprudencia Definida 1917-1971, Segunda Parte, Primera
Sala, psgina 175), la Corte ha resuelio: “Confesién, primeras declaraciones del reo.-
De acuerdo con el principio de inmediacién procesal, y salvo la legal procedencia
de 1a retractacién confesional, las primeras declaraciones del acusado, producidas sin
tiempo suficiente de aleccionamiento o reflexiones defensivas, deben prevalecer sobre
las posteriores”.

10 Articulo 20 fraccion I1.

Hmunto del Distrito Federal como de los diversos estados de la Repiblica.

12 A nticulo So.
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Pero el acusado tiene la carga de la prueba. El acusado tiene
que probar que fue torturado.!3 Procesalmente, su declaracién ante
la autoridad policiaca tiene pleno valor jurfdico siél no prueba que se
le cometi6 a tortura. Por las condiciones en que se realiza la tortura,
es practicamente imposible que el acusado pueda probarla.!4 (A
qué testigos podria recurrir? .En qué documentos se hace constar la
forma en que transcurrié el interrogatorio? {Qué agente policiaco
reconoceria haber inflingido €1 m4s minimo maltrato a un detenido?

La tortura perpetrada medijante violencia moral no deja huella
alguna apreciable por los sentidos. las amenazas, si son exitosas,
atemorizan al amenzadado, pero no operan cambio alguno en su piel
ni es sus 6rganos internos. El resultado factico que pueden llegar a
producir se localiza en la psigue del amenazado,

1a tortura llevada a cabo por medio de la violencia fisica, en
cambio, sf puede dejar marcas. Pero ello no es lo comin. Los
sofisticados mecanismos que en la actualidad suelen emplearse
son capaces de no producir alteracién perdurable alguna.l® El
aceleramiento del ritmo cardiaco, por ejemplo, que ha de acompafiar
seguramente al dolor intenso del torturado, habrd desaparecido
cuando éste se encuentre ante el juez.

Prictica desarrollada clandestinamente, delito que de confe-
sarse acarrearia la pérdida del empleo y la sancién penal corres-
pondiente para los responsables, nadie m4s que los victimarios y la
victima de la tortura saben que ésta se efectud.

Asi, inose le estd imponiendo al acusado Ja carga de una prueba
de hecho (casi) imposible? Si la prueba no es posible, entonces, mas
alld de lo que haya ocurrido realmente en los separos policiacos

1:‘;Dice la Corte (tesis ndmero 81, Semanario Judicial de la Federaci6n,
Apéndice de Jurisprudencia Definida 1917-1971, Segunda Parte, Primera Sala, psgina
1971): “Confesién coaccionada, prueba de la 1a.- Cuando el confesante no aporta
ninguna prueba para justificar su aserto de que fue objeto de violencias por parte de
alguno de los 6rganos del Estado, su declaracién es insuficiente para hacer perder a
su confesién inicial el requisito de espontaneidad necesaria a su validez legal”.

Mgy inculpado, en la casi totalidad de los casos, encuentra gue le es imposible
rendir la prueba que la Corte le exige”, observa Jesis Zamora Pierce en Garanifas y
procm;penal, Editorial Porrda, México, 1984, p4gina 65.

BEio pesar de los esfuerzos de las investigaciones médicas como las que se
consignan en Prueba de 1orura: estudios preparados por el Grupo Médico Danés de
Amnistfa Intermacional, 1977.
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donde el acusado haya hecho su primera declaracién, ésta serd la
vélida, se hubiera o no obtenido mediante la tortura.

En efecto, si procesalmente lo que no se prueba (teniendo la
obligacién de probarse) no existe, en los procedimientos penales, por
no ser susceptible de probarse, la tortura no existe, atn cuando todos
sepamos que ella estd presente en muchos separos policiacos.

Reduzcamos al absurdo: eso que todos sabemos que existe y que
tan determinante papel juega en los juicios penales, procesaimente
no existe y, por tanto, a pesar de estar prohibido, puede servir —
sirve todos los dias— para condenar a un acusado que en los separos
policiacos confes6 un delito. Paradoja Kafkiana, se cuenta con una
ley cuyos objetivos son evitar y castigar (cuando no se haya evitado)
algo que procesalmente no existe: LcOmo evitar, co6mo castigar lo que,
digdmoslo asi, juridicamente no existe? Asf, la eficacia de la ley es
impensable.

La lucha eficaz contra la tortura —Gnica que merece aplauso—
ha de ir a la raiz, combatir las motivaciones. Una sola disposicién
jurfdica que debiera introducirse en la Constitucién, alcanzarfa
notable eficacia: la que establezca que ninguna declaracién del
acusado tendr4 valor probatorio alguno sise rinde en ausencia de su
defensor. La tortura sélo puede darse si el defensor del acusado no
estd presente. Si en ausencia del defensor se le tortura, y el acusado
confesara, su confesién no tendrfa —con una disposicién como la
que aqui se propone valor alguno. Careceria de sentido, entonces,
torturarlo.

Amnistfa Internacional informa que en México la mayoria de las
veces se tortura para arrancar confesiones.'® Ello ya no seria posible.

Las torturas oriundas de otras motivaciones —intimidaciones,
casos de sadismos o venganza, etcétera— serian casos aislados y, por
ello mismo, podrian combatirse con mayores posibilidades de éxito.
La tortura empleada como guaestio procesal -la que se utiliza con
mayor frecuencia en México— habria recibido un golpe mortal.

5 CRISIS ECONOMICA E INSEGURIDAD PUBLICA

La cafda del salario a partir de 1983 -en términos de poder

16 Tortura. Informe de Aminisita Intemacional, Edilorial Fundamentos, Madrid,
1984, pagima 148.
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adquisitivo- es del 40%. Este brutal descenso se ha dado en
condiciones particularmente desfavorables ya que, ademds del
agudo proceso inflacionario que se ha vivido en este régimen,
la quiebra de las finanzas pdblicas ha implicado una restriccién
sin precedente de subsidios, transferencias y gasto social del
Estado. Consecuentemente, se han exacerbado las desigualdades
socioeconémicas.

Si en una cara de 1a moneda la inflacién y la especulacién han
enriquecido a quienes ya eran ricos, en la otra cara la pobreza
presupuestal del Estado ha impedido que el gasto social aplique
parte del ingreso pacional en los sectores menos favorecidos de la
poblacién.

Al empobrecimiento general de la poblacién y al aumento de
privilegios y desigualdades ha conducido la politica econémica del
gobierno de Miguel de la Madrid.

Para fin de milenio, de no haber de aquf a entonces cambios
bruscos en Ja conduccién del pafs, el 10% de los mexicanos de
mejores ingresos serd cuarenta veces mas rico que el 10% mas pobre,
con lo que la diferencia en medio siglo se habrd mas que duplicado.
Los més ricos eran, en relacién con los mas pobres, 18 veces m4s ricos
en 1950, 27 veces en 1970 y 36 veces en 1986.17

Un sector considerable de la poblacién se encuentra asfixiado
por la miseria. Ello no es ajeno al aumento escandaloso de la
delincuencia.

Salta a la vista que el deterioro innegable de las condiciones
de vida de la inmensa mayoria de la poblacién mexicana constituye
una situacion intolerable de violencia que, si bien tiene que ver con
factores internacionales, no es en modo alguno ajena al sistema
socio-econémico y a las decisiones de 1a clase gobernante de nuestro
pafs.

El aumento de la criminalidad de indole patrimonial parece ser,
en buena medida, una respuesta a esa situacién. hay datos que nos
permiten afirmar que el robo es el delito que simboliza la crisis.
En 1982 hubo cerca de cuarenta y cinco mil robos denunciados en
el Distrito Federal. En 1984 fueron mas de sesenta y tres mil. El

1"An.a Irene Solérzano, Irene Martinez, Antonio Alonso: “Foro México 2010.
Escenario base com(n”. Mimeo, México, Fundacién Barros Sierra AC, septiembre de
1985; tabla 13.
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incremento de 1a criminalidad en jévenes menores de 18 afios —se
calcula- serd de 50% en delitos patrimoniales para el afio 2,000.®

Un fantasma recorre las calles citadinas: el fantasma del asalto.
Todos tememos ser asaltados. Las estadisticas indican que en el
Distrito Federal —uno de los circulos del infierno no descritos por
Dante-se denuncian 278 robos diarios: es decir, iun robo cada cinco
minutos! (Otros muchos robos quedan sin denunciarse).

No serd fécil abatir la delincuencia. Medidas espectaculares
como la despistolizacién, parecen mas dedicadas a la opini6n piblica
y a los fot6grafos de prensa que a un éxito razonable.

Nuestra sociedad no ofrece trabajo a los jévenes y, en cambio,
sus medios de comunicacién les machacan la idea de que el éxito
en la vida se mide por las fiestas a las que se asiste, las vacaciones
que se disfrutan, las modas que se visten, los automdviles que se
poseen, las mujeres que se conquistan. Los adolescentes de los
barrios marginados ven cerradas las puertas hoy m4s que nunca.
¢Muchos de ellos son temibles como E! Jairo de Los Olvidados de
Buiinel? Como El Jairo, pero en época de crisis.

De 1985 a 1986, el delito de robo se increment6 en 32% . De
acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, los
habitantes del Distrito federal habrfamos aumentado 1.1% en el
lapso 1986-1987. Se estima que el aumento de la poblacién en el
mismo periodo fue notablemente m4s alto: 10.3%.

La cifra de robos denunciados en 1587 fue superior en casi
10,000 a l1a del aiio anterior.

Una verdad de Perogrullo: una buena parte de Jos autores de
los m4s de 101,000 robos denunciados en 1987 son desempleados y
subempleados.

En el Distrito Federal, entre 70 y 100 automdviles son robados
diariamente, en un tercio de casos por asaltos.

El 90.6% de los delitos cometidos en 1987 en el Distrito
Federal quedardn impunes, Previsiones de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal indican que 154,598 autores de delitos
logrardn evadir Ja accién de la justicia, en el 68% de los casos
porque se presentard la denuncia contra quien resulte responsable
y nunca se determinari la identidad del autor del delito, y en ¢l

B4 Jomada, 20 de julio de 1987.
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32% porque a pesar de tenerlo identificado la policfa judicial no
lograr4 detener al autor del delito. S6lo uno de cada diez presuntos
delincuentes serd detenido. Durante 1987 la policia judicial del
Distrito Federal Gnicamente concluyé 23% de las investigaciones
que le fueron ordenadas y, por tanto, dejé de resolver 77 de cada
100 casos.1?

Una de las manifestaciones {ntimas de las crisis es la idea de que
llegar a casa es un riesgo, de que salir es un peligro; et conocimiento
de que los asaltantes no s6lo entran a los hogares cuando nadie
est4 alli sino que laman a las puertas y obligan a los moradores a
entregarles su dinero y sus objetos de valor... y probablemente 1os
Jastimen.

Los comercios han acortado sus horarios. Muchas tiendas han
clausurado sus puertas y realizan las ventas a través de rejillas de
seguridad.

Antes sabjamos de asaltos tinicamente por las noticias. Ahora
se va cerrando ¢l circulo de los personajes que, como victimas,
protagonizan episodios de esa indole. Todos tenemos alguna tia que
fue asaltada en su departamento, algiin amigo que en la via piblica
fue semidesnudado, algtn vecino que en un restaurante fue privado
de su cartera mientras degustaba un platillo, algin primo al que se le
desapoder6 de su saco ante una multitud paralizada por el terror
en una estaciéon del metro, algin compafiero de trabajo en cuya
presencia fue robado su automdévil. O nosotros mismos hemos sido
asaltados y no nos consuela saber que ya tenemos algo interesante
que contar a nuestros nietos.

Por lo menos, los vampiros ~cuando existfan- podfan ser
combatidos con espejos, determinadas plantas, una estaca en el
corazén, el degollamiento, los ajos, los crucifijos, la luz del sol, una
bala de plata. En cambio, {c6mo exorcizar la criminalidad? A partir
de que la negra noche tiende su manto, cualquier transeinte puede
ser un siniestro asaltante que nos puede quitar {a cartera, la ropa, 1a
vida. Caras vemos, corazones estragados por la crisis no sabemos.

1QLz:r Jomada, 17y 18 de noviembre de 1987.
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Derechos humanos

Laura Salinas

“Solamente por el tiempo loco, por los locos sacerdotes, fue que
entré a nosotros la tristeza... no habfa alto conocimiento, no habfa
sagrado lenguaje... Castrar el sol; eso vinieron a hacer aquf los
extranjeros. Y he aquf que quedaron los hijos de sus hijos, en
medio del pueblo, y esos recibieron su amargura. Serdn esclavas
las palabras, esclavos los irboles, esicavos los pueblos, esclavos los
hombres...”!

Asf pintan nuestros antepasados, con actual justeza, las conse-
cuencias de la imposicién del poder imperial. Ese poder que ha cam-
biado de duefio y también de cara, que se ha sofisticado: procura di-
simular y varia sus formas. Ese poder al que no podemos escapar.

Si inicio este escrito aludiendo a €l es para sefialar que nuestra
situacién colonial nos obliga a acercarnos al tema de los derechos
humanos de nuevas maneras. Es precisamente debido a que nuestro
pafs, junto con muchos otros, arrastra, —cotidianamente agravada—
su dependencia, que al concepto de derechos humanos debe dirsele
un contenido mucho m4s abarcador que el que tuvo desde los siglos
del liberalismo hasta muy reciente época.

Hablar de los derechos humanos hoy, en México, obliga a
partir de una definicién de éstos que tome en cuenta que han
evolucionado debido, precisamente, a las circunstancias en las que
viven los hombres en pafses que, como el nuestro, estdn inmersos
en el subdesarrollo, un subdesarrolio que s¢ agudiza y ha adquirido
proporciones de crisis.

De esa manera, el estudio de 1o que sucedié en materia de
derechos humanos en el sexenio que de Miguel de Madrid, tendré un
fundamento tedrico que permita percibir objetivamente en su real
-y grave— dimensién el problema de la violacion de esos derechos,

ILibro sagrado de los mayas: conquista, explotacién y miseria.
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y qué responsabilidad toca en ello al gobierno en virtud de que sus
actos adquieren un significado ético-juridico al ser observados con
herramientas de la ciencia del derecho.

El modemno concepto de derechos humanos es consecuencia
de una evolucién en la que se perciben dos constantes: su caracter
de resultado de la lucha de clases y su contenido €tico; constantes
cuya concresién varfa en el tiempo y en el espacio. Cada sociedad,
en cada época, ha reconocido y positivado como humanos a ciertos
derechos que considera indispensables,? propios de la naturaleza
humana. Cuando surgieron los estados nacionales, el movimiento
de la ilustracién reivindicé la inalienable libertad, la igualdad y
la fraternidad de los individuos. El Estado de Derecho burgués
protegié, entonces, aquellos derechos que habfan sido violados
por la monarqufa,® que eran conculcados por el poder absoluto
del monarca y la acci6én abusiva e ilimitada de la nobleza. Lo
hizo en interés de la burguesfa que necesitaba obtener libertades
politicas que le permitieran ejercer plenamente las econ6micas y
sociales de que ya gozaba gracias a su poder econ6mico. Siglos
m4s tarde, el Estado socialista propuso los derechos sociales, a
los cuales dej6 subordinados los polfticos. Tales derechos fueron
siendo paulatinamente adoptados en el mundo capitalista, en razén
de movimientos reividnicatorios resultantes de que es indispensable
a los individuos disfrutar de los medios materiaies que les permitan
disfrutar de sus libertades politicas.®

Con el desarrollo del capitalismo y la aparicién de 1a burguesfa
transnacional y su contraparte: el mundo subdesarrollado, comenza-
ron a rivindicarse desde este @ltimo los derechos econémicos y socia-
les de los pueblos, hoy conocidos como derechos de solidaridad.® Se

2En textos fiterarios antiguos se encuentran frecuentes alusiones a los que hoy
se pueden reconoceer como derechos, no solamente politicos, sino econémicos y
sociales.

3 as libertades polfticas, la inviolable y sagrada propiedad privada, por ejemplo.

4Enel predmbulo de 1a Constitucién del Estado Socialista Ruso de 1918, Lenin
hace la declaracién de los derechos del pueblo trabajador y explotado.

5 Son derechos econémicos y sociales, entre otros, el derecho al trabajo, el
derecho a un salario justo, el derecho a la alimentacién, el derecho a la educacién,
el derecho a la salud.

81 os derechos politicos de las naciones fueron reivindicados hasta mediados
de este siglo por los pafses que fueron obteniendo su independencia. Pero la libre
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di6 entonces, en €l mundo capitalista, un proceso de modernizacion
que consiste en que, sin negarse ni subordinarse los derechos bur-
gueses, los econémicos y sociales comienzan a ser reivindicados por
individuos y pueblos desposeidos.

El imperialismo se reconoce entonces como también contrario
al ejercicio de los derechos econémicos y sociales, porque dificulta
que los sistemas nacionales garanticen el bienestar de los ciudadanos
y, €n muchos casos, su misma vida. En el mundo capitalista, afirma
acertadamente Héctor Cuadra,’ hay dos marcos de operatividad
y vigencia de los derechos humanos reconocidos universalmente:
el occidente capitalista y su Estado de Derecho, y las naciones
proletarias como ia nuestra.

En dichas naciones los derechos humanos tienen dos 4mbitos de
ejercicio y reivindicacién: a) el nacional, en el que los ciudadanos son
sujetos que ejercen y reivindican y el estado es, tanto responsable
de la tutela, como autor de violaciones junto con personas y
entes privados que tienen poder econémico; b) el internacional,
en donde el pueblo y sus gobernantes conformadores de un pais
determinado, constituyen el sujeto de derecho frente a otros estados
y a entes privados transnacionales, y el estado tiene deber de
proteger a la Nacién. En los dos d4mbitos de ejercicio, €l Estado
Nacional est4 obligado a preservar y a proteger la vida plena de sus
ciudadanos. Esa cbligacién, precisamente, limita su poder a la vez
que lo autoriza a actuar para evitar abusos y procurar el respeto de
los derechos de todos; de ella resulta que se convierte en violador de
derechos humanos cuando no los tutela porque comete acciones o
incurre en omisiones contrarias a su deber.

El derecho positivo nacional reconoce, tanto los derechos
politico y civiles, como los econémicos y sociales. A partir de las
garantias individuales que consigna la Constitucién Mexicana cuyo
contenido se ha ido incrementando con nuevos derechos econémicos

determinacién nos se ejerce realmente sino cuando también pueden ejercerse los
derechos econ6micos y sociales de los pueblos: al desarrollo, a la paz, al medio
ambiente sano, a beneficiarse del patrimonio comdn de la humanidad.

TCuadra, Hécaor, La dimension internacional de las derechos humanas, México,
UNAM, 1964.
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y sociales® de los ciudadanos mexicanos, se configura un cuerpo
normativo que positiva y da contenido a la obligacién del Estado de
tutelar el bien comiin. Dicha obligacién adquiere, asf, su dimensién
ético-juridica: el Estado no solamente tiene el deber de gobernar
en cuestiones econémicas y sociales. tiene también el de hacerlo
de manera que las mayorfas que conforman el pueblo mexicano, se
beneficien, queden protegidas, por la gestién gubernamental.

Durante el sexenio 1982-1988 se dio, a iniciativa del Poder
Ejecutivo, la incorporaci6n a 1a norma constitucional de los derechos
de solidaridad y del deber del gobierno de tutelarlos®,

El 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de a
Federacién la reforma al articulo 25 que, con ello, quedé redactado
en los siguientes términos:

Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de
la Nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distri-
bucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de 1a
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protega esta Constitucién. El Estado planears,
conducir4, coordinar y orientar4 la actividad econ6mica nacio-
nal, y llevar4 a cabo la regulacién y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucién. Al desarrollo econémico nacional con-
currirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

8pesde 1917 existen, tanto los derechos del Estado burgués, cémo algunos de
los reividicados por los movimientos socialistas (al trabajo, a la propiedad social de 1a
tierra). Derechos mas novedosos como ¢l derecho a la igualdad de los individuos de
ambos sexos, el derecho a planear la familia, o el derecho a la salud, se incorporaron
en fechas posterjores; el Gltimo durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid:
artfculo cuarto, reforma publicada en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983.

En este sexenio se reformaron (ambién, en lo que toca a derechos humanos: el
articulo cuarto, por decreto publicado el 3 de febrero de 1983, para incluir el derecho a
lasalud; el 20y el 21, relativos a garantfas en el juicio criminal, por decretos publicados
el 14 de enero de 1985 y el 3 de febrero de 1983; el aniculo 22, relativo a penas
econbmicas, por decreto publicado el 28 de diciembre de 1982; el articulo 27 en lo
relativo a la imparticién de justicia agraria, por decreto publicado ¢] 3 de febrero de
1983.
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El sector publico... podré participar por sf o con los sectores so-
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economifa, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
puablico y al uso, en beneficio general, de los recursos producti-
vos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecerd Jos mecanismos que faciliten Ia organizacién
y la expansion de la actividad econdmica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunida-
des, empresas que pertenezcan mayoritarja o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organi-
zacién social para 1a produccidn, distribucion y consumo de bie-
nes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y proteger4 la actividad econémica que realicen
los particulares y proveera4 las condiciones para que el desenvol-
vimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucién

También el articulo 26 fue reformado por decreto publicado el
mismo dfa, y dice ahora:

El Estado organizar4 un sistema de planeacién democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo permanen-
ciay equidad al crecimiento de la economia para la independen-
cia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion
serd democratica. Mediante la participacién de los diversos sec-
1ores sociales recoger4 las aspiraciones y demandas de la socie-
dad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo.
Habr4 un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obliga-
toriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.
La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedi-
mientos de participacién y consulta popular en el sistema na-
cional de planeacién democrética, y los criterios para la formu-
lacién, instrumentacién contral y evaluacién del plan y los pro-
gramas de desarrollo.

En la misma fecha se publicd un decreto que adicion el articulo 27,
con un pdrrafo XX que dice:
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El Estado promoverd las condiciones para el desarrolio rural
integral, con el propdsito de generar empleos y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorpo-
racién en el desarrollo nacional, y fomentaré la actividad agrope-
cuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de in-
fraestructura, insumo, crédito, servicio de capacitacién y asisten-
cia técnica. Asimismo expedir4 la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccién agropecuaria, su industriali-
zacién y comercializacién considerdndolos de interés puablico.

Y fue reformado el artfculo 28, cuyos dltimos pdrrafos quedaron
redactas de la siguiente manera:

... 1a ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn con
eficiencia, toda concentracién o acaparamiento en uno o pocas
manos de artfculos de consumo necesario y que tenga por ob-
jeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento
o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o Ja competencia entre si y obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados, y, en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida en favor de una
0 varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios
para la economia nacional o el consumo popular, asf como para
imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermedia-
ciones innecesarias o excesivas que provoquen insuficiencia en
el abasto, asi como el alza de precios. La ley proteger4 a los con-
sumidores y propiciard su organizacién para el mejor cuidado de
sus intereses.

Tambien se faculté al Congresol®
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econémico, especialmnete las referentes al abasto y otras que
tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes
y servicios, social y nacionalmente necesarios; y para expedir
leyes tendientes a la promocién de la inversién extranjera, la
transferencia de tecnologfa y la generacién, difusién y aplicacién
de los contociminetos cientfficos y tecnolgicos que requiere €l
desarrollo nacional.

Estas reformas a la Constitucién eran, al inicio de sexenio, indispen-
sables, el Gobierno Mexicano dio una respuesta normativa a la cri-
sis y con ello se obligb en derecho a ejercer su rectoria en favor del
pueblo: se obligé a planificar la economia atendiendo a la opinién
y los requerimientos de las mayorias, y de tal manera que se per-
mitiera el desarrollo nacional, es decir, se fomentara el crecimiento,
se hiciera una menos injusta distribucién de la riqueza, se cuidar4,
al usarse los recursos del pafs y al estimular la industrializacién, el
interés pablico; se legislard en favor de campesinos y trabajadores,
es decir, de la mayoria de los cindadanos ya muy afectados enton-
ces por la depauperizacién. S6lo de esa manera -y ello estd explicito
en Jas reformas— el Estado garantizaria plenamente el ejercicio de
la libertad y la dignidad de los mexicanos y preservaria la soberania
nacional.

Dada, pues, la obligacién, el gobierno mexicano establecié pla-
nes y programas de desarrollo!!. Pero el contenido de tales planes
parti6 de la pretensién de que los problemas urgentes del pais, en la
situacién de crisis, son esencialmente monetarios y financierosy, por
lo tanto, han de atenderse con una orientacién monetaria y finan-
ciera —que coincide con la dictada por el FMI cuyo tnico objetivo es
resolver problemas de pago en el mercado internacional-en lugar de
procurarse una modificacién estructural. Se tratd, como afirma Ser-
gio de la Pefial?, no de resolver los problemas estructurales, sino de
“enfrentar los problemas inmediatos de desajustes, desequilibrios,

Uge consultaron para elaborar este artfculo el Programa de Reordenacién
Econémica 1983-1984 (PIRE), el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND)
y el Progmama Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988
(PRONACIFE).

12pe 1a Peiia, Sergio. “La politica econémica de la crisis”. En: Primer informe
sobre la democaracia: Coord. Pablo Gonzilez Casanova, México, 1988. Mé&ico: S.
XXI1, 1988, pp. B6-87. (Biblioteca México: actualidad y perspectivas).
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distorsiones, incluyendo la inflacién, que en esencia remiten a la es-
fera financiera, monetaria y cambiaria... [lo cual es esencial]... para
asegurar un calendario del servicio de la deuda que lo haga m4s re-
gular y menos pesado en lo inmediato, al tiemp® que se obtienen
fondos frescos para sostener la operacién de la economfa”.

En lo que toca a los cambios estructurales, sigue diciendo el
autor, se planearon en efecto, algunos, pero aquellos necesarios
para “adecuar el espacio econémico para la operacién plena de
las relaciones del capitalismo competitivo”: Se dio la reconversién
industrial y se permitié una participacién mayor de la inversién
extranjera directa, se disminuy6 el peso del Estado en la economia,
se sanearon las finanzas publicas por medio de la reduccién del gasto
social y el aumento impositivo, se abrieron las fronteras a productos
competitivos (a lo que responde el ingreso al Gatt), y se dio una
mayor contensién de salarios que de precios.

Ademd4s, puesto que a toda costa se ha de pagar el servicio de la
deuda, a ello “se condicionan toda Ja gestién econ6mica del pafs y
las preocupaciones sociales”.'® “La causa central de la crisis -agrega
De la Peiia'* fue la politica gubernamental equivocada de que la
Tecuperacion deberd ser conducida por la iniciativa privada, una
vez ordenada la economia, mediante ¢l aumento de las inversiones
y de las exportaciones no petroleras”. Por otro lado, aunque ia
norma reformada obliga a los tres sectores del pais a concurrir con
responsabilidad social al desarrollo econémico nacional, es evidente
que ¢l gobjerno no ha logrado tal concurrencia y que se ha apoyado
la economia nacional en las clases mas débiles. Ademis, en lugar de
aumentar su participacién en dreas prioritarias del desarrollo, se ha
desentendido de ellas y ha vendido empresas que deber{a apoyar e
impulsar bajo criterios de equidad social y productividad, so pretexto
de que el propdsito de la productividad no se ha logrado.

Asi pues, si bien se hicieron planes, su contenido y su puesta en
préctica no responden a lo indicado en la Carta Magna, y esta falta
de atencidn a la norma constituye una seria violacién a los derechos
humanos.

El gobierno mexicano reconocié —en la letra de las reformas—
que no se cjercen plenamente las libertades politicas sin el goce de

13 1pia
41304, p. 89,
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los derechos econémicos y sociales, que la soberanfa no se garantiza
sin desarrollo, y que el Estado tiene la obligacién de ejercer su
rectoria en favor de esos derechos y ese desarrollo, es decir, debe,
como ordena el articulo, conducir y orientar la economia de manera
que se garanticen los derechos de los individuos y se proteja al
pafs. Con la planeacién monetarista y liberal de la economfa, con
la aceptacién de las orientaciones fondomonetaristas, con el manejo
del pago de la deuda, México, lejos de salir de, se hundié mis en
la crisis, y ello significé el agravamiento de la pobreza, ya de por
simuy seria, de grandes masas de mexicanos. El derecho al desarrollo
y sus beneficios es un derecho de los mexicanos como individuos
y de México como nacién y para tutelarse ha de atenderse a las
necesidades de dichos mexicanos, y no a las de fluidez monetarista
y de organizacién del trabajo que en el mercado transnacional
se estan exigiendo; ha de armarse un proyecto de democracia
cconémica y politica no dependiente, no sujeto a las trasnacionales
y a los Estados Unidos “un proyecto de democracia del pueblo
mexicano, entendido pueblo mexicano como conjunto de habitantes
que ocupan el territorio nacional, como mayoria organizada, como
organizacion de la mayoria pobre de este pais y no s6lo de pequefios
‘sectores campesinos’, de ‘sectores obreros’, de ‘sectores populares’;
sino de la inmensa mayoria del pueblo trabajador con sistemas
de tolerancia y mediacién para dialogar y respetar controlando a
quienes forman parte de las minorias."!®

El gobierno falté, asi, 2 su deber de tutelar los derechos
econdémicos y sociales del pueblo mexicano. Falté a €l en los
dos 4mbitos de aplicacién de tales derechos: a) frente a las
potencias coloniales y las corporaciones transnacionales, en el plano
internacional, en el que le corresponde proteger a la nacifn; y
b) ante las corporaciones privadas, nacionales o no, en el plano
nacional, en donde le toca cuidar los intereses de cada uno de los
ciudadanos en forma equitativa, lo que implica que debe atender a
las necesidades de aquellos cuya carencia de poder econémico les
pone en desventaja y que conforman las mayorfas, necesidades que
son de interés piblico.

El gobierno acepté -y creyé que le era inevitable dados

15[bid, pp. 14y 1S.
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la gravedad de nuestra crisis y el crecimiento de las protestas
organizadas— la necesidad de legislar en materia de derecho al
desarrollo y los diversos deberes que tal derecho implica. No
basta, sin embargo, con legislar. Esa capacidad legislativa se reduce
a un recurso retérico cuando quien la ejerce no obra luego en
correspondencia con el contenido de la norma emitida.

Pero la violacién de los derechos econémicos conlleva la
reiterada violacién de los derechos politicos. Asf, no solamente el
contenido de los planes elaborados con el fin declarado de llevar
al pais por el camino al desarrollo es violatorio de los derechos
humanos, también lo han sido las formas de elaboracién de tales
planes. La norma faculta al Ejecutivo para organizar las formas de
elaboraci6n de tales planes, y las modalidades conforme a las cvales
se consultard al pueblo para recabar sus aspiraciones y demandas
y atender a ellas al planear la economfa. Sin embargo, las formas
de consulta popular no fueron, en manera alguna, democréticas y
eficaces para los efectos deseados, y, por tanto, no se planeé la
economia atendiendo a las demandas y necesidades populares. Aidn
obligado expresamente por la nueva norma a respetar el derecho
de opinidn de los mexicanos a fin de, con sus aportaciones, orientar
el rumbo de los planes econémicos en bien de México, el gobierno
impidi6 el ejercicio de tal derecho. Con esta politica no puede
sino violar, también, el derecho a la informacién cuando, como
dice Gonzilez Casanova'® opera “la transformacién de las ideas
econdmicas en dogmas, la manipulacién de las estadisticas y los datos
para presentar una imagen y una tendencia muy distintas a las que
los propios funcionarios tienen o registran, y la propuesta de medidas
que, de acuerdo con todas las experiencias, no producen los efectos
que se dice, medidas que aparecen en el discurso en un nivel de
abstraccién en que no implican el menor compromiso, hasta que
en ocasiones se les confunde con los propios objetivos, en forma de
tautologia”.

La situacién que resulta del no ejercicio de los derechos
econémicos ha llevado a la cindadanfa mexicana a diversas formas
de respuesta: aumento de la criminalidad, aparicién de nuevas
organizaciones politicas que ofrecen formas de gobernar alternativas

1654, p.18
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con soluciones a los problemas econdmicos y sociales, y abatimiento
del abstencionismo o modificacién del voto cjudadano en favor de
dichas nuevas organizaciones. Frente a la criminalidad se da la
ineficacia de los organismos encargados de cuidar el bien publico, 1a
transformacion radical de las corporaciones policfacas que durante
la campafia de Miguel de la Madrid se detect6 como una necesidad
insoslayable no se dio, “no obstante algunas medidas orientadas a tal
fin: desaparicién de la Divisién de Investigaciones para la Prevencién
de la Delincuencia, mejores salarios a los agentes policfacos,
preparacion institucional a los aspirantes, cientos de ceses, docenas
de consignaciones”.}” Como lo muestra Luis de la Barreda, el
Estado ha abdicado parcialmente de su funcién de proteger el orden
piblico y, aunada a su ineficacia, ha permitido que se organicen
grupos privados de gente armada que dan proteccién pagada que
“puede ser el orfgen frankesteiniano de una criminalidad peor que
la que se intenta combatir. Quienes sostienen financieramente a
tales agrupaciones, €s obvio no tienen la menor preocupacién por
la vigencia real de las garantias individuales concernientes a las
detenciones y las consignaciones.” '8

Frente al aumento de la criminalidad, lejos de lograrse la
mejora de las fuerzas del orden, se da mayor represién que implica
la violacién de derechos humanos: no respeto de garantias en el
momento de la detencién, no respeto de los derechos de proceso
justo a delincuentes. También es cierto que, a pesar de la existencia
de la Ley Federal contra la tortura y 1a ratificacién de 1a Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,'? ha seguido
habiendo casos de tortura y malos tratos infligidos a presos y a
detenidos por razones penales.

Por otro lado, como afirma Amnistia Internacional en sus
informes, hay violaciones relacionadas “con disputas por la tenencia
de tierras”“”, es decir, con el desentendimiento o el apoyo de las
autoridades, es frecuente que los caciques abusen de su poder en
contra de los derechos a 1a vida y a la integridad fisica de los

171 is de la Barreda, “La crisis y la criminalidad™, p. 123. En: Primer informe
sobre la democracia,

18pid, pp. 122123,
l!)Promulgan:la en 1986.
201nforme 1988 de Amnistfa Internacional.

225



campesinos, y se ejecuten en su contra detenciones arbitrarias. En lo
que toca a la disidencia polftica, el asunto de la violacién del derecho
al voto, es decir, de la agresi6n a la manifestacién de la opinién y
la voluntad populares por vias de derecho, por su significado y su
importancia merece estudio aparte. Cabe slo mencionarla y decir
que, de los derechos polfticos, fue quiz4 el mds gravemente violado.
Segiin el dltimo informe de Amnistfa Internacional hubo en 1988, 23
denuncias de prisioneros de conciencia y en 1987, esa organizaciéon
trabajaba en 52 casos de personas desaparecidas entre 1972 y 1983.
Sin embargo, mientras que de 1971 a 1976 se denunciaron en los
medios periodisticos,2! 1812 casos de violaciones a los derechos a la
vida, la libertad personal y el respeto a la integridad fisica,?2 de 1977
a 1982 se hizo denuncia de 3319 casos, 1a mayorfa de los cuales se
refieren a campesinos que protestaron por cuestiones agrarias.

Esta muestra, bien significativa con toda sus limitaciones,
permite notar que, aunque ha ido en aumento el niimero de casos
de violacién de derechos civiles y politicos, sin embargo no es en
este sexenio cuando més ha aumentado. Ello permite afirmar, con
Pablo Gonzilez Casanova,?? que la represién econémica no se ha
correlacionado directamente con la represién politica, no se violan
los derechos politicos ni se excluye la negociacién social al grado, por
ejemplo, de otros paises centro y sudamericanos.

“La tortura est4 lejos de ser el método principal de persuasion.
Todavia la cultura dominante puede persuadir con otros actos, o
con palabras... Es més... se aplica sobre todo como forma brutal
de investigacién y no tanto como forma de disuacién o destruccién
deliberada de la personalidad”.?4 Ello no significa, por supuesto,
que los casos de represién que se dan, por pocos que se den, sean
aislados, andrquicos y no respondan a una estructura de control.
En Latinoamerica, gracias a los servicios de ensefianza paramilitar
transnacionales de los Estados Unidos, hay desde los afios sesenta

21 centro de Derechos Humanos Francisco de Vitoria. “Las violaciones a los
Derechos Humanos individuales en México. (Periodo 1971-1986)" en: Primer Informe
sobre la democracia: México, 1988, pp. 115-187.

22, inclvven “ejecuciones arbitrarias, detenciones arbitrarias, detenciones,
desapariciones, secuestros, tortura y lesiones”.

;3Gonzélez Casanova, p. 23. En: Primner informe sobre la democracia.
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una fina organizacién de contension de las luchas populares que en
el caso de México es menos utilizada porque ain hay formas politicas
de control y cauces pacificos de las reivindicaciones. Pero tales
formas y cauces no pueden sino desgastarse cuando durante largo
tiempo son paliativos complementarios de la falta de modificaciones
a las estructuras econémicas y politicas.
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Consideraciones sobre la politica de vivienda

Guadalupe Reyes

INTRODUCCION

El andlisis de las politicas y programas de vivienda del gobierno
mexicano ha sido objeto de numerosos trabajos en ciencias sociales
dada la importancia que las précticas estatales en la materia han
tenido no sélo en el desarrollo de la polftica urbana general, sino
también como mecanismos de cooptacién de ciertos sectores de
poblacién, para reforzar la legitimidad o bien para asegurar el
control y 1a subordinacién de grupos disidentes.

Enun ensayo publicado hace casi una década, Manuel Perl6 afir-
maba: “la vivienda desempeiia un papel que dista mucho de ser
pasivo, pues dentro de su Orbita se adoptan decisiones de orden
politico que se articulan y tienen incidencia sobre el proceso global
de formacién y funcionamiento del sistema de dominacién politico
ideol6gico de una sociedad.”* Nosotros coincidimos plenamente con
esta afirmacidn, de ahi que en las siguientes p4ginas intentaremos
presentar algunas de las condicionantes ¢ implicaciones que mas
alld del terreno propiamente habitacional, tiene a nivel politico y
econémico el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda
1984-1988.

Ciertamente la politica habitacional rebasa al programa sexenal
de vivienda: mientras éste pricticamente s¢ ha restringido al
financiamiento y construccién de habitaciones auspiciadas por el
Estado, aquélla abarca por lo menos otras dos grandes 4reas de
accién que aqui s6lo se tocan muy generalmente; nos referimos a
las disposiciones relativas a la vivienda de alquiler y a las ligadas
con la formacién y/o consolidacién de asentamientos populares en

*Peri6, 1979, p. 770.
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las periferias urbanas. Este sexenio ademés incluy6 los programas
de reconstruccion creados a rafz de los sismos de 1985 (Programa
Emergente de Vivienda, Programa de Renovacién Habitacional
Popular, Programa de Reconstruccién de la Unidad Nonoalco-
Tlatelolco y programas de reconstruccion en provincia). A pesar
de su importancia, estos programas no son abordados aquf dado su
car4cter particular y la imposibilidad de tratarlos con un minimo de
profundidad en un espacio tan breve.

Por otra parte, es indudable que Ja politica de vivienda
de un gobiemno particular estd determinada mds que por los
propositos explicitamente expuestos en programas y discursos, por
las posibilidades financieras del Estado y por la correlacién de
fuerzas existente entre los agentes sociales involucrados en la
produccién y consumo habitacional. En este sentido, un anilisis
a profundidad de toda politica de vivienda debe considerar estos
aspectos, que aqui no fue posible tratar en extensioén por ser otro
el objetivo del ensayo y por no disponer del espacio necesario para
ello.

El prop6sito de este trabajo es limitado: evaluar €l programa
de vivienda de la administracién de Miguel de 1a Madrid desde
diversos 4ngulos: en relacién a sus propias metas y objetivos;
por sus efectos sobre el déficit de vivienda y las necesidades
de las masas trabajadoras; en funcién de los intereses de las
empresas constructoras y en contraste con los logros de anteriores
administraciones. '

Aunque la meta trazada fue modesta implic6 un trabajo
laborioso debido a 1as limitaciones impuestas por las fuentes de
informacién de que se dispone para el perfodo analizado: de una
parte, los datos ofrecidos en programas, informes y evaluaciones
gubernamentales sobre las acciones de vivienda realizadas en
el sexenio son muchas veces contradictorios y los indicadores
presentados suelen ser diferentes en cada documento, o que impide
hacer un seguimineto completo de cada uno de ellos; por otro lado,
existen pocos estudios sobre el tema —que pudieran servir de apoyo—
dado lo reciente de la etapa considerada.

El trabajo consta de cinco apartados: el primero ofrece una
visién general del problema de la vivienda en México; en el
segundo se intenta un balance de los pesos relativos de los distintos
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organismos de vivienda; el tercero aborda la relacién existente
entre los diferentes géneros de programas (vivienda terminada,
vivienda progresiva, mejoramiento habitancional, lotes con servicios
y vivienda en renta), los grupos beneficiarios y las empresas
constructoras. El cuarto apartado analiza la distribucién geografica
de las acciones de vivienda y su relacién con la polftica de
descentralizacién; el quinto y dltimo se ocupa del contraste entre
los objetivos y metas del Progrmas Nacional de Desarrollo Urbano
y Vivienda con los resultados obtenidos.

Al final inclufmos un conjunto de reflexiones que integra ele-
mentos de comparacién entre la politica de vivienda del sexenio
1982-1988 con la seguida por gobiernos anteriores. También se re-
cuperan algunas de las demandas planteadas por las organizaciones
sociales que no llegaron a ser incluidas en la agenda de gobierno.

No debemos olvidar que la politica de vivienda —como cualquier
politica— no s6lo est4 constituida por lo que se hace, sino también
por lo que no se atiende.

I LA SITUACION DE LA VIVIENDA EN MEXICO

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984
1988 (PRONADUVI), formulado para orientar las polfticas urbana
y habitacional del presente sexenio, ofrece un diagnéstico de la
situacién de la vivienda en el pafs que ha servido de punto de partida
para los diversos programas de vivienda desarrollados durante la
administracién de Miguel de 1a Madrid.

Retomando datos del Censo Nacional de Poblacién de 1980,
el PRONADUVI seiala que, para ese afio, del 30 al 40% de las
12'142,555 viviendas del pais contaban con un s6lo cuarto; 10% de
las familias convivian hacinadas al menos con otra familia en una
misma vivienda; més del 50% de las viviendas carecfan de agua
potable y drenaje en el interior domiciliario y 25% no contaba con
energfa eléctrica; 62% se edificaron en condiciones estructurales de
alto riesgo, y 33% se encontraban en situacién juridica irregular.!

legmma Nacional de Desarrollo Urghano y Vivienda 1984-1988, pp. 22-23. A
estos datos cabrfa agregar los ofrecidos en el 7 Informe de Gobierno-Sector Desarrollo
Urbano y Ecologta, de los cuales se deriva que 33% de ]as viviendas est4n habitadas
por personas que no son sus propietarias y 70% de ellas no rebasan los dos cuartos.
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Por otra parte menciona de las viviendas existentes, cada afio ser
requieren mds de 500 mil unidades nuevas.

El PRONADUVI en ningin momento ofrece una estimacién
global del déficil de vivienda, pero otras fuentes lo calculan entre
cinco y seis millones: el subsecretario de Vivienda de la SEDUE,
Gabino Fraga, habla de un rezago de cinco millones de viviendas?;
Banamex estima que 35% del parque habitacional actual (casi
cinco millones de viviendas) estd deteriorado o no satisface las
necesidades minimas y que de 1987 al afio 2000 —en sélo trece
afios— se generard una demanda de 9.5 millones de viviendas:
5.2 millones para atender requerimientos derivados del aumento
poblacional y 4.3 millones para resolver necesidades creadas por
deterioro o reposicién y para evitar el hacinamiento® (los datos
de BANAMEX hacen suponer una demanda anual promedio de
730 mil 769 viviendas); el Instituto Interdisciplinario de Planeacién
Urbana Regional, por su parte, ha estimado el déficit nacionalen 5.8
millones de viviendas y en 600 mil los requerimientos anuales por
reposicién y crecimiento demografico.*

En el caso del Distrito Federal el déficil habitacional es atin méds
agudo: frente a un total de un milién 747 mil viviendas censadas en
1980, el gobierno capitalino ha reconocido en distintos momentos
un déficit aproximado de un millén de viviendas y sefialado que
de las viviendas existentes 550 mil no rednen condiciones de
habitabilidad.?

Para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM),
Beatriz Garcia y Agustin Porras, utilizando informacién del X Censo
General de Poblacion, elaboraron una clasificacién de las viviendas
seglin niveles de calidad definidos mediante la combinacion de
cuatro variables: a) drenaje o fosa séptica; b) agua entubada; c)
material de muros y d) ndmero de cuartos. Segiin esta clasificacién
93.17% de las viviendas del D.F y 87.43% de las de los municipios
conurbados del Estado de México quedan ubicadas en los niveles
“bajo” y “muy bajo” debido a las serias deficiencias que presentan.

2deislao, 1987, p. 38.
3Banamcx, 1987, p. 109.
4 Unomasuna, 15 de julio de 1985.

5Unomzﬁ.s'um:», 7 de mayo de 1983; Unomdsuno, 8 de junio de 1986; El Dia,
Seccion Metrépoli, 9 de abril de 1987.
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CUADRO 1
CLASIFICACION DE VIVIENDAS DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO SEGUN NIVELES DE CALIDAD

MUNICIPIOS CONURBADOS
DISTRITO FEDERAL EDO. DE MEX.
NIVEL Viviendas % Viviendas %
Alto 49.095 2.81 48.035 5.72
Medio 70.305 4.02 57.476 6.85
Bajo 1'177.840 67.42 684.572 81.55
Muy Bajo 449.862 25.75 49.403 5.88
Total 1'741.102 100 839.486 100

Fuente: Garcfay Porras. La vivienda en la zona metropolitana de la ciudad de México,
1987, p. 44.

Los autores de la clasificacién anterior afirman también que en
1980 el porcentaje de viviendas con tres habitantes y més por cuarto
en el Distrito Federal fue de 30% y en los municipios conurbados
del Estado de México de 38.6%, cuando a nivel internacional se
consideran 2.5 personas por cuarto como indicador aceptable, 1o cual
indica que en alrededor de la tercera parte de las viviendas de la
ZMCM se dan condiciones de hacinamiento.

Aunque la escasez de viviendas, las malas condiciones de
las existentes y el déficit generado por aumento poblacional son
en realidad elementos de una crisis habitacional de carécter
estructural’, que es irresoluble de manera total en el futuro

6Gm-r.-ia y Porras, 1987, pp. 222 25

TNumerosos textos de sociologfa urbana han abordado el problema de la
crisis estructural de la vivienda en sociedades capitalistas, basta recordar aqui que
—oomo sefala Manuel Castells- la causa fundamental de la crisis de vivienda
es la inadecuacién entre oferta capitalista de vivienda y demanda de ésta por
parte de la mayorfa de la poblacién cuyos ingresos no permiten cubrir el precio
excesivamente elevado necesario para remunerar al capital invertido en la produccién
y/o comercializacién de la vivienda. El desequilibrio entre oferta y demanda es més
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previsible, el Estado intenta presentarlos como problemas factibles
de solucionar: Guillermo Carrillo Arena, titular de SEDUE hasta
1986, afirmaba “el problema de la vivienda si es soluble, nuestro
déficit es cada dia menor”8,

M4s aiin, los objetivos especificos y metas del PRONADUVI
(que se detallardn mds adelante) son expuestos como propdsitos
factibles de alcanzar, que posibilitardn incidir drdsticamente en el
corto y mediano plazo sobre aquellos fendmenos —estructurales y
coyunturales— que el propio PRONADUVT sefiala como causas de
la problemdtica de vivienda, a saber: a) en la coyuntura reciente, dis-
minucién de la actividad econdmica; tradicional orientacién de la
inversi6én habitacional en vivienda terminada y escasa inversion para
vivienda en arrendamiento; tramites para construccién complicados
y de elevado costo e irregularidad en la tenencia de la tierra. b) Cau-
sas estructurales: limitados recursos destinados a producir vivienda,
mala distribuci6én del ingreso nacional, especulacién comercial con
la tierra, alzas inmoderadas de los insumos para vivienda, elevado
crecimiento demografico, escasa participacién social organizada en
la produccién de vivienda y limitada coordinacién entre organismos
del sector.?

El diagnéstico estatal descrito en los p4rrafos anteriores toca
apenas superficialmente o soslaya la magnitud de elementos esencia-
les de la problemadtica que intenta enfrentar tales como: la situacién
de la vivienda en renta, Ja constante violacién de las normas de segu-
ridad en la construcci6n, la carencia de un marco juridico adecuado
que impida la especulaci6n con las viviendas edificadas en programas
estatales y lo extenso de la irregularidad en la tenencia de la tierra.

acentuado en el sector habitacional que en otras ramas de la produccién por varios
factores: a) dependencia de la ganancia capitalista con respecto a la renta del suelo,
b) lenta tasa de rotacién del capital (salvo intervencién sustancial del Estado), ¢)
como consecuencia de 1o anterior, bajo nivel de inversién y débil desarrollo de fuerzas
productivas, lo que repercute en aumento de los costos de produccién, d) dispersién
y desorganizacién de los trabajadores de la industria de 1a construcci6n, con escasa
presién sobre la modernizaci6n del proceso productivo y por lanto, €) aito precio
de produccién que no puede ser realizado de manera inmediata como ganancia
capitalista y f) disociacién entre capital de produccion y capital comercial, lo que
encarece adn m4s el producto. (Castells, 1977, p. 1167).
81 a Jomada, 19 de septiembre de 1985.

9 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1968, pp. 23y 24.
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Hay que destacar que aproximadamente dos tercios de las fami-
lias mexicanas no tienen acceso al mercado piiblico o privado de vi-
viendal®y como resultado de esto encuentran en la autoconstruccion
0 el alquiler de viviendas con pésimas condiciones, la Gnica alterna-
tiva posible para resolver su problema habitacional. Asf pues, la so-
luci6n a Ia problemética habitacional del pais se da mayoritariamente
al margen de las instituciones publicas y de la produccién capitalista,
generando un circuito constructivo fuera del marco legal que difi-
culta la planeacién de las ciudades y la dotacién de los servicios mas
elementales.

La autoconstruccién, como via de solucién a las necesidades de
vivienda, se enfrenta con dos barreras que dfa a dia son més dificiles
de superar: el acceso al suelo y la constante alza a los materiales
de construccién. Por sexenios -y contando con la tolerancia estatal
para ello- el acceso al suelo se ha resuelto mediante la ocupacién
ilegal de tierra; sin embargo, la situacién juridica irregular de la
tenencia de la tierra ha alcanzado dimensiones tales!! que —dados los
problemas politicos y econémicos que acarrea— resulta preocupante
para el Estado. De ahi que una de las grandes lineas de la polftica
oficial de suelo durante el presente régimen haya sido justamente la
de frenar la creacién de nuevos asentamientos irregulares; aunque
este propdsito estd ain muy lejos de lograrse, el acceso a la tierra
mediante ocupacién irregular se torna cada dfa m4s dificil.

Otro grave problema en cuanto a la situacién habitacional en
México, lo constituye el incumplimiento de las normas de seguridad
en la construccién. En e] Distrito Federal —segun afirmaciones del di-
rector general de Planificacién del DDF- 55% del total de vivienda
carecen de licencia de construccién!? y en muchos de los casos en
que se concedieron estas licencias, las normas de seguridad fueron
reemplazadas por arreglos informales que derivaron en incumpli-
miento de reglamentos, especificaciones técnicas y responsabilida-
des profesionales y por tanto, en inseguridad para los moradores de

10Garza, 1987, p. 15.

Npo, ejemplo, en la actualidad 30% de la mancha urbana de la Zona
Metropolitana de la ciudad de México es jurfdicamente irregulary aproximadamente
1a sexta parte de 1a Zona Metropolitana de Guadalajara se encuentra en esta situaci6n.

uwmdslmo, 7 de mayo de 1983.

237



muchos inmuebles, como evidenciaron los sismos de septiembre de
1985.13

Por 1ltimo, es necesario hacer énfasis en que no existe una ley
federal inquilinaria, a pesar de que, segun datos del censo de 1980,
m4s de la tercera parte de las viviendas del pafs son rentadas y esta
proporcién es todavia mayor en algunas entidades como el Distrito
Federal, donde el 53.8% de las viviendas son alquiladas o el estado
de Jalisco, donde 54% del parque habitacional estd constituido por
viviendas en renta.1

La ausencia de una ley inquilinaria provoca constantes conflictos
entre arrendatarios y arrendadores, por lo cual la Procuraduria
Federal del Consumidor recibe en promedio cinco mil casos
mensuales relacionados con viviendas de alquiler,!® sin que a la
fecha se haya presentado una solucién juridica efectiva que evite los
constantes abusos de los casatenientes, sin desestimular atin m4s la
oferta de vivienda en renta.

Por lo dicho anteriormente es claro que cuando nos referimos
al ‘problema de la vivienda’ no hablamos exlcusivamente de un
problema de déficit, sino de una situacién mucho mis compleja.

II PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES DE VIVIENDA
EN LA OFERTA HABITACIONAL DEL PRONADUV]

1 Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) y Banca Nacional

Ellnfonavity el Sistema Financiero de Vivienda constinuaron siendo
los organismos con mayor participacién en la oferta institucional de
vivienda. Cada uno de ellos cubri6 alrededor de una tercera parte
de las acciones de vivienda. No obstante, conforme transcurrieron
los afios del sexenio fue disminuyendo el peso relativo de ambas ins-
tituciones, a tal grado que, en el caso del Infonavit, su participacién
se redujo de 40% en 1983 a 22% en 1988. Asimismo, la participacién
global del Infonavit se redujo frente a la observada en el sexenio
1977-82, cuando aporté el 40% del total de la oferta de vivienda,

El acceso a los programas de vivienda del Infonavit, ademas de

13Eidel y Ziccardi, 1986, p. 23.
l"Banamezx, 1983, pp. 66 a2 72.
18 Universal, 20 de mayo de 1987.
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restringirse a quienes perciben al menos 1.5 veces el salario minimo,
sigui6 siendo monopolizado por la Confederacién de Trabajadores
de México, hecho que, al margen de sus implicaciones como
mecanismos de encuadramiento y control politico, en este sexenio
tuvo un resultado favorable a los derechohabientes del Infonavit: la
CTM logr6 frenar el intento gubernamental de eximir a los patrones
de aportar sus cuotas al organismo, aun a riesgo de violeniar con ello
la obligacién patronal de proveer vivienda a sus trabajadores segiin
reza el texto constitucional. El intento sefialado se materializé en fa
iniciativa de reforma a la Ley del Infonavit que present6 el Ejecutivo
Federal en noviembre de 1983.18

Por otro lado, 1a reduccion del salario real incidié negativamente
en la captacion de recursos del Infonavit, toda vez que mermaron las
aportaciones reales tanto de patrones como de trabajadores, fijadas
en un cinco por ciento de la masa salarial de los derechohabientes
del Infonavit. Este fue el principal factor de la disminucién de la
participacién del Infonavit en la oferta institucional de vivienda.

En cuanto a la participacién de la Banca y del Fondo de Ope-
racién y Descuento Bancario a la Vivienda (Fovi), se mantuvo su
caracter restringido, al permanecer limitada Ia oferta a los estratos de
ingresos de dos a diez salarios mfnimos. Hay que enfatizar que la po-
blacién con ingresos menores a dos salarios minimos representaba en
1987 el 58.6% de la poblacién nacional, como muestra el cuadro 2.

CUADRO 2
DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR
MENSUAL EN MEXICO 1981-1987

SALARIOS % POBLACION % INGRESO
MINIMOS (1981) (1987) (1981) (1987)
0-2 46.9 58.6 10.6 16.3
2-4 219 199 13.5 16.8
4-14 229 154 35.7 320
14 + 08.3 05.1 40.2 34.8

Fuente: Enrique Alducin. Encuesta Nacional sobre los valores de los mexicanos, Banco
Nacional de México, 1981 y 1987.

18 £} Sol de Méxica, 25 de noviembre de 1983.

239



El costo de las viviendas construidas por €l sistema financiero
de vivienda influyé también para que éste dejara al margen a
amplfsimos sectores de poblacién. Segin denuncias del Congreso
del Trabajo, el costo de las viviendas edificadas por la banca es 67%
m4s alto que el de las viviendas construfdas a través de organismos
ptiblicos.!” Ademds, aumenté considerablemente el costo de los
créditos disponibles, por efecto de la elevacion de las tasas de interés
y porque uno de los objetivos expresos del programa de vivienda
de la banca fue el de recuperar una proporcion mayor de Ja cartera
vencida. En palabras de Banamex: “Uno de los problemas mds serios
que enfrenta el programa es su rentabilidad. Incluye carteras con
antigiledad hasta de 15 afios, las cuales cuentan con tasas de interés
fijas que se rezagan frente a la inflacién (...) Esta situaci6n se traduce
en un subsidio cuantioso por parte de la banca y constituye el mayor
reto que vencer”18,

2 Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social
al Servicio de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)

FOVISSSTE, que en 1983 aport6 €l 15% de las acciones de vivienda
(porcentaje semejante a su promedio en el sexenio anterior: 9%),
para 1987 cubri§ apenas el 3%, teniendo un promedio del 6% para
todo el sexenio. Esta evolucion de 1a participacién del FOVISSSTE
evidencia el retroceso de las posibilidades de acceso a la vivienda
para los trabajadores del Estado, consumado en forma paralela a
los recortes presupuestarios y de personal. Los trabajadores del
Estado de menores ingresos quedaron definitivamente excluidos
del financiamiento de vivienda del FOVISSSTE, toda vez que las
condiciones impuestas por este organismo para el otorgamiento de
los créditos excluyen a los burécratas con ingresos menores a 2.5
veces el salario minimo.®

g Financiero, 6 de junio de 1986.
18 B anamex, 1987, p. 115.
QCasay Ciudad, septiembre de 1985, p. 54.
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3 Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

El FONHAPO, que es el organismo encargado de atender las
demandas de vivienda de la poblacién no asalariada con ingresos
menores a 2.5 veces el salario minimo, increment6 su participacién a
lo largo del sexenio. En 1983 inici6 con 5.4% del total de acciones
de vivienda, y para 1987 alcanzaba ya el 20%, con un promedio
sexenal de 15.3%; esta evolucién indica que aumentd la oferta de
financiamiento para la poblacién de menores recursos. No obstante,
tal incremento no significa que la poblacién sefialada haya mejorado
su situacién en relacién con el sexenio anterior, porque entonces
existia el Indeco, con objetivos similares a los del FONHAPO.
Entre ambos organismos cubrieron en promedio 14.2% del total de
acciones de vivienda realizadas en el sexenio de José Lopez Portillo,
porcentaje similar al de la participacion de FONHAPO en este
sexenio.

Tampoco el FONHAPO ha desarrollado una labor al margen
de condicionamientos politicos. Este es el Gnico organismo pablico
con estructura adecuada para impuisar la autoconstruccion popular
de vivienda; FONHAPO no otorga créditos a individuos sino sélo
a cooperativas y organismos privados dedicados a promocién de
vivienda popular. En la préctica, esta estructura favorece a las
cooperativas vinculadas al partido gubernamental, en detrimento de
las independientes. Al mismo tiempo, la negativa de FONHAPO
a conceder créditos individuales propicia la afiliacién de nuevas
organizaciones vecinales a la Federacién Nacional de Cooperativas
de la CNOP, lo que confiere a su accién una dimensién nitidamente
clientelista.

Otra dificultad para los potenciales beneficiarios de la accién
de FONHAPO radica en que el pago de un enganche es condicién
indispensable para el otorgamiento de los créditos, pero acumular
la suma necesaria suele ser un obsticulo, a menudo insalvable,
para las familias pobres. Frente a esta realidad, el director del
organismo, Manuel Aguilera Gémez, ofreci6 el establecimiento de
un Fideicomiso de Ahorro Previo, con el apoyo de 1a banca nacional,
para permitir a los vecinos recibir rendimientos por sus abonos
mensuales. Sin embargo, esta accién fue anunciada en 1988, a finales
del sexenio.

241



CUADRO 2

ACCIONES DE YIVIENDA REALIZADAS POR ORGANISMO

Jumal 1984} 985! 10867 1987 1088% | IS83 1988 1977.1982%!
ORGANISMO Absaluros % Absolutas % Absalusos % Absolios % Absoliiics % {h3ok % {bsol G Absohues %
Infonavit 552465 3903 6715110 2396  7a7TM® 2603 79,000 3385 81162 2671 67,038 2219 4B3M 2747 24185 4077
Forvisssic 130165 940 ladoatt 503 2e61lT s 15376 6.58 BY29 297 17,98 595 9rIm 599 56,628 8.70
Fovl T - -1 - 21,613 752 20958 899 27,000 899 - - - - 107,920 1659
Banca 56216° 2063 e8I 2503 67200 B39 33,000 1457 63300 2109 107,000 3543 469,998 3049 102058 1549
Fonbapo 7,467 539 77243 972 32247 112 SBSM 254 60,162 20.0% 49333 1633 05350 1577 61923 095
Pemex 1472 106 6841 244 4541 1.58 3496 149 2395 01 3531 117 22285 laa 39539 0.06
CFE 277 164 262" 093 1856 0.64 1,506  0.64 1711 057 1211 040 11,81 07z 109037 1,7
Fividesu 2,046 147 3587 131 4,087 141 999 042 1481 0.49 953 a1 13 085 239 0.36
Issfam 568 Q.42 162 0.05 452 0.5 618 026 02 - - 2l 0.14 - -
Fidelcomiscs - - 122 431 6850 238 837 035 2397 039 2800 092 25,143 163 - -
Crganismos de los Estados - - MBI WAL 509 1175 17630 755 0,710 690 1S000 496 1752 115 - -
Recomsiruccion - - - - - - - - 314N 1046 12024 401 4353580 2@ - -
Pragr. Casa Propia - - - - - - - - - - H,000 827 25,000 1.62 - -
TOTAL 138378'% 100 280246'7 100 267,248 100 2333 100 00030 100 301982 10 I'SALIS2 100 650,179%% 100




Fuente: Elaborado por la autora con datos de:
1 Aniologla de la Planeacion en Méaco. Tomo XVIII, p. 281.
2 Informe de Ejecucion 1986 del PND, EC.E., p. 241.
8 Miguel de la Madrid, Programa de Vivienda 1988, p. 6.
4 Ibid., p- 16. Para 1988 se presentan las metas programadas al inicio del afio.
5 46,062 segiin Banamex, México Social 1985-86, p. 95 citando como fuente el 11 Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid.
6 8,078 scgiin Banamex, loc. cit,
713,130 segin SEDUE, Sistema Integral de Informacion en Las Razones y las Obras, Tercer anto. p. 379.
8 43,086 segiin SEDUE, loc. cif.
9 752 segin SEDUE, loe. cit.
10 56 057, segiin Banamex, loc. cit.
1113 577 segin SEDUE, loc. cit. y 7,357 segin Banamex, loc, cir.
12 19,969 segiin SEDUE, loc. cit.
13 52,712 segiin SEDUE, loc. cit,
14 4 624 sepin SEDUE, loc. cit
15 3 641 segiin SEDUE, loc, cir.
16 61,748 segln Banamex, loc. cii.
177 623 segun Banamex, loc. cit.
18 136,215 segun SEDUE, lox. cit,
19 280,246 segin Banamex, loc. cit.
20 Miguel de la Madrid, Programa de Vivienda 1988, pp. 6y 16.
21 { as Razones y las Obras. Tercer Ao, p. 379.
22 Incluye acciones de Fonhapo y Fondo de Habitaciones Populares.
23 Incluye acciones de Codeur, DDFy Fividesu.
™ Incluye 86,013 acciones de Indeco, quien contribuyé con 13.22% de la oferia habilacional dei periodo 1977-1982.



4 Institutos de vivienda de los gobiernos de los estados
y otros organismos de vivienda

En contraste con los prop6sitos de descentralizacién de las acciones
de vivienda, la participacién de los institutos de los estados cay6 del
26.1% en 1984 a s6lo 5% en 1988, con lo que la accién de los
gobiernos de las entidades federativas en materia de vivienda casi
desaparecio.

Esta reduccién contrasta asimismo con el hecho de que se
haya incrementado el porcentaje de acciones de vivienda realizadas
en provincia, particularmente en ciudades medias y localidades
menores. La combinacién de ambos resultados evidencia que la
centralizacion de la politica de vivienda aumenta, lejos de disminuir.

ElFideicomiso de Vivienda y Desarrollo Urbano para el Distrito
Federal (FIVIDESU) redujo su participacién del 1.7% del total de
acciones de vivienda en el sexenio pasado a 1.5% al iniciar el sexenio
y a s6lo 0.3% en 1988.

5 Distribucién de los recursos entre los organismos

La informacién relativa a la distribucién de los recursos para
vivienda tuvo muy poca difusién durante este sexenio. De hecho
s6lo se encontraron datos para 1985, 1987 y 1988; sobre la base
de ellos puede afirmarse que no sélo por el nimero de acciones
desarrolladas, sino también por la proporcién de recursos absorbidos
por los programas de vivienda de la banca, FOVI ¢ INFONAVIT,
entonces organismos siguieron siendo los principales ejes de la
politica habitacional.

Con alrededor del 30% de los recursos, INFONAVIT eje-
cutd una proporcién semejante del total de las acciones de vivienda
realizadas. En contraste, la banca-Fovi siempre absorbieron una pro-
porcién de recursos muy superior a su participacién en el total de las
acciones de vivienda. Asf, en 1985, ejercieron 43% de los recursos,
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pero sélo realizaron el 31% de las acciones de vivienda; en 1987,
los porcentajes fueron 56.5 y 34.7% respectivamente; para 1988 se
prevee que la Banca y Fovi ¢jecutardn el 40.4% de las acciones de vi-
vienda de los programas normales (sin contar los de reconstruccién
y Casa Propia), pero para ello absorberdn el 51.1% de ios recursos
disponibles. Estas cifras son significativas por que revelan que los be-
neficiarios principales siguen siendo los estratos de ingresos medios
y altos, en detrimento de los populares.

En agudo contraste con la banca y Fovi, el FONHAPO realizé en
1985 el 11.2% de las acciones de vivienda con sélo el 4% de los
recursos. Este desfase fue adn mayor en 1987, cuando FONHAPO
ejecutd 22.4% de las acciones de vivienda (descontadas las de
reconstruccién) con 4.8% de los recursos. En 1988 los porcentajes
serdn, segdn los proyectos originales, de 18.6% de las acciones
ordinarias de vivienda con 3.5% de los recursos. De estos datos
se deduce que la mayor parte de las acciones de vivienda que
FONHAPO desarroll6 o desarrollard son trabajos de construccién
menores que requieren de pocos recursos, a diferencia de los que
ejecutan la Banca y el Fovi

Para 1a poblacién de menores ingresos, entre la que se reclutan
los beneficiarios de FONHAPO, se destina un volumen muy
perquefio de recursos, por completo insuficiente para incidir en
términos significativos en la solucién de sus necesidades de vivienda;
de ahf que siga correspondiendo a las propias familias buscar
por si mismas la solucién a su problema habitacional. Vista en
perspectiva, la accién del FONHAPO corresponde mds bien al
modelo de institucién legitimadora de 1a politica social del Estado
que a una opci6n viable de solucién al problema del déficit de
vivienda popular.

Los institutos de vivienda de los gobiernos de los Estados apenas
recibieron, en conjunto, €l 3.1% de los recursos en 1985y €1 0.% en
1987, para 1988 s6lo recibirdn, segin lo previsto, el 0.5%. Porcentajes
tan raqufticos evidencian que la descentralizacién en materia de
vivienda no ha trascendido m4s alld del discurso.
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CUADRO 4
INVERSION EN VIVIENDA POR ORGANISMO

1985 1987 1988
Millones de Millones de Millones de
ORGANISMO pesos % pesas % pesas %
INFONAVIT 231,058.0 36.70 805,200 30.03 1'830.100 34.06
FOVISSSTE 34,7946 5.50 123,200 4.60 345200 6.42
FOVI 47,7727 1.59 213,700 7.97 ,
BANCA 226490 3537 17300,000 4850 2747.000 5112
FONHAPO 25,4852 4.04 128,200 4.78 190,900 3.55
ORGS. ESTATALES 19,5812 312 25,300 0.94 25,000 046
PEMEX 18,5000 2.94 58,800 219 188,400 3.50
CEE. 57545 091 9,100 033 34,900 0.64
FIVIDESU-DDF 11,0153 175 5100 0.19 9,300 0.17
ISSFAM 40371 0.64 7200 026 nd. nd.
SEDUE (Fideicomisos
del sector) 88865 141 1,000 003 2,800 005
TOTAL PROGRAMAS
NORMALES 629,534.1 100% 2'680,800 100% 5'373,600 100%

Fuente: La autora con informacién del Programa Nacional para el Desarrollo de la
Vivienda 1985y Programa de Vivienda 1986.

IIT EL APOYO ESTATAL A LOS DIVERSOS TIPOS
DE PROGRAMAS

1 Los programas de vivienda terminada y el papel de la
industria de la construccién en ellos

La edificacién de viviendas terminadas ocupé el lugar principal en
la oferta institucional de vivienda del sexenio, cubriendo poco mis
de la mitad (54.6%) de las acciones habitacionales y absorbiendo la
mayor parte de los recursos del sector, al menos en los afios para
los que se cuenta con informacién disponible. Asf, en 1983 el 56%
de las acciones de vivienda correspondieron a unidades terminadas,
destindndose a ellas €1 72.6% de ]a inversién en materia habitacional;
durante 1984 correspondié a este tipo de programa 34.7% de la ofer-
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ta de vivienda y el 69.5% de los recursos; en 1985 al 44% de la oferta
quedd constituida por habitaciones terminadas a las que se destiné el
82% de los recursos.

Si el mayor mimero de acciones de vivienda se di6 en programas
de unidades teminadas y estas acciones son més caras que las de
vivienda progresiva, lotes con servicios 0 mejoramiento, 16gico es
que absorbieran la mayor parte de los recursos. Sin embargo, al
optarse por privilegiar la inversién en vivienda termianda, se dej6 de
Jado uno de los lineamientos bdsicos del PRONADUVI, segiin €l
cual debfa adecuarse ¢l financiamiento en materia habitacional para
favorecer particulamente a trabajadores no asalariados, marginados
de zonas urbanas y campesinos, poblacién que en la practica no tiene
acceso a programas de vivienda terminada por carecer de los ingresos
minimos exigidos en éstos.

Puede suponerse entonces que el impulso otorgado a la
edificacién de viviendas terminadas respondié més que a criterios
sociales, a razones de tipo econdmico, muy relacionadas con el hecho
de que las viviendas terminadas son las que produce la industria de la
construccién. Segiin sefialaba e] PRONADUVI, uno de los objetivos
especificos del progama serfa el de “orientar la construccién de
vivienda para apoyar la reactivacién de la economia y la creacién y
mantenimiento de las fuentes de empleo.2°

Asi pues, con la produccién de vivienda terminadas se buscaba
reactivar a la industria de la construccién que después de haber
alcanzado altas tasas de crecimiento durnate el sexenio anterior,
habfa tenido una brusca cafda.

20fﬁ-ogmma Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, p. 30.
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CUADRO 5

ACCIONES DE VIVIENDA SEGUN TIPO DE PROGRAMA

197719821 196319677
PROGRAMA ABSOLUTO % 1963% 19883 1985 1086 108 assorvrte =
VIVIENDA TERMINADA 430159 6612 S5.9% MI%  44%  S4% S1 % 692300  S4.65
VIVIENDA PROGRESIVA 79903 1228 281% 287% 15% 3% 114% 168542 1330
LOTES CON SERVICIOS 70592 1085 nd.  161% 14% 12% 229% 108301 854
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 16719 256 B.1% 158% 21% 3% 14.3% 202482 1598
OTROS CREDITOS® 53174 817 19% 47% 6% 8% nd. 95151 751

Fuente: Elaborado por la autora con dalos de:
1 programa de Vivienda 1983, p. 8.

2 Programa Nacional de Vivienda 1983 en Ziccardi, Alicia, 1985, p. 66. Para el mismo afio en Miguel de la Madrid,
Las Razones y las Obras. Tercer anig, p. 379 se ofrece informaci6n del Sistema Integral de Informacitn de Vivienda
de SEDUE, segdn la cual 77.7% del total de las acciones de vivienda correspondieron a upidades terminadas;
28.1% a vivienda progresiva; 1.39% a loles con servidios; 0.63% a mejoramiento de vivienda y 9.73% a olros
créditos.

3 Secretarta de Programacién y Presupuesio, Tres @ios de planeacidn y desarrollo (1982-1985), p. 282; Miguel de la
Madrid, [V Informe de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Urbanoy Ecologla, p. 72

45
Ibid
Secretarfa de Programacién y Presupuesio, Plan Nacional de Desarrollo. Informe de Ejecucion 1986, FC.E., pp.

240-241.

Metas programadas segdn Programa Nacional de Vivienda 1987, publicadas en Unomdsuno, El Dia y La Jomada

de Vivienda 1958, p. 8.

* OTRQOS CREDITOS indluye financiamiento para construccion €n terreno propio, compra a lerceros y redencion
de pasivos.
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La industria de la construccjon ocupa un papel importante en
la economia nacional, ya que constribuye en forma significativa a la
generacién de empleos para mano de obra no calificada (ocupa casi
6% de la PEA total y casi 20% de la PEA industrial); activa otras
ramas de la industria, como las del acero y el cemento (aporta un
10% del consumo intermedio); contribuye con aproximadamnte el
6% del PIB y en mds del 50% de la formacién bruta de capital fijo;
est casi totalmente en manos de mexicanos; ademds los productos
que construye tienen un mercado seguro porque trabaja sobre
pedido y, finalmente, ante el mercado déficit de vivienda cuenta
siempre con una demanda latente.?!

Aun cuando el impulso a los programas de vivienda terminada
beneficié al conjunto de la industria de la construccién, grandes
empresas fueron las més favorecidas, pues son ellas las que controlan
—directamente o0 a través de la subcontratacién- la parte més
significativa de la produccién institucional de vivienda.

Schteingart y Jaramillo han senalado que “en la actualidad,
cuando nos referimos a la produccién de vivienda para la demanda
solvente, no nos referimos a un sector marginal, atrasado dominado
por pequefios capitales y terratenientes; en la actualidad nos
encontramos con poderosos capitales, en general convertidos en
‘promotores’ en sentido estricto, ligados o pertenecientes a los
grandes conglomerados financieros, con inmenso poder politico y
econémicos y para quienes la produccién de vivienda es un punto
estratégico para su acumulacién”.2?

El alto grado de concentracién en la produccién habitacional
ha sido comentado también en otro texto de Schteingart, donde
senala que “estadisticas del FOVI recogidas en 1980 mostraban que
se habian otorgado 20 000 autorizaciones técnicas para vivienda de
interés social a 127 promotores, de 1os cuales 7 tenian el 80% de las
mismas y el resto estaba distribuido entre 120 pequenos promotores
que podian producir unas 10 a 20 viviendas por afno, mientras que las
7 mayores producfan mis de 2000 anuales.”?3

21para una mejor comprensién del papel de la industria de la construccién,
véanse Conolly, 1987. Schieingart y Jaramillo, 1983; Fidel y Ziccardi, 1986 y Ziccardi,
1987.

225 chteingart y Jaramillo, 1983, pp. 21y 22.
23S::hleingzn-z, 1987, p. 14.
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A pesar del alto grado de concentracién de Jos proyectos cons-
tructivos, no es comtin la absorcién de empresas pequeiias por gran-
des; al contrario, proliferan las pequefias y medianas constructoras?4
que, mediante la subcontratacién de obras, participan en la edifi-
ciacién; por tanto, no puede negarse que aun cuando el apoyo esta-
tal a la produccién de vivienda terminada beneficia principalmente a
grandes empresas, estimula también a las pequefas y medianas em-
presas del ramo.

La produccién de vivienda terminada tiene adem4s repercusio-
nes en las ramas productoras de los materiales que consume la in-
dustria de la construccion y también en otros sectores industriales,
ya que la mayor parte de los grupos relacionados directamente con
la cadena productiva de la construccion participan simultdneamente
en otras areas de la economfa.2®

Como complemento del impulso a programas de vivienda ter-
minada, la produccién habitacional realizada por el sector privado
se respaldd a través de diversas vias: a) en el marco de la “simpli-
ficaci6bn administrativa” se establecieron procediminetos mds senci-
llos para la contratacién y adjudicacién de obras?®; b) se suprimieron
gravdmenes; c) en julio de 1985, cuando se determiné disminuir la
cartera libre de la banca, se consideré prioritario el financiamiento
para vivienda, incrementdndose de 3 a 5% la captacién bancaria des-
tianda a este fin, y durante 1986-1987 se reafirmé esta accibn, au-
mentando al 6% el encaje legal para financiamiento habitacional®7;
d) adicionalmente, se realizaron ajustes a las tasas de interés y pla-
zos de amortizacién para lograr una mayor recuperacién de recursos
y ampliar asi la cobertura de los programas de vivienda que impul-
san la banca, INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVI?; ¢) a los cons-

24y ¢ase Conolly, 1987, p. 14 y s.s.

2580 una muestra de 85 grupos ligados directamente a Ja construccién, Fidel y
Ziccardi encontraron que 78 de éstos participan ademds en otros sectores econémicos.
(Fidel y Ziccardi, 1986, p. 35.)

26 Gabino Fraga, subsecretario de Vivienda de SEDUE, declar§ que con el fin
de abatir los costos de os programas habitacionales, trdmites que llevaban hasta afio
y medio se reducirfan a seis meses. (Ladislao, 1987, p. 39)

27 Casa y Ciudad, Primer trimestre de 1987, p. 8; y Presidencia de la Repuiblica,
Las Razonesy las Obras. Tercer aso, p. 380.

28gpp. Informe de Ejecucién 1986 del PND, p. 1V-117 y Ladistao, 1987., pp.
38-39. Hay que destacar que la mayor parte de los recursos en estos organismos se
destinan a vivienda terminada.
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tructores de vivienda para alquiler se les otorgaron Certificados de
Promocién Fiscal (CEPROFIS) primero por el 15% y luego por el
22.5% del costo total de 1a obra“9; f) ademd4s, 1a Cdmara Nacional de
la Industria de la construccién, para contrarrestar los efectos de 1a in-
flacién, consiguié que el gobierno introdujera factores de ajuste en el
periodo de ejecucién a terminacién de obra, formas de pronto pago,
y definiera politicas de paridad cambiaria para maquinas de impor-
tacién3?; g) finalmente, mediante la constituci6n de reservas territo-
riales para vivienda, se buscé facilitar el acceso de las constructoras
al suelo (recuérdese que el suelo es una de las principales barreras
para el desarrollo capitalista de la industria de la construccién).

2 Los programas de vivienda progresiva, lotes
con servicios y mejoramiento de vivienda

En el Programa Nacional de Vivienda 1983, elaborado por SEDUE
se sefialaba que se destinarfan Gnicamente 28% de los recursos a
programas de vivienda terminada, para dar mayor impulso a la vi-
vienda progresiva y al mejoramiento de vivienda. El PRONADUVI
1984-1988 ratificaba —en sus objetivos especificos ligados a la reorde-
nacién econémica-3! la necesidad de dar prioridad al mejoramiento
habitacional y a la vivienda progresiva, apoyando la autogestién en
la construccién habitacional. Sin embargo, en la prictica, desde el
inicio del sexenio fue claro que los programas mds accesibles para la
poblacién de menores recursos tendrfan un peso mds pequefio que lo
anunciado y un papel secundario en la asignacién de recursos frente
a los otorgados a la construccién de vivienda terminada par estratos
de medianos ingresos.

ngmgrama Nacional de Vivienda 1987 en E! Dta, unomdsuno y La Jornada, 10
de febrero de 1982.

30 Ziccardi, 1985, p. 72

g PRONADUVI, en aparente consonancia con el Programa Inmediato de
Reordenacién econémica (PIRE) planteado inicialmente por Miguel de la Madrid,
divid{a sus objetivos especificos en dos: a) aquéllos ligados con la reordenacién
econémica (que de acuerdo al PIRE abarcaria 1983 y 1984 cuando se harian ajustes
a la economla, sacrificando el gasto social) y b) aquéllos ligados al cambio estructural
(que segiin el PIRE se darfa de 1985 a 1988, cuando se realizarfan cambios econémicos
profundos y se atenderfa a las necesidades sociales).
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Ciertamente, la proporcién del total de acciones de vivienda
que registraron en conjunto los programas de vivienda progresiva,
lotes con servicios y mejoramiento de vivienda, fue més alta que Ja
alcanzada durante el sexenio anterior; mientras en el periodo 1977-
1982 representaron el 25% de la ofena institucional de vivienda, en
1983 cubrieron ¢l 36.2% de ella, en 1984 el 60.6%, en 1985 el 50%,
en 1986 el 38% y en 1987 el 48.6%; durante el periodo 1983 -87
significaron el 37.8% de la oferta.

Un agudo contraste se observa entre la aportacién de los
mencionados programas a la oferta de vivienda y los recursos que se
les asignaron. Por ejemplo, en 1984 cubrieron 60.6% de las acciones
de vivienda con s6!o 30.51% de los recursos y en 1985 el 50% con
apenas ¢l 17.1% del presupuesto.

Lo raquitico del financiamiento destinado a vivienda progresiva,
lotes con servicios y mejoramiento habitacional es mds evidente al
analizar el monto promedio de los recursos destinados a cada accién
de este tipo.*

Para ejemplificar, analizaremos lo sucedido en 1985. Ese afio
se realizaron un total de 287 mil 248 acciones de vivienda (ver
cuadro 4); el 15% (43 mil 087) fueron viviendas progresivas; 14%
(40 mil 215) lotes con servicios, y 21% (60 mil 322) acciones de
mejoramiento (calculado sobre la base de los cuadros 5 y 4). Si
consideramos que la inversién total en vivienda progresiva fue
de 53 mil 408.8 millones de pesos, que en lotes fue de 7 mil
962.1 millones y en mejoramiento fue de 9 mil 602.6 millones (ver
cuadro 6) resuita que ¢l financiamiento promedio para cada vivienda
progresiva fue de un milién 239 mil 551 pesos, para cada lote con
servicios de 197 mil 989 pesos y para cada accién de mejoramiento
de vivienda de 159 mil 189 pesos. Lo exiguo del financiamiento que
recibieron los programas mencionados arriba salta a 12 vista si se
considera que en 1983, dos anos antes, el crédito promedio que
otorgaba Fovissste para ampliacién o mejoramiento de vivienda era
de 279 mil pesos,3? 75% superior al financiamiento promedio para
mejoramiento habitacional en 1985. Por otra parte, si consideramos

*Por falta de la informacién requerida (a pesar de la diversidad de fuentes
consultadas) no fue posible calcular dicho promedio para todos los anos.

32 Miguel de ta Madrid. I Informe de Gobierno. Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologfa, pp. 272-273.
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que el costo promedio de construccién de un metro cuadrado coi
acabados austeros en 1985 era de 45 mil 200 pesos, resulta que e
crédito ofrecido ese afio para vivienda progresiva apenas alcanzari:
para la construccién de 27.43 metros cuadrados,® sin contar los
gastos de adquisicién de suelo.

CUADRO 6
METAS DE INVERSION POR TIPO DE PROGRAMA
(MILLONES DE PESOS)
19831 1984% 19853
PROGRAMA millones %  millones % millones %

VIVIENDA TERMINADA 101,640 726 250,280 69.5 5158011 819
VIVIENDA PROGRESIVA 23380 167 66,3905 184 53,4088 8.5

LOTES CON SERVICIOS nd. n.d. nd. n.d. 7,962.1 13
MEJORAMIENTO DE

VIVIENDA 2,800 20 43566 121 96026 73
OTROS CREDITOS 12180 87 nd. nd. 427595 68
TOTAL 140,000 100 3602365 100 629,5341% 100

Fuente: Elaborado por la autora con datos de:

1 Programa Nacional de Desarrollo de la Vivienda 1983 en Ziccardi, Alicia,
1985 p. 66 y Programa de Vivienda de Accitn Inmediata 1983 publicado
en Unomdsuno, 27 de abril de 1983. La inversi6n total para ese ano solo
se reflere a programas normales de vivienda, sin considerar un programa
extraordinario anunciado para el primer afio del gobierno de Miguel de la
Madrid.

Programa Nacional de Desarrollo Urbanoy Vivienda 1984-1988, p. 113-115.

Programa Nacional de Desarrollo de la Vivienda 1985.

Segtn el IV Informe de Gobiemno de Miguel de la Madrid la inversién total
proyectada para 1985 era de 632,895 millones de pesos (Anexo Desarrollo
Urbano y Ecologfa, p. 72).

¢ Para 1986 se proyectd una inversion de 916,685.8 millones de pesos (v.
Informe de Ejecucién 1986 de) Plan Nacional de Desarrollo, p. 1V-3), para
1987 la meta inicial de inversién fue de 2.4 billones de pesos y para 1988 de
5 billones 640 mil 900 millones de pesos (v. Programa de Vivienda 1988,
pp.- Sy 16).

[* 3 X

-

33 Calcutado por 1a autora con datos de Casa y Ciudad, 2o. trimestre de 1986, p.
4, e Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Cabe recordar que son Fonhapo —en mayor medida—y Fividesu
—en una proporcién menor— los organismos encargados principal-
mente de los programas que analizamos en este apartado, y que a
estas instituciones se les destina un presupuesto muy estrecho. Por
ejemplo, para 1988 se proyecta que Fonhapo realice una inversién
de 190 mil 900 millones de pesos, practicamente jgual a la que efec-
tuard este afio Pemex —que orienta sus recursos basicamente a vi-
vienda terminada y créditos para adquisicién de vivienda a terceros—
apenas realizar4 3 mil 537 acciones habitacionales.34

Los datos presentados arriba llevan a pensar que las acciones
de vivienda relativas a mejoramiento, lotes con servicios y unidades
progresivas, mids que una incidencia significativa en el déficit
habitacional, han tenido fundamentalmente fines propagandisticos.
La insuficiencia de los recursos que se destinan a estos programas
resulta més preocupante dada la carencia de medidas que tiendan a
lograr el control de precios en materiales de construccién.

Segin datos del Congreso del Trabajo, de 1982 a 1986 los
materiales de construccién incrementaron sus precios en cinco mil
por ciento.3® Por su parte, el presidente de la seccién de fabricantes
de materiales de construccion de la Canacintra sefialé que en 1981
costaba 5 mil pesos construir un metro cuadrado con acabados
austeros y en 1986 ese mismo metro costaba 80 mil pesos.36
De acuerdo con datos del Banco de México los materiales de
construccién registraron aumentos de 89.4% en 1983; 56.5% en
1984; 64.1% en 1985, 96.4% en 1986y 220.3% en 1587, rebasando al
indice general de precios al consumidor durante 1983, 1985 y 1987.%7

La constante alza de precios en los materiales de construccién
provoca que la edificacién de viviendas progresivas y de hahitaciones
en lotes con servicios se prolongue por anos. Esto implica que las
cifras correspondientes a programas de este tipo no necesariamente
representan, en lo inmediato, viviendas que reduzcan el déficit
habitacional

Una consecuencia mucho més grave de la ausencia de control
estatal sobre los precios de materiales de construccién, es el hecho

34 Miguel de la Madrid. Programa de Vivienda 1988, p. 16

35g; Financtero, 6 de junio de 1986, p. 25

36Casay Ciudad, 20. trimestre de 1986, p. 4

37 Banco de México. Informes Anuales 1983, 1984, 1985, 1986 y 1987.
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de que la mayor parte dc la poblaci6n nacional (65% de las familias
segin Gustavo Garza)3® que no tienen acceso al mercado piiblico
o privado de vivienda, encuentra cada dia mds dificil resolver
sus necesidades habitacionales, como hasta hoy lo habfa hecho,
mediante la autoconstruccion.

Para las zonas rurales los programas de construccién y mejo-
ramiento de vivienda no tienen perspectivas mucho mejores: hasta
1987 Fonhapo instituyé un esquema de financiamiento de vivienda
campesina basado con el valor de la produccién agricola de la po-
blacién demandante, en el cual las amortizaciones se cubren en
funcién de los ciclos productivos. La cobertura del programa es
minima. En 1987 se plante6 construir o mejorar 15 mnl viviendas ru-
rales con una inversi6n de 20 mil millones de pesos.3?

3 Los programas de vivienda en renta

Enelsexenio 1976-1982 la construccién de vivienda para alquiler por
parte del sector privado fue pricticamente inexistente, toda vez que
los empresarios de vivienda optaron por dedicarse a otras opciones
m4s rentables como la construccién de condominios. En el Distrito
Federal tinicamente fueron construidos ocho edificios para alquiler
en el transcurso de 1977 a 1982.40

Con estos antecedentes, la administracién que arrib6 al poder
en 1982 anunci6 el denominado Programa de Vivienda de Acci6n
Inmediata 1983 que preveia la construccién de veinte conjuntos habi-
tacionales para arrendamiento ubicados en las zonas industriales de
la ciudad de México, con una inversién de mil 500 millones de pesos.
Las viviendas estarfan destinadas a las familias obreras de menores
ingresos, y los montos de los alquileres se ajustarian a la capacidad
de pago de los arrendatarios.4!

En 1984 estos ofrecimientos fueron abandonados. EL PRONA-
DUVI 1984-1988 reformul6 los objetivos de la construccién de vi-
vienda de alquiler subordinindola al proceso de descentralizacién

“Gam Gustavo. 1987, p. 15

ngguel de la Madrid. Programa de Vivienda 1988
4°unomd.mno 31 de marzo de 1983
41unomdsuno, 27 de abril de 1983
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que entonces se asumfa como prioritario. EL PRONADUVT plan-
teaba el apoyo a la construccién de vivienda para renta mediante la
concensién de estimulos fiscales y modificaciones a la legislacién vi-
gente.

Fue hasta 1987 cuando los estimulos fiscales cobraron relevancia
mediante un decreto que ofrecfa certificados de promocién fiscal
(Ceprofis) equivalentes al 20% del costo de la construccién de
vivienda para arrerdamiento si ésta se financiaba con recursos de
empresas O personas morales, y equivalentes al 22.5% si la inversién
era realizada por personas fisicas. Ademds otorgaba 15% de dispensa
de impuestos sobre el total de crédito para edificacién de viviendas
de alquiler si el financiamiento a empresas o personas morales era
avalado por Fovi o Fonhapo.4?

A pesar de estas concesiones, diversos organismos del secxtor
privado como la Canaco de la Ciudad de México y la Cdmara
Nacional de la Industria de la Construccién siguieron hablando de la
necesidad de dar més estimulo a la inversién en vivienda pararentay
de terminar con las exageradas cargas fiscales contra arrendadores.*3

Unbalance preliminar de lo realizado en este sexenio én materia
de viviendas para renta arroja resultados més que pobres. Entre 1984
y 1987 se construyd un total de 60 mil unidades para renta en todo
el pais,*4 cifra que representa apenas el 3.9% del total de acciones
de vivienda realizadas en ese periodo; 1a construccién de la mayor .
parte de estas 60 mil unidades se inicié y concluy6 en 1987, hecho
que demuestra la poca relevancia que en los afos anteriores tuvo
este renglén de 1a politica habitacional.

Debe aclararse que al lado de la escasa produccién privada
y piblica de vivienda para renta, los pobladores de las zonas
populares y periféricas de las principales ciudades generan una
oferta de habitaciones en renta mediante sus propios recursos;
generalmente se trata de viviendas de un solo cuarto, destinadas
a aquella poblacién cuyos insgresos son tan exiguos que ni a un
ocupando suelo con tenencia irregular y su propia fuerza de trabajo
podrfan hacerse de una vivienda en propiedad.

En el actual sexenio (el de Miguel de la Madrid) no solamente

42 yniversal, 29 de agosto de 1987
gmomﬂ:uno, 8 de diciembre de 1987.
4‘!‘Miguel de la Madrid. Programa de Vivienda 1988, pp. 5-6.
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no se avanz6 significativamente en la produccion habitacional para
arrendamiento, sino tampoco se contribuy$ de mancra apreciable a
la solucién del problema de cerca de 25 millones de inquilinos que
hay en todo el pais. Asi por ejemplo, no hubo ninguna accién estatal
para contener la tendencia a convertir en condominios viviendas
que antes se arrendaban. En los Gltimos afios, los casatenientes han
convertido en condominios més de 20 mil edificios con alrededor de
500 mil departamentos.4® M4s aiin, el subsecretario de vivienda de
la SEDUE, Gabino Fraga, anuncié que se promoveria la opcién a
compra de viviendas en renta con la apertura de lineas de crédito
para los demandantes.® Por otro lado, en unidades habitacionales
del IMSSy el ISSSTE que fueron construidas para ofrecer viviendas
en renta a los trabajadores, se ha impulsado el paso al régimen de
condominio. Con esta medida, el Estado intentaba ahorrar recursos,
al trasladar la responsabilidad de la administracién y mantenimiento
de los inmuebles a los habitantes de ellos.

Otro factor que ha afectado los intereses de los inquilinos es
la ausencia de disposiciones legales que obliguen a los propicta-
rios a dar €] debido mantenimiento a sus propiedades y mantenerlas
en buenas condiciones estructurales, como se demostrd dramdtica-
mente con los sismos de 1985.

la escasez de vivienda para arrendamiento ha provocado la
elevacién constante de Jos alquileres en las principales ciudades
durante todo el sexenio. Asf, por ejemplo, un estudio de la UAM-
[ztapalapa para la ciudad de México encontré que en s6lo cuatro
meses, de septiembre de 1985 a enero de 1986, los alquileres
de vivienda aumentaron 54.6% en la delegacién Miguel Hidalgo,
49.18% en Benito Judrez, 48.53% en Cuauhtémoc y 44.64%
en Venustiano Carranza. Otro estudio, realizado por Alejandro
Meéndez del Instituto de Investigaciones Econ6micas de la UNAM,
denuncia que de septiembre de 1985 a septiembre de 1986 las rentas
aumentaron a 123% en promedio en el Distrito Federal, cuando de
acuerdo a la legislacién vigente no debieron aumentar m4s all4 del
39%, esto es, del 85% del alza registrada en los salarios minimos
durante el mismo periodo. Asimismo, 1a Procuraduria Federal del
Consumidor recibja en 1986 un promedio de 400 denuncias diarias

45 Mungufa Huato, inédito.
46 5 gislao, 1987, p. 39.
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por aumentos desproporcionados a Ias rentas, en la mayorfa de los
casos por arriba del cien por ciento.t”

Frente 2 la cauda de aumentos desorbitados a las rentas, en
febrero de 1985 y en abril de 1987 se realizaron modificaciones al
Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en materia
de arrendamiento. Las reformas, anunciadas como elementos de
proteccién al inquilino, han sido fuertemente criticadas por las
organizaciones urbano populares independientes, debido a que han
favorecido los desalojos rdpidos y no han logrado impedir los
aumentos arbitrarios de alquileres. Se fijé una proporcién méxima
para los aumentos de rentas: el 85% de los incrementos al salario
minimo durante el ano de vigencia del contrato de arrendamiento
que vence; en la prdctica, muchos arrendadores simplemente han
ignorado esta disposicién, sobre todo en los casos en que no
mediaba un contrato de arrendamiento; cuando se ha aceptado
este tope, los propietarios generalmente han encontrado medidas
para compensarlo, tales como imponer a los inquilinos el pago de
mantenimiento, de consumo de agua o bien obligdndolos a actualizar
cada ano los depésitos.

Detrds de todo esto, el problema de fondo sigue siendo la
ausencia de una Ley Federal Inquilinaria, como han demandado
las organizaciones populares independientes. Como se sabe, la
legislacién inquilinaria varia de una entidad federativa a otra y es
materia de los Codigos de Procedimientos Civiles, sin que existan
disposiciones punitivas contra los abusos de los propietarios.

Al no haberse dado respuesta a ésta que és la demanda principal
de las organizaciones inquilinarias, se ha intentado prescniar a las
cooperativas de vivienda como una allernativa de solucién a los
problemas de los arrendatarios. Medianie la opcién de compra y
mejoramiento de inmuebles se intenta, en lo inmediato, desaparecer
el conflicto casatenientes-inquilinos con la desaparicion de las partes
¥y, en muchos casos, crear condiciones para incorporar al mercado de]
suelo predios que permanecian fuera de €l desde la congelacién de
rentas en los afios cuarenta.

Como una forma de apoyo a esta alternativa se hicieron
modificaciones a la legislacion de condominios para crear la

47 yunoméasuno, 25 de mayo de 1986.
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Propiedad en Condominio de Car4cter Vecinal.* Estos programas
de cooperativas de vivienda se han utilizado principalmente con
fines politicos, concediéndose a la Federacién de Cooperativas de
Vivienda de 1a CNOP —creada a mediados de 1985- la gestoria de la
mayor parte de los mismos.

Cuando se ha dado respuesta a demandas de organizaciones
independientes, ésta ha sido generalmente limitada e insuficiente.
Asi, por ejemplo, la organizacién Asamblea de Barrios —la mds
importante surgida en el sexenio en el Distrito Federal- logré en
1987 la instauracién del Programa Casa Propia, que ofrece créditos
hasta por 1.6 millones de pesos para la compra de viviendas de renta
congelada en la capital del pafs. Este programa se inici6é con un
presupuesto de 50 mil millones de pesos para beneficiar a cerca de
30 mil familias. Los demandantes no deben tener ingresos mayores a
2.5 veces el salario minimo, las viviendas deben contar con servicios
sanitarios bisicos o con la posibilidad de instalarlos; asimismo, el
inmueble no debe tener problemas juridicos, se requiere solicitud
expresa de la mayoria de los inquilinos y la anuencia del propietario
para efectuar la compra—-venta; cubrir un enganche del 10 por ciento
del crédito y mensualidades no mayores al 10% del ingreso familiar.
Si se considera que en el centro de la Ciudad de México —donde
se ubican casi todas las viviendas de renta congelada del Distrito
Federal- el costo comercial del terreno ascendia en 1987 a 250 mil
pesos el metro cuadrado, el monto maximo del crédito ofrecido por
el Programa Casa Propia alcanzaria para la compra de sélo seis
metros de terreno.

IV DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS
ACCIONES DE VIVIENDA

Para los afios de que disponemos informacién —1985 al 1988
encontramos que el grueso de las acciones de vivienda se realizd en
las llamadas ciudades medias: un total de 59 ciudades del interior
de la Repiblica que tienen entre 100 mil y un milién de habitantes,

*Mediante estas modificaciones se facilita que los cooperativistas que compra-
ron viejos edificios escrituren como condominio, quedando exentos de varias disposi-
clones que rigen para el resto de los condominios
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seleccionadas por el Plan Nacional de Desarrolio Urbanoy Vivienda
como las m4s favorables para asegurar el crecimiento demogréifico y
econ6émico del pais. Como segundo gran receptor de las acciones de
vivienda quedé el conjunto de “otras localidades” presumiblemente
aquéllas con menos de cien mil habitantes.

CUADRO 7
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE ACCIONES DE VIVIENDA
LOCALIDAD 19851 1986% 19873 19884
Ciudades medias 45% 58% 50%
Guadalajara y Monterrey 6%
DFy Zona Conurbada 1% ) 15% } 15% } 15%
Otras localidades 38% 27% 35%

Fuente: Elaborado por la autora con datos de:
; SPP, Tres aros de planeacién y desarrollo (1982-1985), E.C.E., México, 1987.

SPP, Plan Nacional de Desarrollo. Informe de Ejecucién 1986, F.C.E., Méxi-
co, 1987, p. 241. Para el mismo afio el IV Informe de Gobierno M.M.H.
Anexo. Desarrollo Urbano y Ecologfa, p. 181-182 reporta la siguiente
distribucién geogrifica de acciones de vivienda: ciudades medias 82%;
Guadalajara 8%, Zona Metropolitana de 1a Cd. de Mé&xico 10%.

Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo; Informe de Ejecu-
cién, 1986. p. IV-123.

En contraste, para la ciudad de México y su zona conurbada,
Guadalajara y Monterrey se destin6 un promedio alrededor del
15% de las acciones de vivienda en los anos contemplados,
porcentaje evidentemente inferior al de la importancia combinada
de esas ciudades (ver Cuadro 7), desde luego no cabe impugnar el
propdsito de alentar la desconcentracién demogréifica mediante la
promocion de las ciudades medias, pero al margen de este prop6sito
debe senalarse que la reducida cantidad de acciones de vivienda
—tanto en términos absolutos como relativos— realizadas en las tres
mayores urbes del pais dej6 sin atender y resolver las urgentes
necesidades y demandas de sus poblaciones en materia de vivienda.
En relacién con el Distrito Federal, debe sefialarse también que
no solamente no se realiz6 en €l un porcentaje de las acciones
de vivienda acorde con la magnitud de su poblacién, sino que lo
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invertido en su territorio fue sustancialmente inferior a los recursos
aportados por los trabajadores y empresarios capitalinos en los
principales fondos de vivienda. Como se observa en ¢l Cuadro §,
ést0s Gltimos destinaron a provincia un porcentaje de sus inversiones
que oscilé entre el 75% y €l 97%.

En el caso de la banca, el porcentaje correspondiente fue de
93%, en 1986, a pesar de que, segin datos de Banamex, en la
capital de Ja Repiblica se origina alrededor del 42% de los recursos
captados por la banca.4®

Si, como se desprende de estos datos, no hay alternativa
institucional para la poblacién del Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey, la solucién al gran déficit de vivienda en estas ciudades
proobablemente seguird siendo como hasta hoy: la ocupacion ilegal
de suelo -no sélo por parte de sectores populares sino también por
estratos medios de la poblacién—, agudizando los problemas que
la funci6n irregular de la tierra supone en materia de dotacién de
servicios, planeacion de la ciudad y estructura de la captacién fiscal.

CUADRO 8
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
INVERSION EN VIVIENDA POR ORGANISMO

ORGANISMO 19851 1986* 1987
FONHAPO 2% 96.7% 8593
FOVISSSTE 8% 74.9% 8491
INFONAVIT 84% 83.9% n.d.
FOVI 89% 88.2% -

CEE. 63% 627% nd.
BANCA nd. 93.0% nd.

Fuente: Elaborado por la autora con datos de:

1 Miguel de la Madrid, IV Informe de Gobierno. Desarrollo Urbano y Eco-
log(a, p. 182.

% Sécretarta de Programacién y Presupuesto, Tres Anos de Planeacién y
Desarrollo (1982-1985), EC.E., p. 283.

3 LaJomada, 2 de marzo de 1987, p. 17.
1 Casa y Ciudad, Informe de Coyuntura, primer trimestre de 1987, p. 7.

‘aBanamex, Vivienda en México, p. 113
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Consideramos que, segin la Direccién de Regularizacion Terri-
torial del DDEF en la capital existen alrededor de 300 mil predios
irregulares; la Direccién de Catastro Estatal de Jalisco estima que
aproximadamente la sexta parte de la zona metropolitana de Gua-
dalajara corresponde a asentamientos irregulares que comprenden
alrededor de 500 mil predios; y la Comisién para la Regularizacién
del Suelo en el Estado de México afirma que en tan solo 16 muni-
cipios conurbados con ¢l D.E existen 4.5 millones de personas habi-
tando alrededor de 700 mil Iotes con tenencia del suelo irregular.4?

Frente al déficit de vivienda en la Ciudad de México y la
insuficienter inversién destinada a reducirta, la respuesta mds
socorrida sigue siendo, en los hechos, los desalojos generalmente
violentos de predios irregularmente ocupados. Asf, tan s6lo en
la Delegacién Alvaro Obregén, en el D. F, el delegado politico
reconocio que para frenar los asentamientos irregulares se efectdan
en promedio tres desalojos a la semana.5® Asimismo, para tratar
de contrarrestar las invasiones de predios, el entonces titular
de la SEDUE, Manuel Camacho, ha llegado a amenazar a las
organizaciones que promuevan tales invasiones con la pérdida del
“derecho” a recibir los beneficios de los programas de vivienda.5!

V CONTRASTACION DE PROPOSITOS Y RESULTADOS

No solamente la contrastacién de los resultados de la polftica
habitacional con las necesidades objetivas revela un desfase muy
grande entre lo hecho y lo requerido, también la contrastacion
entre los resultados y los propdsitos de los programas oficiales hace
resaltar 1a misma insuficiencia.

Comencemos, para ilustrar lo anterior, por la comparacién
entre las metas anuales de acciones de vivienda y lo realmente
efectuado. Encontramos que, en cada aio del periodo comprendido
entre 1983 y 1987 e) total de acciones de vivienda realizadas fue
inferior a la meta original, como puede apreciarse en el cuadro 9. El
porcentaje de incumplimiento oscil6 entre 13.5% para 1983y 35%

49Varios Autores. La ciudad: de monumento histérico a laberinto social, p. 137.
80 £1 Dio, 9 de marzo de 1987, Seccién Metr6poli.
5“r.momdsuno, 19 de noviembre de 1987.
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para 1986. Cabe sefialar que las metas fijadas para cada afio ya en
si eran modestas, dado el déficit existente (de entre 5 y 6 millones
a nivel nacional) y la demanda que se genera anualmente debido al
crecimiento demogréafico y al deterioro de las viviendas existentes
(calculada, segiin distintas fuentes, entre 500 mil y 730 mil nuevas
viviendas).

CUADRO 9
METAS DE ACCIONES/ACCIONES REALIZADAS

1983 1984 1985 1986 1987
META 160,0001 430980 3630003  359231%  350,000°
TOTAL
REALIZADO® 138328 280,246 287,248 233348 300,030
VARIACION
PORCENTUAL -13.54%  -3497%  -2086%  -35.04%  -14.3%

Fuente: Elaborado por la autorora con datos de:

1 Programa de Vivienda de Accién Inmediata (unomdsuno, 27, 1V-83). Esta
meta sélo incluye los programas normales de vivienda. adem4s existia un
programa extraordinario de vivienda que contemplaba cinco mil créditos
para mejoramiento de vivienda; 20 conjuntos habitacionales en renta y un
ndmero indeterminado de acciones de autoconstruccin a realizarse con
una inversién de 300 millones de pesos.
cfr. Metas de Resultado contempladas en e] PRONADUVI1984-1988, pp.
113-115.

MMH: /V Informe de Gobierno. Desarrollo Urbano y Ecologfa, p. 72

La meta inicial de 359,231 viviendas se reprogramd antes de concluir 1986
a 269 mil 127 unidades (Ejecutivo Federal: PND. Informe de ejecucién
1986 p. IV-111).

Programa de Vivienda 1987, unomdsuno y La Jornada, 10 de febrero de
1987,

Cuadro de la autora sobre acciones de vivienda por organismo.

Aln considerando la meta reprogramada, las acciones realizadas queda-
ron 13.3% por debajo de esa segunda meta.

W

<o

La creaci6n de reservas territoriales también qued6 muy por
abajo de las metas originales. En 1984, al dar a conocer el
PRONADUVI, el gobierno federal anunci6 la constitucién de 66 mil
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hectdreas de reservas territoriales en ¢l sexenio.5? No obstante, los
logros se mantienen muy rezagados frente a dicha meta: Entre 1983
y 1985 fueron creadas mil 446 hectdreas de reservas territoriales,
al finalizar 1985 se encontraban en proceso de adquisicién 9 mil
441 hectdreas mas®® y durante 1986 se constituyeron otras 1,882
hectdreas. 54

No contamos con la informacién exacta de cudntas hectdreas
de estas reservas se dedicaron a los programas de vivienda, pero
de acuerdo con la informacién brindada por el presidente Miguel
de la Madrid en el programa de vivienda de 1988, durante 1987
se construyeron reservas territoriales para vivienda por un total de
7,685 hectéreas, cifra superior a la alcanzada durante los primeros
cuatro afios del sexenio, segiin la misma fuente. Por lo tanto, puede
suponerse que en todo el sexenio la creacidn de reservas territoriales
permanecerd por abajo de las 66 mil hectdreas ofrecidas.

En cuanto a las metas de inversién, el PRONADUVI 1984-
88, planteaba que en 1984 se realizaria una inversién en vivienda
equivalente al 1.7% del PIB; se pretendia que durante el resto del
sexenio se mantuviera al menos la inversién alcanzada en 1984. Se
pretendfa, asimismo, rebasar por primera vez en la historia del pais
el uno por ciento del PIB en inversién habitacional y aproximaria al
2% recomendado al sector piblico por organismos internacionales.
La evolucién de la relacién entre inversion en vivienda y PIB puede
observarse en el cuadro 10. En general, se logré superar €l uno por
ciento del PIB, si bien el volimen de la inversién en vivienda se
mantuvo lejos del 2% recomendado.

En cuanto a las metas de financiamiento, se planteaba canalizar
a la construcciéon de vivienda al menos el 5% de la captacion
bancaria. esta meta fue alcanzada en 1985 e incluso se rebasé a
partir de 1986, cuando se destind a vivienda el 6% dcl encaje legal
(equivalente a la casi totalidad de la captacién bancaria dada la
astringencia crediticia).

52/ as Razones y las Obras, Segundo ario, p- 555. Esta meta estaba muy por debajo
de las 112 mil has. que SEDUE afirmaba que se requerirfan para dar respuesta a las
necesidades de crecimiento de los principales centros de poblacién del pafs entre 1983
y 1986. (10 de feb. de 1983).

83Lm Razones y las Obras, Tercer ario, p. 381.
S4poder Ejecutivo Federal, Infonne de Ejecucién, 1986 PND, p. 1V-113
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CUADRO 10
METAS DE INVERSION
(PROPORCION DEL PIB QUE REPRESENTAN)

1983 1984 1985 1986 1987
Mela de inversién
en vivienda 140,0001 360,236.52 632,8953 916,685.8% 2:421,300 B
(millones de pesos) (3'010,600)8
P18’ 17878,720 29'471,575 47402549 79°353,450 195'614,485
Inversién habitacional
en relacién al PIB 0.78% 1.22% 1.33% 1.15% 1.54%

Fuente: Elaborado por la autora con datos de:

1 Programa de Vivienda de Accién Inmediata 1983 (unomdsuno, 27-1V-83).
La inversidn total sélo contempla programas normales de vivienda.

2 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, p. 114.

3 MMH: IV Informe de Gobierno. Desarrollo Urbano y Ecologfa, p. 72

4 Informe de Ejecucién. 1986. PDH, p. IV-1IL.

B Entrevista a Subsecretario de Vivienda, Gabino Fraga en Ciencia y
Tecnologla, Vol. 9, ndm. 131, agosto de 1987, p. 39.

6 MMH: Programa de Vivienda 1988. Para 1988 la meta de inversién 5,640.9
millones de pesos.

7

Banco de Mé&xico. Informe Anual 1987, p. 199.

Otra de las metas en materia de financiamiento fue el estable-
cimiento de mecanismos para lograr una mayor recuperacién de los
frutos de los organismos de vivienda. en este rubro si se logré un con-
siderable avance, al corregirse esquemas de financiamiento que ipro-
piciaban la descapitalizacién de los organismos. Practicamente en to-
dos los programas se opt6 por cuantificar los montos de los créditos y
los pagos en miiltiplos o fracciones del salario minimo corriente. Sin
embargo, en marzo de 1987 Banamex planteaba como uno de los
problemas m4s serios del programa de vivienda de la banca, el de su
rentabilidad. Afirmaba que dicho programa incluia carteras con an-
ligiiedad hasta de 15 afios y con tasas de interés muy rezagadas ante la
inflacion. El interés promedio de tales créditos era del 30%, cuando
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el costo porcentual promedio de la captacién fue, en 1986, de 81%.55
Mis alld de las metas cuantitativas, observamos también un rezago
entre los criterios y lineamijentos de los programas oficiales de vi-
vienda y desarrollo urbano y lo realizado en la prctica. El PRONA-
DUVI planteaba, como criterios basicos, los siguientes: Instrumen-
tar preferentemente programas que contribuyeran a la reactivacién
econémicay la proteccién del empleo, asf como a la satisfaccién de la
demanda habitacional de grupos sociales de escasos recursos. Uni-
camente el primero de estos dos criterios se hizo realidad a través
de los programas de vivienda terminada y particularmente en 1986
cuando fueron puestos en marcha los programas de reconstruccién
que generaron una demanda adicional de vivienda en la capital del
pafs. Asf, al anunciar el programa de vivienda 1988, el presidente de
la Repiiblica pudo decir, del programa de vivienda 1987, que puso
“definitivamente en evidencia ¢l considerable peso de la vivienda en
la economfa nacional y su potencial para estimular la actividad pro-
ductiva. Asf, la industria de la construccién ha mostrado niveles de
crecimiento superiores al resto de la economia, alcanzando en 1987
una tasa estimada del 2.1%. La construccién de vivienda permitié el
afio pasado la ocupacién direcla de cerca de 750 mil trabajadores
en la construccién y apoy6 el mantenimiento de aproximadamente 2
mitlones de trabajadores en las ramas industriales conexas”. 56

En cuanto a la satisfaccién de la demanda habitacional de
grupos de menores recursos, hemos visto ya que la mayor parte
de las acciones realizadas y del financiamiento se canalizaron hacia
programas de vivienda terminada edificadas por la banca € Infonavit,
cuyos programas dejan al margen a la mayor parte de la poblacién
nacional, y que los programas de lotes con servicios, mejoramiento
y vivienda progresiva tuvieron un financiamiento tan exiguo que
dificilmente pudieron representar una solucién a las necesidades
habitacionales de las mayorias.

Entre los lineamientos generales del PRONADUVI se contem-
plaba también Ja reduccién de los costos de vivienda e insumos me-
diante la oferta ptblica de sueloy 1a promocién de sistemas produc-
tivos socialmente y regionalmente apropiados. Los objetivos del pro-
grama enfatizaban adn més esta intencién, sefialando como priorida-

56 Banamex, 1987, p. 115
B8 MMH. “Balance del programa 1987", en Programa de Vivienda 1988.
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des elimpulso a la vivienda progresiva y el mejoramiento de vivienda,
y elapoyo a la autogestién social en la construccién de vivienda. Nue-
vamente en este caso puede observarse que los propdsitos iniciales
poco tuvieron que ver con las acciones realmente efectuadas:

a) Los costos de las viviendas aumentaron a un ritmo acelerado.

CUADRO 11
EVOLUCION DE COSTOS DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

INDICE NAL. DE COSTO MATERIEALES INDICE NAL. DE

DE EDIF DE VIV DE DE CONSTRUC- PRECIOS AL

INTERES SOCIAL CION CONSUMIDOR
19831 75.6% 89.4% 80.8%
19842 56.0% 56.5% 59.2%
19853 60.6% 64.1% 63.1%
19864 96.6% 96.4% 105.7%
19875 201.9% 220.3% 159.2%

Fuente: Elaborado por la autora con datos de:
1 Banco de México. Informe Anual 1983, pp. 87y 102
2 Banco de México. Informe Anual 1984, pp. 77y 94.
3 Banco de México. Informe Anual 1985, pp. Bly 95.
4 Banco de México. Informe Anual 1986, pp. 105y 91.
5 Banco de México. Informe Anual 1987, p. 117.

b) Ademds de que la oferta piblica de suelo (reservas territo-
riales) continiia siendo escasa —como ya se dijo—, los costos de las
viviendas no han disminufdo significativamente ni aun en los casos
en que el Estado actia como promotor inmobiliario, removiendo
el obstdculo ‘suelo’ para la produccién habitacional. Al respecto
Martha Schteingart ha sefialado que “los costos totales de las vivien-
das no han resultado menores a los de aquéllas producidas por el
sector privado. Las ganancias obtenidas por los agentes constructo-
Tes y a veces por otros que participan en los procesos de produccién—
circulacion de las viviendas, asf como los gastos generales e indirectos
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de las instituciones, compensan, en cierta medida los ahorros obte-
nidos en otros rubros.57

c) Los privilegios otorgados a los programas de viviendas termi-
nada contradicen la supuesta intencién de impulsar la autogestién
social, pues en este tipo de programas la tnica participacién de la
poblacién ha sido a posterior, para protestar por la calidad, disefio
o localizacion de las viviendas. M4s aun, los programas de vivienda
terminada tienden a la estandarizaciényy se rigen por el criterio de la
ganancia, lejos estdn de preocuparse por los requerimientos sociales
y regionales.

En cuanto a los objetivos especificos del PRONADUVI 1984-
88 de mejorar la coordinacién administrativa en la edificacién e
integrar en un mismo marco de actuacién los programas de los
distintos 6rganos de vivienda, de los niveles de gobierno y de los
sectores publico, privado y social, los sismos de 1985 pusieron al
descubierto la ausencia de una verdadera coordinacién entre los
diversos organismos y programas habitacionales. La politica oficial
de vivienda ha mantenido a lo largo del sexenio su tradicional
sello corporativista: se impide que grandes sectores de poblacién se
aglutinen en torno a su demanda comin de habitaciones mediante
la creacién y funcionamiento de organismos de vivienda divididos de
acuerdo al sector poblacional que atienden: asalariados del sector
privado, burdcratas, danmificados, no-asalariados, etc.

[a constante elaboracién de planes, programas y reformas
legales sobre vivienda, no se ha traducido —como hemos intentado
de mostrar- en una atencién més eficiente a las necesidades habi-
tacionales de 1as mayorifas. Asf pues, aseveraciones de Alicia Ziccardi
en relacién a la politica urbana y de vivienda durante el gobierno de
JLP, siguen teniendo validez: a) los resultados obtenidos consagran
al divorcio entre lo hecho y lo planificado; b) la produccién de
planes y programas se han convertido en un ejercicio burocrético
sin participacién de los sectores sociales implicados en la polftica
urbana, pero en el cual se ha incorporado a personal técnicamente
calificado para dar a los programas una imagen de reacionalidad y
neutralidad con miras a legitimar la accién publica.5®

57schteingart, 1987, pp. 40-41
58 Ziccardi, 1985, p. 58
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Injusto serfa concluir esta contrastacién entre propdsitos del
PRONADUVI y resultados sin reconocer una vez mds que se
buscé que la distribuciones el territorio de las acciones de vivienda
realizadas constituyera en el impulso a la descentralizacién y al
control del crecimiento de las grandes ciudades —como planteadas
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo corgo los objetivos
especificos del PRONADUVI. Sin embargo, hay que sefialar que
el modelo de descentralizacién planteado en el sexenio ha sido el
que algunos autores denominan “descentralizacién dispersa”, que
consiste en distribuir Ja inversién en muchas localidades (en este
caso 59 ciudades medias y 106 centros de apoyo). Segin Gustavo
Garza este tipo de descentralizacién no tiene posibilidades de influir
apreciablemente en la dindmica de crecimiento de los centros de
poblacion.5® En el caso de las acciones de vivienda la “dispersién
de la inversién” ha impedido incidir significativamente en el déficit
habitacional de cada una de las localidades seleccionadas.

Por otra parte, hay que recordar que el escaso éxito de los
proyectos de descentralizacién presentados por el Estado Mexicano
desde hace sexenios, ha sido el resultado 16gico de la ausencia
de controles efectivos sobre la localizacidn industrial en las tres
principales zonas metropolitanas del pafs.5°

VI REFLEXIONES FINALES

El programa de vivienda del sexenio fue presentado en 1984 como “ei
m4s ambicioso en la historia de la nacién”.%! Aunque el anuncio de
Su puesta en marcha se hizo en un contexto de austeridad en el gasto
publico, nunca se hablé de una politica habitacional acorde con las
restricciones del presupuesto estatal, por el contrario se anuncié una
inversién “espectacular” en vivienda.

En 1988, al evaluar los resultados del PRONADUVI hasta el
afio anterior, el presidente de la Repiiblica, con tono triunfalista,
sefialaba los logros del programa: “A pesar de las dificiles circunstan-
cias econémicas por las que ha atravesado el pafs durante los altimos

5903!13, 1980, p. 21
80v¢ase Unikel, 1979.
6legmma Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, p. 94.
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afnos, de 1983 a 1987 se han concluido ya un milién 266 mil unidades
de vivienda, lo que representa casi el doble de las realizadas durante
los seis anos anteriores, un nimero superior en 25% a las termina-
das durante los doce anos comprendidos entre 1970 y 1982, e igual
cantidad a la vivienda edificada con financiamiento piblico de 1925
a 1982”.62

Cabe preguntarse por qué, mientras se sacrificaron otros rubros
del gasto social, se pensé en una fuerte inversion en vivienda y ésta
se mantuvo a lo largo del sexenio, traduciéndose en resultados que
—desde la 6ptica del Estado- son halagadores y dificilmente pueden
encontrarse en otras politicas sectoriales.

Sabemos que en periodos de austeridad y contenci6n salarial
aumenta la demanda de provisién de servicios colectivos, asl como
de bienes indispensables de alto costo —tales como la vivienda-. Por
otro lado, este tipo de demanda se politiza facilmente en el marco
de la austeridad. Un programa habitacional como el planteado en
el PRONADUVI permitia al Estado dar la imagen de interlocutor
receptivo de las demandas planteadas por las organizaciones sociales
ysimult4dneamente impulsar a la industria de la construccién (de cuya
importancia en la economfa nacional hemos hablado ya).

El aumento de legitimidad y consenso que el Estado esperaba
obtener del PRONADUVI tropez6 con diversas dificultades:

a) Los programas estatales de vivienda no provocaron avances
significativos en los precios de venta de las viviendas, en general
los costos totales de éstas no han sido menores a las de aquéllas
producidas por el sector privado,®® y esto a la larga se traduce
en desencanto por parte de los sectores populares, quienes al
contrastar sus expectativas con los precios y condiciones de las
viviendas producidas en programas oficiales se percatan de ue
aquello que el Estado les ofrece resulta insuficiente para satisfacer
sus requerimientos habitacionales.

b) La distancia entre el déficit de viviendas y las acciones
realizadas es sumamente grande y el ritmo de aumento del déficit
en un periodo de deterioro de los salarios reales es tan alto que
cada nuevo programa de construccién se enfrenta con un déficit

82 programa de Vivienda 1988, p. 7.
63Sc:hu:ingan, 1987, pp. 40-41.
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acrecentado. Asf{ pues, las respuestas estatales al problema de la
vivienda contintan siendo “paliativos con escasos efectos en relacién
con la magnitud de los problemas”®4.

¢) Los programas de reconstruccién de viviendas para los dan-
mificados de los sismos de 1985 ofrecieron un punto de comparacién
que permitié observar que es posible: 1) producir viviendas termina-
das en lapsos cortos, abaratando costos de produccién; y 2) disefiar
programas habitacionales con condiciones crediticias accesibles a 1a
poblacién de escasos ingresos y con apoyo estatal no sélo en los pla-
zos de pago, sino subsidiando ademd4s la compra del suelo y la cons-
truccién misma.85 En otras palabras, los programas ordinarios de
vivienda.

Como mostramos en el capitulo V, el PRONADUVI tuvo
resultados poco satisfactorios en relacion con las metas y objetivos
explicitados al darlo a conocer, sin embargo se continud con una
vieja préctica: acompafar las escasas realizaciones con una fuerte
propaganda ideolégica. ¢ Dificilmente el Estado hubiera reconocido
el rezago de lo efectivamente realizado respecto a los propdsitos
iniciales, de ahf que se haya optado por evaluar el PRONADUVI
contrastdndo el total de acciones de este sexenio con las realizadas
en gobiemos anteriores.

Si bien el total de acciones de vivienda realizadas durante el
gobierno de Miguel de la Madrid es sustancialmente mayor al
realizado en administraciones anterores, no debe olvidarse que en
sexenios pasados la proporcidn de viviendas terminadas respecto del
total registrado era mis alta que en el periodo 1983-1987, quinquenio
en el cual un 38% de las acciones realizadas se refieren a lotes con
servicios, vivienda progresiva y mejoramiento habitacional a las que
se destinan tan pocos recursos que podria decirse que se trata més
bien de “simulacros” de acciones de vivienda y por tanto no son
equiparables a viviendas terminadas que se edificaron en sexenio
anteriores (véase capitulo 111, apartado 2).

64Ziocardi, 1985, p. 81.

65Nﬂﬁez, 1982, p. 362 muestra que en Infonavit el subsidio estatal estd en
los sistemas de crédito, no en los precios de produccién y venta. En contraste, en
varios autores, 1986, pp. 127-128 se muestra cémo los programas de reconstruccién
de Renovacién Habitacional Popular tuvieron subsidio para la compra del suelo y la
construccién ademids de en el crédito.

66véase Castells, 1977.
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CUADRO 12
PRODUCCION DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO

1925-1987
PERIODO TOTAL DE ACCIONES
1925-1946 9,600
1947-1964 121,200
1965-1970 119,759
1971-1976 287,874
1977-1982 650,547
1983-1987 1'266,776

Fuente: Miguel de la Madrid. Programa de Vivienda 1988

La diferencia entre el total de viviendas terminadas en este
sexenio y las edificadas durante el régimen de José Lépez Portillo
es notable, pero no tan espectacular como podria hacernos suponer
1a evaluacion presentada en el Programa de Vivienda 1988. El mismo
programa sefiala que en el sexenjo pasado se construyeron 430 mil
159 viviendas terminadas, y de 1983 a 1987 se edificaron 692 mii 300
unidades de este tipo, por tanto hubo un incremento de 61%, cifra
que nos remite a una evaluacién mas objetiva que aquélla que hace
referencia a la construccién del doble de viviendas que en el sexenio
anterior.

Debe recordarse también que el eje de la polftica habitacional
de algunos de los gobiernos anteriores no estuvo en la edificacién
y financiamiento de viviendas sino en otro tipo de medidas como:
controles de rentas en ciertas regiones o por breves lapsos (gobiernos
de Carranza y Obregén); reparto de tierras para creacién de colonias
proletarias (durante el cardenismo); congelacion de rentas en 4reas
restringidas (Avila Camacho y Miguel Alemén); y promocién y
tolerancia a invasiones de suelo (desde Cardenas hasta la actualidad,
pero particularmente hasta los afios setentas). Una contrastacion de
las acciones de vivienda en los diferentes sexenios que no considere
ademds de la edificacién de viviendas las distintas medidas adoptadas
para enfrentar la problematica habitacional del pais, se convierte en
una comparacién superficial.
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Mis all4 de lo que se hizo y se plante6 en el marco del PRO-
NADUVI, la potitica habitacional se expresa también en el rechazo
a miltiples demandas planteadas por organizaciones sociales tanto
de izquierda como algunas pertenecientes al Partido Revolucionario
Institucional. Entre las demandas que reiteradamente se formularon
durante el sexenio sin tener eco en el aparato gubernamental desta-
can:

a) Control estatal sobre la produccién y venta de materiales de
construccién, principalmente en las ramas mds monopélicas, bien
sea a través de la creaci6én de industrias paraestatales, mediante
impulso a empresas del sector social que actien en este campo, 0
bien estableciendo controles directos y eficaces sobre las empresas
privadas del ramo.

b) Apoyo a la autoconstruccién no s6lo con crédito, sino también
con personal calificado y mano de obra en general, tecnologias
apropiadas y experiencias de trabajo.

c) Participacién popular en la gestién de proyectos habitacio-
nales y procedimientos democriticos en la asignacién de viviendas
construidas en programas estatales.

d) M4s créditos para vivienda y mas baratos.

¢) Expropiacién de edificios y viviendas en favor de inquilinos y
promulgacién de una Ley Federal Inquilinaria que permita controlar
el aumento de alquileres vinculdndolos a los salarios o al valor
catastral de los inmuebles.

f) Respeto a la posesi6én de predios y regularizacién de la
tenencia de la tierra con procedimientos sencillos favorables a los
colonos.

g) Realizar y difundir estudios sobre reservas de suelo, acompa-
fidndolos de medidas que impidan Ja especulacién con la tierra.

h) Expropiaci6én y nacionalizacién del suelo urbano.

Ademds de la ausencia de canales reales de participacion de la
organizaciones sociales en la polftica urbana, a través de los cuales
se puediera analizar e impulsar estas demandas, es evidente que
la politica habitacional ha buscado evitar enfrentamientos con los
sectores de mayor peso econémico que actdan en torno a la vivienda:
industria de la construccién y capital inmobiliario, y eso explica la
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ausencia de respuesta a demandas de grupos sociales que tienen un
papel secundario en la actual correlacién de fuerzas.

El movimiento urbano popular se encuentra fragmentado y
sus organjzaciones mas fuertes a nivel nacional atraviesan por un
periodo de reflujo, las organizaciones obreras —a diferencia de otras
épocas— se han mantenido alejadas de las luchas directas por la
vivienda, de tal suerte que no ha habido una fuerza social capaz de
modificar lineas tradicionales de 1a polftica habitacional del gobierno
mexicano como Son:

a) El encuadramiento de los programas de vivienda en una
estructura corporativa que favorece s6lo a determinados sectores
de trabajadores y a ciertas organizaciones sociales mediante el
financiamiento habitacional, con miras a lograr su controi politico y
su fidelidad al régimen®”. En la actualidad se canalizan las demandas
habitacionales por sectores de poblacién, a través de un abanico
de organismos piblicos que impiden la organizacién amplia de los
demandantes de vivienda.

b) Orientacién prioritaria de los programas a estimular la pro-
duccién y el empleo de la industria de la construccién via el financia-
miento habitacional destinado a los asalariados de mayores ingresos,
relegando a segundo plano la atenci6n a las necesidades de vivienda
de las mayorias trabajadoras.%®

¢€) Ausencia de efectiva coordinaciéon de las acciones publicas
en materia habitacional Desde el gobierno de Ldpex Portillo
se institucionaliz6 la “planeacién habitacional”, credndose por

67Este tipo de préctica fue inaugurado por Obregén, a través de la CROM
(aliado y soporte fundamental de su gobierno), favorecié al sector obrero con
las escasas acciones estatales de vivienda realizadas durante su gestién. Calles
institucionalizé la corporativizacién de la vivienda estatal, al financiar habitaciones
para burécratas, buscando su fidelidad, por ser junto con el ejército la Gnica fuerza
organizada con la que podfa contar su gobierno (efr. Perls, 1979, pags. 775 a
785). Echeverrfa reforzarfa mas adelante la estructura corporativa de los programas
estatales de vivienda, al fundar Infonavit, Fovimi, Direccién General de Habitaciones
Populares del DDF e Indeco, encargando a cada uno de estos organismos de la
atenaién de un sector diferente de demandantes de vivienda (Cfr. Castells 1977,
Nifiez, 1982 y Casa y Ciudad, septiembre de 198S).

68prsctica iniciada por Miguel Alemsn a finales de los afios cuarenta y principios
de 10s cincuenta e institucionalizada en la década de los sesenta con la instauracién
del programa financiero de vivienda (véase Castells 1977 y Perl6, 1979).
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primera vez un Programa Nacional de Vivienda; sin embargo,
la descoordinacién entre organismos involucrados en la atencién
a demandas de vivienda permanece. Por otra parte, las escasas
acciones de regularizacién de la tenencia de la tierra se realizan
fuera de los margenes de competencia de las instancias piblicas
encargadas del problema de la vivienda, como si la ocupacién
irregular de suelo nada tuviera que ver con las necesidades
habitacionales de la poblacién.

d) Disposiciones sobre arrendamiento de influencia exclusivamente
regional, 1o que permite dividir y mediatizar al sector inquilinario,
impidiendo su organizacién a nivel nacional y simult4ineamente
evitando enfrentamientos entre Estado y casatenientes, toda vez
que éstos no son ya —como lo eran en la época de los decretos de
congelacién de rentas— un sector disgregado y sin fuerza; hoy dfa un
reducido namero de inmobiliarias monopolizan la oferta de vivienda
€n renta y por tanto tienen mayores posibilidades de imponer sus
intereses sobre los de los inquilinos, adn cuando eventualmente éstos
puedan obtener algunas concesiones.

€) Manejo politico de la regularizacién de la tenencia de la
tierra. Como se ha hecho desde la época de Ldzaro Cérdenas,
la regularizacién de asentamientos se realiza a cuenta gotas y
en forma selectiva, buscando la fidelidad politica de los colonos
hacia el gobierno y la desarticulacién de movimientos urbanos
independientes.

Si las lineas tradicionales de la politica habitacional del gobierno
mexicano han demostrado su ineficacia no sélo para reducir
significativamente el rezago de la oferta habitacional respecto a
la demanda existente, sino también para atenuar problemas que
se presentan desde hace décadas en torno a la vivienda como
los incrementos desorbitados de los alquileres, la especulacién
con las viviendas, el incumplimiento de normas de seguridad, el
hacinamiento, etc., no cabe sino preguntarse cuél podria ser una
politica habitacional alternativa dentro de los margenes que la crisis
econémica impone hoy dfa al Estado y con las ventajas que en el
terreno politico le han dado las viejas prdcticas.

Sin variar la inversi6n, el impulso real a los proyectos de
autoconstruccién permitirfa multiplicar la edificacién de viviendas
dentro de programas estatales y con ello canalizar una mayor
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proporcién de las presiones populares por viviendas; sin embargo,
en tanto no se controle la especulacién con el suelo as{ como la
producci6n y precios de los materiales de construccién -lo que
significaria enfrentamientos con poderosos sectores del capital- la
autoconstruccién seguird siendo una opcién con fuertes limitaciones
que, por otra parte, carece del potencial generador de empleo con
que cuentan los programas de vivienda terminada.

Jaramillo y Schteingart han sefialado las limitaciones que para
los Estados latinoamericanos tiene el impulso a la autoconstruccién
como alternativa no monetaria de acceso a la vivienda, debido a
la facilidad con la que los circuitos mercantiles la penetran: se
elevan los precios del suelo y la construccién misma se vuelve
objeto de intercambio (por subarriendo, reventa de viviendas
autoconstruidas e integracion de cada vez m4s elementos monetarios
en el precio de construccién) todo lo cual hace que se reduzcan
los efectos de consenso y legitimidad esperados de los programas
de autoconstruccién.®® Nada, por tanto, hace suponer cambios
significativos en el futuro préximo de la politica habitacional del
Estado mexicano.

Para las clases trabajadoras, por otra parte, la autoconstruccién
tiene implicaciones no s6lo en el deterioro de los salarios reales, sino
también en el agravamiento de sus condiciones de vida al construir
a plazos, con su propio esfuerzo, sin asesorfa ni apoyo técnico y,
frecuentemente, con el desgaste y divisién de las organizaciones
populares que participan en programas de este tipo, dada la dindmica
que ellos les imponen. En este sentido, demandar apoyo popular a
la autoconstruccién no puede considerarse la alternativa Sptima.

Aun cuando idealmente la autoconstruccién no representa la
mejor opcién para las mayorias, no debe perderse de vista que en la
préctica, la principal via de soluci6n a las necesidades habitacionales
de los sectores populares ha sido, desde los afios cuarenta, la
autoconstruccién. Si en la coyuntura actual no existe una fuerza
social con peso suficiente para forzar al gobierno a dar un giro
radical en su politica de vivienda, contrarrestando presiones de los
casatenientes, la industria de ta construccién y el capital inmobiliario,
lo menos que se puede es aplaudir la lucha de las organizaciones

69St:lm:ingan y Jaramillo, 1983.
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independientes reivindicando ei apoyo técnico y financiero para la
autoconstruccion, asi como el control del suelo y de los precios de
los materiales basicos requeridos de la edificacion.
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En torno a la politica laboral

Rodolfo Canto

PROLOGO

Exponer en un breve espacio las directrices de la politica laboral
de un sexenio no es -si se intenta trascender en algin grado
lo superficial- una tarea sencilla. Esto es, no obstante, lo que
procuramos hacer en este trabajo. Para lograrlo debimos prescindir
de una gran cantidad de material empirico, en si mismo interesante,
y quedarnos con un minimo de datos que avalaran nuestras
afirmaciones.

Limitamos el artfculo a tres apartados principales, que desde
luego no agotan al conjunto de la politica laboral del gobierno
federal, pero que sobresalen sobre los otros aspectos por sus
generalizadas consecuencias sociales y econémicas: los salarios,
el empleo y las condiciones contractuales de trabajo. En los dos
primeros casos la tarea fue facilitada por las abundantes cifras
—generalmente de fuentes oficiales— que dan cuenta de la evoluci6n
de ambas variables en ¢l periodo 1982-1988; para el tercer caso,
en cambio, no existe nada parecido a las estadisticas y ni siquiera
un recuento mis o menos sistematico de los profundos cambios
registrados en la materia durante el periodo abordado. Nosotros no
intentamos realizar y exponer tal recuento, pero tampoco quisimos
dejar en el aire nuestras tesis sobre el tema; por ello, optamos
por incluir breves referencias a ciertos casos paradigmaticos, con
el 4nimo de ejemplificar, antes que de documentar, la naturaleza
y magnitud de los cambios ocurridos. El lector probablemente
encontrard omisiones de experiencias particularmente importantes,
0 de aspectos relevantes de las experiencias aludidas; seguramente
asi es, pero anticipado descargo debemos decir que el objetivo en
este articulo fue sencillamente aportar un bosquejo preliminar de
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la polftica laboral seguida en el sexenio que hoy estd por concluir.
El balance definitivo en esta materia €s una tarea que permanece
pendiente.

INTRODUCCION

La década de los ochenta ha puesto al descubierto innumerables
transformaciones sociales en todo €l mundo que se expresan con
las particularidades propias de cada nacién, en una reorganizacion
global de las sociedades, reorganizacién que ha sido identificada
por analistas politicos y sociales como una situacién de “crisis” que
trasciende la coyuntura y se piensa estd sentando las bases de una
nueva etapa de la historia de Ja humanidad.

Creemos importante interrogarnos acerca de los cambios que
hoy dfa se manifiestan sin ningin enmascaramiento, y que dibujarén
los contornos de una nueva sociedad y una nueva nacién mexicana.
Procuraremos ubicar los hechos m4s relevantes que en materia la-
boral se han sucedido en los iltimos seis afios, hechos que creemos
est4n impactando la vida nacional de un modo tal Que la redefinardn
sobre nuevos esquemas de funcionamiento y normaran sus emergen-
tes relaciones sociales. Es por eso que analizaremos acontecimien-
10s que no son ni deben concebirse como aislados e incoherentes,
sino que responden a una 16gica particular perfectamente integrada,
con miiltiples implicaciones en el 4mbito de las relaciones Estado-
sociedad-economfay que prescinden de elementos otrora claves para
la vigencia del pacto social imperante desde el fin de la Revolucién
de 1910.

La intervenci6n estatal en el desarrollo econ6mico no es ni ori-
ginal ni privativa del caso mexicano, aunque en éste adquirié tintes
populistas a partir de la década de los 30, que si bien no resolvieron
definitivamente las demandas de la poblacién, como se sefialaba rei-
teradamente en las promesas discursivas, sf permitieron al gobierno
una gran capacidad de maniobra sin que se violentara la paz social,
obteniendo a cambio legitimidad en términos politicos y condicio-
nes apropiadas para la acumulacién de capital. Pero 1a participaci6n
de! Estado en la economfa provoca que el mercado y la economia
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funcionen en un sentido mds politico y menos econémico, con sus
consecuentes distorsiones. De aqui que el proyecto capitalista deba
reformurlarse en varios sentidos, que implican repensar tanto el con-
tenido de ia democracia, como la manera de hacer politica y eco-
nomfa, Esto es precisamente 1o que creemos est4 sucediendo ahora
en México; por ello hay cambios tan importantes al interior del par-
tido en el poder; cambios en el discurso de la clase gobernante, en el
estilo de relacionarse Estado-factores de la producci6n y, en sintesis,
en la manera de gobernar.

Manera de gobernar quc apela a la “realidad” y desplaza
al consenso como instrumento de legitimacion, colocindose por
encima de la sociedad y sin comprometerse con ella, imponiéndole
una nueva “racionalidad”, que en gran medida puede traducirse
como “modernizacién”. Manera de gobernar que coincide con una
“institucionalizacién” de] progreso cientifico y técnico que establece
en si mismo una forma de dominacién politica especifica. Y es que
en el marco del capitalismo la innovacin tecnoiégica se generaliza
¢ institucionaliza hasta imponerse como la legitimacién econémica
que obliga al sistema de dominacion a adaptarse a las exigencias de
la nueva racionalidad.

Al presentarse la “realidad” como instrumento legitimador,
se descalifica el consenso en tanto mecanismo de legitimacién.
Asf se explica la decisién del gobierno de Miguel de la Madrid de
instrumentar una politica econémica y una politica laboral como
las actuales, mismas que dan muestra de la nueva situacién que
se estd imponiendo con una nueva estructura, dando la espalda
al populismo y al corporativismo, y en donde las clases sociales
y en especial el movimjento obrero pierden identidad, careciendo
de proyecto alternativo y de fuerza para enfrentarlo o al menos
negociarlo.

Las decisiones senaladas redefinen, entonces, la forma de
relacién entre Estado y trabajadores, rompiendo violentamente
con el pasado y sustituyendo los principios en que se basaba la
sociedad por los del “realismo”, el pragmatismo, el eficientismo, la
productividad y la rentabilidad.

Asistimos a un proceso de recomposicién de la sociedad y de
la clase gobernante que hoy hace suyo un proyecto politico que
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cuestiona profundameante los anteriores modelos de desarrollo, con
el argumento de que éstos sobrepusieron los valores politicos y
sociales a los valores econémicos; 1a nueva clase gobernante postula
que debe ser a la inversa y, reorganizdndose como Estado, se erige
como la dnica protagonista del nuevo proyecto histérico; de ahf la
exclusién de facto del resto de la sociedad.

Desde finales de los 60 fue evidente una ruptura entre las estruc-
turas de produccién y consumo, que se agudizé notablemente en la
coyuntura del auge petrolero. Ante esto, el Estado respondi6 estimu-
lando el empleo a través de 1a indiscriminada ampliacién de{ gasto
ptiblico, que se constituyd asf —y gracias al creciente endeudamiento—
en el motor de la acumulacién y en orientador del sistema produc-
tivo, satisfaciendo parcialmente las demandas sociales y postergando
una serie de contradicciones vigentes en el esquema de acumulacion.
Sin embargo, y sin lograr la reactivacién de la planta productiva, se
potenciaron crecientes desequilibrios en las finanzas publicas.

Desequilibrios que en la presente década se expresan como
déficit presupuestal, endeudamiento externo e interno, inftacién
incontrolada y un sistema monetario nacional muy vulnerable, han
sido sefialados como los principales causantes de la crisis que pos
aqueja. Esta sjtuacién pretendi6 revertirse en primera instancia
a través de lineamientos de politicas monetarias disefiadas en
centros financieros internacionales, pero ratificadas y aceptadas
€omo convenientes por sectores tecndcratas de la clase gobernante y
por importantes grupos empresariales, que intentan “racionalizar”,
“modernizar” y “reorganizar” al capitalismo mexicano, volviendo
asf imperiosa la modernizacién det aparato estatal, la elevacién de
la eficiencia de su intervencién econémica, el fortalecimiento de los
sectores orientados hacia el exterior y la elevacién de los niveles de
eficiencia y rentabilidad capitalistas.

Las manifestaciones econémicas inmediatas de este proceso de
reestructuracién —que ya no incumbe sélo al contexto nacional,
porque su principal objetivo es el pago de la deuda externa y la
readecuacién de la economia a los ritmos de acumulacién inter-
nacional-, son los severos programas de austeridad expresados en:

1) la radical reduccidn del sector estatal y paraestatal, que co-
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menzé en el gasto corriente —provocando gran nimero de
desempleados-, pero que ya alcanz6 el gasto de capital y ha men-
guado el renglén de los servicios sociales;

2) la reduccién de los subsidios, acompafada de los incrementos
en precios y tarifas de los servicios que ofrece el sector pablico
—sin que se observe mejoria en ellos;

3) la contencién de las remuneraciones de los trabajadores y la
liberacién de los precios, con la consiguiente baja en el nivel de
vida de aquellos, y

4) un tipo de cambio competitivo hacia el exterior, pero alimenta-
dor del proceso inflacionario interno.

A todo esto debe sumarse una profunda reestructuracién
financiera que no ha revertido la dolarizacién de las empresas
nacionalizadas con la banca y la apertura de la “banca paralela” en
las casas de bolsa cuya finalidad es la valorizacién del capital en el
4mbito especulativo, no en ¢l productivo.

Sin embargo, pareciera que algo muy evidente se ha perdido de
vista, y es que todas estas acciones no han resuelto la problemadtica in-
terna al enfrentarse a un entorno mundial adverso —proteccionismo,
incrementos en las tasas de interés, disminucién en los precios de
las materias primas, restricciones financieras, etc. Estas acciones se
han traducido en circulos viciosos de desempleo-recesién-inflacién,
y ademis colocan en un punto muy inestable a la economfa mexi-
cana, 1a cual ha enfocado toda su fuerza a la estabilizacién financiera,
relegando la produccién y el empleo y abriendo sus puertas indiscri-
minadamente al capital extranjero.

Dentro de este panorama que antepone a cualquier objetivo la
maximizacién de la ganancia, no s6lo en el sector piblico sino en
el mismo sector privado —donde también se terminara por eliminar
a los empresarios improductivos y tecnolégicamente atrasados—, no
sorprende la rigidez de la instrumentaci6n de la politica laboral como
parte de la reestructuracién de 1a economia y de la reconversién
industrial.

Lo que subyace en todo lo hasta aqui expuesto es, entonces, una
reformulacién del capitalismo que ha transformado las expresiones
de la lucha politica, minimizando las relaciones capital-trabajo y fun-
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djendo los intereses del Estado -representado por la tecnocracia—,
con los del! capital. Esta reformulacién ha alterado, dada una cre-
ciente tecnificacion, 1a composicion orgédnica del capital y desvalori-
zado la fuerza de trabajo, cuestionando las bases que dieron fuerza
al sindicalismo y conduciéndolo a derrotas recurrentes. El sindica-
lismo mexicano debe redefinir su estilo de accion, negociacién y so-
brevivencia; seguramente deber4 prescindir de los viejos lideratos y
del viejo estilo de hacer politica para ir a tono con los vientos de
pragmatismo, “realismo econémico” y eficientismo que soplan hoy
en dfa.

I LOS SALARIOS!

De 1982 a la fecha observamos algunas particularidades en las ne-
gociaciones salariales que consideramos son de gran trascendencia
para el presente y el futuro de la clase obrera, ya que evidencian mo-
dificaciones en las relaciones del movimiento obrero con el Estado
que redefinen su papel al interior de la sociedad.

Las negociaciones para determinar los niveles del salario
minimo se realizaban hasta 1982 una vez al afio. Sin embargo, desde
diciembre de ese afio se reformaron los articulos 570, 571 y 573
de la Ley Federal del Trabajo abriéndose la posibilidad de que
los salarios minimos se modificaran antes de un afio de vigencia,
siempre y cuando las condiciones econémicas lo ameritaran. Con
estas reformas se allanaba la posibilidad de que los salarios minimos
no se rezagaran demasiado respecto a los precios, pero también
significaban un reconocimiento explicito de 1a falta de control sobre
el proceso inflacionario.

Durante el sexenio las revisiones salariales fueron cada vez mas
frecuentes, pero no por ello resarcieron el poder adquisitivo del
salario que lleg6, en esos seis afios, a niveles muy inferiores a los
de 1970, como se observa en el siguiente cuadro:

! El contenido de este apartado es tratado con mayor detalle en Rodolfo Canto,
La CTM y las luchas obreras en el inicio de la fase de reorganizacién del capitalismo
mexicano (1983). Tesis de maestria, FCPyS-UNAM, México, 1987 (inédita).
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SALARIO MINIMO NACIONAL (PROMEDIO PONDERADO)

CUADRO 1

Salario Salario Real Variacion 9% anual

Nominaf! PIB INPC iPC IPB INPC IPC
1981* 183.05 183.05 183.05 183.05 - - -
1982+ 318.28 162.55 160.04 141.14 -11.2 -12.6 -22.9
1983+ 459.01 136.29 127.68 113.81 -16.2 -20.2 -19.4
1984* 719.02 122.59 125.65 107.32 -10.1 ~ 1.6 - 57
1985* 1107.64 122.30 118.21 102.31 - 02 - 59 - 4.7
1986
Enero 1 474.50 145.74 144.59 123.25 0.8 - 53 - 21
Febrero 1474.50 137.50 138.30 116.94 1.2 - 56 - 32
Marzo 1474.50 130.58 132.28 111.37 -08 - 63 - 1.0
Abril 1474.50 122.70 125.72 105.17 - 53 - 8.2 - 86
Mayo 1474.50 114.16 119.10 99.40 -10.2 -11.0 -12.3
Junio 1844.60 132.85 140.01 116.01 - 8.7 - 17 -10.6
Julio 1 844.60 127.00 133.35 110.79 -12.3 -10.4 -14.0
Agosto 1 844.60 122.24 123.51 102.11 -11.3 -134 -18.2
Sepliembre 1 844.60 115.54 116.51 95,70 -13.6 -15.0 -21.1
Oclubre 1973.36 116.17 117.91 96.13 -10.9 -10.7 -17.9
Noviembre 2243.77 125.68 125.58 101.40 - 15 - (05 -10.1
Diciembre 2243.77 115.31 11639 93.46 - 57 - 1.5 - 8.7




1987

Enero 2 760.83
Febrero 2 760.83
Marzo 2 760.83
Abril 3314.79
Mayo 331479
Junio 3314.79
Julio 4 080.08
Agosto 4 080.08
Septiembre 4 080.08
Octubre 5101.95
Noviembre 5101.95
Diciembre 5496.94

132.72
122.77
114.85
127.57
117.90
108.97
124.19
114.67
10777
124.43
115.86
113.28

132.48
123.58
115.91
127.97
118.99
111.00
126,35
116.77
109.58
126.54
117.19
110.00

107.87
100.53
94.37
102.30
95.34
89.16
101.92
93.25
88.30
103.39
96,54
89.51

- 89
-10.2
-12.0

4.0

33
-18.0
-22
- 62
- 6.7

71
- 78
- 18

- 84
-10.6
-12.4

1.8
- 01

- 52
- 55
- 59

73
- 67
- 55

Fuente: Comisién Nacional de Salarios Minimos.

IPB: Defiactado por el ndice del paquete basico (base: diciembre 1981).

INPC: Deflactado por el (ndice de productos conlrolados (base: diciembre 1981),

1 pesos por dia.
* Fin de periodo.



CUADRO 2
SALARIO MINIMO NACIONAL PROMEDIO PONDERADO
INDICES
(Base: diciembre de 1981 = 100)

Salario Real
Salario Deflactado con base en:
Ano* Nominal IPB INPC IPC
1981 100.00 100.00 100.00 100.00
1982 173.88 88.80 87.43 77.10
1983 250.76 74.45 69.75 62.17
1984 392.80 66.97 68.64 58.63
1985 605.10 66.81 64.58 55.89
1986 122577 62.99 63.58 51.06
1987 3 002.97 61.88 60.09 48.90

Fuente: Cuadro anterior.
* Final del periodo.

A lo largo de 1983, 1984 y 1985 los salarios minimos fueron
revisados en enero y junio y se otorgaron en promedio anual
incrementos por 44.2%, 56.61% y 54.10% respectivamente, mientras
que la inflaci6n en esos afios alcanzé el 80.8%, €1 59.2%y el 63.7%?2.
En 1986 se efectuaron tres revisiones salariales; por primera vez en
este periodo de gobierno se modificaron los minimos en un lapso
menor a seis meses y sumaron un aumento anual de 102.46%, al
tiempo que la inflacién se elevé a cerca del 105%3.

1988 ha sido un poco diferente dada la instrumentacién del
Pacto de Solidaridad Econémica. Sin embargo, el deterioro del
salario no se ha revertido y de hecho tiende a incrementarse (agosto
de 1988). En el mes de enero de este afio se otorgd un incremento
de 20% a los minimos y a partir de marzo otro de 3%, desde
entonces los salarios han permanecido congelados, a pesar de que
¢l PASE preveia su indexacion a la inflacién esperada cada mes. El
aumento de enero fue anulado con las tasas de inflacién registradas
en febrero y marzo, y el de marzo no bastd para compensar

2Secretaria del Trabajoy Previsién Social. Informe de labores 1986-1987. México,
1987

3NAFINSA. La economnia mexicana en cifras, 1986 México, 1987, p. 303.
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el crecimjento de los precios ese mes. Desde abril hasta agosto,
el salario minimo retrocedié alrededor de 10 puntos adicionales
al deterioro precedente, toda vez que la inflacién, aun cuando
aminord sensiblemente, no cesé. En términos del salario real, el
Pacto resulté una estrategia econémica particularmente costosa para
la clase obrera, probablemente mds costosa que los precedentes
programas de ajuste.

En el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid los vaivenes
de Jas negociaciones salariales y contractuales estuvieron marcados
por un discurso que, en aras de justificar el “realismo econémico”,
impuso como condicién para su éxito la moderacién salarial,
arguyendo que ésta era la unica via para detener la aceleracién
del proceso inflacionario y seflalando ademds que se evitarian
cierres y quiebras, y en consecuencia desempleo. Simultdneamente
se liberaron los precios para que el Estado tuviera un mayor ingresoy
equilibrara su déficit financjero, y para que los productores privados
garantizaran el abasto de bienes y servicios que de otra manera no
se producirian por incosteabilidad.

En los hechos, los efectos del “realismo econémico”, a pesar
de la multitud de pactos y programas concertados entre los
representantes obreros, empresariales y del gobierno# orientados a
la preservacién del consumo popular, significaron una pérdida del
poder adquisitivo y no evitaron el cierre de numerosas fuentes de
trabajo. En este sexenio, €l movimiento obrero perdi6 su lugar en
la lucha por los salarios a cambio de la defensa del empleo, que
tampoco se hizo realidad.

Las revisiones salariales y Ias respuestas del sector obrero

Ademds de 1a reduccién de los periodos de revision salarial, las
negociaciones para definir nuevos salarios minimos se caracterizaron
por lo siguiente:

4pacto Nacional de Solidaridad (30-XII-82); Pacto de Solidaridad Nacional
(9-V111-83); Programa Minimo de Accién (5-X-83); Programa de Proteccién al
Salario y al Consumo Obrero (9-11-84); Programa para la Estructuracién, Operacién
y Desarrollo del Sistema Nacional de Abasto (27-1X-84); Programa de Aliento y
Crecimiento (23-[V-86), y Pacto de Solidaridad Econémica (noviembre, 1987).
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a)

b)

El desplazamiento de la clase obrera, e incluso del sector empre-
sarial, como participantes en la determinacién de las remunera-
ciones a los salariados. El Estado, representado por el gabinete
econémico, se encargd de definir los incrementos nominales
m4ximos que, desde su perspectiva, se podian otorgar a los sa-
larios minimos y en ocasiones negocié directamente con el Con-
greso del Trabajo (CT) su aceptacién. Al tomar esta funcion, el
Estado despojaba a la CTM de uno de sus papeles tradicionales,
ya que hasta entonces esta central se ostentaba como la legitima
representante de los intereses de los trabajadores y en particular
como la encargada de conquistar los incrementos salariales.

La fijaci6n de topes salariales se hizo extensiva a 1os salarios con-
tractuales y a los de los empleados publicos y de las paraestata-
les. Aunque Fidel Veldzquez declaraba recurrentemente que las
empresas afiliadas a la CTM que revisaran contratos colectivos o
contratos—ley exigieran incrementos superiores a los de los mini-
mos, en la préctica siempre “recomendd”, igual que el resto del
CT, que se negociara individualmente y tomando en cuenta las
posibilidades econémicas de cada empresa, impidiendo asi una
negociacion fortalecida por la unidad de las acciones y de las
demandas. Las revisiones contractuales se complicaron por los
incrementos otorgados a los mfnimos en periodos menores a un
ano, y en ocasiones se tradujeron en huelgas, paros o moviljza-
ciones que casi nunca lograron romper los topes salariales, ni
resquebrajar la politica laboral del régimen.

La respuesta del movimiento obrero organizado (MOO) ante
la ofensiva gubernamental. Si bien no puede decirse que fue
efectiva, tampoco puede considerarse como pasiva, ya que
reiteradamente hizo patente —a través de sus an4lisis econémicos
y de sus negociaciones con la Comisién Nacional de Salarios
Minimos (CNSM) y con el gabinete econémico—, su rechazo
a la politica econ6mica. No porque se hubiera despertado en
€] un inusitado interés por proteger a sus agremiados, sino
porque ese proyecto erosionaba su base de poder, ante 1o
cual plante6 repetidamente programas y politicas alternativos.
Sin embargo, la capacidad real que el MOO tenfa para
movilizarse y enfrentarse al gobierno no fue utilizada —ni atn
en Jos momentos més 4lgidos en que se hablé de emplazar
a huelga general en 1983 y en 1986— y, aun siendo la dnica
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)

d)

€)
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fuerza social que por su magnitud y organicidad podfa servir
de contrapeso a las politicas econémica y laboral impuestas,
prefiri6 el sometimiento. Mostrando asf 1a inconsecuencia entre
su decir y su hacer.

El radicalismo verbal de la CTM. Radicalizacién que nunca
llegb a concretarse en acciones que cuestionaran en los hechos
la politica econémica, debido a que, en numerosas ocasiones, no
cont6 con el consenso de las dirigencias obreras cuya subordi-
nacién al Estado es mé4s completa, y que aceptaban en términos
generales y sin discusion los lineamientos gubernamentales an-
teponiendo los interese de las clipulas a los de los trabajadores,
y poniendo de manifiesto las pugnas por la hegemonia del movi-
miento obrero -CROC, CROM, FSTSE vs. CTM-, debilitando
asf el potencial negociador del Congreso del Trabajo al carecer
de un frente com@n.

La ratificacién tacita por parte del MOO a la politica de austeridad
y su consecuente pérdida de legitimidad. El MOO fungi6 una vez
mds como legitimador de politicas acordes con las necesidades
de acumulacién del capital, antes que con los intereses de sus
agremiados, minando asi sus bases de legitimidad y consenso.
En el actual sexenio mengu6 substancialmente su incidencia en
las polfticas de empleo, salarios, prestaciones y condiciones de
trabajo que, aunque habian servido al proceso de acumulacién
de capital, también se habfan traducido en mejores condiciones
de vida y de trabajo de la gran masa de asalariados.

La posici6n asumida por el MOO significaba renunciar definiti-
vamente a su capacidad negociadora frente al gobierno y al capi-
1al, que, aunque nunca procuré transformar las relaciones capi-
talistas de producciény mucho menos colocar el poder en manos
de los trabajadores, por 1o menos logré durante varias décadas
aliviar las condicones de vida de los asalariados. E1 MOO re-
nuncié a su lugar de coautor de 1a politica laboral, para colocarse
en una postura de absoluta sumisién, que no fue aceptada por
las bases obreras, cuyo rechazo se manifesté en desafiliaciones
de 1a CTM o bien en la bisqueda de alianzas con organismos
independientes, y mds claramente en el voto obrero de las elec-
ciones de julio de 1988.

Una activa resistencia del sindicalismo independiente frente a la ri-
gidez oficial. Esta resistencia significé una lucha a fondo contra



la polftica econémica y sus consecuencias en la situacién labo-
ral. Pero el movimiento obrero independiente, atn con las im-
portantes luchas protagonizadas principalmente por trabajado-
res automotrices, siderirgicos, nucleares, universitarios y mis
recientemente los empleados de aerolineas, no tenfa la fuerza
necesaria para modificar la polftica laboral de un gobierno infle-
xible que permanecié inmutable ante sus demandas y que nunca
estuvo dispuesto a conciliar y conceder.
El gobierno por su parte, se sentia respaldado por un movi-
miento obrero organizado que nunca concretd accion alguna
que paliara la rigidez estatal contra los grupos independientes
v se limitaba a brindar su apoyo declarativo a los movimientos
suSdicales, adn cuando en ocasiones ~como en junio de 1983,
la insurgencia sindical respondi6 a los llamados del sindicalismo
oficial, siendo posteriormente abandonada a su suerte. Los fra-
casos y las derrotas del movimiento obrero independiente fue-
ron en gran medida determinados por su fragmentacién y lo re-
ducido de sus 4mbitos de influencia.

IT EL EMPLEO

El desempleo fue reconocido por MMH como uno de los problemas
mds que con mayor apremio deberfa ser resuelto, a fin de asegurar
un modo de vida digno a la sociedad mexicana y mantener la paz
social vigente. Durante su campaiia y a través de los foros de consulta
popular, De la Madrid escuchd los reclamos de miles de trabajadores
que solicitaban seguridad en sus fuentes de empleo y apertura de
nuevas opciones, toda vez que el desempleo se habia agravado a
ritmos acelerados y ya rondaba ademds, de a las plazas temporales
-blanco perfecto para los recortes—, a las definitivas.

Como respuesta a esta exigencia De la Madrid ofreci6 el
dfa de su toma de posesién que instrumentaria un programa que
contemplaba como parte de su politica giobal 1a proteccién al empleo
y a la planta productiva, Para el 18 de enero de 1983, a menos
de dos meses del inicio del nuevo mandato, la SPP dio a conocer
un plan de emergencia que aliviarfa el desempleo mediante cuatro
programas: creacién de empleos en el medio rural, empleo en zonas
urbanas criticas, servicio social obligatorio y proteccion a la planta
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productiva. El objetivo era generar entre 500 y 700 mil empleos,
cifras equivalentes al nimero de personas nuevas que engrosarian
las filas de la fuerza de trabajo en ese afio. Sin embargo, los nuevos
programas no resolvian la temporalidad de los puestos ofrecidos,
ni tampoco el problema de los trabajadores calificados que con
anterioridad habfan perdido sus empleos.

Se ofreci6 trabajo a aproximadamente SO0 mil personas para el
mejoramiento de la infraestructura del transporte, la infraestructura
hidrdulica, 1a recuperacién de los recursos naturales —en zonas
dafadas ecolégicamente— y para la construccién de viviendas de
interés social. También se formalizaron los programas del servicio
social, que absorberian a egresados de educaci6n superior.

Durante 1984 y 1985 se instrumentaron los Programas Regio-
nales de Empleo que, considerando las diferencias y necesidades re-
gionales, darfan continuidad al Programa de Empleo de Emergencia
iniciado en 1983. Tales programas serian coordinados por los gobier-
nos estatales y municipales, con lo que se trataba de avanzar no sélo
en la creacién de empieos sino en el proceso de descentralizacion.
Fue asf que en 1984, a través de los programas regionales de empleo
se abrieron 356 mil puestos de trabajo, que como los del ano ante-
rior eran en su mayoria temporales, ocupaban a personbal de baja
calificacién y no requerian inversién previa para su generacion.

Paralelamente a la implementacién de los programas de empleo,
el gobierno federal realizé una serie de programas de proteccién a
la planta productiva para procurar ¢l mejoramiento de 1a situacién
econdmica y evitar cierres, quiebras y desempleo generalizado. Con
estos programas se sefialaban claramente las directrices del proyecto
de desarrollo industrial deseado: lograr una industria eficiente e
integrada hacia el interior y competitiva hacia el exterior.

El Programa para la Defensa de la Planta Productiva y del
Empleo se di6 a conocer el 21 de febrero de 1983 y en €l se
anunciaban apoyos para que tanto empresas privadas, como sociales
y piiblicas, resolvieran sus problemas de disminucién de la demanda
interna, de financiamiento y liquidez y de escasez de divisas —~
para importacién o pago de deuda. Consecuentemente con este
programa, el 6 de abril de ese mismo afo se anuncié la operacién
del Programa de Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) y
el 5 de mayo el Programa Nacional de Sustitucién de Importaciones.
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Durante los afios siguientes se disefiaron los programas para el
desarrollo integral de la pequefia y mediana industria, el fomento
a las exportaciones y al comercio exterior (PRONAFICE) y
el fomento integral a las exportaciones (PROFIEX);ademds se
instrumentaron numerosas acciones que incentivaron la inversién
nacional y abrieron una amplia gama de posibilidades a la inversién
extranjera.

Si bien es cierto que durante los tres primeros afios de gobierno
no se observé un incremento brutal en el desempleo —como habfa
sucedido a finales de 1982, cuando la tasa de desocupacién abierta
se duplicd en seis meses, pasando del 4 al 8%—, debemos tener
presente que esto se explica por: una combinacién de los efectos de la
instrumentacién de los programas de empleo emergentes; el impulso
a programas de apoyo a la planta productiva; fa situacién de bonanza
agrfcola con que se contd en esos afios —hecho por demds eventual,
pero que retuvo en su lugar de origen a la mano de obra rural; y
sobre todo la transformacién del empleo formal en informal, 1o que
en términos 1lanos se traduce como un gran aumento del subempleo,
y no a la realizacién de acciones radicales que susientaran mayores
y mejores opciones de empleo para el futuro.

Pese a lo que se pudiera pensar, la presencia del Estado en
la economia no ha mermado; sigue siendo el impulsor del nuevo
proyecto de industrializacién que coloca al empleo como una
variable mds de la eficiencia y la productividad, si bien ahora su papel
es més de direccién y de apoyo que de ejecucion.

Esta transformacién tuvo efectos directos sobre el comporta-
miento del empleo, ya que la participacién del sector piblico en la
oferta de puestos de trabajo habia observado hasta 1983 una tenden-
cia creciente —en 1975 absorbia al 14% de la fuerza de trabajoy en
1983 al 20.4%;5 pero no era posible ni deseable mantener esta ten-
dencia, y la apremiante necesidad de reducir el gasio piblico serfa la
encargada de iniciar su descenso, aunque para ¢llo fuera necesario
restringir Jas fuentes de empleo.

A pesar de las intenciones traducidas en hechos para reducir el
gasto piiblico no se observaban resultados satisfactorios, por lo que

B presidencia de Ia Reptblica. Las reazones y las obras. Gobiemno de Miguel de la
Madrid. Tercer afio, FCE, México, 1986, p. 133
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en 1985 las acciones se radicalizaron y, adicionalmente a los efectos
que la reducci6n del gasto publico significaban para la produccion
y el empleo, se iniciaron los recortes de personal en las oficinas
publicas.

El 6 de febrero de 1985 se anuncié la congelacién de plazas
de base y la cancelacién de plazas de confianza en el sector
publico, lo que afectaba en conjunto a 80,000 plazas, asf como la
venta de paraestatales-mecanismo que conservaba en principio las
fuentes de trabajo, pero que transformaba las relaciones laborales,
generalmente en detrimento de los intereses de sus trabajadores.

En julio del mismo afio se expres6 la necesidad de redoblar
los esfuerzos de austeridad y en tal sentido se reorganizé el sector
piblico, desapareciendo un nimero significativo de subsecretarfas,
coordinaciones generales y direcciones generales, y reduciendo no-
tablemente los puestos de “asesoria”. Estos reacomodos incidieron
en la reduccién de 27,000 plazas de confianza y en la reubicacién de
23,000 puestos de base.

1586 fue un afno especialmente adverso para la clase trabajadora.
A lo largo de todo el ano se publicaron en la prensa constantes
notas sobre despidos masivos. Algunas paraestatales, como la
Comisién Federal de Electricidad y Aeroméxico, cesaron su relacion
laboral con 60,000y 1,200 eventuales respectivamente; Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril redujo 2,000 plazas de su personal;
FUMOSA y Aceros Chihuahua fueron declaradas en quiebra
dejando sin empleo a 9,000 personas la primera y a 1,100 la segunda;
Renault de México anunci6 su cierre definitivo suspendiendo a mil
cien trabajadores, y la Cervecerfa Moctezuma —también en quiebra—
cerraba sus puertas a 888 asalariados. Estos son ejemplos de la
situacion de las grandes empresas, pero las pequefias y medianas no
escaparon a esas dificultades, por lo que también ahf se realizaron
frecuentes despidos.®

Los afos siguientes, incluido 1988, observaron la continuacién
de los recortes y la desaparicién o fusién de entidades ptiblicas. A
principios de este afio, los lineamientos, reglas y procedimientos
que regulan la asignacién y el uso de bienes y servicios pablicos
sefialaron que las dependencias que no hubieran reducido un 10%

Spresidencia de 1a Reptblica. Las razones y las obras. Gobierno de Miguel de la
Madrid. Cuarto afio, FCE, México, 1987, pp. 701-707.
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sus estructuras no bdsicas —de direccién de drea, de jefatura de
departamento—, producto de la racionalizacién de julio de 1985,
lo deberian concretar de inmedianto; adicionalmente deberfan
compactar sus estructuras bdsica y no bésica hasta en un 5%, y
eliminar puestos de asesoria y apoyo. También en este afio se trataron
de instrumentar Programas de Renuncia Voluntaria y Programas
de Jubilacién Masiva, cuyos efectos en la masa de desempleados
serdn ciertamente significativos. En la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, el Programa de Renuncia Voluntaria habia
desaparecido a mediados de 1988 cerca de 10 mil plazas.

Si analizamos por otra parte ¢l comportamiento del empleo
industrial por rama de actividad, ¢l panorama no es m4s halagador,
ya que la dnica rama que ofrecié mds empleos en 1987 que en 1982
fue la de la maderay el papel, y la proporcién en Ja que aument6 fue
inferior al 1%. Las demd4s actividades manufactureras —por lo que
a empleo se refiere— observaron durante este periodo el siguiente
comportamiento:

CUADRO 3
RAMA DE ACTIVIDAD %
Construccidn y reparacién de equipo ferroviario -41.12
Fabricacién de productos eléctricos —-40.44
Productos metdlicos -32.74
Fabricacién de vehfculos y carrocerfas -27.56
Maquinaria -24.18
Metdlica bésica -19.31
Productos textiles - 16.69
Fabricaci6n de coque y otros derivados de carb6n mineral —10.56
Productos minerales no met4licos - 875
Productos quimicos - 811
Alimentos, bebidas y tabaco - 197
Fabricacién de productos farmacéuticos - 719

Fuente; Presidencia de la Reptblica. Miguel de la Madrid H. Quinto Informe de
Gobierno, 1987, estadistico. México, 1987, pp. 231-232.
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En absoluto contraste, las plantas maquiladoras de exportacion
casi duplicaron su empleo de 1982 a 1986.

I LAS CONDICIONES DE TRABAJO

El retroceso de las condiciones de trabajo y de vida de la clase
obrera, provocado por la politica laboral del gobierno de Miguel
de la Madrid, no se expres6 sélo ni principalmente en la cafda del
salario real. Entre 1983 y 1988 la clase obrera mexicana sufri6 la
mayor ofensiva en contra de sus derechos laborales desde los afios
de la Segunda Guerra Mundial.

Los cierres de empresas y los despidos masivos se convirtieron
en sucesos casi cotidianos; la requisa, como negacion del derecho de
huelga, fue aplicada de manera sistematica; los sindicatos debieron
aceptar la eliminacién de pumerosas cliusulas de los contratos
colectivos de trabajo, especialmente [as que los protegian del despido
y el alargamiento indiscriminado de la jornada de trabajo; también
debieron soportar la reduccién o eliminacién de prestaciones, la
exclusién de 1a administracién de los asuntos laborales de la empresa
y la modificacién arbitraria de los puestos y los procesos de trabajo,
asf como el incremento de los porcentajes de las plazas de confianza.

La ofensiva en contra de las condiciones de trabajo del
proletariado industrial fue llevada adelante por una triple alianza:
gobierno, empresarios y burocracia sindical. Esta tltima fue en
varios de los casos —como los de Fundidora Monterrey (FUMOSA),
Ford Cuautitldn y varias dependencias del gobierno federal —un
factor decisivo para concretar la pérdida de los derechos laborales
obtenidos con anterioridad.

Si fuera necesario hacer un balance preliminar sobre la ac-
tuacién de las burocracias sindicales en el proceso de reestructu-
racién productiva, podemos afirmar que aquélla desempefié una vez
més el papel de aliada de los intereses patronales, aun cuando eso
implicara poner en peligro las bases mismas de su existencia.

Por lo que respecta al sector empresarial, éste siempre tuvo
plena conciencia de la tarea a consumar para consolidar el nuevo
patrén de acumulacién basado en la superexplotacién de la clase
obrera. Los industriales —extranjeros y nacionales— demandaron
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repetidamente una modificacién de fondo a la legislacién laboral
vigente, con el objeto de flexibilizarla en funci6n de los cambios que
precisaba el aparato productivo: ajustes ripidos de personal,manejo
més expedito de los conflictos de orden econémico, liberalizacién de
las jornadas de trabajo y agilizaci6n de los trmites de despidos.”

En cuanto al gobiermo, su desempeiio en pro del abaratamiento
de la fuerza de trabajo y la modificacién de las condiciones laborales
para favorecer al capital, se desarroll6 en dos grandes planos: en el
institucional, como 4rbitro de la fijacién corporativa de los salarios
minimos y como calificador de los conflictos laborales; pero también,
como parte patronal, tanto en las dependencias gubernamentales
como en el vasto sector paraestatal. Existe suficiente evidencia
empfrica para sostener que el retroceso de las condiciones de trabajo
en las empresas publicas fue mds marcado y profundo que en la
esfera de la industria privada. Las paraestatales fueron escenario
de las cafdas mds pronunciadas del salario real, de las ofensivas
més virulentas sobre los contraios colectivos y de las decisiones
mis arbitrarias en contra de los trabajadores. Entre 1982 y 1986 el
retroceso en los salarios como porcentaje del Producto Nacional fue
muy marcado a nivel de toda la economfa, pero fue particularmente
agudo en el sector industrial paraestatal, como puede apreciarse en
los siguientes cuadros, que incluyen los primeros afios de vigencia
del programa de ajuste econémico:

CUADRO 4
PARTICIPACION EN EL PIB DE LA REMUNERACION DE
ASALARIADOS Y EL EXCEDENTE DE EXPLOTACION (%)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986

Remuneracién
de asalariados 419 403 389 377 377 360 375 352 294 287 286 B4
Excedente de
exploladén 508 488 49.6 506 497 47.7 465 462 S1.0 519 508 495

Fuentes: 1975-1979: La economfa mexicana en cifras, RAFINSA, 1986, pp. 76 y 77
1980-1986: Sistema de cuentas nacionales de Médco, INEG], 1987, p. 3.

TVeral respecto la demanda de reformar la Ley Federal del Trabajo, planteada
por la Confederacién Nacional de Cdmaras Industriales. La Jomada, 9 de septiembre
de 1987, p. 11.
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CUADRO §
DISTRIBUCION DEL PIB DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS (%)

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Remuneracién de

asalariados 474 432 339 378 305 224
Excedente de
explotacién* 459 421 348 356 374 548

Fuente: La economia mexicana en cifras. NAFINSA, 1986, p. 257.
* Incluye pago de intereses, regalfas y utilidades, m4s remuneraciones a los
empresarios y pagos de 1a mano de obra no asalariadas.

En materia de condiciones generales de trabajo, la ofensiva
patronal se concretd por cuatro vias principales: la conculcacion
del derecho de huelga a través de las requisas, las declaraciones
de inexistencia y las negativas patronales a reabrir las puertas de
la empresa; las liquidaciones masivas como punto de partida para
establecer nuevas relaciones contractuales con los trabajadores; Jos
cierres de empresas y, por Gltimo, la eliminacién de un nimero
variable de cldsulas en los contratos colectivos de trabajo.

Una revisién somera de la historia de las relaciones laborales en
el México de estos afios revela innumerables casos que ejiemplifican
cada una de estas acciones patronales.® Solamente a modo de
ilustracién y de una manera necesariamente breve mencionaremos
algunos ejemplos. La requisa y la declaracién de inexistencia
fueron la invariable culminacién de las huelgas que libraron Jos
sindicatos nacionales de industria en algunas de las paraestatales
m4s importantes. Pilotos y sobrecargos, electricistas y telefonistas
sufrieron en varias ocasiones este desenlace a lo largo del sexenio.

Ya en 1983, el gobierno entrante aplic6 Ja requisa a la huelga
que en noviembre de ese afio habian estallado los sobrecargos

8Recomendamos al lector interesado la revisién de la serie “Cronologias e
Indicadores Nacionales e Internacionales” de Servicios Informaltivos Procesados,
AC
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de Mexicana de Aviacién, en demanda de aumento salarial y
la reinstalacion de 90 despedidos. a pesar de que se trataba
de un gremio cercano al sindicalismo oficialista, su movimiento
huelguistico fue tratado con una rudeza s6lo comparable a la que
solia destinarse al sindicalismo independiente.

Una hora después de que la Asociacién Sindical de Sobrecargos
de Aviacién (ASSA) estallé la huelga —a las cero horas del 5
de noviembre-, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
dispuso la requisa de Mexicana de Awviacién, exhortando a los
sobrecargos a volver al trabajo. La ASSA acepté reanudar labores
manteniendo sélo una huelga simbélica, lo que evidenciaba su
disposicién para lograr un arreglo con la empresa. No obstante,
dos dfas después la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
(JFCA) declaré inexistente la huelga de los sobrecargos con un
argumento pueril e insostenible: que el sindicato no habfa anexado
el comprobante de que la huelga se decidi6 en asamblea general.®
En 1987 los pilotos de esta misma aerolinea —que llevaban catorce
anos sin declararse en huelga- solicitaron 75% de aumento salarial
€ iniciaron un movimiento huelguistico, ante lo que Miguel de la
Madrid ordené la requisa a cargo de Aerondutica Civil. Los pilotos
aceptaron volver al trabajo, pero mantuvieron su demanda, que sélo
fue parcialmente resuelta cuando finalizé el movimiento.

El27 de febrero de 1987, el Sindicato Mexicano de Electricistas
estall6 una huelga en la Compania de Luz y Fuerza del Centro en
demanda de 23% de aumento salarial de emergencia, retroactivo
al 1° de enero de ese afio. El SME actu6 asf en cumplimiento
de un acuerdo plenario del Congreso del Trabajo, que buscaba la
extension a los salarios contractuales del incremento otorgado a los
salarios minimos. dos horas antes del estallamiento, se decretd la
requisa y el control de las instalaciones fue tomado por personal de
confianza de 1a misma Cfa. de Luz y Fuerza, de la Comisién Federal
de Electricidad y de la Secretarfa de Energia, Minas € Industria
Paraestatal, acompanado de la policfa. Se pidi6 a los trabajadores
sindicalizados que abandonaran las instalaciones, incluso los puestos
de emergencia. El 3 de marzo, la JFCA declaré inexistente la huelga
con elargumento de que no existia desequilibrio econémico entre los

9véase Rodolfo Canto, op. cil.
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factores de la producci6n, porque lo invocado por el sindicato no se
debia a circunstancias de la empresa, sino a situaciones de carécter
general del pafs.1?

En el caso de Teléfonos de México la requisa se aplicé en 1984
y 1987. La primera vez el sindicato se neg6 a levantar la hueiga
que sostenfa ante la negativa de la empresa a reinstalar personal
despedido —en esta ocasién, el aumento salarial no era el punto
neurdlgico de la negociacién—, y el movimiento se prolongé casi
dos meses. En marzo de 1987, el Sindicato de Telefonistas de
la Repiblica Mexicana comenz6 una huelga en demanda de
aumento Salarial de emergencia y un aumento por revisién del
contrato colectivo. La requisa fue deretada hora y media antes
de que la huelga diera inicio: los telefonistas optaron por trabajar
normalmente pero realizando diversas acciones que demostraban
su inconformidad: portacién de gafetes con demandas sindicales,
vestido de determinado color cada dia, etc. Los gafetes de los
telefonistas demostraban algo m4s: que la huelga habfa dejado de
ser efectiva como instrumento de Jucha de los trabajadores. En las
grandes empresas del Estado practicamente habia dejado de existir.

El recurso de la huelga fue también enfrentado con medidas
m4s radicales aiin que la requisa y las declaraciones de inexistencia:
los cierres de las empresas donde fueron estalladas. Tales fueron
los casos de URAMEX en 1983 y Aeroméxico en 1988. En el
primer caso la huelga estallada por el SUTIN en mayo de aquel
afio, fue utilizada como pretexto para desmantelar un sindicato que
habfa sobresalido como promotor de la unidad sindical contra la
politica de austeridad y los topes salariales. Se decfa que URAMEX
era una empresa improductiva e innecesaria para el pafs -lo cual
fue puntualmente rebatido no sélo por los huelguistas, sino por
el amplio movimiento de solidaridad que gener6 a su alrededor-
pero, podemos afirmar que el mévil central del cierre de URAMEX
fue propinar un escarmiento al conjunto del movimiento obrero
mexicano cuando la reestructuracién productiva y la politica de
austeridad apenas comenzaban. 1!

103, Atmazan, ez al “¢Crisis del Pacto Social? Memoria de la huelga electricista
(SME-1987)" en E. Gutiérrez (coord.). La Crisis del Estado del Bienestar. Siglo XXI
Ed.- UNAM, México, 1988

U Rodolfo Canto, op. cit.
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En el caso de Aeroméxico la huelga de los trabajadores de tierra
fue asimismo el pretexto para cerrar la empresa y abrir una nueva,
ya sin la vigencia de los contratos colectivos de pilotos, sobrecargos y
trabajadores de tierra, que a juicio del gobierno eran incosteables.
Ya fuera por razones politicas, como en el caso del SUTIN, o
estrictamente econémicas, como en el de Aeroméxico, los cierres de
empresas paraestatales obedecieron estrictamente a la 16gica de la
reconversién industrial y al adelgazamiento del Estado, dictada al
margen y por encima de los interese de los trabajadores.

Numerosas empresas privadas y piblicas cerraron sus puertas
ante su incapacidad de adecuarse a las nuevas condiciones impues-
tas por la reestructuracién productiva. En la rama automotriz, la
empresa Renault cerr6 definitivamente sus operaciones en México,
poco después de haber sido reprivatizada. La paraestatal Fundidora
Monterrey fue declarada en quiebra y desmantelada, lanzando a la
calle a cerca de 10,000 trabajadores. Luego de sendos conflictos la-
borales, las siderirgicas Aceros de Ecatepec y Aceros Chihuahua
también cerraron y debieron ser vendidas para cubrir las liquidacio-
nes de sus trabajadores.

El cierre de Renault no sorprendi6 a los trabajadores, quienes
enfrentaban esa amenaza desde 1985; ya entonces la empresa
plante6 pérdidas econdémicas. El 19 de diciembre de aquel afo
comunicd a las autoridades laborales que realizaria un “paro
técnico” de nueve meses debido a causas de fuerza mayor, a menos
que el sindicato aceptara el reajuste de 547 trabajadores (de un
total de 1,200) y la suspensién de ocho cldusulas fundamentales
del conbtrato colectivo. Ei sindicato no acept6 y el 2 de enero se
inici6 el paro patronal. La JFCA nunca dio su fallo sobre este paro,
a pesar de su caricter ilegal. Mientras tanto, 5,700 trabajadores de
Dina y Renault estallaron una huelga el 7 de febrero por el respeto
al contrato colectivo, incremento salarial de 50% y la reapertura
de Renault. El dfa 26 de ese mes, la JECA declar6 inexistente la
huelga, al tiempo que el paro patronal continuaba. Finalmente el 12
de marzo los trabajadores aceptaron un aumento salarial de 40%, la
cancelacién de las cldusulas que demandaba la empresa y el despido
de los 547 trabajadores. La cancelacion de las cldusulas implicaba
que el 30% de los miembros del sindicalo que conservaron su empleo
pasaria a puestos de confianza, La empresa podia cambiar de puesto
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de trabajo a los trabajadores de manera unilateral, y contratar un
mayor nimero de eventuales. Los 700 obreros que conservaron su
empleo laboraron normalmente s6lo dos meses mds, ya que Renault
plante6 un segundo cierre temporal, reduciendo la jornada y el
salario, para finalmente anunciar el cierre definitivo el 21 de agosto
aduciendo incosteabilidad.

La decisién gubernamental de abatir su déficit financiero
requerfa de acciones radicales y la promesa de la restructuracion
paraestatal se hizo realidad, entre otros, en el sector siderdrgico.

Al igual que Renault, FUMOSA fue reduciendo su produccion
-y con ello el empleo—, hasta que el dfa 8 de mayo de 1987
fue declarada en quiebra, por lo que sus trabajadores iniciaron
activas movilizaciones y negociaciones con el gobierno del Estado
y con las autoridades laborales y federales, a fin de que volviera a
abrir sus puertas; pero el Estado no estaba dispuesto a asumir los
pasivos de una empresa que resultaba onerosa. Las negociaciones
de los trabajadores forzaron una serie de propuestas por parte
de la empresa que ofrecié reabrir el 4drea de aceros planos, sin
ocupar a todo el personal, y siempre y cuando se modificara el
contrato colectivo, lo que el sindicato rechazé. Posteriormente se
propuso liquidar a los trabajadores conforme a lo estipulado en
el contrato colectivo, lo que era inadmisible para los interesados,
pero finalmente fue pactado por el comité ejecutivo nacional
del sindicato minero, rompiendo asi el frente de resistencia y
negociacién instrumentado por los trabajadores y favoreciendo la
decisi6n estatal que se torné entonces irrevocable. 2

Los casos de Aceros Chihuahua y Aceros Ecatepec no fueron
muy distintos. Estas empresas demandaban reajustes de personal
y eliminacién de cldusulas del contrato colectivo como condicién
para seguir operando. Los trabajadores no podian aceptarlo, por
lo que promovieron movimientos huelguisticos que se prolongaron
meses y cuya “solucién” al final fue la venta de las empresas para la
indemnizacién de los trabajadores.!3

Otra de las précticas utilizadas repetidamente a lo largo de estos
seis afios fue la de liquidar masivamente a los trabajadores por dos
vias: una, despedir al personal y luego recontratarlo —o recontratar a

g Maximino Ortega. “Estado y sindicalismo mexicano. 1986" (inédito).
Ibid
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otro—, bajo condiciones de trabajo diferentes; o simplemente reducir
sugnificativamente el nimero de empleados. Algunos ejemplos de
trascendencia son €l ya mencionado de Aeroméxico y los de Ford y
Calcetines Durex.

Como toda empresa de la industria automotriz, la Ford est4 in-
mersa en un proceso de reconversién industrial que exige la reno-
vacion de sus plantas, y que derivé en el cierre de las instalaciones
dela Villay Tlalnepantla y en la apertura de plantas m4s modernas y
mejor ubicadas para la exportacién en Chihuahua y Sonora, pagando
salarios y prestaciones inferiores a los pactados anteriormente. La
Ford de Cuautitldn no corri6 la misma suerte, pero después de un
recorte de 1,200 obreros en mayo de 1986, y a raiz de una huelga
por aumento salarial de emergencia en julio de ese afio, anunci6 la
suspension de labores y liquid6 a los trabajadores, a quienes poste-
riormente recontratd, pero con un contrato colectivo m4s favorable
a la empresay bajo el absoluto control del sindicalismo oficial, sin el
que dificilmente se hubiera podido concretar estas acciones.!4

En aras de su reconversién industrial, la empresa Calcetines
Durex sefialé que necesitaba trabajar con otro personal, reducir
salario y prestaciones y hacer a un lado la organizacién sindical
vigente. Proponfa ademds liquidar a sus empleados pagando el
40% de lo que seifiala la ley, ofreciéndoles recontratarlos bajo
una nueva regulacion contractual. Los trabajadores aceptaron
después de un movimiento huelguistico su liquidacién conforme a
la ley y aproximadamente una tercera parte de los involucrados
acept6 contratarse con las nuevas condiciones. '8

Los trabajadores de VW también tuvieron que luchar contra
retrocesos en las cldusulas de su contrato colectivo. En mayo de 1987,
la empresa interpuso ante la JFCA un conflicto de orden econ6mico
demandando: congelar los salarios hasta julio de 1988, liquidar sin
20 dias por afio de antigiiedad a 723 trabajadores, reducir los salarios
15%, reducir 1a prima vacacional, reducir el aguinaldo de 47 a 22.5
dfas, anular el adelanto de utilidades, asi como premios, el convenio
de auxiliares y el pago de desgaste fisico. La explicable respuesta
del Sindicato Independiente de la Industria Automotriz, Similares

M\ aximino Ortega. “México 87: Estado y Sociedad Civil” (inédito).
16 51 Nacional. 16 de julio de 1987, p. 2
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y Conexos de Votkswagen de México fue el estallamiento de una
huelga en defensa de su contrato colectivo, huelga que la empresa
podia resistir por dos meses y que fue levantada después de 57
dfas de paro. Los resultados m4s significativos de este movimiento
fueron el 87% de aumento global retroactivo al primero de julio,
con el compromiso sindical de no demandar nuevo aumento durante
1987 y el retiro de Ia demanda empresarial de conflicto de orden
econémico. 18

CONCLUSIONES

El gobierno de Miguel de la Madrid dibujé claramente y desde su
inicio la estrategia con la cual pretendfa enfrentar y eventualmente
resolver la dificil situacién en que se encontraba la economia
cuando asumié el poder. Se destacd la necesidad de un esfuerzo
de reordenacion total, que transformara radicalmente las bases de
acumulacién imperantes hasta el momento. El capitalismo mexicano
debfa dejar atris elementos que durante mds de medio siglo Je habian
dado sustento. El crecimiento no podia continuar al amparo del
cada vez mayor gasto pablico —que se resolvia por el endeudamiento
externo y por la venta de petréleo, variables que ya en 1982 y a
lo largo de todo el sexenio mostraron su vulnerabilidad. Ademds,
era imperioso generar otros medios de pago. Se optd por reorientar
la economia hacia el mercado externo, descuidando el interno y
sacrificando a las mayorfas que en conjunto vieron caer su nivel de
vida,

Hasta 1982, los regimenes posrevolucionarios habian repartido
de alguna manera los costos y beneficios del desarrollo, pero la
estrategia de De la Madrid fue distinta. Hizo caso omiso del pacto
interclasista vigente y obligé a la clase obrera, 1) a aceptar una
politica de reduccién del salario real a través de la imposicién de
topes salariales establecidos por el propio gobiernoy de la elevacién
de precios, tarifas e impuestos; 2) a adaptarse a una racionalizacién
del gasto publico que contribuyé notablemente a la contracci6én de

16 pxcetsior. 4 de junio de 1987, p. 3E.
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la actividad econémica y tuvo graves consecuencias sobre 10s niveles
de desempleo y subempleo; y 3) a aceptar el debilitamiento de las
formas de contrataci6n colectiva y la invalidaci6n de la huelga como
la principal arma de la lucha obrera.

Todos estos hechos nos permiten hablar de cambios significati-
vos en la relacién entre capital y trabajo, cuya configuracién futura
estd adn por definirse. Lo que sf podemos afirmar es que dicha re-
lacién ha cambiadc. El trabajo est4 tomando un nuevo papel af in-
terior del proceso productivo. Esto lo constatamos en las formas de
contratacién que eliminan los logros sindicales del pasado, y apa-
recen desde la perspectiva del capital como un freno al ritmno de
innovacién tecnolégica y a las necesidades de acumulacién. También
lo constatamos en el precio de ese trabajo, que ya no se establece
en funcién de su reproduccién, sino en funcién de la produccién y la
productividad; y también en su intensidad y su calificacién, las cuales
han tenido transformaciones importantes por los cambios en los pro-
cesos de trabajo. La comprension de estos cambios nos remite a la
comprensién de las formas de dominaciény control que se estdn im-
poniendo con la “modernizacién” del pais, y que se rigen ante todo
por los principios del “realismo econ6émico”, ¢l pragmatismo, el efi-
cientismo, la productividad y la rentabilidad, prescindiendo del con-
senso como instrumento de legitimacidn politica.

Las negociaciones salariales fueron un excelente marco en
el que se expresaron tanto la rigidez de la politica econdémica
impulsada por el gobierno -sin ningin miramiento sobre el costo
social que implicaba— como la inconformidad obrera ante la
politica de austeridad. El gobierno impuso topes a los salarios
minimos como estrategia para contener la espiral inflacionaria,
pero ello no surtié efecto y en cambio agrand6 la brecha entre
el poder adquisitivo y los precios. La disminucién del poder de
compra de los salarios no fue el dnico efecto desfavorable para
los trabajadores. La marginacion del movimiento obrero oficialista
del proceso de definicion de los aumentos a los salarios minimos
nacionales, que se convirtié en competencia exclusiva del Estado,
significé su desplazamiento de la esfera de las decisiones econdmicas
fundamentales en favor de la fracci6n externa de la clase dominante,
y concretamente de los acreedores externos representados por el
FMI como gestor comiin de sus intereses.



La irritacién evidenciada en el discurso cetemista no corres-
pondi6 a meras apariencias; expres6 un malestar de la burocracia
sindical provocado por la intencién gubernamental de desplazaria
como intermediaria en el proceso de negociacién laboral. Sin
embargo, la CTM y el sindicalismo oficialista no fueron congruentes
en su lucha por quebrantar la politica de austeridad e influir en
el proceso de fijacién del precio de la fuerza de trabajo, sufriendo
asf su peor derrota, siendo que era la unica fuerza social que, dada
su vastedad y alto grado de organizacién interna, podia con alguna
probabilidad de éxito fracturar la estrategia econdmica y laboral
del régimen. Defender a sus agremiados y revertir la cafda del
salario real hubiera fortalecido la Jegitimidad del movimiento obrero
oficialista, pero éste opt6é por ratificar la polflica antiobrera del
gobierno de Miguel de 1a Madrid y confirmé su papel de garante del
sometimiento de la clase obrera a los requerimientos de acumulacién
capitalista.

En el salario fue donde mejor se expresaron los efectos de la
politica de austeridad, de ahi que se volviera impeliosa la exigencia
de aumentos salariales y que se relegaran a segundo plano demandas
mis alli del dmbito laboral; pero tal vez no se haya logrado
el desistimiento de la moderacién salarial debido a que no fue
atacada radicalmente la politica econ6mica para resquebrajarla, tal
vez as{ hubijera sido posible romper los topes salariales. Asf lo
entendieron y lo intentaron algunos sindicatos independientes, pero
hizo falta algo m4s.

La cafda en el nivel de empleo no se detuvo ni con los programas
de apoyo a la planta productiva, ni con la contencién salarial que
supuestamente serviria de contrapeso a la cancelacién de puestos de
trabajo —puesto qQue evitarfa cierres y quiebras. Si la proporcion de la
tasa de desempleo no alcanzo niveles alarmantes, fue s6lo porque el
empleo informal tomd el lugar del empleo formal, pero no porque
funcionara una polftica eficaz para combatir las bases del problema.
Gran parte de los empleos generados este sexenio fueron temporales
y no requerian de calificacin, por lo que las remuneraciones fueron
muy bajas y su futuro incierto.

La contraccién del gasto piblico tuvo efectos inconmensurables
sobre el empleo, el cual se vio sujeto al libre juego de la oferta y
la demanda. El retiro del gobierno como agente econémico directo
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en varios campos, la disminucién absoluta del empleo en la mayor
parte de las ramas industriales y el crecimiento de la ocupacién en
las maquiladoras, hablan de cambios cuantitativos y cualitativos en
la estructura ocupacional a los que se debe estar atento.

El profundo retroceso de las condiciones laborales, promovido
o solapado por un Estado cuyo principal objetivo era el estableci-
miento de condiciones de rentabilidad y capitalizacién dificiles de
alcanzar con los esquemas de contratacién vigentes, se sumé a la
disminucién del salario real y al ensanchamiento del desempleo y
¢l subempleo. El propio gobiemo, quien se encargara de concretar
el abaratamiento de la fuerza de trabajo mexicana, encabezaria la
desaparicién de aquellos “obstdculos” estipulados en los contratos
colectivos que permitfan la defensa del trabajo frente a los intereses
del capital

La nueva l6gica del capitalismo se hizo patente en la rigidez con
que fueron tratados los conflictos laborales, los que generalmente
terminaron en requisas, declaraciones de inexistencia, cierres,
despidos masivos, reapertura de empresas con condiciones de
trabajo diferentes, eliminacién de cliusulas fundamentales de Jos
contratos colectivos, etc. El sindicalismo independiente no tuvo la
fuerza suficiente para impugnar la actitud inflexible de un gobierno
que hacia valer su nuevo proyecto; por su parte, el sindicalismo
oficialista careci6 de la voluntad politica para enfrentarla.

El gobierno federal escogi6 la rigidez en el tratamiento dado a
las demandas del sindicalismo mexicano, tanto del independijente
como del oficialista. En todo momento rechazé negociar las de-
mandas salariales del movimiento obrero y la defensa de sus con-
tratos colectivos; si en ciertas coyunturas acepté el didlogo, fue
solamente para presionar a los dirigentes sindicales a que se so-
metieran a las medidas y politicas antiobreristas del programa
de ajuste econémico. Frente a los sindicatos independientes —que
dieron importantes luchas- opté por el hostigamiento y el des-
gaste de sus organizaciones. Ante el movimiento obrero oficialista
adopto la tictica de alentar pugnas y los divisionismos internos para
restar fuerza a sus demandas y, cuando esto no fue suficiente, buscd y
logré frenar a las burocracias sindicales por medio de la presién
politica.
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La politica ecolégica de la SEDUE

Julia Carabias

PROPOSITO

El problema del deterioro del ambiente es un problema del
desarrollo del pafs. Las formas de uso de los recursos naturales
han deteriorado la base material del desarrollo. El reconocimiento
de esta situacién ha sido muy tardia en México y en general
en el mundo entero por lo que la incorporacién de los criterios
ambientales a las politicas nacionales es muy reciente. Existe ain
poca experiencia acumulada y aunque se han logrado avances
importantes, es necesario reflexionar sobre los errores cometidos y
limitaciones que se tienen por la manera que fue incorporada €sta
dimensi6n en las politicas de desarrollo.

Esta problemdtica fue tratada en el sexenio 1983-1988 por varias
instituciones, aunque la principal responsable fue la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. Por ello, este trabajo se circunscribe
a las actividades de la Subsecretarfa de Ecologfa con el riesgo de
no lograr un panorama completo de lo realizado en el pais en este
perfodo.

La informacién para hacer una evaluacién de los logros est4 dis-
persay requiere de mucho trabajo de campo para corroborarse. Ante
la imposibilidad de hacer esto iltimo para los propdésitos de este en-
sayo se trabaj6 con los documentos oficiales y sobre algunos casos
documentados se incluy6 otro tipo de informacién confiable. Es un
trabajo exclusivamente bibliografico.

M4s que una evaluacién de las politicas ecolégicas en - el
sexenio el trabajo pretende ser un aporte a la sistematizacioén de
la informacién generada durantre la administracidn, discutida y
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comentada, lo cual es un primer paso para una evaluacién seria
y completa que implicard forzosamente investigacién de campo.

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Los problemas ambientales rebasan ya el 4mbito de la ecologfa y
son de la incumbencia de todas las disciplinas que tienen que ver
con el desarrollo del pais. Las actividades productivas, todas, estdn
basadas en el uso de alg@n recurso natural, de manera directa o
indirecta, como es el suelo, agua, aire, especies animales y vegetales,
tanto acudticas como terrestres. La 16gica que ha regido el uso de
estos recursos no ha incorporado el problema de su deterioro y
agotamiento, La produccién taly como se ha venido realizando pone
en peligro la propia base material de sustentacién de 1a produccién
y no est4 permitiendo que ésta sea sostenida.

Los diagndsticos realizados sobre ¢l estado del medio ambiente
son numerosos. Por ello se presenta aquf solamente un listado de los
indicadores m4s importantes que son reflejo del deterioro de la na-
turaleza, sin pretender analizar sus causas ni repercusiones econémi-
cas, biolégicas, ecolégicas, sociales, culturales. Para ampliaci6n de la
informacidn de este tema se puede consultar Toledo, et al, 198S; To-
ledo et. al,, 1989; Toledo 1986; Carabias 1987; Carabias 1988; PNE,
SEDUE 1984; SEDUE 1986; CONADE 1988.

Principales problemas ambientales

Un alto porcentaje de tierras ocupadas por las actividades agro-
pecuarias no son aptas para esas actividades. La ganaderia ha
invadido la tierra agricola, la agricultura las 4reas forestales.
Ademds de deterioro del ambiente se pierde un rico potencial
biolégico y productivo.

La erosidn afecta a mds del 65% del territorio nacional, del cual
35% se considera de alto grado.

La deforestacién ha llegado a rebasar el millén de hectdreas
anuales. Las regiones tropicales son las m4s afectadas en las dlti-
mas dos décadas, habiéndose perdido hasta el 90% de las selvas
tropicales himedas.
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El paquete tecnolbgico agricola derivado de la revolucién verde
y aplicada indiscriminadamente y sin control ha contaminado
y agotado cuerpos de aguas superficiales y mantos fredticos y
suelo, ha afectado la salud humana y a animales. Medio millén
de hectdreas de riego estdn salinizadas.

Las cuencas hidrol6gicas m4s importantes estdn contaminadas
por las descargas sin tratamiento de aguas de uso industrial y ur-
bano. Los cuerpos lacustres m4s importante se estdn desecando,
contaminando o azolvando. Incluso algunos han desaparecido.

La expansi6n industrial y urbana ha invadido tierras con apti-
tudes productivas y es altamente contaminante.

Mi4s del 15% de 1a flora mexicana est4 en peligro de extincion.
Al iniciar al sexenio las dreas conservadas representaban sélo el
0.86% del territorio. E1 80% correspondia a la zona templada y
mds del 50% estaba deteriorado.

CREACION DE LA SEDUE

La magnitud de estos problemas, sus efectos en la base material
de la produccién, el descontento y protesta social, las evidencias
de los trabajos de la investigacién, son algunos de los factores
que impulsaron que el gobierno incorporara estos problemas en la
politica pacional.

En el pasado la atencién a la tem4tica ambiental fue dada en el
marco del sector salud. En 1971 se promulgé la primera Ley Federal
de Proteccién Ambiental y en 1972 se cred una Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente dentro de la estructura de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia.

Por primera vez en 1982 se incorporé la temitica ambiental
en el Plan Nacional de Desarrollo rebasando el 4mbito de salud.
Se reformé la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal
(LOAPF) que en su articulo 37 cred la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologf{a, con una Subsecretarfa de Ecologia encargada de
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planear y dirigir la politica ambiental, para lo cual deben establecerse
criterios ecolégicos, determinar normas y formular programas para
consenar preservar y restaurar el ambiente, vigilando la aplicacién
de las normas y programas (articulo 37de la LOAPF en anexo 1).

El 28 de enero de 1988 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), que establece el marco juridico de las polfticas
ambientales, la cual entré en vigor e} lero. de marzo de 1988.

La Subsecretarfa de Ecologfa elaboré como documento rector
de su quehacer el Programa Nacional de Ecologfa (PNE) 1984-88.
Es un programa muy ambicioso y aunque en sus declaraciones y
diagnéstico reconoce muchos més problemas de los que se propone
realmente atender en sus estrategias y metas, resulta en general
bastante completo como orientador de la politica ecolégica sexenal.

El PNE plantea dos grandes lineas de accién:

1. Lasde cardcter correctivo (dirigidas a 1a reordenacién econémi-
ca): a) control y disminucién de la contaminacién ambientaly b)
restauracién ecolégica en zonas deterioradas.

2. Las de cardcter preventivo (orientadas hacia el cambio estruc-
tural): a) el ordenamiento ecolégico del territorio, b) la conser-
vacién, aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos na-
turales y ¢) la formacion de conciencia ambiental.

La Subsecretaria de Ecologia para cumplir con estos objetivos
se estructuré inicialmente con seis Direcciones Generales: de
Ordenamiento Ecolégico e [mpacto Ambiental; de Prevencién y
Control de 1a Contaminacién Ambiental; de Prevencién y Control
de ta Contaminacién del Agua; de Parques, Reservas y Areas
Ecoldgicas Protegidas; de Flora y Fauna Silvestre; y de Proteccién
y Restauracién Ecoldgica.

En 1987 se reestructuran y se fusionan funciones quedando las
siguientes Direcciones Generales: de Normatividad y Regulacién
Ecolé6gica (DGNRE); de Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental (DGPCCA); de Conservacién EcolGgica de los Recursos
Naturales (DGCERN) y de Promocién Ambiental y Participacién
Comunitaria (DGPAPC).
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LAS POLITICAS ECOLOGICAS Y SU IMPLEMENTACION

Los objetivos de la Subsecretaria se concretaron en cuatro lineas
estratégicas. A continuacién se describen para cada una de las
cuatro lfneas los objetivos y las metas establecidas para el sexenio,
afiadiendo las acciones respectivas del documento de 100 acciones
necesarias y se resefian y comentan los logros y el financiamiento que
obtuvieron.

Para la sistematizacién de los objetivos y metas se consult$ el
Plan Nacional de Ecologia (PNE) y Estrategia Ecolégica SEDUE
1984-1988. Para la reseiia de los logros se recurri6 a los informes
anuales de la SEDUE; los informes de gobierno; los informes de
¢jecucién anuales del Plan Nacional de Desarrollo y el del balance
sexenal; y el documento de Renovacién Moral; Politica social. Para
obtener 1a informacién sobre el financiamiento se consulté la Cuenta
Piblica de la Federacién del sector SEDUE de los afios de 1983 a
1987 y el sexto informe de gobierno para la programacién 1988.

En todos los casos que fue posible obtener informacién de
primera mano, bien sea por conocimiento propio o a través de
documentos realizados por algunas instituciones de investigacion,
se contrasta con la informacién oficial y se comentan en cada
situacién. En muchas ocasiones no corresponde la informacién y
el problema sélo se deja planteado con el fin de evitar cometer
errores y sembrar confusién. La verificacién de la informacién
debe realizarse con investigaciones de campo lo cual rebasa las
intenciones y posibilidades de este ensayo. Esto se reconoce como
una de las limitantes més importantes del trabajo.

a) Ordenamiento ecologico del territorio
Objetivos

“Integrar a la planeacion del desarrollo nacional politicas y normas
de ordenamiento ecolégico del territorio, que interrelacionen un
adecuado uso del suelo y el manejo racional de los recursos
naturales, con la politica de desarrollo econémico y social”. (PNE)
(Responsable DGNRE).

Una de las herramientas bdsicas de este objetivo es el procedi-
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miento de Impacto Ambiental a través del cual todos los proyectos
de obra piblica y privada que pueden causar contaminaci6n o dete-
rioro ambiental deben ser evaluados con criterios ecolégicos en una
perspectiva regional. (PNE).

Metas

Reorientar la ocupacién del terrijtorio evaluando y normando con
criterios ecoldgicos el desarrollo urbano, puertos industriales y
pesqueros y otros sectores productivos segiin la potencialidad del
territorio.

Atender la zona metropolitana de la Ciudad de México; la zona
metropolitana de Guadalajara; Corredor del Bajfo; Regién de la
Costa del Golfo; Regi6n Sureste, Franja Fronteriza Norte; Regién
Lagunera; Regién carbonffera de Coahuila; centro Coahuila y Valle
de Cuatro Ciénegas; centro y sur del estado de Nuevo Le6n; Regidn
Mar de Cortés y la parte Sur de Sonora y norte de Sinaloa: (PNE).

En cuanto al procedimiento de impacto ambiental se pre-
tendi6 realizar hasta 200 estudios y formular el reglamento corres-
pondiente.

Logros

Se elabor6 un manual técnico que servird de guia a las instituciones
de la federacién, estados y municipios para la formulacién y
ejecucion de proyectos de ordenamiento ecolégico.

Segiin los documentos consultados s¢ formularon normas de or-
denamiento para puertos industriales, zonas metropolitanas, dreas
naturales como la Lancadona y Mariposa Monarca y cuencas hi-
drolégicas como las de los rios San Juan y la cuenca alta del Bal-
sas y Rio Lerma y las microregiones de Patzcuaro, Coatzacoalcos-
Minatitldn. Asimismo, se dieron criterios para la reordenacién ur-
bana de la Laguna de Cuyutldn en Manzanillo y de la Ciénega de
Progreso, el programa de ordenamiento para la regién de Chimala-
pasy la estrategia para la proteccién ecolégica del corredor Canciin-
Tulum, Laguna de Términos, bahias de Huatulco, y proyectos que
establecen las distancia minimas entre los asentamientos humanos
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y las industrias que desarrollan labores riesgosas. En este sentido
también se efabor6 el proyecto de 1a zona de exclusién de Laguna
Verde.

En el balance de Renovacién Moral (1988) se informa que se
terminaron los proyectos regionales y subregionales para la franja
fronteriza norte, regién del Mar de Cortés y region sureste.

Se incorpor6 en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el Titulo Primero, capftulo V
“Los instrumentos de la Politica ecoldgica”, entre los cuales est4 Ia
“planeacién ecolégica” (seccién I) y el “ordenamiento ecolégico”
(seccion II). En el articulo 20 se determina que los criterios
ecoldgicos serdn considerados en 1a regulacién del aprovechamiento
de los recursos naturales (autorizacién del uso del suelo para
actividades agropecuarias, forestales y primarias en general, en las
concesiones y permisos para el uso de agua, uso forestal, de la flora
y fauna silvesire), en la localizacién de las actividades productivas
secundarias y en los asentamientos humanos.

También se incorporé6 en la Ley una seccién sobre la evaluacién
del Impacto Ambiental (articulos 28-35). E! 7 de junio de 1988 fue
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién ¢l Reglamento de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Impacto ambiental.

Segln los distintos informes, se resolvieron cerca de 1,000
procedimientos de impacto ambiental a proyectos productivos
tanto del sector agropecuario, forestal, de la pesca, energia y
minas comunicaciones y transporte, turfsticos, de construccion
entre los cuales estd el de PEMEX y CFE. En el caso de la
Planta Nucleoeléctrica se informa que se participé en el Plan
de Emergencias Radiol6gicas Exiernas para la proteccién de la
poblacidn y la ecologia y se capacité a las brigadas de la Secretarfa
para algin caso de emergencia nuclear,

Se realizaron dictdmenes de impacto ambiental en el proyecto
de explotacién de material calcireo en Quintana Roo, la perforacién
de pozos de explotacién terrestre de PEMEX, los desarrollos
turfsticos costeros, la termoeléctrica de Nuevo Laredo, la geotérmica
de Los Azufresy la construccién de 1a Planta de Acabado de Newak-
Stahal en el Edo. de México.

Se estableci6 una metodologia de impacto ambiental y un
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registro de 20 firmas de consultores para realizar este tipo de
estudios.

Presupuesto

Pese a ser una de las lineas mds importantes del sector de ecologfa,
se destinaron escasos recursos econémicos para su instrumentacion.
S6io se aplicd un poco més de 1 S00 millones de pesos, lo cual
representa el 1.6% del presupuesto total de la subsecretaria en el
sexenio. La apertura programética de esta linea de accién es la SK
“Planeacién y programacién de la politica ecoldgica”.

La mayorfa del presupuesto se aplicd a la elaboracién de
estudios y proyectos de ordenamiento regional y de normatividad
ecol6gica. En el rengién de impacto ambiental, a pesar de su gran
importancia, solo se destinaron 74 millones de pesos en 1odo el
sexenio lo cual no es més que €l 5% de este programa.

Sin embargo, fue uno de los pocos programas que tuvo un
presupuesto autorizado mucho mayor del ejercido afo tras afio. En
conjunto del sexenio se cancel6 el 53% del presupuesto asignado,
lo cual repercutié evidentemente en las metas. Por ejemplo, el afo
de 1986 se programd la elaboracién de 162 estudios, 117 eventos y
26 acciones de prevencién, control y aprovechamiento. No obstante
haber autorizado los recursos econdmicos, s6lo se realizaron siete
estudios, lo cual implic6 una desviacién del 96%, y de los 22 estudios
de ordenamiento sélo se realizaron cinco. El presupuesto cancelado
se asigno a otros programas (Cuenta Piiblica 1986).

Comentarios

Este ambicioso programa de reordenamiento del territorio nacional
en base a criterios ecol6gicois tuvo alcances muy limitados. No
fue posible reorientar la ocupacién del territorio nacional ni las
dreas propuestas como prioritarias. El resultado de los estudios
anunciando en los informes, como el caso de Las Chimalapas, no
se han dado a conocer por o que no se puede hacer una evaluacién
de sus propuestas.

Los avances m4s significativos estdn en la elaboracién de la ley
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y normas. Sin embargo, los instrumentos y mecanismos apropiados
para hacer valer la nueva legislacién son atin insuficientes y es
urgente avanzar en la elaboracién de los reglamentos. Se contindan
ejecutando obras que provocan dafios en el ambiente, los estudios
de impacto se amafian o no respetan, los criterios ecolégicos no se
han incorporado en las polfticas de desarrolloy siguen formuldndose
planes y programas al margen de éstos. Sin embargo, el marco
general de las politicas ambientales queda ya establecido en la Ley
y si se logran instrumentos adecuados y eficaces para asegurar su
aplicacién los efectos positivos pueden sentirse en el medianoy largo
plazo.

También supone up avance la introduccién del concepto de
impacto ambiental a la legislacién, el éxito de este instrumento,
ademds de su correcta aplicacién, radicaba en la elaboracién de un
reglamento muy preciso, que considerard las distintas condiciones
ambientales del pafs y las diferentes formas de uso del suelo, agua,
flora y fauna en las actividades agricolas, ganaderas, forestales
y pesqueras, asi como las actividades industriales, urbanas y de
servicios.

Dicho reglamento fue elaborado principalmente por la SARH,
una de las instituciones a las cuales debiera estar orientada la
reglamentacién para limitar y reordenar su forma tradicional de
operacion. El resultado es muy ambiguo. Se trata de un instrumento
poco puntual e insuficiente que deja fuera la cuestién agricola,
pecuaria y pesquera, avanza poco con respecto a los enunciados de
la propia ley en cuanto a las evaluaciones de cambio de uso de suelo.

En el articulo 28 de la LEY se establece que en los estudios
de impacto ambiental deben incluirse los efectos posibles que una
obra o accién pudiera tener sobre todos los elementos que forman el
ecosistema y no solamente sobre los recursos que serian sujetos de
aprovechamiento. Este aspecto no se plasma en el reglamento 'y por
lo tanto queda tan general que pierde su efectividad. Se hace mas
énfasis en los aspectos de procedimiento.

Los estudios de impacto ambiental, pese a ser un instrumento de
gran importancia se enfrentan a distintos problemas: no se realizan
en todas las ocasiones que debieran; cuando se hacen no siempre se
realizan con rigor; o bien, se realizan y no son tomados en cuenta o
se dictamina en base a ellos y se ignoran los dictdmenes.
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Los problemas que ocurren en el refugio Faunfstico de Rfo
Lagartos, son ejemplo de lo que puede suceder a pesar del
instrumento de impacto ambiental. La informacién que sobre este
caso se presenta fue obtenida de un docurnento realizado por el
Bidl. Jorge Correa y el Dr. Eckart Boege (1988), investigadores del
CINVESTAV-M¢érida.

Rfo Lagartos es una laguna costera ubicada en la costa noroeste
de Yucatdn con una extension de 47 800 hectdreas. Estd rodeado
de manglares, selva baja y mediana, dunas y tulares principalmente.
Fue declarada Refugio Faunfstico en 1979 por ser uno de los
sitios m4s importantes de anidacién de flamenco (Phoenicopterus
ruber). Ademds, como toda la laguna costera, tiene una influencia
fundamental en el funcionamiento de los ecosistemas marinos y por
lo tanto en la pesca de litoral.

Desde su decreto el Refugio se ha enfrentado a numerosos
problemas que ponen en riesgo su funcionamiento e incluso su
propia permanencia. Unas semanas antes de darse a conocer dicho
decreto, 1a SEMIP otorgé una concesién para explotacién de sal, lo
cual ha acarreado diferentes problemas.

Por lo general las que realiz6 la empresa ISYSA (Industria
Salinera de Yucatdn Sociedad Anénima) para la explotacién de
sal fueron autorizadas por el gobierno del estado de Yucatdn
sin autorizacién o conocimiento de la SEDUE. Por ejemplo, se
autorizé la construccién de un pedraplén que serviria como base
de un puente de madera con compuertas para controlar el flujo del
agua.

La expansién de las obras de la salinera fue negada a partir de
un estudio de impacto ambiental por la SEDUE federal, y se detuvo
la construccién del pedraplén del cual se habian construido 70 de
120 m., e incluso se dictaminé la necesidad de retirarlo. Esto dltimo
no ha ocurrido y la empresa insiste en sus planes de expansién. Los
efectos cel pedraplén se manifiestan ya en el azolve de la laguna.

Otro problema que ha causado esta erpresa es por causa de la
extraccién de agua potable de un petén (manantial de agua dulce
rodeada de agua salobre, que permite el establecimiento de una
isla de selva en la laguna) y de un cenote. Para estas obras se han
desmontado importantes dreas de vegetacién y se tiene el riesgo de
su salinizacién.

Otras obras y acciones realizadas en el Refugio y que también
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han carecido de estudios de impacto a pesar de estar alterando de
manera importante el ecosistema son los siguientes: el desmonte
por parte de la CFE para la instauracién de una linea; los cortes
de la SARH de los cocotales infectados, y la introduccién de un
tractor oruga en la playa durante las épocas de anidacién de las
tortugas; el otorgamiento de créditos de BANRURAL para la
explotacién ganadera dentro del 4rea del refugio; la deforestacién
para actividades agropecuarias y por grupos de pescadores; el
corte masivo por parte de las empresas salineras de troncos de
la palmera chiit para afianzar los bordos de las charcas salineras
(esta palma estd reportada en peligro de extinciébn en México);
el almacenamiento de grava que hace una compafiia constructora
en las dreas de anidacion de cientos de pdjaros Tho (Eumomota
superciliosa).

Estas acciones resefiadas en general no han sido notificadas a
la SEDUE y han venido deteriorando !a laguna —azolvdndola, cam-
biando sus flujos de agua, aumentando la salinidad—, han reducido
las 4reas de criaderos de varias especies de peces y la productividad
del estero, destruido lugares de anidacién del flamenco, de las garzas
chocolateras (Ajaia ajajaz), de los cormoranes (Phalacrocorax spp.)
y de las tortugas marinas (Chelonia mydasy Eretmochelis imbridata),
han aumentado los lodazales y en general, han causado importantes
desequilibrios en el Refugio.

Porser un ecosistema de gran importancia biolégicay productiva
ha recibido la atencién de instituciones de investigacién como el
CINVESTAV y por ello se cuenta con este tipo de evaluaciones, las
cuales resultan fundamentales para frenar y resarcir el deterioro si
hay voluntad para ello. No es e] caso, sin embargo, de los millares
de obras que se realizan permanentemente sobre la naturaleza. Los
impactos se desconocen y generalmente surgen a la luz una vez que
el dafio ambiental ya ha sido provocado.

b) Prevencién y control de la contaminacién ambiental
Objetivo

“Controlar y abatir la contaminacién en agua, aire y suelo para
mejorar la calidad de la vida de la poblacién urbana y rural” (PNE).
(Responsable del programa DGPCCA.)
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1) Agua

“Formular e implantar las normas y reglamentos, asi como supervisar
e inspeccionar los afluentes para evaluar las condiciones de descarga,
de modo de corregir, prevenir y controlar la contaminacion de las
cuencas hidrolégicas™ (EE).

Metas

Revisar y actualizar el marco juridico y normativo para establecer
proyectos de uso integral de aguas residuales.

Fijar las condiciones de descargas.

Disminuir la carga contaminante vertida a las 20 cuencas més
importantes.

Constituir una Red Nacional de Monitoreo de Calidad de Agua,

Saneamiento de presas y rehabilitacién de plantas de reciclaje.

Inventario de los usos de aguas residuales, de los cuerpos
receptores, de las descargas y de las fuentes generadoras.

Instalacién de sistemas regionales de control de la contami-
nacién de agua (consiste en unir las descargas de dos o mds respon-
sables legales a través de una red de colectores y una planta de tra-
tamiento de aguas).

Dentro de las 100 Acciones Necesarias, 24 corresponden a la
cuestién del agua y se refieren a la proteccion de mantos acufferos, al
control de descargas de aguas residuales y al saneamiento de cuerpos
de agua principalmente. (Ver anexo IT accién 43 a 67).

Logros

En cuanto a los diagndsticos de la calidad del agua se realizaron las
siguientes acciones segin los documentos consultados.

Se conformo el sistema de Monitorec de la Calidad del Agua
que cuenta con 359 estaciones y 21 laboratorios estatales y 10
regionales. Se instalaron y equiparon laboratorios para medicién de
aguas residuales para los giros industriales m4s contaminantes. Se
conformd el inventario de fuentes y usos de aguas residuales.

Para cubrir el objetivo de control de la contaminaci6n las
acciones reportadas son:
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Se efectuaron proyectos ejecutivos y estudios de factibilidad e
ingenieria bdsica para el manejo, tratamiento y disposicién de aguas
residuales procedente de los giros m4s contaminantes.

Se rehabilitaron e instalaron plantas de tratamiento de aguas
residuales y sistemas de alcantariltado para disminuir las descargas
de contaminantes vertidas al Balsas (poblaciones aledafias del Rfo
Zahuapan), Panuco (limpieza del rfo San Juan y alcantarillado en
Pachuca, Tampico, Madero y Altamira) y se inici6 la construccion de
las plantas de Cd. de} Carmen, Manzanillo, la bahfa de Acapulco y
en Puerto Marquez, ademds la de un colector y la red de descarga
domiciliaria.

Otras acciones realizadas para el saneamiento de rios y lagu-
nas son las siguientes (fuente de informacién Red Nacional de For-
macién Ambiental 1988):

En la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, contaminada principal-
mente por descargas urbanas, industriales y agricolas, se levantaron
desechos s6lidos y se desazolvaron partes del Estado de México; en
Querétaro 23 industrias cuentan con equipo de tratamiento; en Sa-
lamanca, PEMEX y FERTIMEX iniciaron construcciones para con-
trolar las descargas; en la Piedad, Mich., 40 granjas porcinas tienen
sistemas de tratamiento y se introducirdn biodigestores para reciclar
desechos porcinos; en Jalisco, alrededor de Chapala, se construyeron
planias de tratamiento (comunidades de Ocotldn, Poncitlin, Atoto-
nilco, Atequiza y el Salto); y en Tepic drenaje para 48 colonias.

Se control6 ¢l vertimiento de desechos generados por los asen-
tamientos humanos ubicados en la laguna de Cuyutldn, Manzanillo,
mediante la reubicacién de 204 familias a la reserva territorial de las
Garzas y la construccién de un colector y una planta de tratamiento
de aguas negras.

Para el saneamiento del Rio Nuevo, principal cauce del Valle
de Mexicali, contaminado con desechos de las zonas urbanas y
agroquimicos, se estableci6 un programa de control de descargas
de agrofumigadores y agroqufmicos; se desalojaron mas del 90%
de las cabezas de ganado de la colonia 18 de marzo; se conectd la
descarga del rastro municipal a la red del drenaje; se establecieron
las condiciones de descarga a las principales industrias y se construye
el relleno sanitario del municipio. Asimismo, se clausuraron seis
grandes descargas de drenaje y se repararon fracturas en este. Se
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elabor6 un manual de recomendaciones. Entre las acciones mds
importamtes para este rio esta la instalacién y puesta en operacién de
la planta de tratamiento de aguas residuales en Tijuara para evitar
que las aguas de drenaje fueran vertidas al Rio Nuevo.

En el Infiernillo, estero de 190 has. en el 4rea urbana de
Mazatldn, en donde se establecieron 24 mil familias, se generaron
problemas de salubridad y de deterioro ecolégico. Para combatirlos
se inici6 el dragado y relleno del vaso del estero, asf como la
lotificacién, regulacién de la tenencia de la tierra y obras de
alcantarillado.

La contaminacién del Rio Coatzacoalcos, se debe principal-
mente a la expansién urbana de Minatitlidn, Coatzacoalcos, Cosolea-
caque, Nanchitldn y Allende y a las actividades industriales de PE-
MEX (Refinerfa Ldzaro Cédrdenas, petroquimica Cosoleacaque, Pa-
jaritos, Cangrejera y Morelos); Guanos y fertilizantes; Resistol, Ce-
lanese Mexicana; Cydsa; Tetraetilo de México y Tereftalatos Mexica-
nos.

Para enfrentar estos problemas se publicé en 1984 un decreto
Presidencial que lo declara “Primera Zona de Mejoramiento
Ambiental”, Las acciones que se han emprendido son la instalacién
de seis estaciones de medicién de los componentes contaminantes; se
fijaron las condiciones de descarga para las industrias, se clausuraron
tres empresas que no reunieron las condiciones de operacién y 13
terminaron sus instalaciones para el tratamiento de desechos.

Para evitar la desertificacién y deshidratacién del Valle de
México, el Proyecto Texcoco ha terminado la construccién de
cinco lagos artificiales para almacenar y regular Jos escurrimientos;
terminado una planta de tratamiento y dos mas en proceso; se han
sembrado pastos en cinco mil has., y reforestado otras para controlar
la erosién y rectificado los cauces de varios rios. El responsable
directo de estas acciones es la Comisién del Lago de Texcoco de
la Subsecretaria de Infraestructura Hidrdulica de la SARH. La
SEDUE ha participado en estos trabajos.

En la Comarca Lagunera se han modificado las caracteristicas
del agua por sobre-explotacion de los mantos acufferos, aumentando
las concentraciones de arsénico por encima de las cantidades
permisibles para consumo humano (005 mg/lt), lo cual ha ocasionado
enfermedades crémicas a la poblacién. Se inicié un Programa
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Emergente de Eliminacién del Arsénico por medio de plantas
desaladoras de 6smosis inversa. La primera planta se instal en el
ejido de Batopilas, que produce 15 m3/dfa de agua potable y se
iniciaron las obras en las comunidades de Finisterre, San Salvador,
San Isidro, Yucatén, la Virgen, Benito Juirezy el Venado. Asimismo
se cuenta con una planta mévil de agua potable para abastecer a otras
comunidades afectadas por el arsénico.

En cuanto a la normatividad los avances fueron 1os siguientes:

Se expedieron diversas normas técnicas que establecen los limi-
tes maximos permisibles y el procedimiento para la determinacién
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua provenientes de distintas industrias como por ejemplo las de
la industria azucarera, textil, de bebidas gaseosas, de impregnacién
de productos de aserradero, de matanza de animales y empacado de
cdrnicos, del curtido y acabados en picles, de refinacién de petréleo
crudo, sus derivados y petroquimica bésica (Diario Oficial de la Fe-
deraci6n 4 V111 88) entre otras.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la proteccién al
Ambiente incluye en el Titulo tercero, dos capitulos, €l I sobre el
“Aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuiticos”
(artfculo 838 y 97) y el II sobre la “Prevencién y control de la
contaminacién del agua y los ecosistemas acudticos” (articulo 117
a 133).

Presupuesto

El gasto ejercido en este programa de Prevencién y Control de
la Contaminacién del Agua (GR), es aproximadamente de 11 mil
millones de pesos, 1o cual equivale al 25% del gasto de inversion.
Salvo por 1985 que s6lo se ejercié el 59% del presupuesto asignado,
los dem4s afios superaron la programacion, llegando al 366% en
1986. 1as inversiones m4s fuertes se concentraron en la rehabilitacién
de plantas de tratamiento, de construccién y equipamiento de los
laboratorios y sobre todo la planta de Tijuana que en 1986 absorbi6 el
29% (2,211 millones de pesos) del presupuesto de inversién de toda
la subsecretaria.

El presupuesto no utilizado en 1985 estaba destinado a la
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rehabilitacion de plantas de tratamiento. Se habfan presupuestado
907 millones de pesos y sélo se ejercieron 30 millones para tres
plantas. El resto fue transferido a otros programas.

Comentarios

Por lo expuesto de los logros obtenidos y del presupuesto ejercido
el mayor esfuerzo se dirigi6 a la rehabilitacién y construccién de
plantas de tratamiento y de sistemas de alcantarillado. Sin embargo,
las metas quedaron muy por encima de lo logrado. Muchas de las
obras no estdn m4s que iniciadas y a pesar de que se pudo involucrar
a los gobiernos estatales y a los municipios, los sistemas regionales de
control de la contaminacién no se consolidaron, quedando los planes
desintegrados.

Por ejemplo, de las 28 plantas de tratamiento reportadas en
Chapala sélo tres se encuentran a fines de 1988 en operacién, el
resto estdn construidas pero no operando, en procesos o incluso en
proyecto. Esta informacién resulta muy dificil de corroborar para
cada uno de los casos reportados sin realizar trabajo de campo.

Otro punto que vale la pena mencionar es la controversia que
surgi6 a partir de la inauguracion de la planta de tratamiento de
Tijuana, que fue la inversién m4s fuerte de este programa. Los dfas
28y 29 de noviembre aparecen publicados en el Diario La Jornada
un articulo de Ivan Restrepo (director del Centro de Ecodesarrollo)
y dos entrevistas, una a Ronald Nigh (asesor de Greenpeace y actual
investigador en la UNAM) y a Lilia Albert (experta en toxicologia)
quienes coinciden en sefialar que la planta es de tecnologfa obsoleta
de la Chemical Waste Manegment Company no utilizada en Estados
Unidos, porque incinera arkanseles o PBC, compuestos quimicos
altamente téxicos no biodegradables y acumulables en el organismo,
que pueden producir infeccién en la piel, trastornos al higado,
depresién del sistema inmunolégico e incluso cincer.

Otro de los casos importantes de sefialar es el del rio Coatzacoal-
cos. A pesar de plantearlo como una de las prioridades desde 1983
y posteriormente en la accién 50, se puede aseverar que lo realizado
fue muy poco efectivo.

El laboratorio que se reporta como construido y equipado con
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la ayuda del gobierno del estado de Veracruz y la Comisién para
el Desarrollo de las zonas petroleras no existe. Se adquirié equipo
para la medicioén de la calidad del agua y se fue almacenando
en un local que pertenecia a una dependencia estatal. Nunca se
instalé ni oper6 el equipo y a fines del sexenio, por decisién de la
SEDUE en Veracruz se inici6 el traslado del equipo a la ciudad de
Jalapa. A pesar de las protestas y argumentaciones de instituciones
de investigacién como el Centro de Ecodesarrollo y del presidente
Municipal de Coatzacoalcos, quienes solicitaron la intervencién de
las autoridades federales para detener semejante disparate, no se ha
podido modificar la decisién tomada. (Informacién proporcionada
por el ayuntamiento de Coatzacoalcos).

Un estudio coordinado por Alejandro Toledo (1988) sobre el
medio ambiente en Coatzacoalcos, que analiza el medio ambiente
fisico, social y bibtico, encuentra que las concentraciones de
hidrocarburos totales en el rio Coatzacoalcos, “rebasan hasta en diez
veces los limites marcados para dreas costeras no contaminadas” y
juzga que “la regién de Coatzacoalcos tiene la mayor concentracién
de plantas petroquimicas bésicas y secundarias que existen en
México y es una de las mayores concentraciones industriales de
Latinoamérica y de! Tercer Mundo. Ademds, también es el 4rea
m4s impactada por las actividades petroleras de la costa mexicana
y una de 1as m4s contaminadas del mundo”; a pesar de ello no existe
“una politica ambiental por parie de los organismos responsables
-PEMEX, SEDUE y SEPESCA- para afrontar los problemas que
aquejan al 4rea” (Toledo, 1988).

II) Aire
Objetivos

“Controlar y abatir 1a contaminacién del aire por humos, polvos,
gases y ruidos a través de la aplicacién de la legislacién y normas
correspondientes, asi como de los mecanismos técnicos, econébmicos
y financieros, en los centros urbanos e industriales de México,
Monterrey, Guadalajara, Coatzacoalcos-Minatitldn, Puebla, Saltillo,
Monclova, Lizaro C4rdenas, Ciudad Judrez, Tijuana, Lerma-Toluca
y Tampico-Ciudad Madero, principalmente. (PNE)”.
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Metas

Las metas planteadas en los documentos originales fueron incluidas
posteriormente en los dos programas de acciones dadas a conocer el
14 de febrero de 1986 (21 acciones emergentes) y 1987 (100 acciones
necesarias).

Entre las m4s importantes se pueden sefialar para el caso de las
fuentes mdviles la incorporacién de nueva tecnologia a los vehfcu-
los nuevos; introduccién de equipos anticontaminantes, verificacién
vehicular, ampliacién del transporte piiblico no contaminante y susti-
tucion de tecnologfas obsoletas, suministro de mejores combustibles,
campaiia de reduccién del nimero de autos en circulacién.

Para las fuentes fijas, adecuar la normatividad de calidad del
ajre, introduccién de equipos anticontaminantes y abatir las emisio-
nes de las empresas, desconcentracién territorial de la industria con-
taminante, inventario de las industrias riesgosas, instalacién de labo-
ratorios y redes de monitoreo de 1a calidad del aire, entre otras (ver
anexo Il acciones de la 1a la 36y la 42,95y 96).

Logros

Se montaron 20 redes manuales de monitoreo atmosférico en
Guadalajara y Monterrey y una autom4tica en la Cd. de México —en
1otal 192 estaciones—, para evaluar la calidad de! aire y se estableci6 el
indice metropolitano de la calidad del aire (IMECA).

Se actualizé el inventario de las fuentes fijas m4s contaminantes
del Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana y Cd. Judrez
y se otorgaron estimulos fiscales para la adquisicién y fabricacién de
equipo anticontaminante.

Se llevaron a cabo varios convenios de concertacién con las
industrias m4s contaminantes como la azucarera, 27 cementeras,
de la fundicién, quimicas, metalmecdnicas, y del alcohol, para
el mejoramiento de sus procesos productivos, para Ja instalacién
de equipos anticontaminantes e incluso en algunos casos para su
reubicacién,

Se cerrd la planta de celulosa y papel Loreto y Pefia Pobre, y la
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cementera Tolteca de Mixcoac, ademds se determiné la reubicacién
de dos empresas, SIMEX y TRUPPER.

En cuanto a las fuentes méviles se fijaron normas para la
instalacién de equipos anticontaminantes en los vehfculos nuevos,
y la verificacion obligatoria de la planta vehicular de 1977-82.
Asimismo, se convino con PEMEX para el mejoramiento de Jas
gasolinas y diesel para reducir los niveles de plomo y azufre.

Con el DDF se acord6 la reduccién de humos y ruido en
vehiculos de ruta 100, para lo cual se introdujeron dos nuevos
tipos de motor en algunas unidades, el BIG CAMy GMC 92,y la
incorporacién de turbo.

Se llev$ a cabo una campafia con los gru'pos ecologistas para la
renuncia voluntaria de un dia de la circulacién del automévil privado.

En cuanto al aumento del transporte se increment6 €l nimero
de unidades de Ruta 100 aunque la mayoria fue en sustitucién
de unidades inservibles. Se cuenta actualmente con seis mil 400
unidades de las cuales 3 500 aproximadamente se encuentran
operando.

Se expidieron normas ecol6gicas para fijar los limites de
emisiones de los vehiculos, los niveles que deberdn observar la
industria del cementoy las actividades productivas que utilizan 4cido
sulfirico.

Presupuesto

Los gastos de control de la contaminacién del aire se encuentran
comprendidos dentro del programa 60 Control y Contaminacién
Ambiental. La parte de este programa que se destiné al control
de la contaminacién del aire fue cerca del 30% (alrededor de
2 800 millones de pesos) que representa alrededor del 3% del
presupuesto total de la Subsecretaria y el 77% del gasto de inversion.
Estos recursos fueron destinados principalmente a la instalacién y
operaci6n de las redes de monitoreo.
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Comentarios

Las acciones realizadas fueron principalmente en la Ciudad de
México y en mucho menor medida en Guadalajara y Monterrey.
Ademis, se dirigieron principalmente a las fuentes moviles.

El mayor esfuerzo econémico fue destinado a las redes de
monitoreo atmosférico. Aunque es indudable que se requiere contar
con un diagndstico preciso de la calidad del aire para la planeacién
de medidas que eviten la contaminacifn, no es suficiente para
acabar con la contaminacién. La ejecucién de acciones para abatir
la contaminacién fue insuficiente y prueba de elio es la calidad
deplorable del aire de la Cd. de México. Las medidas adoptadas
no estdn atendiendo los problemas ni con la profundidad, ni a
la velocidad necesaria para su solucién. Incluso en el intento de
resolver un problema se han generado otros por la falta de estudios
adecuados. Por ¢jemplo, se atribuye que el incremento del ozono
en la atmoésfera tiene relacién con el cambio de la calidad de las
gasolinas.

Se ha argumentado que las medidas que se han tomado tendrdn
sus efectos en el mediano y largo plazo. Esto puede ser cierto
en algunos casos. Por ejemplo, puede levar mis de 20 afos la
sustitucién de la planta vehicular contaminante por la de los nuevos
modelos menos contaminantes. Sin embargo, esto no puede ser
motivo para dejar de ejecutar acciones mas urgentes y radicales que
detengan en plazos més cortos la generacion de la contaminacién de
vehiculos e industrias.

Algunas de ellas fueron ya anunciadas al inicio del nuevo
sexenio, pero atienden m4s a las fuentes moéviles que a las fijas. Entre
ellas se puede mencionar la reduccién obligatoria de la circulacion
diaria de la planta vehicular y su verificacién, lo cual debié haber
ocurrido hace varios afios. La respuesta del gobierno para atender
estos problemas ha sido mas lenta que la demanda de la ciudadanfa
y la generacion de los problemas. Los resultados son por todos
conocidos, y sufridos por m4s de 19 millones de ciudadanos. La Cd.
de México es 1a m4s contaminada del mundo y los dafios a la salud,
aun no cuantificados con seriedad estdn incrementdndose de manera
alarmante.
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1Ty Suelo
Objetivo

“Planear y ejecutar rellenos sanitarios y cementerios industriales en
las entidades federativas, asf como mejorar los sistemas de manejo
de los residuos s6lidos y liquidos municipales e industriales mediante
la construccién de incineradores y de centros receptores.” (EE).

Metas

Para atender el problema de control de la contaminacién del
suelo, se plane6 aumentar los servicios de recoleccién, manejo y
disposicién de residuos sélidos a 90% en las ciudades de mds de
100 mil habitantes y establecer 77 rellenos sanitarios, 30 cementerios
industriales y siete incineradores de residuos sélidos peligrosos.
También se comprometié la instalacién de 60 mil Sistemas Integrales
de Reciclaje de Desechos Orgénicos (SIRDO) en el Valle de México.

Con respecto al uso de agroquimicos, detergentes, sustancias y
materiales peligrosos, se planed legislar sobre plagicidas, para su uso,
controly para la fabricacién de detergentes.

Logros

Se determinaron las zonas criticas por contaminacidn del suelo. Se
impulsé el incremento de la cobertura de los servicjos de recoleccién,
tratamiento y disposicién final de los desechos municipales. Se
promovié 12 implantacién de 29 rellenos sanitarios, de los cuales 13
estdn en operacion y los restantes en proceso de construccion.

Se construyeron confinamientos controlados de residuso indus-
triales y de agroquimicos (uno de ellos en Monterrey) y s¢ estable-
cieron y operan las empresas recicladoras para el aprovechamiento
de residuos industriales en Baja California, Chihuahua, México,
Querétaro y Tamaulipas.

Se clausuraron 3 500 tiraderos clandestinos en el Valle de México
y el de Santa Fé y Santa Cruz Meyehualco se convirtieron en jardin
ptblico.
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En cuanto al aspecto jurfdico se elaboraron normas y reglamen-
tos, como son las 7 normas sobre el uso de plagicidas y los dos capitu-
los en la LGEEPA el III sobre Prevencién y Control de la Conta-
minacién del Suelo (art. 134-144) y el V de Materiales y Residuos
Sélidos (articulo 150-153).

Presupuesto

Los recursos financieros para la prevencién y control de los
residuos s6lidos provienen del programa 60 Control y Prevencién
Ambiental. Se destinaron en el sexenio cerca de 4 mil 500 millones
de pesos, que significa mds del 50% del programa. A su vez
esto representa cerca de! 10% del gasto de inversion de la
Subsecretarfa y el 5% del total del presupuesto de Ecologfa. Los
recursos fueron aplicados principalmente a la construccién de
rellenos sanitarios. Se presupuestaron mas recursos de los realmente
ejercidos, canceldndose cerca del 50% de los recursos programados
entre 1984 y 1987.

Comentarios

Las acciones en este programa estuvieron centradas principalmente
en los rellenos sanitarios, lo cual no es una solucién de largo plazo
para la eliminacién de la basura, aunque sf represente un avance
con respecto a los tiraderos a cielo abierto. Practicamente no se
hizo ningtin esfuerzo por desarrollar tecnologfas alternativas que
permitan un uso mas racional de la basura. Tampoco se enfrenté uno
de los problemas b4sicos que es el de la existencia de una mafia que
controla y usufructia el pepenaje de la basura, mis que de manera
muy indirecta a través de los rellenos sanitarios. Las condiciones
de vida de miles de pepenadores se encuentra descrita en un
documento realizado por Castillo (1983). No parece que exista la
atencién del gobierno de enfrentar el problema de la basura de
raiz, acabando con las mafias y modificando los mecanismos de
recoleccién y eliminacién de la basura. Contrastan sin embargo, los
recursos que tan sélo el DDF destina anualmente a la recoleccidn
de basura. En 1987 se gastaron 5 mil 164 millones de pesos para
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la recoleccion de basura, tres veces el presupuesto destinado a toda la
subsecretarfa de Ecologfa para el mismo afo. Parecerfa racional
que se implementaran otras alternativas en donde la basura no sea

honerosa, sino que por el contrario, pueda constituir un recurso
reutilizable.

¢) Aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos naturales
para su manejo integral

“Fomentar e] aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos
naturales a fin de lograr un manejo integrado y sotenido de los
mismos, dentro de un marco de respeto a los valores culturales de
la poblacién.” (PNE).

Este programa se proponia reorientar el uso de los recursos
naturales mediante el uso combinado de tecnologias tradicionales
y modemnas de acuerdo a las caracteristicas ambientales de cada
regién. Ademds de desarrollar programas de capacitacin y for-
macioén cientffica y tecnol6gica para el uso y manejo de los recursos
naturales.

Se anuncié una larga y rica lista de estrategias a seguir (mis
de 53) para cada una de las 4 zonas ecolbgicas definidas desde el
diagndstico. Con ellas se pretendfa derivar modelos de uso del suclo
de acuerdo a la capacidad de sustentacién y carga de los ecosistemas,
aprovechando su potencialidad y proponiendo alternativs a las
actuales actividades productivas para evitar el deterioro.

Dentro de estas destacan las siguientes: el intento de normar y
planear el uso agrfcola y urbano evitando la invasién de zonas de alta
productividad agricola y forestal, ordenar el uso del suelo de acuerdo
a su potencialidad y capacidad de carga; racionalizar la explotacién
de los recursos, evitando el exterminio de la flora y fauna terrestre
y acudtica, construir y operar estaciones de aprovechamiento de la
vida silvestre; evitar la explotacién inmoderada del recurso forestal
y la sobreexplotacién de maderas preciosas, fomentar el desarrollo
de los sistemas urbano-rurales con criterios ecoldgicos buscando la
autosuficiencia de insumos bisicos y alimentarios por subregiones
o su complementariedad, evitar todo uso intensivo del suelo que
sobrepase su capacidad de sustentacion y brindar aliernativas que
eviten la desforestacién y erosiéon, como el caso del sobrepastoreo y
el deterioro de suelos por el monocultivo.
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La mayorfa de estos objetivos no tuvieron una traduccién en
acciones concretas e incluso no hubo apertura programética para
este apartado.

Algunas de estas estrategias especfficas se encuentran compren-
didas en otros programas como son los de ordenamiento ecolégico,
ya comentado, y de conservacién y restavracion, que se discutirdn
m4s adelante.

No quiere decir sin embargo, que sea un objetivo sin importan-
cia. Por el contrario, este pudo haber sido uno de los ejes centrales
de la Subsecretarfa, en donde la ecologfa podrfa convertirse en una
herramienta que permita potenciar el uso de los recursos naturales
en la perspectiva del desarrollo nacional y no s6lo hacer énfasis por
su conservacion.

El establecimiento de criterios de uso adecuado de los recursos
naturales y del desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales
y de la pesca para utilizar de modo Optimo los recursos de
una manera sostenida, requiere forzosamente del desarrollo de
tecnologias adecuadas a cada una de las distintas realidades
ambientales del pais. Asimismo es necesario ensayar las tecnologfas
que diversas instituciones de investigacion estdn generando y
fomentar que los productores las conozcan y en su caso las adopten
y adecuen a sus practicas productivas y las instituciones dedicadas a
la produccion las apliquen € incorporen en sus programas nosmnales.
La subsecretaria no pudo avanzar en el apoyo al desarrollo de estas
tecnologfas, ni al fomento de las ya generadas.

d) Conservacién, preservacién y restauracién ecoldgica regional
Este programa llevé a cabo un conjunto de acciones que pueden

discutirse en dos partes por separado: las de restauracién y las de
conservacion.

I) Restauracién
Objetivo
“Desarrollar programas de restauraci6n ecol6gica en 4reas foresta-

les con alteraciones en su cubierta vegetal y en zonas erosionadas,
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incorpordndolas a procesos productivos que sirvan de soporte al de-
sarrollo integral de esas regiones. Efectuar restauracién de los siste-
mas costeros y cuerpos de agua continentales con un alto grado de
contaminacién o alteracién ecolégica.” PNE (Responsable del pro-
grama DGPAPC).

Metas

Entre las metas planteadas se encuentran las siguientes: restaurar
17 406 hectdreas, mejorar 61 445 hectdreas, disminuir el 3% de los
fndices de pérdida de cubierta vegetal y erosion, ejercer control y
vigilancia de los recursos naturales en el 11% del territorio, estable-
cer “unidades de produccidn y restauracién ecolégica” (UPRES) en
dreas campesinas marginadas con la finalidad de fortalecer la autosu-
ficiencia alimentaria en pequefa escala, aplicando sistemas combina-
dos de agrosilvicultura, agropiscicultura, huertos familiares y granjas
integrales.

Logros

En los distintos documentos consultados para conocer los logros en
este renglén se informa lo siguiente:

Por medio de las UPRES se beneficié a 190 comunidades y un
total de 260 mil habitantes (PND informe 1986), se establecieron 44
viveros en 22 entidades federativas que generaron 4 800 empleos,
se sembraron 80 mil drboles en 890 hectdreas y 28 mil plantas en
carreteras y caminos federales y se reincorporaron 377 hectdreas a
la produccién por medio de bordos de contencién, terrazas, presas,
pastizales (no se aclara localidades).

Por otro lado, se instrumenté un convenio intersecretarial en el
Lago de Pitzcuaro y en la Montafa de Guerrero, con acciones de
reforestacion, conservacién de suelo y agua. Asimismo, se realizaron
acciones de reforestacién en la cuenca alta del Lerma, ta zona
industrial de Tula—Vito Hidalgo, en la presa del Endho, laguna de
Zumpango, Vaso de Texcoco.

En la Ciudad de México se abrieron nuevas 4reas verdes y se
hicieron acciones para conservar diversas poblaciones de arboles y
el Bosque de Chapultepec.
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En cuanto a la vigilancia se informé en 1985 que se llevaron a
cabo 10 acciones para cubrir 2.2 millones de hectdreas.

Presupuesto

A este programa, cuya apertura programatica es la GP “Proteccién
y Restauracién ecolégica”, se canalizé el 7.8% (7.5 mil millones
de pesos) de los recursos financieros de la subsecretaria, lo cual
representa el 17.6% del gasto de inversién.

Los dos gastos importantes fueron las UPRES y los viveros, lo
cual absorvié mas del 85% del presupuesto de este programa de los
afios 1984 a 1987. Para las acciones de vigilancia se destinaron 650
millones y el resto en estudios y proyectos.

En 1987-88 se reorient6 la mayor parte del presupuesto de las
UPRES hacia programas de mejoramiento de ecosistemas.

Comentarios

La evaluacién de este programa resulta muy dificil a partir de los
documentos consultados por su imprecisién e incluso exageracion.
Algunos ejemplos. Se informa en la cuenta publica de 1985 que
se realizaron 730 mil acciones y se trata realmente de 730 mil
pldntulas sembradas en las acciones de reforestacién. Se informa
que se cubrié la vigilancia de 2.2 millones de hectdreas con s6lo 10
acciones cuyo costo fue de 78 millones de pesos.

Asimismo, se asevera un beneficio a 280 mil campesinos a través
de las UPRES cuando se conoce que fueron proyectos con poco éxito
e impacto en las comunidades. En 1987 se realizd una evaluacién de
la UPRESy para 1988 se replante6 su funcionamiento. Se reforzaron
unas pocas como las de Patzcuaro y la zona mixteca de Oaxaca y
se cancelaron las restantes. Para 1988 ¢l presupuesto destinado a
las UPRES se reduce a aproximadamente el 20%. En general, la
falla de asistencia técnica y de trabajo directo con las comunidades
campesinas, evité que estos proyectos fueran adoptados por los
productores. Los campesinos no participaron en la planeacién de
las UPRES por lo que al retirarse SEDUE los proyectos quedaron
abandonados.
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El giro dado en 1987 fue hacia la instrumentacién de programas
llamados de “Mejoramiento de Ecosistemas” que se desarrollan en el
Lago de Pdizcuaroy la Montana de Guerrero. Sobre estos programas
se informa de manera muy ligera que se “han rescatado a través de la
reforestacion dreas muy dafiadas como el rfo Cupanitzio, la meseta
purépecha, el lago de P4tzcuaro.....y la montafia de Guerrero™ entre
muchas otras 4reas que menciona el PND-avance 1988 y balance
sexenal.

Esta informacién es una exageracion. Son bien conocidas las
condiciones de deterioro en gue s€ encuentran estas regiones
mencionadas. Sigue siendo demanda de muchas organizaciones
campesinas la restauracién del lago de Pdtzcuaro y el control de la
erosion de la meseta tarasca.

Con respecto a la Montafa de Guerrero, (experiencia realizada
con el equipo de investigacion al que pertenezco), se puede con
detalle acotar que lo que la SEDUE informa como “rescate” no
fue més que la accién de la reforestacién y conservacién de suelo
y agua mediante terrazas, represas de azolve y cercas vivas en 30
hectdreas de las miles que estin fuertemente deterioradas. No sélo
no se logro rescatar a la Montaia con estas acciones, sino que nunca
se plante6 como objetivo. El programa pretende probar la viabilidad
de la tecnologia generada a través de la investigacién de varios anos
en la Montafia, por lo que se opté por proyectos de pequena escala.

El camino que falta recorrer para rescatar la Montafia de su
deterioro es muy largo y ain incierto y si bien la experiencia es
muy interesante porque estdn logrando trabajar conjuntamente la
universidad (UNAM) con el sector piblico (SEDUE), entre otras
dependencias estatales y federales), hay que valorarla en su contexto
y no con exageraciones.

II) Conservacion
“Conservar €l patrimonio natural para evitar la pérdida de la riqueza
biética.”

“Incrementar la superficie del territorio nacional protegida por
decreto” (PNE) (Responsable DGCERN).
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Metas

Entre las metas m4s importantes destacan las siguientes: realizar un
inventario de las regiones y dreas ecol6gicas mds frdgiles del pais,
aumentar la superficie protegida e incluir la diversidad de ambientes
naturales y de los habitantes de las especies amenazadas, integrar un
sistema de 4reas protegidas, formular programas de investigacién de
4dreas que funcionen como laboratorios, propiciar la participacién de
las comunidades en la conservacion, construir y operar estaciones de
aprovechamiento de la vida silvestre en 31 entidades federatjvas para
promover el desarrollo de especies no utilizadas.

Las 100 acciones que corresponden a este programa son la 68,
71, 74 a 82 (anexo II).

Logros

Uno de los logros m4s importantes de la subsecretaria es el de haber
aumentado las 4reas naturales protegidas segin se reporta de 1
millén 781 mil hectdreas a 4 millones 804 mil.

Ademi4s se fortalecié el marco jurfdico mediante la expedicién
de la LGEEPA que contiene un tftulo (segundo) con tres capftulos y
45 articulos (44 al 88).

Se formé el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINAP) con 65 4reas naturales y se normaron 60 4reas administra-
das por otras instituciones.

Entre las incorporaciones de 4reas nuevas al SINAP estdn:

Parque Nacional Dzibilchaltum, Yucatdn con 530 has.
Area Natural Protegida de la mariposa Monarca,
Michoacdn, con 16 110 has.

Reserva de la Bi6sfera Sierra de Manantl4n, Jalisco

y Colima con 139 577 has.

Reserva de la Bidsfera Sian Ka'an, Quintana Roo con
528 147 has.

Reserva de la Bi6sfera El Vizcaino, Baja California
con 2 546 790 has.
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Area Protegida de la Flora y Fauna Corredor
Biol6gico el Chichinautzin, Morelos con 37 302 has.

Se descentralizaron a los gobiernos de los Estados 12 parques
inacionales:

El Camizal, Ciudad Judrez, Chihuahua.
El Sacromonte, Amecameca, Méx.

Los Remedios, Naucalpan, Méx.
Insurgentes Miguel Hidalgo y Costilla, Méx.
Nevado de Toluca, Méx.

Bosencheve, Méx.

Desierto del Carmen, Méx.

Zoquiapan y Molino de Flores, Méx.
Lago Camécuaro, Michoacan.

La Malinche, Tlaxcala.

Los Novillos, Ciudad Acufia, Coahuila.

Por otro lado, se elaboré una propuesta de catdlogo para
incorporar a M¢éxico a la Convencién Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES).

Se establecié un programa de inspeccién y vigilancia de la Flora
y Fauna Silvestre con 4 centros de decomiso (Tijuana, Guadalajara,
Villahermosa y DF) con lo cual se avanz6 en el control al tréfico de
especies.

Se delimitaron 156 4reas restringidas para preservar especies y
para su reproblamiento.

Se establecieron 11 criaderos y 46 viveros para especies ame-
nazadas, 11 estaciones de aprovechamiento de la vida silvestre y 8
campamentos y albergues de proteccion de la fauna silvestre.

Se elabor6 anualmente el calendario cinegético de aves canoras
y de ornato para la regulacién de 105 especies, con tasas de
aprovechamiento, limites de posesion, regiones permitidas, vedas y
épocas hibiles de cacerfa. Asimismo, se establecieron 6 vedas para
regular recursos pesqueros, al venado de cola blanca, al tucidn y al
050 gris.

Se desarrollaron 5 ecozootécnias para rproducir en cautiverio al
cocodrilo, jabalf, tepescuincle, guaqueque y venado.

Con las dreas protegidas se preserva el habitat de la mariposa
monarca, tecuan mexicano, flamenco rosa, tortuga marina (con
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campamentos en 21 playas), dguila real, jaguar y borrego cimarrén
en Baja California.

Se identificaron 931 especies de flora y fauna en peligro de
extincién. Y se definieron 20 especies terrestres y 21 acuéticas con
los mayores niveles de depredacion.

Se estableci6 la Comisién selva lacandona para su conservaciéon
y manejo racional con la participacién de ecélogos, ecologistas,
funcionarios y representantes de las comunidades.

Se realizaron estudios para instrumentar jardines botdnicos
y viveros, inventarios y catdlogos de especies, para dotar de
infraestructura b4sica y de servicios a los parques y reservas y para la
conservacion de especies.

Presupuesto

La apertura programaitica para estas acciones estd en dos partes: 6W
“Parques reservas y dreas ecolégicas protegida” y la 6X “Control,
preservacion y desarrollo de la flora y fauna silvestre”.

Entre ambos representan el 11% de los recursos de la subsecre-
tarfa (alrededor de 10.5 mil millones de pesos en el sexenio) y el 25%
del gasto de capital.

A excepcion de 1987 los recursos programados originalmente
fueron superiores a los ejercidos, sobre todo en el programa 6X (a
veces hasta en un 50%). Esto se debi6 por lo general a cancelaciones
con los contratistas, a suspension de estudios y de obras, a
la presentacién de documentacién comprobatoria indebidamente
requisitada, a falta de recursos humanos y a problemas de tenencia
de la tierra.

Mis del 70% de presupuesto se destiné a la construccién de
infraestructura y a la operacién de las reservas y estaciones.

Comentarios
En estas actividades enfocadas hacia la proteccién de 4reas naturales
hubo un significativo avance. Se logré incrementar la superficie na-

cional protegida y la representatividad de ecosistemas. Se avanz6 en
el marco juridico que las regula y en el control y manejo por medio
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del SINAP. Se construyd infraestructura e introdujeron servicios y se
realizaron algunos estudios.

No estd sin embargo resuelto el problema. Aumenté y falta
mayor representatividad de ecosistemas protegidos, y aunque hubo
un incremento del personal de vigilancia (originalmente habia un
cuidador por cada 6 mil hectdreas), atn es insuficiente.

Asimismo, una parte considerable de la superficie protegida
se encuentra en estado muy deteriorado para lo cual hay que
invertir recursos en su recuperacién. Las dreas mejor conocidas y
conservadas generalmente son las que han estado asociadas a alguna
institucion de investigacién. Estas actividades no estdn generalizadas
en las reservas.

La participacién de las comunidades campesinas sigue siendo
una gran limitante. No se han instrumentado los mecanismos
adecuados para lograr realmente la incorporacién de los habitantes
de las dreas que se decretan parques o reservas. Algunas experiencias
interesantes se han tratado de aplicar en la reserva de la Mariposa
Monarca.

Algunas de las Reservas planeadas en las 100 acciones no se
liegaron a constituir, incluso a pesar de que en los informes de
la subsecretaria se anuncian como decretadas. Este es el caso de
Calakmul en Yucatén.

Muchos de los problemas a los que se enfrentan estas 4reas
protegidas se deben a la escasez de recursos econémicos, aunque
fue uno de los programas prioritarios. Resulta una contradiccién que
requiera de un presupuesto mayor para cubrir cabalmente con los
objetivos y sin embargo, se hayan cancelado en el caso del programa
6X cerca del 25% de los recursos presupuestados. Esto refleja
problemas administrativos importantes, que €s necesario revisar y
corregir. Entre el programa 6W y el 6X se dejaron de ¢ejercer en los
6 anos cerca de 1000 millones de pesos. Esta es una cifra muy alta
frente a las necesidades que se tienen para conservar los ecosistemas.

e) Educacién ambiental
Este apartado no constituyé una de las estrategias principales del

PNE pero sf fue parte de los objetivos iniciales y para ello se cred una
direccion general, la cual en 1987 se incluy6 en la DGPAPC.
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Objetivo

“Promover la formacién de la conciencia ambiental para logra la
participacién de la poblacién en la resolucién de la problemdtica
ecolfgica”. PNE

Metas

“Determinar y desarrollar acciones de comunicacién y educacion
ambientales segin las caracterfsiticas del entorno econémico, social,
ecolégico, cultural y de las actividades del sector 0 grupo al que vayan
dirigidas, incluso para que s¢ incorporen a 10s planesy programas del
Sistema Educativo Nacional.” PNE

Las 100 acciones que incluyen este tema son la 92 ala 94,97y
100.

Logros

Se trabajé con maestros de educacién preescolar, primaria y
secundaria y se incorpord el tema de educacién ambiental en la
curricula de licenciatura de educacién preescolar, primaria y especial
y se formularon 31 cantillas de autoensefianza, y otras de ecotecnias,
asi como un texto de educacién ambiental para el sexto afio de
primaria. Se impartieron talleres ambientales y se imprimieron
diversos materiales de apoyo a temas alusivos a la proteccion del
ambiente.

Por otra parte México se integré a la Red de Formacién
Ambiental y del Caribe para América Latina, de la cual es sede, y
cuyo objetivo es proponer alternativas para mejorar la formacién de
conciencia ecolégica. También se constituyd Ja correspondiente Red
en nuestro pafs, en la que han participado mds de 45 instituciones de
educacién superiof.

Presupuesto

El programa “Educacién Ambiental” (4L) tuvo un presupuesto en el
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sexenio de aproximadamente 1200 millones de pesos. Corresponde
al 1.2% del presupuesto de la subsecretarfa y al 2.9% del gasto de
inversién.

Este programa cancel6 cerca del 25% del presupuesto asignado,
transfiriendo el resto a otros programas de la subsecretarfa.

E170% de los recursos se destiné a las actividades de educacién
no formal como los cursos, talleres, folletos, etc. y el resto a la formal.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y PROTECCION AL AMBIENTE

Previo a la expedicién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se reformé en 1986 el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional y se adiciond la fraccién XXIX-
G del artfculo 73 que da facultades al Congreso de la Unidn para
legislar en materia de ecologfa.

La expedicién de la LGEEPA es un evidente avance de la
legislacién nacional. Rescata la experiencia de SEDUE, amplia y
supera a la Ley Federal de Proteccién Ambiental vigente y legisla
sobre muchas lagunas. Rebasa la camisa de fuerza en 1a que se habfa
limitado a fa ecologfa, y que es el problema de la contaminacién del
ambiente en el contextio de la salud, y se extiende a los problemas de
proteccidn, restauraciéon de la naturaleza y al aprovechamiento de
Sus recursos naturales.

Sin embargo, desafortunadamente, no ubica como su objetivo
central la causa principal del deterioro de la naturaleza: la manera
en que la sociedad se ha apropiado de ella a través de las actividades
agropecuarias, forestales y de la pesca asf como el crecimiento
urbano y expansién de los servicios.

Aunque esta temética se aborda en la ley, no se hace de la
mejor manera. Muchas de las disposiciones que pueden resultar
avances importantes, como los que se refieren al ordenamiento
ecolégico, entran en contradiccién con artfculos vigentes de otras
leyes, y 1a presente ley no los deroga. Parecerfa que para lograr el
consenso en la negociacién que se llevé a cabo entre 11 secretarfas
en el proceso de confeccién de la ley, se tuvo que sacrificar el
centro del problema (el aprovechamiento de los recursos) y se
opt6 por abordarlo indirectamente. Esto dificulta la concrecion de
una politica realmente integral de manejo de los recursos.
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Entre los artfculos que habrfa que destacar es cuanto al uso
de los recursos estdn el 98, fraccién I; a la letra dice “el uso
del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no debe
alterar el equilibrio de los ecosistemas™; y el 19 que define los
criterios de ordenamiento ecol6gico que deben considerarse en
las autorizaciones relativas al uso del suelo, de las aguas, de los
aprovechamientos forestales, de la floray fauna y del financiamiento
de las actividades primarias. La correcta reglamentacién y aplicacién
de ambos podrian permitir una forma de producir que respetara las
condicones ambientales de cada una de las zonas ecol6gicas del pais
y aprovechando ¢l potencial que ofrecen sin forzar a los ecosistemas.

Es decir, si la vocacién del suelo del trépico himedo no es
para las actividades ganaderas ni agricolas de monocultivos, sino
de vocacion forestal y de una agricultura de policultivos, la nueva
normatividad evitarfa por ejemplo, el establecimiento de nuevos
potreros. Sin embargo, es dificil ser tan optimistas ya que entra
en contradiccién con una parte de la legislacién vigente como la
Reforma agraria y ia Ley de Fomento Agropecuario y 1a iniciativa
de ley no deroga ninguno de los articulos de estas leyes vigentes
tal y como se explicita en el articulo 1 “las disposiciones de esta
ley se aplicaran sip perjuicio de las contenidas en otras leyes sobre
cuestiones especificas que se relacionan con las materias que regula
este propio ordenamiento”.

De esta manera el aporte concepto de ordenamiento del uso
del suelo puede resultar ficticia porque para resolver el problema
apuntado se requiere de una legislacién coherente y ademdés de
una fuerte voluntad para enfrentar a los poderosos intereses de los
distintos sectores como los ganaderos.

En materia de descentralizacién la iniciativa de ley también
aporta lo suyo. Permite una mayor participacién dle los estados
y municipios en materia ambiental. Les otorga facultades para la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccién
al ambiente, para el ordenamiento ecoldgico local, para prevenir
y controlar la contaminacién de la atmésfera y de la generada
por aguas vertidas a los drenajes y alcantarillados y la producida
por ruido, energia térmica, luminica y vibraciones, para crear y
administrar dreas naturales de interés estatal y municipal protegidas,
para realizar las evaluaciones de impacto ambiental que no se
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reservan a la federacion, para establecer y aplicar las sanciones, entre
otras.

Esta descentralizacion de facultades puede permitir que los
municipios se involucren de manera miés directa en la problemdtica
ambiental. Y de hacerse realmente efectivo el ordenamiento local,
posibilitarfa un uso mis integral de la naturaleza y elevar la
potencialidad de cada una de estas entidades. Puede ademds ayudar
a que los problemas que se atiendan, y la manera de hacerlo,
estén mis ligados a los problemas de las comunidades campesinas
y urbanas, y se realicen con métodos m4ds acordes a una realidad
social, cultural y ecolégica y con mayor participacién. Esto, sin
embargo, no tendr4 viabilidad si no va acompafiado de un importante
esfuerzo por descentralizar también recursos econémicos hacia los
municipios y estados para atender estas tareas, ademds de brindar
asistencia técnica, aspectos ambos que no menciona la ley. Si no
fluyen esos recursos del centro, puede llegar a asfixiarse a los
municipios, habiéndoles asignado m4s tareas que infraestructura
para cumplirlas,

Preocupa, por ejemplo, que en zonas marginadas, temporales y
deterioradas, cuyos recuros han servido para sostener un desarrollo
industrial del cual no se han beneficiado, se vean obligadas ahora,
por la descentralizacién de funciones, a restaurar los ambientes
erosionados, sin contar con los fuertes apoyos econémicos que esto
requiere.

Ademds, hay una omisién importante. En la descentralizacién
de facultades a los municipios no s¢ mencionan aquellas que tienen
que ver con el aprovechamiento y manejo de sus recursos naturajes.
lo comiin en la actualidad es que los municipios no participen
realmente en las decisiones de los proyectos productivos que se
ejecutan en sus respectivos 4mbitos. Estas suelen ser decisiones de
instituciones como la SARH, que si bien supuestamente consulta a
los municipios en el seno de los COPLADE, la participacion sucle
ser mis formal que real. Este es un aspecto medular si realmente se
intenta hacer un uso adecuado y sostenido de la naturaleza.

Otro gran ausente es la participacion de las comunidades
campesinas indigenas que tanto tienen que aportar en cuanto
al conocimiento de los recursos naturales y de su manejo. Ese
conocimiento estd seriamente amenazado de desaparecer, por 1o
cual es imprescindible fomentar su rescate.
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Resulta también un avance, el ampliar los cauces de partici-
pacién social en esta materia. Este espacio lo han conquistado los
diferentes grupos organizados que han levantado la bandera de la
preservacion de los recursos naturales. Es evidente que las acciones
ecoldgicas preventivas, restauradoras o que modifiquen la manera
de uso de los recursos, no tendran sentido si no participan en ellas,
desde su planeacion, ejecucion y apropiacion, los productores. Y ello
s6lo se lograr4 con la participacién organizada y democrilica, la cual
deberfa promover la ley. La ambigtiedad de la ley en esta materia in-
cluye el riesgo de que cualquier organizacién usufructie una repre-
sentacién, como en no pocas ocasiones ha ocurrido.

Extenso, completo e importante, resulta el titulo referente a
las dreas protegidas que hoy se encuentran con severos problemas
para su mantepimiento. De aplicarse correctamente y contar con
el presupuesto suficiente, puede pensarse que en unos afios México
contaré con una representacion protegida de 1odos sus ecosistemas.
Ello, si bien no es garantia para evitar la extincién de algunas especies
de la flora y fauna, si es una de las herramientas fundamentales.

En resumen, la ley es un importante avance en materia
ecoldgica, y aunque le falta para ser realmente una ley integral
que regule la accién de la sociedad sobre la naturaleza, se dan
importantes pasos en esa direccion.

No obstante, no hay que perder de vista que la ley no es mas
que un instrumento y que de sus disposiciones a los hechos media
un buen trecho. Por eso debe ser acompaiiada de presupuesto (del
cual no se habla), de reglamentos adecuados, y tarea en la cual hay
mucho rezago, y de voluntad politica para enfrentar los multipies
intereses que deben ser afectados para cumplir los propésitos de la
ley. (Carabinas, La Jomada, 26-27-28 nov. 1987)

UNA VISION GLOBAL A TRAVES DEL PRESUPUESTO
a) Ecologia frente a SEDUE

El presupuesto ejercido por SEDUE en todo el sexenio fue un poco
mas de 811 millones de pesos, de los cuales se destinaron cerca de 92
millones a la Subsecretaria de Ecologia. Esto signific6 en 11.3% del
presupuesto, lo cual para Ja magnitud de los problemas ambientales
resulta insuficiente.
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Los incrementos anuales del presupuesto programado que tuvo
la subsecretarfa se corresponden aproximadamente a los de toda la
SEDUIE, a excepcion de 1988 que recibe Ecologfa un incremento de
123%y la SEDUE 41% (cuadro 1).

CUADRO 1
INCREMENTOS ANUALES DEL PRESUPUESTO

1984 1985 1986 1987

Subsecretarfa
de Ecologfa 1 91 10 52 123

2 39 58 39 -

3 -10 30 19 -
SEDUE 1 68 13 S5 41

2 13 98 77 -

3 -5 67 91 -

1) Incremento del presupuesto programado con respecto al afio anterior.
2) Incremento del presupuesto ejercido con respecto al afio anlerior.
3) Porcentaje del presupuesto ejercido con relacién al programado.

No ocurrié 1o mismo con los incrementos anuales de presu-
puesto realmente ejercido. SEDUE tuvo recursos adicionales que
no se distribuyeron equitativamente entre las Subsecretarfas. Asf, en
1986 y 1987 los incrementos fueron del 98% y 77% en SEDUE y
en Ecotogfa s6lo del 58% y 39% respectivamente. Esto responde en
parte al gasto adicional que se aplic para la reconstruccién de la
ciudad después del sismo de 1985 (cuadro 1).

Todos los afios, a excepcién de 1985, se ejercieron mds recursos
que los programados, llegando hasta 1% en 1987.

b) La distribucién del presupuesto en Ecologia
La Subsecretaria destin6 en promedio en el sexenio el 55.5% de su
presupuesto a los gastos de la Administracién General. Esta cantidad

vari6 desde el 45% en 1983 hasta el 62.3% en 1987.
Los programas que recibieron mas recursos fueron: Prevencion
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y control de la contaminacién del agua (GR) 11.5%; Prevenci6n y
control de la contaminacién ambiental (6Q) 9%; Proteccién y Res-
tauracién ecolégica (6P) 7.8%; Parques, reservas y 4reas ecologicas
protegidas (6W) 7.6%; Control, prevencién y desarrollo de la flora y
fauna silvestre (6X) 3.5%.

Si se considera solamente el gasto de inversion, es decir
sin incluir a la administracién, la prevencién y control de la
contaminacion (agua, aire y residuos sélidos 6R y 6Q) recibi6 el
46% de los recursos en el sexenio; los programas de conservacion
(6W y 6X) el 25% y la proteccién y restauracion el 17.6%. El
resto se distribuy6 entre educacién ambiental (2.9%) y planeacién
y programacién de la politica ecolégica (ordenamiento) (1.7%).

La tendencia a lo largo del sexenio fue que los programas de
contaminacién ambiental fueron recibiendo mas recursos mientras
que los de conservacién y proteccién y restauracién disminuyeron.

Los programas que por lo general no agotaron Sus recursos
originalmente programados fueron el de educacion ambiental; pla-
neacién y programacién de la politica ecol6gica; control, preser-
vacién y desarrollo de Ja flora y fauna. En 1985 ningin programa
agoto6 su presupuesto.

PRIORIDADES DE LA SUBSECRETARIA Y SUS LIMITES

De la seccién anterior se puede desprender un panorama de cudles
fueron las prioridades del sexenio en esta materia.

Los recursos se orientaron principalmente hacia los problemas
de contaminacién. En el control de la contaminacién del agua la
mayorfa del presupuesto se destiné a la planta de tratamiento de
Tijuana, a Ja rehabilitacién de laboratorios. En la contaminacién del
aire se utilizaron los recursos principalmente en la instalacién de las
redes de monitoreo de la calidad de aire y en cuanto a los residuos
solidos se destinaron a los rellenos sanitarios.

Con respecto a las acciones de proteccidén y restauracién,
uno de los proyectos que absorbié muchos recursos fue el de las
UPRES que no lograron tener el éxito planeado. Estas unidades
no fueron realmente adoptadas por parte de las comunidades
campesinas. Por ello los recursos se reorientaron hacia los programas
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de mejoramiento de ecosistemas, los cuales, por el poco tiempo que
han operado, resulta dificil evaluar su influencia social y ambiental.

Dentro de los avances mds importantes del sexenio habria que
sefalar el incremento de la superficie del territorio nacional que
se declara protegido. Su estado actual, manejo, administracién,
vigilancia, uso, deterioro, también resulta dificil evaluar, pero se
conocen muchos casos de que atin esta lejos de funcionar de manera
6ptima. No obstante, s ya en sf mismo un logro para la conservacién
de la diversidad biol6gica, geogréfica, geolbgica y ecol6gica las
declaraciones de proteccion realizadas durante el sexenio.

Una de las actividades m4s importantes realizadas pero que
no se reflejan en el presupuesto es lo referente a la normatividad
y legislacién, lo cual fue ya comentado en un apartado especial y
a lo largo de los programas descritos. Es en este rubro donde se
registraron los mayores avances con respecto al pasado. Falta, sin
embargo, elaborar los reglamentos y normas respectivos para dar
cabal cumplimiento a la LGEEPA. Algunos ya han sido expedidos
y son insuficientes como ya se coment6; otros, los mas, faltan por
elaborarse. Debe ponerse en un futuro inmediato €l mayor de los
esfuerzos por lograr una reglamentacién adecuada, de lo contrario
el esfuerzo de la Ley puede quedar sin respaldo.

CONCLUSIONES

La evaluacién de la polftica ecoldgica de la SEDUE en el sexenio, a
través de las fuentes de informacion oficial, tiene sus limites como se
plante6 en la presentacién de este trabajo. Sin embargo, su anglisis
de conjunto muestra cudles fueron las prioridades, los avances y
también, por contraste, las lagunas y omisiones.

Los informes de labores de la Subsecretarfa y los Informes de
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo son poco precisos, en
muchas ocasiones exagerados y sobre todo muy poco autocriticos.
Quizis 1a fuente de informacién mé4s exacta es la Cuenta Piblica,
aunque presenta la informacién muy agregada. La combinaci6n de
informes y cuenta piblica resulta un complemento muy 6tif para el
analisis.

Sorprende que la SEDUE no haya realizado la propia eva-
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luacién de sus actividades durante el sexenio. En el mes de enero de
1989 se presentan los lineamientos del programa nacional de conser-
vacién ecolégica y de proteccién al ambiente 1988-1994, (CONADE)
y en febrero, se realiz6 1a consulta popular de ecologfa. En ninguno
de los dos casos aparece un balance de lo realizado, que sirva como
base de la programacion futura. Resulta una necesidad para la pla-
neacién, contar con un sistema nacional de evaluacién permanente
que detecte los avances que sobre el ambiente se van obteniendo.

Una de las primeras conclusiones que habria que comentar es
que la creacién de la Subsecretarfa de Ecologia es un importante
avance, sin precedentes en el pais, que permite la incorporacién de
los criterios ambientales en la planeacién de la politica nacional. Sin
embargo, diversas limitantes de la Subsecretaria fueron un obsticulo
para cumplir cabalmente con su propésito. Las expectativas rebasa-
ron a los hechos y no sélo los problemas no pudieron resolverse (1o
cual en seis afos resulta imposible) sino que ni siquiera las tenden-
cias del deterioro ambiental pudieron ser revertidas.

En cuanto a los logros obtenidos por la Subsecretarfa de Eco-
logia se puede comentar en general que quedaron por debajo de
las metas propuestas, las cuales al tiempo de ser muy ambiciosas
para la capacidad de la Subsecretar(a, eran insuficientes frente a la
magnitud de los problemas reconocidos y ampliamente descritos en
el diagndstico del Plan Nacional de Ecologfa. Se avanzé mds en los
aspectos de contaminacion y conservacién que en los de restauracién
y aprovechamiento de los recursos naturales. Y mds en los aspectos
normativos que en Jos ejecutivos.

Esto se tradujo en un impacto muy limitado, el cual tiene varias
causas. Entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

a) La escasez de recursos econémicos no permitié atender de rafz
la complejidad y gravedad de los problemas ambientales. La
asignacién de pocos recursos a la Subsecretaria por parte de
la federacién, muestra que los problema ambientales no son
todavia una prioridad del gobierno. Se reconoce su gravedad
Pero no se actia en consecuencia.

b) Hay un gran rezago en la atencién de las cuestiones ambientales
a nivel nacional. La Subsecretaria, recién creada en 1982, inicia
un trabajo sin experiencia acumulada en la administracién y
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gestion ecologica. Fue lento el aprendizaje, el cual se agudiz6 por
los multiples cambios en los niveles de direccién. Durante
el sexenio tres Secretarios, dos subsecretarios y numerosos
directores. La situaci6n se agravar4 para el sexenio 1989-1994
debido a que se recorté el 40% del personal de confianza. Que
constitufa Ja masa critica de 1a Subsecretarfa.

¢) La escasez de cuadros en el pafs capaces de administrar los
problemas ecolégicos, y la falla de instituciones de educaci6n
€ investigacion para formarlos.

d) No se ha incorporado en la l6gica de muchos gobernantes la
necesidad de modificar aquellas politicas, tanto de desarrollo
social como econémico, que provocan dafos ambientales. Esto
se presenta tanto en el nivel federal, estatal y municipal.

€) Los instrumentos con los que cuenta SEDUE no logran obligar
al cumplimiento de la normatividad (cuando esta existe). Si bien
se avanzd en algunos temas en la elaboracién de las normas, no
ha tenido su equivalencia en €l controly vigilancia de las mismas.

Con los obstdculos a los que se enfrentd la Subsecretaria, falta
de recursos, escasez de cuadros, insuficiencia de instrumentos
operativos, falta de voluntad a diversos niveles, explica, aunque no
justifica, el hecho de que la Subsecretaria no haya alcanzado sus
metas.

Por otro lado, las estrategias adoptadas desde un inicio no
correspondian estrictamente a las funciones de la Subsecretaria
seguin el articulo 37 de la LOAPF La Subsecretaria, salvo en los
aspectos de conservacion, es de cardcter normativo. Sin embargo,
pretendid también ser ejecutiva y realmente, con los €5€asos recursos
y poco personal capacitado no pudo hacer correclamente ni lo uno,
ni Jo otro y mucho del presupuesto se pulveriz6 en un abanico muy
amplio de pequenas actividades de limitado impacto.

Con respecto a una de las cuatro estrategias seialadas en el
Programa Nacional de Ecologia, 1a de Aprovechamiento y Manejo
de los Recursos Naturales, que debi6 ser una de las m4s importantes,
fue la que menos avances registro. Ni se establecieron suficientes
criterios ni las normas necesarias, ni se llevaron a cabo acciones,
ni se impuls el desarrollo tecnolégico, que pudieran reorientar las
précticas productivas hacia una manera més adecuada de uso de los
recursos y lograr una produccién sostenida sin depredar el ambiente.
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No cabe duda de que 12 manera en que se han desarrollado las
actividades agropecuarias, forestales y pesqueras, ha provocado los
dafios m4s severos al ambiente. Esto incluso lo reconoce el Programa
Nacional de Ecologfa. Resulta entonces una contradiccién el no
haber abordado estos problemas como los centrales de Ias polfticas
ecolégicas.

Posiblemente uno de los principales obstdculos a los que se
enfrent6 la SEDUE en este tema ligado a la produccién, es que en
realidad estos problemas no pueden ser abordados desde fuera de
los sectores productivos, sino que estos tienen que estar involucrados
directamente.

La Subsecretaria de Ecologfa fue la encargada de establecer las
normas que los demds sectores debfan aplicar para la proteccién del
ambiente. En este caso mencionado, 1a SARH y SEPESCA debieron
incluir en sus polfticas de produccién los criterios ecol6gicos que SE-
DUE dictar4 para hacer un uso adecuado de los recursos naturales.
La indefinici6én de los mecanismos, la falta de instrumentos y la je-
rarqufa de la Subsecretarfa, entre otros motivos, no permitié que esto
ocurriera. La SEDUE necesité establecer sector por sector conve-
nios para la aplicacién de medidas correctivas o preventivas. Pero el
instrumento de los convenios es completamente insuficiente. El pro-
blema ambiental, que es de caricter global e integral, no puede ser
abordado con la negociacién de sector por sector, y menos por medio
de acuerdos o0 convenios que implican la decisién voluntaria de los
sectores a los cuales se pretende modificar sus politicas o incluir en
ellas los criterios ambientales. Generalmente hay una resistencia de
cada sector y por lo tanto la accién de la SEDUE queda nulificada o
es tan compleja de instrumentarse que se vuelve ineficiente.

La experiencia que arroja la Subsecretaria de Ecologia en este
sexenio es que no puede mantenerse la misma estructura orgénica
si es que realmente se tiene la voluntad de incorporar la variable
ambiental al desarrollo racional

Laurelli et al, (1984) en un andlisis realizado sobre este
problema sugieren que una solucién podrfa ser la creacién de un
Consejo Nacional del Ambiente en el nivel del Ejecutivo Nacional
(presidido por el presidente de la Repiiblica) e integrado por la
cabezas de los sectores de la federaci6n involucrados, Las decisiones
de este consejo serfan de cumplimiento obligatorio para los sectores
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respectivos. La Subsecretarfa de Ecologfa (0 un organismo similar)
actuarfa como Secretarfa Técnica que elaboraria las polfticas
nacionales y las normas que se aprueben en el Consejo Nacional y
analizaria y evaluaria los programas de los sectores que tengan que
ver con Ja gestién ambiental. Los sectores serian los encargados de
aplicar las politicas y las normas correspondientes.

Esta propuesta apunta precisamente en la direccién de darle un
peso distinto a la problem4tica ambiental de manera tal que cruce
todos los sectores y que sea de cardcter obligatorio la aplicacién de
los criterios ecol6gicos establecidos.

Esta propuesta apunta precisamente en la direccién de darle un
peso distinto a la problemdtica ambiental de manera tal que cruce
todos los sectores y que sea de carécter obligatorio ia aplicacién de
los criterios ecolégicos establecidos.

Ello implica un cambio de concepcidn del problema ambiental,
el cual hasta ahora ha sido considerado principalmente como un
problema social que afecta la calidad de vida y la salud. En el
Plan Nacional de Desarrolio el tema Ecolégico se ubica dentro
de la Poiftica Social (PND 1983-88). Sin embargo, los problemas
ambientales no son sélo de cardcter social sino fundamentalmente
econdémicos.

Es necesario en la planeacion de la politica ecolégica poner en el
centro de atencién el hecho de que los asuntos del medio ambiente
son un problema det desarrollo del pais puesto que es precisamente
la naturaleza la base material del desarrollo, y la finica posibilidad
de lograr que este sea sostenido, serd en la medida de no agotar ni
depauperar la base de sustentacioén de la produccién.
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Anexo 1

Fracciones del Articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal (LOAPF) que se refieren a la temdtica ecolégica

Articulo 37
IX. Organizar y administrar los parques nacionales.
X. Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos

relativos al mejor uso, explotacién o aprovechamiento
de los bienes federales, especialmente para fines de

beneficio social.
XI. Ejercer la posesion de la Nacién sobre las playas y zona
marftimo terrestre y administrarlas en los términos de ley.
XVI. Establecer los criterios ecolégicos para el uso y destino

de los recursos naturales y para preservar la calidad del
medio ambiente.

XVIL Determinar las normas que aseguren la conservacién de
los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la
comunidad.

XVIIL Vigilar en coordinacién con las autoridades federales,

estatales y municipales la aplicacién de las normas y
programas que establezca para la proteccién o restitucién
de los sistemas ecolbgicos del pais,

XIX. Normar el aprovechamiento racional de la flora y
fauna silvestre, con el prop6sito de conservarlos y
desarrollarlos.

XX. Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar contra-

tos, concesiones y permisos de caza o de explotacion ci-
negética; y organizar y manejar la vigilancia forestal y de

la caza.

XXI. Organizar y administrar reservas de flora y fauna terres-
tres, parques zool6gicos, jardines botdnicos y colecciones
forestales.

XXIIL. Hacer exploraciones y recolecciones cientfficas de la flora

y fauna terrestres.
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XXIILL

XXIV.

XXV.

XXVII

XXVIIL

362

Fomentar y distribuir colecciones de los elementos de la
flora y fauna silvestres.

Cuidar de las arboledas y demds vegetacion, con la co-
operacién de las autoridades federales y locales compe-
tentes, asi como llevar el registro y cuidar la conservacién
de los drboles histéricos y notables del pais.

Regular el alejamiento, la explotacién, uso o aprovecha-
miento de las aguas residuales y las condiciones que de-
ban satisfacerse antes de descargarse en las redes colec-
toras, cuencas, cauces, vasos, y demis depdsitos y co-
rrientes de agua; asi como su infiltracién en el subsuelo,
para evitar la contaminacién que ponga en peligro la sa-
lud piblica o degrade los sistemas ecolégicos, en coor-
dinacién con las Secretarfas de Agricultura y Recursos
Hidréulicos y de Salubridad y Asistencia.

Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna
maritimas, fluviales y lacustres.

Establecer viveros, criaderos y reservas de especies
acudticas.



Anexo IT

Las 100 Acclones Necesarias
Comisién Nacional de Ecologia
Enero 1987

I Contaminacién del aire
Fuentes méviles (vehiculos)

w

10.
11
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

Aplicacién de tecnologfas més avanzadas de reduccién de
contaminantes en los vehfculos nuevos.

verificaci6n obligatoria del parque vehicular en circulacién.
Apoyos fiscales a talleres para la adquisicion de equipo de
verificacién, diagnéstico y rectificacion.

Reparaciones mayores de motores con descuentos especiales en
talleres autorizados.

Normas para partes, componentes y dispositivos anticontami-
nantes.

Convocatoria a licitacién nacional e internacional de dispositi-
VoS anticontaminantes.

Eliminacién de tecnologias obsoletas de efectos contaminantes
en el transporte pablico.

Suministro de mejores combustibles.

Ampliacién del transporte colectivo no contaminante.
Mantenimiento y afinacién de las unidades de Ruta 100.
Estimulos al transporte escolar y sindical.

Mantenimiento de flotillas.

Control de polvos de camiones materialistas.

Campaia para la disminucién det nimero de automéviles en
circulacién.

Vialidad y cruceros criticos.

Nuevo sistema vial en el Centro Hist6rico, Coyoacdn y San
Angel.

Horarios especiales de reparto de mercancia.

Reubicaci6n del personal para reducir distancias de transporte,
Fuentes fijas (Industria y servicios).

Decreto de control de la contaminacién ambientaly uso de agua
en zonas criticas.
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20. Instalacién de equipos anticontaminantes por rama industrial.

21. Estfmulos para adquisicién y fabricacién de equipos anticonta-
minantes.

22. Supervisién de procesos de combustién.

23. Abatimiento de emisiones por empresa y sustancia contami-
nante. (CO, PST, SO2, NOx, HC).

24. Desconcentracién territorial de 1a industria contaminante.

25. Normas y reglamentos para el control de emisiones.

26. Prevencion y control de la contaminacién en giros industriales.

27. Inventario de las industrias riesgosas.

28. Controlar emisiones de 1a termoeléctrica.

29. Ahorro de energia.

30. Detener las ampliaciones de la Refinerfa Azcapotzalco.

31. Reubicacién de fundidoras.

32. Control de fundiciones en la frontera norte.

33. Mejoramiento de la presentacién del indice IMECA.

34. Instalacién de estaciones de monitoreo ambiental

35. Instalacién de laboratorio centrales para la evaluacién de la
calidad del aire y emisiones vehiculares.

36. Exposicién de equipo industrial anticontaminante.

II. Contaminacién del suelo, del agua y
emisiones de ruido

37. Saneamiento del Valle de México. Se pretende instalar 60 mil
SIRDOS (Sistema Integral de Reciclaje de Desechos Orgd-
nicos).

38. Control del 60% de la basura de 1a ZMCM a través de rellenos
sanitarios.

39. Confinamiento de residuos s6lidos industriales.

40. Centros de recepci6n de depdsitos vacfos de vidrio y pldstico.

41. Rellenos sanitarios.

42. Reduccién de ruido.

43. Proteccién de mantos acuiferos en el Valle de México por-medio
del saneamiento y proteccién forestal de la zona Sur y Oriente.

44. Control de descargas altamente contaminantes a drenajes,
cuencas y mantos acuiferos,

45. Saneamiento y recuperacion de los suelos del Lago de Texcoco.



50.
51
52
53.
54.
55.

56.
57.

58.

59.

61.

62.
63.

67.

69.

70.

Cuenca Lerma-Chapala-Santiago.

. Tratamiento y manejo de desechos de granjas porcinas en La

Piedad.

Limpieza de la Bahfa de Acapulco.

Saneamiento de las zonas de asentamientos de la laguna Negra
y de la Bahfa de Puerto Marqués.

Saneamiento del bajo Rio Coatzacoalcos.

Recuperacién ecolégica del rio Nuevo en Mexicali.
Saneamiento de la cuenca del rfo de Zahuap4n.

Sapeamiento de la cuenca del rfo Blanco.

Saneamiento de la zona habitacional de Matamoros y del rfo
Bravo.

Saneamiento de las lagunas aportadoras de agua potable para la
conurbacién de Tampico-Madero-Matamoros.

Control y tratamiento de las aguas residuales en Tijuana.
Saneamiento de la ciudad de Morelia y de los rios Grande y
Chiquito

Mejoramiento de las condiciones de vida en el estero del
Infiernillo, Mazatlan, Sin.

Mejoramiento de las condiciones de vida de los asentamientos
humanos de 1a Laguna de Palafitos de Cuyutlén, Manzanillo.

. Reubicacién de asentamientos humanos en rellenos sanitarios

de la Ciénega de Progreso, Yucatan.

Saneamiento de zonas habitacionales y de la bahia de Puerto
Vallarta.

Rescate del rio San Juan en Querétaro.

Saneamiento de La Paz.

Control de hidroarsenicismo en la Comarca Lagunera.
Saneamiento de la Ciudad de Zacatecas y del Arroyo de La
Plata.

Acciones de Saneamiento en Sonora (colectores, plantas de
tratamijento, red de alcantarillado, etc.).

Control de la contaminacién del Valle de Aguascalientes.
Areas verdes y parque y reservas €n Alcanfores, Qro. y Puebla.
Primera reunién Internacional de expertos de alto nivel sobre
vertimento e incineracién de residuos peligrosos y otros mate-
riales en la regi6n del gran Caribe.

Conferencia Interparlamentaria sobre legislacion ambiental en
América Latina y el Caribe.
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11 Conservacion y restauracion de
recursos naturales

71. Proteccion de bosques y reforestacion.

72. Reglamento de la Ley Forestal

73. Incendios forestales.

74. Proteccién de la Selva Lacandona.

75. Red de dreas naturales protegidas en la ZMCM.
76. Sistemas de proteccin de especies animales y vegetales.
77. Santuario y proteccién de especies.

78. Sierra de Manantl4n.

79. Sian ka’an.

80. Calakmul.

81. Los Tuxtlas.

82. Sanciones al tréfico ilegal de especies.

IV Agroquimicos, detergentes, sustancias
y materiales peligrosos, potencialmente
peligrosos y de lenta degradacion

83. Legislacion sobre plaguicidas.

84. Control de plaguicidas.

85. Reglamento de plaguicidas.

86. Normas de presentacién de plaguicidas

87. Ventanilla intersecretarial iinica de plaguicidas.

88. Control de residuos de plaguicidas en alimentos.

89. Normatividad para la fabricacién de detergentes.

90. Control de movimientos transfronterizos de desechos y sustan-
cias peligrosas.

91. Decreto relativo a la importacién o exportacion de materiales y
residuos peligrosos.

V Educacién y salud
92. Acciones educativas de salud ambiental.

93. Apoyos did4cticos especiales.
94. Acciones de contingencia ambiental en el sector educativo.
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9s.

96.
97.

8.

100.

Vigilancia de la salud en relacién a la contaminacién at-
mosférica.

Coordinacién sectorial para Ja atencién preventiva.

Informacién y capacitacién de recursos humanos para la salud
ambiental.

Criterios normativos de calidad ambiental SSA-SEDUE.
Colaboracién Intersectorial entre SSA y SEDUE.

Proteccién y participacién de los trabajadores en acciones
ecoldgicas.
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Anexo IIT

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO

INDICE
tit cap art
lero DISPOSICIONES GENERALES
I Normas preliminares 1-3
II Concurrencia entre la federacién,
las entidades federativas y los
municipios 4-7
111 Atribuciones de la Secretaria y
coordinacién entre las dependencias
y entidades de la administracion
pablica federal 8-14
v Politica Ecol6gica 15-16
v Instrumentos de la politica
ecolbgica
secl Planeacién ecolégica 17-18
sec2 Ordenamiento ecolégico 19-20
sec3 Criterios ecoldgicos en la promocién
del desarrollo 21-22
secd Regulacién ecoldgica de los
asentamientos humanos 23-27
secS evaijuacién del impacto ambiental 28-35

368



a4t cap

art
sec6  normas técnicas ecolégicas 36-37
sec7 medidas de proteccion de 4reas
naturales 38
sec8  investigacion y educacién ecoldgica 3941
sec9 informacifn y vigilancia 42-43
2ndo  AREAS NATURALES PROTEGIDAS
1 Categorias, declaratorias y
ordenamiento de 4reas naturales
protegidas
secl  tiposy caracteres de las
dreas protegidas 44-56
sec2  declaratorias para el establecimiento,
conservacion, administracién,
desarrollo y vigilancia de 4reas
naturales protegidas 57-75
II  Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas 76-78
IIT  Floray fauna silvestre y
acudticas 79-87
3ero APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS
ELEMENTOS NATURALES
I  Aprovechamiento racional del
agua y los ecosistemas acu4ticos 88-97
II  Aprovechamiento racional del
suelo y sus recursos 98-107
Il  Efectos de la exploracién y
explotacién de los recursos no
renovables en el equilibrio
ecoldgico 108-109
4rto  PROTECCION AL AMBIENTE
I Prevenciény control de la
contaminacién del agua y de los
ecosistemas acuéticos 117-133
Il Prevencién y control de la
contaminacién del suelo 134-144
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tit cap art
IV Actividades consideradas como
riesgosas 145-149
V  Materiales y residuos peligros 150-153
V1 Energia nuclear 154
VII Ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica y olores 155-156
5nto  PARTICIPACION SOCIAL
Gnico
6xto  MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD
Y SANCIONES
I Observancia de la ley 160
1T Inspeccién y vigilancia 161-169
III Medidas de seguridad 170
IV Sanciones administrativas 171-175
V  Recurso de inconformidad 176-181
VI De los delitos del orden federal 182-188
VII Denuncia Popular 189-194
TRANSITORIOS (cuatro)
ABREVIATURAS

CINVESTAR = Centro de Investigaciones Avanzadas del Instituto

Politécnico Nacional.

DGCERN =  Direccién General de Conservacién Ecolégica de

los Recursos Naturales.

DGNRE = Direccién General de Normatividad y Regulacidn
Ecoldgica.
DGPAPC = Direccién General de Promocién Ambiental y

Participacién Comunitaria.

DGPCCA =  Direccién General de Prevencién y Control de la

Contaminacién Ambiental.

IMECA = Indice Metropolitano de la Calidad del Aire.
ISYSA = Industria Salinera de Yucatdn.

370



LGEEPA =

LOAPF =

PEMEX =
PND =

PNE =

SEDUE =
SIRDO =
UNAM =
UPRES =

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente.

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede-
ral.

Petréleos Mexicanos.

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa Nacional de Ecologia.

Sceretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
Sistema Integrado de Desechos Org4nicos.
Universidad Nacional Auténoma de México.
Unidades de Produccién y Restauracién Ecolégica.
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El sistema de salud

Rolf Meiners H.

1 ANTECEDENTES

El 14 de diciembre de 1981, el Dr. Guillermo Soberén, Coordinador
de los Servicios de Salud, presenta ante el gabinete del sector salud,
presidido por el Lic. José Lépez Portillo, el “Programa de Acci6n de
la Coordinacién de los Servicios de Salud”, coordinacién creada por
acuerdo presidencial el 25 de agosto de ese afio.

Era evidente que la constitucién de esta coordinacién en las
postrimerias del sexenio apuntaba hacia el siguiente, con una clara
relacion entre el candidato del PRI a la presidencia de la Republica,
el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, y el recientemente nombrado
coordinador de los servicios de salud. Dr. Guillermo Soberén, ex-
rector de la UNAM.

En dicho programa se sostiene que “En el acuerdo que cred la
Coordinacién se establece que el Ejecutivo Federal considera
indispensable imprimir un decidido impulso a los estudios de los
servicios de salud, a fin de examinar opciones tendientes a ila
integracién de dichos servicios, con el propdsito fundamental de
promover el Establecimiento de un Sistema Nacional de Salud.”!

Pocas veces en la historia de nuestro pafs, se le da a alguien la
seguridad de su nombramiento como secretario de Estado y todo el
apoyo y facilidad para organizar su accién desde un afio antes.

De hecho, el Dr. Soberén y su equipo, venian tomando posi-

Presentacion del programa de accibn de la Coordinacién de los servicios de
Salud en la Reunitn de Trabajo de Gabinete del Sector Salud, presidida por el
licenciado José Lépez Portillo, Presidente de la Republica. Residencia oficial de los
Pinos, diciembre de 1981. Coordinacién de los Servicios de Salud. Presidencia de la
Repablica No. 2, de los cuademos de la coordinacién de los Servidos de Salud.
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ciones desde bastante antes. A principios del sexenio de Lépez
Portjllo, se crea en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, donde
era Secretario el Dr. Emilio Martinez Manantou, la Subsecretaria de
Planeacién, en que fue nombrado subsecretario el Dr. José Laguna,
estrecho colaborador de Soberén.

El Dr. Laguna coordina en 1977 el Grupo Interinstitucional de
Programacién y Presupuesto del Sector Salud y Seguridad Social,
del que era Secretario Técnico el Secretario de Programacion y
Presupuesto, Lic. Miguel de la Madrid. Dicho grupo elabora el
Programa Quinquenal del Sector Salud y Seguridad Social (1978-
1982).2

Sin embargo, dicho programa cae en ¢l olvido poco después,
cuando el Dr. Martfnez Manantou es relevado de Ja SSA 'y postulado
como candidato del PRI a la gubernatura del estado de Tamaulipas.
Lo sustituye el Dr. Calles Lopez Negrete, quien al poco tiempo
desaparece la Subsecretaria de Planeacién con todo y subsecretario.

La fuerza del grupo de Soberdn resurge al nominar para la
presidencia de la Republica a De la Madrid, aunque la pugna politica
se mantiene hasta el final del sexenio con el Dr. Calles Lépez
Negrete, médico personal de Lopez Portillo.

Para hacer el balance del sexenio en el drea de salud, es
necesario considerar estos elementos antecedentes, ya que de hecho
las polfticas de salud se prefiguran desde antes en torno a un
personaje que ha sido central: el Dr. Guillermo Soberén Acevedo.

La coordinacion de los Servicios de Salud

El 4mbito de accién de la Coordinacién incluye a todas las
instituciones y dependencias que prestan servicios de salud, con la
Gnica excepcién de los servicios médicos de las Fuerzas Armadas de
Meéxico. Las funciones de los servicios de salud que identifica, son:
atencién médica, asistencia social, salubridad y seguridad social.

El marco general de la Coordinacién, 1o constituye el Sistema
Nacional de Planeacién y en particular, en la dimensién econémica,

’)ngama Quinquenal del Secior Salud y Seguridad Social (1978-1982). Docu-
menio con edicién a cargo de Ja Subsecretaria de Planeacion. Secretarfa de Salubridad
y Asistencia. Sin fecha.
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el Plan Global de Desarrollo 1980-82. En la dimensién administra-
tiva y por acuerdo del Ejecutivo Federal, el Coordinador de los Ser-
vicios de Salud funge como Secretario Técnico del Gabinete de este
Sector y se convierte en el responsable de desarrollar las estrategias
acordadas en el Marco Sectorial de Salud, Asistencia y Seguridad
Social. Es decir, el Dr. Soberén adquiere con elio una fuerza consi-
derable.

Para el proceso de integracion de los servicios de salud, se
plantean dos modalidades: 1a integracién orgénica o estructural,
que consiste en la fusién de servicios, y la integracién funcional
0 programdtica, que s6lo plantea la coordinacién a través de
programas y normas comunes.

Es muy poco lo que se avanza en este sentido, ya que, en lo
que se refiere a la integracién orgédnica, sélo se logra la fusién de
los servicios médicos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
al ISSSTE, los servicios médicos de Ferrocarriles al IMSS y los
servicios de Higiene Escolar de la SEP, asi como los servicios médicos
comunitarios del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, a la SSA. De la integracién funcional, s6lo se registra el
convenio de subrogacién entre ¢l IMSS y el ISSSTE.

Sin embargo, ¢l objetivo real de 1a coordinadora es la prepa-
racién y consolidacién del equipo de trabajo para el sexenio si-
guiente. La coordinacién crea un aparato considerable con un gran
apoyo financiero. Asi se forman tres Coordinadores Auxiliares: la
Técnica, la Juridica y 1a Econ6mico-Administrativa, adem4s de tres
cuerpos colegiados.

Las acciones que se plantean hacer hasta fines de noviembre
de 1982, consisten en: realizar el diagnéstico de salud del pafs;
establecer la situacién y necesidades de recursos humanos en salud;
cuantificar los recursos financieros y fisicos; evaluar la situacion
y necesidades de investigacién en salud y hacer los estudios de
compatibilizacién de los servicios de salud a la poblacion rural.

En el mes de diciembre de 1982 desaparece 1a Coordinacion de
los Servicios de Salud, evento coincidente con el nombramiento
de su titular, el Dr. Soberén, como Secretario de Salud y Asistencia,
en el gabinete del nuevo presidente de la Reptiblica, el Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado.
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2 EL DIAGNOSTICO DE SALUD

Es evidente que las politicas sexenales en el sector salud se susten-
tan en el diagnostico que sobre €l mismo se hace, en términos de sus
problemas y de las causas que los generan. Sin embargo, como los
llamados regimenes emanados de la revolucién, se rigen por
los principios de continuidad y cambio, entendidos como que en-
tre los diferentes regimenes sexenales no hay ruptura, sino continui-
dad, pero dentro del cambio derivado de un proceso revolucionario
vivo y actuante, que debe ajustarse a las condiciones permanente-
mente variantes del pafs y de su en torno mundial, los abruptos cam-
bios sexenales nunca son explicados por deficiencias y desviaciones
del régimen anterior. Es por ello que la crftica y la autocritica les
son ajenos, o en todo caso, se limitan a ciertas individualidades (chi-
vos expiatorios), que por deslealtad son los culpables de problemas
inocuitables.

En funcién de lo anmterior, los llamados diagnésticos son de
hecho cuadros descriptivos de problemas cuyas causas no requieren
de otra explicacién, que no sea la de la i6gica misma del desarrollo.

Este es el caso del diagnéstico que se hace para el sector salud.
Sin embargo, y seguramente debido a las enormes facilidades y
apoyo otorgados a los responsables nominados para el sector, se
sobredimensionan sus posibilidades reales de accién, en términos
verdaderamente sorprendentes,

Donde esto aparece con claridad meridiana, es en el Programa
Nacional de Salud 1984-1988. En la Parte I: Diagnéstico General,
Capitulo Primero: Antecedentes y Estructura del Sistema Nacio-
nal de Salud, se hace una historiograffa de hechos significativos, or-
denados en forma cronoldgica, de los servicios de salud en el
pais. Estos hechos no se explican, sino se describen, como pro-
ducto natural del desarrollo. Adema4s de lo limitado de la misma des-
cripcién, llama la atencién la forma en que se agrupan estos hechos.
Primero se considera el arranque desde el México independiente,
pero a partir de 1a Reforma, ya que antes no se prefigura aiin el pafs.
A partir de ahi, se consideran tres etapas: una, de la Reforma a la Re-
volucién; la segunda de Ja Revolucién hasta 1982; y la tercera, se abre
con el sexenio. Es decir, con elios se abre una nueva etapa histdrica
en los servicios de salud.
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El corte se justifica de 1a siguiente manera:

“Por 1o anterior, se aprecia que la segunda etapa se caracte-
rizé por la abundancia de acciones de salud desarticuladas, 10 que
revela la ausencia de una concepcién coherente en torno a un sis-
tema nacional de salud.

“Por otra parte, es clara también la ausencia de la programacién
integral de los servicios de salud, como técnica de ordenacién ptiblica
y de racionalizaci6n y estimulo a la actividad de la sociedad.

“En esta etapa, también, se carecié de un sector salud formal e
integralmente constituido, dado que los servicios de salud del IMSS,
del ISSSTE y del DIF no estaban agrupados. Las incipientes acciones
de coordinacién tampoco lograron los objetivos previstos, 1o que
actio como una severa limitacién para la formacién de un sistema
de salud de cardcter nacional.

“Por tltimo, se caracteriz esta etapa por la centralizacién
persistente de los servicios de salud, al reducirse la injerencia y
participacién de los estados y municipios.”®

El porqué esta etapa tuvo estas caracterfsticas centrales, no
se explica. Sino en todo caso estd implicita la explicacion: las
condiciones historico-sociales de la etapa. Al mismo tiempo, al dar
por concluida la etapa, la conclusién es evidente: las condiciones han
cambiado, por lo que basta con proponerse la transformacién de los
servicios de salud para lograrlo.

{En qué han cambiado las condiciones? No aparece otro
elemento que el cambio sexenal mismo, con sus nuevas orientaciones
politicas.

3 MARCO GENERAL DE LAS POLITICAS EN SALUD
Aunque en este libro se analizan los més diferentes dmbitos del
periodo sexenal, es necesario, para el sector salud, hacer algunas

consideraciones generales.
En primer término, la estrecha correlacin entre las directrices

8Progmma Nacional de Salud. 1984-1988. Poder Ejecutivo Federal. Edici6n a
cargo de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia de Planeacion, pp. 15-16.
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nacionales con las directrices para el sector, que estdn claramente
ajustadas.

En segundo, ello implica en los aspectos centrales, que el
diagnéstico sectorial es equivalente al diagn6stico nacional, sin llegar
para éste iltimo al extremo de plantearse la apertura de una nueva
etapa histérica.

Pero el diagnéstico sectorial, de falta de una concepcién
coherente de un sistema-nacional de salud; de falta de una pro-
gramaci6n integral; de falta de sector formal e integralmente
constituido; y 1a centralizacion excesiva, es semejante al expresado
para el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

En sintesis, puede decirse que el djagndstico ubica los problemas
en términos técnicos, en sus vertientes jurfdicas, program4ticos y
administrativas, lo que viene configurando el concepto de la llamada
modernidad. Es decir, los requisitos para que el pafs transite hacia
una nueva etapa. La pregunta que surge de ello es, si este enfoque no
representa efectivamente un intento de ruptura con la Jlamada etapa
posrevolucionaria del pais. Esto lo veremos en el marco sectorial.

4 LA TERCERA ETAPA HISTORICA

Los dos primeros afios del sexenio representaron para el sector
salud la creacién de la infraestructura juridica, administrativa y
program4tica. La actividad es sumamente intensa, aunque cuenta
para ello el trabajo realizado durante el ditimo ano del sexenio de
Lopez Portillo en la Coordinadora de los Servicios de Salud.

El andlisis del sexenio podemos dividirio de hecho en tres
bienios, que se diferencfan significativamente, para hacer el balance
final, teniendo como elemento eje la caracterizacién del sexenio de
si es 0 no la apertura de una tercera etapa histdrica de los servicios
de salud en el pafs.

Ya desde los inicios del sexenio los trabajos de crear la
infraestructura se hace complicada, debido a la crisis heredada del
sexenio anterior, que obligan al régimen a implementar medidas
urgentes para contenerla y que involucran a todos los niveles y
ambitos del gobierno. De hecho la crisis se vuelve 1a permanente del
sexenio.
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Para el caso del sector salud, la creciente inconformidad de los
trabajadores por el acelerado deterioro de sus niveles de vida, se hace
frente a través de la llamada politica de homologacién salarial, que
consiste en elevar los salarios de los trabajadores en general al nivel
de los mejores pagados: fos trabajadores del IMSS. Ya veremos més
adelante los efectos reales y las repercusiones de esta politica.

Los elementos m4s importantes de la creacién de Ja infraestruc-
tura en los dos primeros afios del sexenio son los siguientes: En di-
ciembre de 1982 se reforma el Cédigo Sanitario para reconocer a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia como la cabeza coordinadora
del sector. Al mismo tiempo se reforma la fraccién I del articulo 39
de la Ley Orgénica de la Administracin Publica Federal, para com-
pletar la sectorizacién del drea de la Salud. De esta manera el sector
salud queda constituido por las entidades agrupadas administrativa-
mente, y los programas, funciones y servicios de salud de todas las
dependencias y entidades que componen ia Administracién Piblica
Federal.

En enero de 1983 se instala el Gabinete de Salud, integrado
por Jos Secretarios de Salubridad y Asistencia, Programacién y
Presupuesto y de la Controlaria General de la Federacién, asf como
los directores generales del IMSS, ISSSTE y DIE

El 3 de febrero de 1983 se publican en el Diario Oficial de la
Federacidn, las adiciones y Reformas al Articulo 4o0. de la Cons-
titucién, consagrando el Derecho a la Proteccion a la Salud, en los
términos siguientes:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion 2 la salud. La
Ley definird las bases y modalidades de acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de Ja Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constituci6n.”?

En noviembre de 1983 el Presidente de la Republica envia
al Congreso de la Uni6n la Iniciativa de Ley General de Salud,
que reglamenta el derecho a la proteccién a la salud. Dicha ley es
aprobada por el Congreso y publicada en el Diario Oficial €l 7 de
febrero de 1984, para entrar en vigor el primero de julio de 1984.

4'Ibmado de: Soberédn Acevedo, Guillermo, et. al, Derecho Constinicional a la
Proteccién a la Salud. México, 1983. Editonial Porrta. p. 176.
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Esta Ley reglamentaria del Articulo 40. Constitucional, forma-
liza el Sistema Nacional de Salud como el instrumento para dar cum-
plimiento a este precepto constitucional. Define los servicios de sa-
lud como todas aquellas acciones realizadas para el beneficio del in-
dividuo y la sociedad, para proteger, promover y restaurar la salud.
Ademads la clasifica en atencién médica, de salud pdblica y de asis-
tencia social

En cuanto a la distribucién de competencias, corresponde
al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, la coordinacién y desarrollo del Sistema Nacional de
Salud, conjuntamente con las entidades federativas, con una clara
tendencia descentralizadora. Ademis, al Secretario de Salubridad y
Asistencia le corresponde la presidencia del Consejo de Salubridad
General.

Los prestadores de servicios son clasificados en: servicios pa-
blicos a la poblacién en general, servicios a derechohabientes de
instituciones de seguridad social, servicios sociales y privados y
otros. El derecho a la proteccién a la salud de todos los mexicanos,
se¢ fundamenta sobre todo en los servicios de los primeros, ya
que se rigen por la universalidad y gratuidad, aunque esta Gltima
condicionada por las cuotas de recuperacién.’ Esto, como veremos
mds adelante, cobra una importancia cada vez mayor.

También en 1983 se crean los grupos interinstitucionales como
apoyo a los procesos de programacion sectorial. El 30 de agosto
de 1983, el Ejecutivo Federal expide el decreto que establece las
bases del Programa de Descentralizacién de los Servicios de Salud
y en el Convenio Unico de Desarrollo de 1984, se contienen las
cldusulas mediante las cuales los gobiernos estatales deben asumir
mayor participacién en los servicios asistenciales y de solidaridad
social.

En marzo de 1984, se expide otro decreto para la descentrali-
zaci6n progresiva hacia los sistemas estatales de salud, de los pro-
gramas de IMSS-COPLAMAR.

En el mes de mayo de 1984, concluye el proceso de reorgani-
2aci6én administrativa de la muy compleja estructura de la SSA, en
los términos de la modernizacién y simplificacién administrativa.

5Ley General de Salud. 1984. México, Editorial Libros Econémicos.
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Finalmente, el 7 de agosto de 1984, se expide el decreto que
aprueba el programa sectorial de mediano plazo, denominado Pro-
grama Nacional de Salud 1984-1988. Este programa de cumpli-
miento a lo dispuesto en el artfculo Décimoquinto del decreto que
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en los términos
de ]a Ley de Planeacién y en el marco de! Sistema Nacional de Pla-
neacién Democritica.

Dicho programa plantea seis objetivos sectoriales para ser cu-
biertos por 13 programas de acci6n, apoyados por cuatro programas
més. Los proyectos estratégicos se ubican en 10s tres campos defi-
nidos por la Ley General de Salud, que son la atencién médica, la
salud piblica y la asistencia social, que se relacionan con las vertien-
tes de accién del sector, que son la coordinacién, la concertaciény la
induccién.

Con ello s¢ pretende incidir en el mejoramiento del nivel de
salud de la poblacién, particularmente en 4reas rurales y urbanas
rezagadas; tender hacia una cobertura nacional de los servicios
de salud, sobre todo de nivel primario; impulsar las acciones
preventivas; racionalizar el uso de la capacidad instalada; fortalecer
los sistemas de vigilancia epidemioldgica y control sanitario; y,
promover las acciones de educacion para la salud.

No es fécil resumir los elementos planteados en el programa, ni
siquiera de su Sintesis Ejecutiva.® Es muy dificil hacer un balance
en funcién de las metas planteadas a partir de estadisticas, que en
general son muy poco confiables y manipuladas. {C6mo controlar si
la meta de cobertura, de abatimiento de la morbi-mortalidad, etc.,
se cumplen? Es practicamente imposible, como también innecesario
para nucstro analisis.

Como podemos constatar, las actividades de estos dos primeros
afios es francamente impresionante. Se crea una estructura juridica,
administrativa y de planeacién muy completa, que responde a los
elementos del diagndstico descriptivo que se senala en el Programa
Nacional de Salud. Parecfa que efectivamente se inauguraba una
nueva etapa histérica. S6lo faitaba poner en prictica la estructura
que se cred.

8 Programa Nacional de Salud 1984-1988. Poder Ejecutivo Federal. Sfntesis
Ejecutiva.
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5 EL SEGUNDO BIENIO DEL SEXENIO

Una vez que el aparato juridico, administrativo y programatico
estuvo en lo esencial constituido, el eje estratégico de la accién en
el sector lo constituy6 la descentralizacién de los servicios, para la
construccion del Sistema Nacional de Salud.

Asf, durante el afio de 1985, hasta diciembre, se habfa logrado la
descentralizacién de los servicios de salud publica en Jos estados de
Tlaxcala, Guerrero, Morelos, Baja California Sur, Tabasco, Jalisco,
Nuevo Leén y Querétaro.

Para marzo de 1986, ya eran 12 los estados descentralizados,
lo que lievé a la creacién en este mes del Consejo Nacional de
Salud, cuya funcién central era la coordinacién entre la SSA y
las entidades descentralizadas, a través de la definicién de los
programas prioritariosy la distribucién del presupuesto para atender
médicamente a la poblacién no cubierta por la seguridad social.

El ritmo era impresionante y la intencién era clara, como lo
declara el entonces subsecretario de planeacién de la SSA, J. E
Ruiz Massieu, en noviembre de 1985, de que a finales del sexenio,
la Secrelarfa s6lo funcionard como dependencia con facultades de
autoridad, ya que no prestara servicios médicos, no tendrd agencijas
en Jos estados y los servicios de asistencia social serdn ofrecidos por
el DIE’

Durante el proceso de descentralizacion a marchas forzadas, su
ritmo no fue afectado ni siquiera por el sismo que asold el 19 de
septiembre de 1985 a la ciudad de México. Sin embargo, las secuelas
del sismo sf tuvieron una importancia considerable, en otras 4areas de
la politica del sector.

Al poco tiempo del desastre, se realizé un peritaje para la
valoracién de dafios del sismo en el Sector Salud. En términos
de dafios mayores en los inmuebles, se registra una pérdida de
3,677 camas de segundo y tercer nivel, equivalente al 18.8% de la
infraestructura hospitalaria de concentracién instalada en el 4rea
metropolitana. De estas camas pérdidas, 745 correspondian a la
Secretaria de Salud, 2,306 del Centro Médico Nacional del IMSS
(28.6% de su capacidad en camas en el Valle de México) y 626 para

7 Declaraciones del Lic. JE Ruiz Massieu, Subsecretario de Planeacién, S.S.A.
Periédico El Nacional. 22 de noviembre de 1985.
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¢l ISSSTE. Estas cifras tuvieron ajustes posteriores, particularmente
de las de la SSA, por razones que veremos un poco més adelante.

Los danos menores, afectaron a 11 unidades de primer nivel
de las institucions de seguridad social, que impidieron en forma
temporal el servicio en 290 consultorios. Los dafios en las oficinas
administrativas, afectaron 119,205 metros cuadrados.

De hecho, en términos de camas censables, la pérdida cuantita-
tiva signific6, de acuerdo a los datos disponibles en 1983, de 53,167
camas en ¢l total nacional, cerca del 2%. Sin embargo, hay que con-
siderar, que en términos cualitativos, las pérdidas afectaban a los
centros médicos de concentracién de mayor magnitud y tradicidon en
la medicina mexicana, como son el Hospital General, el Juidrez y el
Centro Médico Nacional.

El dar por pérdidas la casi towulidad de las camas de los
hospitales General y Judrez, respondfa a una intencionalidad po-
litica: vencer obstdculos de otra vertiente estratégica del sector, la
desconcentracion.

El altisimo costo de operacién de estas unidades de concen-
tracién, su infuncjonalidad reconocida en miiltiples aspectos de sus
actividades, y la concentracién en ellas de una buena parte del poder
médico gremial, (en particular, este Gltimo aspecto) hizo que el Dr.
Soberén quisiera aprovechar las consecuencias del desastre (hay que
recordar que el Dr. Soberdn no es médico y en buena parte por eso
no ha contado con la simpatia de la mayoria de los gremios médicos).

Al constituirse, a partir de donativos maltiples, el fondo Na-
cional para la Reconstruccién, y al manifestar el régimen que la
prioridad de su aplicacién serfan para la reposicion de las escuelas
y los hospitales perdidos, €l Dr. Soberén anuncia en octubre de
1985 el cierre definitivo, por pérdida total, del Hospital General y
Judrez, asi como la construccion de una serie de hospitales medianos
y periféricos al drea metropolitana, como un cinturdn de contencién
de la demanda.

La declaracién provoca de inmediato pronunciamientos de
protesta de personalidades médicas de estas unidades, asf como
de otras solidarias. Al poco tiempo se organiza un movimiento
amplio de protesta, que mantenia como eje del mismo argumento
que la pérdida por el sismo en estas unidades era mucho menor ai
que estimaban las estadisticas oficiales, por lo que la reconstruccion
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requerfa de montos absolutamente redituables. Se reivindicaba
también, desde luego, su tradicién histérica, el arraigo en la
poblacién, asi como el que estas unidades médicas han sido las més
comprometidas con el sector de menores recursos de la poblacién.

El Dr. Soberén, en la cima del poder, se mantiene inflexible. El
movimiento crece, encontrando simpatfa en ampios sectores de la
poblacién y rebasa a la Secretarfa de Salud, acudiendo directamente
al Presidente de la Republica. El Lic. De la Madrid, recibe a los
dirigentes del movimiento y después de escucharlos, accede a su
demanda. Ello representa un golpe demoledor a la figura politica
del Dr. Soberén, que de hecho con ello inicia su declinacion.

El Lic. Garcia Sainz, Director General del IMSS, declara por
su parte, que el Centro Médico Nacional no serd reconstruido,
ya que s6lo se edificard una nueva unidad de mediana capacidad
de ultraespecializacién, que serfa el equivalente de un Instituto
Nacional de Salud. De esta manera los médicos de estas unidades
serian reubicados, d4ndoseles las mayores facilidades para ello.
Aqui la resistencia fue mucho menor, lo cual muestra que este sector
gremial es de poco arraigo y extremadamente elitista. S6lo logran,
en forma posterior, la habilitacién temporal del antiguo Hospital de
Cardiologfa, como hospital de especialidades, asf como el cambio
del proyecto hacia la construccién de varias unidades medianas
de ultraespecializacién. La gran mayoria del personal del Centro
Médico es reubicado, con lo cual se pierde, al margen de los vicios
y deformaciones, los equipos médicos mejor integrados del pais. Por
otra parte, por su mismo elitismo, los médicos son muy mal recibidos
en las unidades de reubicacién.

Al final del bienio la polftica de desconcentracién pierde im-
pulso, lo mismo que las politicas de desconcentracién. Sin embar-
£0, se logran avances en campos importantes como la constitucién
del cuadro nacional bdsico de medicamentos, asi como su adqui-
sicién sectorial; la integracién, aunque parcial, de la liamada red de
Institutos Nacionales de Salud, que vendria a sustituir el tercer nivel
de atencién, asf como el impulso de la llamada estrategia de atencién
primaria, que ademds de buscar la cobertura total de los servicios,
queria enfatizar en el primer contacto en la atencion a la poblacién
mediante el primer nivel, el autocuidado y la participacién comuni-
taria, y el dar importancia en la prevencién mds que en la curacién.
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Pero al mismo tiempo empiezan a aparecer problemas politicos
cada vez mds importantes. La relacién con los estados desconcentra-
dos se vuelve mis dificil, en la medida que esta polftica favorece la
multiplicacién de los intereses encontrados, y por lo tanto, la dificul-
tad creciente de mantener una coordinacién normativa efectiva.

El golpe politico a Sober6n, incrementa las dificultades de co-
ordinacién en el nivel intrasectorial, asf como también intersecto-
rial. Al finalizar e} bienio, también la politica de homologaci6n sa-
larial muestra su verdadero rostro: nivelar hacia abajo. Dentro del
panorama de baja creciente del nivel de ingreso de los trabajadores,
la contencién de los salarios mds altos y los incrementos medidos,
y siempre por debajo del deterioro, de los salarios m4s bajos, s6lo
cumplen el papel de disfrazar el deterioro general.

La ficcién se empieza a romper, cuando al finalizar el bienio del
sector m4s combativo de los trabajadores del IMSS, las enfermeras,
inician una movilizacién nacional, reivindicando mejores niveles de
ingreso y de condiciones de trabajo.

Todo ello dentro del proceso general del dispare de los indices
inflacionarios y de la tendencia general de cargar el peso principal
de la crisis sobre la espalda de los trabajadores.

6 EL TERCER BIENIO

El tercer bienio estd asignado por la profundizacién de la crisis
econémica y la cual se agrega la crisis polftica en funcién de los
movimientos cupulares en torno a la sucesién.

De hecho, las grandes lineas estratégicas, se ven contenidas
casi por completo. La vertiente de descentralizacién sélo plantea ya
alcanzar la cifra de 15 estados descentralizados, cuando en marzo de
1986 tenia 12.

La coordinacién intrasectorial, intersectorial e intrainstitucio-
nal, particularmente dentro de la vertiente de descentralizacién,
cada vez se ve menos operativa. La llamada integracién programética
o funcional de los servicios, es meramente nominal.

Aunque la politica de ampliacién de cobertura arroja, de
acuerdo a las estadisticas oficiales, incrementos significativos, es
muy discutible esta realidad. Todavia el 23 de mayo de 1988, ¢l Dr.
Sober6n declara que desde 1982 a esta fecha, se han incorporado
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12.6 millones de personas.® Lo cual darfa una cobertura de atencién
primaria, de alrededor del 90%.

Sin embargo, en este periodo es cuando el incremento de las
cuotas de recuperacion, particularmente en el segundo y tercer nivel,
se disparan considerablemente. El costo de los servicios, para los
que acuden a las instituciones de cobertura abierta y de practica
privada, se han disparado de manera tan considerable (incluyendo
costo de medicamentos), que en Ja préctica la cobertura real, medida
por la demanda y accesibilidad a los servicios, seguramente ha
experimentado una baja sigpificativa. Esto es muy dificil de medir en
estadisticas. Por otra parte, los derechohabientes de las instituciones
de seguridad social, que tradicionalmente alimentaban a la prictica
privada, han incrementado la demanda a estas instituciones por los
mismos factores.

En la misma declaracién sefiala que para las institucines de
cobertura abierta, se ha concluido la construccién de 20 hospitales
de segundo nivel, y el fortalecimiento de nueve de tercero, que son
el Hospital General de México e Institutos Nacionales de Salud. Esto
significa, segtin la misma declaracién 2,000 camas adicionales.

Si comparamos estas cifras con la existente en 1983, en que
para las instituciones de cobertura abierta, o también llamadas
de asistencia social (antes del sismo), se daba la cantidad de 142
unidades de segundo nivel y 63 para el tercero, asf como un total
de 18,793 camas censables,® en verdad el incremento sexenal se
presenta mds que raquitico.

8 Declaracion del Dr. Guillerno Soberén Acevedo. Secretanio de Salud. Primer
Congreso Internacional de Ex-residentes y Egresados del Hospital General de
México. México. La Jornada 24 de mayo de 1988.

9 Recursas Materiales en el Sector Sabud, segiin Tipo, por Institucion. 1983, Fuente:
IMSS. Subdireccién General Administrativa. Jefatura de Servicios de Planeacién,
Departamento de Estadistica. Anuario Estadfstico de Servicios Médicos, 1983.
México, 1983. ISSSTE. Subdireccién de Finanzas, Subdireccién de Actuarfa y
Estadfstica, con base en datos de 1a Estadfstica de Asistencia y Servicios Médicos.
PEMEX Gerencia de Servicios Médicos, con base en datos de la Estadfstica de
Asistencia y Servicios Médicos. SDN. Direccién General de Sanidad, Grupo de
Informacién y Estadistica, con base en datos de la Estadistica de Asistencia y
Servicios Médicos. SM. Direccién General de los Servicios Médicos, Departamento
de Coordinacién de Unidades Médicas, Oficina de Bioestadistica, con base en da-
10s de la Estadistica de Asistencia y Setvicios Médicos. SSA. Direccién General de Es-
tadfstica e Informdtica. Direocién de Estadistica. DDF Direccién General de Servi-
cios Médicos, Subdireccién de Programaci6n y Evaluacién, Jefatura de Informa-
cién y Anélisis Estadistico con base en datos de Asistencia y Servicios Médicos.
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Por otra parte, siempre de acuerdo a esta misma declaracion,
sefiala que la cobertura primaria (que impacta el incremento de la
cobertura engeneral) para poblaciones de 500 a 2,500 habitantes,
se ha avanzado en 80% a través de promotores de las propias
comunidades. Lo cual indica, conociendo la efectividad real de estos
programas, un nivel de eficiencia y eficacia muy bajo.

Los dos elementos centrales en este bienio se refieren, por un
lado, al agravamiento de la crisis econdmica, que afecta al sector en
términos de una disminucién de los gastos programables del sector
publico, y por otro, el temprano inicio de la lucha por la sucesién
presidencial, que involucra en una primera etapa, de manera directa,
a dos de los principales funcionarios de! sector, el propio Dr.
Soberdn y el Lic. Ricardo Garcia Sainz, director general del IMSS,
como ciudadanos distinguidos con posibilidades presidenciables.
Posteriormente todo el proceso de reacomodo en torno a los cinco
precandidatos, para finalmente afiliarse al asignado, paraliza al pais
en muchos de los aspectos, asi como deja heridas y secuelas dificiles
de restafiar, como ocurre a otro de Jos personajes principales del
sector, aldirector del ISSSTE, Alejandro Carrilio Castro, claramente
relacionado con uno de los precandidatos, que fue de los mas malos
perdedores,

Asi, durante este periodo las lineas estratégicas de desarrollo del
sector se detienen, limitando las actividades a tratar de consolidar
las instancias creadas y terminar en lo posible los programas en
desarrollo. Sin embargo, atin esto dltimo empieza a complicarse.

Es el caso en los estados descentralizados con el traspaso de
las unidades del programa del IMSS-COPLAMAR a las secretarfas
estatales de salud, a través del Convenio Unico de Desarrolio. Al
perder el apoyo de la poderosa infraestructura del IMSS, asi como
por la falta de previsién en aspectos financieros y operativos de las
unidades coplamar, éstas sufren un gran deterioro. Como en el caso
de los salarios, los aspectos positivos de estos programas se nivelan
hacia abajo, en forma equivalente al tradicional funcionamiento de
las unidades de cobertura abierta, de estrangulamiento crénico y
progresivo. Esto es particularmente impactante para instancias no
acostumbradas a trabajar en estas condiciones.

La progresiva restricciébn presupuestal, con la consecuente
limitaci6n en la contratacién de personal, la falta de mantenimiento
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de las unidades, la disminucién de insumos para la operacién y el
deterioro progresivo de los salarios de los trabajadores, causan un
efecto fuertemente deteriorante en el sistema de salud, en términos
generales.

Sin embargo, el Dr. Soberén ha declarado en numerosas ocasio-
nes que el presupuesto en salud ha sido privilegiado, ya sea con in-
crementos en las condiciones de crisis, 0 cuando menos en disminu-
ciones comparativamente menores a otros sectores. Ademds, desde
luego, de las tradicionales declaraciones de los funcionarios, de que
los recortes no afectan los programas fundamentales, sino todo lo
contrario.

Como es muy ficil atribuir todas las limitaciones de los pro-
gramas sectoriales a las restricciones impuestas por la crisis econémi-
ca y financiera del pafs, el presupuesto en salud requiere ser tratado
en forma especial.

La creciente inconformidad de amplios sectores de 1a poblacién,
que ven drédsticamente afectadas sus condiciones de vida, acentudn
los rasgos criticos de la vida nacional. En el caso del Sistema de Sa-
lud, esto se expresa con movilizaciones cada vez m4s importantes de
sectores de sus trabajadores, particularmente por aquellos que tradi-
cionalmente fueron los m4s pasivos, como los trabajadores del IMSS.
Desde luego, esto no es causal. Los que experimentan el deterioro
m4s acentuado son ellos, a pesar de que adn preservan ciertas ven-
tajas en prestaciones, en comparacién con los trabajadores de otras
instituciones, la disminucién en términos absolutos ha sido ma4s sig-
nificativa.

7 SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR SALUD

De ser ciertas las declaraciones del Dr. Soberdn, en el sentido de
que el presupuesto en salud ha sido privilegiado, y considerando el
deterioro de los niveles de ingreso de los trabajadores del sector,
habria una diferencia en la aplicacién presupuestal, diferencia que
no quedarfa clara en su utilizacin.

Es decir, si el sector gasta menos en salarios, pero percibe
ingresos, cuando menos iguales, tendria una cantidad sobrante. Si
esto fuera asf, icabria suponer que esta diferencia fue consumida
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para desarrollar las polfticas estratégicas en el sector? (o acaso
s6lo el incremento de la cobertura de los servicios ha consumido
esta diferencia? Ello sin considerar los recursos extrapresupuestales,
como los del Fondo Nacional para la Reconstruccion, asf como el
préstamo del BID para el desarrollo de los programas de atencién
primaria en zonas deprimidas.

No es fdcil obtener datos confiables del gasto piblico en
salud. Lo cual se complica por la diversidad de ellos, como gasto
programado, gasto asignado y gasto ejercido. Adem4s, la necesidad
de calcular la inflaciébn para obtener datos sobre incrementos o
decrementos reales.

La tendencia a l1a disminucién del gasto sectorial en relacién
al gasto puablico total y al PIB en el primer afio de gobierno, en
relacién a los dos iltimos del sexenio anterior, se aprecia claramente
en los datos proporcionados por el Sistema de Cuentas Nacionales
de México, 1981-1983 de la SPP-INEGI:

CUADRO 1

1981 1982 1983

Porcentaje del Gasto Sectorial
con Relacién al Gasto del
Sector Puablico 8.19 835 7.78

Porcentaje del Gasto Sectorial
con Relacién al PIB 3.85 4.97 3.86

Las tendencias al decremento del gasto sectorial, se refuerzan
con los datos que aporta la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal
1977-1986. En el aiio de 1982, Gltimo de gobierno de Lopez Portillo,
¢l monto del gasto total secretarial asignado fue de 18,329 millones
de pesos. En el afio de 1983 baj6 a 17,281, en 1985 fue de 18,498 y en
1986, fue de 16,472. Aunque no dispongo de estos datos para 1987
y 1988, es de suponerse, por la tendencia econémica general, que la
disminucién tiende a acentuarse.

Estos datos son suficientemente ilustrativos de 1a concentracién
del gasto piblico sectorial en salud durante este sexemio. Sin

389



embargo, de la misma fuente, podemos constatar también que la
disminucién en el sector salud fue menor que en otros sectores.

Asf tenemos el siguiente cuadro, en términos de gastos progra-
mados en millones de pesos, contrastando entre 1983 a 1988, con el
nimero de veces que se incrementd.

CUADRO 2
1983 1988
SEDUE 79.465 271.983 . 3.42
SARH 316.740 2297.378 13.03
SEP 443.829 7968.125 17.95
SSA 54.542 1'226.016 2242
IMSS 276.532 6°986.000 25.26
ISSSTE 76.259 2°200.000 28.85

Es evidente que el incremento es muy superior en las tres
instituciones del sector salud, que en las otras tres con las que se
contrasta.

Si bien los datos no son concluyentes, por las razones de su
confiabilidad, sf son significativos. Nos muestran efectivamente un
decremento en el monto total del sector, decremento que tiende a
acentuarse en la medida que avanza el sexenio. Sin embargo, este
decremento es inferior al de otros sectores. (En el dltimo cuadro, las
cifras no estdn ajustadas al proceso inflacionario).

Se han manejado las cifras de la disminucién real del gasto
sectorial en el sexenio de alrededor del 40%, lo cual no parece
estar alejado de la realidad. De ser asf, la disminucién del gasto no
es equivalente al deterioro salarial, lo que refuerza las preguntas
iniciales.

8 BALANCE SEXENAL DEL SECTOR SALUD
El primer elemento a considerar en e] balance, es el que ya

sefialabamos de si este sexenio abre o no, una pueva etapa histérica
de los servicios de salud en México.
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Analicemos uno por uno los elementos que caracterizan la etapa

histérica que se pretende superar:

a)

b)

Abundancia de acciones de salud desarticuladas, lo que revela
la ausencia de una concepci6n coherente en torno al sistema na-
cional de salud.

Las acciones de salud de las diferentes instituciones, unidades
de servicio y regiones, se nos siguen presentando como esen-
cialmente desarticuladas. Cada instancia de servicio, particu-
larmente en el nivel institucional, desarrolla sus acciones de
acuerdo a sus intereses especificos, y s6lo en segundo término
de acuerdo a los intereses generales del sector. De acuerdo sus
propias afirmaciones, ello sigue revelando la falta de una con-
cepcidn coherente sobre un sistema nacional de salud. Esto no
es m4s que el resultado de las diferencias reales entre los grupos
sociales en la poblacién, cada uno de los cuales se identifica y
responde a la institucion a la que corresponde.

La clara ausencia de la programacién integral de los servicios de
salud.

Nuevamente, como en los dos sexenios anteriores donde se ela-
boraron programas sectoriales en salud, el Programa Nacional
de Salud 1984-1988, en relacién a sus objetivos, metas y estrate-
gias, es a estas alturas un programa olvidado, que siempre estuvo
sujeto a las circunstancias y contingencias.

En lo que se refiere al propdsito central del programa, de res-
ponder al derecho Constitucional a la Proteccion de la Salud, en
el panorama actual, no s6lo en términos de acceso a los servi-
cios, sino sobre todo a la calidad de los mismos, la poblacién se
encuentra mas desprotegida que antes. Lo mismo puede decirse
respecto a sus objetivos generales de asistencia médica, de salud
y asistencia socijal.

La diferencia entre la programacién formaly la real, sigue siendo
abismal. Ello est4 tan reconocido, que los programas sectoriales
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<)

d)

392

y nacionales de mediano plazo (sexenal), ni siquiera se les da
un valor como instrumento de evaluacién ¢Quién se acordé del
Programa Global de Desarrollo? ¢ S6lo para mencionar algunos.
No, lo que hoy cuenta es el Pacto de Solidaridad Econémica, en
su versién practicamente mensual

La carencia de un sector salud formal e integralmente consti-
tuido, que también al IMSS, ISSSTE y DIF.

Actualmente, a través de la Ley General de Salud y reglamen-
tos respectivos, el sector estd formalmente constituido. Sin em-
bargo, esto no ha sido garantfa de la coordinacién de las accio-
nes, como lampoco este aspecto formal ha constituido un sis-
tema nacional de salud, entendiendo por este como un conjunto
de partes diversas, organizadas arménicamente en torno a un fin
comun

Las instituciones de salud tienen sus propios objetivos € inte-
reses, que en general se anteponen a los intereses generales. Su
propia estructura se deriva de estos objetivos, por lo que la ar-
monia y coordinaci6n es la circunstancia, no la escencia.

La centralizacién persistente de los servicios de salud y la redu-
cida injerencia y participacién de estados y municipios.

En la Secretarfa de Salud y la descentralizacién en el sexenio
se limit6 finalmente a la meta de 15 estados descentralizados.
Las dificultades en el proceso reflejan una contradiccion insal-
vable en las condiciones politicas actuales: 1a delegacién de la
capacidad de toma de decisiones en asunto significativos, contra
la necesidad creciente de concentrarlas para hacer frente a la
crisis. Asf, los estados descentralizados entran en conflicto con
las normas que emanan del centro y que en general, no conside-
ran sus necesidades especificas. Ello marca la diferencia entre la
descentralizacién efectiva y la simple delegacién de las funcio-
nes administrativas,



Llama la atencién que los estados descentralizados son precisa-
mente aquellos que tienen mayor desarrollo econémico y/o po-
der de negociacion politica. El efecto real ha sido incrementar
las diferencias regionales.

En e] caso de las instituciones de seguridad social, la descentra-
lizacion tiene €l claro sentido de la desconcentracién administrativa.
En consecuencia, los resultados en esta linea son mds apreciables y
ademds se dan sin conflictos.

En resumen, de la caracterizacién que se hace del periodo que
abarca de la revolucién hasta 1982, tenemos que los elementos
centrales persisten, aun cuando han cambiado de forma.

En consecuencia, no hay tal tercer perfodo. Nisiquiera se puede
decir que con las modificaciones realizadas en el sexenio, €l cambio
del periodo histérico est4 por venir, salvo en el sentido de la misma
profundizacién de la crisis, como antecedente de cambios profundos.
Sin embargo, aunque el sexenio no inaugura un nuevo periodo
histérico de los servicios de salud en México, si se han generado
cambijos que hay que considerar.

9 LOS CAMBIOS PRODUCIDOS EN EL SEXENIO

Como se sefial6 para el desarrollo del primer bienio, el sexenio
logré en el Sector Salud la conformaci6n de un aparato juridico, ad-
ministrativo y programéitico muy completo. Tenemos en consecuen-
cia, el Derecho Constitucional a la Proteccién a la Salud, aun cuando
sea un derecho reconocido, aunque no cumplido. Tenemos también
una Ley General de Salud que sustituy6 al Cédigo Sanitario, la cual
plantea la constitucién de un Sistema Nacional de Salud plurinstitu-
cional coordinado por una cabeza sector, que es la Secretaria de Sa-
lud, anteriormente Secretaria de Salubridad y Asistencia. Delimita
los servicios de salud y clasifica sus acciones. Es decir, es una ley que
reglamenta el derecho constitucional

El gabinete de salud es presidido ahora por una secretarfa
técnica de gabinete, nombrada directamente por el presidente de la
Republica, coordinada a través de un coordinador de las diversos
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gabinetes. En el gabinete estdn representadas las instancias que
integran al sector.

Se revitaliza ¢l Consejo de Salubridad General, que ahora
preside el Secretario de Salud.

Se decreta un Programa Nacional de Salud, como herramienta
técnica para las acciones de mediano plazo, con objetivos, metas,
estrategias, asf como 17 programas especfficos.

Como estrategia bdsica para la integracién y desarrollo del
programa, se plantea la descentralizacién de los servicios de salud
en los niveles estatales y municipales. Otro aspecto estratégico es
la atencién primaria. Para ello se crean las diferentes normas y
reglamentos.

Es decir, desde ¢l punto de vista formal, los servicios de salud
son transformados de manera completa.

Pero todo este aparato formal muestra muy escaso poder de
penetracion en la practica, en el sentido propuesto. Sin embargo,
al romper los viejos aparatos formales que durante tantos anos
condujeron ¢l desarrollo de los servicios, sin ser sustituido por un
nuevo aparato de corte operativo, desmenbra ain més los servicios
de salud.

Esto ocurre particularmente en la Secretaria de Salud. En las
demds instituciones, Servicios Médicos de DFFE, DIF, ISSSTE e
IMSS, mantienen en lo esencial su misma dindmica, respondiendo
sélo en aspectos muy especificos a las directrices emanadas de
la cabeza de sector. Es el caso del IMSS, se logra imponer que
el programa IMSS-COPLAMAR pase a integrarse a los servicios es-
tatales descentralizados de salud. Ello, ademds de generar proble-
mas logfsticos serios, no se completa. Asi tenemos que el programa
IMSS-COPLAMAR, que era uno de los que operaban mejor, al fin
del sexenio se encuentra parcialmente desmantelado.

En este contexto hay dos elementos que impactan seriamente
los servicios de salud. El primero, que afecta a las instituciones de
cobertura abierta, y de rebote a las de seguridad social y privado,
es el incremento muy considerable de las cuotas recuperacion. La
demanda se afecta cuantitativa y cualitativamente, al disminuir a
expensas de los sectores mds depauperados.

Elsegundo, es el deterioro de las unidades de servicio, tanto por
la falta de mantenimientoy reposicién de equipo, como por el abasto
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insuficiente de insumos. Estos problemas han alcanzado niveles
sin precedentes, ain en aquellas institucién que menos habian
padecido estos problemas, como las instituciones de seguridad social.
Dentro de este deterioro, hay que considerar también, y de manera
relevante, el deterioro del nivel de ingresos de los trabajadores de
las instituciones de servicio de salud, asf como la disminucién de la
contratacién de personal.

Otro elemento agregado, que aparecié con claridad a raiz del
sismo de 1985, es ]Ja tendencia a sustituir las unidades cldsicas
de concentracién del tercer nivel, los llamados centros médicos
por los Institutos Nacionales de Salud, cuya funcién asistencial,
cuando menos hipotéticamente, estd subordinada a sus funciones
de investigacién. Esta polftica reduce drésticamente el cupo de este
nivel, dejando sin salida a un sector importante de la demanda
asistencial, ya que no se da a través de un proceso natural, que
seria el desarrollo cuantitativo-cualitativo de los primeros niveles de
atencion.

Esta situacién ha beneficiado en parte a los servicios médicos
privados. En parte, porque el incremento sustancial del costo de
los servicios opera como un factor de disminucién de la demanda.
Sin embargo, el esquema de concentracién de la riqueza que se
ha dado en el pais, dio lugar a un sector social de altos nive-
les de ingreso (fundamentalmente producto de actividades especula-
tivas), numéricamente significativo, aunque en términos porcentua-
les representa un sector minoritario de la poblacién. Dicho sector
alimenta la prictica privada de la medicina.

Elbeneficio es relativo, porque este nuevo sector social, no com-
pensa cuantitativamente af amplio sector de los derechohabientes de
la seguridad social, que acudian a la practica privada. Los altisimos
costos hicieron inaccesible estos servicios, obligdndolos a acudir a
los servicios a los que tienen derecho. La seguridad social se vio en
consecuencia, incrementada significativamente en la demanda de sus
servicios.

Sin embargo, los servicios més beneficiados por la situacién
descrita, fueron los que proporciona la llamada medicina paralela
o tradicional, El auge y desarrollo de estas pricticas, que incluyen,
entre otras, las de la préictica de la herbolaria y sus variantes,
de hechiceria, acupuntura, digitopuntura, moxibustién, sobadores,
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etc., han alcanzado un nivel que en magnitud no tiene precedente
histéricos. Ello se debe no s6lo a que los costos de estas prdcticas
son mucho mds reducidas, sino también que mantienen una relacion
interhumana m4s directa y sensible, asi como que en general son
MENOS agresivos.

En sintesis, tenemos un sector formalmente constituido, real-
mente deteriorado y parcialmente desmantelado. Su formalismo re-
presenta fielmente su estructura vertical, de arriba a bajo. Todo esto
en el contexto de una severa crisis econémica y social, que ha aba-
tido severamente los niveles de vida y salud de la gran mayor{a de Ja
poblacién.

10 LOS PROBLEMAS DE FONDO

El error de fondo en el planteamiento de la polftica sexenal en salud,
se encuentra en el mismo diagndstico, tan claramente expresado
en el Programa Nacional de Salud. Los elementos que describen
para caracterizar el segundo periodo histérico de los servicios de
salud en el pais, aunque son reales, no se deben a la casualidad. Son
una consecuencia de la estructura econémica y social de la sociedad
mexicana y de su desarrollo histérico.

Si los servicios de salud se proporcionan por instituciones
diversas, de calidad variable y de cobertura poblacional determinada,
es porque corresponde a la estratificacién social y a las caracterfsticas
de los grupos. Las modalidades de servicio, de cobertura abierta,
de seguridad social y privada, ademé4s de responder también a la
divisiébn en clases y sectores sociales, tiene un origen histérico-
social. En consecuencia, la desarticulacion de los servicios de salud,
sus diferencias de cobertura y de recursos y el propio modelo de
servicio (curativo tardfo y escasamente prevencional), responde a
las caracteristicas de la sociedad mexicana. Por otra parte, como €s
un modelo de atencién fundamentalmente de reparacién, que actda
sobre las causas del dano, no tiene incidencia directa sobre la salud
de la poblacién, sino sobre la enfermedad y muerte, que no es lo
mismo.

Si el modelo de desarrollo que se adopta, no s6lo no corrige los
rasgos que han generado las caracteristicas consideradas negativas
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de los servicios de salud, sino que incluso las profundizan, es
absolutamente demagdégico presentarse como la inauguracién de un
nuevo periodo histérico.

A pesar de la anticipacion del mando en los servicios de salud de
este sexenio, del gran poder formal que se concentré en las manos
del grupo encumbrado en el gobierno institucional, sus acciones se
diluyeron en el nivel del poder real de la sociedad. Su concepcién
autoritaria, cientificista y tecnicista, los lleva a considerar que la
creacién de un aparato formal de poder es més que suficiente
para alcanzar los objetivos propuestos. El error de fondo, en
consecuencia, fue un error politico. El contraste entre el arranque
y la llegada, habla por si mismo.

11 ALTERNATIVAS GENERALES

La conformacién de un Sistema Nacional de Salud requiere
de medidas politicas, en primer término. Asi, la unificacién de
los servicios de seguridad social, pasan necesariamente por la
eliminaci6n de los instrumentos discriminatorios que existen, entre
los trabajadores al servicio del Estado y los trabajadores de la
industria y del campo. En particular, la eliminacién del apartado B
del artfcuio 123 Constitucional.

Después de estas medidas, se requiere la transformacién del
sistema de financiamiento de las instituciones de seguridad social,
en el sentido de que los sistemas bipartistas y (ripartitas, se
cambian por un sistema unipartista. Es decir, que el financiamiento
provenga unicamente de los duefios de los medios de produccién
o de servicios, sean estos del Estado, de organizaciones sociales
o privadas. Eliminando ademds los privilegios (PEMEX, Fuerzas
Armadas, etc.).

Con estas dos medidas juridicas financieras, se eliminan los
obstdculos principales para 1a constitucién de un Sistema Unico de
Seguridad Social.

En segundo lugar, para resolver el problema de la cobertura
de esta institucion y llevarla a la cobertura universal, se requiere
reformular otros aspectos de 1a ley de seguridad social, incluyendo
el seguro de desempleo, con fondos aportados por el Estado. Con
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este seguro (que estaba considerado en la primera iniciativa de ley
sobre seguridad social del Presidente C4drdenas), en un corto periodo
se llega a la cobertura universal.

Después de estas medidas de corte esencialmente politico,
vienen las medidas cientifico-técnicas.

Estas serfan, en primer lugar el reconocimiento y validacién de
las medicinas paralelas. Su existencia real debe ser reconocida, lo
cual al mismo tiempo serd el factor fundamental para su propio
desarrollo.

En segundo lugar, el replanteamiento global del modelo de
servicio. Para que esto pueda tener viabilidad, es indispensable la
elevacién de los niveles de vida y convivencia social de las grandes
mayorias de la poblacion.

Cuando estas medidas se desarrollen en nuestro pafs, podemos
afirmar que se estd abriendo una nueva etapa histérica en los
servicios de salud de México. No est4 por dem4s sefalar, que también
seria una nueva etapa en el desarrollo de la vida nacional.
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Modernizacion y politica educativa

Isalas Castillo Franco
Ignacio Llamas Huitrén

INTRODUCCION

Al hablar de modernizacion se habla de cambios, de transformacién,
de superar lo atrasado, lo que obstaculice el desarrolio y el progreso
del pais. En términos de politica educativa significa Ilevar a cabo
el proceso modernizador a todos Jos niveles del Sistema Educativo
Nacional.

La modernizacién educativa, tiene como principio bésico la idea
de calidad y de excelencia, para que los estudiantes cuenten con los
conocimientos y las habilidades necesarias para desempenarse en la
sociedad.

La modernizacién no es un elemento nuevo del presente
régimen, sino que es la continuidad de las politicas educativas de
los sexenios anteriores. Por lo que es necesario revisar los planes
y programas del sector educativo del anterior sexenio, para poder
evaluar la politica de modernizacién educativa. El presente trabajo
centra su an4lisis en los objetivos del sector educativo en los dltimos
anos, asf como en los recursos del Producto Interno Bruto destinados
a] sector y en los ingresos del personal docente, que en términos
reales han disminuido en detrimento de las condiciones de vida del
magisterio en general.

LA REVOLUCION EDUCATIVA

En el sexenio de MMH los objetivos del sector educativo fueron
planteados en la llamada Revolucién Educativa. Puesto que la
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educacién y la difusién de la cultura no habfan logrado dar a los
ciudadanos los conocimientos y la formacién que se requeria para
lograr un verdadero desarrollo nacional, socialmente equilibrado.
Era necesario en consecuencia, introducir cambios cualitativos y
estructurales, para que la educacién y la investigacién cientifica y
tecnoldgica impulsaran eficazmente la tarea de transformacién de
la sociedad mexicana.

En la sociedad de masas en que vivimos, ¢l fenémeno educativo
trasciende el d4mbito de la escuela. El invidivuo se educa y recibe
impactos culturales permanentes a través de su vida social, para lo
cual las ensefianzas del medio son tan importantes como las de la
escuela. Por ello, el gobjierno de MMH se proponia transformar casi
todas las dimensiones de la vida social. La Revolucién Educativa
debfa acompafiarse de un cambio de conducta y de actitud del
individuo en sociedad. De lo contrario sus efectos podrfan ser
minimizados o incluso anulados. La sociedad no podia mentenerse
ajena a la Revolucién Educativa. Se trataba pues, de lograr la
renovacién y congruencia del todo social.

El programa de la Revolucién Educativa estaba enmarcado
por el Plan Nacional de Desarrollo que establecfa como propdsitos
fundamentales para el sector educativo “promover el desarrolio
integral del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar el acceso
a todos los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales,
deportivas y de recreacion; y mejorar la prestacién de los servicios
en esatas 4reas.”!

En este marco general, la Revolucién Educativa tenia los
siguientes objetivos especfficos para el sector:

“1. Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles, a partir
de la formacién integral de los docentes.

2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el
acceso a los servicios educativos a todos los mexicanos, con atencién
prioritaria a las zonas y grupos desfavorecidos.

3. Vincular la educacién y la investigacién cientffica, la tec-
nolégicay el desarrollo experimental con los requerimientos del pafs.

4. Regionalizar y descentralizar la educacién bdsica y normal.

1 plan Nacional de Desarrolio 1983-1988, Poder Ejecutivo, México, 1983, p. 226.
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Regionalizar y desconcentrar la educacién superior, la investigacion
y la cultura.

5. Mejorary ampliar los servicios en las 4reas de educacién fisica,
deporte y recreacion.

6. Hacer de la educaci6én un proceso permanente y socialmente
participativo”.?

Los esfuerzos realizados en el contexto de la 1lamada revolucién
Educativa se concentraron en:

- La integraci6n y obligatoriedad del ciclo basico de 10 grados.

— Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles, sin
descuidar la cobertura del sexenio.

— Convertir en licenciatura a la educacién normal en sus
diferentes modalidades (preescolar y primaria).

Evalnacion de algunas medidas adoptadas

En el sexenio de MMH el sector educativo tuvo mas retrocesos y
rezagos que logros. Asise tiene que:

— En cuanto al ciclo basico de 10 aflos no se cumpli6 la llamada
integracién de los niveles de preescolar, primaria y secundaria.
Después de la muerte de Don Jesds Reyes Heroles, en 1985, el
proyecto se paraliz6. Ademds en la praictica se sigue dando la
desarticulacién en los niveles escolares sefialados.

- Para elevar Ja calidad de la educacién se debia de partir de la
formacién integral de los docentes. Como el magisterio, en general,
no percibe un salario adecuado, los maestros tienen que dedicarse
a diferentes actividades remuneradas para solventar sus principales
necesidades. De ahi que el magisterio no tenga ni tiempo ni recursos
para dedicarse a la preparacién académica, ni a la investigacion.
Por lo tanto, no se puede hablar de que se avanz6 en la calidad del
profesorado y mucho menos en la calidad de la educacion.

Una meta que se cumplié fue la creacién de la Licenciatura en
Educaciéon Normal en sus diferentes modalidades. Sus objetivos se
alcanzaron s6lo parcialmente, ya que el profesorado que imparte

2Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporie 1984-1988,
Poder Ejecutivo, 1984, p. 38.
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clases sigue siendo el mismo, en términos generales, pero ahora
con nombramiento de titular de licenciatura. Lo nico que hicieron
para que los profesores obtuvieran la categoria fue sumarles la
experiencia en primaria, secundaria y normal. Cabe sefalar que
los planes y programas fueron realizados por las autoridades
magisteriales, sin la participacion de los maestros, alumnos y padres
de familia. Aun cuando el propésito expreso de las autoridades era el
de estimular la participacién de la sociedad en el 4mbito educativo.

En términos formales, el sistema educativo atendié al 100%
de la demanda por educacién primaria. Sin embargo, no se
observé mejorfa en los fndices de eficiencia terminal, ya que s6lo
termina el 55%, de quienes ingresan a la primaria, al mismo tiempo
que se observa un alto fndice de reprobacién del 11%, ademds hay
una desercién del 45.%.

Los fndices de eficiencia terminal, de reprobacién y desercién
muestran que no es cierto que se atiende a el 100% de la demanda
en educacién primaria.

En el supuesto de que realmente se atendiera el 100% de
la demanda harfan falta profesores y escuelas. Esto lo sefiala el
presidente del grupo industrial Vitro, Eduardo Macias Santos: si se
lograra abatir la desercién en la primaria a un 20% harian falta més
de 100 mil profesores adicionales, ademis en el caso de poderse
resolver la insuficiencia de las 17 mil escuelas unitarias (un sélo
maestro para toda la primaria) que hay en el pais, asi como de las
ocho mil escuelas bidocentes y tridocentes (dos o tres maestros para
el total de grupos), y también completar las 15 mil escuelas que
s6lo ofrecen hasta el cuarto ano de primaria, se requerirfan 70 mil
profegores mds y aun as{ s6lo se aliviaria la situacién educativa en un
50%.

CALIDAD DE LA EDUCACION

El concepto de calidad no tiene tradicién en el lenguaje pedagégico,
y se relaciona generalmente con el aparato productivo, en ¢l que se
busca mayor eficiencia y productividad.

En el sector ducativo existen varias concepciones del concepto
de calidad:

3La Jornada, 21 de febrero de 1989, p. 15.
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1) Los planificadores de la SEP la definen apoysndose en cri-
terios eminentemente técnicos y cuantitativos. Los aspectos consi-
derados como base del diagnéstico de los problemas educativos son
la matricula, desercién, reprobacion, eficiencia terminal, nimero de
alumnos por maestro, etc. Esta concepcion opera principalmente
con indicadores estadfsticos, por ejemplo, si la eficiencia terminal
aumenta significa que la calidad de la educaci6n tiende a aumentar.
En esta concepcién el maestro con su preparacién y deficiencia
posibles es el principal responsable de elevar la calidad de la edu-
cacion.

2) Los docentes de los diferentes niveles reconocen que hay crisis
en la educacibn, pero en cada nivel se tienen diferentes opiniones
sobre las causas que ia generan:

a) Elmagisterio del nivel basico considera que la causa fundamen-
tal es la baja remuneracién que tienen sus servicios.

b) Para los maestros de secundaria las causas se encuentran en
el bajisimo salario, fuerte carga de trabajo (muchos grupos
con demasiados alumnos), existencia de dos planes de estudio
(4reasy asignaturas), excesivas exigencias administrativas (listas,
exdmenes), multichambismo para completar el salario.

¢) Los docentes del nivel medio y superior consideran que la mala
calidad de la educacién es responsabilidad de los profesores de
los niveles anteriores.

3) Los padres de familia colocan en el centro del problema
al maestro per ser al que tienen cerca y a la vista y porque en €l
depositan la formaci6n de sus hijos.*

Para elevar la calidad de 1a educacién serd necesario tomar en
cuenta la opinién de cada uno de los sectores involucrados llaménse
planificadores, docentes, trabajadores administrativos, padres de
familia.

Desde la toma de posesiéon de CSG, en diciembre de 1988,
se ha insistido en que la modernizacién del pafs es indispensable,
impostergable e inevitable. En consecuencia el presente gobierno

4Jests Martn del Campo C., “Puntos sobre la calidad de la educacién” en revista
Cero en conducta, nGmeros 11-12, marzo-junio de 1989.
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tiene un proyecto de modernizacién de la sociedad mexicana: de
modernizacién politica, econémica y social. Dentro de esta dltima
se enmarca la educacion, la cual tendria los siguientes compromisos:

— Asegurar la cantidad y la cobertura suficiente en materia
educativa, con la prioridad de alcanzar la calidad que requieren la
sociedad y la economfa.

— Canalizar recursos crecientes a la educacién b4sica y media.

— Fortalecer los centros de educacién superior €n sus tareas
y elevar el nivel de vida de los profesores, investigadores y tra-
bajadores.

— Mejorar el nivel de vida de los maestros.

- Integrar un programa que permita realizar la transformaci6n
del sistema educativo, con la participacién de los maestros, profeso-
res, padres de familia y organizaciones responsables.

En el presente régimen la modernizacién educativa expresa
la necesidad de buscar la excelencia y la calidad de la educacién.
Para ello se puso en marcha la consulta para la modernizacién
de la educacion. Esta tuvo como propdsito buscar el consenso en
torno a las metas programdticas y los mecanismos para lograrla. La
mencionada consulta se centr6 en torno a:

1. Los contenidos de 1a educacién;

2. Los métodos de 1a ensenanza;

3. La revisién del sistema educativo y

4. La participacién de la sociedad en general.

Encuanto a los contenidos de la educacién, se busca una base comtn
en los contenidos de los programas de la educacién b4sica y media.
Segin CSG, la educacién moderna a la que se aspira exige revisar
los métodos de ensefianza-aprendizaje, los sistemas y los recursos
pedagdgicos pertinentes para cada nivel educativo, y adaptarlos a
las diferencias culturales de cada regién. Por lo tanto se trata de
encontrar los mecanismos adecuados para hacer itil y efectiva a la
educacién.

Uno de los propésitos de la modernizacién de la educacién es
asegurar que se mantenga la igualdad de oportunidades de acceso a
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los distintos niveles educativos, sin obstdculos y sin que se acumulen
rezagos. La educacién superior es parte fundamental del proceso
de modernizacién. Por ello, se intentard fortalecer sus 4mbitos de
investigacion, docencia y difusién para que pueda responder a los
retos de la modernizaci6n del pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo del presente sexenio se pro-
ponen los objetivos de la modernizacién que orientar4n la polftica
educativa durante 1988-1994. Estos son: mejorar la calidad del sis-
tema educativo, elevar la escolaridad de la poblacién, descentralizar
la educacién, adecuar la distribucién de la funcién educativa a los re-
querimientos de su modernizacién y a las caracteristicas de los diver-
sos sectores integrantes de la sociedad, y fonalecer la participacion
de la sociedad en el quehacer educativo.

Para lograr esos objetivos se buscara consolidar los servicios que
han mostrado efectividad y reorientar aquéllos cuyo financiamiento
ya no armoniza con las condiciones actuales. También se pretende
“Iimplantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la
poblacién que demanda estos servicios, e introducir innovaciones
adaptadas al avance cientffico y tecnol6gico mundial”.?

Se supone que a partir de la consulta para la modernizacién de
la educacio6n y de los diferentes foros realizados se va a conformar el
programa o plan referente al sector educativo del presente sexenio.

De acuerdo con los planteamientos mds generales del Estado
mexicano la modernizacién educativa seria la continuidad de la
politica educativa del gobierno de MMH. En esta se senalaban como
principales ejes: elevar la calidad de la educacién, integracién del
ciclo de 10 afios, 1a participacién de los maestros, los estudiantes,
los investigadores, los padres de familia en las diferentes tareas
de la educacién, el mejoramiento de las condiciones salariales del
magisterio en general, la formacién y capacitacién de los maestros,
ampliar la cobertura y buscar mayor eficiencia de los diferentes
niveles que integran el Sistema Educativo Mexicano.

Al revisar el Plan Nacional de desarrollo, el Programa Nacional
de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte y los informes de
gobierno del sexenio de MMH y compararlos con las declaraciones y

5Plan Nacional de Desarrollo. 1989-1994. En Suplemento especial de La Jomada,
1o. de junio de 1989.
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el Plan Nacional de Desarrollo del presente sexenio se notan claras
semejanzas entre ambas politicas educativas:

1) En ambas se sefiala la necesidad de elevar la calidad y de
buscar la excelencia de la educacién sin definir qué se entiende por
calidad y por excelencia. No se definen, pero si se les quiere poner en
practica, al sefialar que s6lo los estudiantes més aptos para ello, los
de mejor calidad van a permanecer en la escuela y quienes no sean
aptos, serdn marginados del sistema educativo.

2) También se expresa la necesidad de mejorar los salarios del
magisterio, pero a pesar de que €stos se elevaron, gracias en parte al
movimiento magisterial de l1os meses de abril y mayo de 1989, atin no
alcanzan niveles dignos.

3) Se considera deseable e incluso se ha avanzado en la des-
centralizaci6én administrativa m4s no en la normativa y mucho menos
en la politica.

4) Se busca revisar los programas y los métodos de ensefianza de
la educacidn bésica para de esta manera integrar pedagégicamente
los niveles de preescolar, primaria y secundaria, pero se sabe que
cada nivel actua de manera separada.

5) Se expresa la necesidad de lograr la participacién de Ic
maestros, padres de familia, alumnos, investigadores y autoridad.
en el mejoramiento de la educacién.

6) Se menciona que no se descuidard al sector educativo sinc
que se le dard prioridad en las acciones que tome el gobierno e
inclusive se tratard de aumentar la participacién del sector en el
PIB. Existe la preocupacién de usar m4s eficientemente los recursos
del sector. Esto dicho por el subsecretario de Educacién Superior e
Investigacién Cientifica, Luis Eugenio Todd al considerar que “hay
que optimizar y potenciar los recursos disponibles a fin de lograr
mayores resultados” y adem4s agregé que es importante “encontrar
férmulas creativas de financiamiento, a fin de hacer m4s con lo poco
que tenemos”.6

7) Se enfatiza que el maestro es la pieza clave para que el sector
educativo salga de la crisis en la que se encuentra. Sin embargo, en la
préctica, al maestro se le relega, se le hace a un lado, en una palabra

$Uno mas uno, 13 de diciembre de 1988, p. 7.
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no se le toma en cuenta. No hay que olvidar que en el sexenio pasado
la disidencia del magisterio fue reprimida y no fueron atendidas sus
demandas.

LOS RECURSOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Durante ¢l sexenio de JLP el porcentaje del PIB destinado al sector
educativo crecié gradualmente. En 1976 se destind el 4.7% del
PIB, mientras que en 1981-1982 le correspondié el 5.5%. Durante
la admninistracién de MMH 1la participacién del sector observé la
tendencia opuesta, ya que para 1987 s6lo alcanzaba el 3.6% y para
1689 sélo el 3.1%. Estas tltimas reducciones son el resultado de la
polftica de austeridad del anterior gobierno.

La cafda de la participacién del sistema educativo en el PIB
se debe principalmente a las reducciones presupuestales del sector
publico, ya que los particulares no sélo no redujeron sus inversiones
sino que las elevaron, logrando con ello una mayor presencia en el
sistema.

Esto se debe a que los grupos empresariales también tienen
un proyecto educativo. Para ellos el actual sistema educativo no se
vincula de manera efectiva a los problemas del pais y no puede, por
lo tanto, satisfacer sus necesidades.

El perfily el ndmero de egresados actuales no son los adecuados
“para asimilar la tecnologia cambiante del mundo moderno™.” Lo
que proponen es crear centros de desarrollo tecnolégico industrial
con la finalidad de asegurar una oferta suficiente de profesionistas
que beneficie al aparato productivo y por ende, al desarrollo del pafs.
Para ellos una mejor educacion técnica en general y particularmente
la de nivel medio superior, es la condicién necesaria del futuro
desarrollo industrial del pais en el que predominen los criterios de
mayor productividad, eficiencia y calidad.

Por otra parte, la participacidn de la Iglesia en el sector edu-
cativo tiene como consecuencia la implementacion de un proyec-
to educativo diferente al del Estado, al estar en contra de] monopolio
estatal y de la actual orientacién ideol6gica en la educacién. Ello

7Jorge Kahwagi Gastine, “El cambio tecnol6gico mundial exige nuevos sistemas
educativos” en Excélsior, 15 de agosto de 1989.

407



impulsa a los grupos religiosos a luchar por una mayor libertad para
realizar tareas educativas en cualquier nivel escolar y para crear
nuevas instituciones escolares.

Lo que se observa a partir de 1982, con la agudizacién de la crisis
econémica del pais, es una fuerte caida en el gasto educativo (Ver
Grifica 1). La politca de austeridad del gobierno que ocasion6 una
reduccién en el gasto piblico en educacién y la presencia de
proyectos educativos alternativos al del Estado, origind que la
participacién del sector privado en el gasto educativo aumentara en
el periodo 1982-1987 (Ver Gréfica 2).

A medida que el gobierno reduzca su participacién en la
economia y aumente la participacién de la iniciativa privada, ésta
estard en mejor disposicién para aumentar su participaciéon en la
formacién de sus propios cuadros. Ello a llevado a una estudiosa
de 1a materia a afirmar que “a medida que esto sucede la IP
controlard ideol6gicamente la formacién de las élites dirigentes
no sélo econémicas sino politicas que habrdn de reemplazar a las
viejas €lites politicas tradicionales formadas en las universidades (y
escuelas) piblicas.”® Opinién que compartimos sélo en parte, ya
que las instituciones de educacién superior, piblicas o privadas, no
pueden ser instrumentos de ninguna clase en particular.

LOS INGRESOS DEL PERSONAL DOCENTE

La reduccién en los recursos destinados al sector educativo se ex-
presa casi en su totalidad en la baja de los salarios reales del perso-
nal académico. Es decir, quienes han soportado dicha reduccién han
sido principalmente, los profesores de las instituciones de educacién
publica.

Asi se tiene que “de 1982 a 1987 el sueldo base de los maestros
de primaria aumento en un 54%y elde los maestros de secundaria en
un 56.3%; en cambio la inflacién tuvo un incremento anual promedio
de 94.5%, lo que evidencia el descenso del poder adquisitivo de los
trabajadores de la educacién. Esto quiere decir que los salarios de
los maestros de primaria no s6lo no mantuvieron su poder adquisi-

8Pam‘cia de Leonardo Ramfrez, “Los cuadros de la derecha” en El Cotidiano,
ndm. 24, julio-agosto de 1988, p. 94.
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livo con el que iniciaron el sexenio, sino que afio con afio perdieron
en promedio un 39% y los de secundaria un 38%."9

Un caso particular del nivel superior, donde se ve la caida del
salario, es el de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).
Esta institucién conforme a su Reglamento Interno de Promocién
y Permanencia del Personal Académico, agrupa a su personal en
tres niveles: Asistentes —con categorfas A, B, y C-, Asociados
—con tres categorfas A, B, C, y D-y Titulares —con categorias A,
B Y C. En 1980, un Profesor Asociado B percibia 6.07 salarios
minimos, en 1987 ganaba solamente 3.94. Cabe sefialar que en 1988,
los profesores asociados representaban el 59% del personal.

El magisterio al ver disminuido el poder adquisitivo del salario
tiene que buscar opciones para completar el gasto familiar ya sea
teniendo doble plaza, vendiendo diversos productos, dedicdndose a
una actividad remunerada, etc. Esto trac como consecuencia que
el maestro no dedique tiempo completo a su profesién, o sea, no
prepare bien sus clases, no se preocupe por investigar, ni por €l
desarrollo integral de los alumnos y mucho menos por la calidad de
la educacion.

Por otra parte, “también se puede apreciar la cafda del salario
de los maestros en relacién con el salario mfnimo general. En
1982, un maestro de primaria recibia el equivalente a 2.5 salarios
minimos; en 1988 esa proporcién descendid a 1.86.'10 Pero este
empobrecimiento se profundiza si tomamos en cuenta que la
disminucién del poder de compra del salario en el sexenio de MMH
alcanzé el 70% (noviembre de 1988).

Con el movimiento magisterial de los meses de abril y mayo
del presente afio, Ios maestros lograron un aumento del 25%, el
cual no alcanza a recuperar la pérdida del poder adquisitivo ya que
el aumento equivale a 3,000 pesos diarios. Si hubiera tenido un
aumento del 100% que demandaban, s6lo cubririan las dos terceras
partes del salario percibido en 1982.

Ha sido tanto el deterioro del salario de los trabajadores
en general que durante el anterior sexenio que se requerirfa un
incremento de por lo menos 250% para recuperar los niveles de 1982.

9Mae.uws de Méxco, Publicacién del Frente Revolucionario de Unidad Ma-
gisterial, noviembre de 1988, Nim. 8, México, DF, pp. 6-7.
10/ pc. cit

411



Si verdaderamente el presente gobierno quiere realizar cambios
en el sector educativo se deben de tomar en cuenta las sighientes
consideraciones:

a) El gobierno debe aumentar la participacién del sector
educativo en el PIB, si es posible hasta el 8% que recomienda la
UNESCO, para elevar las condiciones materiales y humanas de
trabajo en el sector.

b) Deben de ir desapareciendo las practicas antidemocrdticas en
el sector. Asi como también debe desarrollarse la voluntad politica
del gobierno para realizar una verdadera reforma educativa.

¢) La sociedad en general no sélo debe ser oida sino que también
debe participar de manera constante en la reforma educativa. No
deben tomarse las decisiones solamente desde el escritorio. Se debe
crear una conciencia participativa de todos los integrantes de la
sociedad en los problemas educativos, para ir eliminando los rezagos
de la misma.

d) Se debe dar una nueva valoracién al trabajo académico, tanto
por los académicos y el magisterio como por la sociedad en general.
Especificamente debe resolverse el problema de los bajos ingresos
del personal que trabaja en el sector.

e) Se debe crear un sistema de estimulos no sélo para los
investigadores sino también para los docentes en el que se estimule al
individuo por lo que hace y no porque pertenezca a un determinado
grupo.
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Entre 1983 y 1988 la sociedad mexicana padeci6 los sacudimientos
severos que sélo un fenémeno llamado CRISIS econ6mica es
capaz de suscitar. La ubicacién, en sus términos adecuados, de las
problemdticas econémicas y sociales relevantes en un marco de
inestabilidad econémica y socio-politica es parte fundamental e los
objetivos de este libro.

Estancamiento Econémico y Crisis Social en México: 1983-1988,
reune a un grupo amplio y plural de investigadores académicos que
con cada una de sus colaboraciones establecen lineas de reflexién y
andlisis importantes para entender la crisis que estallé en México a
principios de la década de los ochenta.

Los trabajos aquf reunidos no agotan la discusién sobre todos
los temas que una sociedad en crisis reconoce como esenciales para
descubrir los origenes de tal situacion.

Hay, en todo caso, un grupo de autores convencidos de la
necesidad de analizar tales origenes con una buena dosis de frescura
y al mismo tiempo de rigor, comprometidos en esta discusion que
hoy permea todos los 4mbitos de la sociedad mexicana.
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