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INTRODUCCION

El desarrolle® social es uno de los referentes bisicos que sirve a un pais
para que pueda existir un desarrollo economico sostenido, es decir, las
inversiones en capital social y humano, y el mejoramiento de la equidud,
ademds de ser fines en si mismos — desde la perspectiva de las sociedades
democrdticas- son necesarios para que el crecimiento econdmico pueda
tener bases firmes.

El desarrollo no solo significa alcanzar niveles economicos mas altos que se
traducen en mayores  ingresos  per cdpiia, implica también el
establecimiento de una infraestructura solida- un sector productivo sélido
como el agricola- y niveles mds altos de bienestar para la poblacion.”

La nocién de que se necesita primero lograr el desarrollo economico para
alcanzar el social ya no es viable.

El desarrotlo economico no se puede alcanzar si no existe, al mismo tiempo,
el social Ambos dehen levarse de la mano, tanto educacion, salud y
alimentacion, complementun eso que se da en llamar “capital humano’, y

* 8i bien e vierty que el ongen del concepie de disarrolly se puede ubicar desde oy inicies del sigle XX, e dedir, a
partir de las ideas propusstes por John M. Keynes acerca de la “Teoria General de la Ocupacitn, el Interés y el
Dinern™ v reincionadn cnn la crisis de 1929, nn se puede <in emhargo. ignarar el trasfondn histiricn que ha tenido
dicho concepto con ol advenintento del capitalismo, en ovte sontido, la propuesta del desarrollo no sobresalia como
tal a inicios def siglo XIX, sin embarpo su entecedente mds proximo se encuergra en of términe de: “ovolucidn
ECONOMICa .

Dicko termine tene su origen en la influencia de Darwin sobre la evolucion de las especies. que es recuperada desde
inicios del siglo XTX, tal influcncia se vino a eclipsar con el pensamientn del liberalismo econémicu cldsico, teniendo
a Adam Smith comn su mdximn representante.

Fin este sentido, la influencia def Liberalismo ccondmnico sobre la idea del evolicionismo, vendria g supaner Ta
existencia de an orden natural basado en la supervivencia def mds fursrte. De exta proposicion se sigue que iz dpeime
organizacidn social es la que permuic crear las condiciones favorables para que ienga lugar la selecadn nowral, esto
€3, gue se garantice la mayor competencia entre todes los componentes del sistema “(véase. De lo Pero. Nergio,
(1978) £1 Antidexarrollo en América Latina, Sigly XXT, México, p. 9).

* kn exte sentido. el dexarrolio implica también ‘un procese politico, social, econdmico v cultural que busca elevar
sostenidamerie ef nivel y calidad de vida de la mayoria de in poblacicin con libertad, justicia, democracia y pas. y que
promueve ef mayor y mejor aprovechamiento dr los recursos Aumanos, fisicos 3 finandiervs disponibles en el largo
plazo "(Véase, Labra Af.. Armando, (1985}, Modelos de desarrollo. UNAM. Meéxico, p.é).




para ello, la inversion en el desarrollo social debe ser una de las metas
indispensables a alcanzar — a largo plazo- por el Estado mexicano.

Vale decir entonces que el desarrollo social es todo aguello que impulsa a
avanzar y progresar en el logro del bienestar material — educacion, salud,
alimentacidn, etc.- y nuestro pais por desgracia, ain esta muy lejos de
alcanzarln, sobre todo cuando se tiene a una sociedad como la mexicana, en
condiciones historicas de desigualdad- en lo economico, lo social etc.-.
Alejandro de Humboldt tuvo razon al describir la llamada “desigualdad
intocada en México"”’ que en la actualidad ayuda a describir, sociedades
en transicion como la mexicana, es decir, una sociedud gque avanza de lo
tradicional a lo moderno y con ello el avance de la desigualdad”™ medido en
los indices de pobreza y marginacion tanto economica como social.

El desarrollo social desigual — que ha vivido el pais desde la colonia -visto a
través de tres indicadores como son la educacion, la salud y la
alimentacidn, ha permeado en su totalidad, a las capas sociales mds
vulnerables del pais, no todas las capas sociales —incluyendo a
campesinos, indigenas, obreros etc.- tienen la posibilidad de acceder a un
servicio vital para su desarrollo personal y humano, como lo es la
educacion, la posihilidad de contar con buena salud y alimentacion.

Por ejemplo, dos referentes que dan cuenta sobre esta desigualdad social,
se encuentran presentes en indicadores como la pobreza y la marginalidad,
es decir, antes de la entrada en vigor del sistema econiomico neoliberal —
Sfines de los 70°s - se tenian indices significativos de desigualdad en los
estados de la repiblica mexicana, esto es, se tenian ~ seis estados de la
republica con rasgos de pobreza y marginacion muy altos (Oaxaca,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Tahasco, Puebla, Querétara) y once estadns
con cifras de marginacion altas. Un total de 22.3 millones de mexicanos —46
de cada cien- carecian de los minimos de bienestar en materia de
alimentacion, empleo, salud, educacion y salud. Por el contrario, silo 14.8
millones de mexicanos — 30 de cada cien- registraban indices de
marginacion baja. Su distribucion nacional, anunciaba un nitido corte

" por cjernplo, David de Humboldt arguments con bases sdlidas, que nuestro pais era (v ha sido) un pais desigual
por excelencia, &s decir, en palabras de Humboldt sc tiene que "México es of pais de la desigualdad dcaso en
ninguna pertr lz hay mds espantosa en lo distribucidn de forrunas, civilizacidn, cultive de la tierra y poblacion
f..]La capital y otras muchas ciudades ticnon cstablecimicntos cientificos que se pueden comparar con los de
Europa. La arquitectura, los edificios pablicos y privados, la finura del ajuar de lox mujercs, el aire de la sociedad:
tode anuncia un cxtremo de emmero, guae se comtrapons extranrdinariomente a la desandez. la ignorancia y
rusticidad del populache. Lsta inmensa desigualdad de fortunas no solo se observa en lg casia de los blencos
Lawpem) sinn ignalmerte xe manifiesta entre los indigenas (mexicanaos) (Véase, Aguilar, Op. Cit. p. 208),

Méxica ex contiderado como tunc de los paives mas desiguales del mundo; el qainto entre diez latincamericano
seleccinnados y ol doce si se toma en cucrta al mundn entero. Algunos estudios documentan que 303 pocn
elogiabley lugarcs s explican por la desigualded excesiva, producio de una alia y desproporcionada concentracicn
del ingreso en tan sdin el 16% de la poblacion = (Véase, Cordera Campo, Kafael y Victoria loscano, José ~ Los
Jdvenes y el desarrollo nacional *, En Este Fals #1107, febrera de 2000, p.45).



interno norte/sur de la pohreza. Los indices de marginacion baja se
concentrahan en los estados nortefios de Chihuahua, Baja California Sur,
Tamaulipas, Coahuila, Sonora, Nuevo Ledn, Baja California — la franja
fronterizu con Estados Unidos- y en el Distrito Federal ~
(Aguilar,1996:214).

Desde inicios de los nchenta, nuestro pais ha estado viviendo un panorama
social desalentador, sobre todo en materia de educacion, alimentacion y
salud 7~ entre otros indicadores como empleo, vivienda, etc.

La densidud de poblacion” que en esos uiios osciluba alrededor de unos 67.4
millones de habitantes, no completaba su bienestar social, en la totalidad, es
decir, no toda la poblacion podia satisfacer sus necesidades vitales como
son educacion, salud, alimentacion entre otros.

Algunos autores argumentan que este problema fue derivado de la
disminucion en el gasto pithlico de interés social™, otros en cambio, dirian
que fue producto de la incorporacién de nuestro pals, a la Hamada
modernidad economica- donde se da mds prioridad a los mercadms
[financieros como premisa incuestionable del neoliberalismo econimico — la
cual ha sido causante de que nuestro pais transitara a un estado de
completa miseria, con niveles de bienestar decrecientes.

Lo que si es un hecho, es que con la llegada de la primera administracion
neoliberal — de Miguel de la Madrid -y concretamente a mediados de los
ochenta, nuestro pais segula — y sigue- sufriendo los estragos de la
desigualdad social — y economica -, producto todo esto del adelgazamiento
del Estado y del recorte al presupuesto destinado al gasto social.

En este sentido, uno de los valores emanados del nacionalismo
revolucionario™ referente a la Justicia social,” se vuelve una promesa

™ “Habia 19 millones da mexicanvs desnutridos ~ 13 millones en wmas rurales- Morion mas nines por coda millar
que en Paraguay y nacian mds nites con poco peso (12de cada dien) que el promedio latinoamericano (10 de cada
cien). Ei 45 por ciento de la pebiacién no tenia atencidn médica y habla 22 miliones de mexicanos analfabetos o que
no habian concluido su educacidn primaria ~ (Aguilar,1996:214).

* La poblacidn se ha maltiplicado poco mds de seis veces en el transcurso del siglo XX, al pasar de 14 millones de
habizanses en 1900, a 86 milloney en 1989. Este proceso se divide en trey gramides etapas. la primera dv ellas, de 1900
a 1940, se caracteriza por tasas de crecimicnto demogréfico bajas, de menos def 1.3% anual Cabe dextacar que enre
19{8y 1921 el crecimiento de la poblacion fue negative al ocurrir, a causa del movimiento armado de la Revolucion
Mexicana, un mayor numero de defunciones que de movimientos; a partir de los afos veinte, 3¢ div una progresiva
recuperacion demogrdfica que condifo a una segunda etapa, de 1944 a 1970, en que la tasa de crecimiento alcanzs.
en promedio. 3.0% y lego. a fines de lus sesenta. a cerca de 3.5%. y. por ultimo, lo dapa que comienta ent los afles
setenin y que marca el inicin del descensn en ol ritma de crecimiento de la poblacidn Fn eta fnrma la tasa de
crecimierno demngrdfico del pais, a finex de 1988, fue de 2.2%. con lo cual la poblacidn mexicanz se ve
mcrememtada en cerca de 2 millones de personas por efic ~ (Véase, Lo Planeacion del desarrolle yocial en los
noventa, en Aniologia de la Plancacidn en México tomo 23 (1994), S.H.C 1. Y F.C.E., México, p.307),

" La disminucion en el gasto publico de inierds social gque habio venido disminuyendo desde los 70s como
porcentgje det PIR, a partis de 1982 cayd tambibn en su monto per capita. Asi, en los nchenta ™ cada mexicenn
recibic una cuarte parte menos de inversisn en salud, uma tercere parte menos en inversiin educativa “(Véase,
Aguilar.op. cit. P 2186).

** Ei Nacionalismo Revolucionario constituyd —sobre toda desde los ochenta, al av rexpetar y tlever a la practica tal
principin en la socirdad mexicana- por mucho tiempo, unn de b princpirm fundementales de la dociring politica



incumplida, sobre todo cuando el Estado nacional — que tuvo su origen en
el movimiento revolucionario de 1910- deja sin efecto su funcion primordial
consistente en procurar un bienestar social creciente a toda la colectividad
mexicana.

Vale decir entonces, que los principios esenciales de la revolucion
mexicana, como son la democracia y la justicia sociales, ya no armonizan
con un Estado Transnacionalizado, quien comienza por apostar a partir de
los ochenta, a un tipo de democracia — (neo) liberal, por lo tanto, esta
demaocracia actualmente vigente, no propicia el tipo de desarrollo social que
requiere la gente para potencializar sus capacidad — acceso equitativo a la
educacion, a la salud, a una mejor alimentacion -.

Es asi que en las siguientes paginas abordaré dos conceptos, los cuales
estan estrechamente ligados y condicionados uno del otro, en este caso me
refiero por un lado, al concepto de desarrollo donde insertaré el adjetivo de
lo social y por otro el concepto de democracia con la recuperacion de dos
adjetivos, democracia liberal y democracia social.

Con dichos términos abordaré en el capitulo 1 el desarrollo social en
Meéxico, visto a través de tres indicadores como son educacion, salud y
alimentacion.

Estos indicadores serin estudiados tomando como punto de referencia el
nuevo orden mundial, mal Hamado neoliberalismo desde los ochenta,

El capitulo 2 concentra la atencion en uno de los temas tan discutidos en la
actualidad, esto es, el problema de la democracia

Para los propasitos de este trabajo, pretendo estudiar tal concepto tomando
como referentes dos adjetivos®, la democracia liberal — desde la perspectiva
de los primeros exponentes sistemdticos de este tipo de democracia como

del Partide Revelucionariv Instivcional, Diche partide postula en su declaracien de pringpins  gue une de los
compromises esenciales de ln Revolucidn Mexicana con las maoyarias populares, es la constriuecitn de uno sociedad
igualisaria. donde todns Ios mexicanos puedan disfrutar en igualdad de oportunidades. los beneficios producidos por
¢! rrabaja colectivo

° Para que la justicia sociol se haga efectiva en toda la sociedad mexicana, s necesario mejorar constantemenie las
cundiciunes sociales, culiurales, economicas, del puebly. Para exto, el Partide Revoludonano Instinedonal postuli
fa siguirnfe argumentacion valida gracias a los principivs y sustentus gque le imprime el constituyente de 1917, es
decir. que las tareas del desarrolio social deben tener como prioridad al hombre. se argumenta entonces: la
defensa del derecho que of puchle tiene a la alimentacién, la salud, la educacidn, el trabojo y la viviendaf. f.
Garentizar a los grupos marginados ef disfrute de los heneficiog dsl progreso nacional. combeticndy decididamentc
las causay de la marginacon y luchande por superar las desigualdadeds yociales en gue se manifiesta. mediante la
canalizncidn prioraaria del gasio priblico y el usn eonrdinado de los demds instrumentox de la politica de dexareollo
para tales proposiaus, La superacion de los rezagos sociales que caracteritan a los nuclens de poblacién indigena,
climinandy loy moecani dcuyumaa)cxptomaonquclosmpobrm)lazmpadeneldufmudeunawda
digna basada en el pleno rexpeto a sus formas de organizecicn v a su cultura = (Véase, Documentos Hasicos
(1987 )Declaracion de Principios, Progroma de Accidn y Esiatutos, Comité Ejecutive Nacional del Partido
Revalucionario Institecinnal, Meéxicn, p. 122-123).

* Para Michelangele Rovero es “indispensable discernir entre la abundancia de adjetivos de la democracia, ejercer
sobre cada uno de eflos el juicio critico, el andlisis cuidadoso sobre su pertinencia ~ (Véase, Bovero, Mickclanygelo
“Los adjetives de ta Democracia 7. en Confercncias Magistrales W2, Dizembre de 1997, Instuuto Federal Llectoral
(I.F.E.). MéxicoplB-11).




son: Jeremy Bentham y James Mill- y la democracia soctal, tomando como
punto de referencia los derechos sociales — educacion, salud, alimentacion-
emanados del constituyente de 191 7-,,

En otras palabras, tanto la democracia liberal como social sera abordadas
tomandn como consideracion el contexto historico social y hasta politico en
el que se muevan, por ejemplo, la democracia social serd analizada
tomando en consideracion el contexto historico, es decir, iniciando desde
los preceptos de la constitucion de 1917 acerca de los ideales de igualdad y
Jjusticia social, hasta la reconversion de este fipo de demaocracia por una
democracia liberal, es decir, desde los sesenta se viene asistiendo a un
reclamo de la sociedad hacia el Estado mexicano autoritario, por hacer
valer el derecho a la libertad — como valor propio de la democracia liberal
representativa- tanto de expresion, de prensa, de decision etc.

Estos acontecimientos los enmarco dentro de lo que es la primera ruptura
entre Estado y sociedad, posteriormente se insistird en una segunda ruptura
caracterizada con la llegada del neoliberalismo econdémico, en donde no
solamente se exigen mayores libertades democrdticas — sufragio efectivo,
elecciones competitivas, pluralismo ilimitado etc.,- sino que también se
asiste a la expresion de una sociedad civil dvida de participar ecn el
desarrollo social, es decir, por mejorar sus condiciones de vida.



HIPOTESIS GENERAL

El desarrollo social —entendido como aquel proceso social que busca elevar
sosteniblemente el nivel y la calidad de vida de la mayoria de la poblacion-
ha estado al margen de la participacion del pueblo mexicano.

Dicho desarrollo no ha ido acompaiado de uno de los valores politicos
emanados del nacionalismo revolucionario referente a la justicia social.

Es decir, a inicios de los ochenta asistimos con una estructura de poder
nacional — lldmese Estadn-Transnacional- que comienza por abandonar el
principio de justicia social, en su lugar se viene advirtiendo una promesa
incumplida del nacionalismo revolucionario, esto es, por tratar de acelerar
la incorporacion de las mayorias populares a los beneficios del desarrollo
social.

Para que la poblacion mexicana alcance niveles de bienestar social
aceptables, es decir, que se eleve la calidad de vida de manera sostenible, es
necesaria la implantacion y ejercitacion de una democracia social o
efectiva, donde se amplie el margen de patticipacidn y fortalecimiento de
politicas populistas ante la fueria de un Estado proteccionista que haga
valer el ideario de justicia social en beneficio de las mayorias.

El desarrollo sncial y la democracia efectiva o social, son dos condiciones
que corren paralelas, esto es, la elevacion de la calidad de vida y la defensa
de un sistema de vida fundado a partir de los preceptos sociales como son la
Justicia sacial y los derechos sociales- emanados de la constitucion de 1917-
, son complementarios uno del otro.

El problema a resolver se deriva de la siguiente argumentacion: es decir, la
implantacion de un tipo de democracia (neo)liberal donde se privilegia el
pluralismo politico a partir de una sociedad de mercado como la nuestra, no
necesariamente quiere decir que exista o que nuestro pais practigue una
democracia social, ana mayor participacion politica - en lo electoral- no
significa que se estén mejorando las condiciones de vida de la poblacidn, en
este caso, se hace necesario replantear y modificar las estructuras y
prdcticas politicas existentes en nuestro pats,
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JUSTIFICACION

El plantear el tema del desarrollo social, junto al de la democracia,
encuentra su justificacion al estudiarlos en términos de una estructura del
poder, que es visto por Gonzile; Casanova —en su libro:” la democracia en
Meéxico™™ -a nivel nacional e internacional. El autor plantea en este sentido,
ciertos indicadores para el andlisis de la democracia y el desarrollo
economico y social, y aterrizarlos actualmente al caso mexicano con la
entrada en vigor del nuevo desarrollo economico neoliberal desde los
ochenta.

A continuacién abordaré de manera somera algunos conceptos y categorias
que analiza este autor, para posteriormente recuperar los necesarios para
este trabajo.

Pues bien, para Casanova, la democracia implica = un sistema politico que
proporciona constitucionalmente y en forma regular, la posibilidad de
cambiar a los gohernantes y como un mecanismo social que permite a la
mayor parte posible de la poblacion, influir en las decisiones principales
escogiendo a sus representantes de entre aquellos que luchan por los cargos
pliblicos (Casanova,1979:208).

Para el caso del desarrollo social lo entiende como el aumento en los niveles
de vida de la poblacion, o en una definicion mds general- que es planteada

* En exte libeo de Gongiler Caxanova Pablo se analizan on detalle, problemay 1m adejos come In desiguaidad
ccondmica y social cn auestro pais. y lo mds importante, ¢l prohlema del desarrolin econdmico y social que desde los
seseria. ha sido caracteritado como un desarrollo desigual.

£n este sentido, lo democracia verdadera y cficar que puede revertiy todo este proceso de desarrolln desigual en todos
lns dmbaas, recae en la democrada cfectiva de Gonziles Casanova esto es, ‘una democracia gue amplic el mercsdo
intcrna, acelere la descolonizacion del pai y la integracidn nacional, intensifique las medidas de independencia
nracional y de negociacion en un plone de igualdad con Estados Unidos de Norteamdrica. = (Viéase, Gonzdlez,
Casanava, Pablo (1979) La Democracia en México, bra. México, p.173).

lLa imporiancia de recuperer algunas planteamientos de Gonidler Casanova de su libro la democracia en México.
recae en hacer un estudin somern del tipn de democracin gqne se pregona en la actualidod y concretamente con el
nueve orden mundial mal lamado neoliberalismo . situando tal andlisis a la luz o al margen al margen del
desarrolle social que sc viene gestands y que desde los ochenta no corresponde con los interesces 0 expectativas de la
poblacién mexicana, exto ex, por mcjorar sus condicones de vida o simplemente clevar la calidod de vida no
obedecer a los inteveses de la pablacidn,



por otro autor-, como ” el transito de una sociedad arriba y adelante. Hacia
delante: avances y progreso para alcanzar su hienestar que es: casa, vestidn,
sustento, salud, diversion. Y hacia arriba; superacion y ascenso para
alcanzar su bicnestar que es lo civico, lo estético, lo moral, lo religioso
(Servitie, 1999: 39).

Ahora bien, el planteamiento general que hace Casanova y que a mi
parecer es la base medular para dar sustento al trabajo de investigacion,
tiene que ver como ya lo mencioné; con una estructura del poder — que en el
casn mexicann, condiciona y limita las decisiones para lograr un buen
desarrollo social que requiere nuestro pais en vias de desarrollo y que en la
actualidad y mds propiamente con la llegada de un nuevo orden economico
con el mal denominado neoliberalismo* ¢s menester replantear cuestiones
sociales.

Este nuevo contexto o nuevo orden economico mundial -donde el Estado-
nacional sufre un procese de reconversion al pasar como Estado-
transnacional- hace suponer la despreocupacion por la inversion en capital
social y humano,’ y esta situacion hace que plantee la siguiente cuestion:

*" La texis ceneral del nevliberali econvmico extablece que e ia libre interacciim de lus agentes economices el
medio cportune y cfica; para alcanuw el progreso econdmico; partiende de este postulado, se conchiye gie
cialquier forma de invervencion gubernamental en la economin debe necesariamente de fracasar. En el imbito
social existen leyes ‘naturales” que tarde o iemprane funcionsrdn, independientemente que ¢l hombre intcnte
maodificar sus tendancias y en el corto plazo lo logre. El individualismo metodnlogico como métodn apropiado pura el
estudio de lo economia. implica of reconouimienty de que snicamente lo personu y no las entidades abstrautus como
‘clase sncial’, "Fstade’, ‘taciedad’, decide y achia, contume, ghorra ¢ invierte = (Véase, Alfie, Coken, Miriam y
Méndez H. Luis, "Orden Y Caos. Transicién Poliica o pertenencia obligada El caso de Méxica™, en el Catidiano
#103, Septicrnbre-Octubre del 2000, UAM-Ascapotzalce, México, p.12).

* Kl Kstado-Nacional como Exigdo protector (Benefactor) ha dejade de satisfacer desde los echerua. lo que algunos
outyres laman: " la procure existencial”, dende el hombre devarrolla su existencia dentro de un dmbite constinuido
pur un repertonio de sincociomes de bicnes y servicios materiales, en una palabra. por ciertas posibilidades de
existencia dentro de an espacio vizal

En exte semtido, la democrocia efectiva. real o socinl, -pienso- debe ser replanteada y ajustada ante la situacién
econdmica de México, con una serie de reformas econdmicas recetadas por orpanismos financieros internacionales,
por vl lomady fundamentalismo de mercado- Uevande con ello. repercusiones muy serias. - principalmente en la
calidad de vidn de las persanas- ol adelgazar en las funciones del Estadn nacinnol - coma intervertor def desarrolio
econdmico y sociol de paises subdesarrollados, donde se sugiere, posibilitar mejores niveles de bienestar social,
principolmente en: salud, educacidn —no instruccidn esenlar- y alimentacion (especialmente an niveles de nutricion
quiz necesita el ser humano para garantizar los das premeras indicadores).




(Como se podra alcanzar la democracia social que logre un desarrollo
social sostenido, es decir, que cubra a toda la poblacion y que garantice
niveles de bienestar aceptables?

El problema del Estado-Nacional es abordado por Casanova como una
estructura del poder’, basdndose en los siguientes puntos de referencia:

Una estructura politica formal (tecrica y juridicamente hablando) y una
estructura real del poder.

La estructura del poder (grupos macro-socioldgicos) y la estructura social
(clases y estratos sociales).

El poder nacional (Estado-Nacidn) y junto a la estructura internacional.

Por lo tanto, la recuperacion que haré de Casanova para la investigacion y
como base para realizar un esquema formal de andlisis, comprende varios
elementos conjuntamente relacionados entre si, dentro de la estructura
politica y social de México, es decir, servirdn para explicar la relacion entre
desarrollo social y la demaocracia social y (nen)liberal en nuestro pais.

Los elementos son los siguientes:
La relacion entre marginalismo politico y marginalismo social.

* Haciendo un resumen de dicha estructura politica formal y real del poder, Casanova analiza una sevie de
indicadores tales como: elecciones y cambio de poder, la funcion de los sindicatos con ef derecho a las huclgas, ic
relacinn entre Ejecstivo y FLegislativo, la relacidn entre of poder Fedeval y los Estados de lo Republica; asi como lg
reldcion entre mumicipins y gnbiernos locales, en cugnto a factores de poder, enumera indicadores propensos a 3cr
medibles, entre los que 3¢ encuentran: of coudillismo, o cadicaigo tarto regional como local, ¢f papel del ejéraito,
del cleyo -iglesia Cotolica- el latifundisrmo mexicano y (a relecidn endre empresarios nacinnales y extranjeros.



b)  Larelacidn entre estratificacion social e inconformidad politica.
Las relaciones entre moaovilizacion, mowilidad social y conformismo

c)

politico.

Ll esquema formal de andlisis para el indicador de marginalismo,-
entendiendo por dicho concepto, la forma de estar al margen del desarrollo
del pais, el no participar en el desarrollo social- lo planteo tomando en
cuenta el siguiente esquema

El esquema queda de la siguiente forma:

Marginalismo social

Marginalismo politico

Analfabetismo, alimentacion (especialmente la
netricidn, asidencia medica (nimero de
doctores por paciente, por derechohahientes,
asegurados etc, problemas de pobrega y
marginacion extrema.

Sufragio efectivo, principalmente tomandn en
cuenta el numero de elecciones competitivas
entre el purtido oficial (PRI y la oposicion.

El esquema que permite plantear el elemento de la estratificacién social, —
entendiendo por dicho concepto, la forma en que la sociedad esta dividida
en grupas con niveles de vida diferenciados etc.-, estd dado de la siguiente

forma:

Estratificacion social

Desnutriciin, Ignorancia (politica, econdmica, cultural),
la insalubridad (agua potable, entubuda, alcantarillado
et ) servicios bdsicos en vivienda (luz, drenaje, agua
potable, elc.).
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El esquema referente a la movilidad politica comprendera los siguientes
indicadores

La organizacion ciudadana (en el caso de las
. .. ONGs) y su importancia en la observacidn
Movilidad politica electoral, tras el proceso de reformas politico
electorales- principatmente desde 1996,

Es justamente esta inquietud de recuperar los planteamientos de Gonzilez
Casanova, acerca del desarrollo social y la democracia en México, mediante
el estudio de condicionalidad y limitacion, es decir no sélo describir o
analizar el tipo de desarrollo social gue se ejercita, sino también el tipo de
demaocracia que se persigue y que no correspande con las necesidades de la
poblacion, esto altimo desde los ochenta, a través de la toma de decisiones
que viene y ha sido fundamentada y apoyada por una estructura de poder —
llamese Estado-transnacional-* - pero también de una estructura de poder
economico internacional — Hamese Fondo Monetario, Banco Mundial etc. -

* da reconversidn del Vitado nacional-revolucinnario en Ksiado Transnacional-neoliberal supone an oivids a los
principios y valores emanados por ef nacinaalismo revolucionario, es decir, los refercrtes de justicia y democracia
sociales.

by decdr, para mejorar las condiciones de vida o simplemente por acrecentar lo celidad de vida de la poblaciin
moadidos en este estudin, en of desarrolls social educacion, salud, alimentacion-, es menesser recuperar log ideales
del nacionalismo revolucionario anic la fuersa de un Estodo populizta e intarventor.



CAPITULO 1

DESARROLLO SOCIAL

EDUCACION

La educacion siempre ha sido considerada dentro de las sociedades, como un
hien primario, que en un principio solo algunos — los mds capaces- debian
poseer, pero con el transcarso del tiempo, y el desarrollo de las ideas, paso a
ser un derecho de todo ser humano, consagrado en el articulo 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.*

El derecho a la educacion™ juega un papel preponderante, al igual que la
salud y la alimentacion, puesto que los tres indicadores inciden sobre el
mejoramiento de las condiciones de vida de lus personas.

Lo anterior ha sido dificil de llevar a cabo en nuestra sociedad mexicana
dada el grado de pobreza, marginacion y desigualdad —econémica como
social- que todavia existe, y si a esto se agrega el factor del rezago educativo,
estaremos en condiciones de presenciar un desarrollo social limitado y
condicionado por las estructuras de poder, tanto nacionales como
internacionales.

Al iniciar el periodo neoliberal y concretamente a mediados de los ochenta,”
nuestro pais sufria los padecimientos del proceso modernizador, pues bien, en

‘ {Véase. Martinez, Gudifio Laura F. “Fducar para desarrollar™, en Bien Comin y Gobierno, Marzo de 1999, p. 111).

™ Fn el articulo 3 de la Constitucidn de los Frtadns Unidot Mexicanes se extablecen los criterios fundamentales que
orierdan la educacidn mexicana, es decir, © que la educacidn comu derecha debe estar orientada o desorroilar
armdnicamente tindas las facubtades del ser humano y a fomergar el amor a la patria y la conciencia de lo solidaridad
imternacional en la independencia y en la justicia; que se funde en el progreso cientifico y luche contra la ignorancia
¥ sus efectos, contre o servidambre y los prejuicios; que sen demacrédtica y promaeva el mejoramiento econdmicn,
social y cultural del paeblo; que sea nacional, sin exclusivismas, y contribuya a la mejor convivendia kumana £l
criterio orpanizador de la educacion mexicane & en suma nacionalista, democrdtica y pepular = (Véase, La
aneacitn del desarrolin social ent Loy noventa. op. Cit p.2K).

En materia de educacidn, se dejo de invertir en cuestiones como infraestructura o instalaciones flsicas —
constriicesdn de escuelas, talleves y laboratorios-, asi como en desatender al evtudiantado, en ofras palnbras, ~ crecid

12



materia educativa, los niveles de escolaridad dejaban mucho que desear, esto
es, " en 1985 no sabian leer 64 de cada cien mexicanos; en 1980, solo 12 de
cada cien desconocia el alfubeto. En 1987, sélo acudian a las escuelas
primarias del pais 4 de cada cien habitantes, unas 350 mil personas. En 1979
asistian a las primarias instaladas en el pais 19 de cada cien mexicanos — mds
de 13 millones de personas, un millon mas que la poblacion total de México al
desatarse la Revolucion Mexicana en 1910-. Para el momento catirtico de
1910, el promedio de instruccion del pais era menos de un grado de primaria
por habitante; setenta afios mas tarde, en 1980 el promedio era cinco afios y
medio y en 1988 de seis afios y medio = (Aguilar,1996:252).

El analfabetismo’”” ha sido uno de los retos a largo plazo, que el Estado
mexicano — a diferencia de otros paises como Cuba-" no ha resuelto en su
totalidad tomando en consideracion su distribucion geogrifica.”™

Por ejemplo, a finales de los ochenta se calculaba que 4.2 mitlones de
personas se encontraban en el completo analfabetismo, siendo personas de
mayor edad — mas de 15 alios- las que mds padecian esta situacion, en estas
condiciones se tenia que 20.2 millones de adultos no habian concluido la
primaria, y cerca de 16 millones mas, la secundaria

Este panorama desalentador a finales de los ochenta, ha permitido explicar
también el grado de desercion o mds bien, el desajuste que ha existido entre
oferta y demanda educativa, yu que en ese mismo periodo — finales de los
ochenta- , cerca de 300 mil nifios mexicanos, 25 del total, no tenia acceso a la
escucla. Cerca de 880 mil alumnos abandonan cada aiio la educacion
primaria y un millon 70 mil niiios de diez a 14 aiios de edad no estan
matriculados. Solo el $54% de los 14.6 millones de alumnos concluyen sus
estudios de primaria en seis aflos y se advierte disparidades de hasta uno a

el nivmero de olumnos atendidos por cada maestro - 43 en 1982, 45 en 1985- con o consiguiente calda en la calidad
de la atencion, agravada, como en el caso de los médicns, por el descenso paralelo de salarios magisterialesf.. . En
1982 loyraban terminar of cicdo de educacion media supcrior - jévenes de emtre 13 y 19 ofios- 42 de cada cien
alumnos: crt 1986 la cifra habia caidn dramiticamente y terminaban of ciclo 21 de cada cien ~ (Véase, Aguilar, op.
Cit 218).

7 £t polo opuento del analfabetismo. & deciz, ol alfabetismo es un factor necesario para permitir al individuo el
aceeso a ln cultura de una nacidn y a las posicianes de decisidn; sin embargo ne constituye una condicidn suficiente
pird ol deswrmolio socineconomicn de Ins sectores indigenas, ratales y urbanos de més bujos tecursos, si no se
acompaiia de otres factores como: bucna salud p alimensocion — entre otrns-,

* En la primera Cumbre Iheroamericana celebrada en 1991 ent la ciudad de Cuadalajara - México-, idel Castro Ruz
enfatics que en ~ Cuba no existe el analfabetismo; la escolaridad media de In poblacion o3 de ocho grades de
ensefianza [...f. Fara lograr la excolarizacion total de lns niRos en edad primaria — agrego- (es necesario) amplior en
11.8 millones el nitmero de aliumnos que aisten regilarmente a ln escueln, se requiere un costo de 19 mil millones de
ddlares. Ll costn de alfabetizar y dar edicadsn primaria a 34.4 millones de adulins adicionales {en América Lating)
seria de 22 mid millones dr délares “(Véase, Discurso y Mensaje de Fidel Castro Ruz, Primera Cumbre
Iberoamericana, Cjuadalajara, ed Conmbationte, México, Julin de 1991,p.19,329.

™ i1 analfabetismo se distribuye desiguaimente en las diversas wonas peogrdficas ¥ grupos sociales de México. Sa
indice en comunidades indigenas dispersas ex cercana al 10/, mientras que en nlgunas regiones de la repiblica se
aproxima gl 2% (Véase, l.a Flaneacidn del desarrolo social en los naventa, ap. Cit. p.31).
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cuatro en los promedios de escolaridad en sectores de la poblacion rural, en
contraste con la urbana.’

Este desajuste ha repercutido significativamente sobre la calidad y
continuidad de la educacion, es decir, de un total de alumnos que ingresan a
la educacion hdasica — primaria- cudntos la concluyen y mds dificil adn,
cuantos llegan a terminar dicho nivel e insertarse al siguiente nivel es decir, la
secundaria y asi sucesivamente hasta llegar al nivel medio superior” y
superior.””

Durante los ochenta y principios de los noventa, se pudo constatar una
discontinuidad, tanto en cantidad como calidad en la educacion, es decir, del
total que ingresan al nivel bdsico y durante el trayecto hasta concluir el nivel
superior, se presentaron elevados indices de desercion.

En otras palabras se tiene que del ciclo escolar 1980-1981, se contabilizo para
el primer afio de primaria una matricula cercana a los 3 millones de alumnos
a nivel nacional.

El niimero de nifios de las comunidades mds remotas del pais que no
ingresaron cada afio a la instruccion primaria se calculi en 1.7 millones. Seis
arios después, en el ciclo escolar 1985-1986, egresaron del sexto aho, 1.9
millones que represento en aquellas fechas, el 64% de los que ingresaron en el
ciclo 1980-1981.

Del grupo original de 3 millones, ingresaron a la educacion secundaria 1.6
millones (53.5%) en el ciclo escolar 1986-1987.Tres afios mds tarde egresaron
1.2 millones (40.1%). Hasta aqui ya se perdié el 60% de los educandos del
ciclo escolar 1980-1981.

Ingresan a la educacion media superior en el ciclo escolar 1989-1990 cerca de
916 mil de los 3 millones originales (30.4%), de éstos 729 mil se inclinan por
los estudios de bachillerato y 184 mil por carreras técnicas. En este nivel
educativo la desercion de educandos alcanza ya un 70%. Terminan el
bachillerato 377 mil.

La siguiente etapa es la educacion profesional a la cual del grupo original de
3 millones, ingresan solamente 228 mil (7.6%) al inicio escolar 1992-1993, y

* (Véase, La Planeacidn del desarrollo social en los noventa, ap. Cit, p 31).

™ Durante el afo escolar 1988-1989 la matriculn tntal escolarizada en este nivel de estudins Sue de dos millones 70
mil alumnos. El Bachillerato propediutico atendid ol 59.7% de oxta matricula, correspondiendo al tecnaldgico
hivalemae y al terminar 19.6% y 20 7% respectivamente. |.. [En la modalidad abicrta extén matriculados - 1988-1989-
un poco menas de 4 mil alumnos, 2500 en ef hachillerats tecnoldgice y el resto en la opcidn terminal La mayor parte
de ln mamicula se concentra en las tonas urbanas (Véase, La Planeacign del desarrolio social en lns noventa, op. Cit.
p.95-96),

™ En ef afio escolar 1988-1989, 58% de los egresarins del bachillerato inicit extudios de licenciatura tecnotdgico y
wniversizaria; ded total de alumnos en este nivel, 14% fuc atendido por institucinnes iecnoligicas federales, 19 por
otras insttuciones fedevales, 56% por las universidades autdnomas, 13% por loy dependismes de Inx pobicrnos
estatales y 167% por los particulares. Los sistemas ahiertos recibieron cerca de 8 mil alumnos (Véave, I.a Plancacidn
drl deyarrolly secial en ips noventa, p.108).
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se estimo en esos afios un egreso de 138 mil, lo que significo que solo un 4.6
de cada 100 terminarad su educacion superior.”

La grafica 1 simboliza de manera contundente el problema de la desercion
educativa, lo cual ha implicado gue nucstro pais tenga grados elevados de
discontinuidad, esto es, no toda la poblacion recibe los 16 afios de escolaridad
educativa de forma continua, lo que repercute en su desempefio, tanto en
cantidad ((numero de alumnos que concluyen satisfactoriamente), como en
calidad( condiciones en las que concluyen).

GRAFICA |

NIVELES DE DESERCION ESCOLAR DE 1980 A 1997,
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* (Véase, Martiney Manautou, Jorge " Repercusiones sociales de la sohrepoblacion -, En Este Vais #106, mes de
Enero del 2000, p.53).
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Este rezago educativo se ha traducido al plano de la desigualad regional,
arrojando con ello, datos poco alentadores a inicios de los noventa- que en el
transcurso del salinato se evidenciaron, a pesar del proyecto modernizador
emprendido de 1990 a 1994 en materia educativa.®

Asi por ejemplo, la tasa de egresados del ciclo primario- medido por el namero
de estudiantes que terminan el ciclo con respecto a los que ingresaron seis
afios antes- fue del 61% durante el periodo correspondiente a 1989-1994 (con
respecto a la tasa de 50% a principios del decenio de 1980 y de 55% al final
del mismo decenio).

En Chiapas,- uno de los estados con indices de marginalidad y pobreza
extrema,- esta tasa fue de solo el 34%, en Guerrero fue de 41.2% y en Oaxaca
de 49.7%, en comparacion con el Distrito Federal, que mostr¢é una tasa de
eficiencia del 85%.

En este sentido, los datos arrojados por la O.C.D.E. (Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economico) dan muestra de la desigualdad regional
en materia educativa, pues hien, el estado de Chiapas cuenta con una tasa de
egresados tan baja, lo que significa que el progreso de los estudiantes es lento,
se interrumpe, lo cual es atribuible a varias deficiencias estructurales tales
como: deficiencia alimentaria, de salud, etc.

El gran problema que ha prevalecido en tales zonas marginadas, es que a
menudo las escuelas son incompletas- no ofrecen los seis grados y, donde se
imparte una sola clase-, un solo maestro ensefia todos los grados en un salon;
si a esto se le agregan otras condicionantes y limitantes tales como un
equipamiento insuficiente; el aislamiento geogrifico, la desnutricion — donde
esta ultima incide en la reduccion de la capacidad cognoscitiva de los
estudiantes- y malas condiciones de salud etc., se podran comprobar el grado
de desigualdad, tasas de abandono, de repeticion, de desercion y de
insuficiencia que prevalece aun en las tonas mas marginadas del pais, tales
como los estados de Chiapas, Qaxaca, Guerrero. (Véase el cuadro 1.

YUno de los retos de ln modernizacion educativa emprendida durante el salinato exigia un sistema nacional que
segin ef Plan Nacional de Desarrofio 1990-199%4, debia desencadenar en las fuerzias de la sociedad conrenidas en
indas las regiones del pais, estn es, ~ que dicho sistema organice en funcion de necesidadey locales, ef esfuerio
educativo; acerque la atencidn de la funcidn educative o los problemas y realidades de su entorno mds inmediazo, y
cucrte con la participacion de todus los secores de {a comunidad local “(Véase, La Plancacidn del desarrollo social
en los noventa, ap. Cit p.30)

* (Vénse, fstuding Kcondmicos de lo O.C.D.E.: México 1994-1995 Npiembre de 1995, CEDES Faris, p. 120)
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CUADRO 1 INDICADORES DE 1A EDUCACION: CICLQ DE
EDUCACION PRIMARIA 1993-1994.

TASA OE TASA DE TASA DE
ABANDONO | REPETICION (1| EFICIENCIA (2)
PROMEDIO
rUACfONAL 3.6 8.2 61.1
FSTADOS RICOS
D.F. 03 48 351
AGUASCALIEN' a5 6.1 765
ESTADOS POBRES
CHIAPAS 76 133 337
GUERRERO 9.6 131 41.2
OAXACA 45 142 4.7
F1) Onrmaponde o periodo 1932-1093.
= oo el b L) GuE BTERMD T L2 oduc Kt DHITEE 6 of 00 SRCOIN
1833-1304 respecto o nd dons G g M prirer 9rado oh o 10 tacoler
1971985,
FUENTE: (Estudios Econdrioos de (v O.C.D.E: Wéxico 19941085, 0 170)

El problema de la desercion escolar es entendible cuando se contemplan
regiones rurales-indigenas en el completo abandono y con graves carencias
por ejemplo a finales de los ochenta ~ el 45% de la matricula de primaria, es
decir, mds de 6.6 millones de alumnos no concluian este nivel educativo en el
periodo reglamentario de seis afios, y en las zonas rurales e indigenas el
indice llegé a rebasar el 80% ".°

También es comprensible esta situacion cuando se asiste @ una economia
dependiente, con frecuentes crisis economicas que afectan de manera
significativa a las capas mds vulnerables de la sociedad mexicana.

Si la desercion en el primer nivel bdsico — como lo es la primaria- es
preocupante, mayor es la preocupacion en ofros niveles de escolaridad, es
decir, a finales de los ochenta, = la absorciion de egresados de primaria en el
nivel de secundaria descendic de 89 a 83%/...] debido en parte a la severidud

* (Véase, La Planeacidn del desarrollo social en lus noventa, op. Cit p. 49).




de la crisis economica que obligé a muchos educandos a interrumpir sus
estudios, asi como a las limitaciones del sector educativo para ofrecer el
servicin en localidades rurales pequeiias. [...] Alrededor de 300 mil educandos
con primaria completa, es decir, 17% de la demanda potencial, la mayoria de
zonas rurales e indigenas, no tienen acceso al nivel de secundaria [...]No ha
sido posible disminuir la desercion y la reprobacion durante los altimos diez
aiios (1980-1990), los cuales ascienden a 9y 26% respectivamente””,

Los rezagos en la cobertura® de educacion bdsica primaria y secundaria han
sido alarmantes, es decir, el panorama en el ambito educativo es poco
alentador, ya que el promedio de escolaridad de seis arios, es dificil de superar
cuando se contemplan todavia estados de la repablica con indices de
analfabetismo de moderado a grave.

El cuadro 2 muestra el promedio de escolaridad por entidad federativa y el
cuadro 3, la deficiente cobertura educativa que prevale en los 32 estados y en
el Distrito Federal.

* (Véase, La Maneacion del desaretlo social en los noventa, op. Cit p.54),

¥ krtos rezagos en la cobertura de educacidn bdsica se incremenmiaron y acumularon a raiz de la crisiv de 1994, yo
que se din a conocer para of siguicnte afio -1995- una reduccion cn el gasto educative, que sepdn autoridades de la
Scerctaria de Kducacion Pablica, fue det arden del 1.4% respecto del presupucsto angmuta en cxos aftos, que pasd de
65 mil 500 miflonies a 64 mil 600 millanes de nuevos pesns, manteniéndose la proporcion del 'R destinada a la
cducacidn en 6%, properadn tfodovia muy lejana de Io recomendado por Ia UNESCO de 8% del PIB. (Véase,
Landero, Ordufia, Mireva, = kfectos de la crisis en la educacon Un Horizonte desalentador °, en Bien Comin y
Gobiernn, Mayo de 1995, p.5).
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CUADRQO 2 PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR ENTIDAD
FEDERATIVA 1993

ENTIDAD GRADO PROMEDIO
Aguascaliertes 8.3
Baja California 7
Baja California Sur 7
Campeche é
Coahuila 7.2
Colima 6.4
Chiapes 4
Chihuahua 6.8
Distrito Federal 8.9
Durango 8.9
Guanajuato 53
Guarrero §2
Hidalgo 6.5
Jalisco 6.7
México 6.8
Michoacan 85
Morolos 6.8
Nayarit 6.9
Nuevo Ledn 7.9
Oaxaca 4.6
Puebia 5.7
Qusrotaro 53
Quintans Roo 5.6
San Luls Polosi 5.6
Sinatoa 6.6
Sonora 7.1
Tabasco 8.5
Tamaulipas 7
Tlaxcala 6.4
Veracruz 5.6
Yucatan 6.1
Zacatecas ]
PROMEDIO NACIONAL 8.5
FUENTE. Landero Ordufa, Mireya = Efectos de la Crisis en

la educacién. Un Homzonte deselentador *, en Blen Coniin

¥ Gobierno, Mayo de 1905, p 4.




CUADRO 3 COBERTURA EDUCATIVA POR ENTIDAD 1994,

En el cuadro 2 se aprecian varios estados cuya participacion en el indice de
escolaridad es demasiado bajo, es decir, estados con pobreza y desigualdad

ESTADO | % DE POBLACIKON % OF TERRITORIO MNOICE DE % DE LAS PARTICIPACIONES
RESPECTO AL TOTAL ESPECTOALT ANALFABE TISMO FEDERALES A LOS EDCS.
Repitioa Mexicone 100% 100% ‘ 0.9 100%
Aguscafientcs 0.90% 820% 7.7 1.10%
Soja Caitornia 2.00% 2.60% 4.5 3.20%
aafa Cariformin Sur 0.40% 180% 3 0.80%
Campoche 0.70% 2.60% 10 1.20%
Coamnis 2.40% 7.70% 5.08 2.490%
Codne 0.50% 0.30% 64 0.50%
Chiapas 4.00% 3.50% 5.3 3.80%
C hivraluny 3.00% 12.50% 50 2.90%
DistrB0 Federad 10.10% 0.10% 2.2 18.00%
Durange 1.70% 8.30% 7.2 t.40%
Guarniuafo 4.90% 1.80% 198 1.80%
Cumrrere 1.20% 2.30% 7.2 2.30%
Midaigo 2.20% 1.40% 144 1.20%
Jawco B8.50% 4.10% 2.8 S80%
Méxe 12.10% 1.40% & 10.00%
Michoacsn 4.40% J.10% 1654 J.00%
Morclex 1.50% 0.30% 8.7 1.50%
Naynert 1.00% 1.40% 112 7.00%
Nuevo Ledn 1.80% 3.30% 2.5 4.60%
Oaxece 3.70% 4.20% 218 2.60%
Pustia 5.10% 1.70% 1777 3.70%
Querdtaro 1.30% 0.60% 10.¢ 1.60%
Quintara Roo 0.90% 2.60% 9.2 0.50%
Sen Luls Potosi 2.50% 3.20% 12.89 1.80%
Binslos 2.70% 2.00% as 2.60%
Sonora 2.20% £.30% 3.3 3.30%
Tabakco 1.80% .20% 2.9 3.30%
Tamacripes 2.80% atox | 85 3.10%
Tlaxcal 0.90% 0.20% 9 1.00%
Veoraeng 7.70% 3.70% 121 6.10%
Yucaen 1.70% 2.00% 1.8 1.50%
Zacatecas rLo0% 2.70% 2.9 1.39%
FUENTE : Landere Orduna Mireyn ~ Plan Necional de Desarrolic 19852006, EducackinClonvia y
CultizasCon Rumbo Clare?, en Blen Comun y Goblerno, Jullo de 1996, p 9.




como Chiapas, Hidalgo, Querétaro OQaxaca, Zacatecas Guerrero, Michoacdn
no han superado los seis afios de escolaridad, esto es, ni siquiera alcanzan
mas alla del 5.5 de afios de escolaridad, por lo que su instruccion primaria es
insuficiente y no esta concluida.

El cuadro 3 referente a la cobertura educativa, muestra desigualdades
regionales, tanto en la cobertura para erradicar el analfabetismo, como del
presupuesto educativo destinado para cada entidad.

En este sentido, sobresalen nuevamente estados cuyos indices de
analfabetismo son elevados, estos estados son: Chiapas con un indice de
analfabetismo de 19.3%,seguido de Guerrero con 27.2% -uno de los mds
altos- , le sigue Qaxaca con un 21.5%; Hidalgo con el 14.4%,; Michoacdn con
el 15.4%; Puebla con el 17.7% de analfabetismo.

La cobertura en cuanto a la participacion por estados, es decir, el presupuesto
para educacion en cada estado es muy heterogéneo, desigual y muy reducido
en aquellos estados con pobreza y marginacion extrema.

Por ejemplo, el estado que menos recibio presupuesto educativo fue Hidalgo
con una percepcion del 1.8%, claro esta, que hubo estados como Colma y Baja
California entre otros, que solo recibieron 0.8% y 0.6% respectivamente, pero
cuentan con indices de analfabetismo muy reducidos de 6.4% y 4.8%
respectivamente.

El estado de Chiapas solo recibio 3.6%; Guerrero el 2.3%; el estado de
Oaxaca el 2.6% y Michoacdn el 3.0%.

El Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990 arrojo datos importantes
respecto al nivel de escolaridad de la poblacion mayor de 5 afios, y cuyos
grados se contabilizan en razon de dos fases, es decir, aquella poblacion que
cuenta con primaria, secundaria o bachillerato completos o concluidos, hasta
aquella poblacion de individuos que la tiene incompleta o no la ha concluido.
Lo anterior permite apreciar el grado de cobertura educativa, sobre todo
tomando en consideracion la cobertura de educacion bdsica obligatoria —
primaria y secundaria- .

El cuadro 4 permite cuestionar qué tanto se cumplen los objetivos para cubrir
la educacion obligatoria en su totalidad.
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CUADRO 4

ESCOIARIDAD DE I.A PORLACION MAYOR DE 5 ANOS

POALACION S PRIMASIA PRIMARIA SECUNDARIA SECUNDARIA PREPARATORIA|  PREPARATORIA
0F 3 AROS ¥ MAS. WMSTRUCCION INCOMPLETA COMPLETA WCOMPLETA COMPLETA NCOMPLETA COMPLETA
70582202 11103438 22824883 19,533 5083548 212887 3568230 2180740
10082234 4880687 6438188
10189052 67888 SRS T4 1900632 1981807 77
1884457 254452 1170438 LLE S 1414997 2779095 1048308 455078
782918 428808 10WST40 rereRn? 25837 1525900 T899 E g
Bsdg512 401007 T1TR508 13207009 Ye0268 [Fynre 444400 834889
6387819 480306 1249203 1232434 158182 50RTRS 276878 410874
4519118 %0035 1291005 1OV Y0 190312 411169 173543 27ro0n%
2491770 585102 1105387 747039 127140 80829 100724 170453
& [ 1002t 551407 a9y 189178 o147 110F57
2293r91 508403 864051 0532 (-1 130186 arso 74067
1894484 54044q 00?7 TR bl 7850 29303 47570
49158 1918970 1801080 L 86232 184748 4o ease0
ENTE: Landero Dmiufla, Micya ~Efectos de s Crishy on In Educweiter. Un Horfranto Oesalenisdor -
en Bien Camin y Gohiomo, Meyo o 1995 p 4.

En el primer rango de edad de 5 a 9 adios, se puede observar que de la
poblacion con edad de cursar la primaria aproximadamente 44% no tiene
tnstruccion, y de la poblacion con edad de cursar la secundaria cerca de 4%
no asiste a la escuela.

Un dato importante es que del total de poblacion de mas de cinco asios, 17%
carece de instruccion y 32% tiene la primaria incompleta,

Si se contempla a la poblacion mayor de 15 afios (49610876 personas) — a la
que se atiende en el sistema de educacion para adultos-, se tiene que del total
de personas sin instruccion 57%, esto es, 6667481 personas, no asiste a la
escuela.

Es por demads decir, que los datos arrojados muestran que aunque la
escolaridad promedia de los mexicanos es de seis afios, hacen falta muchos
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esfuerzos —por parte del estado mexicano- para alcanzar un promedio minino
de nueve afios y con ello hacer efectiva la reforma constitucional del articulo
3, donde se estipula que la educacion secundaria es obligatoria.

La poblacion de los jévenes™ que es la mayoritaria, ha estado al margen de la
educacion, es decir, no toda la poblacion juvenil tiene acceso a todos los
niveles de instruccion.

En este sentido, y segun los datos del INEGI de 1990, se tiene que ~ 11.5
millones de jovenes entre los 15 a 29 afios carecen de instruccion en cualquier
de los niveles posteriores a la educacion primaria, representando el 48%; 6.8
millones cuentan con estudios de secundaria y estudios comerciales con
secundaria; 3.4 millones con estudios de preparatoria o normal bdsica y 2.16
con instruccion superior.

Es decir, para las etapas posteriores a la escuela primaria, los porcentajes
respectivos son 28, 14 y 9% del universo juvenil Solo el 25.1% de los jovenes
entre 15 y 29 anos asiste a algun centro educativo.

Lo que estas cifras reflejan, es el efecto combinado de las imprevisiones en
torno a la evolucion de la demanda de educacion media y superior —asociada
a la dindmica demoyrifica- de las politicas de ajuste que fueron aplicadas
desde principios de los ochenta- donde se afecto la inversion educativa- y de
las crisis recurrentes, las cuales con el empobrecimiento de las familias, han
propiciado el abandono de los estudios de miles de jovenes que tampoco han
encontrado un lugar en ef mercado de trabajo.”

Una educacion de alta calidad que asegure niveles educativos suficientes para
toda la poblacion requiere de amplios mdrgenes de inversion por parte del
Estado.

La UNESCO recomienda para los paises con niveles de subdesarrollo como el
nuestro, que se dedigue a la educacion, alrededor det 8% del Producto Interno
Bruto, cosa que en México no ha sucedido, con lo que se consigue limitar y
condicionar los objetivos, estrategias etc que se contemplan en los Planes de
desarrollo sexenales en materia educativa.

En 1982 el gasto en educacion representd el 5.3% del P.LB., y para 1988
sufrio un descenso de 3.6% del P.LB.*

¥ De acuerdo con el iiltimo Cenro Ceneral de Poblacion y Vivienda, en 1990 lo publacidn de México ascendic a 81.2
nullones de habitantes, de ins cuales 17.5 millones son jovenes de ambos sexos, aryas edades oscilan entre 15 yp 24
alios. Ellos representan mdx de fa tercera parte (el 36,1%) del universo de los cerca de 48.5 millones con menos de 25
asios de edad; &l 21.5% del total de kabuantes ded pais y of 30% de la prblacidn econdmicoments active,

En 1990, ef 59.6% del total de la poblacidn estaba conformado por menares de 25 afios de edad y pora of aflo 2000
repr an {..] aproximadamente ef (%% de los habitantes del pais ( Véase. Cordera Campos y Victoria Toscano, ~
Los Jovenes y el desarrolly nacional™, En Kste Pais R107, mes de febrero del 2000,p.44).

* (Véase, Cardera Campos y Victonia Toscana, op. Cit. p.44).

" (Véase, Londrro Ordufia, Mireya " La adminivracion Salinas. Clarovcuros Fducacionales *, en Bien Comin y
Gobierno, Dicicmbre de 1994, p.3).
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El porcentaje que se manejé en 1988 tuvo un ligero incremento relativo al
transcurrir el sexenio Salinista, de pasar a 3.9% en 1989 a 6.1% en 1994.

La grdfica 2 simboliza dicha evolucion del gasto-limitado- a la educacion por
los gobiernos neoliberales de 1988 a 1994.

GRAFICA 2
EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION RESPECTO AL P.1LB..1988
1994
PUNTO PORCENTUAL
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El incremento relativo del gasto piblico” destinado a educacién no ha sido
suficiente ni siquiera para cubrir de manera equitativa, otras dreas de la
educaciaon, a parte de la hdsica — primaria y secunduria-.

* K1 incremento del gasto federol ejercido de 1980 a 1993 - ain insuficiente- en el secror educativo fae (millones de
nuevos pesos) de la forma siguiente: ~ Aho de 1980, 140 muliones de pesas; 1981, 220 miliones de pesos; 1982, 369
millones de pesos; 1983, 489 millones de pesos; 1984, 827 millones de pesos; 1985, 1,332 millones de pesos, 1986,
2,113 millones de pesos; 1987, 5,024 miflones de pesos, 1988, 10,128 millones de pesos; 1989, 13,127 millones do
pesos; 1990, 17,663 mullones de pesos; 1991, 24,911 millones de pesas; 1992, 34,999 millones de pesas; 1993, 41,630
millones de pesos ' (Véave, Anda, Gwiidrrer, Caauhtémoc.(1996), Entorno Socioecondmico de México, Noriega
editores, México, p.2139.
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Es decir, se destinan mas recursos al drea de educacion basica (51.86%)-a
pesar de no haber combatido el analfabetismo y desercion escolar,-y menos a
la educacion superior la cual percibe el 12.77%, y la educacion media
superior el 9.79%.

Véase en este sentido, el cuadro 5 referente a la distribucion del gasto por
nivel educativo.

CUADRO 5

DISTRIBUCION DEI GASTQ POR NIVEL EDUCATIVQ 1994.

NNEL MONTO * PORCENTAJE
DUCACION PICIAL 130 am
ACION BASICA B2IE90 51 .06%
ACKIN MDA SUPERIOR [£F 7] L.79%
OUCACION SUSERIOR LI 2%
FOLCACEIIN PARA ADULTOS Lee T ] 1.70%
FOUTACION INOIGENA 1.644.50 278%
VIS RACION ¥ POSTERADS EXRCY, 509%
FULTURA ¥ DEPORTE 110890 2.07%
ROMON. ¥ SERVICIOS DE APOYD 10710 17.8%
FOTAL 54,085.30 100 00%
Mitonan de AurYos SERON,
[FUENTE: Orthsta Landera, Mireys ~ Lo acion Selines, Cf
Ftomsonstes *, en Blerr Comun y Qabdarma, (ciarmtws do 1994, pd

Los datos sobre educacion extraescolar para poblacion indigena reflejan en
1994 una disminucion, es decir, el porcentaje que se destino en aguellos afios
a los programas de L[ducacion para adultos y educacion indigena fueron
insuficientes, estos representaron 1.79% y 2.79% respectivamente del total del
gasto destinado a ofras dareas de educacion.

En estas condiciones y tomando en cuenta una matricula en secundaria como
la que se tuvo en 1990 de 4,478,600 alumnos, seria insuficiente el monto del
1.79% y 2.79% para cubrir gastos en dicho nivel, por lo que el gasto que se
dedica a los sectores mas marginados del pais, en este caso a las zonas
indigenas y al programa de educacion para adultos, ha sido insuficiente.

Al comparar el gasto publico en el sector educativo de nuestro pais con otros
paises latinoamericanos, se aprecia en su comparabilidad, un total o casi
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abandono por parte del Estado hacia dicho sector, recuérdese que la ONU
recomienda el 8% del PIB, y de 1990 a 1991 se observd una inversion del
2.6%, para el periodo 1996-1997, sélo se invirtic el 3.4% del PIB hacia la
educacion, en comparacion con otros paises como Costa Rica que de 1990 a
1991 desting su gohierno un porcentaje del 4.7%, y para el periodo 1996-1997,
elevo el gasto en educacion en rawon de 5.8%, en el caso de Panamd, su
gobierno desting un 4.7% del PIB para el periodo 1990-1991, y un 5.5% para
el periodn 1996-1997.

Véase el cuadro 6 referente al gasto piblico en el sector educativo en paises de
América Latina — incluyendo a México.

CUADRO 6

GASTOQ PUBLICQ EN EI, SECTOR EDUCATIVQ EN AMERICA LATINA
El Programa Nacional de Solidaridad”™ creado en el sexenio salinista fue un

PAs Gas10 SooikcduceciénP/B
15990-1907 TI8-1997

J g rrin e 1% 1%

olfvis 31% 59%
[trﬂ 3T 1M
Al 2.6% 31.%
Fakomply 1w Lo
Costs Rice £ T, 5%
E! Sevafor 2.1% EA )
Bustennls 1.6% 1.T%
i vton 2.6% %
Nicaragure 4.9% 4%
Portemd <.7% 55%
Parsgusy 1.27% m
rugosy ™ 0%
Merorueis 1% PAL)
FUENTE: Orgasthr. a tak N Uit o prove fe Giducaciin, In Chnale y Ja
Cuttra (UNESC O 1952 Perfu . Y fo CEPAL, xobre [2 Dase de cifras oficisics oo
fos patsrs.

programa de politica social dirigido a las poblaciones de escasos recursos,
apnydandolas con servicios de infraestructura — como escuela digna y de
hienestar social como nifios en solidaridad- (Véase el cuadro 7).

il ' Hraograma Nacinnal de Solidaridad, ~ nrgenizacién global encarpada de courdinar los proyectos de saiud,
ridricion, educacion, infraestructure y produccion, fue la piedra anpular de la iniciativa del gobiermo del presidente
Salinas para mejorar las condicionss de vida de los pobres. [...} Solidaridad fue ereads para aliviar los cfectos sobre
ia poblacidn més pobrre de la reduccidn del ingreso y del empleo provecada por la critis de la deuda y por las medidas
de ajuste adoptados para sentar las bases de un crocimiente rencovado - (Véase, Estudios Econdmicos de la OCDE:
Meéxicp 199¢-1995, CEDES, Paris, p.123).
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CAUDRQ 7

PROGRAMAS OPERADOS POR SOLIDARIDAD : 1990-1994

ANo ESPACIOS EDUCATIVOS ESCUELA DIONA NINOS EN SOUDARDAD BECAS DE APOYO AL
CONSTRUIDOS (Escueise stencicet) (Extirmsos econimicos) SERVICIO SOCIAL
550 132,801 20,78 - 115,067
1991 20,618 29,105 271,207 169,843
1692 0,287 24,043 3,714 88,61
99 10,028 26,675 743,473 269,277
1994 13,009 20,101 1,165,932 183,681

FUENTE : Orcsin Landero, Miroys, ~ La agdministrac in Saiines. Cisroscuros Educseionaies”,
len Bien Conmm y Goblerno, D mbre de 1094, p 9.

El problema de este programa corto plazista — es decir, de cuatro a cinco aiios-
, recae en su evaluacion a largo plazo, esto es, que dicho programa lejos de
combatir los rezagos educativos, (como los problemas de desercion escolar, el
analfabetismo palpante en algunas regiones del pais, y la falta de cobertura
total de la educacion basica obligatoria —primaria y secundaria-)los empeoro
al no resolverlos adecuadamente.

Pues bien, un estudio realizado sobre el aprendizaje, aptitudes y
conocimientos adguiridos por los alumnos en 77 escuelas primarias,” revelo
para 1995, sorprendentes desigualdades.

En otras pulabras se tienen que = a) el aprendizaje en general es hajo, por I
que no se puede afirmar que la educacion primaria esté logrando que sus
egresados sean alfabetos funcionales; b) la calidad de la educacion primaria
se distribuye de manera polar, encontrdndose dos realidades disimiles: la de la
zona urbana de clase media y la del resto de las regiones; ¢) las diferencias
entre estas realidades aumentan conforme avanza el alumno en sus estudios,

* I muestreo se reclizé en wonas rurales —y urhanas marginadas- donde los ciclos escolares oficiales han Uegade a
ser inviables en las tonas con pobreta extrema, ya que en alpunas tonas ( como Chiapas, Qaxaca, Guerrero) muchos
niAcs ticnen que dejar la escucla para integrarse a las labores del campo, ademnds de que cn muchos catos los
conterudos de las asignaruras cstin totalmente desvinculados de su(s) entornofs) socialfes) [...} (en ate senndo, los
estudios del aprendizaje, aptitudes y conocimientos) sc clasificaron en cincr caiegorias; a) Urbana de close media, b)
Urbana marginal. c) Rural desarrollada, d) Rural marpinal ¢, ¢) Indigena (Véaze, Landero, Orduda, Mireya, ~
Efectos de la Crisis en la Educacion. Un Horizonte Desalentador™, en Bien Comuiin y Gobierno, Mayo de 1995, p.2).
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d) un certificado de primaria en las regiones rurales y marginales equivale a
menos de un cuarto grado de las gonas urbanas de clase media -
(Ordusia, 1995:2).

Otro problema que no logro resolver el Programa Nacional de Solidaridad,
radica en su ineficiencia para potenciar las capacidades® del alumnado y con
ello concluir satisfactoriamente suys estudios.

En otras palabras se cancluye que en nuestro pais, de todos los nifios de seis
afios que ingresan a la educacion bdsica, se registra ™ una cobertura neta de
93.6%, lo cual demuestra que el problema no es cuantitativo, sino recae en el
potencial de la educacion para desarrollar capacidades y oportunidades de
bienestar.

La instruccion bdasica no cumple con su papel de potenciar capacidades, esto
es, ante la precaria economia, asi como al no encontrar relacion permanente
enire los contenidos educativos y el mercado laboral, aunados a la falta de
motivacion y la necesidad de laborar tempranamente para completar el salario
Samiliar, los individuos (el educando) no culmina sus estudios
(Martinez, 1999: 112).

Otro dato importante que da cuenta del fracaso del Programa Nacional de
Solidaridad, es el relativo a la desercion en la educacion basica, es decir, la
educacion bdsica todavia presenta baja eficiencia terminal, en primaria es de
60% y en secundaria 74%.°

Uno de los alfimos programas de fines de siglo —XX- corresponde a la
administracion de Ernesto Zedillo, en su programa PROGRESA, relativo a
combatir las grandes desigualdades, el analfabetismo — desercion escolar-, la
mala alimentacion y salud en zonas o regiones de extrema pobreza.
Brevemente sefialaré algunos rasgos deficientes del PROGRESA®® en materia
de educacion, y concluir que no basta con implementar programas de corto
plazo — de 4 ados- para combatir los altos mdrgenes de analfabetismo,
deserciion escolar etc, con la correspondiente ineficiencia en la cobertura
educativa. En este sentido, Véase la grafica 3 donde se comparan los niveles
educativos atendiendo tanto las zonas urbanas como las zonas rurales del pais
— estas ultimas en condiciones de desigualdad con las primeras-.

*’ Para el sconomista A.man)a Sen, las capacidades son aquellas combinaciones alternativas que una persona puede
hacer o ser, y en exte sentido, las capaadades del ser humano van acompahadas de los llomadoes funcionamientos, asi
ostos ultimos " representan partes del extado de una persona, en particulor, las eosas que logra kacer o ser al vivir. Lo
capacidand de una persona rcficja combinaciones alternativas de lns funcionamientos que ésta puede lograr, entre las
cuales puede clegir una colcccion [..] (e este sentido) la calidad de vida debe evaluarse en términos de la capacidad
para lograr funcionamientos valivsos. Algunos fuuaonamaum son muy elemersales, como extar nwtrido
adecuadamerde, tener buena solud (rducacidn) etc = (Véase, Kumar, Sen, Amartya (1994), La Calidad de Vida,
F.C.E., México, p.55-569.

“(Datos tomados de Bien Comin y (ohierno, Julio de 1995, p.19).

“ El1 PROGRESA. como programa focalicado, exté dirigide solonente o los pobres extremns que habitan en
localidades noalexs de muy alta marpinacisn
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GRAFICA 3 ]
NIVEL EDUCATIVQ DE LA POBLACION RURAL Y URBANA, 1995

I Zonas rurafes
MEDIA SUPERIOR {36.8% 10.8% ]
Y SUPERIOR
MEDIA BASICA [26.5% 16.7% |
PRIMARIA COMPLETA [17.2% 21.8% ]
PRIMARIA INCOMPLETA [14.6% 32.4% ]
SIN INSTRUCCION ZONAS URBANAS [5.9% 18.3% |

FUENTE: Albo, Marquez, Andres y Vazquez, Padille, Maria = Reflaxdiones entomo
pl México Social ”, en Este Pais # 98, mes de Mayo de 19958, p.4.

El PROGRESA, en materia educativa ofrece becas™ que se entregan a la
madre de los estudiantes, por la asistencia regular — al menos 85% de los dias
de clase-, desde el tercer afto de primaria al tercero de secundaria. Las becas
son crecientes conforme avanzan de grado y, en secundaria, son mds altas
para los nifos.

La primer deficiencia del programa radica en su deficiente claridad, es decir, *
no es claro por qué las becas han de empezar en el tercer grado de primaria
(lo mejor es que comiencen desde el primer aito de instruccién basica) [...] Por
otra parte, el argumento principal del PROGRESA, de que la desercion
escolar es mayor a partir del tercer grado de primaria, requeriria hacerse
evaluado mds adecuadamente en dos aspectos. Por una parte, para verificar
que la afirmacion sea vilida es necesario deslindar la desercion de la
reprobacion. Parte de ésta, puede deberse a problemas de la vista, del oido o
de otro tipo de incapacidades. Estos problemas no se resuelven, en general,
con becas en efectivo, sino con atencion médica y apoyo para lentes y
auxiliares auditivos. Algunas incapacidades no tienen solucion. La segunda
deficiencia, [...] (es que) no se explicita en ninguna parte del programa, la
razon para no otorgar la beca en los meses de vacaciones — julio, agosto-. Se

* Las becas para nifios van desde 80 hasta 265 pesos mensuales. (la beca ) de los nikos van desde los mismos 80
hasta 3GS. Una beca educativa de una nifia en secundaria es dos veces y madia of apoyn moneturio para alimensos de
tndo el hogar. Ademds, sc otorgan apoyos entre 120 y 240 pesos por cicln escolar para atiles escolares. Las becas
educativas se suspenden en vacaciones de julio y agosto. Tedos los apoyos se auregan bimestralmente. a bimestres
vencidos " (Vénse, Boltvinik, Julio ~ El DiseRo del PROGRESA °, en f.a Jornada, 2 de Junio del 2000, p.20).



ignora, con ello, une de los rasgos bdsicos de la pobreza extrema rural: el
caracter estacional del hambre. L.os meses previos a la cosecha, en la mayor
parte del pais de julio a octubre — ya que la cosecha de temporal se levanta
entre septiembre y noviembre-, son los de hambre mds aguda. En algunos
paises ha sido documentada la bhaja de pesv de las personas durante este
periado. Dada la forma en la que se pagan las becas, a bimestre vencido, el
primer pago de cada ciclo escolar llegard en noviembre, dejando un enorme
hueco de percepciones entre julio y noviembre en la que se puede agudizar el
kambre ~.°

Estas ultimas lineas interpretativas y argumentativas acerca del PROGRESA,
evidencian una ver mds, los graves problemas que enfrenta el pais y mds
concrelamente la poblacion — la mas marginada del desarrollo economico y
social- en materia educativa” — de alimentacion y salud como se vera mds
adelante-. En otras palabras, no es suficiente el derecho de los ciudadanos al
acceso a la educacion, las condiciones de pohreza en que viven los mexicanos
— principalmente de las zonas rurales e indigenas del pais- no ha permitido
que los nifios y jovenes desarrollen sus capacidades necesarias para vivir y
convivir justa y dignamente.

No basta con afirmar los avances obtenidos — que en la mayoria de los casos
son relativos- en materia educativa,” es necesario corregir los problemas
estructurales que aquejun a nuestra poblacion, como es la deficiencia
alimentaria, la salud etc, necesarins para el desarrollo social y economico, los
cuales, al no ser solucionados, es decir, por medio de planes y programas
nacionales que sean de largo plazo — 30 afios aproximadamente- para
abarcar y homogeneizar a todos los estratos de la poblacion, engendra en el
corty plazo, mds desigualdad, pobreza y marginacion.

* (Véase para mds detalle, Bolivinik, Juliv, op. Cit. p.20).

® kn la Conferencia Mundial de ta mujer celebrada en Heijing en 1995, se aftrma rotundamente que " twdo ef mundo
tiene derecho a ia educacidn, gue lo educacidn clemental serd gratuita [..f se enfatiza que la cducacidn serd dirigida
al desarvolln plenn dc lns individuos y al respeto a lor devechos humanos y a las Libertades fundamentaies |. | (en este
sentido, nuestro pais estd ain lejos de alcanzar taley condiciones, sobre todo por que ) el 16% de las nifias y nifios cn
edad esoolar, ¢ no solicitaron o ao ingresaron al primer prado de educacidn primaria. |...] ann no cubrimos a la
poblacion total que se demanda pora el afio 2015 {...] auestros Indices de analfabetismo han tenids una reduccion
minima de 4%, a pesar de que durante la décads (de fos noventa) se cred ol INEA [...]. Ex imporarde mencionar que
existe una poblacion totalmentce desprotagida, en tanto que of INF.A atiende a aquellos personas de 15 y mds afios, sin
quc las y los ssmdiantes que desertan en los primerns afios de primeria, de entre R y 10 aflos, tengan la posibilidad de
ingresar a la institucion, sino hasta que cumplen con la odad requerida ~ (Véase, Delgadn, Ballesteros, Gabrisla, ©
Desipuaidad de acoeso ¢ insyficiencia de opurtunidades en educacidn °, en Este Pals #57, mes de Diciembre de 1995,
p1617).

® Ex posible anticipar un pals més excolarizadn: 92 de cada cien mexicanos sabrdn leer y escribir en el afo 2000. Los
estudiantes de nivel primario habrdn dejeda de ser {..) la mayoria de le poblaciin escolar, Serdn s6lv el 37% de ese
mundo, donde eran ef 70% en 1980. Loy estudiantes de secundaria, [...] coasi se habrdn duplicads pasande dr 3
millones en 1950 a 5.8 miliones en el afie 2000. En ol nivel medio superior hahrd aioneniady cdncn veces, de 1.1
millones 2 5.5 millones. ¥ Ip educacion superior se habrd tripticado, de 317 mil a 2.7 millones. Los estudiantes de
posigradn habrdn crecido entunces {...] dieg veces, pasando de los 25 mil que eran en 1980, a los 250 mil (en e! 2000)
“ (Véase, Aguitar, op. Cit. p.253).
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En este sentido, los avances relativos en materia educativa sin poco
halagadores, mads cuando se asiste a una estructura de poder, como lo es el
estado mexicano, que al pasar de ser un estado interventor pasa al bando
transnacional y con ello su alejamiento y descuido en la inversion educativa,
aunado a esto, se contempla una poblacion diferenciada — y que no deja de
crecer’ - que le exige mayor participacion en el desarrollo tanto econémico
coma social, es decir, la atencion a la demanda disminuye conforme se avanza
en los niveles educativos.

Por ejemplo, ~ entre 1992 y 1998, la poblacion entre 4 y 24 afios inscrita en
algin programa educativo ha aumentado solo 4 puntos porcentuales. Todavia
en el ciclo escolar 1997-1998, 36% de las personas entre 4 y 24 aios de edad
quedaban fuera del sistema educativo. La atencion a la demanda disminuye
conforme se avanza de nivel educativo: en 1997, 98% de la poblacion total
entre 6 y 14 anios de edad estaba inscrita en la primaria, mientras que solo
76% del rango correspondiente de edad estaba inscrita en el bachillerato .
(Véase la grifica 4 ).

* México, como parte de ivs paises subdesarrollo o en vias de desarrolls,” con una poblucidn cercana a los 100
millones de habitantes, ha mostrade en lvs witimos tres bistras un crecimiento econdmico menor al crecimiento de su
poblacisn ¥ en la dliima década se ha enfrentado a una relacidn negariva del PIB. con el crecimiento de la
poblaciin, esto e una tasa de desarrolio también negative * (Véase, Martne;, Manastou, Jorge, op. Cit. p. 51 ).
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GRAFICA 4

ATENCION A 1A DEMANDA POR NIVEL EDUCATIVO (1996-1997).

98%
88.60%
76.50%
PRIMARIA SECUNDARIA BACHELERATO

FUENTE: Inclicadores socialcs, cn Exfc Pafs 107, mez dc febrers
det 2006, p.50.
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SALUD

La salud al igual que la educacion — y la alimentacion- son elementos
imprescindibles del desarrollo, es decir, la educacion (indispensable para la
ciencia y la tecnologia) y la salud, son indicadores fidedignos para medir el
nivel de desarrollo social.

Si se invierte en salud, significa que se invierte en capital humano, que es la

Juente principal del desarrollo econémico. (Véase esquema 1).
ESQUEMA 1

EL CAPITAL HUMANQ, ELEMENTO CLAVE DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL.

CIENCIA —— TECNOLOGIA —— DESARROLLO

\ T / INDUSTRIAL

/ CAPITAL HUMANO

DESARROLLO/' » DESARROLLO
SOCIAL < ECONOMICO
Educacién

Salud

Alimentacién.

Dicho capital humano?, por la via de la salud, ha estado — ai igual que la
educacion-condicionada y limitada, esto es, la situacion en los problemas de

* La salud es un vlemento imprescindible del desarroilo. En una sociedad que tieme como preceptos revolucionarios
la justicia y la igualdad social, ex um derecho esencial de toda poblacidn mexicana s ef acceso a tal dereche. En este



salud que prevalecen en nucstro pais, es un claro reflejo de las condiciones
desiguales en los niveles de salud que padece la poblacion mexicana.

“Los cambivs que han ocurrido en la estructura social desde principios de
siglo —XX- y los debidos a la incorporacion de nuevas tecnologias y estilos de
vida, - entre otros- han dado estrada, en conjunto con los efectos de una crisis
economica generalizada y los excesos de un modelo de desarrollo industrial
creciente, a un nuevo patron de enfermedades y riesgos para la salud (de los
mexicanos), que se entremezclan con los tradicionales problemas,
epidemiologicos de grandes sectores de la poblacion, especialmente del medio
rural y urbano marginado ~ (Lopez,1994:1).

Con la llegada de la primera administracion neoliberal y, concretamente a
mediados de los ochenta, se asistia — y actualmente en los noventa- a un
panorama desalentador en materia de salud, es decir, dicha drea se
contemplaron varios factores que hicieron de este servicio, el mas desigual en
cuanto a su acceso, esto es, en 1986 por ejemplo ~ 35 millones de mexicanos
permanecian en ese momento fuera de los sistemas de salud del pais, piblicos
y privados  (Aguilar,1996:217).

Considerando en aquellos afios, un margen de poblacion cercana a los 67
millones de habitantes, se podria afirmar con absoluta certeza que casi la
mitad de dicha poblacion no podia acceder a ningin servicio de salud.

Entre los factores que incidieron en tal problemdtica se encuentran: la
disminucion del poder adguisitivo de las clases mds pobres — incluyendo
ademas a los campesinos ¢ indigenas de toda la republica mexicana- y la baja
calidad en los servicios.”

Por estas circunstancias aunadas a los indices de pobreza y marginacion de
algunos estados, nuestro pais no ha logrado avanzar en las tres etapas en lo
que concierne a la resolucion de los problemas de salud publica, cosa que en
paises desarrollados ya lo han logrado.

Por ejemplo, los paises desarrollados han fransitado por tres etapas bien
definidas de evolucion y resolucion de sus problemas de salud, la primera
etapa tuvo que ver con la edad de oro, donde se dieron extraordinarios
adelantos en materia de salud Los antibioticos, la inmunizacion, la
potabilizacion del agua y las mejoras en la dieta, produjeron una generacion
de nifios sanos, que en su mayoria llegaron a la edad adulta

sentido, no es posible hablar de salud sin considerar la dotacion de agua potable, ef s tento amhiental, la
alimentacion adecuada, ln seguridad laboral y social, la educacion y la vivienda.

" Par ejemplo. hubo indicios de una baja en la calidad dc los servicios por la multiplicacidn de los pacientes en
relacidon con e niumero de camnas y meédicrs disponihics, asi como un “descenso parolelo de sueldos, salarios y fondos
destinados o prestacionses — créditos, guarderias, peruiones [}, hubo una inversidn regresiva en las tendencias de la
mortalidad infantil quc subid de 40 mucrtcs por cada mul on 1980 a 51 de cada mil en 1984, y ura terridie progresida
de los accideres de trabajo, frutos del descenso en los fondos de capacitacion, mantemimicnio de las tnstalaciones y
sisternas de sepuridad fabril que hicieron pasar del nimero de incapacidades permanentes otorgadas por ¢l IMSS de
16 mil en 1981 a 24 mil en 1986 ~ (Véase, Aguslar, op. Cit. p.217).

34



La segunda etapa se concentro en el combate a los males cronicos y no
contagiosos tales como las enfermedades cardiacas, el céncer y la diabetes.
Esto dio pauta a que surgiera- en paises como Alemania-, una infraestructura
sanitaria avanzada y fundamentada en la tecnologia.

La dltima etapa se caracteriza por la atencion a los modos de vida y el medio
ambiente.

En definitiva, se tiene que mds de un siglo ha llevado a los paises
desarrollados a recorrer cada una de estas etapas.

México ha tenido que afroniar simultineamente los problemas de las tres
etapas en completa desventaja, es decir, diversos aspectos socioeconomicos y
demogridficos, han sido determinantes en el nivel de salud de la poblacion.
Uno de los indicadores que miden esta situacion es la tasa de mortalidad.

Por lo que se refiere a las causas principales de mortalidad, el perfil
epidemioldgico y de cambio social,” éstos han reflejado una transicion que
nuestro pals ha atravesado desde mediados del siglo XX y concretamente
desde 1950, donde * las enfermedades del corazin, los accidentes, los tumores
malignos y las enfermedades cerebro vasculares representaron 9.85% del total
de los fallecimientos ocurridos (y) para 1986, esa proporcion fue de 32.7% *. *
Dentro de esta compleja situacion de transformacion social y recambio
epidemiologico, las variables economicas ha representado una de las mayores
fimitaciones para el desarrollo y consolidacion del sector salud, las crisis
econimicas recurrentes en nuestro pais — sobre todo la de 1982 y 1994- y las
dificultades de la deuda externa creciente, han condicionado de igual forma la
forma en como se deciden las politicas de salud, acarreando una serie de
rezagos epidemiologicos en la poblacion mexicana.

Por ejemplo, el deterioro del ingreso economico ha tenido un especial efecto
en el agravamiento de algunos problemas de salud, tal y como sucede con las
enfermedades infecciosas asociadas con diarreas y los trastornos de tipo
respiratorio, asi como los indicadores de mortalidad materna e infantil, en
donde la desnutricion, asi como los problemas de una inadecuad y desigual
orientacion meédica y atencion del parto, son signos de los factores
condicionantes mds representativos.

A pesar de los Ingros limitados en algunos rubros médico- asistenciales, no se
puede pensar en un mejoramiento mayor del perfil de la salud en México,
cuandn ~ una de cada cinco viviendas, carece de agua potable intra

* Loz concepias de transicidn epidemioldgion y cambio social, no son reciertes, lo que ex nuevo en ellos,” & su
aplicacien al entendimi de Loz probl que nos afectan en ls actialidad - noventas-, incirides Ins del drea de
la salud, por lo que su solucidn depende mds de su ubicacidn en of contexto cultural def que se derivan y de la
comprension y actitud hacia elloy, que de la tecnologia y recioryos con que contamos para su correcidn T (Véase,
Ldpez, Hermosa y Parra, Luis ~ Situacion de la Nalud en AMéxica en 1994 , en Bicn Comiin y Gobicrno, Dicicmbre de
1994,p.2)

* (Véase. La Planeacidn del desarrollo sncial en Los novents. ap. Cit. p.214 ).
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domiciliaria; 4 de cada 10 no cuentan con drenaje sanitario; una de cada
cinco tiene piso de tierra; 8 de cada 10 personas no han terminado la
educacion primaria; 3 de cada 10 nifios menores de § afios presentan algiin
grado de desnutricion; el 12% de los menaores de un afio de edad no recibic
lactancia materna, y el 14% de las mujeres entre 12 y 49 aios de edad
presentan concentraciones de hemoglohina que sugieren algiun grado de
anemia l.a salud es un derecho constitucional, pero este no se adquiere en la
miseria y la marginacion de 40 millones de mexicanos ( o mds) que viven en la
pobreza— 17 a 20 de ellos en ta pobreza extrema .°

En este sentido, la pobreza , la marginacion y desigualdad tanto economica
como social, dan cuenta de la situacion que guarda la tasa de mortalidad a
nivel repional.

Por ejemplo, la region con las tasas de salud mds altas esta compuesta por
ocho estados al norte de la ciudad de México y el Distrito Federal Las tasas
de salud mds bajas se encuentran en la region sur compuesta por cinco
estados con el ingreso mds bajo y una poblacion indigena mds numerosa que
el promedio — ey el caso de estados como: Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
QOaxaca, Puebla, Veracruz, Durango, México, Querétaro-.

Una parte significativa de las diferencias en las tasas de mortalidad entre los
estados, refleja las diferencias en la frecuencia de las enfermedades
infeccivsas, lo que a su vez tiene su explicacion en las diferencias en
educacion y condiciones sanitarias.

En este sentido véase el cuadro 1.

* (Véase, Loper Hermosa y Parra Luis, op. Cit. p.49.
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CUADRO 1
INDICADORES DE LA SALUD 1994

No DE ESTADO POBLACION TASA DE MOR TALIDAD b« oecesos pemmos
TOTAL MROS AR TOS A ENFERMEDADES
Fanores} PNFECCIOSAD

PROMEDIO NACIOMNAL 09 LY »ny 13 12.20%

me EN LA REQION A 9 72 24 29 L%
8 6 134 78 1 £0.00%
c 7 109 n3 1r 1340%
o 6 74 334 34 1260.00%
£ 3 1957 o3 19 19.00%

(rciuscle s Cd. De Mibace).

REG/ON A (Tasas do mormbed Agristoaberies, Bajs Cafornia Sur, CottuaD F Noyert, Nusws Lebn,Sinalos, Sonom,

ribritd y ackate befs ) Tarrmupas.

REGION B (Tassas cle rroe tadvcioet Bafa Catrfornio Norte, Chitusinm, Colima Jaiircadoreios, Tabesro.

it} bufa y achilts bijo}

REQION C (Tass de mortaiihd Campechc, Guangusto, Quirtane Roo, San Luds Potvs], Tioals, Yucatdn Zsosteoss

il y sctiite promedio)

REQION D (Tase e mortaliced D ange, M rice, /Wi e 4, QUITE SrD, Vorac na .

riiritd  actie affns y unts

R roncia wurbanc-narel
€ {Tanse de mortaiced Chiapas, Hatialgs, Ouarrers, Osaed, Pustia
¥y adife afas).

FUZNTE: ESTUDICS ECONOOICOS DE LA 0.C.D.E.: MEXICO 1394 1995, CEDEX, PARIS, NOVIENMDRE OF 1996, P.1H,167).

La tasa de mortalidad en las naciones menos desarrolladas como la mexicana
se asocia con las enfermedades infecto contagiosas y las asociudas a la
desnutricion’ -estas por lo general afectan mayoritariamente a la poblacién de
escasos recursos y con elevados margenes de pobreza.-

Las enfermedades de nueva aparicion y las de crecimiento sostenido, como el
SIDA, los padecimientos cronicos y degenerativos (cardiopatia isquémica,
hipertension, y diabetes mellitus), y las lesiones, las neoplasias malignas, y

——— e ————

' La desmutricidn tiene ana incidencia enorme en la mortalidad materna, la cual presenta un perfil particalar en las
mujeres mexicanas, asl, * la incidencia del aborto ospontdnes va en aumento debido en gran parte a los
condicionanies prapios de desnwtricidn y anemia en ef 14% de la poblacidn femenina de entre los 12 y 49 aftos de
edad * (Véase. 1.dper. Hermosa y Parra Luis. op. Cit. p.6).



otros mds se distribuyen en el resto de lu poblacion segin su exposicion a los
diversos factores de riesgo conocidos.

Pues bien, estas nuevas enfermedades-propias de los paises desarrollados -
han empezado a florecer desde finales de los ochenta y principios de los
noventa en nuestro pais, ocupando las primeras causas de mucrte las
enfermedades del corazon, los tumores malignos, la diabetes mellitus” entre
otros. Por ejemplo a mediados de los ochenta ex decir, en 1986 las
enfermedades cardiovasculares representaron 51,041 defunciones con una
tasa de 64.2 por cada cien mil habitantes, los accidentes registraron 43,814
defunciones, es decir, 10.9% del total, con una tasa de $5.1 por cien mil
habitantes.

Los tumores malignos representaron 36,053 defunciones, con una tasa de
45.3 por cien mil; las enfermedades infecciosas interintestinales representaron
7.4% del total, con una tasa de 37.2 por cien mil; por diabetes mellitus, hubo
23,239 defunciones y una tasa de 29.2 por cien mil habitantes lo que la llevo a
ocupar el quinto lugar — en los noventa ya ocupa el tercer lugar- entre las
causds de muerte.La influenza y las neumonias se ubicaron con un 5.4% de
las defunciones y una tasa de 27 por cien mil habitantes; las afecciones
originadas en el periodo perinatal ocasionaron 19,320 muertes y una tasa de
27 por cien mil, las enfermedades cerebro vasculares ocasionaron un total de
17,811 defunciones y una tasa de 22.4 por cien mil habitantes; la cirrosis
hepatica represento un total de 16,090 defunciones, con una tasa de 20.2 por
cien mil; por altimo, los homicidios representaron una tasa de 20 por cien mil
habitantes, el grupo mads afectado fue el de 25 a 44 afos y, dentro de este, la
poblacion masculina. En los noventa -concretamente a mediados (1995)-las
enfermedades que ocuparon los cuatro primeros lugares por causa de
defuncion fueron y siguen siendo las enfermedades del corazon, los tumores
malignos , los accidentes y la diabetes mellitus, el primer caso —enfermedades
del corazon- ocasiono un total de 64,626 defunciones y una tasa de 73.1 por
100,000 habitantes; el segundo con un total de 44,951 defunciones
equivalente a una tasa de 50.8 por 100,600 habitantes y los accidentes y la
diabetes con un 37,024 defunciones (41.9) y 29,581 (33.4)
respectivamente. (Véase el cuadro 2).

" - La diabetrs e1 un padecimiento ardnico degenerativo, que se caracteriza por la elevadiin anormal en &l nivel de
ayicar en la sangre y e una enfermedad que presenta una imporiante tasa de crecimierto anual en Méxicof..f En la
actualidad la diabetes o5 la tercera causa de mucric en México, con importantes implicaciones econdmicas por of alto
casto que representa of tratamiernto de las personas que son diagnosticadas [ [Sc calcida que en lo actualidad existen
4 milloncs de pacicnies diagnosticadns y un millén de individuas que ignoran que la pedecen Tan solo en of TMSS
mucren 42 derechohabientes of din {...[ existen en México 48.5 millones de pacientes propensos a desarrollar diabetes
" (Véase, Pérez Bernal Alejandra ™ Existen mds de 5 millones de diabéticos en México ™, en El Universal. suplemerdo
nuestre mundo, 13 de agosto de 2000, p. G173 (1K),
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CUADRO 2

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DIEMORTALIDAD GENERAL EN

MEXICO 1995.

CAUSA

DEFUNCIONES

TASA®

f.Enfermedades delcorazan
7.Tumores maitigros

Y Acckdentes

4.0tsbetes Weilius

> Entermedades Carebrovasculsr
b.Alecclones perindo perinzist
T.Chrosls y otres def higado
A.inlivenss y neumoniax
P.HomkKios

10.Enl.infeclosas Inmegfinaies
Laz demas

Tots!

04,638
44,961
17,024
20.501
21,571
20,064
20,400
18, 40K
16,044
13,207
122,280
415,335

T3
0.8
418
354
rd 4
23.r
21.2
Eal
0.t
14.0
1461
4706

* Tose por 106,000 heditantes.

FUENTE INDICADORES " SERFIL DE LA SALUD ENMEXICO " an Eale Pals €57, Dicmbre #o 1995,0.27

Estos datos dan clara muestra de los padecimientos — en cuanto a
enfermedades se refiere- que en la actualidad padecen paises en vias de
desarrollo como México, caso contrario de los paises desarrollados quienes los
han podido controlar.

Otros ejemplos mds que dan cuenta de los padecimientos, es el referente a las
enfermedades que son evitables por vacunacion, tales como la poliomielitis, el
sarampion, la tos ferina, el tétanos, la tuberculosis pulmonar, entre otras.

En este sentido, nuestro pais adopto desde 1986, la estrategia de los dias
nacionales de vacunacion, mediante la xe pretendia — en jornadas de un dia de
trabhajo- vacunar al 100% de los nifios menores a cinco aiios; esta estratcgia
Jue elaborada de acuerdo con el plan de erradicar del continente americano la
transmision autoctona del virus salvaje de la poliomielitis, propuesto por la
Organizacion Panamericana de la Salud ((.P.S) en 1985.

Durante 1988 se notificaron 207 casos de poliomiclifis y las entidades con
mayor incidencia fueron Guerrero e Hidalgo, con tasas de 0.43 y 0.11 por cien
mil habitantes; el sarampion registr 3,915 casos con una tasa de 4.7 por cien
mil habitantes, las entidades federales con mayor incidencia fueron Nuevo
Leon (25.7), Pucbla (20.3) y Coahuila (10.5); entre las entidades con tasas
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menores, se encontraron Veracruz (0.4), Guanajuato (0.7), Yucatan (0.6), y
Zacatecas (0.8).

Los casos de tos ferina fueron de 693, con una tasa de 0.8, las entidades con
tasa elevadas de este padecimientos son: Chiapas (4.4), Yucatin (2.9), Baja
California Sur (2.9), y Sonora (2.6).

Ll tétanos registro un total de 303 casos con una tasa de 0.4 por cien mil
habitantes, las entidades con tasa altas Fueron: Campeche (1.9), Tamaulipas
(1.3), Baja California Sur (1.3} y Colima (1.2).

La tuberculosis pulmonar registré un total de 16,573 casos, con una tasa de
20 por cien mil habitantes. Las entidades mds afectadas fueron: Chiapas
(58.0), Qaxaca (50.0), Baja California (46.8) y Nayarit (40.1).”

De los anteriores padecimientos — como enfermedades de importancia
nacional- que han ocurrido en nuestro pais, son de destacar tres, el
sarampion, el colera y el SIDA.

Por ejemplo el sarampion® en nuestro pais ha adquirido importancia actual
por el incremento explosivo que registro a finales de los ochenta y principios
de los noventa.

(Véase el cuadro 3).

CUADRO 3 CASOS NOTIFICADOS DE SARAMPION ENTRE 1982 Y 1994

Al No DF CASCS

1965 18.367

1990 64442

1891 458

1952 L v o]

1080 =0

1994 0
RUENTE Lipe, Hatmoss y Fars Lubs, “Suncion de la Salud an Miaio en 19647
En Ben Comun y Goblamna Dicemtye de 1994 a7,

* (Véase para mds datalle, La Planeacidn del desarrolls social en los noventa, op. Cir. p.218).
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La ultima epidemia de sarampion que se recuerda, ocurrio entre 1989 y 1990,
esta derive de varias explicaciones, entre ellas destacan el ancestral problema
de desnutricion de la poblacion infantil, el cual ha sido un factor
determinante y condicionante para la accion del virus, asi como la folta de
insumos necesarios que obligé al gobierno salinista, a importar dosis de
hiologicos de Canadd y Estados Unidos principalmente.

En este sentido, el sarampion como se observa en el cuadro 3, experimento un
repunte en el periodo 1989 y 1990, es decir, ~ en 1989 se colocé como la
décima causa de defuncion entre los menores de un ario y en 1990 alcanzo el
sexto lugar ( en la mortalidad preescolar - de 1 a 4 aitos - )se elevo hasta el
quinto lugar en 1989 y el segundo en 1990 °.°

Cabe plantear la posibilidad de brotes en agquellos estados donde se padecen
graves margenes de desnutricion infantil

Otro de las enfermedades emergentes es referido al Colera,” la irrupcion de
esta enfermedad ocurrio en 1991, transformandose en epidemia y luego en
endemia.

La magnitud de la endemia estd mediada por la falta de saneamiento bdsico
(agua potable, drenaje, etc), las regiones del pais donde abunda la pobreza y
marginalidad extrema, tienden a ser afectadas por la falta de dichos servicios.
En este sentido y de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de
Nutricion publicada en la revista Bien Comun y Gobierno, se concluye que en
1990, " el 32% de las viviendas del sureste del pais (Campeche, Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatin) no disponen de agua potable y el 62.4% de las viviendas
del mismo sureste del pais carece de drenaje intra domiciliario (asi para) 1991
se reportaron 2 mil 690 casos (de Colera), 8 mil 162 en 1992; 10 mil 865 en
1993 y hasta el 12 de noviembre (de 1994), la direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud registré 3 mil 541 casos acumulados
de esta enfermedad ~."°

Otra de las enfermedades emergentes transmisibles a largo plazo ha sido ¢l
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).”

* E1 comportamiento epidemiologice del sarampidén se ha caracerilado por la presencia de epidemias importantes
cada 4 o 5 afios a partir de 1973, @ diferencia de épocas anteriores en que el espaciamiento y la variacidn inter
epidémica era menor (Véase, Lapez, Hermosa y Parra, op. Cit p. 79.

* (Véase, Aguirre, Alejandro ~ La mortalidad infartil en los aiivs noventa *, en Este Pais £94, Mes de Enero de 1999,
P 54).

" La irrupeidn def colera fue anunciods en Estados Unidos desde 1983, donde ef Centro de Control de Enfermedades
de Atlanta, cisld el Uamado vibrio cholerae 81 en las muestras fecales de un surista estadounidense proveniente de
Canadd.

" (Véase, Lopez Hermosa y Parra, Luis, ap. Cit. p.8).

* Kl SIDA sc bansmile por cuatra vias: la sexual (hamosexual, bisexual heterasexual); la sanguinea { por
fransfusion, donadores, remoderados, por exposicion ocupacional, la perinatal — madre o hijofa) 3 por of wo
compartido de jeringas hipodérmicas entre drogadictos.
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Esta enfermedad transmisible de importancia epidemiolégica ha mostrado
dexde los ochenta, una tendencia ascendente.

Asi, en septiembre de 1989, se tenian registrados 2,937 casos, de los cuales, el
Distrito Federal concentro la mayor cantidad, con 32.5% del total nacional y
ina incidencia acumulada en el periodo 1982-1989 de 37.6 casos por millon
de habitantes. Los estados de la region norte del pais acamularon 13.7%,
destacando Nuevo Leon, Coahuila y Baja California.®

Asi, ” entre Junio de 1981 y Noviembre de 1994, se contabilizo un total de 20
mil 563 casos acumulados de enfermos con el Sindrome de la
Inmunodeficiencia Adquirida. A consecuencia de la dindmica de la pandemia,
nuestro pais se ubica en el tercer lugar en América Latina en cuanto al
numero de casos acumulados de SIDA, después de Estados Unidos y Brasil A
nivel mundial ocupa el undécimo lugar en casos acumulados por esta
enfermedad (Lopez, 1994:8).

Las deficiencias que aiin existen en cuanto a la calidad y cobertura para
erradicar las  enfermedades evitables por vacunacion, expresan
condicionantes en la salud de los mexicanos, sobre todo en la poblacion
infantil, que es la que mds padece en su mayoria, las enfermedades
trasmisibles como el sarampion, la tos ferina, la poliomielitis, el tétanos
neonatal, la difteria, el colera, e incluso la tuberculosis.”

Por ejemplo a inicios de los noventa y concretamente la Encuesta Nacional de
Cobertura de Vacunacion (ENCOVA) realizada en 1991, sefialaba que = el
total de nifios de uno a cuatro afos registrados en 1990, solamente el 46%
contaba con esquemas completos de ocho dosis ( de vacunacién). /... [Las
cifras para 1993 sefalaban una cobertura nacional del 91.7% de la poblaciin
de uno a cuatro anios con ocho dosis * (Lopez, 1995:3).

Sin embargo, hay regiones del pais con pobreza extrema, que no han visto ni
siquiera, una total cobertura de vacunacion, es decir, en 1990 se presenti una
cobertura de 39.2% y en 1993 un total de 91.4%.

Entidades como Chiapas, Oaxaca, Coahuila, Veracruz, presentaron una
cobertura de vacunacion del 87.0%, 88.4%, 88.4% y 89.5% respectivamente.
(Véase para mas detalle el cuadro 4).

Y (Véase, La Planeacidn del desarraflo sncial en los novema, op. Cit p. 218-219).

* La tuberculosis ex actualmente un grave problema de salud mundial, que tienr una alin prevalencin en paives en
dexarrolle v on ;onas marginadas. La proveca una bacicria, la Mycobacterium tuberculosis, su forma de contagio
mas tn ocurre cuandn una persoma sana ithale las bacterios expulsadas por nna persona enferma al toser,
estornudar o cscupir. La tebereulnsis afecta los pulmones, sin crmbarge también puede dafar otras parves del cucrpo
comn la laringe, los pangliny Enféticos, ef cerebro, el rifion y los hucsos. En México, mds de cinco mil personas
nuieren al afo por tubercubosis ( Véase. Revista ;Como ves? K20, Revista de divulgacidn de la ciencia,
UNAM agosto de 2000p.5)
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CUADRO 4

VACUNA C{ON CON ESQUEMAS COMPLETOS DE QCHO DOSIS EN
NINOS DE UNQO 4 CUATRO ANOS EN MEXICO., 1993.

ENTIDAD ESQUENAS PORCENTAJE DE
FEDERATIVA COMPLETO COBERTURA
AQuascaliontes 8.085 28.40%
Bojo Calfforn!s 168,019 21.80%
Bajs Caifornta Sur 38,226 94.20%
Campecho 64,620 25.60%
Coshulla 188,408 8840%
Cofima 47,008 P7.00%
Chiapss 385407 87.00%
Chithuanus 238,089 4 10%
Distrito Faders! . .
Lurengo 147,558 21.50%
Guanafusto 481,101 §3.70%
Guerrere 317,841 94.00%
Hideigo 195,278 24.00%
Jallsee 515,423 87.40%
Moxkeo 1,083,211 90.90%
Michoacin 154,683 90.20%
Momios 146,917 96.60%
Neysnt 84,831 97.40%
Nucvo Ledn 277,064 924.20%
Oaxace 318,002 88.40%
Puebia 408,618 90.80%
Quardtero 122,446 P2.10%
Quintana Roo 82,183 93.06%
San Luw Potos! 208,488 91.90%
Sinnioa 234,105 P590%
Sonora 108,029 £2.30%
Tobasco 165,336 26.50%
Tameulipas 204,384 92.00%
Tiaxcals 83,247 §2.70%
verscruz 454,567 §9.50%
Yucatan 144,696 #5.70%
Zocaltecss 140,298 25.50%
TOTAL 7511078 91.70%
FUENTE: Ldper, Harmose y Parre Luils, " Campaliss de vacunacion
Linmunirecion pare todes?, an Bion Comun y Gobierna, Marzo de
1968, p 4.




Para sefialar los defectos en cuanto a la cobertura de vacunacion se refiere a
los nifios menores de cinco afios, basta con sefialar el caso de la poliomielitis y
el sarampion.

Para el caso de la vacuna antipoliomielitica — tipo Sabin-, en 1990 se alcanzo
una cobertura del 73.1% de preescolares con esquemas completos, en 1993
represento una cobertura del 94.5% con entidades como Colima, Nayarit, y
Tabasco que registraron promedios de respuesta del 98%, sin embargo,
entidades como Chiapas, Qaxaca, Michoacdn, Coahuila, Jalisco, Puebla,
Tlaxcala, Durango, ni siquiera tuvieron una cobertura cercana al 95%, es
decir, cada entidad reporto los siguientes porcentajes: 90.3% para
Chiapas;92,.0% para Oaxaca; 93.0% para el estado de Michoacdn; 91.2%
para Coahuila; 92.3% para Jalisco; 93.1% para el estado de Puebla; 93.4%
para Tlaxcala y el 93.6% de cobertura para el estado de Durango.

Véase para mas detalle el cuadro 5.

CUADRO 5

CORERTURA DE VACUNACION POR SABIN EN NINOS DE UNO A
CUATRO ANOS, 1993

ENTERD PORCENTAKE BNTVD PORCENTAE
FEERRTVA COHERTURA COHRERTURA
Aguncalienten oS Moreios 7%
Bya Cofforria 96.30% Meyxk T
Bje Calilarrie S\ S Mno Ladn 95.20%
Cwrpache S AT [o- - ] Rkars
Coufniin na% Punhin [<§ 1/
Coitnny 98 1% Quritaro [ %1
Chigpms 0I% QYo Roo sars
Chitutun w0 San Lus Potod) 94 80%
Diswriro Fodral - Sirmios .60
Drango 8% Sorere L8746
Guonguan 26 10% Tabosco .95
Gurrom BN% Tarmdipes ol a7
Hddgo 8.9 Tiwcals ana
| Jdafreco .37 Vesne o740
MBvicn A% Yuagdn F.X0%
Mchoacdn £.00% Zacatorss b 4,9
TOTAL NACICIAL %

FUBNTE: Lipez, Harmoas y Parry, Luts ~ Carrpafiess de Vaounaokinr

 drrvuntzxiin pard Kusos?, Myzo 0o 1996 p§

44



En el caso del sarampion, se tiene que la vacanacion tipo DPT, BCG y
antisarampion (AS), que en 1990 alcanzaba cifras de cobertura del 60% para
el DPT; 73.6% para la BCG y 85.4% para el AS.

Para 1993 se alcanzaron coberturas del 94.1%, 97.0% y 93.5%
respectivamente.

Pero estas ultimas cifras no bastaron para cubrir en su totalidad, es decir, a
100% de las zonas mds pobres del pais, ya que los estados de Chiapas y
Oaxaca, no se les completo mds alld del 95% en la cobertura de vacunacion
tipo DPT con un porcentaje del 90.9% para Chiapas y 91.2% en QOaxaca; el
tipo BCG, alcanzi un porcentaje de cobertura del 94.8% para Chiapas, y el
95.9% para Oaxaca, en cuanto al AS, el 91.85 de cobertura se dio en Chiapas,
y el 90.9% en el estado de Oaxaca. (Véase el cuadro 6).

CUADRO 6

COBERTURA DE VACUNACION POR DTP, BCG Y AS EN1.OS NINOS
DE UNO A CUATRO ANOS, 1993.

ENTIDRD PORCENTAE FORCENTRE PORCENTAE
PEIEATAR o 800 S
Agrscalertes 73 "3 9
Byfs Caffforviy 43 o o18
Bys Calliorria Sur %3 "2 o
Carpache 2 oty &
Coafrdls .1 aHn2 s
Cofitay ws » 4
Chigps 08 s L7
Chiliafo %5 7 ;s
Distrito Fodoral

Drargo (%] ] 22
Qoo " ¥] ws w2
Gueyroro %) wr .8
Hictugn (7] 7] *3
Jaftecn NS5 6 a7
Mz 0o L) ol
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Michoacdn o2 47 22
Morolos 72 sap N4
Nyorit a4 294 71
NEYO Lodn 24 e r
Omn 2 959 ag
Fusbia 928 ”4 o2y
Queritaro e (4] 263
Quinatars o0 b -4 [ ¥4 gar
Zan Lu's Rolos! 543 s [ F ]
Snakon 74 [ §] 82
Sonore e s 906
Tatxrxx> e P et
Tamatipm %) s ne
Tawata ¥4 9.1 e
Verxno 24 s R
Yueatin ” " 1]
Zaroinoms .13 ;|7 %
FOTAL 1 L1 4
RENTE: Liyprs, Hermoan y Rarra Lids ~ CEMpa’tad de Vacunaokn

Jneantzacetn purs Toaos?, En Blen Coman y Gotliorno, My d

100% P&

Esta desigualdad por regiones en cuanto a cobertura de vacunacion se refiere,
da muestra del lento avance se ha tenido desde los ochenta y noventa para
erradicar enfermedades transmisibles como la poliomielitis y sarampion, sobre
todo en la poblacion mas vulncrables, es decir, los nifios de 1 a 4 aiios de
edad.

La transicion epidemiologica de la mortalidad infantil no solo se centra en
estos aspectos, también abarca otras enfermedades, las cuales se pueden
agrupar de acuerdo a lo facil o dificil que es evitarlas.

En otras palabras, se tienen registrados, cinco grupos de enfermedades que
han sido factores determinantes en la mortalidad infantil, estos son: a)
enfermedades inmunoprevenibles (EIP), b)enfermedades diarreicas agudas
(EDA); ¢) Infeccion respiratoria aguda (IRA); d)afecciones perinatales (AP);
y d) anomalias congénitas (AC).

Estos grupos de causas de mortalidad provocan, al menos desde 1950, mds de
dos tercios de las defunciones infantiles registradas, y en los afios noventa,
dan cuenta de mas de tres cuartas partes de ellas.”

Por desgracia, el EDA, el IRA y el AP como padecimientos infecciosos, son
mas frecuentes en el medio rural que en el urbano, es decir, regiones como el
sureste del pais donde escasea el agua - ni mucho menos entubada-, no se

* (Véase, Aguirre, Alejandro, ap. Cit p.53).
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cuenta en la mayoria con excusado con agua, ni mucho menos con suelo
pavimentado., estos tres factores son importantes y necesarios para erradicar
la EDA, el IRA y el AP.(Véase el cuadro 7).

CUADRQ 7

PORCIENTQ DE VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA, AGUA
ENTUBADA Y EXCUSADO CON AGUA CORRIENTE, 1990.

REQIONES PO DE TIERRA AGUA ENTUBADA EXCUSADO CON AGUA

COD. OE MEXICO 8.60% 98.00% 22.60%
NORTE TE670% 59.20% B6.60%
CENTRO 20.10% $Y.10% &1.30%
CENTRO I6.40% &2.004% J7.60%
SURESTE

NACIONAL 21.00% B2.50% &1.90%
FUENTE: Léper Hermoas y Parrs, Luls ~ Campafios de Vecurolon  Hewkimaecion

pars todus?, en Bien Comun y Gobierrno, Merze de 1995, p.8.

Las tasas de mortalidad infantil producto del EDA, el IRA, y el AP y AC, han
disminuido relativamente durante la década de los noventa.

Por ejemplo, el perfil epidemioligico’ en las defunciones infantiles por el
EDA (enfermedad diarreica aguda) alcanzo un porcentaje de disminucion del
74% en 1997; seguidn del IRA (infeccion respiratoria aguda) con un 38% de
disminucion; y la AP(Afecciones perinatales9 con un porcentaje en su
disminucion del 14%. (Véase el cuadro 8).

™ En el perfil epidemicldgico pretransicional de la mortalidad infantil (hasta | 930) dominan Ins pedecimientos
nfecciosas, es decir, las diarreas, lar infecciones respiratorias y los padecimientos inmunoprevenibles. Asi en 1922
¥y en 1930 las EDA y las IRA ocupan los dos primeros lugares, y una FIP, y la tos ferina, se ubica en of caarto. Al
avarzar en la transicion epidemiolégica [... [ es comin gue las enfermedades diarreicas y las infeccinnes respiratorias
ocupen los dos primeros lugares entre las causas de mortalidad infantil Ias afecciones perinatales se ubtcan ex ef
tercer lugar. Entre 1980 y 1990, lax EDA y las IRA dejon de ser las dos causas mas importantes de mortalidad infartii
(descendiendo al segundo y tercer sifios) . v las afecciones perinatales pasan a ocupar el primer ligar, mientras que
las alins congénitas alcanion el cuarto lugar. En la mayoria de los paises desarrolladues, las afeccones
perinatales y las anomalias congénitas constituyen las dos primeras causas de muerte mientras que las infeccinnes
tanto del sisiema digestive come del sistema respiraterio dejan de eparecer enire las cinco causas mas frecucres de
moriclidad infantil Nuestro pais se cncamina hacia ese perfil epidemioldgico, aunque todavia hay padecomierdns
tnfecciosos entre las primeras causaes dr mortalidad infantil En 1996 & parrdn spidemiologico de la mortalidad
oifantil en México era: AP/ AC/ IRA/ EDA ~ (Veéase, Aguirre, Alcjandro, op. Cit. p.35).




CUADRO 8

DEFUNCIONES INFANTILES POR GRUPO DE CAUSAS 1990-1997.

ANG £D A iR A AR A
tore LX R.X ] 2878 2310813 12z
1997 Te7E 7358 PFERY LY E
12% 1e6% 3% 1%
1oP2 5153 sp80 21739 LR L ¥
8% 10% €% %
993 4716 LR 20834 6783
S1s500% E % 5%
1924 Joars 6613 263584 ri1va
0% 4% 1% -1%
199 Ison t97rs 1085013 Tigs
65% 3 1% % 4%
1ep8 290:5 770 1eres TIeT
Ti% Ja% 5% 0%
top7 1619 L EN tp821 7212
Te%u JaYy Ha% -I %
U Percentraje derrdncrién reaprcto a 1994,
FERNTR,dgairee, Alefpadte " Lo moristidad infontitan tes ad s neveste
em Mare Palde d0&, mesonvio £4 1008, p 34,

Nuestra poblacion estimada a finales de los noventa es de alrededor de 96
millones de habitantes,” la cual dispone de un sistema nacional de salud —
creado desde 1986-.¢l “cual atiende 0.4 consultorios y 0.7 camas hospitalarias
por cada mil hahitantes. Al establecer la comparacion segian el régimen de
atencion, resultan 0.34 consultorios y0.84 camas hospitalarias por cada mil
derechohabientes de las instituciones de seguridad social; asimismo, 0.58 y
0.85 respectivamente en las instituciones para poblacion abierta. En cuanto a
quiréfanos por cada cien habitantes, existen 2.38 en las primeras y 2.28 en las
segundas

Dicho sistema estd fragmentado en varias instituciones de salud gque ofrecen
sus servicios a la poblacion, las cuales se clasifican en dos grupos : a) los
afiliados a la seguridud social y que estin constituidos por trabajadores con

' * Ksta poblacion crece al 1.8% arual; 43% de los mexicanos tienen menos de 15 afios de edad y el 7% es mayor de
65 afios, estos dltimos crecen dos veces mds rapido que la poblacidn en general la proporcicn poblacion
urbanarural ez 70/30. La csperanza de vida e3 de 72 afios para las mujeres y 70 artos para los hombres * ( Veéase,
Soberon, Guillermo ~ Saber para ol dsarrollo en la era de la revolucidn tecnolsgica : el casn de la salud =, en Este
Pais # 100, Julio de 1999, p.61).

° (Véase, la Planeacidn del desarroiln sacial en los noventa, op. Cit, p.227).
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relaciones contractuales, con sistemas de financiamiento tri o hipartita y; h)
los no asegurados que atiende a universos poblacionales abiertos, es decir, u
los sectores marginales e informales, con sistemas de financiamiento con
cargo al presupuesto fiscal ordinario, dedicado sustancialmente a
proporcionar salubridad y asistencia médica.

En el primer grupo se incluyen al IMSS, al ISSSTE, asi como PEMEX y
otros. En el segundo estan la Secretaria de salubridad y asistencia, y algunos
servicios asistenciales de los estados y que no estin coordinados por la S.S.A.
(Secretaria de Salud).

Los problemas de acceso a los servicios médicos que ha padecido el pais por
décadas es fiel reflejo de las diferencias en los ingresos a todo lo largo y ancho
del pais.

En otras palabras, ciertos grupos y zonas (preferentemente en ronas
urhanizadas) tienen acceso a servicios de salud extremadamente modernos y
aprecios subsidiados; mientras que las zonas marginadas, con pobreza
extrema (zonas rurales) se encuentran aisladas en lo que se refiere al acceso
de dicho servicio.

En pocas palabras, no basta con que nuestro pais cuente con un Sistema
Nacional de Salud, si un porcentaje significativo del territorio y poblacién, no
esta siendo cubierto por ningun servicio de salud, debido a la situacion
economica y al aislamiento geogrdfico.

A finales de los ochentu s¢ manejahan cifras significativas en cuanto a la
cobertura potencial de los servicios de salud’®.

Por ejemplo durante el periodo 1982-1987, la poblacion protegida por el
IMSS® mostro un crecimiento relativo, es decir, de pasar de 26,884,938 a
34,336,010 derechohabientes. Al 31 de diciembre de 1988, la poblacion total
amparada fue de 35,066,352 derechohabientes y, al cierre de 1989, fue de
36,150,409 — lo que implico un aumento del 3.1% mas que el aiio anterior
(1987) .El ISSSTE atendid a inicios de 1989, un total de 7.7 millones de
derechohabientes”.

En cuanto a recursos humanos, se tenia en 1988, un total de 87,073 médicos,
de los cuales el 68% pertenecia al régimen de seguridad social El indicador

** = EL ISSSTE vio crecer la preporcidn entre derechohabientes ¥ médicos de 1,265 derechohabientes por médico en
1975 a 1,725 derechokahientes por médico en 1984: 450 derechohabientes mds por médico. El IMSS mannuve
constante su relacion derechohabiente-médico, pera vio descender el de enfermera-paciente [ | Kl IMSS y of
ISSSTE absorben en 1985 alrededor del 84% del pasto destinado a salud v atienden @ 38 miliones de
derechohabicntes {..} Los certros publicos de atencion médica abicrta a lo poblaciin en peneral reciben en 1985,
séln of 16% del gasto y atienden a una poblacidn cercana a los 4.5 millones de habitontes ~ (Véase, Aguilar, ap. Cit
231,2329.

* £ IMSS (Institwo Mexicana del Seguro Social) pravee servicies a los trabajadores del sector privade y a sur
Sfamiliay (50% de la poblacisn); EL, ISSSTE (Institute de Sepwridad Svaol al Servicio de los Trabajedores del Estady
), provee servicios a los empleados del sector piblico y sus familias (89). Ia SSA (Secretaria de Salud) cabeza del
sistema, se hace carpa de los pobres (30%:) (Véase, Soberdn, Guillermo, op. Cis. p.59).

" (Véase, l.a Planeacidn del desarrollo social en los noventa, op. Cit. p226).
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de médicos por mil habitantes era de 1.2 para el IMSS; 1.3 para la Secretaria
de Salud y 1.2 para el ISSSTE, siendo inadecuada su distribucion por la
concentracion que se da en las drea urbanas. En ese mismo afio existian
117,620 enfermeras. El 64.1% de éstas se ubicaban en las instituciones de
seguridad social, mismas que disponian de 1.7 enfermeras por cada mil
hahitantes de responsabilidad, mientras que las instituciones encargadas de
atender a la poblacidin abierta contaban con 1.4.""

En la década de los noventa, ¢l puis contaba con servicios piblicos de salud
para casi 80 millones de mexicanos, equivalente ol 90% de la poblacion
total,""" pero bajo condiciones limitadas. Es decir, los movimientos
migratorios hacia el medio urbano favorecidos por el proceso de
industrializacion y el desempleo creciente en las dreas rurales, aunados al
hajo poder adquisitivo que han padecido muchos grupos poblacionales,
Sueron originando que la demanda de servicios de salud saturara la capacidad
de las instituciones.

Asi, " en 1993 los sistemas de salud ocupaban a 106 mil médicos, o sea un
médico por cada 800 habitantes. Sin embargo, esta cifra crecio desde niveles
muy pequenivs, ya que a principios de siglo (XX), dnicamente habia en
nuestro pais 2,500 médicos, es decir, un médico para atender5,900 habitantes.
(ademds)en 1993, los recursos materiales del sistema nacional de salud eran
los siguientes: Camas, 119 mil;39 mil consultorios; 1,379 laboratorios;2 mil
gabinetes de ravos x; 2,157 quirdfanos y § mil salas de expulsion. A su vez las
unidades médicas en servicio de las instituciones del sistema nacional de salud
son: Secretaria de Salud, 7,191; IMSS, 5.150; ISSSTE, 1,178; PEMEX y otros,
704. Las unidades hospitalarias eran:237 en la Secretaria de Salud; 321 en el
IMSS; 87 en el ISSSTE y 107 en otros.”

Los problemas en cuanto a cobertura de servicios no solo se han expresado en
lus regiones mds pobres del sureste del pais,’™ sino tumbién en el Distrito
Federal y Estado de México.”

* (Véase, La Planeacidn del desareollo social en tos noverta, op. Cit, p.227).
** En este senridn, “el IMSS proporcinna servicios dr salud a 1.550 municipine y 36 7 miliones de devechnhabiertes;
ef ISSSTE a 9.2 millones de derechohebierses; PEMEX, Defensa, Manina y otrar cubren a 2.5 millones de
derechohabientes. [..[ia Secretaria de Salud atiende alrededor de [S milfones de mexicanos * (Véase, Ande,
Culierrer. Cuauluemoe, op. Cit. p 217}
ad {Véaxe, Anda, (rigierrez, ap. Cu. p.217-2189.

"™ 1.a Comision para la ampliacifn de la cobertura de servicios de salud de la vecretaria dr salud, informaba e 6 de
Jebrevo de 1995 que " el 77% de la potlacion (6.5 millones) que habita en la regidn sur-sureste del pais (Chiapas,
Tabasco. Veracruz. Campeche, Qaxaca, Quintana Roojcarece de servicios médicos “(Véme, Lopez, Hermaosa v Parra.
Lius " Campadas de Vacunacién:y Inmunizacion para Todos?.” , en Bien Comin ¥ Gebierno. Marzo DE 1995, p.23).
° La Secretaria de salud reconace que existen graves carencias en los hospitales que comprenden el Estado de
Meéxica, es dacir, {a 8.8 A. reconnce la existencia de ~ equipo insuficisnte o en mal estadn, precrias eondicianes de
trahajo, escater de medicamentos [...| Todo exto a consecuencia de la falta de recursos, pues ef ertado de México |...J
recibe un presupussto per cfipita que solo representa 52% (327) de la media nadional que se ubica en 432 pesos -

(Véase, [lidalgo, Claudia ~ Protesta médica. por carencias *. en Il Universal. | de Septiembee del 2000, p.B-14,).
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El aquél entonces secretaria de salud durante la administracion de Ernesto
Zedillo, el dctor Juan Raman de la Fuente, en un diario de circulacion
nacional — el 3 de febrero de 1995- reconocio que en la entidad — el Distrito
Federal- ~ ha existido una coordinacion insuficiente y una duplicidad absurda
de recursos [..] asi mismo [...] el 46% de los hahitantes del D.F. no tienen
acceso a los servicios de salud = (Lopez, 1995:239.

La atencion a la demanda para cubrir a los derechohabientes del IMSS'® ha
estadn limitada desde 1980. En tales circunstancias existian para 1980 dos
médicos por cada 1000 asegurados y para 1994 se incrementi solo un médico,
es decir, tres médicos por cada 1000 aseguradons, en cuanto al nimero de
enfermeras, estas representaron en 1980, 6 por cada 1000 asegurados; para
1994 disminuyo el numero de enfermeras, es decir, a § por cadal(00
asegurados.

Entre la relacion médicos-derechohabientes; se contabilize para 1980, 0.71
médicos por cada 1000 derechohabientes, para 1994 eran 0.95 médicos por
cada 1000 derechohabientes, el numero de enfermeras para 1980 fue de 1.59
por cada 1000 derechohabientes, y en 1994 ascendic a 1.88 por cada
1000.(Véase el cuadro 9) .

' Para cubrir la demanda de dos asegurados y derechohabientes del IMSS se dispone de ires niveles de atencién: a)
el primer nivel es el de medicina familiar. donde 2e ofrece consulta externa y se debiera resolver hasta 85% de los
padecimicndas de la pobiacidn. Cuenta con un tomal de 1,495 unidades de Medicing Familiar, b} &1 sepunda nivel
corresponde a haspitales gencralrs donde se atorga atencion de urgencias y tratamicntos especializados o patologias
de gran demanda y compicfided media. Este nivel cuenta con 227 hospitales Gencrales y en él se deberia resolver
12%6 de los padecimientos de la poblacion: ) Fl tercer nivel es de alte especialidad, en of cual so aticnden
padecimientos de baja frecuencia y clevada compiejidad 1.4 mencion se otorpa en losd2 Rospitales de especialidades
ubicados en los die: centros médicos del pais ™ (Véase, Ldpes, Hermosa y Parra, Luis, * La Neforma del 1MSS °, En
Bien coman y Gobierno, Mayo de 1995, p.7).
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CUADRO 9
EVOLUCION DE I A COBERTURA PADERECHOHABIENTES 1980-1994.

ANO MEDICOSH000 ENERMERASNOOD MEDICOS/ 1000 ENFFRMFRASH 000
ASEGURADCS ASEQURADO? DERECHQHARIENTES DERECHOHABIENTL S
1080 7 [¥-1] arn 1.59
1981 244 393 0.65 1.57
1982 272 487 oI 1.72
1983 EX 1 .68 0.72 1.7¢
1984 268 oA 0.69 1.67
1085 2.8 842 0,72 1.66
1986 289 &7 077 1.72
1987 202 &3 o.T4 1.6
1988 311 847 &.78 1.64
1989 2.01 5.5 0.77 1.58
1990 282 s.68 0.7 1.58
1921 2.0 5.63 0.84 K.}
1092 297 574 a9 1.74
1993 103 503 093 1.82
1004 102 587 095 1.88

FUENTE: Léper, Rermoss y Parre, Luls ~La Reformas del 1SS ©, En Amn Comin y Goblarno, Mayodia 1085,0 11,

Uno de los factores condicionantes que ha hecho que la poblacion mexicana
se encuentre en un rezago sanitario — en cuanto a una serie de enfermedades
transmisibles que pudieron haberse erradicado afios antes de arribar al siglo
XXI- ha sido la reduccion del gasto pihlico como proporcion del PIB hacia el
sector salud, pues bien, con la primera administracién neoliberal de Miguel de
la Madrid, se destinaba en 1982 un porcentaje del 6.1% del PIB a la salud; en
1983 fuc de 5.5%, de 1984 a 1985 se mantuvo el mismo porcentaje en 5.6% del
PIB; en 1986 ascendio un punto porcentual al ubicarse en 5.7% y en 1987
ascendio a 4.1% (Véase, la grdfica 1).
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incrementarse , disminuyé en las dos dltimas décadas el porcentaje del gasto
publico en salud en relacion al PIB que fue alrededor del 1.9%.

Para el periodo 1980-1990, se ubico en el orden del 1.48%, si bien es cierto
que en 1993 se increments al 3.5%, aiin ésta cifra fue — y ha sido- insuficiente
con respecte al 6% que recomienda la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud).

Esta situacion- comparada con la de ofros paises desarrollados,- deja mucho
que desear en cuanto a la pobre cobertura que el Estado neoliberal ha
dedicado del presupuesto del gasto publico al sector salud.
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Por ejemplo, Canadd le dedica el 8.3% de su Producto Interno Bruto al gasto
en salud; Estados Unidos destina el 11% de su PIBR a salud; Alemania el
8.7%; Suecia el 7.7% y Japon el 6.4%."

La OMS rcalizo en 1993 un estudio comparativo entre algunos paiscs
lutinoumericanos, incluyendo a México, en donde se detallu el presupuesto
operacional destinado a la calidad de la atencion médica, asi como de la
atencion médico-asistencial.

En efecto, el pais que menos presupuesto operacional dedica a la atencion
médica y atencion médico asistencial, es México.

En contraste, otros paises latinoamericanos si dedican un porcentaje mayor
del presupuesto destinado a recursos para la salud.

Es decir, Argentina, Chile, y Panama dedican una mayor cobertura en cuanto
a recursos para la salud se refiere, es decir; para incrementar el nitmero de
camas por hospital, el nimero de médicos por paciente, el namero de
dentistas, el namero de enfermeras, el niimero de auxiliares de enfermeria etc.
(Véase el cuadro 10).

CUADRO 10

RECURSOS PARA IA SALUD EN_MEXICOQ Y PAISES
SELECCIONADOS PARA 1993.

RECURSOS FHISICOS Y HUMANOS PAISES
ARGENTINA CHILE PANAMA MEGCO

|CAMAS DE HOSAITAL * 540% 2.90% 3.60% 1.10%
MEDICOS * 27.00% 27.30% 10.40% 10.00%
DENTISTAS™ 2.20% 2.70% 290% 0.60%
|EvFERMERAS™ 470% 216% 10.40% £80%
ALDTLIARES DE ENERMERIA™ 5.60% 14.30% a7o%
* Por cada mil habitantes

"For cada diez il habifantes

FUENTE: Orgrantzacion Mundiel de la Safud, Ginebro, 1993,

‘ (Véase, Ldper. Hermosa y Parra, Luis ~ Situacion de lo Salud cn México en 1994, en Bien Comin y Gobierno,
Diciembre de 1994, p W)
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I

ALIMENTACION

Para cubrir los niveles de bienestar de la poblucion mexicana, no basta con
aharcar la educacion o la salud.

También es necesario una cobertura y satisfaccion plena de una de las
necesidades bdsicas de todo ser humano, es decir, me refiero a la
alimentaciin, como factor determinante para la vida y el desarrollo de las
potencialidades tanto fisicas como intelectuales de cada persona.'”

Sin una bhuena alimentacion cficiente, es decir, que cubra los requerimientos
nutricionales indispensables,” no es posible llevara cabo otras actividades en
el desarrollo personal.

En otras palabras, sin una buena alimentacion no es posible acceder a una
buena salud, pero tampoco adquirir altos rendimientos educacionales.

La alimentacion, la salud y la educacion se interrelacionan estrechamente.

La alimentacion junto a la salud y educacion, sin indicadores fidedignos del
nivel de desarrollo social de un pais, de un pueblo, de una region, de una
comunidad indigena etc.

Si se invierte en estos rubros, significa — como lo seRale en pdginas
anteriores- invertir en capital humano, que es la fuente principal para el
desarrollo econémico, necesario para ¢l crecimiento en todos los niveles, tanto
economico, social, cultural, etc.

Uno de las tantas condicionantes que ha agravado la situacion alimentaria — y
nutricional.- de los mexicanos, ha sido la caida de los salarios; que desde
mediados de los setenta, no se han recuperado para que la poblacion — sobre
todo la mds marginada’® del desarrollo econdmico-pueda acceder en su
totalidad a la canasta basica alimentaria ( Véase el cuadro 1).

' ki desarrollo def potencial imtelectunt depende en alto prado del huen estadn nutricional gue se encuentra
axeciadn al aprovechamieran y asimilacion de conncimientns y hahdidades.

" Més adelante se agregaran los valores nutricionales de los alimenios que abarcam la canasta bésica en la dieta
alimentaria del mexicano, Ios cuales som indispensables para una buena nutricidn, s decir, el maiz (masa, harinas,
ftortlias), cl tngo (harina. pan y galletas, pastas), frijol, Arraz azicar, Aceite, Carnes, PVescado, Leche {queso, huevo
) v algunos alimentos complementarivs como el fisomate, el Chile, hujas verdes. papa. camote. plitano, naranja, otras
l:fmnbmsm, otras raices feculertax, ntras verdurax o tras frutas.

'™ Es en las tonas ruvales v urbono marginadas donde se podece una precaria sitaacion alimentaria, en este sentido,
su alimentacion carece de los clementos nusriivos bévicos : of consumo de calorias varia entre 1,500 5 2,000 por
persona, este nivel de consumo es inferivr a lo que se requiere en eta poblacion que e3 de 2,200 e 2304 calorias per
capita ( fortillas. frijoles, verduras ) (Véase, Anda, Gatiérrel, Cuauhtémoc, op. Cit. 218).
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CUADRO 1

VALORES NUTRICIONALES DE ALIMENTOS BASICOS*

Asit con la caida de los salarios reales que acumularon una pérdida del 45%

AUMENTDS VALOR MUTRITIVO ALMENTDS COMPLEMENTARIOS VALOR NUTRITAWO
CSTRATETIOOS ENERGIA/ PROTEINA A LA DHTA RECOMENDASLE EMEROAFROTEINA
REAL o. RTAL. L]
Maly m0 (¥} STOMATE " oe
Myn y o e T.0 cHLE ] 2z
Tornis 24 EY] HOIAL VEROES 7 29
TRIOO m we PAPA Y CANMOTE ” 1.7
Harion nr (LR PLATANG (] 1.4
Pon g Qatirten o X HARANIA @ 1.8
Pavtay 240 [ X} OTRAR LFCUMNOSAS a1 77
oot FEH] e OTRAR RAIEPS FPCULENTAS a7 og
ARROZ e 20 OTRAS VERDURAS bET) e¢
AzOCAR »e 0.8 OTRAS PRUTAS 280 LX)
ACETE e 0.0
CARNES w7 "o
rESCADD ™ LY
tecwe L] 12
Qoo 151 ke
AuUEVO 148 1.0
* ANpatos mis PrECoomies o is OAYa Bacionstan 1009, Do peto netn pos products.
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL OF LA RUTRICION ‘SALVADOR ZUBIRAN *, £
LA PLANTACION DEL DPSARROLLO SOCIAL EN LOS NOVENTA, P 457,

entre 1970 y 1989, la situacion nutricional de la poblaciion se vino a agravar.

Pero también la polarizacion entre ingresos, es decir, entre la poblacion mds
rica y la poblacion mdas pobre, vino a deshalancear también — a inicios de los
ochenta- el consumo de la canasta bdsica, esto es, ™ el 10% de la poblacion de
mayores ingresos consumia 17 veces mds leche que el 10% mds pobre, 11
veces mds carne y pescado, § veces mds frutas y verduras, 20 veces mds quesos
y mantequilla, 4 veces mads aceites vegetales. Sdlo los cereales, frijoles y
agicar se (consumieron) en cantidades semejantes entre uno y otro grupo,” *

Esta polarizacién en los ingresos no solo hizo que las familias mexicanas de
menores recursos  disminuyeran sus niveles cuantitativos de consumo

° (Véase, Fspadas, Ancona, Unc-Kib y Reyes Domingue:r, Guadalupe (1997) Estructura socoecondmica de México,
Nueva Imagen, México. p.89).




subsidiar por parte del Estado, con lo que se fue agravando todavia mas el
deterioro nutricional de la poblacion.

Esta contraccion habia sido afectada desde 1982 en base a tres factores " a) la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios (85.77% entre 1982 y febrero de

1996; segun la Secretaria de Trahajo); b} la disminucion de los subsidios a la

produccion y a la comercializacion de alimentos, lo que hace posible y
frecuente que el indice de precios de la canasta bdsica aumente mis que el
indice general (durante enero y febrero de 1996, el primer indicador se elevo
8%, y el segundo 6% de acuerdo con el Banco de México} y, ¢} la
reorientacion de los subsidios hacia esquemas selectivos o dirigidos, con lo
cual, se persigue un proposito doble: dejar que los productos subsidiados
alcancen su precio de mercado y aminorar el impacto del aumento entre los
sectores mds pobres de las ciudades.”

Con el segundo punto referente a la disminucion de los subsidios a la
produccion y a la comercializacion de alimentos por parte del Estado -
neoliberal-, se constata el abandono por parte de este nltimo hacia el
desarrollo rural, esto es, una disminucion del gasto social hacia la estructura
agraria'” — como la base y soporte de los productos alimentarios de la canasta
hisica- , lo cual ha propiciadn el aumento generalizadn en los precios de
numerosos productos, todo esto, porque los créditos y la inversion estatal en el
campo mexicano comenzaron por desaparecer drdasticamente.

El problema del subsidio ha afectado grandemente el consumo bésico de
alimentos tan importantes para la dieta del pueblo mexicano, en este sentido,
el consumo de tortillas y frijoles — como alimentos estratégicos de la dieta
alimentaria- sufrio un descenso o una haja en el consumo nacional. Asi la
por ejemplo, la ~ produccién de maiz por habitante que alcanzo su mdximo en
1965 con 211.7 kilogramos por habitantes, se habia reducido en 1989 a solo
136 kilos por persona ( anualmente)” (Espadas, 1997:88).

Aquellas regiones del pais en condiciones de pobreza extrema — Chiapas,
Oaxaca, Hidalgo, etc- han tenido una salida al consumo de estos componentes
basicos de la dieta mexicana, es decir, o comen frijoles o comen solo tortillas.

un regreso cabal a los origenes det mifagroe mexicano y nuestra sociedsd preindustrial = (T'éase, Aguilar, op. Cit.
p2i8y).

* (Véase. Knochenhaver, Guillermo ~ Politica Social y Subsidios *, en Fste 'als #61, mes de Abril de 1990, p.44).

" Con In administracidn neoliberal de Miguel de la Madrid, ~ In estructura agraria del pais v In distribucidn de
nerra, rédites, apoye técnico, insumos, efc, se fue orientando cada ver mds a los productos de exportacidn para
satisfacer los mercados internacionales competitivos (carne, ciertas frutas, hortalizas) y satisfacer con cllo las
demandas de 1o poblacidn con mayores ingresos. A lo larga de este proceso. la frontera dgricola crecis, se realizaron
impartantes ohras hidrdulicas para clevar (a productividad, una proporcidn erecicnte de suclo agricola se destind a la
praduccinn de farrajes para alimertar al ganado, pero se descuidaron las necesidades de los grupotr mis pobres y se
Renerd una crisis alimerttaria que ha comistido no solo en la disminucidn de la producadn y el consumo de bdsicos,
sino en la cada ver mayor dependencia de alimentos producidos fuera de nuestras fronteras = (Véase, Espadas.
Arcona. Uue-Kib, op. Cis. p. B8}
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En otras palabras, el consumao de frijoles comenzo a separarse del consumo de
las tortillas a inicios de los ochenta. Desde el punto de vista geogrdfico, las
regiones mds afectadas han sido estados como: Campeche, Chiapas,
Guerrero, QOaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn,
Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y San Luis Potosi,
Un estudio realizadn en los ochenta — donde se contemplan a las clases
sociales con poder adguisitivo medio, bajo y superior- constato el proceso o
Jenomenao de “destortillizacidn ~ en la dieta de los mexicanos, asi como una
concentracion desigual en el consumo de algunos alimentos estratégicos de la
canasta bhdsica como aquellos alimentos de origen animal como la carne, la
leche, huevos, etc.
En este sentido, el INC (Instituto Nacional del Consumidor) efectuc diversos
estudios con el fin de constatar el proceso de destortillizacion y concentracion
desigual en el consumo de algunos alimentos de origen animal.
Dicho instituto basé su estudio sobre los efectos de la crisis economica — de los
ochenta- y su repercusion en el gasto alimentario de las familias mexicanas.
Asi, se estudiaron grupos de hogares pertenecientes a dos sectores de la
sociedad, el sector formal y el informal.’
Ambos sectores se subdividicron en cinco grupos por ingreso, pura el sector
Sormal se canalizaron a tres grupos, es decir, un grupo de bajos recursos, otro
en una posicion media baja y el otro de medios recursos.
Para el sector informal, se contabilizaron a dos grupos, esto es, un grupo con
bajos recursos y otro con recursos regulares o con un limite medio.
Los resultados arrojaron cifras preocupantes, esto es, “entre 1980 y 1986 la
canasta hdsica experimenti un aumento de 15 veces su valor en los estratos
Jormales bajo, medio bajo y medio, y en el informal bajo se registri una
disminucion del gasto alimentario entre el 22 y el 29%, en el estrato informal
medio se acusé una cifra def —15% ".**
Cuando sc compara el consumo de la canasta bdsica en términos de encrgia y
proteinas consamidas, las compras desiguales — entre consumir mds
productos come los cercales, leche, tortilla y menos carne, pescado, huevos
eic- muestran muchas veces una correlacion equiparable a la disminucion del
gasto en los primeros productos, es decir, la gente gasta mds en productos
baratos 0 que se encuentran mds accesible, que aquellos como la carne,
huevo, pescado etc., de dificil acceso por el incremento en sus precios. (Véase
el cuadro 3).
CUADRO 3

" Iin este sentido, interpreto al sector formal como aquel grupo o secior de la sociedad que cuenta con un trahajo fijo
a establecido. ln cual le garantiza la adquisicidn de In canasta bdsica, y ef informal. come aquet sector donde sus
irgegranies no cucruan con un trahaje fijn, sjercen of comercio ambulante y por consiguiente no perciben un saeldo o
salario que les permua alconzar en su toralidad, la canasts basica o aguellss praductos estratépicos de esta.

° (Végse Knochenhaver, Guillermn, op. Cit. I 48).
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REDUCCION DEL GASTOQ ALIMENTARIO COMPARADO CON 1.4
ADQUISICION DE ENERGIA Y PROTEINAS EN CINCQ SUBGRUPOS

DE DOS SECTORES.
SECTORES
FORAL PEORMAL
pSMMCGe tEL CRS1T = % > T (L.
BOXLE SO ON OF ENERGIA £00% - o~ & P
PROTEHNAS % 0% &% o ™

FUENTE : Knochonhavy, Guillormo “Polftica Sockyl y Subsidios ™
En Este Pals 961, Mos ce Abril de 1996, p.48.

Dos de los grupos mds vulnerables de la poblacion mexicana que ha padecido
los sintomas de la desnutricion, son por un lado, los nifios menores de cinco
anos y por otro, las mujeres — estas ultimas por lo general asociadas a la edad
reproductiva-.

Segiun la Encuesta Nacional de Nutricion realizada en 1988, el 29% de la
poblacion menor de cinco aftos se encontraba afectada con algun grado de
desnutricion, de estos, aproximadamente el 10% padecia una situacion critica.
Situacion similar se observi en el caso de mujeres en edad reproductiva, esto
es, 5.7 millones de mujeres presentaban bajo peso y otro 2.9 millones presenté
padecimientos cronicos y degenerativos como la hipertensién, cardiopatias y
diabetes, estos tres padecimientos fueron resultado de la mala alimentacion no
balanceada, que en la mayor parte de los casos se acompaRi de un
incremento de la obesidad en las mujeres.”

Para el caso del primer grupo, es decir, los nifios menores de cinco aios, vale
la pena analizar su situacion tras los estudios realizados por la UNICEF, y
dar cuenta del grave deterioro nutricional que padece dicho sector de la
poblacion.

Pesde esta perspectiva, la UNICEF califica a México como aquel pais carente
de estrategias adecuadas para combatir la desnutricion entre nifios, y reporta
en 1995 que " 30 mil de ellos mueren cada asio por causas relacionadas con la

* (Véase, J.a Planeacidn del desarrolle social en los noventa, op. Cit. p.418).



malnutricion, en otra palabras se afirma que México no ha podido reducir el
nitmero de desnutridos -, **

La informacion del Instituto Nacional de Nutricion refuerza lo anterior al
senalar que ~ uno de cada cinco nifios menores de cinco afios padecen
desnutricion, estos suman 11 millones de infantes y el porcentaje en las zonas
marginadas- rurales cs desalentador. Por ejemplo, el porcentaje mds alto de
nifios con deficiencia alimentaria se ubica en el estado de Chiapas, es decir, el
44.1%, le sigue el estado de Qaxaca, Yucatin, Guerrero y Puehla. ~***
Durante dos décadas (ochentas, noventas) de politicas y programas de
alimentacion," no se ha logrado percibir una mejoria en las condiciones
nutricionales de la poblacion mexicana, sobre todo en la poblacion infantil —
menores de cinco atios - mads vulnerable y localizadas en las zonas
marginadas y rurales, a lo largo y ancho de la republica mexicana. (Véase la

grafica 1).

(Véase, Derechios 1lamanas en México durante 1995 Informe del Departamenio de Fxtado de Fstados Unidas,
apartadn |1{, en Fste Pais #66, mes de Septiembre de 1996, p. 7).

" (Véase, Alha, Mdrquez, Andrés y Vizquey, Padilla, Maria ~ Reflexiones entorno al México Social ~, en Este Pais
HOR, Suplemenio Galaxiaz Giuaenbery, mex de mayo de 1999, p.3).

'™ Por cpempio ef disedo def PROGRESA durante lo década de los noverta, aharca el rubro de la alimentacion El
programa entrega a lay mujeres embarazadas y en lacternuia. wn suplemeass alimadice en especie. el qual busca
“combatir la desrugnicion (sicte 1obres al mes de 240 gramans del suplementn alimentarie: cada sobre rinde cinco
porciones). y ofro suplemento diferemte (seis sobres al mes 240 gramos de popills, rindiendo cada sobre cinco
porciones) para los nifios de ontre cuatro meses y dos aitos, y para los nifos de entre dos y dnce whios cuando se
detecte algin grado de dexnutricidn. Segin ef disefio de este programa. tos suplemenios alimendarios aporiaran en
promedio 2072 de las calorins necesarias y 100% de los nutrienses. E1 problema en el disero de este programa
alimentario reside en su incficienda para combatir I desruarricién infantil, sobre todo por dos razones: a) con las
aifios de cuatro a 24 meses se adopia una aadud prevergiva de la desnutricidn, con los de dos a cinco aivs, {a
pothwra &3 acativa: la papilla (es) para bos que muestren desnutricidn Sin embargn, los dator del INN (Instituto
Naciona! de la Nutricidr) muestran que las diferencias de damudricion entre niftos de menores de dos afos y los de
dos a canco no son fucries. £n (989, en ef medio rural, la encuesta det INN, mostré que 58.4% de los nifos menores
de cinco akos estaban desnuiridos, mieniras ef dato equivalente para los de dos a cince afos era de 44.7% {..} y b)
Fn muchas comunidades cl fraviadn a la clinica ex tardio y costoso, par In cual loc reguicitos de asistencia o ella, en
porticular para la plitica educative y para recoger loy suplementos alimentarios, pueden convertirse en une barrera
de accese of programa, { o sea que) [ [la condicinn para recibir ( el apoyo alimentario en dincro - 25 pesos
mensuales en cfectivo y en opecie-) ol suplenuntto alimemtario, e que todos los miembros de la familia arvistan a las
atas médicas | ..} v a Iz platica educativa mensual Si se Talls a cualquirra de evtas, se suspende este apayo “(Véase.
Bolivinik, Julio, ~ Kl Disesio del Progresa ", en La Jornada. 2 de Julio de 2000, p.20).
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Pues bien, otro dato de tal situacion la dio a conocer la Fncuesta Nacional de
Alimentacion y Nutricion(1999) donde se afirma que ~ en algunas regiones del
pais, el gasto diario por persona en alimentos llega a ser en promedio de hasta
tres pesos, el 80% de los nifios mexicanos estan naciendo en el 20% de las
Sumilias ubicadas en el rango de la pobreza absoluta ~. *

Finalmente el porcentaje de desnutricion elevado — en los nifios menores de
cinco aios- que tiene México- a diferencia de otros paises latinoumericanos -
es muy preocupante, es decir, en ~ México el 14% de la pohlacion infantil,
menor de 5 arios padece desnutricion, mientras que en Argentina este
porcentaje es de silo 2%; Uruguay registra un 4%; Venewela y Brasil con 5%
y 6% respectivamente. Panamd, Republica Dominicana, Bolivia, Peru,
Colombia y Nicaragua solo registran entre el 6 y el 8% de poMacion infantil
menor de cinco afios con desnutricion ™

" (Véase, Martinez, Manautou. Jorge * op. Cit. p.529.
* (Véase, Castilleja. Jexiis ~ Vobreza. Keto y Vergllenza ™, v Reforma. 10 de Julio de 2000, p. 8-A).



CAPITULO 2

DEMOCRACIA

ANTECEDENTE

El concepto de democracia’ literalmente significa = el poder del pueblo”, o el
gobierno del pueblo "La palabra aparecié en la historia de Herednto hace
aproximadamente 25 siglos en relacion con la nocion de isonomia o igualdad ante
la ley,’ sin embargo, dicho concepto remite a la historia de la polis o ciudad
estado,” donde los griegos podian practicar un tipo de democracia directa, en la
que los ciudadanos reunidos en Asamblea, participaban personalmente en las
decisiones pablicas. Es decir, la ciudad-estado celebraba la nocidn de una
ciudadania activa e involucrada en un proceso de autogobierno, los gobernantes
debian ser los gobernados.

Todos los ciudadanos se reunian para debatir, decidir y hacer efectiva la ley.

El principio de gohierna, era el principio de una forma de vida, la participaciin
directa."En este sentido, los hombres solamente podian realizarse a si mismo, esto
es, a través de la polis el ciudadano tenia derechos y obligaciones, por lo tanto
eran derechos y obligaciones piiblicas.

Ast, ~ la cultura politica ateniense era una cultura masculina adulta, solamente
los atenienses varones mayores de veinte arios podian optar a la ciudadania. La
democracia antigua era una democracia de patriarcas; las mujeres (y esclavos) no

" "1 término demucracia se incorpord of inglés en el siple XVI proveniente de {a polabra francesa democratie, sus origenes
son griegos. Democracia deriva de démokratia. cuyas raices etimolopicas son demos (pueblo) y  kratos (gobierno).
Democrocia sigrifica una forma de gobierno en la que al contrario que en las monarquias y las aristocracias, sl puchlo
gobicrna. Democracia implica un estadn en &f que existe alguna forma de igualdad politica entre ey personas ~ (1éase,
Held, Denid (1992) Madelos de democracia, Alianza editorial, México, p.16).
’Unndtlmprﬁnauﬁ;nmdequcscmrgnuadu’nm&amaalam)‘vrmdrgwianacwmdapor Herodoto
(111,80-83). Oranes, Megabizo y Dario, disciuien en torno a o fuiura forma de gohierno de Persia Mientras que Mepebizo
defiende la aristocracia y Dario le Monarquia, Otanes toma la defensa del gobierno popular gue llama sepiin el antipno uso
Rriego isonomia { o igualdad de las leyes o igualdad frente a la ley), con el arpumento que todavia erwonces lox partidarios
de la democracia consideran fundamental: ~ como cabe en realidad que la monarquia, a cuyo capricho e dado hocer
impunemente cuantn se le antoje, pueda ser un gobierno pusto y arrcglado ™ (Viasc, Bobbio, Norherta (1993) ~ Democracia
" en N., Bobbio y N., Mattenced, Diccionario de Poiitica, Val 1, Siglo XXI, México, p.441).

* En el vigls va.c. Atenas emergia entre muchas centros de poder rivales griegos como Uy ciudad-exvtado o polis dominante
{1 En un principio, estas cindades estuvieron gohernadas por monarguias locales, pero con &l tiempo, 0 menudo tras
vinlertos conflictos, acabaron dominados per clanes y jerarquias tribales |[.. | (cabe seRnlar que) Io organizacidn social de
estas ciudades |. | estaha basada en el duminio privilegiado de una nobleza hereditaria sohre el resin de la poblaciin
urbana, dominic que se cjercla normalmente por medio del pobiernio, sube la ciudad de un consejo excusivamente
aratocratice ~ (Vease, Held, David, ap. Cit p.32).

* (Véaze, Held, David, ap. Cit. P.32)
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tenian derechos politicos y sus derechos civiles estaban severamente limitados
"(Held, 1992:38).

Este proceso de autogestion de las llamadas democracias originales exigian que
los griegos se dedicaran de tiempo completo a la politica, lo que podian hacer
apoyados en una estructura social basada en la esclavitud. A lo larga esto redundo
en un exceso de atencion a los asuntos del gobierno y en un descuido a las
necesidades economicas.

De todas formas, la democracia clisica de los griegos se caracterizé por una
participacion directa de los ciudadanos en las funciones Legislativas y Judicial,
donde la soberania o poder soherano recaia en Gltimo termino, en la asamblea de
ciudadanos (Véase el esquema 1).

ESQUEMA |
DEMOCRACIA CLASICA® (Partcipacttn decta).
LOS CIUDARANGS

(Atrrvirom vy ARYOTS Or vefmee efos )
(Repartitia attre Lo cite) CTritos NIrftoriahm Joc gics O domasTavd &ivs de goblurio locs)).

fo Eccestay
{E7 princinet SrDanc SODerEnc 008 o TN ¢ CUMNTIES SREXw s o oo y un

o 8000 o o it y on alras ‘ ot shew ).

v
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CONSELSD OF LOS 800
(T Pocutive y do goblermo o fa " Gumsto pe dog yores de
treirna sy,
OFFZ GINIRALES
MAITARCNE) )
v
courrd o & wicsTRpes M ——PPTRBUMALES Gramdics jormios
{PEe puier y avowr propurste of (oo Sewmerpr mIcy por Qramtes Jurados popuiires de
Corrasghy L corraajo o diez (A raiu o M1, ¥ 8 PRTILAIC DOV EIVCLTS
de las 507 ctdadwrost (A).
ARESIDENTE DEL COMITE
(Mandsto de un diy),

Métodos de eleccidn a seleccion:

(A)  Los demos elegian candidato en proporcion aproximada a su tamaio, para
que les representasen en el Consejo o en otros organos. La eleccion inicial se
hacta al azar. Los elegidos pasaban a formar parte de una lista de candidatos.
Finalmente, los candidatos que desempertarian realmente el cargo eran
seleccionados de nuevo por sorteo, de esta lista.

Este método pretendia igualar las probabilidades de todos de acceder a un puesto.
Los mandatos de los cargos publicos eran cortos, sin posibilidad de reeleccion. Se

* (Viéase, Meld, David, ap. Cit. p. 37).
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pagaba a todos los candidatos elegidos por sus servicios al igual que la asistencia
a la asamblea en determinadas ocasiones.

(B)  Elegidos por eleccion directa de todos los ciudadanos y susceptibles de
posteriores reelecciones.

(C)  EI comité se formaba por rotacion de los miembros del Consejo, que
desemperniaban el puesto durante una décima parte del mandato anual.

Las condiciones generales para desempeiiar este tipo de participacion directa por
parte de los ciudadanos fueron muy simples; la polis fue una ciudad-estado
pequefia, es decir, con pocos habitantes; se asistia a una economia de esclavitud,
el cual dejaba tiempo libre para los ciudadanos, de igual forma se ejercio el
trabhajo doméstico, esto es, el trahajo de la mujer libero en cierta forma a lo
hombres — ciudadanos- para que estos se dedicaran a los deheres publicos, asi
como una restriccion de la ciudadania a un numero relativamente pequefio.
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"

LA DEMOCRACIA LIBERAL

Bajo la idea de que los seres humanos (hombres) podian ser ciudadanos activos
del orden politico y no meros subditos sumisos de un soberano tal y como se
observa en la democracia cldsica, tuvo posteriormente pocos abogados desde las
primeras asociaciones humanas hasta principios del Renacimiento y la caida del
Absolutismo.”

El Renacimiento trastorno el orden establecido tras el tiempo que dilaté la Edad
Media, es decir, con el Renacimiento ~ el vasallo logra romper las ataduras que le
restringian su autonomia a cambio de la seguridad y la fuente de trabajo que tenia
como siervo de la gleba. Reivindicada la opcion individual de ofrecer su fuerza
laboral, ya no como integrante de alguna orden, sino libremente, al capitalista que
quisiera emplearla, no sélo modifico las reglas del juegn econimico, sino que
transformo su idea de Estado, para ponerla acorde a su nueva condicion de
hombre independiente “(Gonzilez, laca,1977:6).

Esta independencia del hombre frente a la autoridad mondrquica, propicié —para
algunos autores- la creacidn del FEstado moderno bajo el signo del
individualismo,” y con ello, la inauguracion de la democracia liberal del
Renacimiento.®

Aparece pues, la democracia liberal y pluralista, como consecuencia y
complemento logico de una sociedad ecomomicamente competitiva.

El progreso, empujado por las colectividades crecientes, propicié el crecimiento de
nuevas clases sociales: burguesia y proletariado; cada una con sus particulares
intereses.

* De hecho, en la ctapa de la Edad Media, no se propicit una reflesién extensa sobre la naturaleza de la comunidad
politicn. es decir, un amplio cuerpo de 1extos y escritos que pudiera considerarse fundamenial para la filosafia politica: y
ent cuncreto, na dio lugar a nuevas concepeionss sabre la domocracia (Véase, Held, David, op. Cit. p.54).

? Para aigunos auteres la democracia nace de une concepcidn individualista de la sociedad, ex dedir, * oquetla concrpeidn
pora lu que — contrariamenie a la oryanica. deminanie en la antigiiedad v en la Edad Media. yegian lo cual el tdo e antes
que las partes- In sociedad, tnda forma de sociedad especinimente lo polltica, ex an producto artificial de ia voluntad de lox
individuos ~ (Véase. Bobhio, Norberto " Las Promesas Incumplidas de lo democracie ~ . en revista ciudad futura No 1.
agosto de 1986, p.28).

“ kn cste sentido, * el hombre adquiere fe en si mismo, s siente capaz de contratar s fucrza laboral, sin necesidad de
hipuotecar yu bUbertad a ninguna comunidod, de emprendsr negucios. de generar wtre tipu de rigueza gue la reconoeida
propiedad tervitorial. Pollticamente, esa confiania en su propia copacidad se rraduce en of devechn de opinar sobre o
gokierno y de participar en su funcionamients. Se marca asi claramente las diferencins entre la organizacion def incipiente
poder pibbco de la Edad Media y la democracia lberal del Renacimiento ~ (Véase, Gonzlez, Laca Edmundo (1977} ; Oué
ex aso de la democracia social?, UNAM. México. p.6).
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En este sentido, " la democracia liberal aceptaba ( y acepta actualmente) la
division en clases y actuaba a partir de clla. Quienes primero formularon la
democracia liberal, llegaron a defenderla por una concatenacion de ideas que se
iniciaba con los supuestos de una sociedad capitalista de mercado y las leyes de la
economia politica cldsica. Estas les dieron un modelo de hombre como
maximizador de utilidades y un maodelo de sociedad como suma de individuos con
intereses conflictivos™,’

En este sentido, el liberalismo’ — economico- vendria a fortalecer el supuesto de
democraciu representativa, al fundirse y upropiarse del concepto de democracia.®
Para el pensamiento hberal — que concentro su expresion en las dos grandes
revoluciones del siglo XVIII, la revolucion norteamericana de independencia en
1776 y la revolucion francesa de 1789- los valores de libertad y propiedad de los
individuns debian ser protegidos y vigilados por el Estado, hajo la idea de
restringir limites a este ultimo, es decir, se confiné al Estado la tarea de proteger
los ideales de la democracia republicana representativa de Estados Unidos,’ bajo
la idea de proteger los derechos individuales.

De hecho, el liberalismo siempre habiu significado “liberar al individuo de las
limitaciones anticuadas de las instituciones establecidas hacia mucho tiempo.
Para el momento en que el liberalismo aparecié como demaocracia liberal, esto se
convirtio en una reivindicacion de la liberacion de todos los individuos por igaal, y
de liberarlos para utilizar y desarrollar plenamente sus capacidadaes humanas.
“(Macpherson,1987:33).

Asi, los primeros exponentes sistemdticos de la democracia liberal fueron Jeremy
Bentham y James Mill.'’

Estos pensadores son el punto de referencia para analizar la democracia en
Meéxico, es decir, un tipo de demaocracia (neo)liberal de mercado que en vez de

* (Véase, Macpherson, Cravford, lirough (1987) La Democracia liberal y su époaca, ALianza Madrid, p.36).

7 17 liheralismon sp asocis a la doctring tegiin la enal, los individins deben ser libres de <epuir sux propias preferencios en
ot asurtos religiosos, econdmicos y politicos. Si hien las distintas variantes del Gheralismeo imerprotaron este objetivo de
Jorma diversa, todos coincidian en la defensa de un estado constitucional, de o propicdad privada § de lo economiz de
mercado competifiva como mecenismos centrales para coordinar los intereses de los individuas. £3 preciso destacar que en
las primeras ( y mds infliyentes) dootrinas Liberales, los individuos se conceblan libres e iguales, con derechos natarales; es
decir, enn derechos inalienables desde su nacimicnta (Véase,Macpherson,ap. Cia. p.45).

* Macphersom nos aclara el pracesa por el cual se lograron fundir dos tdrminos que se oponian: liberalisma y demncracia,
por ello escribid Lo siguienne: “El Estado liberal democrético o3 un compuesto histsrico del Extado liberal, que en principio
no £ra en absoluto democrdtico, y de la franquicia democrdiica que le fue afadida posteriormere | [Il Estada Liberal |...{
no tenla : iamente ¢ idn alguna con la democracia; la verdad es que, hasta bien entrado el siglo xix, s¢ cteyo que
la demncracia era una amenain para la integridad def Fxtadn liberal [..| A medida gue ef Fxtadn tiberal se democratiza, la
vigja idea de democracia se liberaliza. Podemos incluso decir que los paltes gque Hevaron con éxito la oransicidn del Fatado
liberal no democrético al Extado liberal democerdtico, sustituyeron la vicja idea de democracia come gobicrno por y para los
pobres, por la nucva idea de la democracia que sancionaba el derecho de todos a purticipor en la competicion politica del
sistema extablecido “(Véase, Farfdn, Kafoel "Dal paradipma pelitico de la transicion. Extudin crifico de un modelo de
andlisis politico *, en Sociologica #30, aAo 11, Enero-Abril de 1996, p. 18).

* Los idenles de la democracin representativa de Extados Unidox e fundan en “Ia igualdad de todos lox individunx onte Ia
ley en el pobierno de la mayoria. respetandn los derechos de lo minoria y en la proteccidn de los derechos individuales,
comando ademds con ln existencia de un poder judicial de revisidn constiucional en todas las decisiones del gobierno -,
(Véase, Féller, Claude , Poder, Politica y Estadp. adicol, México, p.20)

" Bemtham y James Mill no tenian una visién de un Gpo nuevo de soceedad, ni de un auevo tips de hombre. No
necesisaban esa visidn porgue no ponian en tela de juicio que su modelo de sociedad - 1a sociedad de mercado competitiva ¢
implacable con tnda su divisidn de clases- estaba justificadn por su altn pived da productividad materiol ni que in
desiguaidad era inevitable. En todo caso. era una ley de la naturaleta humana gque cada individuo intentara en todo
momscrto expletar o todos los donds, de forma que no habla nada que kacer con la seciedad Fo dnico que se podrd hecer
cra impedir que of gobierno oprimiera a los gobernados, p, para eso bastabe con un sufragio democrdtico, como protector
mecdnico “(Véase, Macpherron. op. Uit p.5¥).
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combatir la inequitativa distribucion de la riqueza entre los hombres, crea
desigualdades tanto sociales como econdmicas y con ello, la exacerbada pobreza y
marginacion.

Vale reiterar entonces que la esencia de las democracias liberales consiste o
radica en la consagracion de las garantias individuales- con las desigualdades
sociales que engendra- en heneficio de una minorita econdmicamente privilegiada.
Sobre este aspecto cabe puntualizar las reivindicaciones reclamadas por el
pensamiento liberal tras su fusion con la democracia, es decir, por un lado la
existencia de liberiad,"' - como las libertades civiles (libertad de circulacion y de
desplazamiento, libertad de conciencia y de religion-; libertades politicas — como
libertad de prensa n el derecho de comunicar las opininnes, lihertad de reunidn,
libertad de oposicion, libertad de manifestacion pablica-; libertades econdmicas —
como el derecho a la propiedad, libertad de comercio o industria, libre fijaciin de
precios, libre circulacion de los productos-; y por otro lado, la existencia de
tgualdades — no sociales- esto es, la reivindicacion de los liberales de exigir un
trato igual ante la ley, asi como la misma posibilidad de acceso para todos los
ciudadanos a los cargos pithlicos.

Este tipo de democracia liberal aplicada a inicios de los ochenta en nuestro pais,-
y con la llegada del neoliberalismo de mercado,- esta dada por dos modelos, esto
es, un tipo de democracia(neo)iberal como proteccion (modelo 1) y otro tipo de
democracia (neo)liberal como equilibrio entre las élites del poder pablico
(maodelon2).

Por ejemplo, el modelo 1 esta dado por la defensa de la propiedad individual — que
en el caso de Meéxico, esta dado por la defensa de las grandes empresas
transnacionales de capital-, es decir, un tipo de democracia coma proteccién para
el hombre de mercado.

En este sentido, Jeremy Bentham'’ — como uno de los exponentes sistemdticos de
la democracia liberal, junto con James Mmill- anteponia como uno de sus
postulados generales, el proyecto de democracia para la defensa de la propiedad
privada- de los medios de produccion- por encima de la desigualdad econdmica
entre los hombres.

Segiin Betham, toda persona ~ actia siempre en su propio interés, para maximizar
su propio placer o su uatilidad, sin limites; y esto entra en conflicto con los
intereses de todos los demds. Entonces, la bisqueda del mdximo de placer se
reduce a la bisqueda del mdximo de bienes materiales o de poder sobre otros
[...JPor ultimo se eleva la seguridad de la propiedad al nivel de principio supremo
que predomina absolutamente sobre el principio de igualdad ™.

Son dos los requisitos para levar a cabo este tipo de democracia liberal en las
sociedades de mercado, por un lado, la existencia de un sistema politico encargado

"' “La libertad nace como sindnima de limitacion de la funcién gubernamental en lo vida econémicn. El dejar hacer y of
dejar pasar del kiheralismo, e3 ln expresiin dr lo prohibeczon guhernamernial de una tona reservada aof espiritu empresarial
del individuo “(Véase, Gonzales, Loca. op. Cit p.dl).

" Para Bentham. el iinico criterio defendible racionalmente del bien social es lo mayor felicidad del mayor pimevo. en of
cual se defiende a felicidad como la cantidod de placer individual une vey rettado e dolor. Al calcular la felicidnd toial
neto de una sociedad, habia — segiin Rentham- que contar a cada individien como unidad. Fn exte sentidn, el dinero viene n
ser el instrumento con ol gue se mide la cansidad de dolor o de placer [..] .De modo que cado uno rata de maximizor su
propia rigueza, sin limies. Una de las formas de lograrin es obtener poder sobre atros ~ (Véase, Macpherson, op. Cit 37.38)
* (Véase, Macphersen, ap. Cit. p.46).
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de producir gobiernos que establezcan y protejan una sociedad de mercado libre,
ast como proteger a los ciudadanos contra ia rapacidad de los gobiernos, y por
otro lado, la existencia del sufragio efectiva, es decir, el derecho al voto junto a
otros mecanismos como voto secreto, la frecuencia de elecciones y la libertad de
prensa para que el voto sea una expresion libre y efectiva de los deseos de los
votantes.

James Mill estaba también de acuerdo — al igual que Betham- com estos requisitos,
los cuales vendrian en beneficio de la propiedad individual, en este sentido
argumentaha lo siguiente: “ creemos que el negocio del gobierno es, y debe ser, el
negocio de los ricos, los cuales siempre lo obtendrdn, por las buenas o por las
malas. Todo depende de esto. Si lo obtienen por las malas, el gobierno serd malo.
Si lo obtienen por las buenas, no cabe duda de que el gobierno serd bueno. El
unico medio bueno de obtenerlo es por sufragio libre del pueblo
“(Macpherson, 1987:55).

Por lo tanio, el sufragio democrdtico no solo protegerd a los ciudadanos, sino que
mejorard la actuacion de los ricos en una sociedad de mercado. En este sentido, la
democracia liberal comao proteccion (modelo 1) no ve en sus principios el espiritu
de igualdad — econdmica y social-, sino solamente el principio de libertad
democridtica (Véase el esquema del modelo 2 de democracia liberal como
profteccion).

ESQUEMA 2

DEMOCRACIA LIBERAI_ COMQ PROTECCION

SUFRAGIO EFECTIVO _—’ Derccho @ vato, vato secroio, decciones
PUEBLOY Sberts dr provsa, ofe.

v

PROTECCRON —— PROPIEDAD PRIVADA (Soviectd de Mercacky.
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El otro modelo de democracia liberal como equilibrio” (modelo 2) ticne que ver
con un tipo de democracia de corte elitista pluralista”, el cual es bien aplicado en
sciedades como la mexicana

Los principales principios que sustentan a este modelo de democracia liberal, es
que la democracia consiste en un mecanismo para elegir y autorizar gobiernos, en
segundo lugar, dicho mecanismo consiste en una competencia entre dos 0 mds
grupos auto elegidos de politicos (élites), organizados en partidos politicos, a haher
quién consigue los votos que les dardn derecho de gobernar hasta las siguientes
elecciones.

Por consiguiente, el pluralismo de este tipo de democracia como equilibrio se
caracteriza por tratar a los ciudadanos como meros consumidores politicos, y a la
sociedad politica como una mera relacion andloga a la del mercado, entre los
cindadanos y los proveedores de las mercaderias politicas.”

En este sentido, = se ofrece un sistema de partidos que brinda scries surtidas y
diferentes de mercaderias politicas, de entre las cuales, los votantes eligen una por
mayoria, como si fuera el mejor mecanismo, el anico, para lograrlo: produce un
gobierno estable que equilibra la oferta y la demanda ~ (Macpherson, 1987:99).
Shumpeter’® diria que la funcion de los ciudadanos se limita solamente a escoger
aquellos grapos politicos periodicamente en el momento de las eleccinnes.
FEfectivamente, el papel de los votantes no es el de decidir las cuestiones politicas,
por ejemplo, la politica econdmica mas idinea que garantice niveles de bienestar
de igual forma para todos los mexicanos, mds hien, los votantes eligen solamente a
los hombres que adoptardn las decisiones en términos de politicas publicas — que
no benefician en el neoliberalismo economico mexicano, a las clases mds pobres y
marginadas del pais-.(Véase el esquema 3 del modelo 2 de democracia liberal
coma equilibrin).

P Es un modely de squilibrin en el sentido de que presenta ol pracesn democrdtico comn un sistema que mandicne el
e?m.h.bm entre In aferta y la demandn de mercaderias politicas (Véase, Macpherson, ap. Cit. p.96).

™ Ex pluralista en el sentido de que aborca o una sociedad formada por individuos, “cuda une de los cuales se ve atraidn en
muchas direcciones por sus diversos interescs, unas veces en compafla de un grupo de sus congénercs, ofras veces en la de
otros. ks elitista en ef sentido de que asigna el papel principal en ef proceso polltico a grupos de dirigentes que se escogen a
st mamos “(Véase. Macpherson.op. Ci.p96).

‘ (Véase, Macpherson,ap. Cit. p.99).

1 Schumpeter ticne razén al afirmar gue ~ el papel del pueblo es d de produdir un gabierns {...] el métadn democraticn e3 el
mecenismo institucional para alcaniar decisiones poliicas en las cuales unos individuys adquicren of poder de decidir por
medio de una lucha competitiva por el voto del pueblo “(Véase. Macpherson, ap. Cit p.96).
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ESQUEMA 3

DEMOCRACIA LIBERAL COMOQ EQUILIBRIO.

SOCIEDAD DE MERCADO

’

PLURAL FIMO POLITICO
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CFERTA \bbmwa

PARTDOS (Provasdores de mersadoria poiitioe) CR/DADANCS (Consumidares)

poLmeos \ /
POLITICOS (ELITE GOBERNANTE)
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LA DEMOCRACIA SOCIAL

En sus origenes histéricos, la burguesia habla quebrantado a la sociedad
medieval, habia sido impulsada por la gran ventaja moral de luchar por las
libertades civicas y lahorales de los ciudadanos que pronto utilizaron en su favor,
para centrar las relaciones sociales en el movil economico, sin importarles la
explotacion y la enajenacion del hombre®.

Bajo esta premisa es que los creadores de la democracia liberal dirigieron sus
esfuerzos igualitarios pura erradicar los privilegios y las jerarquias formales, sin
observar que el nuevo desarrollo material del capitalismo —salvaje en la
actualidad- estableceria sus propias estructuras de diferencias.

Se acaharon Ins titulos de nobleta, pero no los abismos y diferencias — tanto
econdmicas como sociales- entre ricos y pobres.

Ante el descontento ideologico de las democracias liberales, incapaces ya de
impulsar la accidn concertada de los pueblos, se ha creado un nuevo concepto o
adjetivo de la democracia.

Es decir, un tipn de demaocracia con apellido social, esto es, una democracia social
—~ efectiva- con el objeto de corregir las fallas de la doctrina liberal.'®

La salida se da por parte del Estado, es decir, ™ al no lograrse la libertad y como
consecuenciu la igualdad espontinea de sociedad, el papel del Estado hubo de
transformarse: de espectador del juego econdmico pasi a controlar su complicado
mecanismo con el objeto de conciliar los fines individuales y empresariales con los
colectivos ~ (Gonzdler, Laca,:1977:17).

Con este afadido de democracia social se pretendié también, eliminar el
subjetivismo de la democracia liberal al reconocer la existencia de la tucha de
clases y sus consecuencias en una sociedad mds justa como lo afirmara el
socialismo®’.

‘ (Véase, Gonzdley, Laca, op, cit, p.16).

* Una de las fallas de la doctrina liberal consistié en desmiender g wna clase obreva, 3 decir, en no atender sus dereches
sociales, cosa que iz clase explntada por el copitalismo, exigio of presianar — por medio de huelgaz, movimicetos, etc- al
Estado Uberal para obtener los elememtales derechos sociales feducacidn, salad, etc) axi como mayeres oportuniidades de
partizpaciin en lo adividad gubernamentol. yo que la tnica furma de palisr las grandes tenviones de lo dase vbreva.,
cnmrsistia ent dar sustentn p existencia a un Extado mis democriticn, no 36l en la econdmico, nino también en In social

? La finalidad del socicismo es " el cxtablecimiento de uno sociedad urtversal fandada en la justicia equitativa en el
interior de las naciones; y en ls pa: cquitativa entre los puchblos = (Véase, Blum. Ledn ¢1946) Con Sergido humano.
Democracia politica, demperpeia social, superestady. J. Morata, Madrid. LspaRa. p.182).
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Vale decir, con la democracia social, se intenta,. - sin suprimir los derechos
sociales-establecer una tutela de cardcter publico que permita, a aquellos que por
su refraso economico, estén impedidns al cabal ejercicio de sus libertades.

Ll optimismo de esta corriente es concebir la posibilidad de que el liberalismo lleve
en su seno la democracia social.

Con este anadido de la democracia — como sacial- se intenta no solo controlar los
abusos de las fuerzas econdmicas del mercado — como en el neoliberalismo actual-
, Sino conseguir una mejor distribucion del ingreso, es decir, que esta sea mds
equitativa entre los pueblos, asi como la creacion de instituciones de seguridad
sacial- costeadas con impuesto al capital privado y a la renta-para proteger mds a
los trabajadores a través de un Estado asistencial como el Estado de bienestar en
los sesenta.

En este sentido, se asiste a lo que se comace como Estado social, es decir, ~ se
procede a nacionalizaciones de empresas o recursos que sean importantes para el
desarrollo comunitario; se consagra el derecho al trabajo y a la salud; se
subsidian servicios para la poblacidon de escasos recursos — como habitacion,
alimentos, escuelas y otros-, se regulan los precios de los productos; se planifica
con criterios que puedan lograr mejores niveles — de bienestar social- para todos.
El elemento de prosperidad material compartido, olvidado por la democracia
liberal es retomado por el Estado Social — como democracia efectiva- consciente
gue la libertad no puede ejercitarse sino se garantizan determinadas condiciones
de igualdad, que permitan a cualquier individuo, tener las mismas oportunidades
de superacion y participacion social independientemente de cualgquier diferencia
de clase.™

La idea hajo la cual se puede proceder a la aplicacitn de una democracia social —
efectiva-, protectora por parte de un Estado nacion autonomo nacional- que
garantice no solo las libertades democrdticas, sino que garantice también una
mayor igualdad en lo social y en lo econdmico entre los mexicanos- recae en un
modelo de democracia denominado como democracia participativa, la cual,
adopta- hajo las condiciones de una sociedad desigual como la mexicana-la
siguiente premisa, esto es, " la poca participacion y la desigualdad social - y
economica- estdn tan inextricablemente unidas que para que haya una sociedad
mds equitativa y mds humana, hace falta un sistema politico mds participativo ~
(Macpherson, 1987:114).

Asl, el requisito indispensable de democracia participativa como democracia social
— y efectiva-, es que se reduzcan las desigualdades econémicas y sociales para el
pleno desarrollo de los paises.

No basta con ampliar las libertades democriticas (derecho al voto, que sea secretn,
intransferible, elecciones competidas, libertad de prensa etc) en un pais donde se
padecen problemas sociales como pobreza extrema, es necesario modificar los
supuestos de la demaocracia (neo)liberal de mercado tanto del modelo 1 (comao
demaocracia liberal como proteccion de los intereses del mercadn) como del modelo
2 (como demaocracia de equilibrio, donde se busca satisfacer la demanda

* (Véase, Gonudlez, Laca Edmundo, op, cit. p.17-18),
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participativa en las elecciones de los consumidores ciudadanos tras ofrecer la
mercaderia politica a través de los partidos politicos).

En otras palabras, la posibilidad y urgencia de implantar una democracia social,
requiere la aplicacion de un supuesto bdsico y valido para nuestra sociedad, esto
es ~ que se rebajen o abandonen los supuestos de mercado acerca del cardcter del
hombre y la sociedad, que se abandone la imagen del hombre como consumidor
maximizador — de utilidades- y que se reduzcan mucho las desigualdades
economicas y sociales actuales ~."*

Lo anterior posibilita el mejoramiento en las condiciones de vida de los hombres,
bajo lu tutela protectora de un Estado asistencial- cosa contraria a como se tiene
en la actualidad con la presencia de un Estado mexicano reducido, minimizado en
{a funciones sociales- es decir, crear las condiciones con esta estructura de poder
nacional, para el pleno desarrollo humano bajo una forma mdés igualitaria. Véase
el esquema 4 del modelo 3 de democracia participativa como demaocracia social — y
efectiva-.

ESQUEMA 4

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMQO DEMOCRACIA SOCIAL

DEMOCRACLA SOCIAL

/s EQUILIBRIO \
ISOCIEDAD v SISTEMA POLITICO
REQUISITOS

Participacién activa en el dosarrolio social y econdmico.
Reduccion deo fas desiguaidades econtmicas y sociales.

ICombatir ta pobroza y marginatidad axtrems,

ebajar fos supuesios del mercado acerca de lo maximizacién de utilidades)

" (Véase, Macpherson, op. Cit. p.138).
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IA DEMOCRACIA EN MEXICO

Para estudiar el momento actual y las perspectivas de lu democracia en México,
no solo es necesario precisar las caracteristicas del sistema politico mexicano
autoritario — cosa que sefialaré mds adelante-, también es necesario replantear a
la democracia como un sistema de vida, es decir, un sistema fundado en el
constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo mexicano.

En este sentido, la democracia social serd abordada en primer lugar como ese
sistema de vida fundado a raiy de los preceptos sociales — de justicia y derechos
sociales- emanados de la Constitucion de 1917.

Posteriormente serd replanteada la democracia (neojiberal de mercado llevade a
cabo desde los ochenta tras el adeclgazamiento del Estado nacional, con dos
supuestos tedricos derivados de los modelos 1 y 2, es decir, la existencia de una
demaocracia (nen) liberal como proteccion y una demacracia (neo) liberal como
equilibrio,

Lo anterior se da bajo la existencia de una reconversion en dos adjetivos de
democracia que recuperaré en las paginas siguientes, esto es, de pasar a una
democracia social (1917 como inicio) a la existencia de una democracia
{nen)liberal de mercadon.

La constitucion mexicana de 1917,'% primera de cardcter social en el mundo,
concibio a los derechos que consagraba, ya no mds como naturales e inherentes al
hombre y anterior u la sociedad, sino emanados de la propia sociedad "’

Con la Carta de 1917 aparecia un nuevo concepto: la demaocracia social, coma la
propia filosofta que encierra la esencia de su ser socio-liberal y que un diputado
llamado Alfonso Cravioto- parafraseando un tanto a Lincoln-hubiera de definir
como” el gohierno de la sociedad por las clases populares y para el heneficio de las
mismas clases "

'* El pacto social que se consolidé con posterioridad a Revolucion de 1917, extabo basade en un e incorporar a la
totalidad de los mexicanos a los beneficios del desarrolio. Los gobiernos posrevolucionarios ofrecieron a la sociedad rres
compromisos:  on lo politico pa: secial y extabididad: en lo sodal, elevacidn gradual de las condiciones de vida de la
poblacidn y on lo econdmico, crecimicnto sextenido (Véare, Martinez, Velog, Jaime =~ Politica Social: Sustento de
obernabilidad -, en Este Pais 876, Julio de 1997 p43).

~Con la consiitucion de 1917 aparecia una naeva concepeidn de los derechos piblicos individuales, es decir, ana nueva
denominacion producto de la Revolucicn Francesa y designada cemo los Derechns del Hombre, esta sc introduce como
garantias individuales, y quc al hacerias coexistir — la constitucidn de I917-, al lado de una seric de parantias socioles, los
establece como funcidn de la soqedad gue, asimismo, impone deberes p obligaciones a cargo de los propios miembroy de
ella " (Viase. Sayeg. Ileld, Jorge (1981) Méaice Democracia Social UNAM. Méxicop 87}
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Pues bien, para Alfonso Cravioto,"o la democracia social emanada de la
Constitucion de 1917, parecia o hubo de ser “casi socialismo’, es decir, derivado
del contenido ideologico de lu Revolucion Mexicana”!

1.a filosofia constitucional, a partir de la Constitucion de 1917, daha nacimiento a
una nueva formala politica caracterizada por procurar un mdximo de justicia
social, dentro de un maiximo, también de libertad.

En este sentidn nuestro pais fue evolucionando con base en sus propios principios
ideoldgicos; recogiendo la raiz liberal de los logros progresistas, obtenidos
dramadticamente a lo largo del siglo XIX y armonizdndolos con los postulados
sociales que derivan del movimiento revolucionario.

Esta postura mixta entre liberalismo® y los postulados sociales — como los
dercchos sociales- representan a través de la constitucion de 1917, un intento por
hermanar lus fibertades individuales con la justicia social, esto es, garantizar la
tibertad del hombre, dentro de un réérimcn de justicia social.

Pues bien, el liberalismo economico™ vino a ser superado por el derecho social; el
abstencionismo estatal que proclamaba aquel, se enfrenté al intervencionismo que
éste supone, precisamente para hacer posible la realizacion de los principios
liberalistas..

En otras palabras se tiene que ~ la libertad venia a ser posible gracias a que la
igualdad de sus subditos se convertia en la finalidad suprema del Estado,
obligandase para ello, a intervenir equilibrando las fuerzas. De esta manera
seguridad y propiedad pasaban a ser también principios mas positivos y reales que
se extendian a todos en general ~ (Sayeg,1981:96).

Es por demas decir, que los preceptos sociales encarnados por la revolucion
Sfrancesa de 1789 sobre la lihertad e igualdad entre los hombres — esta altima como
criterio de justicia social en nuestro pais- vendrin a suponer derechos sociales
inalterables e inalienables en nuestra constitucion de 1917.

* La democracia para Alfonse Craviste emana del pucblo, de las clases populares. En otros palabras, ~la democracia o el
gnbierno de la sociedad por las clarex populares y para beneficio de las mismas clases. El problema del bienestar de las
clases populares, cs el probloma de sus sentimientos, 3 ol problema de sus miserigs, ex ¢l problema de suy deficiencias, para
enfreniarse comtra el empuje fiero de la catdsirofe econdmica, inevitable da los devequilibrios industrialey, del expantoso
mal del capdalisme |...[ la verdadera democracia e3 el gobierno del pucblo por lay dases populores. para gque estas no sc
mueran de hambre, la democracia no ex otra cosa que un casi secialismo ~ (Véase, Sayeg. llelis, ap. Citp.89).

3~ Los derechns socialex cmanedos de In Revoltucidn se han oonsideradn enmn pormnas programitions, oy derir, = comn
simples directivas a realizar por los poderes del Fstadn. En efectn [..} la doctrina racional {. Jpostuld un concepto
esperificn de constitucion fundamentalmenic Lgado a lox postuiados de la Revolucion y a fas conguistas de brta ™ (Vease,
Ramgon, Cossiv, Jose ~ Los Derechos sociales como normar programdéticas *, cn Exte Paty #82, mes de Endro de 1998, p.28).
* Dicho liberalismo hace referencia a lo conoepaicn econdmica —filoxafic apovada en Adm Smith, segin la cuol. la
cconomia aparecia come regidora fundamental de la sociedad, y el Estado so convertia en un simple mecenismo que dejaba
su finalidad politica tradicionad para limitarse, tan sole, o vigilar que la actividad econdmica se desarrollase sin trabas.

41~ i liberalismo cldvicn, cosa que ¢ menuda tiende o olvidarse. an sitn nunca fue democritico. sino que, por lo penaral,
desde John Locke hasta John Seunrs Ml pasendo por Kamt Y Constamd, fue mds bien profundaemoente
antidemocrdtice/...[1'ada la tradicidn Lberal del sigln X1X todavia veia en ln democracia de los modernos, no el coherente
desarrollo p por tanio la continnacion, sino la antiesis del Liberalismo, a traves de la rebelion de las mazas, gue vendria a
camtnuacinin del sufragin universal, y la desaparicion de las lihertades civiles ™ (Vémxe, Cordova, Arnaldn “Modernizocidn
¥ Demncracia . en Ldpez. Maya, Margerita.(1991). Desarrolln v Demacracia, £d Nueva Snciedad. Caracos, Veneyiela,
p.28).
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Es decir, los derechos sociales vendran a considerar al hombre, como objeto de su
cuaidado, o sea, la condicion humana, sus necesidades — tanto economicas comao
sociales-, la seguridad tanto personal comao familiar, etc. Qcupardn su atencion.
Un ejemplo ha sido el propasito de justicia social sobre la educacion, es decir, el
texto vigente habla de que ésta debe ser democritica; entendiéndose a la
democracia no solo en su estructura juridica o en su régimen politico, sino
adguiriendo esa verdadera dimension social que la conceptilta como todn un
sistema de vida orientada hacia el constante mejoramiento social, economico y
crltural de nuestro pueblo.”(Sayeg, 1981:120).

La democracia social no solo exige a través de los derechos sociales, igualdad de
oportunidades entre los hombres, sino que también se garantice una igualdad de
seguridades, esto es, el Estado mexicano - como estructura de poder nacional-
viene a desempefiur en cste sentido, un papel estratégico para garantizar la
seguridad de los hombres, por lo tanto, es decisivo su papel, ya que como
representante que es de la sociedad, debe proporcionar a sus integrantes, los
satisfactores necesarios para el desenvolvimiento de cada individuo en su
personalidad, por el solo hecho de pertenecer a una sociedad.

Lo anterior se sustenta en la siguiente enunciacion, 'si entre nosotros se hace
necesario que todos se capaciten por igual, para que dicha capacitacion pueda ser
aprovechada no solamente en beneficio de si mismos, sino de la sociedad a la que
pertenece, es indispensahle que se den a todos no sélo iguales oportunidades para
hacerlo, sino que, se garantice su seguridad. Seguridad que se traduce en una
serie de servicio a cargo del Estado: para proteger la vida; para combatir el
hambre; para asegurar la vivienda, el empleo, la educacion, la salubridad, etc;
servicios que se identifican en lo fundamental, con el programa de justicia social
que se haya trazado el propio Estado; y a riesgo que de no hacerse asi, la igualdad
de oportunidades devenga en una simple expresion formal carente de contenido
real " °

Para hacer valer tanto los derechos como la seguridad social, es necesario contar
con una estructura de poder que haga efectiva la aplicacidn de los preceptos
constitucionales.

Son en este sentido, las estructuras de un Estado-nacién, quienes tienen la
responsabilidad de ofrecer una mejor sintesis de la demaocracia, esto es, por
mejorar las condiciones de vida del pueblo mexicano, pero también, por = ampliar
la participacion de los pueblos, en un marco de respeto por su autodeterminacion
¥ por la construccion de una sociedad mds justa, mds plural y mds comprometida

- T

con el desarrolio efectivo de las mayoria ~.

* (Véase, Saycp, Iheli, op. Ciz p.129-130).
' (Véaee, Gongdier, Casanova, Pabin ¥ Reirman, Rosenmann, Marcos (1991) Lo Demncracin en Amérion Latina,
Adunlidad y Perspectivas, ed. Complidense, Madnid, p.17)
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ESTADO Y SOCIEDAD (PRIMERA RUPTURA).

Como se sabe el Estado nacional mexicano,” que nacio después del movimiento
armado de 1910, se encuentra formalmente legitimado por la constitucion de
1917, en la que coexisten, los derechos sociales — como demaocracia social-, perv
también las libertades politicas — como caracteristica del liberalismo politico, pero
también de la democracia liberal como proteccién del modelo 1-.

Lo anterior supone la existencia de un Estado liberal y democrético al reconocer
tanto derechos politicos como derechos sociales de las personas, sin embargo, el
contenido normativo quedé limitado a un conjunto de preceptos formales, porque
‘el Estado mexicano de la posrevolucidn no basé su legitimacion en el voto
popular, sino en la mision de aplicar las reformas sociales y en la defensa de la
soberanta nacional,™ que fueron banderas revolucionarias, lo que implicaba un
Estado fuerte, con una hase amplia y la consolidacion de las instituciones.

En este sentido, la demaocracia en su sentido liberal se propone en nombre de dos
valores, provenientes del nacionalismo revolucionario, es decir, por un lado, se fue
centrandn en nombre de la justicia social y por ofro, en la preservacion de la
soberania nacional, es decir, principios esenciales de la Revolucion Mexicana
la democracia y la justicia social- que fueron armonizando a la vez, la libertad del
individun -~ demaocracia liberal- con un orden social justo, que propicia el
desarrollo de todas las potencialidades humanas .

Bajo estas condiciones nace un Istado legitimado no en las urnas, ni mucho
menos en los procedimientos de los Estados democrdtico-liberales, sino ™ en su
capacidad para contener, neatralizar y encauzar las demandas sociales. Esto fue
lo que justifica la fusion entre Estado y sociedad, a través de medios corporativos y
{a fusion Estado-economia por medio de la intervencion estatal en la actividad
economica y el patronazgo oficial sobre la burguesia ™ (Farfdén,1996:21).

Asi, la conformaciin del poder politico del Fstado mexicano para mediar con la
esfera de la sociedad, se fue dando en razon de tres aspectos: el primero es la
reforma militar con el intento de hacer del ejército, un cuerpo disciplinado y bajo
el control estatal. Reducir las fuerzas del ejercito, mejorar su organizacion y

# El Estado Mexicana no puede renunciar a la tugela de devechos como los liberales, sin lus cuales no o1 posible explicar,
desde su perspectiva, el tipo expecial de sistemna politico construidn a partir en nuestre pais. Uno de sas principales
argumentas cx el de evitar que o pais retroceda a condiciones de vida que explicaron la revolucidn de 1916 a 1917,

¥ Por ejemplo, en la declorocuin da principios ¥ programa de aceidn y estatulos del Partido Hevolucionario Institucional, se
tienc gue dicha partido ve pronuncia por que ~ el puder politico sea siempre expresion gmuma de la soharania del pucblo.
Fs écte el dnion poder que of partidn recanoce y sostiene. Ningiin otre poder debe exixtir ni intentor sobreponerse a los
poderes soberanos de la Repiblica, que tiene su origen en la voluniad popular mayoritaria = (Véase, Documeraos Bdsicos
(1987} Declaracion de Principios, programa de accion y estatutos, Comité Ejecutivo Nacionel del Prrtido Revolucionario

Institucional. Méxicn, p.26).
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compensar sus esfuerzos, objetivos de la reorganizacion administrativa para
neutralizar las acciones del ejército de sus jefes. Asi, el cardcter institucional del
ejercito se fue conformando con vistas a proveer al Estado, de una fuerza
homogénea, con el cual poder legitimar sus actos de violencia, para sofocar
cualquier movimiento social que pusiera en entredicho su poder, un ejéreito como
parte del nuevo Estado y a su servicio y no al de los candillos militares’

El segundo aspecto para la conformacion del poder politico del Estado mexicano,
tiene que ver con la reforma politica, creando de antemano, al PNR® (Partido
Nacional Revolucionario) en 1929, a instancias de Plutarco E. Calles, del partido
se comienza a dar nuevas directrices del juego politico posrevolucionario y las
bases del futuro sistema politico mexicano. La reforma militar y politica son parte
del mismo proceso politico de legitimacidn y dominacion del grupo revolucionario
triunfante.”’

Con este antecedente, el Estado mexicano y muy concretamente, la politica
institucional llego a contar con un mecanismo politico por medio del PNR,” para
someter a los caudillos a la voluntad del Estado, uno de los aspectos importantes a
destacar en cuanto a la presencia del PNR, fue que éste iltimo nacic precisamente
de una codlicion de partidos regionales (poderes locales) para la posterior
conformacion de un sistema de partidos.

El tercer aspecto se refiere al periodo Cardenista, donde se comienza a dar forma
a la centralizacion del poder en torno a la figura presidencial, transformdndose el
PNR de partido formado por grupos politicos regionales a partido, integrado por
sectores (trabajadores, campesinos y militares).

En este sentido, el Estadn Mexicano, y mis propiamente, el sistema politico
mexicano se definiria durante el Cardenismo como la institucionalizacién del
poder y la corporacién de la politica de masas.

Asi el sistema politico no se arriesgaria a abandonar la férmula legitimadora de la
Revolucidn Mexicana, que siempre serd de utilidad para que el Estado justifique
sus actos politicos frente a la saciedad, pero bajo el signo del autoritarismo y no
por la via de la democracia liberal,

Asit el predominio del Estado dentro de una estructura politica autoritaria y
corporativista contribuyeron a la centralizacion de la autoridad que en este casn
radicaria en el poder ejecutivo, representado por el presidencialismo dominante.

* (Véase, Lépes, Villafaile. Victor (1986) La Formacion del sistema polifico medcans, siglo XX1, Meéxico, p.34-38).

* Tamo el partido oficial come el presidenciolismo autoritario han side prrtes fundomentales de la estructura de
daminacidn, pues bien, la evolucidn del partide oficial sc da en tres aapas: g)fHasta 1929 se constituye of PNR, la relacidn
estaba marcada por la predominancia del capdillismo {...| sobre los partidos regionales. B) e [929 hasta finales de is
década da los treinta, fecha en que se definen las formas de répresentacidn seciorial y corporativa del partido [...} pess a
denninarse PRM, la predaminancin Hegi a ser del partidn sabre ¢l gobicrne [...] y en competencias con atras partides. FI
Nacional Agrarista y el Laborista. ¢} A partir de 1946 del ya para emtonces PPRI, la relacién ..} partido-gobierno se
invicrte, pero prevalece un lato grado de interdependencia por el peso adquirido por la hurscracia y of pacto corporative
estadal (Véase, Cansine, Cexar, Construir la Democracia, Porria, México, p.66).

** (Véase, Lopez Villafaiic, ap. Cit p.39).

** Indadablemente ef PNR iomaria como una de sux handeras, las reivindicaciones de lay masas (Calles y Cardenas), y
entre ofras funciones extarian las de empeznr por uno ~ cooptacion de organizacioney ya cxistentes, sc declara como ¢l
arganismo polltico mads representativo de la revolucifn. con éf se inicia ef ejercicio del poder electoral del partidn oficlal de
poder asegurar ef control sobre loy prupos politicos dispersos que podian poner en peligro la fuerua del poder central(Véase,
Lépez, Villafalle. Up. Cit p.43).
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Esta fusion entre dos csferas sociales, es decir, Estado —autoritario- y sociedad,
pronto seria dividida, esto es, se daria a mediados de los sesenta un punto de
ruptura.

Meéxico vio surgir asi en los sesenta,” movimientos obreros de mayor autonomia,
las protestas con mayor consistencia venidas de las clases medias [..] y las
mayores afrentas al vértice estatal desde los fortalecidos grupos burgueses
nacionales y regionales. La fusion Estado-Sociedad se intento romper a través de
la ruptura del sistema corporativo, mediante el cual se ha controlado y
neutralizado la participacion y la protesta social * (Farfin, 1996:21).

Es innegable que asistimos en los sesenta a un momento paradigmadtico de la
institucionalidad del Estado, con la incapacidad de este dltimo, de ofrecer
respuestas positivas a reclamos democraticos elementales y que, afios posteriores
al movimiento estudiantil, se vistumbraria el surgimiento de maovimientos de
insurgencia ohbrera y formulas organiativas, producto de reivindicaciones
agraristas inconformes.

El sistema politico con signo autoritario respondio de la siguiente manera, ~ al
maovimiento obrero ferrocarrilero de 1958-1959, el sistema politico respondic con
el desarrollo estahilizador. Al movimiento estudiantil de 1968, el sistema respondic
con la foérmula populista expresada [...Ja través del gasto pablico. A la crisis
econdémica y politica de 1976, el sistema ha respondido con la formula implicita de
mantener unida a la clase politica y pagar hien al ejercito . *

De cualquier manera, 1968°° significé el inicio de movimientos con signo de
protesta contra el sistema autoritario y la lucha popular por la democracia, es
decir, se pedia la separacion del Estado y la sociedad, devotviéndole a esta dltima,
lo que el primero le confisco, esto es, la libertad (democrédtica como valor de la
democracia liberal).

Con la persistencia inestable que se di6é en el 68 a raiz del ascenso de la
maovilizacion social con signo anti- régimen , es claro que con Echeverria (1970-
19769 se agrava la coalicion dominante al interior del sistema politico con sus
respectivos pactos corporativos que le dahan sustento y eficacia decisional — esta
altima como la capacidad que tiene un régimen o que tienen sus estructuras para
tomar y ejecutar las decisiones necesarias-.

Echeverria comienza por regular y contener la politica represiva iniciandn un
proceso de solucion polftico-social a través de varias vias. En el terreno de la
educacion reformuld la politica de inversion y gasto publico dando un gran
impulso al desarrollo de las universidades. En el terreno de la movilidad politica
invito a colaborar a la nueva generacion prisita en puestos administrativos y de
representacion. En el terreno electoral disminuya el numero de arios que eran
necesarios para votar y ser votado a fin de que los jovenes participaran mds en la
politica electoral : extendio el derecho de voto a los jovenes de 18 adlos 8antes la

* (Véase, Camacho Sulls, Manuel (1977) los Npdos Histéricos del sisterna politico mexicany, Calmex, México, p.197),

- pxe movimienta na séln expresd ef descontentn de los sectoves madine por un desarrolla sxrabilizador que desde o
movimiento obrero ferrocarrilern del $9, ley hizn pagar las concesiones acordadas a los rabajadores organicados. Tombin
margfesié ¢l malestar comra un sistema politico quc se gferrabo en contra de las demandas sociales y cudturales con e
recurso a la fucrza, p que ye fuchaba por el equilibrio presupuestal con frenos a las inversiones y gastos sociales, incluidos
oz de la educacidn * (Véase, Gonidler. Casanvva, Pablo, (1991). op. Cit , p.514),
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ley exigia 21) y el derecho a ser elegido diputado a los 21 afios (antes se requerian
25 anos) y senador a los 30 aiios (antes se requerian 35 aios).

En el terrenn de los partidos politicos de oposicion redujo el nimero de votos
necesarios del 2.5 al 1.5% del voto total, para que éstos contaran con diputados de
partido.

Al misma tiempo aumento el nimero maximo de diputados de partido de 20 a 235,
En el terreno ideoligico reafirma las posiciones de la politica externa de Méxicn a
Sfavor de la libre autodeterminacién de los pueblos y mostré gran solidaridad con
el presidente Salvador Allende y otros gohiernaos de ixquierda o de liberacion de
América Latina, Africa y Asia.’

Léopez Portillo (1976-1982) asume la crisis del Fstado autoritario bajo condiciones
de deterioro politico y social En este sentidn, somete en 1977 a consideracion del
poder Legislativo, una serie de iniciativas para modificar las leyes vigentes en
materia de organizaciones politicas y procesos electorales.

Esta iniciativa se lleva por medio de la Ley Federal de Organizaciones de Procesos
Puliticos y Electorales (LOPPE), con la cual se vendria a confirmar ~ un primer
nivel de deterioro del régimen: persistencia inestable de las fracturas que
maostraha el pacto corporativo [..] una crisis de legitimidad evidenciada por el
creciente abstencionismo ante elecciones sin opciones ni oposiciones reales "
(Cansino, 1995:33).

La reforma politica de 1977 bajo iniciativa de Reyes Heroles- se promovié
desde lus cipulas del poder ante la circunstancia de una = efervescencia social °,
Asi, la esencia de la reforma consistid en ~ flexibilizar los criterins legales pata
permitir la participacion de nuevas agrupaciones politicas, se amplié el niimero de
diputados y se modificé la represemtacion proporcional en la Cdmara de
diputados. El propdasito fundamental consistio en abrir vilvalas de escape a las
tensiones sociales e institucionalizar el descontento social por la via partidaria .°

* (Véase para mds detalle, Gunidler. Casaneva, Pablo, (1991), ap. Cit. p.513).

* La reforma de 1977 nvo trex componentes bdsicos “una emnistin polifica para desestimular la jucha ermada, In
lepalizacion del Partido Comunisia Mexicann (PCM} y In introduccidn de la representacion proporcienal en lo Cdmare de
Diputados para permitir la representacion de las fucreay politicas de isquicrda ~ (i'éase, layola, Rafael, (1996) ~ Cuando ei
pasado nos alcanta ~, en Asis, Alberto, México; Una Agenda para fin de siglo, ed. Le Jomada. México, p. 23).

* (Véase, Loyola, Rafael, op. Cit. p.22)
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41

ESTADO Y SOCIEDAD (SEGUNDA RUPTURA).

A mediados de los ochenta es evidente que se asiste a una segunda ruptura entre
Estado y sociedad, ya no como estado benefactor, sino como neoliberal y
transnacional, -y al mismo tiempo se asiste a un tipo de democracia liberal de
mercado.-

Es decir, una ruptura que ha implicado la separacion de la democracia social con
los preceptos llevados a cabo por el Partido Revolucionario Institucional,-* como
Io es el de Justicia social®® -, y por otro lado, la inauguracidn de la democracia
liberal representativa de mercadn, donde se defienden valores como elecciones
competitivas, pluralismao participativo, etc — estos como elementos del modelo 1 de
democracia comao proteccion y democracia como equilibrio del modelo 2-,

El fin del Estado promotor, nacionalista y populista, benefactor o intervensionista
etc, no solo se complementa con la liguidacién de un desarrollo econdmico
también en crisis y condicionadn por las estructuras de poder economico
internacional — llamees F.M.I., Ranco Mundial etc-, también parece derivar de un
doble proceso, esto es, el de una transnacionalizacion con nuevas reglas de lucha
por el poder y de ejercicio del poder aun imprecisas, y en una democracia limitada
no solo en la participacion ciudadana, sino en las apciones o alternativas de
gobierno posible.

Asi, el viraje al neoliberalismo - y con ello, la reconversion del Estado mexicano a
uno transnacional-** con Miguel dela Madrid no impidié el que se continuara con
las reformas politico-electorales para invitar a la oposicion hacia una lucha
electoral.

En este sentido, de la Madrid reforma la Constitucidn en 1983, a fin de que se
permitiera la participacion de las corrientes minoritarias en los municipios y en
® i of PRI habla erosionado a su propia estructura corporativa, también habla debilitado una de sus funcionss
principales. la de partido-gestor. En el sixtema politico en crisis una dr (ax principales actividades de los partidos consiste en
sostency roivindicaciones econdmicas y sociales, de agua, luz. drenaje. pavimertacién, teaencia de ls tierra (rwral y
urbana), asistencia médica, mejoras salariales, préstamos, agilizacisn de tramites burncrdticos. La politica monctarista le
habia quitade al PRI a los demds partidos gestores esa licha principal ~ (1'éase, Gonzdler, Casanava, Pablo, (1991). ep. Cit.
p-520).

" La concepcidn de justicia intrinsece a fa Corutitucion del 17 y concretndo a través de diversas instituciones de
educacidn. salud, vivienda, nuiricidn y abasto, fus modificada en las altimas odministraciones federales. Er 1odas esias
dreay la accién gubernamental se ha debilitado y, por ende, también la presencia de las instituciones sociales ante lo
sociedad Entre las causas que explicar exa situacion destacan dos : los anos de crisa econdmica y do escase; de recursos;
¥ el resultado de la aplicacidn de palum’ icas renovadoras de los afins ochemta que demandahan una menor presencia
iuhanamm.'a! en diversas dreas ~ (Véase, Martinez, Veloz, Jaime, op. Cit. p47).

f.a reconversidn del Entado nacidn mexicano a uno de corte transnacional - al igual que en otros paises de Américo
Latina- o fines de los setenta y principing de los ochemta, derive de las ~ nuevas formas de ariiculacion de los mercados de
bienes, servicios y dinero, apropiacién y saqueo de recursos naturales, privatizacion y desnacionalizacidn de empresas
phablicas. refuncinnalizaciin de (asas diferenciales de plurvalia, de fueria de trobojo cauwtiva, de migraciin interng e
imternacional de trabajodores manuales o intelectuales. La creacidn def nuevo Estado transnacional y asociads [...f en ln
paliticn (a liguidar) los gobiernos nacionalintas y populisias [..} a la realizacion y renovacién ampliada del proceso
cortribuyé nna politica de endeudamicnio y reconversidn de los eviados a s formas minimas 3 [..] su integracion
creciente a Estados Unides ™ (Véase, Gonudles. Casanova, Pablo (1991), op. Cit. p.24).
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las legislativas de los Estados. Le reforma universalizé la institucion de la
opasicion partidaria, la alento. Pero en 1986, al mismo tiempo que propuso una
reforma por la que el partido mayoritario no podria tener mas del 70% de los
miembros de la Cdmara de Diputados, implanto el lamado principio de
gobernabilidad por el que si el PRI no obtenia la mayoria absoluta con los
diputados elegidos por sus distritos, tendria derechn a un nimero de diputados de
representacion praporcional que le diera la mayoria absoluta en la Camara. Las
dos tendencias — de promocién del sufragio y de limitacion del sufragio para la
integracion formal de la mayoria- habrian de caracterizar las luchas de fines de
los ochenta y principios de los noventa.”

Ast, el imido intento de apertura politica realizado por de la Madrid en 1983, se
tradujo en la pérdida de algunas alcaldias importantes en manos del PAN — como
oposicion leal al regimen- , principalmente en el norte del pais.

En 1983 el PAN = obtuvo triunfos en las capitales de Guanajuato, Chihuahua y
Durango y el Frente Civico Potosino, de cardcter independiente, conquisté la
capital de San Luis Potosi. Ademas, el PAN logro triunfar en otros sietes plazas

Sfuertes de Chihuahua ( en los que comcentraha el 70% de la pohlacidn) y ciudades
!

"

como Celaya y Chiautempan .
Esta situacidon por ejemplo, no implicd mayores daios para el priismo autoritario,
ya que en realidad, = de 927 municipios puestos en disputas, 886 quedaron en
manos priista (95.5%) y de 201 diputaciones locales de mayoria, 193 fueron
ganados por el PRI (96%) ~ (Crespo,1995:59).

Estos resultados en la disputa de algunos municipios, dieron clara muestra del
opacado control prisita ~ como control monopdlico del régimen politico mexicano-
al recurrir al fraude y cerrazin electoral en los comicios federales en 1985 y 1986
en los estados de Chihuahua y Durango — por ejemplo-.

Entonces, la reforma de 1986, una vez mds reforzo la hegemonia del PRI al
introducir la representacion proporcional en el Codigo Federal Electoral. Dicho
Codigo™ pretendid responder a lus demandas de representacion efectiva de las
clases medias y altas en un contexto de hancarrota moral del Estado y severas
politicas recesivas [..] lo anterior sugiere que la logica de las sucesivas
liberalizaciones en Meéxico, ha sido una y otra ver dictada por el objetivo de
preservacion del sistema.™

Cabe aclarar que la liberalizacion temida por cl sexenio de la madridista estuvo
guiada por factores coyunturales, esto es, la protesta y movilizacion con signo
anti- régimen y por otro lado, el factor estudiantil en el terreno de la desigualdad
social en el marco institucional vigente y su relacion con el exterior —
particularmente con Estados Unidos de Norteamérica-.

Estos factores coyunturales han explicado el incremento de la protesta politica en
el sexenio de la primer administracion neoliberal, hasta 1988, la cual se " organizi
entorno a la movilizacion electoral y partidista [...] la iniciativa del cambio, en esta
ocasion recayé en los grupos movilizados de clases medias y altas, cuyos

* (Véase, Gonzidles. Casanova, (1991), op. Cit. p.516).

3 (viave. Crespo, fosé Antonin (1995) Urnas de Pandora Partidns Politicas y Eleccinnes en ol gobiern de Salinas, CIDE,
Mexico, p.59).

* (Véase, Loaewa, Soledoad (1993) ~ La incertidumbre politica mexicana -, en Nexos 8163, recuperado de INTERNET, en su
pdgina, Infolatina, p.18).
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prapdsitos no cran transformar la estructura de dominacion social, sino
simplemente poner limites al ejercicio de las autoridad * (Loaeza, 1993:17).

Lo anterior se sustenta a raiz de la crisis econimica de los ochenta y las
dificultades del gobierno para administrarla, fueron entonces estos factores, el
catalizador del reclamo democrdtico — y con ello la segunda ruptura entre el
Estado -neoliberal- y la sociedad -civil que comienza ha organizarse por si misma
tras el sismo de 1985-.

Entonces EL fenomeno de 1988 se explica por la crisis economica [...], por la
crisis interna del Partido Revolucionario Institucional motivada por los cambios
en las politicas econdmicas que impulsi el gobierno de la madridista y por la
cerrazon en los mecanismos de seleccion del candidato presidencial, que dejo
desplazados a grupos importantes de la élite priista [...] (lo anterior) contribuyo al
hecho de que se unificara buena parte de la oposicion entorno a una figura
simbdlica’, cabeza de la escision priista”. ©

La estructura Cardenista — como figura simbdlica y cabeza de la escision prifsta-
consistio en romper con el gobierno mediante el FDN (Frente Demncrdtico
Nacional) par las elecciones de 1988.%

Desde ese momento se abre la convergencia de partidos de diversas orientaciones
de izquierda y democrdticas, de movimientos sociales y de sectores que antes se
encontraban bajo el paternalismo priista

En definitiva se fueron delineando tres grandes fuerzas politicas : " la del partido
en el poder; el neocardenismo representado electoralmente por la alianza del
Frente Democrdtico Nacional y el partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional y el Neopanismo. Este nuevo escenario politico se
expresé en relacion a dos momentos : a) en que la estructura corporativa del
partido oficial no fue ya garantia para articular el apoyo electoral de todos sus
agremiados y b) como resultado del crecimiento y reforzamiento de diversos
grupos sociales como anatagonistas politicos del gobierno ~.*

Por primera vez en la historia de nuestra politica contemporainea, una escision del
partido mayoritario (PRI) alcanza cerca d un tercio de la votacion, buena parte de
ella, gracias a la asistencia y consejos de antiguos peritos electorales del PRI que
se pasaron al hando cardenista

Asi, los resultados electorales oficiales en las elecciones presidenciales de 1988
quedaban de la siguiente manera.” 50.4% al candidato a la presidencia del PRI;
32% al del FED.N.; y 17.1% al del PAN (de hecho)f...] la Camara de Diputados
guedo compuesta de tal forma que la bancada del PRI habria de enfrentar

* Dicha figura simbolica recayd en Cugnlitémoc Cérdenas y Porfiric MuBio: Ledo, quicn (es) en 1986 crean ia Corniente
Nemacrdtica al interior del PRI, con &l fin de demandar que se disminuyera el control presidencial sobre el PRI. de abrir la
discusion sobre el nueve modelo econdmico y a cuestionar al vicjo modelo def presidencialismo awsoritario. Es asi como en
1987, ana fraccidn progresista del PII. promotora de una democratiiacidn del partide de tsfade, se escindis del PRI
pasands a la oposicidn activa

* (Véase, Peschard, Jacqueline (1993) - El fin del sistema de partide hegeménico -, en Revista Mexicana de Seciologia
4293, Abril-Junio, UNAM. México, p.112).

¥ Taro los pactos cardenista y socialista exigieron engre los punlos programdticos de compromiso, la lucha en contra del
régimen presidencial y contra el corporativismo, cn lo gue plantcaron la ransformacion del sistema en términos parecidos
a lus necliberoles, det PAN, pere con un sentido popular y nacional que los disuingue de aguciios, no sélo en yu defensa de
las funciones productivas def Extado v el vector social de la economia, sina en la necesidad de aplicar una politica contrada
en la orientacion de la produccidn kacia el mercado interno ~ (Véase, Gonyiles, Casanova, Pablo, (199)), op. cit p.$23).

* (Véase, Cansino, Cesar, op. cit. p.39).

84



problemas de gobernabilidad al contar apenas con el 51% de las chirules -
(Medina, 1994:264).

Bajo estas condiciones — las clecciones de 1988~ y bajo la continuidad del
proyecto neoliberal en Salinas, se comienia a marcar una nueva etapa en las
luchas politico-electorales, que parece conducir hacia una demaocracia con signo
(neo)liberal.

El reclamo demaocrdtico derivado desde los sesenta, se hizo efectivo y patente en el
transcurso de los noventa, tras el proceso de apertura y liberalizacion del sistema
politico — a mediados de los setenta- y del régimen autoritario en general.

En otras palabras, la movilizacion autonoma de organizaciones civiles nacionales
¥ no gubernamentales con apoyo internacional, demostré el agotamiento de los
mdrgenes legitimos de la conduccion gubernamental, tras la apertura economica
neoliberal y tras esto, el surgimiento de la ciudadanizacion en México.”

Tal fenomeno se fue ligando con las nuevas modalidades de arraigo de lox
partidos fuertes de aposicion como el PRD y el PAN en distintas capas de la
sociedad mexicana.

El resultado se ha traducido en dos vias, la primera tiene que ver con una mayor
participacion de los partidos de aposicion, esto es, el sistema politico mexicano
comenyé por enfrentar un procese de diferenciacion estatal con nuevos pesos de
los partidos de aposicion en las estados de la republica, y la segunda tiene que ver
con la apertura a la observacién ciudadana.

Para el primer caso, se tienc que de 1988 a 1994, crecio significativamente la
representacion politica de los partidos de oposicion en todos los niveles de
gobierno.

En las elecciones presidenciales de 1988 por ejemplo, el PRI obtuvo el 50.36% de
los votos emitidos y en 1994, el 48.77%. En contraste, la oposicion, y mds
concretamente el PAN aumento su porcentaje de votos obtenidos, de 17,07% en
1988, al 25.94%.

Asimismo, los grupos cercanos a la izquierda, representados primern en el Frente
Demaocradtico Nacional y después en el PRI, aumentaron su participacion politica
al obtener el 10.51% de los votos en 1988, al 16.60%. *

En la Camara de Representantes del Distrito Federal, el PRI fue representado por
34 usambleistas en las elecciones de 1988, 40 en 1991 y 38 en 1994, sin embuargo,
el PAN y el PRD, aumentaron en nitmeros relativos su participacion politica, para
el PAN se tenian 18 asambleistas en 1988, en 1991 conti con 11,y 14 en 1994,

) Es dedir, las clecciones de ;u.!w de 1988 dcjaron varias experiencias de largo alcance, la primera bno que ver con el
rueve significado que se tenia hacia lo que era ln lucha electaral, esto ex. como lucha por ef poder gubeynamenial, rambism
mostraron debilidades del régimen, es decir, las elecciones del 88, ya no tuvieron el spoyo corporative de las organizaciones
ds masas def Extadn, se evidencid tambidn, ¢f froude autoritario o semi-auloritario ne negociadv ante la incapacided de los
aparatus politico-social para conirolar los resultados elecrorales, por dltimo, dichas deciones implicaren wna crisis de
lepitimidad conxentida de fucrsas comjuntas a liux qae incluso oficinlmente se les reconacid tener casi of 5#% de! 1l de los
mtm' para la prezidencia

™ La apertura econdmica neoliberal, eje articulador de la plobalidad en Méxice, cred un fendmeno de ciudadonizacion
Ligado a la ruptura de las formas corporativas de organizacidn que durante mucho tiempo faerom el sopurte funcional de
nucstre Estado de Mienesiar, consolidado en o periodn coneddo como d desarrollo estabilizedor a partr d2 la devaluscicn
de 1954 ~ (Vease, Pogas, Horcasas. vp. al. p.2).

" (Viéase, Pazas, Horcasitas, op. cit. p.4).
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para el PRD no se contabilizo ninguno en 1988, en 1991 eran 7 asamblelstas, y en
1994 solamente 10. (véase el cuadro 1).

CUADRO 1

ELECCIONES PARA EL CARG(O DE ASAMBILEISTAS DEI D). F(1988,1991 y

1994).
PARTIDO 158 M 1004
L 1 2 - EJ
PAN 17 1" fq
PRO - 7 190
»s & 2
PRCRM X 5
s ] -
PARI 2 1
T 2
PYEM z
ToralL L ] L
* La Carnars 8e Reproscrri rics del Distiro Fodoral eaté formads por 68 askermos
g I3 curien £0 o0 oe mayortl reletiva y 16 08 FoprepeatacXio proporcionsd.
FUENTE: Poras. Horcalas. Ricardo ™ 01 Proceoo de aperturd y fa absrv e ion
e f vl ot MSxi00 ~, on L5 Pih 878, mon do Julio de 1837, jod,

En el caso para clegir Diputados, el PRI obtuvo en 1991, 320 representantes y en
1994, 298; en el caso de la oposicion, el PAN estuvo representado en 1991 con un

total de 89 diputados y 118 en 1994; por su parte el PRD conto con 41 diputados
en 1991 y 70 en 1994.( Véase el cuadro 2).



CUADRO 2

ELECCIONES PARA CARGO A _DIPUTADQOS (1991 y 1994).

PARTIOO 1501 1094
PR e 28
PAN » i3
PRD a4t b
PECRM be}
PARM 15
PP5 12
PT 10
TOTAL &0 oar
* Fetiaben auabo diputaciones: dos de meyors 1Yo y doa
[de represantacidn propomiony), debido 3 e en dos distritos.
[V de Punhla y X0 de Vorserug se anularon fos comscios
Pomtericsmonte ar llevarts 8 cabo clocoiorms extraordnarias.
[FUENTE, Puzaw, Horovsites, Ricurdo {1957) op. Git pd.

La distribucion en la Cdmara de Senadores — como parte de la apertura pluralista
de la democracia liberal via partidos politico- fue de la siguiente manera: e! PRI
estuvo representado por 60 Senadores en 1988; 63 en 1991 y 95 en 1994; la
oposicion por parte del PAN no obtuvo ninguna senaduria en las elecciones de
1988, en 1991 solo consiguié una senaduria y en 1994 auments el numero de
senadores panistas a 25; el PRD por su parte, obtuvo un total de 4 senadurias en
1988, en 1991 ninguna y en 1994 alcanzo 8 lugares. (Véase el cuadro 3).
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CUADRO 3

ELECCIONES PARA CARGO A SENADORES(1988,1991 y 1994)

PARTIDO 1508 10 Moo
PR ] [~ "%
PaN o L2 3
PO 4 [ &
TOTAL [ o m
~Apathr de Iy dhws dn Septh do 199, of Seriady

Quistaria wiwpraio pxw oot Senetores por cads Estiio, ren de nayorts
Pelaiva Y WO DOr PrHTRIE TENGre. ASKSS St [PRgTRtE pov CKS FRSITRNTE DOF

cafe arwidwd, alectos pov reyonia relative i woiy diracto.

FUENTE: flazas, Morcssites, Ricardo, (1957), cp. G, p.d

Por altimo, en lo que se refiere a las presidencias municipales, es decir, el nimero
de manicipios gobernados por los partidos politicas, la oposicion logra
incrementar su representacion.

En 1986 el PRI habta obtenido un total de 2320 municipios, en 1996 eran 1531; el
PAN su parte obtuvo 26 municipios en 1986 y en 1996 va eran 226; el PRD no
obtuvo ningitn municipio en 1986, pero en 1996 dicha fuerza de izquierda, obtuvo
un total de 175 municipios gobernados por dicha fuerza politica. (Véase el
cuadrod). '



CUADRO 4
ELECCIONES PARA EI. CARGO DE PRESIDENTES MUNICIPALES (1986 y
1996).
PARTIDO mmmaoMemm Mo MUNICIOS GOAERNADOS EN 1396
PRt b2 -4 s
PAN Fy e
RO 17
PARN ? [
s ? (]
PFCRMN "
PN 2
oM 2
RST 7 .
mr ?
=, ] 24
CTRGS [
ToTAL 2278 2412
FUCNTE: Poras. Horcasiies, Ricardo (1097), ap. Cit p 4.

Un primer supuesto de este halance — en cuanto a una mayor ingerencia de los
partidos de oposicion- es que hay un proceso acelerado en el crecimiento de los
niveles de competitividad de los partidos politicos de oposicion al régimen — éste
altimo representado por el PRI-.

Situacion que ha estado intimamente vinculada a factores como el mejoramiento
de las reglas del juego electoral por la via de las reformas politico-electorales
desde 1977 hasta la de 1996.%

* Por ejemplo, la iiltima reforma politico-electoral de 1996 cortempla cuatro prntos hdsicos hacia la conformacicn de un
sistema de partidos mds compesitivo y con pluralidad parvicipariva. es decir, a) completar el proceso de salida de los poderes
priblicos del drgano electaral, lo gue se concreta en la salida del secrataric de gobernacidn de la presidencia def Consgjo
General. la supresidn def derecho de voto de lox comistonados del Poder Legalative, le facaliad oforgada a la Cdmara de
Dputadns para elegir. a propuesta de lay fracaunes parlamastarias, al consejerv presidente y a b ocho consejeres
dectoralesf. | b) propiciar condicinnes de equidad on la competencin, lo que se praende obtener con un nucvo tisterna de
Sfinanciamiento pablico a las partidns y campailas. y lopes a lns gastos de campafa establecidos de manera mdy rigurosa [...J
¢} la introduccidn de un sistema comtencioso en materia electoral, gue suprime por completo la imervencidn del Congreso
en la calificacidn de elecciones, otorgada a la Suprema Corte de Justica de la Nacidn feculiades en materia electoral |..f
(v) &) Se modifican las reglas de integracidn de las cdmaras del Congreso. Respecto de la de Dipurados, se establece un
nnevo limite de 300 curtilex para un soip partidn y se extrechan los mirgency de sobrerepresentacion a un tope de 8 par
«iento. En la de Senadares, se extablece]... jdos senadnrex de mayoria v une de primera minoria per cada ennidad federativa,
¥ 32 senaderes de represemacidn proparcional, electos y asignadns conforme a listas que preserynrdn los partidos”
(Véase.Alcocer, Jorge, ™ Ciclo de las reformas eleaarales (1978-1996) ~, en Vog y Voto, | de diciembre de 1996, recuperadn
de INTERNET, en tu seccidn Infolatina. p.7-8).
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Es decir, el aumento de la competitividad electoral, que se ha traducido en un
equilibrio de fuerzas, ha incidido sobre un reparto mayor de los poderes — lldmese
el poder 1.egislativo-.

Por ejemplo, el poder Legislativo adquirio preponderancia después de las
elecciones de julio de 1997 la pérdida del PRI en la Cimara de Diputados
implanté una nueva normatividad que ha facilitado y propiciado — desde esa
Jecha- una mayor pluralidad participativa via partidaria.

El PRI no solamente no obtuvo — en las elecciones de 1997 federales para renovar
la Camara de Diputados y parcialmente la Cdmara de Senadores — ese requisito
para ciertas votaciones que es la mayoria de dos terceras partes de las curules en
la Cdmara de Diputados, que ya habia perdido con anterioridad, sino que tampoco
alcanzo la mayoria absoluta de escafios. De 500 diputaciones el PRI obtuvo 238;
el PRD 126; el PAN 122; el PVEM 8 y el PT dos, lo que significa que ningin
partido por si solo pudo obtener la mayoria absoluta de 251. Ni siquiera aliados
los partidos de oposicion como el PAN y el PRD, ya que ambos sumaron en
aquellas elecciones un total de 248 si se hubieran aliado. (Véase el cuadro 3).

CUADRO 5

CAMARA DE DIPUTADOS * (ELECCIONES DE 1997).

raN ~] PYFN ar REBUCTADD EN COALICKNER
Vi 126 [ ‘ HY)
L4 1] b2l
rax rac

122 e 148
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1 ipe r 144
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7 m 4 14e
e Pyim -

1 ] » )
e LT

15s LRl e

e 174 b1}

"Meyparis Abaglute 1ESe f234)

Weynris do 171 portwes §74

FUFRIT Pantojs, Meckn Dosis "Ly Huewg Compoanidin doiCongress do is Unmin
Fiod camBiod #n 3u cOmpariamientd Un stpuimimhto de sronss ", en Este Pals 613,
mex de Entre de 1PPF Bupicmante Fotlos, p 1

¥ Por cjemply, tras lay elecciones de 1997, se asistia a una competencia entre dos partides a nivef local. Fs dedr, ~ como
resultada, Accicn Nacional f..[ (pudo gobernar) seis entidades: Aguascalienses. Raja California. Guanajuatn. Jalisco.
Querdrare, y Nucvo Ledn, e PRI en dos: Distrite Federal y Tlaxedla ™ (Véase. Atho, Mdrquez, Andrés y Véiques, Padilla,
Maria isabel, ap. cit p. 5).

90



En lo que concierne a los resultados de la Ciamara Alta, de un total de 128
Senadores, el PRI silo obtuvo un total de 76; el PAN 33; el PRD 16; el PVEM | y
el PT solamente una senaduria.

Lo que significd en esas elecciones de 1997 para renovar la Cdmara de Senadores,
es que el PRI logro la mayoria absoluta, pero no la mayoria de dos tercios, es
decir, 86. (Véase el cuadro 6).

CUADRO 6

CAMARA DE SENADORES * (ELECCIONES DE 1997).

PAN D Vel PT RESIA TADOS M COALISIONES
n 18 1 H 51
~ 70
PAN RO
23 1% L,
PN PRD A/EM
I 19 7 0
PAN D P
1] 16 1 &0
Pasd PAN
re 13 108
PRY PRD
78 1& ”
* Mayorfy absolirs 84+ TS
Meyorts de 273 pertvs, =88
FUENTE: Pantofs, Stordn, Devid, op. Cit p. t.

Los resultados electorales han arrojado incluso desde las elecciones de 1988, una
nucva realidad politica, es decir, un sistema de partidos con presencia y
competitividad, con contrapesos en los poderes.

En este sentido, la grifica 1 muestra la tendencia evolutiva — de 1964 a 1994- que
la oposicién ha mostrado — como representante de los reclamos sociales que el
anterior partido hegemdénico no pudo realizar desde los ochenta- frente al Partido
Revolucionario Institucional, tras inaugurar unas elecciones presidenciales con
pluralismo participativo y competitive entre partidos de oposicidn y el partido de
Estado.
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GRAFICA 1

ELECCIONES PRESIDENCIALES: VOTACION DEL PRI FRENTE A 1A
OPOSICION: 1964-1994,

50 47

2 OPOSICION
14 1

1964 1970 1976 1982 188 104

FUBNTE: Atbo Martuer, Andriz y Verquer Patllite Maris lsatrel “ Reflexiones en forno af Miéxikco
Social -, en Bete Pafs #88, mes de Mayo dv 1689, p.&.

La grifica 2 ilustra de igual manera la tendencia de la oposicion, tras las
elecciones para diputados federales de 1982 a 1997 y su conformacion en un
sistema de partidos competitivos, en este sentido, el espectro de las tres principales
Juerzas politicas del pais - PRI, PAN y PRD han jugado un papel importante
hacia la conformacion de la democracia liberal como equilibrio ( modelo 2).
(Véase la gréfica 2).
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GRAFICA 2

ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES: 1982-1997

o Ll H 1% e 1991 1094 "7

FUENTE: Albo Mrqued Andrbe y Yique? Padilie. Mariy igsbel ~ Reflaxiosss on [orma of MM Xioo Social e

Este Pafs $34, rcs de Mayo de 1004, p &

Estos datos referidos a los resultados electorales en materia de elecciones
presidenciales, para diputados y senadores, que se muestran en forma competitiva,
es uno de los mecanismos propuestos en la democracia liberal representativa de
mercado (modelo 2 democracia como equilibrio).

Es decir, uno de los valores de las libertades democrdticas insertas dentro de la
democracia liberal, es el referido al sufragio efectivo del pueblo, traducido en
elecciones competitivas, ast como la pluralidad participativa de los ciudadanos al
elegir la mercaderia politica ofrecida por los partidos politicos.

Otro elemento concerniente a la pluralidad participativa, se desprende de la
misma sociedad , la cual se organiza cada vez mas para participar politicamente
mediante organizaciones civiles, en los procesos electorales.
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En este sentido, las O.N.G.” (Organizaciones no gubernamentales) interesadas en
la intervencion politica, vienen a desempefar un papel trascendental sobre la
influencia que estas pueden ejercer sobre lus elites pobernantes, responsables de
llevar a cabo las politicas econdémicas — como las neoliberales levadas a cabo
desde los ochenta- en nuestro palis.

Por ejemplo, la participaciin de las ONG s, en lo que se refiere a la apertura de
la observacion electoral, tiene en las organizaciones civiles, su antecedente
derivado de dos acontecimientos: uno es el referente a las elecciones disputadas en
el estado de Chihuahua en 1986°° ¥ el otro — mds importante por su trascendencia
histérica- es el terremoto de septiembre de 1985.%°

Sin embargo, el acontecimiento que incidic de manera mds crucial para el arribo
de las ONG como promotores de la participacion democrdtica, fueron los
acontecimientos del mismo proceso electoral de 1988, y con ello, la presencia de
nicleos urbanos organizados de manera independiente o en tormo a los partidos
de oposicion en el D.F. y varias ciudades del pais, lo que se generé con esto fue
en definitiva, contingentes de apovo civil a la observacion del proceso electoral
huscando la garantta de su limpieza.

Este clima de maovilizacion tuvo varias vertientes que desembocaron en ~ la
existencia de mds de 1.325 organizaciones civiles de 11 tipos diferentes en el
momento de la eleccion presidencial del 21 de agosto de 1994. el conjunto de estas
nrganizaciones, 234 se registraron como de Derechos Humanos y Democracia™®
(Véase el cuadro § ).

Kl tbrmino organizaciones no gubernameniules (ONG) tiene su origen en ef sistema de las Naciones Unidps (articulo 71
de In Carte de las Naciones Unidas) y su significado original ex de una gran amplitud ya que incluve cualquier organismo
de servicios con finalidad no lucrativa [... [esde los aflos scteria la erisix econdmica, los programas de ajusie extructural y
los conflictos armados provecaron ol gumerty de la pobresa y de las demandas sociales, al mismo Bempo, debilitaron la
capacidad del Estado para enfremiar extvs problemas y se aplcarun politicas de awteridad y dristices recortes ol gastv
social. La retirada del Fstado abrid numns espacios para la premacian sociol gue las ONG tuavieron que acupar |} I.a
flameada crisis del welfare state produjo un cambio en las modalidedes de solidaridad instaucional y, por tanto, un
replanreamiento de la disoribucidn dr las cargar de responsabilidad social ontre la sociedad y el Estade. La apaniddn de sste
tercer sector o vio, su presencia y difusisn [...| estd relacionada con la crisis del Estado de Bienestar {...} Hoy on dia estamos
asistiendo a un cuarto momento en la historia de las ONG, las de la cuarta peneracion (iniciadas en los noventa) |... ] (las
cuales) Se inferesan principalmente en programas dextinados a la produccidn en peguedia excala de productos para o
meveado, se plantean temas cama la odervencidn politica v comprenden entre sus objetivos. el de influir en lay elues
gobernarass responsables de las aciuales politicas econdmicas (nenliberales) desde una perspectiva relacionada con la
pobreza ~ (Véase, Pi. I, Murugd, Anna " Breve Pangrama de las organizaciones no gubernamentales y sus retos *, en Ests
Hals H87, mes de Janio de 1998, p.39,43-44).

1 Uno de los acontecimientos gue marcé un hito en los procesos electoroles del México conlempordneo fueron las
eleccinnes de Chiknahun en julin de 1986 dadn gie o inutitadn papet active que desempefio un partido de nposicidn y la
participacidn social en su apayoe, la atencion internacional concentrada en los medios masivos de comunicacion en México
¥ por primera vey y dc mancra publicitada, la presencia defiberada dc testigos externos al proorso electoral y a ins
acontecimiznios electorales ~ (Véase, Potas, Horcasitas, op. cit. p. 5 9.

*® Lt terremoto de 1985 creé un “clima de autoorganizacién de grondes contingentes sociales movilicados para resguardar
su integridad fisica p sus bienes. Un rasgo importante fue lo presencia de organizaciones insernacionnles y la incapacidad
del gobierns {.. ] de dirigir ln mavilizacion social en el rexcate dr Ins damnificados. Simbélicamente of gobirme federni
pierde el liderazgo politico de la muvilicacion civil, in cual tuve un coste incaleulable pare ef régimen presidencialista
mexicano y el poder de la figura del Fjecutivo Federal™ (Vease, Pozas, Horcasitas, ap. cit. p. 5).

* (Véase, Powas, Horcasitas, op. ciz. p.5)
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CUADRO 5
’
LAS ONG DE 1994 POR AREAS.
AREA NUMZRO DE ONG'S
* MROMOCION SOCIAL M2
* DERECHOS HUMANGS ¥ DEMOCRACLA ™
" COLEGKIS DE PROFES/ONALES ¥ CAMARA OF
CMPRESARIOS. 48
* FCOLOAIA ta3
+ ASISTENCIA BOCIAL, [25]
« MUICRES °
* FRENTES POPLAARES -4
! CLLTURA ®
* INST. OF INVEST. ¥ FORMACION EN PROMOCION
SoCTAL T4
P ASES ORI LEGAL »
* INDIGENAS ]
~ COLONGS 13
* INFORMACION PROCE SALA ¥ PUBLICA OF
PROWOCION 5041 “
* MIGRANTES Y REFUGIADOS "5
* ORC. INTERNACIONAL DE APOYD AL DESARROLLO 7]
o
PUENTE: POZAY. MOTCRSIET, 0P, CR. 0. §

El que nuestro pais asista a unas elecciones competitivas para elegir tanto
presidente, diputados, senadores etc, con un pluralismo participativo e ilimitado
por parte de las asociaciones civiles no guhernamentales, asi como de los partidos
de oposicion dentro del espectro politico mexicano, dan clara muestra e insistencia
de la implantacion de democracia en su sentido liberal, es decir, como equilibrio,
esto es, para equilibrar la oferta de los partidos politicos y satisfacer la demanda
de los ciudadanos,(véase el modelo 2) asi como de una democracia también liberal
pero como proteccion, esto es, proteger el sufragio efectivo del pueblo a través del
valo secreto, derecho al voto, elecciones competitivas, libertad de prensa etc, con
esto a su vez se protege la propiedad privada dentro de una sociedad de mercado .
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Nuestro pais tiene y cuenta con un sistema democrdtico —en el sentido liberal del
términn- porque los representantes se eligen a través de elecciones competitivas de
tres principales partidos politicos, ademas se da la existencia de otro requisito
minimo de democracia liberal, es decir, como proteccion, al contar con los valores
de la libertad, como son: libertad de asociacion, diversidad de fuentes de
informaciaon, etc.

Este tipo de democracia liberal se consolida con ¢l neoliberalismo,”’ cuando las
estructuras de poder economico internacional como el FM.1 y el chm Mundial,
defienden la apertura de los mercados’ por encima del Estado® (nacional
mexicano).

Ln otras palabras, se tiene que la argumentacion de estas estructuras de poder
acerca de la democracia liberal como proteccion — del mercado- y equilibrio- entre
oferta y demanda politica- estd dada porque ~ una economia de mercado es la
condicion previa para la democracia y un sistema politico pluralista y; el
crecimiento del comercio y la integracion de mercados fomenta el flujo de
(medios) informativos y de ideas, crea presion para la liberalizacion de la politica
¥, por consiguiente, aumenta las prohabilidades de éxito de la democracia *.*

Vale decir, entonces que segin el FMI y el Banco Mundial, = las instituciones
democrdticas permiten el desarrollo de una economia de mercado, evitando las
arbitrariedades de los gobiernos y el establecimiento de vinculos privilegiados de
algunos sectores empresariales con los gobernantes *. *

La demaocracia (nen) liberal ( como proteccion y equilibrio), es traducida como
pluralismo participativo e ilimitado de las libertades democrdticas, pero no
garantiza el desarrollo econdmico y social que requiere nuestro pais, mas bien,
una mayor participacion politica no necesariamente quiere decir que exista una
demaocracia social o efectiva, donde se dan cause a los reclamos de la poblacion
mayoritaria — que vive en condiciones deplorables en lo econdmico y social-, esto
es, por mejorar sus condiciones de vida.

En otras palabras, no es posible hablar de demaocracia (liberal) y participacion en
Meéxico, cuandn se tiene a una sociedad con derechos sociales distribuidos
inegquitativamente, y donde la igualdad tanto economica y social han venido
siendo conceptos vacios y abstractos sin valor.

Es comao diria Gonzilez Casanova Pablo, puro folklore demaocrético o retirica, ya
que " no basta con implantar formalmente la demaocratizacion en paises

* “El neoliberalismo es Ia Jorma regulade de democracia tiberal [.. | Se le puede definir como el gudnrum de democracia
liberal necesario para martener bajo dominin privado la econamia, y de esa manera proporcnnar a lns grupos que la
dominan una influcncia dirigente sohre o régimen social y ef de poder, compensada por ef quintum de reglomemacicn
social necesaria para impedir que of sivtema sufra crisis dclicas, para mantener en la clase media un sentimierto active de
participacion y para cooptar a los sectores sindicalizados dz la clase obrera por medio de varias recompensas maferiales y
manipulaciones simbblicas “(Véase, Jaguaribe. Iielin (1972) Desarroflo politico: Sentido y Condicinnes. Paidos,
Arpentina, p 67-68).
' Fl mercadn “es un mecanismo en el cual los individuos deciden le asignacidn votando onn los recurses que poseen §
dande lo distribucion de lox mismos siempre 3 desigual = (Véase, Prieworski, Adam, (1995) Democracia y Mercada:
'ormas politicas y ccondmicas en la Europa del Este, Cambridpe, p.[92).

"kl Entado ex an sistema que se encorga de avignar unos recursos que no le pertenecen con una distribucidn de derechos
que difiere de los resultados del mercado “(Véase, Proeworske, Adam.op. cit p. 192).
* Véase, Dieter Evers, Hans ™ Mercado y Pluralismo polifico”, en Lopes, Maya Margarita (1991) Desarvotio Y Democracio,
ed Nueva Saciedad, Caracas, Veneruela, p 48).
“ (Véare, Paramio, Ludolfo ~ Democracia y Desigualdad en Ameéricn Latina =, en Conferencies Magistrales # 6, Instituto
Federal Eledoral, agoste de 1999, p.13).
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subdesarrollados { como Méxica} para acelerar el desarrollo, ni éstos tienen
porque imitar todas y cada una de las formas especificas de la democracia cldsica
(liberal} para que haya democracia: la democracia se mide por la participacion del
pueblo en el ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demds es folklore democridtico
o retdrica "

Tampaco es posible hablar de democracia (liberal} con signo de participacion y
competencia politica por los cargos de eleccion popular, cuando no se ha
ampliado el mercado interno, no se ha acelerado tanto la descolonizacion como la
integracion nacional del pais — casi concreto el conflicto de Chiapas- y, mucho
menos que no se hayan intensificado las medidas de independencia nacional y de
negociacion en un plano de igualdad con los Estados Unidos principalmente.
Concretamente no seremos capaces de alcanzar las aspiraciones y objetivos que se
traza la democracia social — proveniente de nuestra constitucion de 1917 bajo los
principios de igualdad econdmica y social- , cuando no se han resuelto problemas
tan ariejos en la historia del desarrollo economico de nuestro pais, comeo lo son las
crisis economicas recurrentes — sexenio tras sexenio-, cuando no se realicen
cambios estructurales necesarios que permitan superar otros problemas también
aftejns en la historia de este pais, como lo es la desigualdad y pobreza extrema, asi
como la inequitativa distribucion de la rigueza.

Mientras exista un tipo de democracia (neo) liberal con signo de pluralidad
participativa, las aspiraciones y objetivos propuestos en la democracia sociel sobre
la igualdad de derechos sociales, estardn limitados y condicionados, serdn nulos
en el presente y en futuro de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Ll desarrollo social ~y economico- en México ha sido visto como un
conjunto de contradicciones, el cual se evidencia entre 1979 y 1982, es
decir, cuando el segundo crac petrolero y los cambiox en la politica
economica de Estados Unidos, “introdujeron una nueva recesion mundial,
violentos aumentos en las tasas de interés, contraccion del mercado interno
y deterioro de intercambio, todo lo cual desemboco en la erupcion de la
crisis de la deuda externa y sus dramdfticas secuelas hacia finales de 1982 ~*
Desde esta perspectiva se asiste a finales de los setenta® y principios de los
ochenta, a una aguda crisis de desarrollo economico, acompasiada de dos
procesos contradictorios y en vias de colision, es decir, por un lado, una
demanda creciente de democratizacion y participacion ciudadana — apoyada
esta ultima de profundos cambios socioeconomicos y culturales- y una crisis
de deuda externa — acompariada por politicas de ajuste y reestructuracion
econdmicas-,

Estos procesos han sido lHevados de la mano por organismos financieros
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial a partir de los ochenta, enfatizando una ideologia y programa
neoliberales con vistas a crear nuevas formas dinimicas de insercion
internacional que garanticen el pleno crecimiento y desarrollo econdémicos

* (Véinse, Sunkel, Owwalde, Del desarrolle hacia dentro al desarrolle desdr dentro”, en revina Mexicana de
sociologla, N°I, Ao de 1991, Instituto de Investipaciones saciales, UNAM, p.13).

4 A partir de los afios setensa, ‘ef mercadn mundial se reestructura de manera acelerada y construye wn nueve
etquema organizative Uamado plobalizacién Fl fragmentado mercado internacional, que después de la erisis del 29
e dio orden ol capitalismo, la vigencia def Extade Henefacior y fa oportunidad dc un patron de acumaulacicn
Jundamentado en [ sustitucidn de importaciones, comenzaron a ser desechados por un nueve orden mundial, mal
Hanado neoliberalismo, decidido a impalsar un patrén de acumulacion secundario exportador, p. en lo ideoldgico. a
exaltar lov valores de nna economia de fibre mercodn capaz de regular namreimente of funcinnamiente de lo
saciedod - (Véase, Alfie. Cohen, Miriem v Mendey H., Luis "Orden y Caos. Transicidn politica o perienencia
oblipada. El caso de México™, en El Cotidiano 1103, Scptiembre-Octubre dei 2000, UAM.-Azcapotzalen, México,
p.I1).
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para los paises en vias de desarrollo, es decir, se pretende elevar la
productividad; la eficacia y competitividad;, aumentar el ahorro y la
inversién; lograr una reduccion, racionalizacion, flexibilizacion y mayor
eficiencia en el aparato estatal, asi como el logro y mantenimiento de un
grado razonable de equilibrio en los halances macroecondmicos basicos —
egresos e ingresos de las cuentas nacionales de los paises- ampliando el
papel del mercado y los agentes economicos privados.

La demanda por una mayor demaocratizacion en nuestro pais a raiz de los
acontecimientos vividos en los ochentas, enfrenta un enorme desafin, es
decir, el problema de como conciliar las reformas economicas de ajuste y
reestructuracion neoliberal- de mercado-, con el mejoramiento en las
condiciones de vida de la poblacion mexicana, al menaos de los sectores mas
vulnerables y desprotegidos por los efectos de reestructuracion economica
en lo econdmico y social, ello hace necesario replantear el papel del Estado
como instrumento clave para reorientar el desarrollo social medido en una
mejor calidad de vida.

La reconversion y subordinacion del Estado nacionol mexicano a los
imperativos de un Estado global de mercado guiado este altimo por una
estructura de poder economico internacional ldmese FM.I etc. obedece
a una logica financiera y especulativa que tiende a dominar la economia
nacional,

Bajo la idea de la desnacionalizacion de nuestra economia, hemaos asistidos
los ultimos veinte afios, al desamparo de un Estado adelgazado en las
Sfunciones de politica social — como salud, educacidn, alimentacion etc.-
vitales para la sociedad.

En su lugar se tiene un Estado subordinado a la logica de mercadn, es
decir, la reestructuracion sectorial, espacial, y social de las actividades
econdmicas- con el fin de restaurar y aumentar las ganancias del capital-
que impimen los actores globales han exigido al gobierno mexicano que ~
garantice el pago de los intereses de la deada [..] condiciones nuty
rentables para la inversion [...] (v) una mano de obra barata y docil para {a
producciin en el marco de las redes transnacionales "

Estas condiciones dejan en claro la existencia de un Estado nacion
debilitado y fragmentado, rebasado por los acontecimientos del mercado
global, 0 en un sentido mds amplio, se puede afirmar con certeza que, ante
la avanzuda de la globalizacion con ideologia neoliberal,™ los gobiernos de

" (Véasa Parnreiter, Christof “J.a Cindad de Méxicn: ¢ Una ciaded ginhal?, en Anuarin de Fspacins Urbanns,
Instruto de Geogrofin de la universidad de Viena, 1998, p.35).

* Este nuevo orden, con una aferm idroldgica eeadecuoda a los tiempoy de la globalizacisn (el mercadn regulador v
d fin de la polinca) exigid. desde ins cenuros de poder mundial, y en especial a los pafses def tercer mundo (como
México). ciertos exquernas de dosarrolly econdmico neoliberal que ayaderdn ¢ consebidar los protesos mundiales de
apertura a las fronteras en cada pals: en lo politico, se comprometio la imposicibn de un porticular iipo de
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los Estados nacionales como el mexicano, se encuentran o viven una crisis
grave, la cual se explica de la siguiente manera: la jurisdiccion del Estado
mexicano, estd cada vez mas limitada por la posibilidad de emigracion de
los factores de produccidn dindmicos (grandes empresarios que invierten y
retiran las ganancias a sus respectivos paises) por la tendencia al
gigantismo en el sector privadn, por el adelgazamiento estatal en lo
econémico y social, ademds se agregan la ola de privatizaciones —
despojando a los gobernantes de sus viejos instrumentos de politica
industrial- asi como de cortes presupuéstales y la reduccion de los gastos
sociales, los cuales han sido dictados por la competencia internacional y
tratados internacionales — como el T.1..C.-.

El o los impactos del Estado transnacionalizade mexicano — con su
respectiva apertura comercial y maodelo neoliberal aplicadn desde los
nchenta- se han traducido en consecuencias irreversibles para los que
vivimos en una economia emergente, en vias de desarrollo como la nuestra.
Factores como la division internacional del trabajo, han conducido a una
nueva geografia de migraciones’, la reestructuracion espacial de la
economia — con capital financiero no regulado y especulativo- han
originado otro problema de igual trascendencia para la sociedad mexicana.
En este sentidn, la economia neoliberal y de mercado ha impactado sobre la
economia informal ey decir, la expansion tan rapida del sector informal — a
mediados de los ochenta- no sdlo se debio a la pobreza y al auto-empleo de
los mexicanos marginados, sino también al creciente uso de relaciones
lahorales informales.

La economia informal también deja al descubierto el empobrecimiento de
las capas mas marginadas del desarrollo economico, es decir, de las capas
bajas de la estratificacion social, quienes han visto un decremento
economico medido a través de sus salarios reales, los cuales ante la ola de
globalizacion espacial, no han dejado de decrecer.”’

demucracia y, en lo social, se ubliyo el irrextricto rexpety a lus derechos humanos. Son extos procesos i gue hoy se
raconocen como transicidn: reacomodosAlfic, Cohen, Miriam y Mendez H. Luis op. Cit. P.12). sociales inciertos que
de muy diversas maneras impulsan tendencias Liberalizadoras o/ democratizadoras impuisadas ¢ retardadas segin
los rexultados de la lncha establedds al interior def poder, de la socedad civil y de la relacidn entre ambas esferas,
pero favorecidas desde el exterior de acuerds a las exigencias del orden mundial globalizado '(1/éase,

° Por ejemplo, el campesinado mexicano fue quiers mds sufrid y padecio este fensmeno , como producte de " la
desregulacidn de las importaciones agricolas, la abolicidn de los precios fijos, la reduccion o corte de subsidios y
créditos y la reforma al articulo 27 de la Constitucidn = (Véase. Parnréiter. op. cit. p 44).

** Con lo crisis econdmica de diciembre de 1994, ésta situacién ha empeorado dramdticamente ° el poder adquisitive
del salario minimo [...[ los salarios minimos generales deberdn ser suficicntes para satisfacer las necesidades
nurmales de un jefe de fenulia, en ol orden material, socal y ciltaral y, para proveer a la educacidn obligatoria de
lox kijos. Exto ae se cumple (va quc) of salario minimo permitid en mayo de 1995, anicamente Iz edguisicidn de 30%
de la Canasta Obrera Indispensable ~ (Véase, Chomshi. Naam y Heing. Digterich.(1999) La Socednd Global
Educacidn, Mercado p Democracia, Joaquin Mortiz. México, p.125).
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Lo anterior ha tenido consecuencias desastrosas sobre el espacio de lo
privado, esto es, el espacio de las familias mexicanas, en donde se dejan ver
los resultados que han arrojado los salarios decrecientes, es decir, ~ para
una gran parte de la poblacion, ambos padres ticnen que trabajar tiempo
extra, simplemente para proveer lo necesario. Y la eliminacion de las
rigideces del mercado significa, que tienen que trahajar horas extras por
salarios mds bajos- sino, las consecuencias serdn imprevisibles- el tiempo
en que padres y nifios estdn en contacto se ha reducido radicalmente.’

La propia reconversion del Estado mexicano como estructura de poder
nuacional a otro de corte global de mercado ha creado las condicivnes para
{a circulacion de capitales y su reasignacion casi inmediata en funcion de la
maximizacion de ganancias, asi como la ldgica financiera — sustentada por
volimenes de transacciones estrepitosas y medido en millones de millones
de dolares que tiende a imponerse sobre la logica productiva de nuestro pais
y la capacidad de los capitales especulativos para circular hacia donde no
existen controles especificos, hacen del Estado mexicano, un instrumento
indispensable, esto es, “ no silo el papel del Estado no ha desaparecido, sino
gue éste permancce como un instrumento necesario en la época de la
globalizacién para asegurar una inmensa serie de facilidades; la
procuracion  del orden piblico (que siempre es territorial); la
administracién de las infraestructuras sociales y economicas; la
negociacién con otros Estados de las condiciones medias del mercado de
trabajo; el mantenimiento de una situacion de paz social 8que no es otra
cosa, mis que la conservacion de esc monopolio de la fuerza legitima que es
requisito para la existencia de cualquier Estado) de la qu depende, a su vez,
la puz internacional .™*

A falta de regulacion financiera, se tiene una desregulacion o disminucion
de controles que en el caso mexicano se traducen como condicion para la
logica financiera especulativa, la cual tiende a dominar a las economias
nacionales.

En otras palabras, se tiene que la soberania nacional™ sufre de igual forma
los efectos negativos que contrae la integracion del mercadn global, y que
para efectos del desarrollo economico y social, se traducen en una crisis del
capitalismo neoliberal de mercado global.

Esta crisis ha cobrado dimensiones también glohales, por ejemplo, bhasta
con detectar que ~ la desigualdad — economica y social- ha regresado a los

" (Véase, Chomyki, Nourn y Heing, Dirterich, op. cit p.44).

* (Véase, Bonanate, Luigi ™ Siete tevis sobre la globalizacidn™, en Exte Pais #87, Junic de 1998.p.8).

= Un Frtade no ex soherann cuandn un poder privadn poses mayor flterzo que & en le definicidn de lns objetivar de
tna sociedad o cuando la ldgica financiera omnipresende, pero sin terrilorio, se impone a lar nacionex ~ (Véaze,
Catafeda, Jorge, ~ Despuds del Neoliberalismo: Un #udvo caming ~, en Nexos # Marzo DE 1998, p.59).
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niveles anteriores a la segunda guerra mundial, si bien América Latina
tiene la peor historia en el mundo, gracias a nuestra henevolente tutela,
como el Banco Mundial — entre otros- (éste ultimo)reconoce, una igualdad
relativa y gastos para la salud y educacion [... | (como) factores significantes
para el crecimiento econdmico [...] pero aquél —Banco Mundial- sigue
actuando también para incrementar la desigualdad y socavar el gasto social
en beneficio de los intereses permanentes ".**

Ante la situacion que actualmente viven los paises en vias de desarrollo
comao México, con la existencia de una masa de poblacion en condiciones
de miscria tanto en lo econémico como social — ingresos bajos, ineficientes
prestaciones sociales, mala distribucion del ingreso etc.- y una poblacion
desprovista de todo derechos social — educacion, salud, alimentacion, etc.-,
es decir, con niveles decrecientes de bienestar social, e imperioso
democratizar en un plano de igualdad — economica y social- entre los
hombres y mujeres, los mecanismos del mercado global y su ideologia
neofiberal

Tengo la impresion de que el camino para superar los grandes mdrgenes de
pobreza 'y marginacion social que viven la poblacion mexicana, se
encuentran en la aplicacion de un desarrollo democratizador a escala
humana.

Es decir, ante los imperativos del neoliberalismo como estructura de poder
economico internacional y junto al Estado transnacional mexicano, cabe
plantear la posibilidad de llevar a cabo un desarrollo democratizador en
Meéxico que descanse en " la reorganizacion y el refinamiento de un Estado
—nacional- actuante y provisto de amplios recursos, capaz de invertir en los
individuos, y de convertirse en un impulsor vigoroso y atil de la iniciativa
publica, sobre todo de las pequefias y medianas empresas.”

Para conseguir tal proposito, se debe defender un Estado nacional que sea a
la vez fuerte y democratizudor,- esto altimo como defensu de una
democracia social consistente en velar por los derechos sociales- solo asi
se cumple — y puede tener efecto la democracia efectiva a que alude Pablo
Gonzdler, Casanova — en su libro I.a Democracia en México- es decir, donde
“ se amplie el mercado interno, se acelere la descolonizacion del pais y la
integracion nacional (se) intensifiquen las medidas de independencia
nacional y, de

Negaciacion en un plano de igualdad con los Estados Unidos de
Norteamérica *."

Y (Véare. Chomski Noam y Heing Dimterich, op. cit.p.41).
© (Véase,Castarieda, op.cit.p. 59).
“ (Véase. Gangdler. Casannva. Pahin Ia Demncracia en Méxicn, era. México. p.173).
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El mercado neoliberal y global debe por su parte democratizarse d igual
Jorma, esto es, democratizar la economia de mercado y volver a la
democracia capaz de enfrentar las desigualdades sociales y econdémicas.

El mercado debe ser el principal asignador de recursos, pero corresponde al
Estado mexicano crear las condiciones para que las necesidades de los mds
pobres puedan convertirse en demandas solventes que puedan ser
procesadas por éste.

Se hace necesaria a la vez, la presencia de un Lstado nacional interventor,
proteccionista, etc, fuerte y actuante — y refinanciadn- como condicion de
posibilidad para una economia que vele por los intereses de la sociedad,
mds que del mercado, que invierta en capital humano y social como
condicion necesaria de un desarrollo social.

En este sentido, la idea consiste en que la estructura de poder nacional
ubicada en el Estado mexicano, impulse el desarrollo social, es decir, este
altimo es vital para que pueda existir un desarrollo econémico sostenido.
Las inversiones en capital humano® y social y el mejoramiento de la
cquidad, ademds de ser fines en si mismos — desde una perspectiva de
democracia sovcial-, son necesarius para que el crecimiento economico
pueda tener bases firmes.

Vale reiterar nuevamente que en los tiempos del neoliberalismo capitalista
de mercado, es imprescindible que exista crecimiento economico,
estabilidad monetaria, equilibrios economicos y financieros, sin ellos no
habria medios para apoyar el desarrollo social; pero, es contradictorio
afirmar tal premisa, cuando en realidad se observa que el mercado no
Sfacilita una distribucion del ingreso que sea socialmente aceptable, ni
mucho menos proporcionar al Estado mexicano, la tarea de invertir en
capital humano y social.

Por consiguiente, es prioridad que el crecimiento econdmico que se genera
en nuestro pais, se canalice por la via de un Estado asistencial hacia el
desarrollo econdmico y social, es decir, como posibilidad y condicion para
potenciar un desarrollo a escala humana.

Este desarrollo a escala humana consiste en ~ la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles de
autodependencia y en la articulacion orgdnica de Ins seres humanos con la
naturaleza v la tecnologia, de los procesos globales con los

* Formar capital hamano implica inveriir continuamene en dreas como: educacion, salud y nairicion, entre otros. A
Jines del sigly —-XX- la inversion en educacidn se ho transformads en una de las de mds alte rentabilidad Etlo tiene
quie ver cnn lot cambios radicales que se esidn produciendn en las estrucuras de produccuin La base de las
industrias dr purta 2 hoy conocimiento. pero la tendencia ird crecientementc eén esa direccidn . Fl gasto en salud,
base del capital humano, es dz altivima r bifidad la combinacidn de esfucrzos de salud y educacidn integrados,
tienen potencioles muy elevados. Se considera que una de las inversiones mds rentables de fin de siglo es extender y

mejorar la eduocacion de niflos de dreas desfavorecidas - éreas rurales-.
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comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacidin
con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado.™

Las necesidades de todo ser humano son maultiples ¢ interdependicntes,
vasta con observar que la no-satisfaccion de las necesidades fundamentales
— educacion. Salud, alimentacion- implica o revela indices elevados de
pobreza.

Para que una sociedad, un pais, una region etc. Pueda desarrollar sus
capacidades individuales en lo economico y social — y cultural-, basta con
implementar una politica de desarrollo y una democracia social o efectiva
que se oriente hacia la satisfaccion de las necesidades humanas, esto es,
una politica de desarrollo humano que trascienda la racionalidad
economica, convencional,

Por consiguiente, la propuesta de un desarrollo a escala humana para
nuestro pais, no excluye las metas convencionales que maneja la economia
de los tiempos del neoliberalismo, es decir, tal desarrollo no excluye el
crecimiento economico para que todas las personas puedan tener un acceso
diario a bienes y servicios, sin embargo, la diferencia respecto de los estilos
dominantes radica en concentrar las metas del desarrollo en el proceso
mismo del desarrolio.”

Para que pueda llevarse a efecto el desarrollo economico y social y que
todos los mexicanos podamos acceder a él sin condicionamientos ni
limitantes, es necesario vincularlo a un proceso de autodependencia con
respecto a los paises mas desarrollados, con el fin de promover un
desarrollo desde dentro.

La demaocracia como diria Gonzdler Casanova no solo se mide en el
sufragio efectivo, en ir a votar, en tener elecciones competitivas con un
pluralismo participativo,-como democracia liberal representativa-, la
demaocracia mas bien se mide en los niveles de bienestar social, en tener una
mejor calidad de vida. (eficiente alimentacion educacion, alud, etc)

Por consiguiente una mayor participacion politica no necesariamente
quiere decir que exista una democracia efectiva, nuestro pais tardard en
conquistar el tan anhelado desarrollo econémico y sacial en condiciones de
igualdad, la demuocracia social y su defensa a partir de un Estado
asistencial® y protector —con los preceptos de justicia e igualdad social- son

‘ (Viase, Max-Neef, ..(19%6), Desarrolin a rscala humana,_una npcitn para ol futurn, CEPAUN, Sentiagn, Chile,
p14)

* Dicho proceso implica ~ integrar la realizacion arménica de necesidades haumanas en d proceso de desarrollo. lo
quc significa, la oportunidad de que las personas puedan vivir ese desarvollo sano, awodcpendicnte § participativo,
capa: de crear oz fundamentos para un orden on el que pueda ennciliar el erecimicnin ecandmiro, la salidaridad
svcial y o crecimierdn de las personas ~ (Véave, Max-Neef, op. cit.p.51).

* Sobre la idea del kstado asistencial. estd la idea de reconstruir un Fstedo avarmado hacia un “Estado inteligente”.
es decir. un Istado eficierste centrado en papeles estraépicos paro las sociedodes como la mexicana. uno de Sus
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imperativos impostergables si se quiere asistir a una democracia real,
efectiva, o social en nuestro pais.

papeles claves se hallaria en el campo del desarrollo social. canalizando recursos hacia la educacidn, salud. y
alimentacion.



BIBLIOGRAFIA

Aguilar, Camin, Héctor, (1989), Después del milagro,Cal y Arena, México.

Anda, Gutiérrez, Cuauhtémoc (1996) Entorno Socioeconomico de México,
Noriega editores, México.

.

Blum, Leon,(1946) ,Con Sentido humano democracia politica, democracia
social, super-Estado ,.J. Morata, Madrid, Espaia.

Camacho Solis, Manuel (1977) Los Nudos historicos del sistema politico
mexicano, COLMEX, México.

Cansino, Cesar (1995) Construir la Democracia, Porrita, México.

Crespo, José, Antonio (1995) Urnas _de Pandora. Partidos Politicos y
Llecciones en el Gobierno de Salina, CIDE, México.

Chomski, Noam y Heinz, Dieterich,(1999) La Sociedad Global Educacidn,
Mercado y Democracia, Joaquin Mortiz, México.

106



Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Censo
General de Poblacidn y Vivienda 1990.

Jaguaribe, Helio, (1972}, Desarrollo politico: sentido v condiciones, Paidos,
Argenting

Kumar, Sen, Amartya,(1994),1.a Calidad de Vida, F.C E., México.

Labra, M., Armando (1985) Modelos de Desarrollo, UNAM,México.

Lopez, Maya, Margarita, Cordova, Armaldo ,(1991), Desarrollo y
Democracia, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela.

La Planeacign del Desgrrollo Social en Los noventa, en Antologia de la
Planeacién en México tomo 23, (1994), SH.C.P. Y F.C.E., México.

Lopez, Villafaie, Victor (1986) La Formacidn del sistema politico mexicano,
Siglo XX1I, Meéxico.

Max-Neef, Manfred, A.,(1986), Desarrollo a escala humana, una opcion para
el futuro, CEPAUR, Santiago, Chile.

Macpherson, Crawford, Brough,(1987), La_Democracia liberal y su época,
Alianza, Madrid '

Medina,Luis (1994), El Estado Mexicano de 1940-1993,;?, México.

107



De la PeRa, Sergio, (1978), El Antidesarrollo en América Latina, Siglo XXI,
Meéxico.

Discurso y Mensaje de Fidel CastroRuz Primera Cumbre Iberoamericana,
Guadalahara-Jalisco, edit. Combatiente, México, Julio de 1991.

Documentos Basicas,(1987),Declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, Comité Fjecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, México.

Estudios Economicos de la O.C.D.E., México 1994-1993, Noviembre de 1995,
CEDES, Paris.

Espadas, Ancona, Uuc-Kib y Reyes Dominguez, Guadalupe(1997)Estructura
Socioeconomica de México, Nueva Imagen, México.

Gonzdlez, Casanova, Pahlo, (1979), La Demaocracia en México, Era,México.

Gonzdlez, Casanova, Pablo ¥ Roitman,Rosenmann, Marcos
(Coordinadores)(1991),_La Democracia en Ameérica_latina, Actualidad y
Perspectivas, editorial complutense, Madrid.

Gonzdlez, laca ,Edmundn,(1977), ;Qué es eso _de la democracia social?
UNAM, México

Held, David, (1992), Madelos de democracia, Alianza editorial, México.

Heller, Claude, (1976), Poder, Politica y Estado, editorial edicol, México.

Huntington, Samuel, (1990), El orden politico en las sociedades de cambio,
Paidss, Buenos Aires. -

108



109

Padilla, Aragon, Enrique (1975),México, Desarrollo con Pobreza, Siglo XXI,
Meéxico.

Przeworski, Adam, (1995),Democracia y Mercado: Reformas politicas y
economicas en la Europa del Exte, Cambridge.

Sayeg, Heli, Jorge,(1981), México: Demacracia social, UNAM, México.

Schadid,J.,Burki y Scbastién, Edwards (1995) América Latina y la_ Crisis
mexicana: Nuevos desafios, Banco Mundial




HEMEROGRAFIA

Aguirre, Alejandro, " I.a mortalidad infantil en los afios noventa®, es Este
Pais #94, mes de Enero de 1999, México.

Alfie, Cohen, Miriam y Mendez H., Luis "Orden y Caos. Transicion politica o
pertenencia obligada. El caso de México™, en El Cotidiano #103, Septiembre-
Octubre del 2000, U.A.M.-Azcapotialco, México.

Albo, Mdrquez, Andrés y Vizquez, Padilla, Maria, “Reflexiones entorno al
México Social ~ en Lste Pais #98, Suplemento Galaxia Gutenberg, mes de
Mayo de 1999, México.

Alcocer, Jorge “Ciclo de Reformas electorales 1978-1996",en Vor y Voto, 1 de
Diciembre de 1996

Boltvinik, Julio = El Diseflo del Progresa *, En La Jornada, 2 de Junio del
2000

Bobbio, Norberto, “Las promesas incumplidas de la democracia,” en revista:
La ciudad futura N°1, Agosto de 1986.

Bobbio, Norberto (1993) " Democracia *, en N.,Bobbio y N., Matteucci,
Diccionario de Politica, Vol. I, Siglo XXXI, México.

RBovero, Michelangelo, “Los Adjetivas de la Demaocracia, Conferencias
Magistrales #2, I F.E., México, Diciembre de 1997.

110



Bonanate, Luigi * Siete tesis sobre la Glohalizacion™, en Este Pais #87, Junio
de 1998.

Castafieda, Jorge "Después del Neoliberalismo: Un nuevo Camino’, en Nexos
# , Marzo de 1998.

Castilleja, Jesus = Pobreza. Reto y Vergiienza™, en Reforma, Suplemento
Especial, lunes 10 de Julio del 2000.

Cordera, Campos, Rafael y Victoria Toscano, José “Los jovenes y el
Desarrollo nacional, en Este Pais #107, mes de Febrero de 2000, México.

Delgado, Ballesteros,Gabriela, ~ Desigualdad de Acceso e Insuficiencia de
oportunidades en educacion °, en Este Pais #57, mes de Diciembre de 1995,
Meéxico.

"Derechos Humanaos en México Durante 1995. Informe del Departamento de
Estado de Estados Unidos del tomo 1, I1 y HI'", en Este Pals #66, mes de
Septiembre de 1996, México.

Echessley, Richard ~ ;De verdad la vida estd mejorando? , en Este Pais #96,
mes de Marzo de 1999, México.

Farfan, Rafael = Del Paradigma politico de la Transicion. Estudio critico de
un modelo de andlisis politico”, en Sociologica #30, afio 11, Enero-Abril de
1996.

Hidalgo, Claudia = Protesta Médica, por Carencias’, en LI Universal,
Suplemento del Estado De México, 1 de Septiembre del 2000.

111



Landero, Orduna, Mireya “lLa Administracion Salinas. Claroscuros
educacionales’, en Bien Comun y Gobierno, Asio 1, Diciembre de 1994.

Landero, Ordudia, Mireya, “Efectos de la Crisis en la educacion. Un
horizonte dexalentador™, en Bien Coman y Gobierno, Ao I, Mayo de 1995.

Landero, Ordufia, Mireya, "Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
Educacion, Ciencia y Cultura, ;Con rumbo claro? -, en Bien Comin y
Gobierno, Afio 1, Julio de 1995,

Ldpez, Hermaosa y Parra Luis “Situacion de la Salud en México en 1994, en
Bien Comiun y Gobierno, Afo 1, Diciembre de 1994,

Laper, Hermosa y Parra, Luis “Campaias de Vacunacion: ;jInmunizacion
para todos? ~, en Bien Comun y Gobierno, Afio 1, Marzo de 1995.

Lépez, Hermosa y Parra, Luis “l.a Reforma del IM.S.S.", en Bien Comiin y
Gobierno, Afio 1, Mayo de 1995.

Loaeza, Soledad ~ La Incertidumbre politica mexicana , En Nexos #63,
Recuperado de Internet, en la pdgina Infolatina.

Loyola, Rafael, " Cuando el pasado nos alcanza °, en Asis. Alberto, México:
Una Agenda para fin de siglo, ed. La Jornada, México, 1996.

Martinez, Manauiou, Jorge ~ Aspectos demogrdficos: planificacion familiar™,
en Este Pais #107, mes de Febrero de 2000, México.

112



Martine:, Manautou, Jorge = Repercusiones sociales de la sohrepoblacion
en Exte Pais #106, mes de Enero de 2000,

Martincz, Gudifio, Laura E. = Educar para desarrollar, en Bien Comin y
Gobierno, Murzn de 1999,

Martinez, Veloz, Jaime ~ Politica Social: Sustento de Gobernabilidad”, en
Este Pais #76, mes de Julio de 1997, México.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, La Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la CEPAL sobre la base de cifras de los paises,
1998, Paris, Francia.

Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.), Ginebra, 1993.

Pantoja, Mordn, David ~ L.a Nueva Composicion del Congreso de la Union y
los cambos en su comportamiento. Un seguimiento de prensa °, en Este Pais
#82, Suplemento Folios, mes de Enero de 1998,

Paramio, Ludolfo, “Democracia y Desigualdad en América lLatina,”
Conferencias Magistrales #6, LF. E., México, Agosto de 1999.

Parnreiter, Christof "La Ciudad de México: ;Una Ciudad Global?, en
Anuario de Espacios Urbanos, Instituto de Geografia de la Universidad de
Viena, 1998.

Pérez, Bernal, Alejandra = Existen mds de 5 millones de diabéticos en
México™ , En El Universal, Suplemento nuestro mundo, 13 de agosto del
2000,

113



Peschard,Jacqueline “El Fin del Sistema de Partide Hegemaonico™ en Revista
Mexicana de Sociologia #2/93, Abril-Iunio, UNAM, México.

Pineda, Pablos, Nicolds. = México: Entre el Autoritarismo conocido y la
Democracia por conocer’, en Este Pais #62, mes de Mayo de 1996, México.

Pi, 1. Murugd, Anna, ~ Breve panorama de las organizaciones no
gubernamentales vy sus retos”, en Este Pals #87, mes de Junio de 1998,
México.

Pozas, Horcasitas, Ricardo " El proceso de apertura y la observacion electoral
en México™, En Este Pais #76, mes de Julio de 1997.

Ramdon, Cossio, José ~ Los derechos sociales como normas programdticas”,
en Lste Pais #82, mes de Enero de 1998, México.

Revista de Divulgacion de la Ciencia ;Como ves?, #20, Agosto del 2000,
UNAM.

Servitje, Lorenzo, "Ll Desarrollo social: Imperativo impostergable,
responsabilidad de todos™, en Este Pais #62, mes de Mayo de 1996, México.

Servitje,Lorenzo, ~ Hablemos de desarrollo social ~, en Este pais, #99, mes de
Junio,de 1999 ,México.

Soberén, Guillermo = Saber para el desarrolio en la era de la revolucion
tecnologica: El caso de la salud’, en Este Pais #100,mes de Julio de 1999,
México.

Sunkel, Oswaldo, "Del desarrollo hacia dentro al desarrollo desde dentro™, en
revista Mexicana de sociologia, N°l1, Aro de 1991, Instituto de
Investigaciomes sociales, UNAM.

114



	

