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Presentacion

Este trabajo terminal se presenta bajo la modalidad de Portafolio, aprobada por la
Comision Departamental de docencia, mismo que con su presentacion cubre el requisito
ultimo para realizar los tramites para la obtencién del grado de licenciado en Sociologia por
la UAM-Azcapotzalco.

El portafolio retne nueve ensayos producidos como trabajos finales en cada uno de los
seminarios del programa de estudios del area de concentracién. Los alcances de cada uno
de ellos, responde a los tres niveles formativos del dltimo afio de la licenciatura. Su
objetivo es mostrar un proceso de profundizacién de capacidades cognitivas y adquisicion
de habilidades y competencias profesionales. Los ensayos, tienen como tematica comun el
campo de la educacion como problema social y socioldgico. Por definicion, cada uno
desarrolla diversas tematicas revisadas en los seminarios. No conforman, por tanto, una
tesis y los ensayos no son capitulos, ni tienen una conclusién general.

Se compendian en un solo documento al que denominamos portafolio y se presentan de
acuerdo a la estructura del Plan de Estudios del Area de concentracion, a través de tres ejes

tematicos que dan contenido a los nueve seminarios.

Area de Concentracion en Sociologia de la Educacion

Seminarios de corrientes | Seminarios sobre Sistema | Seminarios sobre  temas

tedricas. Educativo. selectos de la sociologia de la

educacion.
Seminario | Seminario Il Seminario VI
Sociologia Clasica y | Educacion Basica. Sociologia del Curriculum .
Educacion).

Seminario 111 Educacion | Seminario VII

Seminario IV Superior. Sociologia de las
Corrientes sociolégicas organizaciones educativas.
subjetivistas y Educacion

Seminario VIII
Seminario V Educacion y Movilidad social.
Corrientes  resproduccionistas
criticas y Educacion. Seminario IX

Politica publica y educacion.




La organizacion operativa por trimestre permitio la elaboracion simultanea de tres ensayos
con la posibilidad o no, de que las teméticas pudieran acompafarse o bien, ser

independientes.

Segunda Parte.
Ensayos por eje tematico.

Seminarios Tedricos.

Este conjunto de seminarios recuperan las principales propuestas teoricas de la sociologia
para explicar el fendmeno educativo. En el seminario I: Corrientes Tedricas |, presentamos
el ensayo que tiene por titulo: "El papel de educacion en la sociedad moderna” en el cual se
exponen tres perspectivas clésicas de la sociologia: Emile Durkheim, Marx Weber y Talcott
Parsons, gue nos van a ayudar a comprender cudl es el papel que juega la educacién en las
sociedades modernas.

En el seminario IV: Corrientes Tedricas Il, revisamos los enfoques marco-sociales vs los
enfoques micro-sociales y resaltamos la importancia de los estudios etnometodolégicos en
educacion, lo cuales tienen como propoésito describir las practicas de los actores que
conforman el sistema educativo y los fenGmenos que se originan en su dia a dia. El ensayo
correspondiente a este seminario lleva por titulo: “Un acercamiento al estudio etnografico.
Biblioteca de la UAM, unidad Azcapotzalco”; mediante la observacion participante y
entrevistas a profundidad pudimos observar relaciones de poder que existen en este espacio,
protagonizados por los estudiantes y personal de vigilancia.

En el seminario V: Corrientes Tedricas I, presentamos los postulados de los tedricos de la
reproduccion: Althusser (1974), Gramsci (2011), Bourdieu (1987), Baudelot y Establet
(1975), que nos muestran la relacion del sistema educativo y el sistema social. En el ensayo
denominado: " Los teoricos de la reproduccion”, presentamos un analisis dual desde las
corrientes reproduccionistas y la pedagogia critica aplicados al modelo de secundaria

comunitaria en México.

Seminarios sobre sistema educativo.
Este par de seminarios nos ofrecen un panorama historico- politico para entender nuestro

actual sistema educativo nacional, centrandose en la educacion basica y media superior. El



Seminario |1, Sistema Educativo Nacional I, se presenta una revision historica del Sistema
Educativo Mexicano desde sus inicios hasta la fecha actual. En el ensayo correspondiente a
este seminario llamado: “Educacion para adultos en México. Un andlisis desde las
CONFINTEAS?”, se exponen las principales propuestas que han surgido desde la UNESCO,
por medio de las Conferencias Internacionales de Educacion de Adultos (CONFINTEAS) y
a partir de estos acuerdos, las acciones que el gobierno de México tomo en respuesta a estos
tratados internacionales como la creacion de instituciones, promulgacion de leyes y
reformas en materia de educacion para adultos.

El Seminario 111, Sistema Educativo Nacional 11, analizamos la historia de las universidades
y los elementos que propiciaron su surgimiento. En el ensayo sobre este tema, titulado: “La
Universidad: Naturaleza, Origenes y Financiamiento”, describimos la historia de las
universidades y la masificacion de la universidad en América Latina y sobre todo México,

haciendo un andlisis de su financiamiento desde la década de los 70 al 2010.

Seminarios de Problemas selectos de la sociologia de la educacion.

Estos seminarios tienen como finalidad ofrecer un andlisis de los problemas actuales en
materia de educacion desde un enfoque sociolégico. En el Seminario VI, Sociedad y
Conocimiento, se analiza la historia del curriculum y los actores educativos. En el ensayo
sobre este seminario: " Curriculo vivido”, se presentan los tipos de curriculum: formal y
oculto, con un especial énfasis en la experiencia que se resulta a partir de estas dos formas
de curriculum.

En el Seminario VII, Sociologia de las Organizaciones Educativas, se analiza la
organizacion y funcionamiento de las mismas. A través del ensayo de este seminario:
“Sociologia de las organizaciones” se analiza qué son las organizaciones, cual ha sido su
papel en la sociedad, sobre todo en las sociedades modernas, cuales son sus principales
caracteristicas y como se estructuran, desde un enfoque sociolégico. Retomaremos algunas
propuestas tedricas sobre la sociologia de las organizaciones, de Max Weber, Anthony
Giddens, Renate Mayntz y Richard Hall.

En el Semanario VIII: Movilidad y Oportunidades Educativas, se analiza la estratificacion,
las clases sociales y movilidad social. En el ensayo correspondiente a este seminario:

"Movilidad social: escuela y mérito” se analiza la movilidad social en Mexico a partir de la



Encuesta de Movilidad Intergeneracional (EMOVI) 2016, el analisis estara dividido en dos
secciones: una primera etapa conceptual donde hablaremos sobre qué es la estratificacion
social, para poder comprender cémo se organizan las sociedades modernas, despues
abordaremos el tema de la movilidad social y la discusion sobre la concepcion de la
escuela y el mérito como factores de movilidad social.

En el Seminario IX, Politica educativa se analiza las acciones realizadas desde el gobierno
en materia de educacion. El ensayo que lleva por titulo:" Politicas Publicas: un analisis de
la Educaciéon Media Superior” tiene como finalidad el estudio de las politicas publicas
orientadas a la educacion media superior del sexenio actual, asi como las propuestas del
actual presidente electo Andrés Manuel Lépez Obrador en México. En una primera etapa
hablaremos de algunos conceptos basicos cdmo que entendemos por politicas publicas, el
proceso para la toma de decisiones, su formulacién, implementacion y evaluacién. En una
segunda etapa, retomaremos el Plan de Desarrollo Nacional 2012-2018 para identificar las
politicas orientadas a la cobertura de la educacion media superior. En una tercera etapa,
retomaremos del llamado Proyecto de Nacion 2018-2024 y analizaremos las propuestas

dirigidas a este nivel educativo.
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Introduccion
La educacion ha jugado un papel fundamental en la historia de cualquier sociedad
tradicional 0 moderna. La sociedad vive en continua transformacion y la educacién se ha
adaptado segun las necesidades de la época.
El presente ensayo tiene como objetivo abordar el tema de la educacion en la sociedad
moderna, a partir de dos dimensiones. La primera es una caracterizacion de las sociedades
tradicionales a sociedades modernas y sus principales contradicciones. La segunda
dimensién, tiene como proposito retomar a tres de los principales tedricos de la sociologia:
Emile Durkheim, Talcott Parsons y Max Weber, haciendo una revision de sus aportes en
materia de educacion. Y finalmente algunas reflexiones sobre las propuestas actuales en
educacion.

1. Caracteristicas de las formas de organizacién de las sociedades tradicionales y

modernas

El proceso de transformacién de sociedades tradicionales a sociedades modernas implico
cambios en la estructura de organizacion de la sociedad. Empezaremos este ensayo por
nombrar las caracteristicas de las sociedades tradicionales y como evolucionaron. Este tipo
de sociedades estan basadas en una economia simple, es decir, que la produccion es
principalmente de alimentos para el autoconsumo y para el comercio local. Hay una
division del trabajo simple y la especializacion no va mas alla de los gremios y el trabajo
artesanal.

Politicamente son sociedades autoritarias, generalmente este tipo de autoridad puede tener
un caracter religioso. Por lo cual existe una determinacion del grupo sobre el individuo, las
decisiones politicas son por grupos politica, econdmica y socialmente predominantes.

En cuanto a estratificacion social, se nace en determinado grupo y la posibilidad de
movilidad social es casi nula. Los roles sociales son claramente determinados. Las
relaciones de tipo parental estan asociadas a lo consanguineo.

La cultura esta permeada por lo religioso. Y la educacion es impartida principalmente por
la familia quien es la principal encargada de la reproduccion de valores. Asi como el primer
y Unico agente socializador.

A partir de procesos historicos politicos, econdmicos y sociales, tales como: la ilustracion,

la revolucién cientifica, industrial, francesa y procesos independentistas, dieron lugar a lo
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que llamamos sociedad moderna. La sociedad moderna es un proyecto filosofico, politico,
econdmico, social y cultural basado en las ideas de la ilustracion. En el cual hay una
exaltacion de la razon como una méxima de las capacidades humanas, es pues la razén la
que distingue al hombre de los animales, por ejemplo. Esté asociada con el surgimiento del
modelo econdmico capitalista-liberal. Lo que conlleva una economia méas compleja.
Después de la revolucion industrial, la produccién se realiza en serie. Por lo cual hay una
division del trabajo mas compleja, propiciando una especializacion. ElI comercio
transcendio su caracter local y tomo amplias distancias.

Politicamente, hay una separacién entre Estado-iglesia, que dio lugar a la secularizacion de
muchos dmbitos de la vida social. Las sociedades modernas estan basadas en un modelo
democrético. Parten de la concepcion de igualdad ante la ley, con derechos y obligaciones;
se da al individuo el status de ciudadano. Nos dice Luis Moreno al respecto: “La
ciudadania es, principalmente, un estatus conformado por el acceso a los recursos basicos
para el ejercicio de derechos y deberes. La no-discriminacion en el acceso a estos recursos
constituye la condicion necesaria y suficiente de la ciudadania ”. (Moreno, 2010: 1)

Hay una exaltacién del individuo frente al grupo, como un ser autbnomo (aunque integrado
a la sociedad), libre, participativo, responsable de su propio destino.

En cuanto a estratificacion social hay una mayor posibilidad de escalar en los diferentes
estratos sociales, mediante distintos factores, uno de ellos la educacién (aunque hoy
podemos ver que ya no es garantizador de movilidad social). En el ambito de la educacion,
ademas de la familia, la escuela y otros grupos cercanos son agentes de socializacion. La

educacién toma un caracter formal y es impartido desde instituciones.

2. Contradicciones de la modernidad

Theodor Adorno y Marx Horkheimer en “Dialéctica de la ilustracion” nos dan un panorama
general de las criticas es la “enfermedad de la razon”, que radica en la necesidad del
hombre de dominar la naturaleza, mediante el “desencantamiento del mundo”, es decir,
quitarle su caracter magico para los hombres perdieran el miedo a la naturaleza y asi
conocerla y por tanto, dominarla. El afan de conocer todo cuanto nos rodea y explicarlo
mediante la ciencia. Se rompe con los mitos religiosos y sobre la magia, como

explicaciones del mundo los cuales fueron remplazados por otro mito: la ciencia. Como una
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nueva forma de ver el mundo, en el que todo lo que hay en él es posible conocer a la luz de
la ciencia. La razon, es incluso, el rasgo distintivo de los hombres frente a los animales.
Hay una pérdida del sentimiento de pertenecia a la naturaleza para adoptar una vision de
dominacién y de explotacion. Sin contemplar de tenemos necesidad de ella para nuestra
supervivencia.

Otro de las principales contradicciones de la modernidad es la libertad del individuo. Se
dice que los individuos gozan de un amplio abanico de derechos y libertades, sin embargo,
la libertad termina cuando la de otro empieza. Encontramos pues una paradoja en la libertad
individual y la necesidad de sometimiento a las normas que para no afectar la libertad del
otro. En las sociedades modernas encontramos un extremo individualismo, que provoca

soledad y crisis existencial y la pérdida de vinculos.

3. Lasociologiay las criticas a la modernidad: Durkheim, Parsons y Weber.

En este apartado, abordaremos los enfoques tedricos de tres autores clasicos en la
sociologia: Emile Durkheim, Talcott Parsons y Max Weber. De los cuales retomaremos
brevemente su modelo tedrico, su planteamiento y critica a las sociedades modernas, para
finalizar con un analisis del papel de la educacion.

a.-Emile Durkheim: analiza a la sociedad como un sistema de funciones diferenciadas. Ve
a la sociedad en analogia con un organismo estructurado en el que cada una de sus partes
cumple una funcién especifica. En las sociedades modernas, debido a una divisién del
trabajo compleja, se crea interdependencia entre partes por una creciente especializacion de
las funciones, lo que genera vinculos y cohesion social. Pero al tiempo, la super
especializacién de funciones puede crear en los actores una especie de aislamiento frente al
grupo, que finalmente lleva a la perdida de cohesion. La principal preocupacion de
Durkheim respecto a las sociedades modernas, es precisamente esta perdida en los vinculos
y cohesion social que provocara anomia (falta de normas), la incapacidad de la estructura
social de proveer a los individuos valores y normas que respondan a sus necesidades. Y
Durkheim, ve en la educacion ese elemento de cohesion social.

Durkheim percibe a la educacion como un hecho social, es decir, el estudio de un conjunto

de précticas e instituciones que se han ido organizando paulatinamente con el paso del
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tiempo, que son solidarias de todas las demas instituciones sociales y que las expresan.
(Durkheim, 1956)

Para Durkheim: “La educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre
las que todavia no estan maduras para la vida social. Tiene por objeto suscitar y
desarrollar en el nifio cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y morales, que exigen
de él la sociedad politica en su conjunto y el medio especial, al que esta particularmente
destinado” (Durkheim, 1994:72)

Por tanto, hay un proceso de socializacion, de la generacion adulta que se impone a una
joven reproduciendo la vida social. Durkheim nos dice, en cada uno de nosotros hay dos
seres: uno individual (personalidad) y un ser social (como parte de un grupo). El fin de la
educacion, entonces, es constituir a ese ser social, mediante una educacién moral.

La educacion posee un caracter integrador del individuo a la vida social. “No hay pueblo
donde no exista un cierto numero de ideas, de sentimientos y de practicas que la educacién
debe inculcar a todos los nifios indistintamente, se a cualquiera la categoria social a que
pertenezcan.” (Durkheim, 1994:62). La educacién es una forma de integracién, no solo a
las reglas que rigen una sociedad en general sino también a las que presiden un
determinado grupo social. Cada sociedad se crea un ideal de hombre, que es referente a
todos los demas individuos.

Otro carécter importante para Durkheim es la moral, que esta relacionada a la naturaleza de
las sociedades. Es mediante la moral que dominamos nuestros instintos para subordinarlos
a una serie de reglas impuestas por la sociedad en nuestras conciencias y que nos son
referentes para el dominio propio. (Durkheim, 1994)

Steven Lukes, retoma de Durkheim su planteamiento sobre moral: “Es un sistema de reglas
de accion que predeterminan la conducta” (Lukes retoma a Durkheim: 1987:111). De la
cual distingue tres elementos: 1) el espiritu de disciplina: en el cual hay una reglamentacion
de la vida social por medio de normas sociales establecidas que determinen el papel a
desempefiar. La disciplina, ademas, ayuda a la conformacion de la personalidad del
individuo. 2) adhesion al grupo social: tiene que ver con los fines de la moral “Actuar
moralmente es hacerlo con miras a un interés colectivo” (Lukes retoma a Durkheim:
1987:111) la moral en curso variara dependiendo de la sociedad, sin embargo, hay formas

generalizadas como la justicia, la paz, etc. 3) autonomia: hace referencia a una moral laica,
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libre de tintes religiosos que en una etapa anterior habian regido a la moral. Ello implica
una comprension de la moral.

Pero la educacion también tiene un caracter individualizador, pues alienta el desarrollo de
la autonomia y autodeterminacién. La internalizacion de los valores y las normas forman
parte de la constitucion del individuo y su personalidad. Es una autonomia impuesta por la
sociedad e internalizada por el individuo. (Lukes, 1987)

b.-Talcott Parsons: ve a la sociedad como un sistema no solo funcional, sino
multidimensional, en el que tanto el individuo, la cultura y la sociedad estan
interrelacionados. El sistema social en conjunto se compone de otros subsistemas en los
cuales existe interdependencia. Lo que pase uno repercutird directamente en el otro. Dentro
del sistema hay individuos que interacttian entre si, orientado su accion en funcion de otros
y de valores socialmente compartidos, que se adquieren mediante un proceso de
asimilacion e interiorizacion de normas.

El sistema esté integrado por tres subsistemas:

Subsistema Social: es un conjunto de actores individuales que actGan entre si, en un
determinado espacio fisico, con actores motivados por una tendencia y cuyas relaciones con
sus situaciones estan mediadas y estructuradas por un sistema de simbolos culturalmente
compartidos (Ritzer, 1993).

Subsistema de la Personalidad: el sistema organizado de la orientacion y la motivacion de
la accion del actor individual.

Subsistema Cultural: es un sistema pautado y ordenado de simbolos que son objeto de la
orientacion de los actores, componentes internalizados del sistema de personalidad y pautas
institucionalizadas del sistema social. (Ritzer, 1993).

Este esquema esta directamente relacionado con su “Modelo de intercambio” mejor

conocido como AGIL.

Adaptacion (A) Capacidad para alcanzar metas ( G)
Disponibilidades econémicas Metas politicas

Mantenimiento de Patrones (L) Integracién (1)

Valores Normas

18



La Adaptacion (A) corresponde al organismo conductual. Esfera de la vida social, donde
existen fuerzas coercitivas que nos imponen y la capacidad de adaptarnos.

La Capacidad para alcanzar metas (G) esta asociado con el subsistema de la personalidad.
La determinacion de metas a alcanzar y los recursos.

La Integracion (1) esta asociado con el sistema social.

La funcién integradora a la union y la necesaria coherencia y la armonizacién de las
decisiones y acciones que tienen lugar en las estructuras de la sociedad.

El Mantenimiento de Patrones (L) esta asociado al subsistema cultural, valores generales
compartidos e interiorizados en el mundo social.

En el sistema social existen dos procesos: asignacién e integracion, ambas tienen que ver
con la socializacion. La asignacion tiene que ver el proceso por el cual el mismo sistema
capacita a los individuos y los asigna a una determinada funcion segun las disponibilidades.
La integracion, entonces, tiene operar en las recompensas desiguales que resultan de la
asignacion, es decir, ver la forma de que sean a aceptadas y que cada sujeto cumpla con su
rol asignado mediante la interiorizacion de valores. El individuo orienta sus acciones en un
marco de rol, el papel que el individuo desempefia dentro del sistema social de acuerdo a su
status, es decir, la posicion que tiene el individuo dentro de la sociedad y determinado por
ella'y en relacion con el juego de expectativas, gratificaciones y recompensas. El rol es una
tipificacion del comportamiento de los individuos. (Jeffrey, 1989)

En este sentido, la educacion juega un papel fundamental en la interiorizacién de los
valores desde una etapa temprana, por lo cual la escuela pasa a ser el punto intermedio
entre la familia y el campo ocupacional. La escuela y sobre todo la elemental, es un espacio
para la socializacién y que tiene una estrecha relacién con los procesos de asignacion e
integracion. De manera, se capacita y se asigna segun aptitudes o habilidades y se integra
mediante la socializacion e internalizacion de los roles. La socializacion pretende una
identificacion con los roles (alumno-profesor) en la que la autoridad del profesor es
fundamental, Parsons habla de la figura femenina de la maestra, que se asocia con la figura
de la madre que promueve valores familiares y ademas ejerce autoridad. Esto facilita a los
nifios la identificacion del rol y lo orienta.

La socializacion que ha sido eficaz presentara a un alumno que cumpla con sus deberes

19



escolares y se porte bien, es decir una aceptacion de la autoridad y una respuesta positiva
ante ella. Por tanto, el nifio aprende una serie de valores que le son necesarios como
individuo y para la sociedad. Parsons, llama el “individualismo institucionalizado” en su
forma pura a que en un sistema de competencias, (espacio de racionalidad y libertad), como

lo es la escuela, el alumno muestra la capacidad para adquirir esos valores generales.

c.-Max Weber: La sociologia de Weber tiene como objetivo el estudio de la accion social,
que define como una conducta racional orientada a otros. Se trata de una sociologia que
pretende explicar causalmente (captar las conexiones de sentido) las acciones orientadas a
otros, a traves de la interpretacion de motivos, dentro del contexto en el que sucede la
accion.

Dentro de estas acciones podemos encontrar ciertas regularidades con las que los
individuos orientan su accién; Weber las utiliza para crear una tipificacion de la accion
social:

Racional con arreglo a fines. Es determinada por expectativas derivadas del
comportamiento de otros ya sean objetos materiales o personas. Utiliza estas expectativas
como medios o fines. (Pérez, 1996)

Racional con arreglo a valores. Estd orientada por un valor, ya sea ético, estético,
religioso o de cualquier otra forma.

Racional con arreglo a afectos, emociones o sentimientos. Esta orientada por la
emocién, se define por el estado emocional o sentimental del actor.

Racional con arreglo a tradiciones. Se basa en costumbres o habitos arraigados, normas y
principios. Weber menciona que esta accion, esta en la frontera de lo que puede llamarse
una accién con sentido, ya que los sujetos no son siempre conscientes de sus motivos.
(Pérez, 1996)

Otro concepto de relevancia en esta propuesta tedrica es la de Relacion Social: refiere a una
accion orientada a otros que necesariamente impligue reciprocidad. Un ejemplo claro puede
ser la amistad. Weber, realiza la tipificacion de tres tipos de relacion social:

a) Comunidad. Tipo de relacion social cuya actitud en la accién social se inspira en el
sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional) de los que participan por construir un todo.
(Pérez, 1996)
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b) Sociedad. Tipo de relacion social cuya actitud en la accion social se inspira en una
compensacion de intereses por motivos racionales (de fines o de valores) o en una unién de
intereses con igual motivacion. La sociedad de modo tipico puede descansar (pero no
unicamente) en un pacto racional por declaraciones reciprocas. (Pérez, 1996)
c) Asociacion. Se caracteriza por una regulacion que limita hacia afuera y por el
mantenimiento de un orden garantizado por la conducta de determinados hombres,
destinada en especial a ese proposito: un dirigente y eventualmente un cuadro
administrativo, que llegado el caso tiene también poderes representativos. (Pérez, 1996)
De manera sintética y esquematica, se puede decir que en el planteamiento de Weber, el
concepto de Relacion Social, refiere a la construccion de acciones reciprocas que generan
un orden social. En este contexto, el tema de la Autoridad, el Poder y la Dominacion son
relevante.
La dominacion para Weber es “la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un
grupo determinado para mandatos especificos” (Weber, 1978: 170). A diferencia del
poder (capacidad para imponerse), la dominaciéon implica un minimo de voluntad de
obediencia. Implica formas de sumision conscientes y racionales basadas en la legitimidad
Existen tres tipos de dominacion legitima:

1. De carécter racional: que descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones

estatuidas y de los derechos de mando de los Ilamados por esas ordenaciones a
ejercer la autoridad (autoridad legal). (Weber, 1978).

2. De caracter tradicional: que descansa en la creencia cotidiana en la santidad de las
tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad de los sefialados

por esa tradicion para ejercer la autoridad (autoridad tradicional). (Weber, 1978).

3. De caracter carismatico: que descansa en la entrega extracotidiana a la santidad,
heroismo o ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ella creadas o
reveladas (autoridad carismatica). (Weber, 1978).

Weber llama autoridad legal, a la obediencia a ciertas reglas instituidas en la sociedad; la
constitucion, por ejemplo. La autoridad tradicional obedece no a una persona sino a la

tradicion y creencia que esta detras de ella: la figura de un sacerdote en determinada
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tradicion, por ejemplo. En la autoridad carisméatica se le atribuyen cualidades
extraordinarias a un personaje, un chaman y su capacidad de curar, por ejemplo.

Weber dice que en las sociedades modernas hay un proceso de racionalizacion de todas las
esferas de la vida social, un proceso progresivo e irreversible. Que llevaria a la
funcionalizacion e instrumentalizacion de la razén, por tanto, a la pérdida de libertad y de
sentido.

La educacion, desde el planteamiento tedrico de Weber, podemos ubicarla como un
fendmeno social en el que existe accion social (orientada a otros) y relaciones sociales
(reciprocidad) cuyos fines son especificos racionales, por tradicion o valorativos. Weber
habla de la educacion en tres tipos: carismatica, especializada o experta y la pedagogia
cultivada.

Educacién carismatica: Se orienta a despertar y poner a prueba una capacidad, considerada
como un don de gracia puramente personal. (Pérez, 1996)

La pedagogia cultivada: Intenta educar un tipo de hombre cultivado, cuyo carécter depende
del ideal de cultura correspondiente al estrato decisivo. Significa educar a una persona para
determinada actitud interna y externa en la vida. (Pérez, 1996)

La Educacién especializada o experta: Intenta instruir al alumno para que obtenga una
utilidad préactica con fines administrativos, en la organizacion de las autoridades publicas,
oficinas comerciales, talleres, laboratorios cientificos o industriales. En principio puede
impartirse esta instruccion a todo el mundo, aunque en grado variable. (Pérez, 1996:38)

Las dos primeras, tedricamente se relacionan con las sociedades tradicionales. La
especializada corresponde a las modernas. Las sociedades modernas desarrollaron un tipo
de educacion especializada, expresada en la racionalidad instrumental, aplicando un célculo
en la eleccion de los medios para conseguir los fines, aumentando la formacién
especializada y la creacidn de cuadros administrativos impulsando la burocracia.

El cambio de sociedades tradicionales a sociedades modernas implica una serie de
trasformaciones politicas, economicas, culturales y sociales, que en el presente trabajo se
tratd de abordar utilizando a tres autores clasicos de la sociologia, desde la perspectiva de
cada autor. Asi, como las contradicciones que encontraron y el papel que juega la

educacion.
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Reflexiones finales

El tema de la educacion en el planteamiento tedrico de Durkheim es un factor muy
importante para la reproduccion de la vida social. Ella, da cohesion, integra los individuos
mediante la socializacion, pero al mismo tiempo les ayuda a forjar su autonomia. En
Parsons, la educacion es un medio de socializacion eficaz, para la asignacion e integracion
de los bienes sociales, que posicionard en su rol y dard estatus al individuo seguin sus
habilidades. También encuentra en la educacion un elemento cohesionador. Para Weber
hay tres tipos de educacion y en las sociedades modernas se desarroll6 un tipo de educacion
racional, cada vez mas especializada. Aunque desde distintos enfoques en cada uno de ellos
observamos la importancia de la educacion en la vida social.

Esto es lo que los clésicos, pero en la actualidad también encontramos otras miradas a la
educacion, hablaremos de dos, una propuesta por Jagues Delors y otra por Edgar Morin.
Estas parten bajo el supuesto de que vivimos en una sociedad del conocimiento, que se
encuentra en constante cambio y evolucion. Esto que llamamos sociedades del
conocimiento trabajan bajo una l6gica de globalizacion, casi de todos los aspectos de la
vida social, que se explican mediante formas de conocimiento universalizado. Pero no solo
de conocimiento sino de valores universalizados como el respeto a otro, a la diversidad, al
medio ambiente y una cultura de paz frente a la posibilidad de guerra.

La educacion de hoy promueve en el individuo un aprendizaje con caracter permanente,
que siga aprendiendo a lo largo de su vida, mediante una educacion formal o no formal,
haciendo valer las herramientas con las que cuenta a su alrededor. Propone una forma
autonoma del individuo responsable de su propio desarrollo y hacia el exterior, como

aportador de la sociedad.
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Introduccion

En el estudio de la sociologia y particularmente, en el tema de la educacion se utilizan
distintos tipos de enfoques analiticos, muchos de ellos con una perspectiva macro-social, en
la cual se estudia la estructura del sistema educativo y/o de las instituciones. Una de las
herramientas principales es el uso de datos y estadisticas muy Utiles, nos revelan ciertos
fendmenos que se dan en el proceso educativo. Sin embargo, a la par tenemos los enfoques
micro-sociales, que se ocupan de un nivel mas interno, es un enfoque que responde a las
interacciones de los sujetos en su dia a dia. Para este tipo de estudios podemos hacer uso de
la etnografia, un método propio de los antrop6logos pero que emigrd hacia otras disciplinas
que lo han adoptado por la utilidad del analisis.

Los estudios etnometodoldgicos en educacion, tienen como proposito describir las practicas
de los actores que conforman el sistema educativo y los fendmenos que se originan en su
dia a dia. (Coulon, 1995). Se enfoca en los procesos educativos, la interaccién que ocurre
dentro de las aulas en los cuales emergen fendmenos sociales como desigualdad,
discriminacion, rezago, exclusion, entre otras cosas.

En este tipo de métodos los investigadores utilizan la descripcidn etnogréfica, es decir,
hacen uso de la observacion participante, lo que implica el traslado del investigador hacia el
lugar de estudio, durante una estancia prolongada y continua; el uso de entrevistas; realizar
un diario de campo en los cuales describa sus observaciones y experiencias, la elaboracion
de notas que se desprenden del analisis lo observado y escrito en el diario de campo; la
construccion de una metodologia para el analisis de la informacién, para finalizar con un
texto donde se expongan los argumentos del analisis. Todo ellos con el proposito de

conocer los métodos que los actores utilizan para organizar su vida en sociedad.

1. Laimportancia del estudio de la vida cotidiana

Frente a un enfoque macro social del que parten muchos estudios socioldgicos y en
especifico sobre de educacion, el analisis de la vida cotidiana representa un enfoque
microsocial, es el estudio de los actores en la construccion de su dia a dia.

Giddens, nos habla de la importancia del estudio de las formas de interaccidon minimas,

incluso, que pudieran parecer insignificantes, pero que forman parte de la vida social, tal es
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el caso del lenguaje pero tambien de las formas no verbales, como son las miradas, los
gestos, el movimiento corporal, que también son parte de la naturaleza de interaccién social
cotidiana, que expresan codigos culturales que estan en constante intercambio entre los
sujetos.

Nos muestra como es que los actores utilizan métodos de convivencia social, cémo
organizan sus rutinas, que representan una repeticion de esquemas de comportamiento, que
a su vez reproducen a la estructura puesto que todo sistema social depende de os modelos
de interaccion en la vida diaria. (Giddens, 1995)

En los estudios de la vida cotidiana se considera a los individuos en su contexto: “El
modelo de actor cambia, y la relacion entre su conciencia y la interaccion es reflexiva: el
actor se socializa a través de la interaccion, la cual, a su vez, es generada por el propio
actor. Por consiguiente, la estructura social y el orden social no existen al margen de los
individuos que los construyen”. (Coulon, 1999:33)

Ademas, los actores se presentan como sujetos dotados de capacidad de accién que
construyen sus normas y sus propias significaciones mediante la interaccion con el otro,
frente a otras corrientes sociologicas como la estructural-funcionalista de Parsons en la que
se considera que el orden social estad determinado por la estructura, por lo cual se minimiza
el papel de los actores, a quienes se les atribuye una sobre socializacion, se les toma por
“idiotas culturales” en la medida que no tiene capacidad de agencia.

Por tanto, en los estudios de la vida cotidiana los actores tienen una concepcion del mundo
desde donde le dan sentido a todo lo que hacen.

Este trabajo es un acercamiento al estudio de la sociologia de la educacidn, utilizando un
método etnogréfico, para comprender las interacciones de los jovenes universitarios dentro
de la comunidad y su espacio; la investigacion se llevo acabo en las instalaciones de la
biblioteca de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) en su unidad Azcapotzalco.
Este ensayo se dividié en dos partes: la primera es una breve descripcion del lugar en el que
se hizo el trabajo de campo, es decir, la UAM, la unidad Azcapotzalco y particularmente la
biblioteca. En la segunda parte, se expone la narrativa sobre la experiencia en campo ye el

analisis que de alli surgi0, para terminar con un apartado de conclusiones.
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2. ¢QuéeslaUAM?

La Universidad Autonoma Metropolitana es una institucion publica fundada en 1974. Es un
organismo publico descentralizado del Estado y con jurisdiccion propia, esto quiere decir
que tiene la capacidad de tomar decisiones en cuanto uso y manejo de Sus recursos.

La UAM nace en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, bajo un contexto histérico de
expansion de la educacion en México; y gracias a politicas de conciliacién que tomo este
régimen, en un entorno politico de tension, puesto que un sexenio anterior, bajo la
presidencia de Gustavo Diaz Ordaz se dio el ataque a los estudiantes en la Plaza de las
Culturas en Tlatelolco el 2 de octubre de 1968.

Aunado a ello, la saturacion de la matricula de las dos grandes universidades publicas: la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) vy el Instituto Politécnico Nacional
(IPN). Es asi como la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior (ANIUES) presento la peticion al presidente Luis Echeverria de crear una nueva
institucion universitaria, después. La peticion se lleva al Senado, es aprobada y el 1° de
enero de 1974 entra en vigor la ley organica para la creacion de la UAM.

La UAM fue planeada y creada con una serie caracteristicas muy peculiares, propias del
proyecto, como lo es la modalidad de trimestres y por lo tanto, un calendario independiente,
que no corresponde al de la UNAM, IPN o al de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
La UAM, cuenta con cinco unidades, ubicadas en la zona metropolitana del Valle de
México: Azcapotzalco, Xochimilco, lztapalapa, Cuajimalpa y Lerma. Se establecié que
cada unidad no debia tener mas de 15 mil alumnos para una mejor oferta de servicios.

La universidad ofrece 80 carreras que se imparten en sus cinco unidades. Con una duracién
de cuatro afos, divididos en 12 trimestres, (excepto medicina y medicina veterinaria que se
imparte en 15). Se elimind la tesis como un requisito de titulacién y en cambio se presenta
una tesina (dependiendo de la carrera).

Ademas, su organizacion se establecid por divisiones académicas: Ciencias y Artes para el
Disefio (CyAD), Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI), Ciencias Biologicas y de la Salud
(CByS), Ciencias Sociales y Humanidades (CSH), y de reciente creacion tenemos Ciencias
de la Comunicacion y Disefio(CCD), y Ciencias Naturales e Ingenieria (CNI), que se

imparten dependiendo de la unidad.
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3. Launidad Azcapotzalco

La unidad Azcapotzalco, entra en funciones formales el 11 de noviembre de 1974. En ella
se imparten 17 licenciaturas, con duracion de 12 trimestres. Presenta una matricula de entre
14,000 y 15,000 alumnos inscritos y de nuevo ingreso en cada trimestre, segun sus anuarios
estadisticos.

Estas 17 carreras se imparten en las tres divisiones académicas con la que cuenta la unidad
Azcapotzalco: Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD), Ciencias Basicas e Ingenieria
(CBI) y Ciencias Sociales y Humanidades (CSH). Ademaés de 12 programas de posgrado.

4. La biblioteca

¢Qué es la biblioteca? La biblioteca es el lugar dénde los estudiantes consolidan su
pensamiento critico y su creatividad a través de la lectura, la escritura y la investigacion;
para ello, la seccion administra los servicios de consulta: préstamo interno, externo e
interbibliotecario; fotocopiado, asi como la formacion de sus usuarios a través del taller
de desarrollo de habilidades informativas. Para el préstamo interno el acceso a la

biblioteca es libre, para el resto de los servicios es necesario ser miembro de la comunidad

universitaria. *

La biblioteca se encuentra en el centro de la unidad Azcapotzalco, es también conocida
como COSEI Coordinacion de Servicios de Informacion: “COSEI es una Coordinacién
académica y cultural, consolidada, moderna y dinamica, que toma como eje el logro de las

funciones sustantivas de la UAM-A, bajo una cultura de desarrollo y cooperacion de

! Informacién tomada de la pagina de internet de COSEI, consultada el 3 de marzo de 2018 en:
http://cosei.uam.mx
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servicios bibliotecarios digitales y tradicionales, que nos permiten ser la mejor opcion en
la obtencion de informacion para nuestros usuarios, donde la tecnologia es el medio para
atenderlos de manera personal y a distancia "2

COSEL, es la union de los servicios que se ofrecen: la seccion de hemeroteca, el acervo
audio visual; la documentacion, que tiene que ver con los proyectos terminales de los
alumnos y una seccion de seleccion adquisicion y andlisis del material. Ademés de una
biblioteca virtual llamada BIDI-UAM

La biblioteca cuenta con un aproximado de 300 mil libros impresos, divididos bajo la
clasificacion de la libreria del Congreso de Estados Unidos (Library of Congress
Classification), se representan las areas de conocimiento mediante letras y ndmeros. Se
utiliza en bibliotecas académicas y de investigacion; con un acervo mayor a 100 mil libros.
En el area de audiovisual un aproximado de 2,600 materiales que se dividen en audio y
video; mas de 7 mil planos de INEGI impresos; cuatro colecciones de planos de arquitectos
reconocidos; 120 piezas de obras de arte; carteles, presentaciones de clase, etc.

El &rea de hemeroteca, cuenta con los periédicos del dia a dia, asi como mas de mil titulos
de revistas especializadas impresas.

La estructura de la biblioteca corresponde a la divisién académica: CBI, CSH y CyAD. Y a
su vez por carreras. En la planta baja podemos encontrar la seccién de documentacion, una
sala de lectura en silencio, la coordinacion, etc.

La primera planta esta compuesta por libros correspondientes a la division CBI, la Gltima

planta cuenta con los materiales de CSH y CyAD.

2 Informacién tomada de la pagina de internet de COSEI, consultada el 3 de marzo de 2018 en:
http://cosei.uam.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=472
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Imagen de la infraestructura de la biblioteca de la UAM.

Es importante mencionar que todos los materiales que se encuentran en la biblioteca, desde
los libros hasta los audios y videos son para apoyar a las carreras que se imparten en la
unidad, responden a los planes de estudio de cada division. Por lo cual no encontraremos

libros de medicina, por ejemplo, ya que es una carrera que no se imparte en esta unidad.

5. Sistema de valores y relaciones de poder

En toda sociedad prevalece un conjunto de saberes tradicionales, practicas, normas y
calores que en buena medida condicionan la manera de actuar de los individuos. Y es por
medio de la educacion que se pretende socializar este sistema de reglas, Durkheim nos
dira: “No hay pueblo donde no exista un cierto numero de ideas, se sentimientos y de
practicas que la educacion debe inculcar a todos los nifios indistintamente, se a cualquiera
la categoria social a la que pertenezcan” (Durkheim, 1994:69). En ese sentido, la
educacion funge como una forma de integracion no sélo a las pautas que rigen una sociedad
en general sino también a las que presiden un determinado grupo social. La escuela se ha
visto como la principal institucién encargada de la socializacion de los sujetos para
sumergirlos en el mundo social.

Dubet (1998) nos plantea que el sistema escolar debe llenar tres funciones esenciales: la
primera tiene que ver con la “funcion de distribucion” que refiere a que la escuela es
proveedora de certificados que a su vez estan relacionados con los mercados profesionales
y posiciones sociales.

La segunda funcion es de tipo educativa, en la construccién de sujetos adecuados a su

utilidad social, es decir, como seres con capacidad de critica y de individualizacion, pero al
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tiempo un ser social, “... participan de una doble distancia de la escuela a la estructura
social, por una parte, y a la cultura cotidiana por otra”. (Dubet, 1998:27)

La tercera funcion es la socializacion, que crea un tipo de individuo adaptado a la sociedad
en la que vive: “al mismo tiempo que la escuela es un aparato de distribucion de
posiciones sociales, es un aparato de produccion de actores ajustados a esas posiciones”
(Dubet, 1998:27), en la socializacion escolar se establecen un conjunto de reglas, normas y
valores que conlleva castigos y recompensas, en el que el actor estd obligado a aprender
roles, interiorizar normas y aptitudes que le permitan funcionar en la sociedad.

En el caso de esta institucion universitaria, existe un conjunto de canones a seguir para el
uso y buen funcionamiento del espacio material; la cultura individual se ve afectada por la
cultura institucional por lo cual los actores acatan un rol a seguir. Asi, el uso de la
biblioteca esta condicionado por una serie de reglas y protocolos propios del espacio.
Algunos que parecieran demasiado obvios como: guardar silencio, no introducir alimentos,
no dafiar equipos o instalaciones, etc. Los usuarios interiorizan las normas institucionales,
las prohibiciones y obligaciones que deben seguir para el uso del espacio, que traducen en
formas de comportamiento.

Pero no todo es adaptacion por parte de los sujetos a las normas, en la interaccion entre
personas o grupos, existen relaciones de poder, Foucault (1988) decia que en todas las
relaciones humanas, cualesquiera que estas sean el poder, el poder siempre estara presente;
el ejercicio del poder consiste en querer dirigir la conducta del otro.

En toda relacion de poder debe existir cierto grado de libertad, en ese sentido, se manifiesta
el deseo de imponer formas de actuar o pensar sobre otros, puesto que se trata de una
relacion entre sujetos libres, esta es condicion necesaria para el poder, a la vez que en toda
forma de poder hay resistencia. En las relaciones de poder también podemos encontrar
resistencia, puesto que es una lucha entre sujetos libres que pueden aceptar ciertas
condiciones o bien oponerse. De no existir resistencia se convertiria en una relacion de
dominacidn, en términos de Weber, la capacidad de imponerse a otros.

Los actores tienen la capacidad de transformacion de sus realidades, reinventan a cada
instante sus métodos de convivencia, y sobre todo presentan resistencia ante ciertas formas

de poder. La escuela por supuesto no escapa a las relaciones de poder que se dan entre los
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diferentes sujetos miembros de la comunidad, entre alumnos y profesores; académicos y

administrativos, etc.

6. Narrativa del trabajo de campo

Como sefialamos en el apartado anterior, el trabajo de campo se realizo en las instalaciones
de la biblioteca de la UAM Azcapotzalco. Debo confesar que cuando estaba en la puerta de
la biblioteca me detuve a preguntarme: ;como extrafiarme y sentir un shock cultural de un
lugar tan conocido?, ;qué le voy a estudiar a la biblioteca? Decidi entrar y por varios dias
me senté en los diferentes niveles en los que esta dividida la biblioteca. Me puse a observar
a los estudiantes y no fue sino hasta mi observacion a detalle y en el proceso de bdsqueda
de informacion cuando logré entender que es un lugar que creia conocer a la perfeccion,
que useé en el curso de la carrera y ahora caia en cuenta que era totalmente desconocido para
mi, pues no tenia idea de todos los servicios que ofrece.

Los alumnos como miembros de esta institucién han sido socializados en su paso por la
escuela y han adquirido el rol de estudiante, por lo cual deben seguir ciertas pautas de
comportamiento, el uso de la biblioteca es un claro ejemplo de un conjunto de acciones
permitidas o no, que los usuarios deben acatar.

Durante mi observacion participante me senté en las diferentes plantas en las que esta
dividida la biblioteca. En la planta baja noté que habia puesto una sala de lectura en silencio
y que los estudiantes que requerian mayor concentracion ocupaban este tipo de lugares.

La primera planta, en cuanto al orden de los libros corresponde a la division académica de
CBI, por los que los lugares que se ocupaban alli son de alumnos con carreras afines. Los
estudiantes de mostraban interesados en sus tareas y concentrados, casi no habia grupos no
se perciben muchos ruidos o platicas, es un lugar con calma.

La dltima planta corresponde a CSH y CyAD, por lo que el lugar es de mayor dimension.
Los alumnos que ocupan esta planta son mas dinamicos, se retinen en grupo, hablan, rien,
comen, juegan, interactdan con su celular, Tablet o computadora; generalmente se retnen
en parejas y grupos.

La biblioteca representa un espacio en el que los alumnos pueden interactuar entre si, mas
alla de las disposiciones de un curriculum formal. Pueden estar haciendo tarea y a la vez

conversar, ver su celular o escuchar musica, es completamente un terreno de convivencia

34



durante casi todo el dia, pero sobre todo en las mafianas, por la tarde y la noche solo quedan
pocos alumnos muy dedicados.

Al sentarme en la planta baja noté que habian puesto una sala de lectura en silencio y que
los estudiantes que requerian mayor concentracion ocupaban este tipo de lugares.

Mi primera impresion fue analizar la division por niveles, qué tipo de alumnos ocupaban
ciertos espacios en la biblioteca y la segmentacién, dado que la planeacion y organizacion
del curriculum formal muchas veces no permite la interaccion entre los alumnos de
distintas carreras y/o divisiones, la biblioteca, en ese sentido, es un espacio de convivencia
de las tres divisiones de conocimiento, aqui los alumnos cohabitan de una manera mas
informal. Puesto que la escuela ademéas de un lugar material, representa un conjunto de
valores, practicas y experiencias. En ella se entrecruzan el curriculum formal, como
contenido planificado y la experiencia real de la practica educativa entre profesores,
alumnos, administrativos y el espacio material.

Durante las entrevistas que se llevaron a cabo a los alumnos, se mostraban satisfechos con
los servicios que ofrece la biblioteca. Los informantes no revelaban muestras de
inconformidad con el espacio, al contrario, les parece comodo amplio. Sin embargo,
conforme avanzaron las entrevistas se presenté una generalidad en los estudiantes: el
descontento por parte de los alumnos y usuarios sobre el servicio y trato del personal de
vigilancia.

El problema se centrd en las formas que el personal de vigilancia tiene con los alumnos a
los cuales amonesta sobre el uso del inmobiliarios, libros o guardar silencio. Todos
coinciden en que lo hacen de una manera poco cordial y grotesca. Lo que provoca en los
estudiantes un sintoma de incomodidad. Por su parte las entrevistas que sostuve con el
personal administrativo y algunos de los jefes de area, me di cuenta que eran personas muy
amables

En las entrevistas a los usuarios, se les preguntd cuestiones que tenian que ver con el orden
y protocolos, ejemplo: ¢qué opinas de que revisen las mochilas al salir de la biblioteca? La
mayoria contestd que, aunque a veces es molesto, es necesario, para que no se roben los

libros.
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Hubo un consenso en cuestiones del orden que se mantiene en la biblioteca, en la
vigilancia, el sistema de préstamos, en la clasificacion, la opinion en general revel6 que los
usuarios estan satisfechos con el sistema bibliotecario.

Por otra parte, los discursos de los entrevistados giraban en torno a una molestia en coman:
el trato por parte del personal de vigilancia. Aunque estaban de acuerdo en las reglas para el
uso del espacio y consientes de las amonestaciones, expresaron su inconformidad con el
tacto y la manera de pedir las cosas por parte de los vigilantes, su forma autoritaria de
abordar el tema. Los entrevistados nos narraron su experiencia:

“... que el personal sea un poquito mas, no se, que tenga un mejor caracter, luego son unos
que estan, que no sé si tuvieron mal dia y con uno se desquitan, a la hora de hacerles
alguna observacion, nada mas eso”’.

En otra entrevista un usuario comento su experiencia con el personal de vigilancia que les
Ilam¢ la atencidn por estar hablando, la molestia del usuario fue en referencia al trato, la
manera de pedir las cosas y a la amenaza de sacarlos de la biblioteca:

“... pero luego, por ejemplo, habia otra mesa al lado, donde también estaban platicando,
hablando, riéndose y no les decia nada, y como yo en ese momento, por asi decirlo, le
contesté, le dije: que no estabamos hablando de un juego ni nada. Yo creo que la sefiora se
la agarr6 con nosotros y nos andaba chingue y chingue... entonces, por eso, yo a veces
digo que no son tan uniformes al trato de los alumnos, o sea, como que nada més les dicen
a unosy al resto no, o a otros si, pues si a todos los van a callar, pues que callen a todos,
pero no siempre hacen eso”.

Otro de los usuarios comento:

“... cuando estamos aqui en la biblioteca a veces tengo, por ejemplo, cuatro (libros), y las
sefioras que estan cuidando nos regafian y nos dicen que sélo podemos tener dos, cuando
voy a ocupar los cuatro”.

Cabe destacar que en el guion de entrevista para los alumnos y en la entrevista misma no se
preguntd nada referente al personal en concreto sino sobre los servicios que ofrece la
biblioteca en un aspecto general.

Otras de las entrevistas fueron hacia el personal administrativo y una en una platica mas
extensa que se dio con uno de los funcionarios me dijo que mucho de lo que hacia falta por

hacer en la biblioteca se veia obstaculizado por los mismos trabajadores, que no hacian mas
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alla del trabajo por el que estaban contratados y que esto se debia a que muchos de ellos
poseen sindicato y se sienten con cierto empoderamiento, discurso que coincidia con el de
los informantes.

En otra entrevista con los empleados, la informacion fue que muchos de estos vigilantes
que han agredido a alumnos pertenecen al sindicato por lo que en ocasiones se puede llegar
a tener una relacion laboral un cuanto complicada bajo relaciones de poder dispares.
Pregunté si se podia amonestar a estos los vigilantes, se me dijo que no tendria mucho caso,
generalmente cuando los vigilantes llaman la atencion a los alumnos es porque
transgredieron una norma, aungue reconoce que las formas que utilizan no son las
adecuadas, amonestar, incluso, a un personal de vigilancia le causaria mas problemas si éste
decide llamar hacer uso de este estatus para su defensa.

Tampoco puede pedirles que hagan algun trabajo que no sea por el cual estan contratados,
ni quedarse tiempo extra, por el contrario, los trabajadores no sindicalizados trabajan
jornadas de hasta 12 horas.

Nuestro informante reflexiona que es una biblioteca de calidad *...estamos bien, pero
podriamos estar mejor”’. Pero admite que muchas de las mejoras que faltan, mucho tienen
que ver con esta complejidad.

Dentro de su concepcién de lo que es un bibliotecario, considera que en este tipo de
biblioteca se tiene un trabajador burocratico, que se delimita a resolver las tareas que les
corresponden, frente a otro tipo de personal que hay en otras bibliotecas, los cuales
representan un apoyo al docente-investigador y alumnos en su busqueda de informacién,
donde el trabajo en conjunto genera nuevo conocimiento. La tarea de un bibliotecario
debiera ser facilitar la informacién a los usuarios para que ellos puedan hacer desde una
tarea hasta un proyecto de tesis.

En la UAM, el papel que juega el Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Universidad Autobnoma Metropolitana (SITUAM) es muy importante, el sindicato nace a la
par que la misma universidad, en un contexto de defensa de los derechos de los
trabajadores, sin embargo, esto se ha ido perdiendo con el tiempo hasta formar una especie
de empoderamiento de clase. En estas relaciones de poder los sujetos aprovechan su
condicion, saben que poseen cierto estatus dentro de la institucién, han trabajado muchos

afios alli, han tenido diversos cargos, algunos por mas de 20 afios han colaborado en esta
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universidad, lo que es una clara ventaja frente a los alumno, que si bien poseen también
ciertos beneficios, no es equiparable al juego de poder por parte de los vigilantes, quienes
cuando se molestan toman una actitud autoritaria y entran en una disputa de poder, a la que

los alumnos muestran formas de resistencia, en ocasiones también de forma agresiva.

Reflexiones finales

Como mencionamos al inicio de este texto, la importancia del estudio de las interacciones
que se presentan en el dia a dia son la base para el estudio de todo sistema social, en el cual
podemos hallar fenémenos sociales que nacen de esta interaccion, tal es el caso del sistema
de normas y valores que se debe seguir en toda sociedad, la educacion es el medio para la
socializacion de estas pautas de comportamiento, la escuela, por supuesto, una de las
principales instituciones encargadas de ello. Por, otra parte, tenemos las relaciones de
poder presentes en toda relacion humana, en las cuales la lucha entre las libertades
individuales se produce un mecanismo de resistencia a la forma de poder que intenta dirigir
las conductas. Es el caso particular de la biblioteca, espacio en el que se realizd la
observacién, la socializacion sobre el uso de los espacios institucionales se aprende desde
los niveles basicos de escolarizacion, los actores adoptan cierto rol y lo desempefian dentro
de la cultura institucional. Sin embargo, en la interaccion que se da entre los usuarios,
generalmente alumnos, y el personal administrativo de la biblioteca se generan relaciones
de poder, donde se pretende imponer el orden de la sala mediante amonestaciones a los
estudiantes. La forma poco cordial de estas llamadas de atencion se traduce en formas de
resistencia por parte de a los estudiantes frente a una relacién de poder que no consideran
equilibrada, puesto que los vigilantes hacen uso de su estatus para transgredir normas de
convivencia. Por su parte los alumnos, muestran formas de resistencia a la imposicién de
las normas, que en ocasiones deriva en un juego de poder.

Lo que habria que reflexionar es que ni los cursos en el aula ni los espacios como la
biblioteca, son juegos de poder para imponer la voluntad sobre otro, es una regla béasica
para la sana interaccion, y si bien es cierto, como plantea Foucault, en toda relaciéon humana
existe poder, podemos cambiar las formas autoritarias de hacernos valer, por la eficacia de

nuestro trabajo y profesionalismo.
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Introduccion

Este ensayo tiene como primer proposito exponer los conceptos méas importantes de lo que
denominamos: “teorias de la reproduccidén”, cuyos principales exponentes son: Antonio
Gramcsi, Louis Althusser, Christian Baudelot, Roger Establet y Pierre Bourdieu, autores
que retoman algunos postulados de la teoria marxista, como la vision de la sociedad
dividida en estructura y superestructura, es decir, una base material-econémica (estructura)
y un segundo nivel que corresponderia al plano de lo ideoldgico (superestructura); la lucha
historica entre clases, una ideologia dominante que es impuesta mediante la educacion y
apoyada por el Estado, entre otras cosas.

Este conjunto de teorias son desarrolladas por la sociologia de la educacion mediante las
cuales se analiza a la escuela y el sistema educativo, como un perpetuador del orden
econdémico capitalista prevaleciente y de la desigualdad social. Aunque sabemos que Marx
no escribid propiamente sobre temas de educacidn, nuestros autores retomaran en diversas
ocasiones sus propuestas para llevarlos a este terreno.

En un segundo momento, hablaremos de la pedagogia critica como una corriente tedrica
que viene a completar el andlisis de los tedricos de la reproduccion con una perspectiva
dual, es decir, desde un enfoque sistémico sin perder de vista el papel del actor como agente
de cambio, ademas de revisar la propuesta del modelo de escuela democratica.

En un tercer momento, presentaremos el caso la secundaria comunitaria en México, como
un modelo educativo alternativo al imperante en el resto del pais, que trata de responder a

las necesidades de comunidades indigenas que se encuentran aisladas.

Antonio Gramsci

Las teorias de la reproduccion surgen entre la década de los 60 y 80 principalmente en
Francia y Estados Unidos, posteriormente fueron ganado terreno en otros espacios
geogréficos e interés por otras disciplinas. Uno de los autores es Antonio Gramsci,
intelectual italiano que estudio en la universidad de Turin donde obtuvo influencia
socialista, a partir de alli dedico su vida al activismo politico; méas tarde fundaria el partido
comunista italiano. Por sus ideales fue encarcelado diez afios, en los cuales escribio sus
famosos “Cuadernos de la carcel”, en ellos expuso temas referentes a su vision politica,

algunos le consideran el aportador a la teoria de la superestructura que falté a Marx.
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Una caracteristica de Gramsci es que ademas de hacer una critica y reformulacién de
conceptos, ofrece también un modelo a alcanzar. Tal es el caso del concepto de cultura del
cual considera se debe dejar de ver a la cultura como un saber enciclopédico y al hombre
como un recipiente que llenar. Para él la cultura refiere a un proceso interno del
disciplinamiento del yo interno. “... es la conquista de una conciencia superior, por la cual
se llega a comprender el propio valor histdrico, la propia funcion en la vida, los propios
derechos y deberes” (Gramsci, 2011: 129). La conquista del yo, implica un ejercicio de
libre pensamiento, libertad politica y como consecuencia la liberacion de la ignorancia.
Tema ligado a otra de sus reformulaciones: los intelectuales. Gramsci, piensa que todos los
hombres son intelectuales, ya que cualquier ejercicio fisico o mental involucra una funcion
cerebral, por lo cual, no se puede hablar de intelectuales y no-intelectuales. Sin embargo, no
todos en la sociedad tienen esta funcidn o son considerados tal, sino que existen diferentes
niveles de actividad intelectual, es decir, que no todos se dedican a la literatura, filosofia o
arte.

El autor, categoriza a los intelectuales no como una clase social en si, sino como una
categoria organica que toda clase social crea para si y que se impone a las clases
subalternas. Distingue dos tipos de intelectuales, los organicos, que sirven a la clase
dominante y se caracterizan por ser laicos y burgueses. Y los tradicionales, quienes derivan
histéricamente de una casta, por ejemplo, el clero.

Respecto a esto, formula la filosofia de la praxis, que es la unién que debe existir entre
teoria y practica, los conceptos y la accion. Esto conlleva dos aspectos: la interpretacién de
la realidad a través de los conceptos y la transformacién de ella por medio de la préactica.
Por lo cual va a proponer un nuevo modelo de intelectual, como un lider que conjunte la
teoria y la praxis; que esté cercano al pueblo; que posea una formacion historico-humanista
para que ayude a crear una nueva concepcion del mundo y que sea un mediador entre
clases.

Crisis escolar: Gramsci concibe a la escuela como un espacio donde se vive una continua
lucha de clases. La escuela, en ese sentido, es creada para la clase hegemdnica y para sus
hijos, pagada con los impuestos del proletariado, todo esto con respaldo del Estado.
Gramsci, analiza la crisis escolar como un problema social, debido a la creciente division

del trabajo, lo que derivd en una tendencia a la especializacion y profesionalizacion de la
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educacion. Por lo cual predominaban dos tipos de escuelas: la clasica y la profesional. Las
escuelas clésicas se ocupaban de la ensefianza de la cultura en general y humanistica,
dotando al individuo de una capacidad de conciencia del yo (en términos granscianos). Las
escuelas profesionales formaban dirigentes y especialistas para el proceso productivo. Sin
embargo, las escuelas profesionales cada vez se expandian dejando de lado la formacidn
humanistica.

Gramsci, va a proponer un modelo de “escuela unitaria”, es decir, una escuela de corte
humanistico, en la que los jovenes se desarrollaran en cuanto nivel intelectual y humano,

pero sobre todo tomaran conciencia de su yo.

Louis Althusser

Althusser, es un autor francés que va retomar postulados de la teoria marxista, como es la
estructura y la superestructura, para después, proponer una serie de conceptos teoricos en el
plano ideoldgico.

Althusser retoma de Marx la vision de la sociedad como una estructura construida por dos
niveles. EI primer nivel es llamado estructura, el cual contiene la base econdémica y las
relaciones productivas. El segundo nivel es la superestructura, que su vez tiene dos niveles,
la juridico-politica y la ideologia. En este sentido el primer nivel abarcaria todo lo
relacionado a la economia, las relaciones de produccién que sustentan la base material de la
sociedad. El segundo nivel corresponderia a la politica y el conjunto de ideologias presentes
en una sociedad.

Sobre “la reproduccion de las condiciones de produccion”, Althusser nos dice que son
todos aquellos instrumentos y formas que aseguran la reproduccién del proceso productivo,
en suma, de un orden determinado. En una fabrica, por ejemplo, la maquinaria, las materias
primas y la fuerza de trabajo son instrumentos que ayudan a la reproduccion de la
produccion. Asi mismo, el salario, pequefio valor producido por las mismas fuerzas de
trabajo, es el instrumento que mantiene a los sujetos en condiciones de seguir en el proceso.
Para poder ser parte de este proceso productivo, la fuerza de trabajo tiene que estar
calificada, de acuerdo a las exigencias de la division del trabajo. Apoyado por el Estado, el
régimen capitalista asegura la calificacion de su fuerza de trabajo y por lo tanto de su

produccion, mediante el sistema educativo. El cual ademéas de técnicas y conocimientos,

44



ensefa reglas de respeto al sistema. No es solo la reproduccion de la calificacion sino
también la sumision al orden establecido.

Por su parte, el Estado, es un aparato represivo a favor de las clases dominantes que ayudan
a la reproduccion del orden social. Y que hace uso de un “aparato de Estado”, es decir, de
todo lo que es parte de él, como es la practica juridica, la policia, el sistema de justicia, el
ejército, etc., que al tiempo intervienen como fuerzas represivas del Estado. Althusser hace
una diferenciacién entre aparato represivo del Estado y los aparatos ideoldgicos del Estado.
Los aparatos ideoldgicos del Estado son un “... un cierto nimero de realidades que se
representan al observador bajo la forma de instituciones precisas y especializadas”
(Althusser, 1975;115). Los aparatos ideoldgicos del estado son: religiosos, escolares,
familiares, juridicos, politicos, sindicales, medios de informacion, culturales, etc. Estos,
tienen la caracteristica de pertenecer al ambito privado como publico de la vida social pero
que al tiempo funcionan mediante ideologias, estas ideologias son propias de la clase
dominante y se inyectan mediante estos aparatos ideoldgicos.

En el caso de la escuela como aparato ideoldgico del Estado, funciona mediante la
implementacién desde muy temprana edad, de un tipo de saberes practicos tomados desde
la ideologia dominante, en el cual se aprende un papel a desarrollar dentro de la sociedad.
Esta ideologia prevaleciente esta encubierta y se presenta a la escuela como un medio laico,
libre de ideologias, de libertad de conciencia y pensamiento, por lo que los padres depositan
su confianza en esta institucion. En la época moderna, la escuela ha reemplazado a la
iglesia como aparato ideoldgico dominate, tras la secularizacion de la sociedad.

Althusser, dice que los jovenes que se quedan en lo que corresponderian a la educacién
basica, entran al mundo laboral para ser explotados. Los que llegan a un segundo nivel de
escolaridad, entran a ocupar otro tipo de puestos en la burocracia, son “empleados” pero al
final forman parte de sistema. Y una tercera parte que llega a los mas altos niveles de
escolarizacion, llega a convertirse lideres, agentes de la explotacién, de la represion y de la
ideologia burguesa.

Christian Baudelot y Roger Establet
Para estos autores la escuela es vista como un recinto de la lucha de clases. Al igual que

Althusser, consideran que la escuela es dominada por una ideologia burguesa encubierta
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bajo un discurso de escuela laica, gratuita y con igualdad de oportunidades, que hay que
desenmascarar. Ademas, la organizacion de la escuela corresponde al mundo del trabajo en
la economia capitalista y a la division social del trabajo. Para nuestros autores la escuela es
vista como una lucha de clases que se traduce en distintas redes de escolarizacion que
orientan sus contenidos para cada clase. Crean una teoria sobre redes de escolarizacion
dividida en dos: 1) la red primaria profesional y 2) la red secundaria superior. En la que
analizan los mecanismos que la escuela utiliza para la division social del trabajo,
especificamente en trabajo manual y trabajo intelectual.

En la red primaria profesional, se orienta a la ensefianza de lo practico, a conceptos de tipo
general; conocimientos que al final puedan ser aplicados sobre el terreno del trabajo
productivo, estos contenidos dirigidos a hijos de la clase obrera, pues se piensa en una
formacion técnica para su utilizacion en el mundo laboral. En la red secundaria profesional
la ensefianza es de contenidos mas abstractos, que lleven a la reflexion, la inculcacién de la
cultura general, como etapas de aprendizaje, pensada en un continuo gradual de
escolaridad. La primera es una educacion dirigida a las masas y proletariado, la segunda a
un grupo elite, para la formacion de nuevos lideres.

Por tanto, nos encontramos con dos sistemas escolares desiguales que fungen como un
perpetuador de relaciones de produccion y que refleja la division del trabajo social. En la
que la formacion bésica, que se presenta como el acceso igualitario a la educacion, es el
espacio utilizado como un aparato ideoldgico del Estado para inculcar la ideologia burguesa
a todos los nifios de forma diferenciada a través de las dos redes de escolarizacion que
orientan conteniendo segun la clase. Por lo que encontramos una reproduccion de la
ideologia dominate que es asimilada por el proletariado.

Asi, nuestros autores consideran que la reproduccién de las relaciones de produccidn, estan
directamente ligadas a las relaciones sociales de produccion “... clase obrera y clase
burguesa solamente pueden reproducirse juntas en la reproduccion de las relaciones
sociales de produccion mismas. No se trata de procesos separados y autdbnomos sino, por
el contrario, de una reproduccion de la separacion y del conflicto” (Baudelot y Establet,
1976: 253). En este sentido, la escuela contribuye a la reproduccion de las relaciones
sociales de produccion al encargarse de la formacién de una clase trabajadora, por un lado y

por otro la formacion de nuevos lideres.
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Pierre Bourdieu

Es un socidlogo francés considerado como el méas influyente del siglo XX, por sus

postulados sobre la cultura, a diferencia de autores anteriores, que remarcan el papel del

conflicto entre clases, Bourdieu dirige su andlisis la importancia de la cultura y lo

simbolico,

La similitud se encuentra en que para Bourdieu hay una ideologia que se impone desde la

clase dominante por medio de una violencia simbdlica, que entiende como todo poder que

logra imponer significados como legitimos, que se aplican sobre todo mediante la

educacion y la cultura:
“la autoridad pedagogica implica el trabajo pedagdgico como trabajo de inculcar que
tiene que durar mucho para producir una formacién durable, es decir, un habitus
producido por la interiorizacién de los principios de una arbitrariedad cultural capaz de
perpetuarse después de que haya cesado la autoridad pedagogica y perpetuar, por lo
tanto, en la practica los principios de la arbitrariedad interiorizados” (Bourdieu y
Passeron, 1977:9).

Bourdieu, hace referencia a la imposicion de la cultura arbitraria, puesto que es una lucha

de poder desigual entre las clases, por lo que se da la imposicidn de una cultura hegemonica

que representa los intereses de la clase dominante.

Otro de los conceptos mas interesantes de Bourdieu es la teoria de los campos:
“En términos analiticos, un campo puede definirse como una red o configuracion de
relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su
existencia y en las determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o
instituciones, por su situacion (sitos) actual y potencial en la estructura de la
distribucion de las diferentes especies de poder (o de capital) —cuya posesion implica
el acceso a las ganancias especificas que estan en juego dentro del campo— Y, de paso,

2

por sus relaciones objetivas con las demds posiciones...” (Bourdieu vy
Wacquant,1987:64)

Los campos producen bienes simbolicos de tipo: cultural, econémico y social. Segun

Bourdieu, hay dos elementos constitutivos de un campo: la existencia de un capital cultural

y la lucha por la apropiacion de ese capital. Son espacios de lucha de poder, por la

acumulacion de un tipo de capital (Dettmer, 2009).
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Bourdieu entiende como capital cultural, la acumulacion y apropiacion de conocimiento de
una clase, heredada o adquirida mediante la socializacion. Que es propia de una clase y es
transmitida a las siguientes generaciones. Este capital cultural esta directamente ligado al
ambito escolar, ya que esta relacionado al éxito o fracaso. Los hijos de las clases con un
capital cultural mas alto tendran mayores posibilidades que los hijos de las clases con un
capital cultural escaso.

Dentro del capital cultural podemos hallar tres estados culturales: El primero lo denomina
“estado incorporado” que tiene que ver con el proceso de incorporacion del capital cultural
en tanto tiempo invertido y trabajo personal de un sujeto para cultivarse. Es un tipo de
capital que no es transmitido instantdneamente, sino que requiere tiempo para ser alcanzado
y consolidarse en un habito. Puesto que es adquirido, refiere a un trabajo sobre si mismo.

El segundo lo denomina “estado objetivado” es un estado cultural que se sustenta en lo
ideologico pero que se ve reflejado materialmente en bienes culturales los cuales pueden
ser escritos, pinturas, libros etc. Este tipo de bienes culturales poseen una doble
apropiacién una de tipo econdémica, puesto que es necesario el dinero para la apropiacion de
este bien, a su vez, es también una apropiacion simbdlica en cuanto supone cierto capital
cultural.

El tercero es el “estado institucionalizado” que tiene que ver con un reconocimiento
mediante los certificados escolares, respaldados a su vez en instituciones. El titulo
académico representa la conversion del capital econdémico a capital cultural, pero a su vez,
en el mercado laboral, el capital cultural garantiza beneficios materiales y simbdlicos al
portador del certificado. Esto no es igual para todas las clases, ya que algunas se ven mas
beneficiadas que otras.

Hay que recordar que antes de la llegada de la industrializacion la educacién era destinada
para una elite, fue en el proceso productivo y las necesidades de la divisién del trabajo que
la educacion se masificd, pues la nueva sociedad requeria gente capacitada para el trabajo.
La aportacion de nuestros autores es justo poner en evidencia que la escuela ha servido
como un instrumento de reproduccion del orden social y econémico capitalista, y no como
un mecanismo de mejoramiento para las clases desfavorecidas. Sino que es a través de una

ideologia dominante y como lo mencionan Baudelot y Establet (1975) por medio de dos
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redes de escolarizacion que orientan sus contenidos segun la clase social, ya sea al proceso
productivo o a la formacion de nuevos lideres.

Por tanto, la discusion sobre las causas y soluciones de la desigualdad en la sociedad en
realidad deberia centrarse en el orden econémico y no solo en la escuela, puesto que se trata
de un problema social estructural, por lo que “la escuela no es responsable de las

desigualdades sociales y no las cambia” (Jencks :1980: 2)

Pedagogia critica

Las teorias de la reproduccion como toda teoria que intenta describir la realidad tiene
elementos que escapan del analisis, en este sentido, han sido muy criticadas por tener una
vision sistémica del andlisis olvidando a los sujetos. Conciben que la reproduccion del
orden social es determinada por la estructura econdmica capitalista, por tanto, hay una
vision muy limitada de las posibilidades de cambio, lo que a su vez lleva a minimizar el
papel de los actores y su capacidad de agencia.

Tampoco toman en cuenta el andlisis del cambio social o los movimientos sociales sino
como resultado de la misma estructura. Por lo tanto, no existe un andlisis de la interaccion
de los individuos, con el sistema y con la cultura, ni considera que tienen una identidad
propia los sujetos.

Frente a las teorias de la reproduccion, surge en la década de los 80, una nueva propuesta
teorica: la pedagogia critica, que viene a completar el analisis con una vision dual, es decir,
se enfoca tanto en la importancia de la estructura y sistema social, como en el papel de los
actores y su capacidad de transformar la realidad.

Los autores de la pedagogia critica parten del supuesto de que la educacion es muy
importante en la construccion de una sociedad mas igualitaria. Esta vision tedrica pretende
aportar los elementos para la superacion de la desigualdad creada por el sistema. No ser tan
rigidos como los tedricos de la reproduccion y combinar un lenguaje critico y abierto a la
posibilidad de cambio. Se trata de entender la realidad, pero al mismo tiempo de
transformarla. (Roger y Pulido, 2009)

Este enfoque ofrece una doble funcion: la primera es dotar a las personas de capacidades

para integrarse a la sociedad y por otro lado proporcionarles un conocimiento critico para
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un ejercicio de pensamiento libre que pueda contribuir a una mayor democratizacion de las
sociedades. (Roger y Pulido, 2009)

Algunos de los autores méas importantes dentro de esta corriente son: Paulo Freire, Basil
Bernstein, Michel Apple, Henry Giroux, Joe L. Kincheloe y Shirley Steinberg; Ramon
Flecha, entre otros, los cuales parten de la capacidad de los sujetos de hacer un cambio
dirigido al éxito escolar; por lo que nos van a presentar un modelo de “escuela

democratica”.

Escuela democratica
Michel Apple y James Beane, proponen un modelo de escuela democrética que se ha
implantado en diferentes proyectos a nivel global. Las escuelas democraticas en primer
lugar descansan en valores de consenso comun, partiendo del derecho que tienen todos a
participar en las decisiones, como miembros que constituyen el proceso escolar.
“Esta clase de planificacion democratica, tanto en el nivel de la escuela como en el del
aula, no es la “gestion del consentimiento” frente a decisiones predeterminadas que con
demasiada frecuencia ha creado la ilusion de democracia, sino un intento genuino de
respetar el derecho de las personas a participar en la toma de decisiones que afectan a
su vida.” (Apple y Beane, 2000:1).
Las escuelas democraticas planean incluir igualitariamente a todas las personas, no
consideran la diversidad como un problema, sino que la exaltan: “Este tipo de comunidades
incluyen a personas que reflejan las diferencias en la edad, la cultura, el origen étnico, el
género, la clase socioeconémica, las aspiraciones y las capacidades. Estas disparidades
enriquecen a la comunidad y la variedad de pareceres que puede considerar” (Apple y
Beane, 2000:2).
Se parte del principio que la diversidad es riqueza, y separar a las personas por cualquiera
de sus caracteristicas, ya sean étnicas, raciales 0 econémicas, atenta contra los valores
democraticos de la comunidad escolar. Ademas, se intenta eliminar la discriminacion al
incluir a todos igualitariamente, persiguiendo un bien comdn: el éxito escolar.
A diferencia del modelo de la escuela capitalista en el que se premia al individuo, mérito o
esfuerzo personal, en las escuelas democraticas prevalece el sentido de comunidad y

cooperacion y sobre el de competencia: “Los educadores democrdticos tratan no soélo de
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disminuir la severidad de las desigualdades sociales en la escuela, sino de cambiar las
condiciones que las crean” (Apple y Beane, 2000:3).
En cuanto a contenidos, se pretende que sea a traves de una especie de curriculum oculto
que inculque en los jovenes valores de justicia, poder, dignidad, respecto y valor propio.
Més alla del curriculum formal impuesto por la alta cultura dominante, se propone un
curriculum democrético:
“Sin embargo, en un curriculum democratico, los jovenes aprenden a ser “intérpretes
criticos” de su sociedad. Se les alienta a que, cuando se enfrenten a algiin conocimiento
0 punto de vista, planteen preguntas como éstas: ¢Quién dijo esto? ¢Por qué lo dijeron?
¢Por qué deberiamos creerlo? y ¢Quién se beneficia de lo que creamos y nos guiemos
por ello?” (Apple y Beane, 2000:5).
El modelo de escuela democratica busca plasmarse tanto en el curriculum como en todo el
proceso de organizacion escolar, desde los contenidos, las decisiones, la participacion y
hasta los ultimos rincones de la escuela. (Roger y Pulido, 2009)
La finalidad es que estos valores democraticos puedan llegar al exterior a través de los
alumnos y su familia, y asi crear una sociedad mas inclusiva.
Esta propuesta es interesante si pensamos en todas las ventajas que podriamos tener una
escuela verdaderamente democratica en la que se incluyera a todos por igual sin importar
diferencias y hacer parte del proceso educativo al mayor numero posible. Este modelo
educativo ha sido llevado a la practica mediante proyectos internacionales, una de ellos es
“Comunidades de Aprendizaje” que busca promover practicas educativas que han llevado
al éxito escolar. Sin embargo, sigue siendo un modelo alternativo al predominante en el que
la escuela es vista como un espacio de formacion de individuos para su insercion al
mercado de trabajo, por lo que a pesar de ser un proyecto internacional ha tenido muy poco
alcance, y esto se debe a que presenta dificultades a la hora de quererse llevar a cabo en
realidades distintas. Por ejemplo: si decimos que queremos involucrar a padres de familia,
amigos y vecinos en las practicas escolares y trabajar en conjunto para alcanzar el éxito
escolar, en el paisaje mexicano nos encontramos con varias dificultades, en primer lugar el
acceso al espacio educativo no es libre, ya que se teme por la seguridad de los infantes dada
la situacion de inseguridad en el pais, por lo que el acceso a personas ajenas al espacio

escolar es restringido. Por otra parte, las condiciones de trabajo de los padres muchas veces
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obstaculizan su participacion en las actividades escolares de sus hijos. Considero que para
poder llevar a cabo este tipo de propuestas seria necesario una serie de medias que
acomparien el modelo, por ejemplo, permisos laborales para que los padres puedan asistir

periddicamente a actividades escolares.

La escuela comunitaria

En México, no contamos con un modelo de escuela democratica como lo proponen nuestros
autores de la pedagogia critica, por el contrario, la organizacién escolar responde a las
necesidades del mercado laboral y del sistema econdémico capitalista. Por ejemplo, la oferta
educativa de la iniciativa privada y algunas instituciones de gobierno, periédicamente
someten a cambio el contenido de su curriculum formal para satisfacer las nuevas
demandas tecnoldgicas y sociales.

Con la llegada del neoliberalismo a nuestro pais la desigual social y econémica crecio,
puesto que los bienes y servicios que en algin momento fueron proporcionados por el
Estado con altos subsidios, hoy son empresas del sector privado que han tendido a elevar
sus precios, en conjunto de una gradual precarizacion de las condiciones laborales, se ha
dejado sin la posibilidad de acceso a estos bienes y servicios a una gran mayoria.

La industrializacion del pais trajo consigo la urbanizacion de los sitios donde se sentaban
las principales empresas, con el paso el tiempo fueron cobrando importancia, por lo tanto la
oferta de servicios y sobre todo educativa, han tendido a centralizarse en las zonas urbanas,
lo cual ya de principio representa una forma de desigualdad de acceso, frente a las zonas
rurales y/o de mayor marginacion en el pais. En este sentido los jovenes que habitan zonas
metropolitanas, probablemente tengan mayores oportunidades educativas y laborales que
los jovenes que provienen de las regiones mas apartadas del pais.

Bajo esta linea, quiero retomar en este ensayo el caso de la escuela comunitaria y
particularmente de la secundaria que representa una forma de organizacion escolar
alternativa al del resto del pais, misma que depende del gobierno federal, y que si bien no
es un modelo de “escuela democratica” de la que hemos estado hablando presenta algunas
similitudes.

La escuela comunitaria en México, se remonta a la creacion de Consejo Nacional de

Fomento Educativo (CONAFE) en 1971. Por encargo de la Secretaria de Educacion
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Publica (SEP) el CONAFE comienza a desarrollar un proyecto de educacion basica
comunitaria a las poblaciones que no contaban con servicios educativos y como una forma
de garantizar el derecho a la educacién de nifios que viven en localidades muy pequefias,
con alto grado de marginacion, pobreza, aislamiento y rezago social.

El propdsito es orientar el proceso de ensefianza-aprendizaje, mediante la elaboracion de
contenidos y précticas que estén mas cercanos a su realidad. También busca promover la
participacion de los miembros de la comunidad en el proceso educativo. Es un modelo
flexible, bilingue (la clase se da en la lengua materna indigena y espariol), intercultural y de
trabajo en equipo.

Para la creacion de una escuela comunitaria debe haber un consenso entre la comunidad y
las autoridades escolares locales. Aunque una vez iniciado el proyecto, reciben poco apoyo
por parte de gobierno, como consecuencia, cuentan con muy poca infraestructura. La
distribucion es de tipo multigrado, es decir, alumnos de diferentes edades y grados
escolares en un mismo espacio. Los cursos son unidocentes, un profesor se encarga de uno
0 mas grupos. El instructor comunitario recibe una beca por el tiempo que preste sus
servicios, su alojamiento y alimentacion generalmente corre a cargo de la misma
comunidad. En cuestiones del gasto de mantenimiento de la infraestructura escolar,
generalmente son absorbidos por los padres de familia y otros miembros de la poblacién, lo
que conlleva a que las decisiones se tomen en conjunto. “La Secundaria Comunitaria se
concibe como una estructura de la comunidad, la cual tiene la mision de contribuir a la
preservacion, fortalecimiento y enriquecimiento de la cultura originaria” (Ruiz y Quiroz,
2014:4).

Este modelo generalmente presenta carencias de recursos y materiales, sin embargo, no son
limitantes para su aprendizaje, puesto que su curriculum trata de aprovechar todos los
recursos que se hallen posibles. Los profesores son bilinges, por lo que la clase es en la
lengua originaria, que tiene como finalidad hacer conscientes a los jovenes de la
importancia de preservar su lengua materna. Ademas, se busca resaltar los conocimientos
tradicionales de la comunidad; conservando tradiciones, usos y costumbres, lo que refuerza
el sentido de pertenencia de los estudiantes a su entorno.

Su modelo pedagégico estd fundamentado en el “Método de Proyectos” que tiene como

principio basico “la construccion del conocimiento mediante el establecimiento de
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hipdtesis, la investigacion tedrica y comprobacion empirica. Otro principio es el
aprendizaje significativo recuperando la propia experiencia de los estudiantes y
fortaleciendo el vinculo permanente de la escuela con la comunidad”(Ruiz y
Quiroz,2014:7).

Los alumnos desarrollan proyectos en torno a un tema en especificd, por ejemplo: “las
plagas que afectan al maiz”, en el que los estudiantes forman equipos y salen al campo,
hacen observacion empirica, van a la comunidad a investigar, hacen entrevistas, etc. Al
finalizar regresan a la escuela para procesar la informacién, los cual convierten en textos,
que mas tarde seran presentados de manera general en el aula, en ocasiones estos resultados
también son presentados a la comunidad mediante una asamblea comunitaria, en lengua
originaria y espafiol. “Con el desarrollo de proyectos se busca promover experiencias de
aprendizaje que involucren a los estudiantes en actividades complejas y los lleve a
confrontarlas con un contexto real. De esta forma, desarrollan habilidades, aplican
conocimientos e intentan solucionar problemas” (Ruiz y Quiroz, 2014:7 ).

Hay que destacar el esfuerzo de los profesores y jévenes cada vez que hacen un proyecto,
pues parten de conocimientos tradicionales, al recoger informacion de su comunidad y
mismo tiempo, realizar la conexion con saberes universales que se exponen en el Plan y
Programa de estudios de educacién secundaria, correspondiente al curriculum formal a
nivel nacional, con el que finalmente tiene que coincidir. En este sentido el conocimiento
de tipo universal o tedrico en conjunto con su saber tradicional y/o practico llevado a cabo
en su comunidad, hacen el complemento entre teoria y practica. No olvidemos que muchos
de estos saberes tradicionales son y siguen siendo fundamento de la ciencia moderna; el
conocimiento de las plantas medicinales, por ejemplo, fue utilizado méas tarde por las
grandes farmacéuticas. Apropiandose del conocimiento tradicional para convertirlo en
“conocimiento oficial” y por consecuencia la desvalorizacion de cualquier otra clase de
conocimiento.

Este sentido, el proyecto de escuela comunitaria escapa al modelo tradicional en México,
donde la escuela fomenta la competencia y el individualismo, premia el mérito, en el que la
escuela se encarga de la formacion del individuo mediante un curriculum formal que
orienta su ensefianza-aprendizaje a un conjunto de saberes practicos, que ayuden a su

incorporacion al mercado laboral.
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Por el contrario, en las escuelas comunitarias al igual que en las democréticas, se opera bajo
un consenso entre los integrantes de la escuela y la comunidad. Se fomenta la participacion
de todos en el proceso educativo, se respeta la diversidad cultural y étnica; y se promueve
el trabajo en equipo. Ademas, de conservar su lengua originaria y tradiciones. Los jovenes
de la escuela comunitaria echan mano de todos los recursos gue tienen a su alcance para su
aprendizaje, ddndonos un modelo educativo alternativo que respete la diversidad; seria
importante retomar algunas de estas practicas y llevarlas a mas espacios escolares.

Sin embargo, el modelo de educacion comunitaria presenta varios retos a superar, en primer
lugar las escuelas comunitarias se establecen en poblaciones con altos indices de
marginacion y rezago social por lo que es imprescindible establecer medidas de
compensacion mediante politicas publicas que ayuden al mejoramiento de este sistema
escolar y no solo modelos alternativos que puedan llegar a generar exclusién. En segundo
lugar, pensemos en la ensefianza, al ser un modelo unidocente podriamos cuestionar la
calidad del aprendizaje, pues no hay profesores especialistas para cada materia sino un
profesor que se hace cargo de todos los cursos, incluso, de los tres grados escolares, con
niflos y adolescentes de diferentes edades, y requerimientos, ademas de tareas
administrativas y de gestion. “Para el ciclo escolar 2015-2016, en México habia 3 212
secundarias comunitarias, de las cuales 1 824 (56.8%) contaban con un docente para los
tres grados, mientras que 594 (18.5%) disponian de dos docentes para hacerse cargo de
todos los estudiantes” (INEE, 2017). Como dijimos antes, algunos de los profesores de
estos cursos son jovenes que prestan su servicio social y que muchas de las veces no
cuentan con la preparacion suficiente, y esto genera una vision de un proyecto
“voluntarista” provoca que no sea atractivo para grandes profesionales, que podrian
contribuir mucho a la educaciéon comunitaria (Schmelkes, 2010)

En tercer lugar, la escuela comunitaria es un modelo alternativo dirigido a los pueblos
indigenas con menores oportunidades de acceso a bienes y servicios, que conviven con un
sistema economico capitalista pero que a su vez han quedado excluidos de él. Por lo que
presentan muchas deficiencias en cuanto a infraestructura y equipamiento.

En cuarto lugar, este modelo estad pensado bajo una doble l6gica, por una parte que intenta
de responder a sus necesidades y por otra representa un modelo de exclusion frente al

modelo capitalista que prevalece en el resto del pais; asa los jovenes provenientes de este
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sistema escolar que deseen continuar sus estudios o insertarse en el mercado laboral

probablemente presenten dificultades de incorporacion a una realidad que se mueve en una

l6gica diferente.

Por dltimo, las evaluaciones nos dicen que estas modalidades estan por debajo de los

estandares considerados como suficientes:
“...7 de cada 10 alumnos de escuelas comunitarias y 8 de cada 10 alumnos de escuelas
indigenas se ubicaron en el nivel | de logro (insuficiente) en ambos dominios evaluados en
PLANEA-ELSEN: 67.9% en Lenguaje y Comunicacion y 69.2% en Matematicas; 80% en
Lenguaje y Comunicacién y 83.3% en Matematicas, respectivamente. Esta situacion contrasta
con lo que sucede en las primarias generales publicas, donde 5 de cada 10 alumnos (51.6%)
tuvieron un nivel de logro insuficiente en Lenguaje y Comunicacion, y 6 de cada 10
estudiantes (62.8%), en Matematicas. Esta informacién evidencia las brechas en el logro
educativo de los alumnos entre los tipos de escuela”. (INEE, 2015)

Los principales problemas se encontraron en los estudiantes de nivel secundaria los cuales

arrojan los porcentajes mas bajos con respecto de otras modalidades, en todas las areas de

evaluacion, como nos lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 1: Porcentajes de estudiantes de 6° de primaria y 3° de secundaria segun el
nivel de logro educativo alcanzado en los dominios evaluados en las pruebas de
PLANEA-ELSEN por tipo de escuela (2015).
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Tipo de escuela

| (REO1a Insuficiente)

Nivel de logro

1l y IV (RE01b Satisfactorio
y sobresaliente)

%

(ee)

%

|

(ee)

%

| (e

General publica
Indigena
Comunitaria
Privada
Nacional

General publica
Indigena
Comunitaria
Privada
Nacional

51.6

800°

679
133
495

628
833°
69.2°
259°
60.5

6° de primaria

(0.4)
(1.4)
(2.7)
(1.1)
(0.4)

(0.3)
(1.1)
(24)
(1.1)
(0.3)

144
39
54"

528

172

183

70
136
51.1°
206

(0.4)
06)
(1.1)
(1.4)
0.4)

(0.5)
08)
(23)
(1.5)
0.4)

General pablica
Técnica publica
Telesecundaria
Comunitaria
Privada
Nacional

General publica
Técnica publica
Telesecundaria
Comunitaria
Privada
Nacional

279
20.4
406
436"
10.1°
204

670
700
66.3
84.4°
39.8
656.4

Lenguaje y Comunicacion
(08) 34.1
(15) 160°
(29) 26.7
(08) 339
(06) 332

Matematicas
(08) 19.0
(15) 9.7
3.1) 172
(12) 230"
(0.5) 189
3° de secundaria

Lenguaje y Comunicacion
©.7) 479
(0.7) 473
0D 440"
(48) 467
(0.5) 373"
(0.4) 460

Matematicas
0.7) 236
(0.8) 22.1*
(1.1) 234
(37 131~
(1.1) 332
(0.5) 240

(05)
(06)
(06)
(4.1)
(08)
(0.4)

(0.4)
(06)
(06)
(38)
(0.8)
(03)

241
233
15.4°
9.7+
526
246

9.4

79°
103

24
269
10.7

0.7)
0.7)
(©5)
(2.4)
(1.0)
(0.4)

©4)
0.4)
©8)
(©9)
(09)
©3)

* Estadisticamente diferente de las escuelas generales publicas en cada grado, utilizando la prueba &
** Estimacidn cuyo coeficiente de variacion es superior a 20%.

ee. Error estandar.

Fuente: Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2015.

Reflexiones finales

En la primera parte de este trabajo expusimos qué son las teorias de la reproduccion, sus

principales autores y como estos llevaron sus reflexiones al terreno de la educacion,

demostrando que la escuela es un mecanismo utilizado para la reproduccién de la

desigualdad social, en un sistema econémico capitalista y cdmo la clase dominante impone

su ideologia a las clases subalternas mediante los contenidos curriculares, todo esto con el

apoyo del Estado.

También hablamos del analisis de las teorias de la reproduccion las cuales ponen un énfasis

en la estructura social dejando de lado el papel de los actores, su capacidad de agencia para
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transformar su realidad y provocar un cambio social. Por lo cual, la pedagogia critica viene
a completar el andlisis desde una perspectiva dual, en la que toma en cuenta la estructura
social pero también la importancia de la capacidad de los sujetos de orientar sus acciones al
éxito escolar.

En esa misma linea, plateamos la propuesta de un proyecto de escuela democratica
expuesta principalmente por Michel Apple y James Beane, en el que los valores
democréticos estan presentes en todo el proceso educativo, el cual busca la inclusién de
todos por igual y la participacion de la comunidad. EI propdsito es llevar estos valores y
practicas democraticas, del aula al resto de la sociedad.

En la segunda parte nos referimos al caso particular de la escuela comunitaria en México,
como un proyecto a cargo del CONAFE, que pretende brindar educacion a las poblaciones
mas vulnerables del pais. Con un modelo pedagogico llamado “Método Proyecto” en el que
los estudiantes parten de conocimientos tradicionales propios de su comunidad para llegar a
conocimientos universales, que corresponden al plan de estudios formal.

Un proyecto educativo alternativo al que cominmente conocemos, en el que se fomenta la
cooperacion y no el individualismo, en el que los proyectos escolares son expuestos tanto
en el aula como en toda la comunidad para hacer frente a sus necesidades mas inmediatas;
ademéas de que promueve la participacion de toda la comunidad en las decisiones y
mantenimiento de la escuela, conservando su lengua originaria, sus usos y costumbres, y la
diversidad cultural del pais. Pero también, las deficiencias que se tienen este modelo

educativo y la calidad del aprendizaje por la falta de recursos.
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Introduccion

A partir de la década de los 40 hay una preocupacion creciente en el ambito internacional
sobre el tema de la educacion para adultos, propuestas que han surgido desde la UNESCO,
por medio de las Conferencias Internacionales de Educacién de Adultos (CONFINTEAS)®
A partir de estos acuerdos, el gobierno de Mexico tomo ciertas lineas de accion en
respuesta a estos tratados internacionales como la creacion de instituciones, promulgacion
de leyes y reformas en materia de educacion para adultos.
Este ensayo tiene como propdsito el analisis de la educacion béasica para adultos en
México a partir de dos dimensiones: la primera tiene que ver con un d&mbito internacional,
por lo que revisaremos las seis CONFINTEAS; las abordaremos de manera muy general, en
base a sus objetivos principales. La segunda dimension, tiene que ver con una revision de
las gestiones por parte del gobierno mexicano, en respuesta a estos acuerdos internaciones.
Comenzaremos por plantear: ¢qué es la educacion de adultos? Si bien el debate sobre lo
que entendemos por educacion de adultos, tendria que ver con las condiciones y
necesidades particulares al interior de los paises, en el marco de la celebracion de la
quinta CONFINTEA realizada en Hamburgo, Alemania en julio de 1997, se brindd la
siguiente definicion:
“Por educacién de adultos se entiende el conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no,
gracias al cual las personas cuyo entorno social considera adultos desarrollan sus
capacidades, enriquecen sus conocimientos y mejoran sus técnicas o profesionales o las
reorientan a fin de atender sus propias necesidades y las de la sociedad. La educacién de
adultos comprende la educacion formal y la permanente, la educacion no formal y toda la gama
de oportunidades de educacion informal y ocasional existentes en una sociedad educativa
multicultural, en la que se reconocen los enfoques tedricosy los basados en la practica.”
(CONFINTEA 'V, 1997).
Dado que la primera CONFINTEA se realiz6 en 1949 y la definicién se propuso en la
quinta CONFINTEA, 28 afios después, esta se encuentra permeada por las propuestas
pilares en educacion del momento: Educacion Para Todos, Educacién a lo largo de la vida,

aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos.

¥ Desde este momento utilizaremos en el texto las siglas CONFINTEAS para referirnos a las Conferencias
Internacionales de Educacion de Adultos.
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1. ¢Por qué es importante la educacion de los adultos?

Mucho se ha dicho que la educacion de adultos es importante para la contribucién del
desarrollo econémico y social de pais, pero este enfoque es meramente econémico. Las
tendencias actuales en educacion nos dirian que es importante puesto que la educacion es
un derecho fundamental e implica un continuo aprendizaje a lo largo de toda la vida.

En términos mas sociales podriamos decir que la generacién adulta estd encargada de la
educaciéon de las generaciones jovenes, y en ese sentido, recae sobre ellos una gran
responsabilidad, la eficaz socializacion de nuestros nifios, la internalizacion de valores y
normas que requiere la vida social. Individualmente, podriamos argumentar un completo
desarrollo del individuo, en cuanto a capacidades cognitivas, culturales y morales.

Sin embargo, la educacién es un bien, en el que las condiciones de acceso Yy distribucion
son sumamente desiguales. Crea entre los individuos competencia por estas oportunidades
educativas e implica que muchos queden fuera, tal es el caso de este sector de la poblacién
que consideramos adulta (méas de 15 afios) que no tuvieron las condiciones necesarias para
el acceso a este bien en tiempo y forma, muchas de las veces, por cuestiones que estan
fuera de sus manos y que mas bien corresponden a cuestiones politicas y econdmicas del
pais.

Por tanto, la educacion de adultos es transcendental puesto que se les negd el derecho al

acceso y brindarselo, aun en su etapa adulta, deberia ser nuestra responsabilidad primordial.

2. Contexto internacional

En este apartado revisaremos algunos acuerdos internacionales sobre educacion para
adultos, basicamente nos concentraremos en las famosas CONFITEAS. Las primeras tres
conferencias sefialan las bases de los planteamientos, las tres posteriores son, generalmente,
reafirmaciones de las anteriores, por lo cual solo mencionaremos sus aportaciones
complementarias.

Comencemos contextualizando un poco, la creacion de la UNESCO se daen 1945 y

México ha formado parte de ella desde su origen. Como una de sus primeras
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acciones, en 1947 la  UNESCO convoca a unareunion internacional para tratar los
problemas de la educacion de los adultos.

Paralelo a esto, en 1948 se promulga la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
La cual en su articulo 26 hace referencia a la educacion como derecho fundamental de
todas las personas. Con un caracter gratuito por lo menos en cuanto a educacion elemental.

Posteriormente, en 1949 se llevo a cabo en Elsinore, Dinamarca, la primera Conferencia
Internacional de Educacion para Adultos (CONFINTEA). En esta conferencia se abordaron
cuatro temas: contenido; instituciones y problemas de organizacién; metodos y técnicas; y
medios de establecer una colaboracién internacional permanente.*

En 1960, se realiza la segunda CONFINTEA en Monreal, Canada. Que giro en
torno al tema: “La educacion de adultos en un mundo en evolucion”. La premisa es que
vivimos en una sociedad en constante evolucion, caracterizada por el progreso
técnico, econdmico, social y cultural; y la educacion de adultos debe estar enfocada en
estos procesos. Se reconoce que cada pais tiene ciertas necesidades en su interior en cuanto
a educacion para adultos, sin embargo, hay elementos generales que se deben implementar
en todos los paises miembros. Se plantea que la educacion de adultos tiene un caracter de
toda la vida, es decir, el proceso de educacion no termina en una etapa temprana o al
concluir un grado académico, sino que la educacion puede ser de tipo formal (institucional)
o no formal (entorno) y se aprende a lo largo de la vida. Se exalto la importancia de
la educacion de los adultos para contribuir al desarrollo nacional.

Se expusieron a grandes rasgos: el papel y contenido de la educacion de adultos en los
diferentes medios de comunicacion; condiciones de la educacion, estructura y organizacion;
el papel de la wuniversidad en la educacion para adultos, como formadora
de profesionales especializados en esta materia; el uso de bibliotecas publicas y museos
para las clases; buenas condiciones de trabajo para las personas que proporcionen
educacion a adultos; la relacion con los medios de comunicacion. En suma, hacer uso de
todos los recursos pedagogicos y financieros posibles.

Y en 1965 en Teheran, Iran, se llevé a cabo el Congreso Mundial de Educacion para la

Eliminacion del Analfabetismo, en la que se expuso la situacién a nivel mundial: mil

4 Al no encontrar el documento oficial se revisé: La educacion de adultos en retrospectiva, 60 afios de CONFINTEA. Anexo |1
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millones de analfabetas. Por lo cual la UNESCO implantd el Programa Mundial de
Alfabetizacion en 1967. (INEA, 2011)

Para 1972, se llevo a cabo la tercera CONFITEA en Tokio, Japon. El objetivo de la
conferencia fue tratar tres aspectos fundamentales: 1) examinar las tendencias de la
educacion de adultos; 2) considerar las funciones de la educacion de adultos en el contexto
de la educacion permanente; 3) examinar las estrategias del desarrollo educativo con
respecto a laeducacion de adultos. También, se plantearon aspectos politicos,
administrativos y de financiamiento.

Las recomendaciones fueron: los paises miembros deben hacerse reformas a la educacion
propuestas desde el gobierno. Garantizar a los adultos el libre acceso a la educacion.
Suprimir el analfabetismo. Poner énfasis en las zonas rurales, agricultores y campesinos.
Incluiren el estudio de los adultos preocupaciones sobre el medio ambiente. Y un
especial énfasis en una educacion “funcional” para adultos, que refiere a un hombre de
trabajo que sea capaz de desarrollarse en d&mbitos espirituales y materiales. Que sea
aportador a la estructura social y de su propia personalidad.

Es Funcion del Estado de garantizar educacion no sélo a los nifios sino también a cada
hombre y mujer considerado adulto. Se promovia la participacion de las organizaciones
privadas, ya que hasta ahora estaba exclusivamente en manos del Estado. La
recomendacion es una cooperacién entre lo publico y privado; las actividades
gubernamentales y no gubernamentales. Politicas de educacion para trabajadores. Y a
destinar mas fondos a la educacion de los adultos. Ademas, se discutio la cooperacion
internacional ya que los paises en vias de desarrollo no tienen la capacidad econémica para
invertir en educacion.

En 1985 se realiza la cuarta CONFITEA en Paris, Francia. Bajo el nombre “El desarrollo
de la educacion de adultos: aspectos y tendencias”. Esta conferencia tuvo por objetivo la
reafirmacion de las contribuciones propuestas en las CONFINTEAS anteriores, y se
complemento con algunas recomendaciones las cuales fueron: la elaboracion de programas
adecuados a las necesidades al interior de los paises y que respondan a las necesidades de
los adultos. Los planes de estudio deben fomentar la participacién activa del individuo por
en su proceso de aprendizaje. La adaptacion de valores sociales en los planes de estudio.

Asegurar la participacion de  las  mujeres, ya que son las mas rezagadas.
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La descentralizacion de las politicas de educacion para adultos en &mbitos mas locales
(Estatal y municipal). Y un especial enfoque en la utilizacion de tecnologias de
la informacion en la educacion de adultos y su implementacion en los planes de estudio.

En 1990 se firma la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos. En el que los paises
firmantes se comprometian a través de Planes Nacionales de Educacion, satisfacer las
necesidades de educacion basica de su poblacion al llegar el afio 2000. (INEA, 2011)

La quinta CONFITEA consede en Hamburgo, Alemania serealizben 1997.
La tematica general fue: el Estado debe garantizar el acceso a educacion de los grupos mas
vulnerables. La incorporacion de "minorias”, como personas con discapacidad, adultos
mayores e indigenas. La definicion de educacion para adultos, nunca antes planteada. Hay
un replanteamiento de la alfabetizacion, ya no s6lo como la capacidad de aprender a leer
y escribir sino el desarrollo de otras capacidades cognitivas como analizar y calcular.
Incluir en los programas de estudio una cultura de paz y participacion ciudadana; el respeto
la diversidad cultural y a la lengua materna de los pueblos indigenas; el cuidado de la salud
y del medio ambiente.

La sexta CONFITEA fue celebrada en Brasil en el afio 2009. Tuvo como objetivo poner a
fin la educacién para adultos con las principales tendencias internaciones como son:
Educacion para Todos (ETP); Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); el Decenio de
las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (DNUA); la Iniciativa de Alfabetizacion “Saber
para poder” (LIFE) y el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (DEDS). Los llamados cuatro pilares del aprendizaje: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos.

En suma, las conferencias tuvieron una evolucién en cuanto a contenidos, las primeras
giraron en torno a estructura y financiamiento; con una ideologia predominante: educacion
a lo largo de la vida. En las siguientes, poco a poco se fue incluyendo a los grupos mas
vulnerables. Sin embargo en el planteamiento: “educacion a lo largo de la vida” se pretende
formar a un individuo autébnomo, autodidacta, participativo, responsable de su propia
formacion al interior como al exterior, que “contribuya al desarrollo del pais”. La
educacion de los adultos, por tanto, es vista desde una ldgica econdmica, educar para

certificar, certificar para laboral.
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3. Contexto mexicano

Para ayudarnos a contextualizar el caso mexicano quisiera retomar un articulo de Silvia
Schmelkes, acerca de la educacion basica para adultos, en la cual nos expone cuatro
grandes momentos de acciones significativas para la atencion de la Educacién para Adultos
por parte del gobierno mexicano, el sistema educativo, en coordinacién con la SEP.
Aunque estos esfuerzos son principalmente orientados a campafias de alfabetizacion.

La primera gran campafia de alfabetizaciones impulsada por José Vasconcelos,
en 1920 desde rectoria y en 1921 desde la SEP. Vasconcelos, se enfrenta con un 85% de la
poblacién mexicana en condicién analfabeta. Junto con el proyecto de alfabetizacion,
Vasconcelos plantea una cultura nacional comdn. “Con unavision de un México
culturalmente homogéneo y con una politica de incorporacién de los indigenas a la vida
nacional, comenzando por su castellanizacion...” (Schmelkes, 2010: 584)

Un segundo momento fue con Lazaro Cardenas y lo que Latapi (1998) nos diria un
proyecto de orientacién socialista y que promovia la colectivizacion de los medios de
produccion. Schmelkes dice al respecto: “Enfoca sus esfuerzos en la educacion de obreros
y campesinos, con un énfasis claramente técnico y politico. La educacion de los adultos
resulta instrumental para la colectivizacion de la produccion”. (Schmelkes, 2010: 584)

Un tercer momento es la campafia de alfabetizacion propuesta por Jaime Torre Bodet bajo
el gobierno de Manuel Avila Camacho. A pesar de los esfuerzos y su propuesta del Plan de
los 11 afios, no hay muchos resultados.

El cuarto momento es bajo el gobierno de Luis Echeverria, en el cual se dan por primera
vez acciones concretas en cuanto a legislacion a favor de la educacion de adultos como fue:
Ley Federal de Educacion, Ley Nacional de Educacion para Adultos y posteriormente el
INEA.

La legislacion en favor de los adultos no fue casualidad, hubo una serie de presiones
internacionales a los paises para llevar a cabo medidas en educacién, hasta este momento
Ilevabamos celebradas dos CONFINTEAS, y de las que gobierno el mexicano bajo la

presion internacional legislo para dar respuesta.
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4. Esfuerzos del gobierno mexicano

Recordemos que México ha formado parte de la UNESCO desde su creacion, en 1945. Esto
hace referencia a laintimarelacion que existe entre México y este organismo
internacional.

En sus primeras sesiones (1947-1948) la UNESCO convoco a una
reunion internacional dedicada a tratar los problemas de la educacién de adultos. Una de las
cuales se celebrdé en México, y como consecuencia de estas reuniones, 1951 se cred el
Centro Regional de Educacion Fundamental para América Latina (CREFAL) el cual estaba
encardo de la preparacién de maestros y la elaboracion de material didactico, asi como su
distribucion. (INEA, 2011)

En 1968 la SEP establecié 40 Centros de Educacion para Adultos (CEA), los cuales
proporcionaban alfabetizacion y educacién primaria a jovenes de mas de 15 afios y adultos
que no habian cursado la primaria o la tenian inconclusa. Para 1971 cambian
su nombre a Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBA) debidos a una
reorganizacion, en la que se comenzaron a trabajar con programas de estudio y libros con
tematicas especiales para la ensefianza de los adultos. En ese mismo afio se crea el Centro
para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE), que
en conjunto con el Sistema Abierto de Ensefianza (SAE) buscaron métodos de ensefianza
adecuados a los adultos. (INEA, 2011)

En 1973 bajo el Gobierno de Luis Echeverria se promulgo la Ley Federal de Educacion. La
cual, si bien aun se plantea nada en concreto respecto a la educaciéon de adultos, se da una
apertura a la creacion de un sistema de acreditacion. En el capitulo VI, articulo 60 al 67, se
establecen las bases para la acreditacion y revalidacion de conocimientos. Ademas, se
decreta lacreacion, de un sistema federal de certificacion por parte de la SEP.
Por consecuencia, en 1974 se crea el Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacion de
Estudios de los Sistemas Abiertos. A partir de su creacion se pusieron en marcha una serie
de evaluaciones por medio de exdmenes para la certificacion.

Hasta aqui podemos observar que tanto las primeras acciones como los
primeros organismos creados, se enfocaron en la educacion de la poblacion adulta mediante

la elaboracion de programas Yy contenidos adecuados a sus necesidades. Pero
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su principal preocupacion fue hacia la certificacion, que esta directamente relacionada a las
oportunidades laborales. Considero, que este es el inicio de una problematica que venimos
arrastrando desde entonces, la certificacion. Si reflexionamos un poco en que este tipo de
educacion basica esta orientada a jovenes de mas de 15 afios que nunca tuvieron acceso o0
no pudieron concluir el nivel basico, podemos deducir que una de las causas principales fue
la falta de oportunidades para ingresar a un sistema escolarizado en tiempo y forma, sin
embargo, ahora tienen la edad de trabajar y recurren a este tipo de sistemas, para la
certificacion de niveles educativos que son requisito para acceder a alguna oportunidad
laboral. Puesto que la demanda se concentra en la educacion secundaria, de los cuales el 56
% de los atendidos tiene entre 19 y 29 afios de edad. (Schmelkes. 2010)

Para1975 se promulga la Ley Nacional de Educacion para Adultos, las
cual estuvo directamente asesorada por la UNESCO. Esta ley formula basicamente 5
aspectos importantes:
a. Disposiciones oficiales; el articulo cuarto en su segundo objetivo platea “Favorecer
la educacion continua mediante la realizacion de estudios de todos los tipos y
especialidades y de actividades de actualizacién, de capacitacion en y para el trabajo, y
de formaciéon profesional permanente; “(INEA, 1975), (lineas de accion que se
propusieron desde la segunda CONFINTEA, 1960).
b. Atribuciones de la federacion, los Estados y los Municipios: en el cual se plantea de
manera general la descentralizacion de la educacion de adultos y su promocién al
interior de los Estados, la formulacion y elaboracion de los planes de estudio que
correspondan a las necesidades contextuales.
c. Aprendizaje y acreditacion. En este momento la SEP se ocupa del asesoramiento de
los adultos, por lo que se plantea a grandes rasgos la forma en que la SEP se encargara
de acreditar y revalidar los conocimientos mediante examenes. Es importante sefialar
hasta aqui no teniamos un organismo encargado especialmente de la educacion de
adultos, ni control sobre los programas de estudio y formas pedagdgicas. Lo que
se hacia era una educacion por un sistema abierto que corresponde a la acreditacion

para oportunidades laborales.
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d. Servicio social educativo: establece las condiciones para que los estudiantes

participen en la asesoria de un adulto y certifiquen el requisito de servicio social.

e. Derechos y obligaciones. Se plantea el derecho a la educacion de los hombres y

mujeres de 15 y mas. Y las obligaciones de los empleadores para facilitar condiciones a

sus trabajadores y familiares de trabajadores para acceder a la educacion basica para

adultos.
Esta ley consta de cinco apartados con un total de 27 articulos, en el que se resume el
marco de accion de la educacion de adultos, la pregunta seria si podemos abarcar los
problemas referentes a educacion de adultos en 27 articulos.
Para 1981, frente a la necesidad de un organismo que se hiciera cargo de las dimensiones
del problema se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). Fue
creado bajo el periodo presidencial de José Lopez Portillo, propuesto por el Secretario de
Educacién Publica Fernando Solano. Proyecto que estuvo apoyado directamente por la
UNESCO. (INEA, 2011:) “Se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
como organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto promover, organizar e impartir
educacion basica para adultos.” (Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
1981.)
El INEA representa la institucionalizacion de la educacion para adultos, al ser un
organismo autonomo de la SEP. Tiene como mision: “ Normar, promover, desarrollar y
brindar servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria; asi como facilitar la
formacion para el trabajo, para que jovenes y adultos incrementen sus capacidades, eleven
su calidad de vida y contribuyan a la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa.” (INEA, 201 7)°
En el INEA se deslindaron todas las responsabilidades, desde la alfabetizacién de los
adulos, educacién primaria y secundaria; la creacion de materiales pedagogicos, la
capacitacion de los asesores, la acreditacion y certificacion; hasta los jovenes de servicio

social. Sin duda, una gran responsabilidad cayd sobre el instituto.

% Consultado en: http://www.inea.gob.mx/index.php/inicio-portal-inea/nquienesbc/nuestrabc/nmisionbe.html
El 14 de diciembre de 2017
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El instituto, en respuesta a las tendencias internacionales en educacion puso en operacion el

“Modelo Educacion para la Vida” en 1998, que permeo los contenidos de sus programas de

estudio, incluso su vision:
“Somos una Institucion ptblica que proporciona servicios de educacion bésica para jovenes y
adultos, asi como formacion permanente para la vida y el trabajo, con calidad, equidad y
pertinencia, con base en la coordinacion institucional y la solidaridad social, enfocada en
mantener los indices de analfabetismo por debajo de los niveles aceptados internacionalmente
y en contribuir al abatimiento del rezago educativo, para la mejora de las competencias de la
poblacion del pais”. (INEA, 2017)°

Claro estd que no solamente han sido estos los documentos oficiales que han promulgado

reformas a la educacion, sin embargo, la revision esta focalizada en los principales

documentos que trataron el tema de la educacion bésica de adultos.

Reflexiones finales

Si bien la educacion de los adultos es un tema que se puede abordar desde periodos
historicos anteriores a la Revolucion Mexicana, los datos al respecto son muy pocos. Lo
que si sabemos es que después de la Revolucion México contaba con mas del 80 % de su
poblacién en condicién de analfabeta. Los primeros esfuerzos por la educacion para adultos
se concentraron en grandes campafias de alfabetizacion, que no dieron respuesta a la gran
deuda que el Gobierno mexicano tiene con la poblacion adulta, a la cual, no pudo
garantizarles las condiciones necesarias para el acceso a la educacion en tiempo y forma
(Schmelkes, 2010). Gracias a las exigencias internacionales por medio de las
CONFINTEAS vy el debate de la educacion de adultos empezd a estar en la agenda
gubernamental. Dada la primera Conferencia en 1949 no fue sino hasta 1970 que el
gobierno mexicano toma acciones concretas en respuesta de estas exigencias con la Ley
Nacional de Educacion para Adultos en 1975.

El tema de la educacion de adultos se concentro en el INEA como institucion responsable y
a pesar de todo el esfuerzo por parte de esta institucion, el camino es largo. El panorama de
2010 en México es de 33 millones de personas de 15 afios y mas, sin educacion basica

concluida, de los cuales 6 millones son analfabetas, 10 millones no tienen concluida la

® Consultado en : http://www.inea.gob.mx/index.php/inicio-portal-inea/nguienesbc/nuestrabc/nvisionbe.html
El 14 de diciembre de 2017
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primaria y 17 millones la secundaria. Esto representa la mitad de su poblacion considerada
adulta (mas de 15 afios). Si consideramos en 1970 habia 6.7 millones de analfabetas y lo
contrastamos con los casi 6 millones que tenemos en 2009, podemos decir que poco hemos
avanzado en casi 30 afios. (Schmelkes, 2010:578) Lo cual expresa una falta de
preocupacion por parte del gobierno mexicano. Ademas de que los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad (como las zonas indigenas), son los que menos tienen
oportunidad de acceder a cualquier tipo de educacién, no de balde Chiapas es el Estado mas
pobre del pais y ocupa el primer lugar en analfabetismo.

Quisiera retomar en estas reflexiones algunos de los planteamientos de Silvia Schmelkes
(2010): Uno de los problemas que enfrenta la educacion para adultos actualmente, tiene que
ver con la falta de demanda por parte de la poblacion adulta mexicana, y esto a su vez, tiene
que ver con condiciones mas complejas, una de ellas es que los adultos tienen otras
preocupaciones entes de la educacion, estan en una dindmica de sobrevivencia.

También se necesita un mayor financiamiento por parte del Estado, pues se concibe a la
educacion de los adultos como un proyecto “voluntarista” y esto provoca que no sea
atractivo para grandes profesionales, que podrian contribuir mucho a la educacion de

adultos y se deja en las manos de estudiantes que desean realizar su servicio social.
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Introduccion

Este ensayo tiene como propdsito exponer en principio: ¢Qué es una universidad? ;Cual es
la naturaleza de la universidad? ;Como trabaja y como se organiza? Qué implica la
generacion de certificados? ¢Qué es la masificacion de la universidad y cuéles son sus
implicaciones? En segunda dimension puntualizaremos el proceso de masificacion en
Meéxico, algunos aspectos de su financiamiento, para concluir con algunos datos sobre el

cuerpo docente. Comenzaremos por definir que es una universidad.

1. ¢Qué es una Universidad?

El debate acerca de una definicion clara sobre qué es una universidad o una instituciéon de
educacion superior ain esta sobre la mesa, pues las definiciones son vagas o ambiguas.
Pero intentaremos hacer una reflexién de las caracteristicas de una universidad para poder
plantear una definicion.

Clark nos dice que la universidad es un espacio dedicado a la generacion y transmision de
conocimientos. (Clark, 1991). La universidad, entonces, en principio es un espacio fisico,
organizado por areas de conocimiento, que dan lugar a los departamentos, facultades o
centros de investigacion especializados; y alrededor de esto se organiza el cuerpo
administrativo.

Pero también, la universidad es una espacio subjetivo, donde encontramos un sin nimero
de conceptos tedricos de los que nos hacemos valer para explicar desde relaciones de poder
en la estructura interna de su organizacion, asi como la interaccién entre individuos y como
parte de una colectividad universitaria.

Clark dice que el trabajo de las universidades es el de ser aportador del conocimiento. Este
conocimiento pasa por un proceso histérico de division del trabajo. Ya que en un principio
no existia una tan amplia division, como la que encontramos ahora. Era conocimiento
general; pero debido a procesos historicos, el conocimiento se separa para crear nUevos
campos mas especializados. Un ejemplo de proceso historico fue la Revolucién Industrial,
con la produccion en serie, se dio lugar a la division del trabajo en el proceso de

produccién, formado especializaciones.
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2. Organizacion

Dentro de la organizacién de las actividades académicas, en principio tenemos dos formas:
las disciplinas y los establecimientos. Los establecimientos, son instituciones,
infraestructura, donde se organiza el conocimiento, el cual puede ser de distintas
especialidades. Puede ser un edificio o un conjunto de edificios o facultades. En cambio, la
disciplina, es la organizacion especializada, por campos de conocimiento. Esta
organizacion no tiene que ser local, sino por su carécter de especializacion en cierta materia
de conocimiento, puede llegar a ser internacional.

Aunque generalmente hay una contraposicion entre ellas, la disciplina siempre es la fuerza
dominante. Y Clark da un ejemplo: es mas fécil que un trabajador académico abandone la

institucion a que abandone la disciplina. (Clark, 1991)

3. Certificados

Esto nos lleva a plantéanos uno de los papeles mas importantes de la universidad: la
generacion de certificados. Brunner expone una relacion de poder entre las universidades y
su caracter generador de certificados, el Estado y el mercado.

Los certificados y el fendmeno burocrético en el Estado moderno se establecen a partir de
los funcionarios publicos, lo que Weber llama la burocratizacién del Estado. En las
sociedades modernas hay una demanda de “letrados” con certificados para la
administracion del poder. (Brunner, 1989)

Los certificados durante mucho tiempo sirvieron para la movilidad social. Los recién
graduados podian ocupar cargos publicos, aunque hoy dia ya no es asi, un certificado de
licenciatura, por ejemplo, no es sindbnimo de movilidad social o al menos no en términos
econoémicos.

Por otra parte, las sociedades modernas, se mueven bajo una légica de mercado en la que el
conocimiento y las habilidades son un valor de cambio. La universidad es la encargada de
brindar ese conocimiento y certificar esas habilidades en los individuos mediante
examenes, para cubrir la demanda laboral. Pero los certificados también tienen un carécter
social y tiene que ver con el prestigio que da la sociedad a los certificados y a la institucion

universitaria. Este es un factor fundamental para entender la importancia de esta institucion.

78



4. Factores que propiciaron el surgimiento de la universidad

La universidad como hoy la conocemos surge en la edad media, como parte de un ciclo
historico al concluir con las invasiones barbaras en Europa. Las circunstancias que
favorecieron el surgimiento de las universidades en primera instancia de debieron a tres
factores:

El primero, es el aumento de la poblacion que se dio entre los siglos X1y XIV, propiciando
la urbanizacion y en consecuencia mayores demandas educativas.

Segundo, y aunado con el primer punto, los cambios en la organizacion social también
provocan cambios en las estructuras econémicas.

Tercero, el surgimiento de un afan de saber que prevalecié durante el Renacimiento y la
[lustracion, que cre6 una mayor demanda educativa.

Junto con la urbanizacion y el nacimiento de las ciudades, aparecieron demandas escolares.
Estas demandas provenian principalmente de la burguesia, clase social naciente, para la
ocupacion de cargos de poder.

Recordemos que un principio la educacion estaba en manos del clero, pero conforme la
demanda iba en aumento, fueron insuficientes las escuelas del clero, asi que surgieron
nuevas escuelas de caracter estatal, con un caracter mas secular. También se da la aparicion
del nuevo oficio: el de ensefiar; un nuevo gremio dedicado a la ensefianza. Aungue el
derecho de ensefiar estaba concentrado en manos del Estado, pero sobre todo de la Iglesia.
Este grupo gremial se constituyé como el de cualquier otro artesano, quien concentraba el
privilegio de ensefar.

Por tanto, la educacidn superior ha tenido desde siempre un caracter elitista, en un principio

dirigido por el clero, el Estado y sobre todo por las clases econdmicas dominantes.

5. Masificacion de la universidad

Como vimos en el apartado anterior la educacion superior desde siempre tuvo un caracter
elitista, pero a partir de la década de 1950 en América Latina se origina un proceso de
masificacion de la educacion superior, que si bien no pierde por completo su caracter
elitista, abre su acceso a otros grupos sociales. Lo que provoca cambios en la estructura

social y de la universidad misma, tanto positivos como negativos.
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El fendbmeno de masificacion de la educacion superior, refiere a un proceso de expansion en
el nimero de universidades, alumnos, docentes y administrativos, en los paises de América
Latina se dio a partir de 1950. En este momento se contaba en la region con alrededor de 75
establecimientos universitarios, cifra que tuvo un crecimiento exponencial en los siguientes
35 afios; ya que para 1985 se estimaban alrededor de 450 establecimientos de educacion
superior. A su vez, la matricula universitaria en 1950 correspondia a 2, 666, 692, es decir, 2
de cada 100 jévenes en edad de 20 a 24 afios estaba en la universidad. Para 1980, esta cifra
era de 17 de cada 100 en edad de 20 a 24 afios. Entonces, tenemos que cuerpo docente en
1950 era de un aproximado de 25 mil, en 1980 se contaba con 400 mil y para 1985 se
estimaban 526 mil docentes en América Latina. (Brunner, 1990)

Como se observa en las tres décadas posteriores a 1950, se da un incremento exponencial
todas las areas en la educacién superior, tanto de matricula, como de institutos y cuerpo
docentes.

La masificacion de la educacion superior trae consigo una serie de implicaciones, que
resumiremos en los siguientes factores:

La educacion superior empieza a perder la forma elitista que hasta el momento la habia
caracterizado. Supone una apertura hacia otros sectores sociales, aunque en realidad, la
concentracion sigue siendo en los estratos mas altos pero con una mayor apertura a las
clases medias.

Las universidades se caracterizaron por tener un acceso gratuito o con altos subsidios parte
del Estado, lo que contribuy6 a su popularizacion y a que cada vez mas grupos fueran
incluidos. Tal es el caso del aumento en la matricula femenina.

Se abre un amplio abanico de nuevas carreras y areas de conocimiento, que responde a una
demanda tanto estudiantil como en el campo laboral. Y por consecuencia una masificacion
de certificados universitarios.

La educacion superior de carécter privado también tiene una expansion, pues hay una
mayor demanda que el sector publico a causa de cambios en su politica publica, no puede
abastecer. El caracter de este tipo de educacion es principalmente de absorcidon de demanda,
pocas veces se encuentra investigacion cientifica, pues el presupuesto es muy poco, por lo

gue no cuentan con carreras de innovacion tecnoldgica. Y es posible cuestionar su calidad.
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En un sentido estructural al interior de la universidad se sufren modificaciones. Hay una
ampliacion de los departamentos, areas, titulos e instituciones. Crece la administracion y
aparecen nuevas funciones administrativas con una estructura compleja. Se especializan las
actividades de gestion en la universidad. El financiamiento aumenta y es directamente

proporcional a PIB de cada pais.

6. Masificacion en México

México comienza su proceso de masificacion (a diferencia de toda América Latina) a partir
de la década de 1960. Encontramos en el caso de México tres etapas que dividiremos por
décadas: en 1960 se presenta una primera etapa de masificacion, que se detiene en la
segunda mitad de la década, bajo el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. La segunda etapa es
en 1970, gracias a politicas de financiamiento por parte del gobierno de Luis Echeverria. Y
la tercera etapa en 1980, donde encontramos un receso a la expansion de la educacion
superior que afectara las décadas posteriores las cuales mantienen ritmos de crecimiento
constantes.

Bajo el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, se autoriz6 un incremento en el presupuesto a la
educacion superior. Sin embargo, en esa misma década pero bajo el gobierno de Gustavo
Diaz Ordaz, hay un recorte al presupuesto, uno de los principales motivos es que la
universidad crecia muy rapidamente y el gasto que esta representaba al gobierno federal. En
68, sucede el ataque en Tlatelolco a los estudiantes, después de este suceso que marca un
parte aguas en la historia de México y la universidad, bajo el siguiente sexenio con Luis
Echeverria se crean una especie de medidas que se pueden considerar como “corregir” el
dafo, por lo tanto hay un mayor presupuesto a la educacién superior.

Asi, pasamos de 80 mil estudiantes en la década de los 60, en unas 25 instituciones,
concentradas principalmente en la capital, a alrededor de 250 mil estudiantes, para la
década de los 70 y para el 84 poco mas de un millén. (Fuentes, 1988)

Sin, embargo a partir de la crisis econdémica de los afios 80, hay una interrupcién en la
expansion universitaria reflejada en el descenso de la poblacion escolar, Fuentes nos dice al
respecto: “La tasa anual de crecimiento de la poblacion escolar descendié notablemente

desde 1983, Si se toma como unidad el periodo presidencial de 6 afios, la tasa media de
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1982-1988 es de 3.5%, frente a 6.7% en 1976-1982 y 15.7% en 1970-76.” (Fuentes,
1988:5)

Esto se debid principalmente a las condiciones econdmicas del pais que derivaron en un
recorte del presupuesto por parte del gobierno federal. Kent, nos dice al respecto: “...entre
1960 y 1964 la tasa anual promedio de aumento fue de 17%, de 11% entre 1965y 1970, de
20% entre 1971y 1976, y de 11% durante los siguientes seis afios (1976-1982). Entre 1983
y 1980 el financiamiento estatal descendid en términos reales a un ritmo promedio anual
de 4%.” (Kent, 1993:362)

Tenemos asi, un aumento en la primera parte de los 60, una baja en el sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz, con una disminucion de 6%. Nuevamente una alza en los 70 bajo politicas de
compensacion por parte del gobierno de Echeverria, que José Lopez Portillo continua, hasta
la crisis de los afios 80, donde el presupuesto desciende. Como podemos observar en el
cuadro 1, en 81 y 82 particularmente tenemos una mayor inversion, pero después del 83,
tenemos financiamiento que poco aumenta.

Cuadro 1. Gasto en educacion superior 1960-1989

ARo Gasto en  educacion
superior

1960 1,383,376
1970 4,802,721
1980 23,747,464
1981 28,005,565
1982 27,435,672
1983 20,774,453
1984 18,446,981
1985 19,568,407
1986 17,686,014
1987 19,637,425
1988 20,156,916
1989 20,458,124

Elaboracién propia con datos tomados datos de la ANUIES.’

En la década de los 90, el gasto a la educacion publica tuvo muchos problemas ya que en

materia economica el pais vivia una ola de inflacion puesto que el peso perdia su valor.

" Tomado de Rollin Kent Serna: . “El desarrollo de politicas en educacion superior en México: 1960 a 1990"
En Politicas comparadas de educacion superior en América Latina. Basados en anuarios de la ANUIES



Recordemos que en 1993 se da la devaluacion, situacion que afecto en términos de valor,
seriamente el financiamiento. Mendoza nos dice:
“Los 31 millones de pesos canalizados a educacion superior en 1980 ya convertidos a nuevos
pesos (que entonces ascendia a 31 000 millones de pesos) valian mas que los poco mas de 3 000
millones de pesos otorgados en 1990 (tres billones de ese entonces). En tan solo una década, el
gasto federal en educacion superior habia perdido la quinta parte de su valor” (Mendoza,
2010:398).
Esta década presentd variaciones en cuanto a gasto federal y matricula nacional.
Guiémonos del cuadro 2 para observar los cambios en la tasa anual de crecimiento tanto en
el gasto federal como de matricula. En los primeros cuatro afios encontramos un
crecimiento en la tasa anual del gasto federal y un decrecimiento en la tasa anual de
matricula, se podria decir que estuvo por encima el gasto. Sin embargo, entre 1995 y 1997,
tenemos un decrecimiento en la tasa anual de gasto federal en 1995 con -10.5%. Y una tasa
de matricula con aumento de 1.3% en ese mismo afio. Es decir, que el gasto no fue
directamente proporcional al crecimiento de la matricula, lo cual genera crisis de
financiamiento. En 1998 encontramos un 27% de incremento al gasto y un crecimiento
anual de 4.6%, pero un afio después, paso el gasto a 2.1% con una tasa de matricula de
4.4%.
Cuadro 2. Tasa de crecimiento anual del gasto federal y de la matricula de educacion
superior, 1991-200

Afo Matricula Gasto federal
1991 -0.80 13.9
1992 5.3 9.4
1993 -3.7 13.4
1994 3.7 15.8
1995 1.3 -10.5
1996 5.4 -3.4
1997 2.3 -1.3
1998 4.6 27.2
1999 4.4 2.1
2000 4.5 4.8

Elaboracién propia con datos de: Javier Mendoza Rojas®

8 Elaboracion propia con datos de: Javier Mendoza Rojas: Tras décadas de financiamiento de la educacion
superior. 2010
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La siguiente década (2000), podemos observar en el cuadro 3, que la tasa de crecimiento
anual en la matricula estuvieron por debajo del 5%, a excepcion del afio 2010, donde se
presenta un crecimiento de 7.8 que no corresponde al gasto que fue de -2.5%. En cuanto al
gasto federal encontramos variaciones que van desde el -5 % en 2006 al 14.7% en 2007. A
solo un afio de diferencia podemos ver cuanto vario el gasto. Lo cual nos deja ver que una
de las principales crisis de financiamiento en la universidad es la falta de relacion entre el
gasto y la tasa de crecimiento de la universidad, en épocas el crecimiento de la matricula

supera por mucho el gasto federal.

Cuadro 3. Tasa de crecimiento anual del gasto federal y de la matricula de educacion
superior, 1991-200

Afo Matricula Gasto federal
2001 3.1 6.8
2002 5.0 7.0
2003 4.6 -1.8
2004 4.9 -1.2
2005 3.5 8.7
2006 2.7 -5.0
2007 3.2 14.7
2008 3.4 5.2
2009 3.6 7.3
2010 7.8 -2.5

Elaboracién propia con datos de: Javier Mendoza Rojas”

Cuerpo académico

¢ Qué pasa con el cuerpo académico en este periodo?

Al inicio de la década de los 60 teniamos en México alrededor de 10 749 profesores y
terminar la década contabamos con 25 000. Debido a la expansion de la demanda

educativa. En la década de los 70, los jovenes recién egresados e incluso, los que adn

% Elaboracion propia con datos de: Javier Mendoza Rojas: Tras décadas de financiamiento de la educacién
superior. 2010
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estaban en su etapa final de la carrera, pudieron ingresar a dar clase en la universidad. En
esta década se crea un nuevo profesorado, que tiene la cualidad de dedicarse
exclusivamente a la docencia, respecto a un modelo anterior del profesionista que ejercia su
profesion fuera del ambito escolar y ademas, daba clase, que estaba directamente
relacionado con el prestigio social. La nueva generacion de profesores se dedica
exclusivamente a dar clase por su caracter de maestros de tiempo completo (alrededor de 20
horas a la semana). Las plazas se extendieron asi que en 1985 ya se contaba con 79 000.
(Gil, 2010:)

Después de la década de los 80 hay un incremento paulatino, debido a la crisis econémica
del pais y de financiamiento a la educacion superior.

Aunado a esto, tenemos un incremento de las mujeres en el profesorado, tenemos pues que
en 1982, las mujeres constituian un 25.9 % del total del profesorado universitario. En el
periodo de 1983-1990 constituian en 34.2 %, en 1991-1998 el 41 % y en 1999-2008 el
40.7%. (Gil, 2010:436)

7. Lo social

El crecimiento de este tipo de educacion produjo cambios en la estructura universitaria y en
el prestigio social, ya que en un principio por ser tan pocos los estudiantes que llegaban al
nivel superior existia un alto reconocimiento social, por lo tanto, la movilidad, el
posicionamiento y estatus eran relativamente sencillos. Con ampliacién de la matricula se
empieza a dar, por primera vez, el acceso a otros sectores sociales: obreros, campesinos,
empez6 a aumentar la matricula femenina, trabajadores que a su vez estudian, etc. Pero a su
vez también se da una pérdida en el prestigio social que poseia la universidad, sobre todo la
publica. En respuesta, las clases econémicas que contaban con recursos, comenzaron a
enviar a sus hijos a universidades privadas. Si bien, la masificacion tuvo un efecto positivo
al brindar un acceso mucho méas amplio y con ello perder su caracter elitista que desde
tiempos de la colonia habia tenido, el efecto negativo fue la desvalorizacion de los
certificados universitarios.

La desvalorizacion de los certificados no solo por parte de sociedad sino también por el
mercado laboral. ElI Estado y las empresas no alcanzaban a captar a estas olas de

estudiantes egresados, ya que la tasa anual de crecimiento econémico del pais, no
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corresponde con la tasa anual de egresados del nivel superior. Fuentes nos plantea que una
de las causas fundamentales fue que el gobierno quiso satisfacer la demanda de
escolarizacion, pero no se puso cuidado en los limites de esta masificacion, se dejé creer
como al pasto, libre y espontaneo. Asi, la absorcion de los egresados era principalmente por

sistema burocratico el Estado y por la misma universidad. (Fuentes, 1988)

Reflexiones finales

En este ensayo expusimos la historia de las universidades y los elementos que propiciaron
su surgimiento, también analizamos el fendmeno de la masificacion, es decir, que
poblacion de diferentes estratos sociales pudieron acceder a la educacién superior,
quitdndola de las manos de una elite privilegiada. Por otra parte, analizamos que ello trajo
la desvalorizacién de los certificados académicos. Ademas, vimos el proceso de
masificacion en Ameérica Latina, pero sobre todo en México, con un especial enfoque en el
financiamiento econémico al sistema superior, el cual como vimos no ha correspondido en
nimero de alumnos que ingresan cada ciclo escolar, sino que estd muy por debajo de lo

necesario.
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Introduccion

La expansion y masificacion de la educacion superior iniciada en la década de los afios 70
permitié el acceso a este nivel educativo a estudiantes que tradicionalmente no podian
acceder a ese tipo de educacién, de manera significativa las mujeres y jovenes de escasos
recursos que en muchos casos eran, en su grupo familiar, “pioneros” al ingresar a las
universidades del pais.

Ese proceso generd una creciente heterogeneidad en la composicion social del estudiantado
universitario, y transformo a las universidades que hasta entonces se consideraban de elite
(por ejemplo, en sus procedimientos de seleccion de aspirantes) para dar respuesta a los
nuevos contingentes de estudiantes; con lo que la pluralidad de referentes culturales se
incremento y el significado del conocimiento y la formacion profesional se diversificd de
manera concomitante a la burocratizacion de las instituciones de educacién superior (IES).
En ese escenario se contribuyd fuertemente a la construccion de nuevos sujetos sociales,
generando nuevas subjetividades y expectativas en torno al progreso social e individual. No
obstante, los y las jovenes estudiantes en la actualidad son distintos a las generaciones del
momento de la masificacion de la ensefianza. Puesto que las condiciones del pais han
cambiado econdmica, politica y socialmente.

Justificacion de la importancia del tema y definicion del enfoque analitico

Para efectos de este ensayo, interesa poner de relieve al curriculo vivido en los itinerarios
universitarios en tanto cristalizacién de interacciones entre la planeacién y administracion
curricular  (curriculum formal o explicito), el curriculo oculto (referido a las culturas
organizacional, juvenil y estudiantil) y el contexto social mas amplio que configura el
mundo de la vida de los y las jovenes estudiantes. Y su experiencia personal (curriculum
vivido), es decir, como es que han experimentado el curriculum formal, atravesado por el
oculto en formacién académica, particularmente en su paso del nivel medio superior al
superior.

Para ordenar la exposicion el analisis se orienta a través de un eje: la formacion de
identidad a través mi experiencia vivida como estudiante de la Universidad Autonoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco. Asimismo, en funcion de la viabilidad de este ensayo,
se delimita el foco de atencién en términos de un tipo de creencias y practicas en torno a mi

participacion politica y mi religion, en el marco de consideraciones biograficas y, en torno a
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mi ingreso y experiencia en la universidad, y con respecto a ciertos eventos que tuvieron
influjo en mi itinerario, dejando para otro momento la consideracion de otras formas
experienciales.

Este ensayo se compone, en principio, por esta introduccion en la que se ubica la
problematica y el enfoque del andlisis curricular a desarrollar. En segundo lugar, se
presenta su proposito, las preguntas que orientan el analisis y el procedimiento analitico a
desarrollar. Se sigue, a continuacion, con la exposicion del proceso de diversificacion de la
educacion superior en tanto contexto de referencia de la creciente heterogeneidad en la
composicion social de las IES. En cuarto lugar, en el apartado denominado “Lo que ofrece
la educacion superior a los jovenes”, se aporta una aproximacion tedrica al tema del
curriculo vivido. En quinto lugar, en el apartado “Qué ofrece la educacion superior a los
jovenes en su experiencia como universitarios”, se hace una aproximacion empirica al tema
de la experiencia vivida. Finalmente, se presentan las conclusiones o asertos principales a
los que se llegd. Al ultimo, se presentan: el anexo 1 que contiene el guion de entrevista
utilizado; y las fuentes documentales consultadas.

Objetivos

Identificar qué ofrece la educacion superior a sus estudiantes en términos del curriculum y
como lo experimentan los jovenes, para diferenciar formas de vivir la universidad vy el
aporte de esta institucion a la percepcion y practicas de los jovenes, a partir del
reconocimiento de una diversidad de posicionamientos y con los aportes de analisis que
pueden ofrecer la narrativa de mi caso y experiencia particular en torno a &mbitos tales
como mi religion y participacion politica.

Preguntas que orientan el analisis

1. ¢En qué aspectos se diferencian y asemejan las expectativas y la identidad del
estudiante en el contexto de las experiencias vividas en el bachillerato y la universidad?

2. ¢Como se ha especificado el curriculum vivido en tanto mi experiencia vivida en
términos: ¢generacionales de la formacion recibida, en mi proyeccion profesional, y en
funcion de la cultura institucional?

3. ¢ Qué caracteriza y qué implicaciones han tenido las experiencias vividas en relacion

a mi participacion politica y mi religion?
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Metodologia

Se parte de la consideracion de la constitucion de una oferta de masas en la educacion
superior que ha dado acceso a ésta a jovenes de diverso origen social y que ha generado una
heterogeneidad en la composicion de la matricula universitaria.

Con base en ese referente, se aborda la cuestion de qué ofrece la educacién superior a los
jévenes, y en particular de mi experiencia como universitaria, a través del encuentro entre
la cultura propia y la cultura institucional.

Esto implica considerar, desde la perspectiva de los y las estudiantes, el influjo que su
itinerario por la universidad ha tenido en sus percepciones y practicas. Para esto se genero
una narrativa autobiografica, que consta de cinco dimensiones a saber:

l. Datos personales,

Il. ingreso a la universidad

I1l.  Consideraciones sobre su experiencia en la universidad

IV.  Eventos con influjo en el itinerario de vida universitario

V. Experiencia en la universidad y transformacion de los estudiantes en los ambitos de

participacion politica y religion.

1. Diversificacion de la educacion superior

En la actualidad podemos encontrar un abanico de opciones en cuanto a educacion superior
se refiere. Segun la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES, 2012) en México podemos encontrar una variada oferta de educacion
superior, tanto privada como publica.

Arzate 'y Romero (2007) identifican seis tipos de subsistemas: Auténomo y Publico;
Privado; Tecnoldgico; Normalista; Universidades Tecnoldgicas; y otras instituciones
Publicas.

Aunque el sector privado sigue teniendo la mayor absorcion de la demanda, segun datos de
la ANUIES (2012) la universidad publica concentra el 67% de la poblacion universitaria
del pais, y el 33% la universidad privada.

1.1 EI crecimiento de la educacidn superior publica y privada en México y su proceso

de descentralizacion
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México comienza su proceso de masificacion a partir de la década de 1960, en la cual se
destina un mayor presupuesto para la educacion de todos los niveles. Nuevos sectores de la
sociedad podian acceder a estos espacios, principalmente los hijos de las clases medias, por
lo cual la universidad empieza a perder su caracter elitista que hasta ahora habia mantenido.
El proceso se detiene en la segunda mitad de la década, bajo el gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz, con un recorte al presupuesto para detener la expansion, que se habia dado sin
planificacién y con el temor que se saliera de control.

Es en la década de 1970, y gracias a politicas de financiamiento por parte del gobierno de
Luis Echeverria, que el proceso de masificacion vuelve a tomar auge. En esta etapa se crean
leyes y reformas a la educacion de todos los niveles que permitieron la expansion y
creacion de nuevas instituciones, como la fundacion de la Universidad Auténoma
Metropolitana.

Durante la década de 1980, las universidades publicas concentran el 87% de la matricula
universitaria, que estaba principalmente ubicada en la Ciudad de México y zona
metropolitana. En esta década, comienza un proceso de descentralizacion hacia otros
Estados de la Republica Mexicana, de presupuesto federal pero también estatal. Aunque
estas instituciones se establecieron en las principales ciudades de los Estados.

En esta misma década se presenta un proceso de desaceleracion del crecimiento, debido a
condiciones econdmicas del pais, que se tradujeron en reducciones al gasto publico, a partir
de esta década el presupuesto tuvo, altas y bajas, lo que provoco un estancamiento en el
crecimiento de la educacion superior.

Por su parte el sector privado crecié significativamente puesto que la masificacion de la
universidad, por lo tanto de los certificados produjo una desvalorizacion en los titulos
universitarios, por lo cual, las clases econdmicas con recursos, optaron por mandar a sus
hijos a escuelas privadas, que mas tarde conformaron un conjunto de escuelas privadas de
elite.

Aunado a esto, la educacion media superior también habia crecido y demandaba espacios
de educacion superior por lo cual la oferta educativa privada empez6 a abrir espacios,

surgieron escuelas con bajos estandares pero con cuotas de mediano acceso.
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1.2 Crecimiento de la matricula

A partir de la década de 1970 a la actualidad la educacion superior ha ido en aumento,
aunque en los dltimos afios con un ritmo de crecimiento constante. Para el ciclo escolar
2011-2012 en el sistema escolarizado se atendieron a 3,161 estudiantes (89.5%) y en el no
escolarizado a 389,725 (10.5%). (ANUIES, 2012: 58). Los siguientes datos nos muestran el
crecimiento de la matricula de la década de 1990 al 2012.

Tabla 1. Evolucion de la matricula escolarizada de educacion superior por quinquenio,
1990-1991/2011-2012

1990-1991 1995-1996 2000-2001 2005-2006 2011-2012
Nivel |Absolutos (% Absolutos (% Absolutos % Absolutos (% Absolutos (%
Total 1,252,027 100( 1,532,846 100, 2,047,895 100) 2,446,726 100| 3,161,195 100
TsU 0 0 8.89 0.6 33,361 2.6 80,251 33 121,641 3.8
Licenciatura| 1,097,141 &7.6] 1,286,156 8.9 1,664,456 813 2,070,311 8.6 2,676,843 a7
Normal 108,987 8.7 160,036 104 200,931 5.8 142, 257 5.8 133,770 4.2
Posgrado 45,899 37l T84 51 128,947 63| 153,907 63| 228941 72

Fuente: ANUIES (2012: 60). Inclusion con responsabilidad social

Podemos notar una serie de altibajos en la matricula de la licenciatura. Lo mismo sucede
con la educacion normal, que presenta una disminucion a casi la mitad de su matricula. Por
el contrario los posgrados tuvieron una tendencia ascendente, a casi el doble. Asi mismo, el
nivel Técnico Superior Universitario (TSU) el cual aparece en el 95 y tiene un importante

crecimiento.

1.3 Distribucién de la matricula por areas de conocimiento y sectores
La masificacion de la educacion universitaria trajo consigo otro proceso, el de la
diversificacion de areas de conocimiento y disciplinas. La ANUIES clasifica a las
disciplinas en dos areas del conocimiento: ciencias sociales y administrativas; y de
ingenieria y tecnologia.
“... la matricula en ciencias sociales y administrativas siguen teniendo el mayor peso -en
diferentes ciclos- 48.8% en 2000-2001 y 43.9% en 2010-2011, seguida por la poblacién inscrita
en ingenieria y tecnologia, 31.5% y 34.3% respectivamente. El resto de la areas concentran

porcentajes mucha mas reducidos en términos comparativos dentro de los mismos ciclos: 9% y

94



10% en ciencias de la salud, 4.9% y 6.6% en educacion y humanidades, 2.7% y 2.5% en ciencias

agropecuarias, y 3.1% y 2.6% en ciencias naturales y exactas”. (ANUIES, 2012: 66)

1.4 Crecimiento de la cobertura

Para hablar de cobertura emplearemos los conceptos: la Tasa Bruta de Cobertura (TBC)
que es el porcentaje que representan los estudiantes inscritos en programas escolarizados de
TSU, licenciatura universitaria y Tecnoldgica, y Educacion normal, con relacion a la
poblacién entre 19 y 23 afios de edad (Mendoza, 2012)

Y la Tasa Neta de Cobertura (TNC) que se define como el porcentaje que representan los
estudiantes con edades entre 19 y 23 afos inscritos en programas escolarizados de TSU,
licenciatura universitaria y tecnoldgica, y educacién normal, con relacion a la poblacién
entre 19 y 23 afios de edad (Mendoza, 2012:).

Grafica 1

Crecimiento de la cobertura en educacion superior 2005 a 2015

ST aun brats de cobertrn S Tas nets de coberture w— ' arociou pocoentmi TH(

Fuente: ANUIES (2015). Amvarios estadisticos. Ciclo escolar 2014-2015/ Ciclo escolar 2013-2014/ Caclo escolar 2012-2013. Revisado f 23 de noviemibre. 2015
Lo que podemos observar en la grafica es que la tasa de cobertura neta, que representa lo
mas acercado al valor real es muy baja frente a la de muestra la tasa de cobertura bruta.

1.5 Educacién superior y género
Desde sus origenes el acceso a la educacion superior era restringido a una cierta elite, por
supuesto eran pocas las mujeres que podian llegar a ir a la universidad. El crecimiento de la
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educacion superior planted la posibilidad de acceso a nuevos sectores sociales y a cada vez

mas mujeres.

Grafica 2

Matriculade Educacién Superior por género y region ciclo {2013-2014)

® Hombres ®Rujeres

36% 37%

15% 16% 10% o9 95 B9 14% 13% . . 142 14% 3% 3%

Maoroeste Marte Centra Qccidente Centro Sur Sur Sureste

*Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario estadistico de Educacion Superior-
licenciatura de ANUIES, 2013-2014
El crecimiento de la matricula se ha dado tanto en el sector privado como en el publico,

como lo muestra la siguiente gréfica.

Grafica 3
Tasa de feminizacion de la matricula en IES publicas y privadas (2013-2014)
B [atricula Femenina Privada B Iatricula Femenina Publica
BY%
— B
I :
Matricula Femenina Privada Matricula Femenina Pablica

*Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario estadistico de Educacion Superior-
licenciatura de ANUIES, 2013-2014

Como se puede observar en la gréfica la participacion de las mujeres en la educacion
superior se concentra en su mayoria en las instituciones de educacion publica. Pero al
interior de este tipo de educacion también podemos encontrar que representa la mitad de la

matricula en las diferentes instituciones.
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Grafica 4

Tasa de feminizacion de la matriculaen IES piblicas (2013-2014)
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*Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario estadistico de Educacion Superior-
licenciatura de ANUIES, 2013-2014

El tamafio de participacién de las mujeres varia segun el tipo de institucion, esto tiene que
ver con la oferta educativa que ofrecen esas instituciones, pues hay carreras que se asocian
con lo femenino, como son la enfermeria, el turismo, las artes, etc. En las instituciones que
ofrecen ingenierias, es en donde podemos encontrar baja participacion de las mujeres. Con

todo esto, las mujeres ocupan amplios sectores de las disciplinas.

Tabla 4. Participacion de las mujeres en el nivel de la licenciatura por éareas de
conocimiento (porcentajes)

Proporcion de mujeres en la matricula
total

Avreas de conocimiento 2000-2001 2009-2010

Arquitectura y Disefio 41.7 45.9

Biologia, biotecnologia y ciencias del mar 49.1 53.6

Ciencias agropecuarias y forestales 27.6 35

Ciencias de la salud, nutricién y biomédicas 60.5 65.1

Humanidades, filosofia y psicologia 73.1 71.4




Ciencias quimicas 52.6 54.6
Ciencias sociales y politicas 52.8 54.6
Disciplinas artisticas 51.6 50.6
Ciencias econdémico-administrativas y turismo | 57 57.3
Educacion y pedagogia 66.4 70.7
Ingenierias 25.9 23

Matematicas, fisica y astronomia 37.8 38.5
No identificados -- 47.8
Total 41.7 50.2

*Fuente: Herndndez, E. (2012) Mercado laboral de profesionistas en México. ANUIES.
Meéxico. Pag. 41

Como podemos observar en la tabla las mujeres ocupan alrededor del 50% y mas en varias
disciplinas. En las disciplinas referentes a la salud ocupan el 60.5% al igual que en las
ciencias sociales. En las ciencias quimicas ocupan poco més del 50 %.

1.6 Pioneros en la educacion superior: heterogeneidad creciente de los estudiantes

Al hablar de heterogeneidad se hace referencia a las caracteristicas de los jévenes que estan
en la educacion superior en cuanto a origenes sociales, género, lugar de procedencia, etc., y
que son acogidos por determinado tipo de institucion superior.

Las instituciones de educacion superior publica, generalmente es de tipo autbnomo, esto
quiere decir, con decision propia del manejo de sus recursos. Este tipo de instituciones
recibe a estudiantes de zonas urbanas, puesto que tiene que ver con la distribucion
geografia de este tipo de instituciones. A diferencia de los institutos tecnoldgicos, que no
poseen autonomia y por lo tanto el manejo de sus recursos. Este tipo de educacion recibe
habitualmente a jévenes de sectores medios y bajos.

Por el contrario, la educacion superior privada es un poco mas diversificada puesto que
encontramos un pequefio grupo de instituciones de elite, que reciben y concentran jovenes
de las familias con mas recursos econdémicos. Otras de tipo mediano, que reciben jovenes
de sectores acomodados. Y uno de tipo bajo que reciben a jovenes de sectores urbanos, que

absorben la demanda de las escuelas publicas.
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Cuando los jovenes se adscriben a una de estas instituciones se produce una cierta
heterogeneidad estudiantil, ya sea por los planes de estudio, ya sea por la experiencia en un
tipo de universidad, por sus origenes sociales y las experiencias que se viven tanto en el
aula como con sus comparieros.

Los origenes sociales de los jovenes, es decir, su situacién econdmica mucho va a depender
el tipo de institucion al que se inscriban. Los jovenes que viven en zonas urbanas,
probablemente tengan mas oportunidades que los que viven en zonas rurales. Esto produce
un efecto de diferenciacion de la matricula. Las universidades publicas capta a alumnos que
viven en zonas urbanas, habitualmente provienen de clases medias. Los institutos
tecnoldgicos y educacion normal atienden a jovenes que provienen de estratos sociales mas
bajos generalmente de zonas semirurales y rurales. Por su parte los jovenes que provienen
de clases con una mayor posicién econdémica, son atendidos por universidades privadas
consideradas de elite.

2. Lo que ofrece la educacion superior a los jovenes

La educacidon superior ofrece a los jovenes la oportunidad de desarrollarse en diferentes
areas de su vida: intelectual, emocional, sobre todo laboral, la universidad capacita al
individuo de capacidades cognitivas para analizar, comprender, explicar e interpretar la
realidad. Para lograr este propésito se traza una meta a alcanzar y los medios para poder

lograrlo, en términos generales hablamos del curriculum. Pero, ;qué es el curriculum?

2.1 Definicion del curriculum

La palabra “curriculum” tiene su raiz etimologica en el latin, se deriva del verbo “curro” y
quiere decir “carrera”. Que podemos traducir como una carrera de estudios a seguir.
Histéricamente tiene sus origenes en el siglo XVI, por un grupo de jesuitas que usaron el
término, asociado a la “disciplina”. Este fue el primer grupo religioso en establecer el
control curricular dentro de las escuelas, lo que derivo en los grados, que organizaran en un
orden estructural de contenidos de acuerdo a edad, propositos e incluso orientados a origen
social (Goodson, 1998).

Con el paso del tiempo el curriculum se convierte en una forma planificada de organizacion

de los contenidos académicos a un nivel méas formal.
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Dentro del estudio del curriculum encontramos tres categorias de analisis, el curruculum,
formal, oculto y el vivido, sobre el que abundaremos mas.

El curriculum formal “... es la planeacion del proceso de enserianza-aprendizaje con sus
correspondientes finalidades y condiciones académico-administrativas” (Casarini, 1999:7).
Es decir, el curiculum formal es el plan y programa de contenidos que van a guiar el
proceso de aprendizaje, que se caracteriza por ser legitimo, esta organizado de una forma
racional, que contempla los objetivos a alcanzar, los medios para hacerlo, los recursos con
los que se cuentan y el tiempo destinado. El curriculo formal es usado por los sistemas
educativos nacionales, con un caracter de universalidad y homologacién. Es por eso que se
establece un calendario escolar nacional, por ejemplo.

Por otra parte, tenemos al curriculum oculto el cual es “... proveedor de enseiianzas
encubiertas, latentes, ensefianzas institucionales no explicitas, brindadas por la escuela”
(Arcienegas, 1982, 75). Esto refiere al conjunto de ensefianzas que no viene descritas en el
curriculum formal, pero son parte integrante de la escuela, por ejemplo, el aprendizaje de la
convivencia en grupo, la disciplina, la obediencia, el respeto, un conjunto de sistemas y
valores que equilibran la conducta de los estudiantes.

Dentro del analisis del curriculum oculto podemos encontrar las teorias de reproduccion,
las cuales argumentan el papel de la escuela como un instrumento de reproduccion del
orden social y econémico capitalista, en la escuela sirve para interiorizar en los nifios una
ideologia dominante, dirigida a la aceptacién y reproduccion de las relaciones productivas.
Puesto que la escuela es ademas de un espacio material, un conjunto de valores, normas
préacticas y experiencias, surge un tercer analisis: el curriculum vivido, que “... refiere al
conjunto de experiencias, planificadas o no, que tienen lugar en los centros educativos
como posibilidad de aprendizaje del alumnado” (Bolivar, 2015: 26). En el cual se
entrecruzan el curriculum formal escrito, como contenido planificado y la experiencia real
de la préctica educativa entre profesores, alumnos y el espacio material.

Martha Casarini nos dice al respecto “... es la puesta en practica del curriculo formal con
las inevitables y necesarias modificaciones que requiere la contrastacion y ajuste entre un
plan curricular y la realidad del aula.” (Casarini, 1999: 7). El curriculum vivido va méas

alla del nivel institucional, se centra en la experiencia de los actores; que resulta del
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curriculum formal y su aplicacion, dentro de un contexto local, con las condiciones y
recursos con los que se cuenta.

“El curriculum como curso de estudios (‘“‘carrera escolar”) se mezcla, entonces,
productivamente con el conjunto de experiencias formativas sucesivas, que han dado lugar
a una particular historia de vida” (Bolivar, 2015: 29). En este sentido podriamos plantear
al curriculum como curso de estudios y a su vez un curso de vida, es decir, los planes y
programas establecidos en la institucion escolar, por los que ha de pasar el individuo, le han
de proporcionar un conjunto de experiencias y aprendizajes a nivel personal con lo que
puedes construir una historia de vida a partir de como vive el curriculum formal.

“... el curriculum como practica, es el conjunto de experiencias vividas (...) nos referimos a las
diversas experiencias educativas que tienen lugar en contextos escolares, aquello que ocurre en
un contexto educativo formal (aula o clase, centro escolar), donde se desarrolla un conjunto de
interacciones entre alumnado, profesorado, conocimiento y medio.” (Bolivar, 2015: 30)
Entonces, tomando en cuenta el curriculum, desde estos tres puntos de andlisis podemos
denominarlo como: un plan de trabajo racional, la organizacién de los contenidos, que
contempla medios y fines para lograr el aprendizaje. Que conlleva el aprendizaje de otros
aspectos que se desprenden del curriculo formal, como son valores y formas de
convivencia. Pero que ademas, como un conjunto de experiencias, en el intermedio de esta

organizacion de contenidos y la interaccion que se da dentro del aula.

2.2 Construccion de subjetividades: encuentro entre las culturas de los jovenes
universitarios y la cultura institucional

La universidad es un espacio de diversidad puesto que cada integrante, ya sea desde el area
docente, administrativa o estudiantil posee una cultura y subjetividad propia, que se
conjunta y contrasta con una cultura institucional, lo que nos lleva a concientizarnos del
otro y a la vez del conjunto.

La cultura institucional refiera a un sistema de significados que se comparten por todos los
miembros de esta organizacion. A su vez plantea las reglas del juego, que orientan las
normas y conductas de comportamiento dentro del establecimiento.

En toda cultura institucional reina un sistema de valores que se forjan con el paso de los

afios, en el que los miembros se adscriben, por el bien comdn. Quiza este conjunto de
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valores difiera del de cada miembro que lo conforma, pero al final hay un acoplamiento por
parte de los integrantes.

Dentro de esta la cultura institucional existen también subculturas que se hacen presentes
por medio de agrupaciones al interior, que pueden ser por parte de los alumnos o del

personal académico y administrativo.

3 Qué ofrece la educacion superior a los jovenes en su experiencia como
universitarios.

Siguiendo las cinco dimensiones planteadas en la metodologia consideraré: I.  Datos
personales, I1. Ingreso a la universidad, 111. Consideraciones sobre su experiencia en la
universidad, IV. Eventos con influjo en el itinerario de vida universitario, V. Experiencia en
la universidad y transformacion de los estudiantes en los ambitos de participacion politica y
religion.

I. Datos personales

Mi nombre es Mariana Chavez Campos, tengo 25 afios de edad. Curso el onceavo trimestre
de la licenciatura en Sociologia de la Educacion.

Estudié el nivel medio superior en el Colegio de Bachilleres numero 2, “Cien Metros”,
ubicado en Av. Politécnico, en la delegacion Gustavo A. Madero, el cual corresponde a un
bachillerato general.

Mi experiencia en el bachillerato en cuanto al curriculum formal, en el caso de este plantel,
el plan de estudios se divide en dos primeros afios de tronco comdn, en el que se imparten
materias de disciplina basica como son: matematicas, fisica, quimica, espafiol, inglés,
literatura, etc., en el ultimo afio se imparte una carrera técnica, orientada a areas del interés
después del bachillerato. La oferta educativa era: turismo, quimico-farmacéutico,
administracion e informatica. Ademas de materias optativas para complementar, una de
ellas sociologia. Las areas solo eran cuatro y para nada cubrian las expectativas de los
jovenes si querian estudiar, arquitectura, disefio grafico, u otras carreras no con tanta
tradicion.

En mi caso, cursé la carrera técnica en informatica, que me ayudé mucho para el mercado
laboral afios méas tarde. Las materias y contenidos eran faciles, no recuerdo haberme

esforzado tanto como en la universidad por alguna materia. En ese sentido que creo que no
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se compara la presion escolar y la exigencia que habia en el bachillerato a la que hay en la
universidad.

Podri calificar a los contenidos y profesores como “bueno”, sin embargo, existio una falta
de compromiso real por el aprendizaje de los alumnos por parte del cuerpo docente de este
plantel. Recuerdo pocos profesores que hayan marcado mi trayectoria escolar en este nivel.

En cuanto al ambiente escolar, los alumnos gozdbamos de cierto grado de libertad dentro de
la institucion. En primer lugar, porque podiamos ir vestidos como quisiéramos, lo cual deja
espacio para la creatividad en la vestimenta. No habia restricciones en cuanto a entradas y
salidas. La asistencia al curso era decision propia, podiamos entrar 0 no a clase y ninguna
autoridad lo cuestionaba, por lo que el patio siempre estaba lleno de jévenes que
aprovechaban el espacio de las jardineras para convivir y formar grupos con intereses en
comun. La identificacion con algin grupo es importante en esta etapa, hay una diversidad
cultural presente en los jovenes, pero yo era normal, nunca me han gustado los extremos.
En suma, habia un ambiente tranquilo y en la medida de lo posible de respeto.

En cuanto a la infraestructura, el espacio era amplio, recuerdo alrededor de siete edificios.
Si en cambio, habia una inexistencia de servicios basicos para los alumnos, no se ofrecia un
espacio donde vender alimentos dentro de la institucion, con una matricula de mas de
cuatro mil alumnos. Tampoco habia servicio de computd, impresion y papeleria. Las
reinscripciones o cualquier tipo de trdmite escolar, se hacia de manera presencial, por lo
que las filas eran largas y podias perder mas de un dia en un tramite basico. Estas cosas
quizad no estan estipuladas oficialmente en la estructura de la escuela, pero en el plano
material, los alumnos tienen la necesidad basica de alimentarse y se les debe ofrecer este
servicio.

Il. Ingreso a la universidad

Al concluir el nivel medio superior, mis intereses cambiaron y busqué entrar a la carrera de
medicina en el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Auténoma de México
(UNAM). No logré ingresar, ya que los conocimientos que obtuve en el bachillerato no
fueron los suficientes, a pesar de ser una modalidad de bachillerato general, orientada a la
preparacion para el nivel superior. Lo que me llevé a tomar un curso de preparacion al

nivel superior impartido por el IPN. Tampoco logré ingresar, a pesar de dominar las
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materias que se requerian para los exdmenes, puesto que no es un asunto de conocimiento
sino de espacio.

Al no poder ingresar, pensé en cambiar de carrera ya que habia perdido méas de un afio. En
mis opciones no habia contemplado la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) revisé
la oferta educativa y encontré la carrera de sociologia, misma que me habia llamado la
atencion en el bachillerato. Presenté el examen de admision y recuerdo que sali Ilorando.
Me preguntaron hechos historicos, de lo cual no habia estudiado nada, después supe que el
contenido del examen de la UAM corresponde a la carrera y division que hayas elegido, sin
embargo, dominaba otras areas como: matematicas, fisica, quimica, etc., disciplinas que
tenia presentes, puesto que eran los contenidos que preguntaban en el IPN y UNAM.

Mi sorpresa fue que fui seleccionada, y en ese sentido mi experiencia en la UAM ha sido y
sigue siendo extraordinaria, puesto que tengo la fortuna de pertenecer a un espacio de
educacion superior, que para mi es un gran logro, tanto familiar como individual. La
libertad de pensar distinto de lo que habia sido mi referente de vida hasta ahora. Poder
cuestionar lo que creia y aceptaba como verdadero. La experiencia de aprender otras formas
de ver el mundo a través de la reflexion y la investigacion de autores académicos y
ensayistas, el acceso a experiencias culturales como el cine, la musica...en fin, no hay nada
que no me guste de la UAM. Aunque al principio no estaba convencida de la carrera pues
desconocia lo qué era la sociologia y su importancia, los contenidos me atraparon, al punto
gue hoy, no me veo en ninguna otra area de conocimiento.

I1l.  Consideraciones sobre su experiencia en la universidad

El curriculum en esta institucién esta distribuido gradualmente, de tal forma que un curso
antecede a otro y es necesario para su comprension, por ejemplo, cursar teoria socioldgica
Il es fundamental para cursa la Ill. En los primeros afios tenemos un tronco basico comun,
gue nos permite interactuar con estudiantes de otras carreras y otras divisiones académicas.
Después nos reune en una misma carrera para al final agruparnos por areas de
concentracion. Este modelo organizativo, nos une, pero a la vez nos segmenta, pues no
permite crear vinculos entre alumnos de diferentes carreras y menos entre divisiones. En mi
caso, pese a que llevo méas de cuatro afios en esta institucién, nunca he tenido oportunidad

de convivir con compafieros de alguna ingenieria, tampoco con los alumnos de disefio. Y
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considero es un problema general de la institucion, si bien tiene un modelo multidisciplinar,
no hemos podido logar la interaccion entre las disciplinas, desde el curriculum formal.

En cuanto a contenidos y profesores, tomando en cuenta la modalidad trimestral, dividido
en once semanas escolares, que en ocasiones el tiempo no es suficiente, sobre todo cuando
aparece alguna eventualidad que nos resta dias laborales, como fue el pasado sismo; en ese
sentido los contenidos me parecen de calidad y el programa de estudios se intenta cubrir en
tiempo y forma, generalmente se logran los objetivos de los cursos. Al menos en mi
experiencia, he tenido la fortuna de encontrarme con excelentes profesores a lo largo de la
carrera, personas que admiro humana y académicamente.

Puesto que los profesores gozan de libertad de catedra, lo contenidos del curriculum formal
son traducidos en la interaccion con los alumnos de se puede dar de varias formas. Es raro
encontrar un docente considerado como “mal profesor”, en tal caso, yo identificd que
generalmente se refieren a casos de autoritarismo por parte del docente que convierte el
aula en una lucha de poder, para demostrar quién puede mas, en una relacion de poder
claramente dispareja; pero nunca referente a que el profesor desconozca los temas que va a
impartir. Por lo que la UAM cuenta con un mecanismo de evaluacion trimestral que se
aplica a los profesores para calificar su desempefio.

En cuanto a estructura, mas alla de las aulas, el espacio es amplio, bien distribuido, cuenta
con espacios de areas verdes donde los alumnos pueden pasar tiempo libre, interactuar,
convivir, etc. Los servicios, a diferencia del bachillerato, son mejores, la universidad cuenta
con cafeterias, para que los usuarios pueden tomar alimentos, eso en el ambito formal, en el
informal, tenemos a los pequefios comerciantes supuestos alumnos que venden alimentos
dentro de las instalaciones; ademés cuenta con servicio de biblioteca, el servicio de
computo, impresion, foto copiado; ademas, existe oferta cultural mas alla de las clases:
cine, teatro, los talleres, las conferencias, etc.

IV. Eventos con influjo en el itinerario de vida universitario

La universidad ha influido mucho sobre mi vida, en todos los aspectos, los conocimientos
gue me ha brindado me han ayudado a ser mejor persona y sobre todo tomar mejores
decisiones. Debo decir, que la universidad representa en este momento de mi vida mi

mayor inspiracién. Este espacio escolar me proporciona seguridad y tranquilidad.
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Cuando digo que mi aprendizaje que me ha otorgado esta institucion ha servido en mi vida
diaria, me refiero, a que influye en mi toma de decisiones, sélo por mencionar un ejemplo,
hace tiempo tom¢ una optativa llamada “Sociologia Ambiental” en la que analizamos temas
como: los desastres ecoldgicos, su repercusion sobre la sociedad civil, los intereses en
juego de las grandes transnacionales, la corrupcion por parte del Estado mexicano al hacer
concesiones a este tipo de empresas y como, incluso, en los efectos de la contaminacion
hay una desigualdad social, que perjudica a quienes menos tienen. El conocimiento que
pude tener de este curso me llevé a cambiar mis practicas cotidianas, cambié las botellas de
agua por una rellenable, los vasos de unicel por un vaso de plastico portatil o por tazas, el
plastico en general por vidrio, las bolsas de plastico en el supermercado por bolsas de tela, a
separar mi basura y producir composta a partir de mis desechos orgénicos. En el curso de
“Sociologia Rural” tomé conciencia de la importancia de consumir lo nacional y ahora
tiendo a leer las etiquetas de todo lo que comprd para saber si es un producto hecho en
Meéxico, y privilegiar su compra frente a productos de origen chino que en ocasiones se
ofrece mucho mas barato. Practicas que ademas de incluir en mi vida, he tratado de llevar a
mi entorno familiar.

El plan de estudios tiene el proposito de ofrecer conocimientos y ponerlos al alcance de los
alumnos, sin embargo, también tiene el propdsito que tener un efecto en los estudiantes. En
ese sentido el curriculum no explicito de ser universitario implica la formacion y creacion
de una conciencia social, a no dejar los conocimientos en meras abstracciones mentales
sino materializarlas por medio de la practica. Conocer la realidad, entenderla, pero a la vez
tratar de transformarla, aunque sea en un ejercicio meramente individual. Bajo el estatus de
estudiante recae una gran responsabilidad social, puesto que nuestra educacion se paga con
los impuestos de todos, debemos responder de la misma forma con la sociedad.

V. Experiencia en la universidad y transformacién de los estudiantes en los ambitos de
participacion politica y religion.

Pasa lo mismo con los &mbitos de mi experiencia que retomo aqui: religion y participacion
politica.

Religion: Creci en una familia cristiana, fui educada en valores religiosos, los cuales
orientaron mi vida, hasta llegar al bachillerato y en la universidad donde practicamente me

volvi atea.
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Pese a ser una fiel muy devota del cristianismo, el cual se me inculco en mi nifiez y después
practique por decision propia, al entrar al bachillerato me encuentro con un “mundo
pagano”, la diversidad cultural de los jovenes chocaba con la educacién que yo habia
tenido. Aunque al principio me senti extrafia, me fui adaptando al entorno, sin embargo, lo
que mas influyé en mi manera de pensar fueron los contenidos de cursos como filosofia,
sociologia, estructura socioeconémica de México, etc., que empezaban a poder en duda los
dogmas religiosos que tenia interiorizados.

Al concluir el nivel, mis ganas de ingresar a la educacion superior fueron mayores que las
de asistir a la misa, asi que tomé un curso de preparacion para ingreso a la universidad, los
domingos por la mafiana, dejé de ir a la iglesia, lo que me valié la desaprobacion infinita
familiar, quienes profesan fervientemente esta religion. Las cosas empeoraron al llegar a la
universidad, los contenidos de diferentes cursos me proporcionaron mayores conocimientos
y mas completos de los que habia obtenido en el bachillerato; estudios a cerca de historia,
religion, feminismo, sexualidad y politica que me permitieron destruir una vision del
mundo a la vez que construia otra. Mi ideologia y convicciones fueron cambiando y mi
posicién conservadora frente a temas tabl en la region también, hoy estoy a favor de
aborto, la comunidad homosexual, el ambiente, la politica, etc.

Otro de los aspectos que cambié fue mi participacion politica, la educacién basada en la fe,
generalmente no fomenta la participacion politica, por el contrario, te hace aceptar ciertos
dogmas por aquello que “Dios asi lo quiso”, incluso, diria que te ensefian a separar tu fe de
los asuntos politicos “dar a Cesar lo que es de Cesar y a Dios lo que es de Dios”. También a
aceptar las condiciones politicas actuales “no hay autoridad en esta tierra si no dada por
Dios”.

Pero en la universidad encuentras jovenes que no se lo dejan todo a dios y tienen
convicciones propias y creen en su capacidad para transformar sus circunstancias, €so,
aunado a la informacién que empezaba a recibir de mis primeros cursos, crearon en mi una
conciencia de la importancia que tiene movilizarse. Recuerdo que en una ocasion, recién
entrando a la universidad, me pronuncié en contra de la reforma laboral al final del sexenio
de Felipe Calderdn, ese dia hubo paro de labores por parte de los estudiantes y en las
puertas de la universidad conoci a un grupo pequefio de alumnos (alrededor de cinco) que

queria participar en la marcha y plantarse afuera del senado, asi que me fui con ellos. Todo
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fue un caos, cuando llegamos al lugar los policias habian golpeado a compafieros que
provenian del IPN, el plantdn no rebasaba las cien personas. El escenario fue entristecedor,
quedé asombrada por la apatia de los ciudadanos y sobre todo de los jovenes (a quienes mas
afecta) ante la aplicacion de una reforma que atropellaba por completo nuestros derechos
laborales.

Después de eso, he seguido participando en marchas, sélo a las que les encuentro verdadero
sentido o causa. Por motivos de tiempo, nunca me fui con algun contingente de la UAM y
preferia llegar al lugar del mitin. Hoy, cada vez tengo menos tiempo de participar
activamente en algin movimiento social pero trato de mantenerme informada y expresar mi
apoyo a distintas causas.

En el nivel medio superior solo una ocasién participé de una movilizacion con motivo de la
conmemoracion del dos de octubre, mi verdadera participacion politica, llegd en la
universidad y no s6lo hablo de participar en alguna marcha, sino de otras formas de
participacion politica ciudadana, como concientizar mi voto, participar como funcionaria de
casilla, también, algun tiempo comparti mis conocimientos de informéatica con nifios,
maestros y adultos dando clases, espacio que utilicé siempre para hablar con los nifios que
tenia a mi cargo sobre del uso de cohetes, por ejemplo, y como estos dafian la salud
auditiva de los humanos y animales; provocan accidentes y ademas contaminan el
ambiente.

Asi, el contenido de los programas de estudio en la universidad se tradujo en una formacion
ideoldgica y una nueva construccion del mundo, lejos de la vision religiosa, por lo que dejé
de profesar el cristianismo, de igual forma concientizd6 mi participacién politica como
miembro de una sociedad con responsabilidades, pero también con capacidad de agencia.
Conclusiones

El curriculum generalmente es estudiado desde dos niveles de analisis: formal y oculto. Por
una parte, el curriculum formal responde al plan y programa de estudios a seguir en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. (Casarini, 1999) Por otro lado, pretende dar cuenta de lo
que considera conocimiento socialmente valioso y se pone de manifiesto es estos planes de
estudio.

También, entendemos al curriculum oculto como los contenidos no explicitos brindados

por la escuela, es decir, un sistema de valores, pautas de comportamiento, reglas, castigos y
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recompensas; disciplina, ideologia, etc., que aprendemos y se interiorizan en la
socializacion con otros.

En este trabajo incluimos otro nivel de analisis, el curriculum vivido como un conjunto de
experiencias que tienen lugar en los centros educativos que desemboca en historias de vida
(Bolivar, 2015). Donde se entrecruzan el curriculum formal, como contenido planificado, el
oculto como sistema de valores y la experiencia real de la practica educativa entre
profesores, alumnos y el espacio material.

Desde mi narrativa autobiografica de puedo caer en cuenta que los conocimientos que
obtuve en el nivel medio superior, mas los del nivel superior, se introyectaron mi
subjetividad, desencadenando précticas en el terreno de mi vida cotidiana. Tal fue el caso
aqui expuesto de la religion y la participacion politica. Ya que la cambié mi vision religiosa
por una mas secular en temas sociales y concienticé m participacién politica como miembro
activo de la sociedad.

Solo analiticamente es separable la experiencia universitaria, de los deméas ambitos de la
vida. En mi caso, la necesidad de una vida coherente en ideologia y préctica, me llevé a
reformular todos los ambitos de mi vida, desaprender cosas y aprender nuevas.

En este sentido podriamos plantear al curriculum como curso de estudios y a su vez un
curso de vida, es decir, los planes y programas establecidos en la institucion escolar, por los
que ha de pasar el individuo, le han de proporcionar un conjunto de experiencias y
aprendizajes a nivel personal, construir una historia de vida a partir de la influencia que ha

tenido la universidad.
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Introduccion

La historia de la humanidad nos demuestra que los seres humanos tenemos la necesidad de
organizarnos alrededor de intereses comunes para la vida en sociedad. Las diferentes etapas
historicas, nos han llevado a organizarnos conforme las sociedades van cambiando, en cada
cambio, nos vemos en la necesidad de construir nuevas formas de organizacion.
Especialmente en lo que denominamos “sociedades modernas” o “sociedades industriales”
la forma de organizacion social que prevalece es en torno a las “organizaciones” debido a la
complejidad que han tomado las relaciones sociales y sobre todo la creciente division del
trabajo social. Hoy dia, las organizaciones estan en practicamente todo lo hacemos y cada
vez dependemos mas de ellas.

Por tal motivo, el proposito de este ensayo es analizar qué son las organizaciones, cual ha
sido su papel en la sociedad, sobre todo en las sociedades modernas, cuales son sus
principales caracteristicas y como se estructuran, desde un enfoque socioldgico.
Retomaremos algunas propuestas tedricas sobre la sociologia de las organizaciones, de Max
Weber, Anthony Giddens, Renate Mayntz y Richard Hall.

Una vez aclarados los conceptos fundamentales, analizaremos la composicion y estructura
de una organizacion educativa, nuestra universidad y en particular el caso de la unidad

Azcapotzalco.

1. ¢Qué es una organizacion?

El interés de la sociologia por el tema de las organizaciones ha sido abordado desde
diferentes perspectivas, algunos hablan de Herbert Spencer (divisién del trabajo) como uno
de los primeros socidlogos que hablé de las organizaciones, seguido por Durkheim
(solidaridad orgéanica) y Ferdinnd Tonnies (sociedad-comunidad). Sin embargo, se le
atribuye una teoria elaborada a Max Weber con sus postulados sobre la burocracia.
(Mayntz, 1963)

En primera estancia debemos comprender qué es una organizacion, Giddens nos dira que
una organizacion es “un grupo de personas, estructurado de forma impersonal con el fin de
alcanzar determinados objetivos” (Giddens, 1999: 370). Hay tres elementos importantes a
resaltar de esta definicidn, en primer lugar, debe haber un grupo de personas, aunque no se

especifica la cantidad, es un elemento necesario la conformacion de una organizacion. El
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segundo elemento es que se deben tener objetivos establecidos, los cuales guiardn la
organizacion. Y un tercer elemento, es que este grupo de personas debe trabajar a fin de
alcanzar estos objetivos, esto implica la formulacidn de reglas y procedimientos a seguir
para lograr ciertas metas. Giddens (1999) nos da un ejemplo de organizacién, la referencia
es un hospital, el cual estd conformado por un grupo de personas organizadas que trabajan
en torno a un objetivo comun: brindar servicios médicos.

Las organizaciones en la vida moderna estan en practicamente todo lo que hacemos, esto
hace que en consecuencia que cada vez dependemos mas de ellas y ellas su vez dependen

de otras, dentro de una red de organizaciones que hacen posible la vida social.

2. ¢COmo se estructuran y organizan?

En las sociedades industriales es muy importante el papel que juegan las organizaciones
pues ha sido una respuesta a la necesidad de orden, en un ambiente cada vez mas complejo
de la division del trabajo social.

Como dijimos con anterioridad, una de las mayores contribuciones a la sociologia de las
organizaciones la tenemos por parte de Max Weber quien escribid sobre las sociedades
industriales y su forma de organizacion burocratica. Weber postula que toda gran
organizacion tiende inevitablemente a burocratizarse. Para Weber, las organizaciones son
“formas de coordinar las actividades de los grupos humanos o la gestion de los bienes que
producen, de una forma regular a través del tiempo y el espacio” (Giddens, 1999: 370).
Cabe mencionar que la vision de Weber sobre las organizaciones es desde una perspectiva
directiva- administrativa, en el que las organizaciones fungen como coordinadoras
racionales de las decisiones de gobierno, estas que se dan desde el escritorio.

Una de las principales aportaciones sobre el tema, es la construccion de un tipo ideal de
burocracia, al que podemos hacer referencia para medir la eficacia del sistema burocrético.
En este tipo ideal sobresalen cuatro elementos: en primer lugar, se debe establecer un
sistema jerarquico con niveles de mando perfectamente establecidos. En segundo lugar, las
reglas deben estar escritas, para establecer una normatividad entre lo permitido y no
permitido. Tercero, el personal burocratico debe funcionar bajo un sistema de salarios
dependiendo su puesto o cargo Yy su jornada laboral debe ser de tiempo completo. Cuarto,

ningun empleado de la burocracia es poseedor de los bienes con los que trabaja. Bajo estos
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estandares Weber ejemplifica a las burocracias, cuanto mas acercadas estén al tipo ideal,

mas eficaces serén. (Giddens, 1999).

3. Caracteristicas de una organizacion

Otro analisis que nos va a resaltar las caracteristicas propias de las organizaciones, es el
enfoque de Renate Mayntz. Desde la perspectiva de Mayntz, el término “organizaciones” es
de caracter muy diverso y puede abarcar una pluralidad de significados o de casos, por lo
nos menciona tres rasgos comunes a todas ellas. Mayntz nos diréa:
“En primer lugar se trata de formaciones sociales, de totalidades articuladas con un circulo
precisable de miembros y una diferenciacion interna de funciones. En segundo lugar, tienen de
comun el estar orientadas de una manera consciente hacia a fines y objetivos especificos. En
tercer lugar, tienen en comun el estar configuradas racionalmente, al menos en su intencién, con
vistas al cumplimiento de estos fines u objetivos” (Mayntz, 1963:47).
Estas tres caracteristicas son primordiales para la conformacién de una organizacién, sin
embargo, debemos diferenciar a las organizaciones de otros grupos sociales que también
persiguen objetivos comunes como los de una familia o una iglesia, en la que se trata mas
bien de instituciones. Para Mayntz, estos grupos no pueden considerarse organizaciones ya
que tienen una multiplicidad de fines, por tanto, se vuelven difusos los objetivos a
perseguir. Asi mismo el Estado, como un ente con un conjunto de fines, no podemos
considerarlo como una organizacién sino mas bien como una conexion funcional de varias
organizaciones con fines claramente definidos (Mayntz, 1963). Si bien estos grupos son
parte fundamental de la vida social no pueden ser considerados organizaciones. Puesto que
se requiere de un grupo de personas organizadas con objetivos claramente establecidos.
“Cuanto mayor sea el numero de personas que cooperan en el cumplimiento de un fin
especifico, tanta mas ocasion habra para una diferenciacion por razon de la division del
trabajo” (Mayntz, 1963:51).
Una de las caracteristicas de las organizaciones es el trabajo de acuerdo a fines, por lo cual
las actividades deben tener “... una reglamentacion firmemente establecida, una
delimitacion de competencias, una definicion de papeles y una delegacion de autoridad”
(Mayntz, 1963:51). Lo que se busca es una relacién impersonal en el cumplimiento de las

funciones por medio de reglas y medidas de control racional.
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4. Estructura de una organizacion

Como dijimos las organizaciones estan estructuradas jerarquicamente, por lo cual hay una
division del trabajo entornoa la que se organizan los integrantes, con reglas y
procedimientos que especifican las funciones de cada cargo.

Por estructura institucional entendemos “la distribucion a lo largo de varias lineas, de
personas entre posiciones sociales que influyen en las relaciones de los papeles entre esta
gente”. (Hall, retoma a Blau 1974, pag.12).

Hall, nos habla de lo que ¢l denomina “variaciones interorganizacionales” que refiere a las
diferencias estructurales en los diferentes niveles y tipos de estructuras (Hall,1996). Las
organizaciones por su naturaleza se dividen en complejas y sencillas. Las sencillas tienen
sistemas estructurales pequefios, por el contrario, las complejas se caracterizan por tener
una alta jerarquiay una division del trabajo super especializado, “las organizaciones
complejas contienen muchas subpartes que requieren coordinaciony control, y mientras
mas complejaes una  organizacion mas serios se vuelvenlos  puntos a
resolver”. (Hall,1996: 56)

Hall, nos ofrece un analisis de elementos comunes a toda organizacion:

a. Es ladiferenciacion horizontal, que refiere a la forma en la que
estan subdivididas las tareas desarrolladas por la organizacion, las cuales se dividen
en tareas para especialistas y por tanto para trabajadores especializados; y para no
especialista, en el que generalmente se lleva a cabo el ensamble de las partes por lo
gue no necesita un trabajo especializado. Esta diferenciacion de tipo horizontal tiene
dos formas de medicidn: la primera es por el nimero de gente que esta trabajando,
los especialistas y no especialistas. La segunda tiene que ver con el nimero
de divisiones, departamentos o0 unidades dentro de una institucion: un
ejemplo claro un tipo de relacién diferencial horizontal es nuestro caso de estudios,
la universidad es un tipo de organizacibn que cuanta con trabajadores
especializados, como profesores, al tiempo que cuenta con los no especializados,
pero no menos importantes, que pueden ser todas estas personas que se hacen cargo

de la limpieza de la institucion. Ademas de contar con una division de trabajo por

117



departamentos, los cuales no suponen la dirigencia de unos sobre otros sino de

cooperacion mutua.

b. Ladiferenciacion vertical, es un tipo de organizacidn jerarquica, con cargos
diferenciados, donde si podemos pensar en la dirigencia de unos sobre otros. De
el nivel de cargo directamente relacionado con responsabilidad y por tanto con
salario. “la autoridad se distribuye de acuerdo con el nivel de jerarquia”
(Hall,1996:60). Este tipo de organizaciones se puede medir mediante el conteo del
namero de puestos de trabajo existentes entre el ejecutivo principal y los empleados
que trabajan en el producto. Las organizaciones de gobierno, como las secretarias de
Estado podrian ser un claro ejemplo de la organizacion por niveles de mando y de

jerarquias.

c. Dispersidn espacial, son las actividades y el personal que pueden estar dispersos en
el espaciode acuerdos sus funciones, ya sean horizontales o verticales.
Un ejemplo de este tipo de dispersion espacial es el trabajo de campo que se tiene
que hacer fuera de la organizacion misma. Otro ejemplo puede ser una empresa que

tiene pequefias cedes dispersas en diferentes lugares.
5. Relaciones en las organizaciones

En toda organizacion encontramos el lado administrativo del personal o el lado humano,
por asi decirlo. Al interior, las relaciones sociales giran alrededor del sistema jerarquico y
organizativo, puesto que hay reglas que seguir decimos que se establecen relaciones
formales, sin embargo, también son espacios en los que interactian actores con una
pluralidad de valores y practicas culturales, por lo cual los sujetos se relacionan entre si,
mas alld de las normas de la organizacion dando como resultado formas de interaccion
informales.

En la interaccidn entre personas o grupos existen relaciones de poder, Foucault (1988)
afirmaba que en toda relacion humana, cualquiera que esta sea el poder siempre estara
presente, en este sentido, el ejercicio del poder consiste en querer dirigir la conducta del
otro. Para que exista una relacion de poder, debe haber cierto grado de libertad y por

supuesto de resistencia; ya que se trata de una lucha entre sujetos libres que pueden aceptar
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ciertas condiciones o bien, oponerse. De no existir resistencia se convertiria en una relacion
de dominacidn, en términos de Weber, la capacidad de imponerse a otros.

Las relaciones de poder en las organizaciones estan relacionadas con su arquitectura social
y sistema de autoridad, es decir, dependera del tipo de organizacién el sistema de autoridad
que se establezca. En las organizaciones modernas el sistema de autoridad se dirige al
control del tiempo y el espacio por medio de la vigilancia de las actividades de trabajo que
parte de las posiciones con mayor autoridad a las de menor autoridad.

La centralizacion y descentralizacion del poder en una organizacién también es un tema
importante, hablamos de una centralizacion cuando la autoridad encargada de la toma de
decisiones es a partir del nivel més alto dentro de la jerarquia. Por el contrario, la
descentralizacion es la distribucion del poder de la toma de decisiones que involucre los

niveles mas bajos. (Hall, 1996).

6. La UAM

Clark nos dice que la universidad es un espacio dedicado a la generacion y transmision de
conocimientos. (Clark, 1991) Que podemos estudiar a partir de dos dimensiones, una
objetiva y ora subjetiva: la universidad, entonces, en principio es un espacio fisico,
organizado por areas de conocimiento, que dan lugar a los departamentos, facultades o
centros de investigacion especializados. Y alrededor de esto se organiza el cuerpo
administrativo. Pero también, la universidad es un espacio subjetivo, donde encontramos un
sin nimero de conceptos tedricos de los que nos hacemos valer para explicar desde
relaciones de poder en la estructura interna de su organizacién, asi como la interaccion
entre individuos y como parte de una colectividad universitaria.

Las organizaciones educativas son un claro ejemplo de organizacién compleja, pues en ella
interviene varios elementos en juego, por una parte la actividad administrativa donde se
establecen las reglas y los procedimientos a seguir, el sistema de jerarquias, la division del
trabajo y autoridad, por otra parte, tenemos a los docentes y cdmo es que se organiza el
trabajo académico y de investigacion, por ultimo tenemos el alumnado relaciones que se
configuran alrededor.

Como hemos expuesto a los largo de este trabajo, las organizaciones son conjunto

organizado racionalmente en torno a alcanzar determinados objetivos, los objetivos
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definiran el tipo de organizacion, por lo cual nos gustaria retomar como ejemplo nuestra
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) donde intervienen un conjunto de actores
tales como el personal administrativo, el profesorado y alumnos; organizados de manera
racional, los cuales trabajan por un fin especifico: brindar educacion superior de calidad
mediante la docencia e investigacion, ademas de la preservacién y difusion del
conocimiento y la cultura.

La Universidad Autbnoma Metropolitana es una institucién publica fundada en 1974, bajo
el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, en un contexto historico de expansion de la
educacion en México. Dada la saturacion de la matricula en las dos grandes universidades
publicas: la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el Instituto Politécnico
Nacional (IPN), la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior (ANIUES) presento la peticion al presidente Luis Echeverria de crear una nueva
institucién universitaria, la peticion fue llevada al Senado y aprobada, asi el 1° de enero de
1974 entra en vigor la ley organica para la creacién de la UAM.

La UAM fue planeada y creada con una serie caracteristicas muy peculiares, propias del
proyecto, como lo es la modalidad en trimestres y por lo tanto, un calendario independiente
de la SEP. Se elimind la tesis como un requisito de titulacion y en cambio se presenta una
tesina (dependiendo de la carrera). Asi como el establecimiento de una cuota méaxima por
unidad, no mayor a 15 mil alumnos, para una mejor oferta y calidad educativa. La
universidad ofrece 80 carreras que se imparten en sus cinco unidades. Con una duracion de
cuatro afios, divididos en 12 trimestres, (excepto medicina y medicina veterinaria que se
imparte en 15).

La UAM, es un organismo publico autbnomo descentralizado del Estado y con jurisdiccion
propia, esto quiere decir, que tiene la capacidad de tomar sus propias decisiones en cuanto
uso y manejo de sus recursos financieros, programas de estudio, designacion de directivos,
asi como en toda una serie de acontecimientos que conlleven una toma de decision. Por lo
cual podemos decir que hay una descentralizacion y desconcentracion del poder, en primer
lugar, por parte del Estado, como ya dijimos, al ser la UAM un organismo autbnomo, por
otro lado, una desconcentracion del poder de la rectoria general delegado en la autonomia

de cada unidad. La institucién, cuenta con cinco unidades, ubicadas en la zona
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metropolitana del Valle de México: Azcapotzalco, Xochimilco, lztapalapa, Cuajimalpa,
Lerma.

La institucion educativa, como toda organizacion ha tendido a burocratizarse y como toda
organizacion, posee una estructura jerarquica donde se especifican los cargos y las
funciones a realizar. Podemos observar el diagrama 1, la estructura de la rectoria general,
que en principio, es toda la parte burocratica y administrativa de nuestra universidad. Hay
tres 6rganos principales: el patronato, el colegio académico y la junta directiva. Seguido por
la rectoria general, la secretaria general, de la cual se desprenden dos direcciones, asi como
tres coordinaciones. Recordemos que el tipo de relaciones en una organizacion educativa es
horizontal, en este sentido, el esquema nos presenta una estructura corta con una
organizacion de tipo horizontal en la medida que las subdivisiones se presentan no de una
forma jerarquica sino de coordinacion, cooperacion y comunicacion del trabajo
administrativo.

El diagrama 2, nos muestra la estructura del patronato, encargada de los recursos
financieros, el cual se divide en: contraloria y tesoreria general, estos a su vez se dividen en
tres departamentos de interrelacion.

Como dijimos con anterioridad, la autoridad se relega de la rectoria general hacia las

unidades por lo cual nos gustaria hablar de nuestra unidad Azcapotzalco.

Diagrama 1. Organigrama de rectoria general.
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Diagrama 2. Organigrama del patronato.
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Fuente: Sitio Web oficial de la Universidad Autonoma Metropolitana.

7. Launidad Azcapotzalco

La unidad Azcapotzalco, entra en funciones formales el 11 de noviembre de 1974. En ella
se imparten 17 licenciaturas, con duracion de 12 trimestres, ademas de 12 programas de
posgrado. Presenta una matricula de entre 14,000 y 15,000 alumnos inscritos y de nuevo
ingreso en cada trimestre, seguin sus anuarios estadisticos.

La organizacién de las unidades se establecio por divisiones académicas: Ciencias y Artes
para el Disefio (CyAD), Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI), Ciencias Bioldgicas y de la
Salud (CBYS), Ciencias Sociales y Humanidades (CSH), y de reciente creaciéon tenemos
Ciencias de la Comunicacion y Disefio (CCD), y Ciencias Naturales e Ingenieria (CNI),
que se imparten dependiendo de la unidad.

En el caso de la unidad Azcapotzalco su organizacion estd basada en tres divisiones
académicas: Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD), Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI)
y Ciencias Sociales y Humanidades (CSH). Como podemos observar en el diagrama 3, la
estructura al interior de las unidades es mas compleja, ya que existe una descentralizacion
del poder en las unidades que a su vez se desconcentra en las diferentes divisiones
académicas, las divisiones relegan responsabilidades a cada departamento y coordinacion

de licenciatura. Tal como lo muestra el esquema a la cabeza tenemos la rectoria, de la que
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parten un entramado de coordinaciones, lo que nos muestra una vez mas un tipo de
relacion horizontal y de cooperacion en el trabajo académico y administrativo.

Las diferentes subdivisiones al interior de la unidad se presentan como coordinaciones y no
como direcciones, por ejemplo, a diferencia del organigrama de la rectoria general. Para
una institucion multidisciplinar como la UAM Azcapotzalco, se busca la representacion de
todas las divisiones que componen la institucion, a diferencia de facultades que se
organizan en torno a areas de conocimiento, la UAM tiene tres campos disciplinares, los
cuales pueden nutrir la relacion en la medida que se tengan buenas relaciones entre si o de

lo contrario, entorpecerse.

Diagrama 3. Estructura de la unidad Azcapotzaico
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Fuente: Sitio Web oficial de la Universidad Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco.

Una organizacion como lo es una universidad puede analizarse a partir de tres dimensiones,
la parte estructural o sistémica que refiera a las funciones que desempefia, como lo
observamos en el organigrama. La dimension del profesorado y la organizacién en torno al
conocimiento y por ultimo en las relaciones informales que se dan dentro de la universidad

en la interaccion de los actores involucrados.
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Reflexiones finales

El estudio de las organizaciones es importante ya que es la forma de organizacion de las
sociedades modernas y que esta permeado todas las areas de nuestra vida en sociedad. Por
tanto, saber cuales son sus fines, como se estructuran, cuales son sus relaciones al interior
nos muestra la dinamica en la que nos estamos moviendo.

Las organizaciones surgen por la necesidad de orden, en una sociedad que cada vez se
vuelve mas compleja.

Por otro lado el estudio de las organizaciones educativas, cuyo fin es la ensefianza, nos
permite saber en qué medida estamos cumpliendo nuestro objetivo. Quizé se vean en la
necesidad de cambiar conforme cambia la estructura social pero la finalidad siempre es la

misma, formar profesionales.
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Introduccion:

La importancia del andlisis de la movilidad social en una sociedad compleja como la
nuestra, nos permite saber las oportunidades con las que cuentan los individuos para
desplazarse en los diferentes estratos sociales, al tiempo que nos indica cémo esta siendo la
distribucion de la riqueza, los bienes y servicios dentro del conjunto social. Pero sobre todo
podemos dar cuenta de los elementos que estdn en juego; Yy que estan permitiendo una
mayor movilidad o por el contrario no esta permitiendo el flujo entre los estratos sociales.
En las sociedades modernas la apuesta ha sido principalmente a la educacién como uno de
los principales factores para la movilidad social, la escuela y méas especificamente, el logré
educativo; ha tenido un gran peso en el imaginario social, como canales de ascenso, mas
alla del nivel de origen. Se cree que la escuela equilibraria esta competencia y no es mas
que el empefio personal, el principal factor a favor o en contra.

Bajo esta linea, este ensayo tiene como proposito el andlisis de la movilidad social en
México a partir de la Encuesta de Movilidad Intergeneracional (EMOVI) 2016, el analisis
estara dividido en dos secciones: una primera etapa conceptual donde hablaremos sobre qué
es la estratificacion social, para poder comprender como se organizan las sociedades
modernas, después abordaremos el tema de la movilidad social y la discusion sobre la
concepcién de la escuela y el mérito como factores de movilidad social.

En una segunda etapa analizaremos con base en la Encuesta de Movilidad Social
Intergeneracional (EMOVI 2016) como el mérito, asociado al nivel educativo de nuestro

informante, es 0 no un elemento de movilidad social en nuestro pais.

1. Estratificacion social

Para poder hablar de la movilidad social en principio tenemos que comprender como se
estructura y organiza una sociedad. A lo largo de la historia podemos observar distintas
formas de organizacion social, por poner un ejemplo, hablaremos del sistema por
estamentos propio de la sociedad en la época feudal; en €l la organizacién giraba en torno a
los diferentes grupos de poder, en la cuspide encontrabamos a la nobleza, la aristocracia y
la iglesia, quienes poseian ciertos privilegios por denominarse representantes de Dios en la

tierra, que habian heredado o bien podian comprar la tierra, principal medio de produccion
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en ese momento, en los niveles mas bajos encontrabamos a plebeyos, campesinos,
artesanos, entre  otros, quienes nacianen  determinada  posicion  social 'y
practicamente morian alli, pues no habia posibilidad de escalar socialmente.

Sin embargo, las sociedades modernas se organizan mediante un sistema de clases, las
cuales entendemos como un conjunto de personas que ocupan una posicion econdémica y
tienen intereses comunes. La organizacion por clases corresponde la una sociedad industrial
en la que la division del trabajo social es cada vez mas compleja. El lugar que se ocupa
dentro de los diferentes niveles que componen la estructura social tendra que ver con la
relacién que se tenga en torna a los medios de produccion. Tal como la teoria marxista nos
indicaria, la sociedad se divide en dos grandes clases sociales: la burguesia y el
proletariado.  Laburguesia, se caracterizan por ser la clase duefia de
los medios de produccion y el capital; el proletariado, no es poseedor mas que de su fuerza
de trabajo, que alquila a la burguesia a cambio de un salario. Aunque hoy en dia ya no
podemos hablar de sélo dos grandes clases sociales respecto a su posicién respecto a los
medios de produccién sino que tenemos una composicién méas heterogénea de la sociedad,
gue no necesariamente tiene que ver con la propiedad sino que debido al cambio de la
estructura social relacionada con el cambio en la division del trabajo social, tenemos grupos
sociales que se asocian en torno a una multiplicidad de fines e intereses; lo que si podemos
hacer es hablar de tres grandes agrupaciones: clase alta, clase media y clase baja. (Giddens,
1995)

Recapitulando, decimos entonces que la organizacién por clases es propia de lo que
denominamos ‘“sociedades modernas” a diferencia de las llamadas ‘“sociedades
tradicionales” -en la que clase es heredada u obtenida de acuerdo a un mandato legal o
divino y el lugar de nacimiento determinaba la posicién de los individuos, por lo tanto
habia muy pocas cambio de la posicion de origen- en las sociedades modernas la clase es
adquirida, no s6lo como consecuencia del lugar de nacimiento, sino que intervienen otros
factores en la movilidad social, el éxito escolar, por ejemplo, esta asociado al ascenso o
descenso en la posicion social , se cree que entre mayor nivel educativo mayores son
también las posibilidades de mejorar la condicion de vida, incluso, la educacion ha sido el

principal motor para el desarrollo econdémico y social de un pais.
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2. Movilidad social

La movilidad social se refiere a los movimientos de los individuos entre las distintas
posiciones sociales dentro de una estructura socioeconomica, la cual puede ser vertical
ascendente, es decir, que se escald una posicion social respecto al punto de partida; o
vertical descendente, que significa que hubo un descenso de posicion a una menor.
También tenemos la movilidad horizontal, que implica una movilidad o cambio de
ocupacion a una posicién igual o sin mejoras.
Por otra parte, tenemos la movilidad intrageneracional, que tiene que ver con el
desplazamiento ascendente o descendente analizando las trayectorias individuales, y la
movilidad intergeneracional, que refiere a la movilidad a través de las generaciones,
comparando la situacion de padres e hijos o grupos que se ha desarrollado en condiciones
estructurales distintas. (Giddens, 1995).
Los recientes estudios de movilidad nos hablan de una movilidad social relativa, que
refiere al cambio de posicién que una persona experimenta con respecto del hogar de
origen, estd puede ascendente o descendente. Y la movilidad absoluta, que nos indica un
cambio en las condiciones de vida que se da entre las generaciones, resultado de factores
asociados al contexto general, incluso global, comolo son los avances tecnoldgicos,
cambios econdmicos, demograficos y de oportunidades educativas en el pais. (EMOVI
2013)

3. Laescuelay el merito como factor de movilidad social

En las sociedades modernas se ha discutido mucho el tema sobre la medida en que la
escuela y el mérito efectivamente factores de movilidad social, debate puede organizarse
alrededor de diversas posiciones. En un extremo tenemos a quienes le apuestan a la
educacion y al esfuerzo personal como elemento clave para la mejora de las condiciones
sociales individuales y de todo el orden social general. Sin embargo, la evidencia nos dira
que en la medida que no garanticemos a los individuos el acceso a la educacion sin
importar su lugar de origen —hablando del territorio- y la clase social a la que pertenezca,
mientras no trabajemos en disminuir el alto grado de desigualdad social entre los mas ricos
y los mas pobres, y no resolvamos el tema de la igual de oportunidades para todos, la
escuela poco puede hacer al respecto. Incluso, podemos logar mejores y mayores niveles
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educativos sin que ello signifique una posibilidad real de ascenso social para todos los que
han logrado tener certificados de educacion superior.

En el otro extremo se encuentran los tedricos de la reproduccién: Marx, Althusser (1974),
Gramsci (2011), Bourdieu (1987), Baudelot y Establet (1975), entre otros, quienes plantean
que la escuela no representa un medio o canal de mejora social, por el contrario, es un
elemento de reproduccion de las condiciones estructurales, ideoldgicas, culturales y
economicas prevalecientes.

Para estos autores hay un orden social economico capitalista que prevalece y permea el
proceso educativo, Gramsci (2001) nos dira que la escuela estd hecha para la clase
hegemonica y para sus hijos, pagada con los impuestos del proletariado y respaldada por el
Estado. En este sentido, de la escuela tal como estd organizada solo se beneficiarian las
clases dominantes y no las clases bajas, fomentando la desigualdad social. Sin embargo, la
educacion podria ser un medio para integrar el trabajo manual e intelectual y promover la
liberacion del proletariado.

Althusser (1972) por su parte nos dird que los jovenes que se quedan en lo que
corresponderian a la educacion basica, entran al mundo laboral para ser explotados. Los
que llegan a un segundo nivel de escolaridad, entran a ocupar otro tipo de puestos en la
burocracia, son “empleados” pero al final forman parte de sistema. Y una tercera parte que
llega a los mas altos niveles educativos, se convierten en lideres, agentes de la explotacion,
represion e ideologia burguesa. Reproduciendo la desigualdad social estructural por medio
de los grados educativos.

Jencks (1998), sostiene que la discusidn sobre las causas y soluciones de la desigualdad en
la sociedad en realidad deberia centrarse en el orden econémico y no sélo en la escuela,
puesto que se trata de un problema social estructural, por tanto “la escuela no es
responsable de las desigualdades sociales y no las cambia”™ “(Jencks :1980: 2

La desigualdad esta asociada a como estamos distribuyendo la riqueza y en ese sentido la
escuela no puede contribuir a la disminucion de la desigualdad sino cambiamos nuestras
estructuras economicas primero. “Las reformas de los aiios setenta han estado mal
orientadas porgue no se han concentrado mas que sobre la igualdad de oportunidades de
éxito — o fracaso-, en lugar de intentar reducir la distancia social y econémica entre los
triunfadores y los fracasados. “(Jencks: 1980: 27)
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Es necesario contribuir al desarrollo econémico de la sociedad para después esto pueda
repercutir directamente sobre los procesos educativos y sobre el pais en general. “Si
queremos igualdad econdémica en nuestra sociedad, habra que obtenerla por un cambio en
nuestras instituciones econémicas, no de nuestras escuelas”. (Jencks :1980: 27)

Desde las teorias de la reproduccion el orden social estd determinado por la estructura
capitalista dominante, por tanto, se tiende a minimizar el papel de los actores, su capacidad
de agencia y cambio. La evidencia también nos dice que los actores tienen la capacidad de

entender su realidad y transformarla, por medio de trayectorias individuales.

El mérito

El mérito ha jugado un papel muy importante en las sociedades modernas como criterio de
movilidad social. La palabra mérito, en el diccionario de la Lengua Espafiola, significa:
“accion que hace al hombre digno de premio o castigo”. En términos educativos el mérito
esta relacionado con el esfuerzo o desempefio que ponga un individuo para el logro
académico, el fracaso entonces, significaria falta de esfuerzo por parte del individuo quien
es responsable de su propia formacion. De esta perspectiva podemos extraer dos posturas,
la primera, es una vision del esfuerzo, asociado al talento del individuo y su trayectoria
escolar como una posibilidad de ascenso en la escala social, independientemente de su
origen, lo que haria suponer un piso comun para todos. Sin embargo, en el otro extremo se
estd obviando la desigualdad de origen o condiciones en que realizan los estudios los
distintos grupos sociales, culpando entonces al propio individuo del éxito o fracaso escolar
y no a la estructura econémica o la heterogeneidad de condiciones en que se llevan a cabo
las trayectorias formativas. Es una especie de “exclusion merecida” de quienes pierden o
son pertenecientes al sector mas desfavorecido, puesto que solo el mérito minimiza el papel
de otros factores que también son importantes en el éxito escolar como el origen social, el
capital cultural, la motivacion, el sexo, etc. (Herrera, 2013).

El mérito y especial la meritocracia como ideologia, ha permeado hasta lo profundo de

nuestras sociedades, entendemos como meritocracia a:

“Un sistema social basado en la aristocracia del talento y no en alguna forma de justicia
democratica o igualitaria: consiste en distribuir los trabajos, los cargos y las recompensas
sociales y econdmicas de acuerdo a las cualidades y calificaciones individuales, de modo que

132



los individuos con mayores aptitudes y capacidades deberian obtener los cargos y puestos
sociales de mayor importancia y prestigio”.( Puyol, ,2007:170).

La meritocracia como ideologia ha servido para encubrir la desigualdad de oportunidades
asociadas a las distintas condiciones de origen, generando un falso debate en torno a la
justicia de la competencia por las posiciones sociales, en las que se exaltan el esfuerzo y
logro escolar, quitando peso a las condiciones de origen. En esta competencia se excluye
a los de menor capacidad y se premia a los que demuestren mayores habilidades, dando
lugar a un nuevo modelo de injusticia social, que se esconde y se legitima en las
trayectorias personales. (Puyol ,2007).

Y cuando digo que es un falso debate, me refiero a que, si la meritocracia esta asociada a un
proceso de seleccion por capacidades y representa un piso comudn del que se pueda partir,
primero entonces, habria que garantizar la igualdad de condiciones de desarrollo de estas
capacidades en todos los candidatos. (Puyol 2007) Puesto que, el logré educativo
y aln mas, la movilidad social, estd condicionada; no sélo el esfuerzo se ponga sino de un
cumulo de factores que giran alrededor, queremos analizar el caso de la sociedad mexicana
para poder observar codmo esta ocurriendo la movilidad, entre qué sectores encontramos

mayor ascenso social y, sobre todo, si los niveles educativos influyen en este proceso.

4. Movilidad social en México

Aun con todo esto decimos que no solo la estructura se mueve sino que existen quienes, a
pesar de las condiciones en contra, logran obtener ascenso social por medio de la
preparacion educativa. La sociedad mexicana, se caracteriza por tener un alto grado de
desigualdad social, es decir, que la brecha entre los sectores mas bajos es muy grande
en comparacion con los sectores mas altos, lo cual dificulta la distribucion equitativa de
igualdad de oportunidades para todos, esto a su vez no permite la permeabilidad de los
diferentes tratos economicos, por lo cual en Mexico se experimenta una baja movilidad
social y educativa a pesar de los esfuerzos en cuanto a la ampliacién de la cobertura
educativa, sobre todo en el nivel basico, en el cual hay mas de un 90% de cobertura por ser
un nivel obligatorio, apoyado en la extension de la misma estan los esfuerzos por la
ampliacion de la cobertura hasta el nivel medio superior al ser establecido ya como

obligatorio en nuestro pais.
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En esta segunda parte del analisis queremos ver la movilidad intergeneracional de los
sujetos, para lo cual elegimos tres dimensiones, en la primera analizaremos el origen,
asociado con el nivel educativo denuestro informante para poder ver
la relacion que existe entre estas dos variables y observar qué papel juega el mérito en la
ubicacion dentro de la estratificacion social en nuestro pais. En segundo lugar, haremos
una comparacion de los niveles educativos de los padres del informante en relacién con el
nivel educativo propio para poder analizar si tiene peso el origen social en la movilidad
escolar. Y por ultimo compararemos la percepcion del informante de sus condiciones
respecto a las de origen, a traves del analisis de su percepcion de su situacion actual
respecto a la familia y analizando sus opiniones segun su ubicacion real en la estructura
social. Para este ensayo retomamos los datos proporcionados por la EMOVI 2016 y la
encuesta realizada en el Mddulo de Movilidad Social Intergeneracional (MMSI) vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual posee una muestra
poblacional de 31 935 viviendas tanto de composicion rural, como urbana. Los
entrevistados pertenecen a distintos grupos de edad, que fluctdan entre 25 a 64 afios. Con
un total de poblacion de referencia estimada en 61,827, 469, de los cuales 52.64% son
mujeres.

Los datos proporcionados por los informantes son sobre dos momentos, el primero es su
situacion actual y el segundo se remonta a los datos de origen cuando él tenia 14 afios.
Como la edad de los encuestados esta entre 24 y 65 afios, es importante sefialar que las
condiciones econdmicas, sociales, culturales y tecnoldgicas no son las mismas para las
distintas generaciones, pues vivieron en contextos estructurales y de oportunidades distintos
en el pais, particularmente en el tema de educacion. A la generacion que actualmente tiene
menos de 50 afios le toco vivir la expansion y masificacion de la educacion en la década de
los 70, pero no asi sus padres, por lo cual tenemos una baja escolaridad por parte de los

padres de nuestros informantes.
5. Movilidad social con respecto al mérito: analisis de la encuesta
del EMOVI 2016

En nuestra sociedad el mérito es un elemento importante para la movilidad social, pero

muchas veces se ve opacado por otros factores también importantes como son el estrato
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econdémico de origen, la escolaridad de los padres o el origen geografico. En una sociedad
como la nuestra caracterizada por una gran desigualdad social, las oportunidades también
se distribuyen inequitativamente, incluso, dentro del espacio geogréafico, puesto que la
concentracion de la infraestructura escolar se da principalmente en zonas urbanas y
semiurbanas, esto a su vez reduce las posibilidades de movilidad social para ciertos
sectores.

Para este ensayo nos interesa analizar el logo educativo de nuestros informantes, a pesar de
sus condiciones de origen, por lo que retomados dos variables: nivel econémico familiar y
el nivel de escolaridad del informante”, las cuales recodificamos en los siguientes valores:
nivel econémico familiar, bajo, medio y alto. La escolaridad la agrupamos en: educacion
basica, media superior y superior.

El cuadro 1, nos muestra la relacion que existe entre el nivel socioeconémico de origen de
nuestros informantes y su nivel educativo, tenemos pues que el 5.4% de las personas que
provienen de un estrato bajo no cuenta algin grado de escolaridad, por otra parte casi 70%
solo tiene algin grado de educacién bésica (solo se incluyd primaria y secundaria) y solo
alrededor del 12 % llega a educacion media superior y superior. Por otro lado tenemos que
el 2.3% del estrato econdémico alto no cuentas con algun grado de escolaridad, a diferencia
del sector medio que es del 1.4%, podemos observar que el nivel econdémico no es
condicion de necesaria de grados escolares, sino que una posicién econémica favorable

puedes garantizar un futuro econémico sin necesidad de educacion superior.

Cuadrol. Nivel socioecondmico de origen en relacién con la escolaridad del informante.

Escolaridad del informante Total
Sin Educacion Educacion Educacion absoluto
escolaridad Béasica Media Superior
Superior
Nivel Bajo 5.4% 69.7% 12.6% 12.4% 100.0%
socioeconomico Medio 1.4% 48.7% 21.2% 28.7% | 100.0%
de origen Alto 2.3% 50.6% 20.4% 26.6% | 100.0%
Total absoluto 3.7% 60.7% 16.3% 19.3% 100.0%

Elaboracion propia con datos del EMOVI 2016
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El 50% de los sectores altos, solo cuenta con educacion basica, el 20.4% llega a educacion
media superior y solo el 26.6% llega a educacion superior, cifra que representa el doble con
respecto del 12.4% del sector bajo que llega a educacion superior. Como dijimos, si bien el
mérito es un elemento importante para el logro escolar, el nivel socioeconémico de origen
tiene un peso en el futuro educativo. Quienes resultan méas beneficiados son los sectores
medios ya que el 28% logra obtener un certificado de educacidn superior.

En relacion a la educacion basica, podemos observar dos cosas, la primera es que el origen
socioecondémico practicamente no influye, sin embargo, si influye en los niveles posteriores
con un doble de posibilidades para los sectores medio y alto. En segundo lugar, en los tres
sectores tenemos porcentajes importantes de informantes que no cuentan con escolaridad y
de quienes se en el nivel basico, es decir, que México se caracteriza por tener una
escolaridad promedio bastante baja, aun a pesar de los esfuerzos por parte del gobierno

dirigidos a la ampliacion de la cobertura educativa en este nivel.

6. Movilidad educativa respecto a los padres

Padre

Por otra parte la escolaridad de los padres puede ser un elemento importante de influencia
en la escolaridad de los hijos, pues nos permite ver por un lado, la valoracion por parte de
los padres sobre la importancia de la educacion para sus hijos, lo que lleva en muchos de
los casos la motivacion de estudiar a los hijos. Por otra parte, nos permite dar cuenta de la
movilidad educativa, ya sea ascendente o descendente, entre las generaciones.

Para este andlisis se retomaron las variables de escolaridad tanto del padre, como de la
madre y el mismo informante, las cuales recodificamos en: sin escolaridad, educacion
basica, educacion media superior y educacién superior. Hay que recordar que para una
mayor facilidad de lectura en este tipo de cuadros, los valores representados por la diagonal
refieren la tasa de reproduccion de condicion, los valores por arriba de la diagonal
representan la proporcién de quienes han logrado una movilidad educativa ascendente, asi
mismo, los valores que estan por debajo de la diagonal representan quienes experimentaron

una movilidad educativa descendente. El cuadro 2 nos muestra la relacion entre el nivel
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educativo del padre y la importante influencia que tiene sobre la escolaridad del informante.
Encontramos una importante tasa de reproduccion sobre todo cuanto a educacion bésica y
superior, el 60% de los casos cuyos padres tuvieron solo educacidn basica reprodujeron esta
condicion, al igual que el 72.5% de quienes su padre cuenta con educacion superior. Por lo

cual existe un peso importante en la escolaridad del padre sobre el logro educativo de los

hijos.
Cuadro 2. Escolaridad del padre con respecto a la escolaridad del informante.
Escolaridad del informante Total
Sin Educacion Educacion Educacion absoluto
Escolaridad Béasica Media Superior Superior
Escolaridad Sin escolaridad 10.0% 76.7% 8.5% 4.8% 100.0%
del Padre Educacion Bésica 1.1% 59.4% 20.2% 19.3% 100.0%
Educacion Media 0.1% 20.2% 25.1% 54.6% 100.0%
Superior
Educacién Superior 10.8% 16.7% 72.5% 100.0%
No especificado 5.4% 75.2% 11.5% 7.8% 100.0%
Total absoluto 3.4% 60.2% 16.6% 19.8% 100.0%

Elaboracion propia con datos del EMOVI 2016

Pese a las condiciones de reproduccién también podemos encontrar una movilidad
educativa intergeneracional por lo menos en el ascenso al nivel educativo superior
inmediato, por ejemplo, el 76.7% de los informantes cuyos padres no tuvieron escolaridad
obtuvieron educacion bésica, el 8.5% obtuvo el certificado de educacion media superior y
el 4.8% lograron obtener educacion superior. Los mas favorecidos son el 54.6% que logré
una educacion superior respecto a la educacion media superior de su padre, lo cual nos
habla de una importante movilidad ascendente en términos educativos. Otro dato muy
interesante es que no tenemos registro de algin padre con educacion media superior y
superior, en que sus hijos no hayan obtenido escolaridad alguna, lo que nos muestra la
valoracion por parte de los padres sobre la educacion. Aunque en términos generales
podemos decir que son mas quienes han experimentado una movilidad ascendente
educativa respecto a su padre.

Madre
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La escolaridad de la madre, también tiene un peso importante en el futuro educativo de sus
hijos, incluso, mayor con respecto a la del padre. Como observamos en el cuadro 3, la tasa
de reproduccién es bastante parecida a la del padre, sin embargo, encontramos mayor
movilidad educativa ascendente de aquellos cuya madre tiene educacién media superior el
60% logro obtener educacion superior y el 72.5% reprodujo esta condicion. Al igual que
con el caso del padre, no se registran datos de informantes sin escolaridad, cuyas madres
tienen educacion media superior y superior, lo cual —una vez més- nos habla de la
valoracion que tienen los padres con un nivel educativo mas alto a cerca de la importancia
de la educacion en sus hijos.

En términos generales podemos decir que la escolaridad de la madre influye un poco méas
que la del padre en la escolaridad de los hijos y existe una movilidad educativa ascendente

con respecto a la educacion de la Madre.

Cuadro 3. Escolaridad de la madre respecto a la escolaridad del informante.

Escolaridad del informante Total
Sin Educacion Educacion Educacion absoluto
Escolaridad Basica Media Superior Superior

Escolaridad Sin escolaridad 10.4% 77.1% 7.7% 4.7% 100.0%
de la Madre Educacion 0.7% 56.9% 20.6% 21.8% 100.0%

Bésica

Educacion 15.4% 24.2% 60.4% 100.0%

Media Superior

Educacion 9.0% 15.1% 75.9% 100.0%

Superior

No especificado 4.9% 79.3% 10.4% 5.4% 100.0%
Total absoluto 3.5% 60.3% 16.5% 19.7% 100.0%

Elaboracion propia con datos del EMOVI 2016

7. Percepcion de origen con respecto a la percepcion de su situacion
actual

El estudio de la percepcion es muy importante pues se analiza cdmo se perciben nuestros

informantes en su situacion actual con respecto a la de sus padres o lugar de origen.
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Aunque estos valores sean términos relativos, estdn asociados a las aspiraciones de
movilidad social:

“Torche plantea que la percepcion sobre la movilidad intergeneracional puede influir en la
dinamica de integracion social de una comunidad. En especifico, argumenta que una movilidad
positiva puede fortalecer el grado de cohesion social. Identificar las percepciones también
resulta relevante en términos de la accion individual. Que las personas invertiran mas talento y
esfuerzo sélo es aparente, si perciben que éstos reciben recompensas y que, en el curso de la
trayectoria de sus vidas, pueden experimentar movilidad relativa ascendente”. (EMOVI 2016)

Por el contrario, si no se presenta movilidad a pesar el esfuerzo tendré pocos incentivos
para alcanzar movilidad social ascendente. Para hacer observable esta relacion se preguntd
a los informantes, con respecto a su percepcion de la situacion socioecondémica actual
re3specto a la de sus padres (2016), donde se ubicarian en una escala del 1 al 10, siendo 1
el més bajo y 10 el mas alto. Lo mismo para la relacion de su familia con la que crecio, o
cuando él tenia 14 afios. Las variables se recodificaron en tres posiciones sociales: el primer
cuartil lo agrupamos en nivel bajo, el segundo cuartil en nivel medio y las Gltimas dos
posiciones en nivel alto.

Tal como lo muestra el cuadro 4, la percepcion de ascenso frente a la posicion de origen es
poca, los datos de la diagonal nos muestran quienes perciben que han reproducido la
condicion de origen, es decir, que las “cosas siguen igual”, tenemos asi que el 50.6 % en el
sector bajo, el 78.8% del sector medio y solo el 10% del sector alto considera su posicién
actual es igual a la de origen.

Por otra parte, ni el 1% considera que su posicion actual ascendié al estrato mas alto. Por el
contrario, en los estratos altos perciben a un descenso al nivel medio en un 72% vy asi
mismo, el 18% piensa que sus condiciones actuales son mucho peores a las de su familia de
origen. Una vez mas los sectores medios son quienes mayormente se consideran en una
posicion similar a la de sus padres: 78.8%. En términos generales, el cuadro muestra una
tasa muy baja de aquellos que consideran que sus condiciones actuales son mejores a las de
su familia de origen, a pesar de los cambios econémicos, de urbanizacién, tecnologicos,
entre otros. Por el contrario, hay una tasa importante de quienes perciben han descendido a
estratos sociales méas bajo, sobre todo en los sectores mas altos. Por lo cual las estructuras
no se estan percibiendo permeables o flexibles, sino hay un animo general de que las cosas

siguen igual o peor con respecto a sus padres.
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Cuadro 4. Percepcion socioecondmica de origen respecto a la percepcién socioecondmica actual

Percepcion del informante actual Total
Mas Bajo Medio o Mas Alto absoluto
equivalente
Percepcion Bajo 50.6% 48.6% 0.8% 100.0%
socioeconémica Medio 18.9% 78.8% 2.3% 100.0%
de origen. Alto 18.1% 71.9% 10.0% 100.0%
Total absoluto 36.8% 61.3% 1.9% 100.0%

Elaboracién propia con datos del EMOVI 2016

Una comparacion interesante resulta entre la percepcion econdémica actual de informante

con su nivel socioeconémico real (medido por sus condiciones de vida y ocupacion actual).

El cuadro 5, nos muestra que sus condiciones socioecondémicas actuales en algunos casos

son mas bajas que la percepcion comparativa de su situacion actual, por ejemplo, en el caso

de los datos que nos muestran quienes no experimentaron movilidad (diagonal) el estrato

bajo arroja la cifra del 57.7% a diferencia de la percepcién que muestra un 50.6%, para el

estrato medio 64.3% frente a una percepcion de 78.8%, y el caso de estrato alto solo un 3%

frente al 10% de la percepcion. Por tanto, en el cuadro anterior vimos que los mexicanos

perciben una baja movilidad respecto a sus condiciones de origen, la cual, pero seguin los

datos del cuadro 5, incluso su percepcion de movilidad en mayor de los que nos dice su

estrato real.

Cuadro 5. Estrato socioecondmico real del informante en comparacion con percepcion actual.

Percepcion del informante actual

Mas Baja
Estrato socioeconémico Bajo 57.7%
real del informante Medio 34.0%
Alto 17.0%

Elaboracion propia con datos del EMOVI 2016

Media o
equivalente
40.4%
64.3%
79.9%

Més Alta

1.9%

1.8%
3.1%

Total

100.0%

100.0%
100.0%
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Reflexiones finales

Como hemos venido mencionando a lo largo de este trabajo, dadas las condiciones de
nuestro pais en que solo 3 de cada 10 jovenes tiene acceso a la educacion superior, llegar a
este nivel representa un esfuerzo enorme por parte del individuo e incluso, de su entorno
familiar y ain mas si su situacién economica no le resulta ser mas favorable que la que
tenia su familia. En este sentido, los resultados del cuadro 1 nos arrogan que solo el 12% de
los informantes que provenian de un estrato social bajo llega a obtener un certificado de
educacion superior, respecto al 26% de quienes parten de un estrato econdémico alto. Es
decir, el estrato econdmico de origen es un elemento que pesa a la hora del logro educativo,
en este caso con el doble de posibilidades de obtener un certificado de educacion superior y
todo lo que ello implica.

Como vimos, alcanzar un nivel de escolaridad medio superior y superior por los padres,
influira en el logro educativo de los hijos. La relacion de movilidad educativa nos mostré
que entre mayor grado educativo por parte del padre, mayor logro educativo por parte de
los hijos, las cifras de la influencia de la educacién del progenitor sobre los hijos son un
poco mayores para el caso de la madre, la cual influye sobre todo en la educacion superior
con el 76% de los casos. Por lo cual se ha logrado una movilidad educativa ascendente, en
términos generales, con respecto a la de los padres.

Por otro lado, la percepcion de movilidad ascendente o descendente juega un papel
importante en las aspiraciones sociales y en la idea de mejora sobre las condiciones de
origen, aunque esta percepcion se concentra mayoritariamente en la reproduccion de
condiciones de origen. Existe un porcentaje mayor de los que perciben que su situacion
actual es peor que la de origen, y solo un bajo porcentaje quienes perciben una mejora en
sus condiciones actuales respecto a las de origen.

Las cosas resultan méas pesimistas cuando comparamos la percepcion actual de nuestros
informantes segln su nivel econdémico real, las cuales son aun mas bajas de las de su
percepcion. Por tanto, México se caracteriza por tener un logro educativo bajo para el
estrato economico bajo, mas alld de cualquier esfuerzo gubernamental, institucional o
personal, las condiciones de origen tienen peso en una sociedad tan desigual como la
nuestra. Por otra parte, aunque se refleja una movilidad educativa ascendente entre

generaciones, no han sido las suficientes para todos, sino que encontramos una tasa de
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reproduccion de la condicion educativa de los padres sobre la escolaridad de los hijos. Y
ésta a su vez, no ha logrado repercutir en la percepcion de mejora de las condiciones
sociales de origen respecto a las actuales, sino que las condiciones muestran un descenso en
términos de percepcion frente a las reales, siendo particularmente importante la imagen de
deterioro de las condiciones respecto a las de la familia, a pesar de estar clasificados dentro

del grupo alto segun sus condiciones actuales.
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Introduccion

La historia de la humanidad es un referente de las distintas formas de gobierno que han
existido, en la época de la monarquia, por ejemplo, la autoridad se concentraba en una sola
persona, el rey, quien era considerado como el representante de dios en la tierra, tomaba
todas las decisiones, si las cosas marchaban bien, se decia entonces que dios estaba
contento, si no, habia que elegir un nuevo monarca. En las sociedades modernas hablamos
de un gobierno democratico, entendido, como el gobierno del pueblo o de la mayoria, hoy
los paises utilizan un sistema de gobernanza a través de politicas publicas, las cuales
pretenden dar solucion a las principales problematicas de un pais, por lo que es muy
importante su estudio. Bajo esta linea, este ensayo tiene como finalidad el estudio de las
politicas publicas orientadas a la educacion media superior del sexenio actual, asi como las
propuestas del actual presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador en México. En una
primera etapa hablaremos de algunos conceptos basicos cdmo que entendemos por politicas
publicas, el proceso para la toma de decisiones, su formulacién, implementacion y
evaluacion. En una segunda etapa, retomaremos el Plan de Desarrollo Nacional 2012-2018
para identificar las politicas orientadas a la cobertura de la educacién media superior. En
una tercera etapa, retomaremos del llamado Proyecto de Nacion 2018-2024 y analizaremos

las propuestas dirigidas a este nivel educativo.

En primera estancia, es importante mencionar que el estudio de las politicas publicas nace
en Estados Unidos en los afios cincuenta por el ya conocido Harold D. Lasswell, quien es
considerado el padre de la disciplina. Lasswell, se interesd por conocer el proceso de
elaboracion de las decisiones de las politicas publicas, para que por medio de su estudio y
conocimiento se tuviera una mayor eficacia en las decisiones de gobierno. El estudio de las
politicas publicas se extendid a los paises europeos y finalmente llegé a América Latina, en
un momento de transicion de regimenes autoritarios a gobiernos mas democréaticos.
(Aguilar, 2007)

1. Gobernar por politicas publicas

¢ Qué se entiende por politicas publicas?
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Para este analisis retomaremos a Parsons Wayne sobre lo que significa “la politica y lo
publico”. En el idioma inglés hay una clara distincion entre la palabra “politicas” (policy)
que hace referencia a un nivel de decision, frente a la palabra “politica” (politics) que hace

alusién a un enfoque mas partidista.

La palabra “politica” (en inglés “policy”), en el sentido moderno refiere a “tomar una
medida o formular un plan, una serie de objetivos politicos”. (Wayne, 2007:47) Ello

implica la construccion de una logica racional en la toma de decisiones.

Por otra parte, tenemos el debate sobre lo que podemos considerar como publico o privado,
si bien esta linea divisoria entre estos dos ambitos es muy delgada, es importante
diferenciar lo publico de lo privado, en la medida de que lo pablico es un area de
intervencion del gobierno y de las politicas publicas, las cuales afectan a la sociedad en su
conjunto. Wayne nos dird: “lo publico comprende aquella dimension de la activad humana
que se cree que requiere la regulacion o intervencion gubernamental o social, o por lo
menos la adopcion de medidas comunes”. (Wayne, 2007:37) Sin embargo, mas adelante
nos dird que hay una coexistencia de ambas dimensiones. Puesto que no todo puede ser

publico y no todo puede ser privado.

Entonces, recapitulando podemos decir que “una politica publica representa el intento de
definir y estructurar una base racional para actuar o no actuar” (Wayne, 2007:47). A
partir de la cual podemos tomar medidas de accién para el mejoramiento o solucion de

problemas sociales.

¢Cémo se enmarcan los problemas y como es que se convierten en temas o problemas de la

agenda de politicas publicas?

“La génesis de una politica publica implica el reconocimiento de un problema”, (Wayne,
2007:199) por tanto el primer paso es identificar un “problema”, éste debe ser de interés
social y visualizar las posibles soluciones. La definicion de un tema dependera de la
perspectiva de la que se parta, “los valores, las creencias, las ideologias, los intereses y los
prejuicios influyen en la percepcion de la realidad” (Wayne, 2007:120). El analisis
entonces estara sesgado, desde la dptica de donde se esta mirando el problema y quiénes lo

estin mirando. Debido a las distintas percepciones no hay un consenso sobre la
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problematica y qué hay que hacer para resolverla. Incluso, una vez que tengamos un tema
ya definido no es garantia de nada, sino hasta que se logra poner en la agenda

gubernamental.

Un ejemplo claro de la dificultad que es abordar la definicion de un problema es el tema del
aborto. Mucho dependera desde donde estamos mirando el tratamiento del problema. En
primer lugar, podriamos preguntarnos si es un tema que refiere a lo publico o a lo privado,
si involucra solo a las mujeres o también a los hombres. Si es un dilema religioso o moral,
0 si mas bien tendria que ser visto codmo un problema de salud publica. Y en este sentido, si
se debe legislar a favor o en contra del aborto, si debe ser legal o mantenerse en la
clandestinidad. Como sabemos es un tema que puede ser abordado desde muy distinto

panorama.

En el proceso de la toma de decisiones, como en toda relacion humana, hay relaciones de
poder, las cuales se han analizado desde distintos enfoques para expresar el papel de las
estructuras de poder y su influencia en la toma de decisiones. Los principales enfoques son:

elitismo, pluralismo, marxismo, corporativismo, profesionalismo y tecnocracia.

El enfoque elitista sostiene que el proceso de la toma de decisiones funciona
ventajosamente para las elites, puesto que siempre hay grupos en los que se concentra el
poder. Autores como Mosca y Pareto, argumenta que “la democracia puede verse COMO
una forma de politica en que las elites compiten por tener el voto popular y asi garantizar
la legitimidad de su predominio” (Wayne, 2007:277).

Los enfoques pluralistas y neopluralistas, dos de los principales expositores de esta
corriente son Charles Lindblom y Dahl, quienes sostiene que “la formulacion de politicas
publicas esta limitada por el funcionamiento del capitalismo, especificamente por los
intereses de las empresas y el mercado” (Wayne, 2007:271). En este sentido, el proceso de
toma de decisiones esta orientado a los intereses de los grupos méas poderosos, las empresas

que se rigen bajo una logica capitalista.

Los enfoques marxistas, parten de la idea de que el Estado en una sociedad capitalista es un

instrumento de la clase en el poder, que gobierna en funcidn de sus intereses y no de los de
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la ciudadania. (Wayne, 2007). El proceso de decision por lo tanto estard influido por los

intereses capitalistas.

Enfoque corporativista, refiere a la incorporacion de varios grupos en el proceso estatal de
elaboracion de las politicas publicas y resolver los conflictos de intereses. Se supone es una
negociacion por parte del Estado con otros grupos para negociar diversos intereses. Desde
el corporativismo economico, esta negociacion favoreceria al capital, incluso, se llegaria a
un arreglo entre grupos para reducir el conflicto y la competencia. Como forma de

gobierno, son arreglos politicos que operan en funcién del capital.

Profesionalismo, este enfoque pone énfasis en el poder que han obtenido las elites de
profesionales en la toma de decisiones, y que han utilizado para su propio beneficio.
Muchos de estos profesionales se concentran en &reas de conocimiento especializadas,
como la salud, la educacion y hoy dia podriamos pensar en la tecnologia.

Tecnocracia, desde este enfoque se ve a la sociedad con una racionalidad cientifica, es
decir, la aplicacién de los principios cientificos y tecnoldgicos a la organizacion de la

sociedad, por aquellos que posean los conocimientos necesarios.
Racionalidad y toma de decisiones

El enfoque racional de la tomo de decisiones tiene dos principales vertientes, una por parte

de la economia y otra por parte de la sociologia con un enfoque en la burocracia.

El enfoque racional de la toma de decisiones desde la economia parte de la premisa de que
el hombre econémico (homo economicus), es calculador y egoista por naturaleza. Por lo
tanto, estard motivado por sus propios intereses. Tiene la capacidad de seleccionar
alternativas por lo que siempre elegira lo que mejor convenga a sus intereses. Por otra
parte, el enfoque socioldgico dirigié su estudio a las organizaciones, basado en la teoria de
Max Weber sobre la racionalidad instrumental del capitalismo y por tanto de la burocracia,
como forma de organizacién de la sociedad industrial. Weber expone tres tipos autoridad:
tradicional, carismatica y racional legal. La autoridad tradicional esta basada en la herencia
y el mandato divino, la autoridad por tanto recae en los elegidos por “dios” y se transmite
por generacion. La autoridad carismatica, se le atribuye a la personalidad de un lider que la

gente sigue. Y por ultimo, la racionalidad legal que tiene que ver con la autoridad
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respaldada por el derecho, normas y consensos, por lo que es mas solida que las otras
formas. Por lo cual la burocracia es la forma racional-legal que utiliza la sociedad
capitalista. Weber nos traza un modelo o tipo de ideal de las caracteristicas de la
burocracia: debe estar altamente especializada, con relaciones sociales de tipo jerarquicas,
con reglas, deben ser impersonales, entre otras cosas (Wayne, 2007). Este fue modelo para
la toma de decisiones de las politicas publicas, y que gir6 en torno a cuan racional podia ser

una politica publica.

Sin embargo, frente a este modelo de completa racionalidad surgi6 el modelo propuesto por
Herbert Simon sobre la “racionalidad limitada”, en el cual plantea que no todas las
decisiones se toman en el plano de lo racional pero tampoco en el extremo de lo emotivo,
sino en un intermedio entre estas dos dimensiones. Por lo que la racionalidad es limitada en
cuanto estan otros factores de por medio, y los humanos no somos seres completamente
racionales, sino que estamos limitados por factores psicoldgicos, de hébitos, de capacidad,
etc.

1.1 Principales desafios de la implementacion de las politicas publicas.

Hasta la década de los 70 el anélisis de las politicas publicas habia estado enfocado del
proceso de la toma de decisiones, pero no de la etapa pots-decision, sin embargo, muchas
de las politicas implementadas no estaban funcionando, por el contrario, algunos problemas
se habian agravado. Entonces se dio un giro a los enfoques para concentrarse en la

implementacién, la evaluacién y el impacto de las politicas publicas.

Los primeros enfoques tuvieron una carga de racionalidad sistémica, dado la influencia de
la teoria parsoniana (propio de la época) y fueron denominados “‘sistémicos racionales o
top-down” en el cual se veia la implementacion de las politicas publicas como un proceso
racional sistematizado, en el que se definen metas y objetivos y su implementacion se lleva
a cabo desde las estructuras politicas-burocraticas. “Top-down”, justo nos refiere a que las
politicas se producen desde la més alta jerarquia hasta los niveles méas bajos. Es como una
cadena de eslabones que unen a las diversas agencias implicadas (Wayne, 2007). Dentro de
estos enfoques tenemos el gerencial, por ejemplo, en el que la gobernanza se convierte en
un gerencialismo, adoptando técnicas y métodos propios del sector privado y donde se

concibe a la ciudadania como “clientes”.
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Sin embargo, este tipo de enfoques minimiza el papel de los actores y de otros factores
importantes en la implementacién. Por lo que surge otra corriente que nos va decir que las
politicas publicas no surgen de arriba hacia abajo, sino de abajo hacia arriba; en una
interaccion entre el Estado y sus ciudadanos. Ya que los sujetos no son un eslabén mas en
la cadena de dérdenes (Wayne, 2007) sino que se ponen juego otros componentes como la
burocracia, el poder, el contexto politico, las organizaciones, etc. Parten de la idea de que
en el proceso hay conflicto, pero también hay negociacién y construccion de consensos, y
que importa mucho el contexto politico. Ademas, de que conciben a la implementacion
como un proceso que implica una red o multiplicidad de organizaciones y coOmo estas

interactdan entre si.

Hay que recordar que el tipo de implementacion va a depender del tipo de politica que se
quiera ejecutar: distributiva, redistributiva o normativa: “Ripley y Franklin (1987) afirman
que las dificultades relativas para efectuar una implementacién exitosa son menores
cuando se trata de politicas distributivas, son moderadas cuando las politicas son
normativas y las dificultades son otra vez menores en politicas redistributivas” (Wayne,
2007:500).

Las politicas distributivas como redistributivas, implican menos conflicto puesto que las
dos implican la distribucion de recursos, sin embargo, las normativas incursionan en el
terreno de lo permisivo, en la regulacién de conductas e incluso en la prohibicion de algo.

Ademas de las constitutivas que implican la creacion o reorganizacién de las instituciones.

1.2 ¢ Como evaluar el impacto de las politicas publicas?

Existen dos principales marcos para la evaluar las politicas publicas: el primero, desde un
andlisis racional de la politica y los programas que la constituyen y el segundo tiene que
ver con el personal de las organizaciones que trabajan en la implementacion de las
politicas. (Wayne, 2007)

Los primeros tienen que ver con un analisis del proceso e implementacion de las politicas
gue monitoreen, que midan y vigilen, indicadores para saber si la politica 0 programa esta
impactando en los problemas que se quieren resolver y si no es asi, replantearse las medidas

que se estan tomando.
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Por otra parte, los segundos se preocupan por trabajar con la realidad y contexto, por el

analisis de los valores para una correcta definicion de los fines u objetivos a perseguir.

1.3 Politicas publicas en el modelo norteamericano y estadounidense segun Enrique
Cabrero
El modelo norteamericano para el disefio de las politicas publicas nace con los estudios de
Harold D. Lasswell como una “disciplina al servicio de y para la democracia” (Cabrero,
1999:192) en este sentido, las bases de su fundacion han permeado todo los estudios y
procesos posteriores. Sin embargo, existe una dificultad de aplicacion de un modelo como
es estadounidense a otras realidades donde el contexto no es una democracia consolidada,
tal es el caso de América Latina, particularmente hablaremos del caso mexicano, con
regimenes autoritarios y en transicion democréatica. Cabrero nos expone dos modelos, uno
es el norteamericano, al cual denomina democratico, pluralista y permeable, que se
desarrolla en una sociedad democrética, con una diversidad de actores que forman parte del
juego, con un alto grado de permeabilidad de en las estructuras gubernamentales que
responde a las demandas ciudadanas. En este tipo de modelo los diversos grupos estan

tomados en cuenta para la elaboracion de politicas publicas, como para su implementacion.

En el otro modelo es del caso mexicano, en el cual encontramos un régimen en transicion
democratica, el cual es principalmente estatista, es decir, las decisiones se toman desde el
Estado y sus estructuras gubernamentales, son especialistas del estado quienes definen las
politicas publicas y las ejecutan, dejando de lado la participacién ciudadana y de otras
organizaciones. También lo considera impermeable, puesto que el Estado y la misma
estructura estan disefiados de tal forma que no se permita el flujo entre los niveles, al no
estar orientados desde el inicio a los ciudadanos. No hay admision de otro grupos y los que
estan tiene muy poca capacidad representativa. En cuanto a la implementacion de las
politicas publicas, se dan desde el gobierno y solo se anuncian y hacen publicas cuando ya

estan elaboradas.

A continuacion retbmanos un cuadro explicativo de Cabrero para sintetizar las diferencias

entre los dos modelos.
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Cuadro 1. Diferentes tradiciones en la elaboracidn de politicas puiblicas

Origen v tradicisn
del modelo de politicas
priblicas
(semilar al estodounidense)

Origen ¥ tradicidn
de wn mmodelo auforitaros
e gransicion
{simidar af mexicanot

Régimen politico

Pruceso de politica pablica
s Definicidn de la agenda

* Pormulacion y diseno

= Implementacidn

* Evaluacidn

Referentos institucionales

Tradiciones de la accidn
colectiva

Ceomncepeidn de politicas

* Pluralista

* Triangulo: pobierno-Congreso-
ciudadania

* Demaocracia centripota
{zistema institucionalizado)

« Permeabilidad

* Componentsg exigenc
fundamental

* Optside initiative modal

= Confrontacidin de grupos
expertos diversos
* Redes de profesionales

= Propension a la mezcla pablico-
privada o gubernamental -
no gubernamental

» Busgueda de equilibrio
entre eficiencia v legitimidad

* Evaluacidn publica
= Informacion puiblica
« Pabicy learning

* Arenas dehmitadas de politica
(acuerdos bdsicos)

* Acrounbabtlity

* Hegulacidn cruzada
{pesos y contra-pesos)

* Federalismo cooperativo

* Buroeraria profesional

* Marco legal rigido

* Proclive @ Ia relacidn directa
entre actores

* Propensidn a la eooperacion
entre grupos

» Configuracitn horizontal
de jerarquias

* Direccitn por construceicn
de consensos

* Mutucl adjistement

* Mecanismos de resolecion
de conflictos

= Politicas poblicas como procescs
en el Ambito de la accién piblica

* Sistemas de accidn regulada

* Procesos de accion para
garantizar gougroannees
{equilibrio)

+ Estatista

* Gobierno cranipresente
(“gubernamentalidad”)

* Demaeracia incipiente
y centrifuga (sistema
Corporativi en cansk

* Propension al hermetismo

* Componente endogeno
determinante

* [nsicle inidicedive maocel

* Autarguia de grupos expertos
pubernamentalos
* Red de interaceitn personal

* Propensitn a la gestion
gubernamental exclusiva
o privada exclusiva

* Buasqueda de equilibric entre
eficiencia y gobernabilidad

+ Evaluactin interna

= Informacion privada

* Incipiente policy learning

» Creciente political leariing

* Arenas inestables de politica
(ingxistencia de acuerdos)

* Rendicidn de cwentas
a camarillas o a partidos

* Laxitud repulatoria

= Federalismo entre la
subordinacién y la ruptura

* Burocracia inestable sujeta
al ritmo politico

= Marco legal sujeto a negociacion

» Proclive a la creacidn de
estructuras de intermediacidn

* Propensiin a la dominacidn
intergrupal

* Configuramon vertical
de jerarquias

* Direceitn por ejercicio
de antoridad

* Subordinacion o conflicto

* Conflicto latente en permanencia

= Ppliticas publicas como accidn
de las autoridades piblicas

* Sistamas de accidn
gubernamental

* Procesos de accidn para
parantizar gobernabilidad
{eontral)

Retomado de Enrique Cabrero: Usos y costumbres en la hechura de las politicas publicas en

México. Limites de la Policy sciences en contextos cultural y politicamente diferentes.
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2. Politicas publicas del presente sexenio en cuanto a cobertura del nivel

medio superior.

Esta segunda parte estara destinada al analisis de las politicas publicas del actual sexenio en
cuanto a cobertura de la Educacion Media Superior (EMS) y algunos aspectos de la
Educacién Superior (ES), para abordar el analisis comenzaremos con el diagnostico del
Plan de Desarrollo Nacional (PND) 2013-2018, sus estrategias Y lineas de
accion. Despues, retomaremos el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 vy las
propuestas en cuanto a cobertura, asi como la Reforma Integral de Educacidn Superior
(RIEMS) de 2008. Al final, hablaremos sobre el modelo por el cuél el gobierno federal
aposto para lograr la cobertura de la educacion media superior.

Diagnostico

A propdsito de que el gobierno aumentd la educacion bésica obligatoria hasta el nivel
medio superior en febrero de 2012 y la cual alcanzara plena vigencia hasta el 2021-2022,
quisiéramos retomar en este ensayo las medidas que se han encaminado hacia este
objetivo.

Recordemos que educacion basica obligatoria se compone de los niveles: preescolar,
primaria, secundaria y a partir de febrero de 2012 se establecio la obligatoriedad gradual
del nivel medio superior, mismos que el Estado esta obligado a proporcionar, segun lo
establece el articulo 3° constitucional. Bajo esa linea queremos analizar en el presente
sexenio cudles han sido las lineas de accidn en torno a la cobertura de este nivel para saber
que se ha hecho para alcanzar tal objetivo, por lo que retomaremos el Plan de Desarrollo
Nacional (PND) 2013-2018 donde podemos encontrar los objetivos del gobierno federal y
uno de ellos es: "México con Educacion de Calidad".

En el apartado tres, correspondiente a "México con Educacién de Calidad" (pagina 123-
130), se expone el diagnostico del Sistema Educativo Nacional (SEN), las estrategias y
lineas de accién para lograrlo. Para los fines de este ensayo solo retomaremos la

cobertura del nivel medio superior. Cito el diagnostico:

“Sin embargo, la eficiencia terminal de la educacion basica es baja: por cada 100 nifios que
ingresan a primaria, solo 76 concluyen la secundaria en tiempo y forma. Esta situacion ha limitado
la posibilidad de ampliar la cobertura en la educacion media superior (66.3%) que la ley también
establece como obligatoria”.

“En los planteles de educacion media superior se esta atendiendo a 4.4 millones de jovenes,
correspondiendo el 91.3% a los bachilleratos y 8.7% a la educacion profesional técnica, donde se
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incluyen los planteles del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Por
cada 100 egresados del bachillerato, 85.9 se inscriben en alguna institucion de educacién
superior.” (Plan de Desarrollo Nacional 2013-2018: 60)

Como podemos observar el sistema registra una cobertura de 66 % de la poblacion total que
estd en edad escolar; segun estos datos se estiman un aproximado de 6.6 millones de
jévenes, de los cuales el 44 % no tiene acceso a este nivel educativo, es decir, 2.2 millones,
que representa una poblacién bastante amplia si setomaen cuenta el objetivo de
universalizar este nivel.

Cuando hacemos referencia al estado del nivel medio superior como efecto
inmediato pensamos qué pasa con la educacion superior, por lo que el diagndstico nos
dice: “La matricula de la educacion superior es de 3.3 millones de alumnos, lo que
representa una cobertura del 29.2%” (Plan de Desarrollo Nacional, 2013-2018: 60). Una
vez mas, hablamos de una cobertura de 29.2% lo que supone que 3 de cada 10 mexicanos
tiene acceso a la educacién superior. Esto representa un total de poco mas de 11 millones
de jovenes, de los cuales estamos excluyendo a casi 7.7 millones, cantidad todavia mas
significativa que en el nivel medio superior.

Hay que recordar que dependera de un buen diagndstico las lineas de accion para la
resolucion del problema al que nos enfrentamos, en este caso podriamos cuestionar la
pertinencia de este que se hace en el PND puesto que solo hace alusién de las cifras
en términos nacionales y no el desglose por entidades federativas para saber en cuales
tenemos una mayor concentracion de cobertura y cuales sufren de esta oferta educativa,
si tbmanos en cuenta que hay una tendencia a la concentracion a nivel regional en zonas
urbanas y semirurales, puesto que se estima que 58% del total de escuelas se ubica en

localidades mayores a 15 mil habitantes segtn el INEE.

Plan de Desarrollo Nacional

Si se pretende la universalizacion del nivel medio superior para 2021, es necesario saber
qué estamos haciendo para lograrlo, en el PDN encontramos dos estrategias que hablan
sobre qué se va a hacer al respecto. En primer lugar, encontramos la estrategia 3.2.2:
“Ampliar los apoyos a nifios y jovenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad”, en la
gue se menciona dar apoyo econémico por medio de becas a jévenes que transitan de la

secundaria a la educacion media superior y superior. Sin embargo, es una propuesta de dos
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lineas que no especifica la cantidad que sera dada a cada nivel, los mecanismos para poder
obtenerla, la institucion responsable de otorgarlas, si serd de tipo federal o hara una
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, entre otras cosas.

En segundo lugar, tenemos la estrategia 3.2.3: “Crear nuevos servicios educativos, ampliar
los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles”, de la que se desprenden
cinco lineas de accion, las cuales son:

e Incrementar de manera sostenida la cobertura en educacion media superior y superior, hasta alcanzar
al menos 80% en media superior y 40% en superior.

e Ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades, incluyendo la mixta y la no escolarizada.

e Asegurar la suficiencia financiera de los programas destinados al mejoramiento de la calidad e
incremento de la cobertura, con especial énfasis en las regiones con mayor rezago educativo.

e Impulsar la diversificacion de la oferta educativa en la educacién media superior y superior de
conformidad con los requerimientos del desarrollo local, estatal y regional.

e Fomentar la creacion de nuevas opciones educativas, a la vanguardia del conocimiento cientifico y
tecnoldgico. (Plan de Desarrollo Nacional, 2013-2018: 125)

Se expresa como objetivo aumentar la cobertura en los dos niveles EMS y ES, en un 14% y
10% respectivamente a las condiciones a partir de las que se hizo el diagnéstico, por medio
de la ampliacion de la oferta por modalidades escolares (mas adelante veremos cdmo fue su
apuesta sobre todo al sistema no escolarizado). Ademas, de una clara vision de orientar la
oferta educativa con base en las necesidades locales, que podriamos traducir en las
necesidades del mercado laboral.

Una vez méas encontramos que en estas propuestas correspondientes a lo que ya son las
lineas de accion, un déficit de claridad en cuanto a como se van a implementar todas estas
politicas, el presupuesto destinado a realizar estos objetivos, cuales son las instituciones

encargadas y cuéles son los programas que se dice se van a reforzar.

Programa Sectorial de Educacién

Estas propuestas estan en directa relacion con el Programa Sectorial de Educacion (PSE)
2013-2018, el apartado sobre “Educacion media superior, superior y formacion para
el trabajo” se hace énfasis en la necesidad de orientar la educacion media superior
y superiorala formacion para el trabajo para contribuir al desarrollo de

México. Este documento expone en la estrategia 3.1: "Fortalecer la planeacion y mejorar la
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organizacion del Sistema Educativo Nacional para aumentar con eficiencia la cobertura en
distintos contextos”, diez lineasde accién para la garantizar la cobertura del

nivel medio superior, retomo las mas importantes:

Acordar con los estados y las instituciones publicas de educacion media superior y superior
reglas para otorgar apoyo financiero para el crecimiento de la oferta.

Impulsar programas para aprovechar cabalmente la capacidad instalada de los planteles, con
énfasis en la educacion media superior y superior.

Apoyar prioritariamente el crecimiento de la oferta de educacion media superior y superior que
sea pertinente para su contexto.

Asegurar que los fondos federales para el crecimiento de la oferta de educacion media superior
y superior se destinen a planteles que resulten viables.

Impulsar nuevos modelos de educacién abierta y a distancia, y garantizar su pertinencia
tecnoldgica y de contenidos.

Imprimir mayor transparencia a los costos por estudiante de tiempo completo equivalente en
cada uno de los subsistemas de educacion media superior y superior.

Favorecer el apoyo financiero federal a las opciones educativas que ofrezcan mejores resultados
en relacidn con su costo.

Asegurar que las decisiones de crecimiento de la oferta disminuyan las diferencias de
cobertura entre regiones y grupos de poblacion. (Programa sectorial de Educacion, 2012-2018:55)

Coémo podemos observar, son casi idénticas a las lineas de accion propuestas por el PND,
y carecen de las mismas observaciones que ya mencionamos con anterioridad, en torno al
"como" se va a llevar acabo. Las llamadas "lineas de accion™ se quedan en propuestas que
no alcanzan los tres reglones, lo que demuestran una inexistente planeacion de las distintas
estrategias para el mejoramiento de la educacion de este nivel.

Sin embargo, podemos observar una clara tendencia al fortalecimiento de modelos
de educacion abierta y a distancia. También una orientacion de los planes de estudio a las

necesidades del mercado laboral desde una vision puramente econémica.

Reforma Integral de Educacion Superior (RIEMS) de 2008: cobertura y educacion no
escolarizada

Hay que recordar gque todo esto tiene su base en la Reforma Integral de Educacion Superior
(RIEMS) de 2008y que no se hizo més que retomar algunos aspectos importantes. Lo
rescatable de todo esto es que esta reforma si ha contribuido mucho a la unificacion de este
nivel educativo y de la cual se desprendieron varios programas por parte de la Subsecretaria

de Educacion Media Superior:
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Fuente: la Subsecretaria de Educacion Media Superior.

Como podemos observar en el listado de los programas que se implementaron, giran en
torno a tres principales temas, en primer lugar, estan los apoyos econémicos o "becas" que
tiene una amplia cobertura y modalidades, tenemos becas de transporte, de excelencia, para
servidores publicos, entre otras; acompafiado de otro apoyo adicional, el programa
"prospera”. En segundo lugar, los programas orientados a la estimulacion de los
jévenes como "ConstruyeT", "Yo No Abandono", "Discapacidad”, "Inclusion y Equidad
Educativa"”, "prevencién del embarazo”, etc., que buscan lograr una mayor eficiencia
terminar y acompafiar a los jévenes en los cambios que experimentan. Por Gltimo, tenemos
los que nos muestran la oferta educativa disponible: "Modalidades y Opciones"”, "Prepa
en Linea", "Prepa abierta” y "Telebachilleratos”. Ampliar la oferta educativa en

modalidades no escolarizadas es la apuesta del gobierno federal al tema de la cobertura.

Este afio la Subsecretaria de Educacion Media Superior informé que en los cuatro
primeros afios de esta administracion se logré el 82% de la cobertura de la EMS, es decir,
se alcanz6 y superd la meta expresada en el PDN. Hubo un aumento de la matricula de 4.44
a 5.48 millones de alumnos, de los cuales casi 700 mil pertenecen a la modalidad
escolarizada y 360 mil son de la no escolarizada, lo cual nos muestra que los esfuerzos
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dirigidos a la obligatoriedad de este nivel, van por buen camino y de seguir asi

alcanzaremos la obligatoriedad de este nivel en 2021. (El financiero, 12/2017).

Como hemos venido mencionando una de laslineasde accion en cuanto a
cobertura esta dirigida a la oferta educativa expresada en la ampliacién de modalidades,
con énfasis en educacion no escolarizada, es decir, a distancia, abierta y mixta. Esto no es
casualidad, ya que el financiamiento de este tipo de educacion es mucho menor al
financiamiento  que corresponderiaa la  modalidad  escolarizada, la  cual
que implica la creacion de nuevas instituciones, de contratacion del personal docente
y administrativo, ademas, de los costos de mantenimiento de la infraestructura escolar. Por
lo que se implementaron y reforzaron programas  orientados a modalidades no
escolarizadas, por ejemplo: Prepa en Linea SEP, prepa abierta y la ampliacion de los
telebachilleratos.

Po poner un ejemplo, hablamos del caso de lo telebachilleratos, que pertenecen a
una modalidad mixta, es decir, semiescolarizada. La siguiente grafica nos muestra la
expansion de los telebachilleratos, a partir de 2013, afio en el que contdbamos con apenas

253 planteles, para 2017 ya eran 3,311 y se espera sigan en aumento.

Los Telebachilleratos Comunitarios
han crecido exponencialmente

Evolucién del Subsistema de Telebachillerato

META 2018:

ina matrici

2017-2018 ma% de 150 mil estudiants

3,371 plants
131,457 turd
9. 711 d

2013-2014

253 pl
4,500 ¢ flanty
759 dacents

yr 2013-2014 la Secret v 2017-2018 " 3,311

ara ol oick
Telebachilleratos, con ur biaclédn d Jjo 131 mi
estudiantes lo 9,700 docentes

Fuente: la Subsecretaria de Educacion Media Superior.
Sin embargo, habria que cuestionarla calidad de este tiempo de educacion y sobre todo a

qué sector de la sociedad la estamos ofreciendo, como sabemos los telebachilleratos, al

158



igual que otras modalidades de sistema abierto se da principalmente en zonas rurales, donde
a “falta de demanda” no se puede establecer un bachillerato general, la opcién entonces es
la oferta educativa que contempla clases televisadas con un profesor a cargo que asesora a
los estudiantes en el proceso. La evidencia nos dice que los jovenes que nacen en
comunidades rurales tienen menos acceso a bienes y servicios que los que vienen zonas
urbanas, lo cual ya los deja en una condicion de desventaja, abria pues que ofrecerle
medidas compensatorias para poderles brindar un piso un poco mas comun del cual partir, y
ese solo puede ser mediante una educacion de calidad, que no se expresa en modalidades
abiertas ni semiescolarizadas.

Recapitulando, hacemos énfasis en que las lineas de accion emitidas por parte del PND vy el
PSE, son propuestas que se retoman de la RIEMS de 2008, en las que no se especifican
cuéles son las acciones, el presupuesto y las estancias encargadas de su implementacion. La
modalidad abierta y a distancia fue la apuesta del gobierno federal actual para incrementar
los niveles de cobertura para la educacién media superior, que como ya dijimos, representa
una forma de ahorro de recursos a diferencia de la modalidad escolarizada y sobre todo en
el caso de los bachillerados comunitarios que implican la participacion de la comunidad,

incluso, en el mantenimiento de los gastos de la escuela.

3. Andlisis de la politica educativa de la administracion entrante

Como sabemos desde su campafa por la presidencia de México, Andrés Manuel L6pez
Obrador (AMLO)-ahora presidente electo- ha mantenido posturas claras sobre el tema de la
educacion en México, en las principales declaraciones tenemos la supresion de

la actual Reforma Educativa 2012, la otorgacion de becas a “ninis” (jovenes que no
estudian ni trabajan), a estudiantes de Educacién Superior y Educacion Media Superior,
entre otras cosas. AMLO, expresa en su Proyecto de Nacion 2018-2024 el "Proyecto

de inclusion de jovenes a la Educacion Media Superior”, el cual tiene como finalidad la
cobertura total en este nivel educativo.

Para los fines de este ensayo y siguiendo con la linea hasta ahora expuesta, sobre la
cobertura en la Educacion Media Superior (EMS) tomando en cuenta la obligatoriedad de

este nivel educativo para el afio 2021, queremos analizar las propuestas de la nueva
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administracion sobre la continuidad a este objetivo y las diferencias que representa con el
PND 2012-2018.
En el sitio Web de Andrés Manuel Lopez Obrador podemos encontrar el llamado “Proyecto
de Nacion”, documento que presenta las principales propuestas a las problematicas del pais.
En el apartado: Educacién, Ciencia y Valores, que abarca de las paginas 448 a la 450
presenta el proyecto de inclusion de 150,000 jovenes, a la educacion media superior, que
dice, son excluidos cada afio por el Subsistema de Educacion Superior. Retomo el
Diagnostico:
"El subsistema de educacion media superior cubre a 4.4 millones de jovenes, de los que
aproximadamente el 91 % corresponden a los bachilleratos y el 9 % a la educacion profesional
técnica. Por cada cien estudiantes que ingresan al bachillerato, se estima que 24 desertan del
subsistema, y 150,000 son anualmente rechazados del mismo. Las causas de la desercion se
originan principalmente por la falta de recursos de los jovenes para continuar, y por las
deficiencias arrastradas de subsistemas anteriores"(Proyecto de Nacion 2018-2024).
Lo que se busca es que estos jovenes que una vez que ingresaron al nivel medio, no
deserten por falta de recursos econémicos, sino que puedan concluir sus estudios. Frente a
esta problematica se propone un apoyo econémico de $29,000 pesos anuales. En principio
podemos observar que a diferencia del PND 2012-2018, aqui se esta la contemplacion de la
cantidad que se daré a cada alumno anualmente y el nimero de alumnos beneficiarios.
Reflexionando sobre las cantidades, se dice que se dard $29,000 a 150,000 estudiantes, lo
cual nos resulta un total de $4, 350, 000,000 millones anuales, cifra que esta contemplada
en el proyecto, y segun las declaraciones de AMLO, estos programas ya estan
contemplados para el presupuesto federal de 2019.
Para la atencién de estos 150, 000 jovenes se prevé la contratacion de 5,000 docentes,
lo cual significariaque cada maestro atenderia un total de 30 alumnos, un
aproximando bastante razonado. Lo que no se especifica son los costos relacionados a los
salarios del personal docente.
Por otro lado, la implementacion de estas politicas estara a cargo del Subsistema de
Educacién Superior, por lo cual no es necesario contratar mas personal sino simplificar y
aumentar la eficacia del actual sistema burocratico. Ademas, del establecimiento de planes
de organizacion parauna armoniaen la coordinacion de las labores dentro de la

Subsecretaria de Educacion Media Superior.
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En cuanto a la infraestructura se propone hacer uso de los espacios que ya estan destinados
para este nivel educativo pero que no se ocupan, hace referencia de hacer uso de un contra
turno, es decir, ocupar los lugares vacios por la tarde. Sin embargo, no se habla de cuéles
son esos lugares, si tienen la capacidad de atender a la poblacion o seria necesario crear
nuevas instituciones y mejorar la calidad de las que ya se tienen.

Si bien el tema de la educacion obligatoria hasta nivel medio superior no esté explicito en el
proyecto de nacion de Andrés Manuel Lépez Obrador, se busca su cobertura total. Sin
embargo, habria que reformular el diagnostico y las medidas a tomar, si consideramos que
los datos actuales nos dicen que se alcanzé mas del 80% de la cobertura total en este nivel
educativo. Por lo cual los retos de esta nueva administracion debieran estar concentrados en
la calidad educativa, si pensamos que la oferta para la ampliacion del nivel medio superior
se dio principalmente de forma no escolarizada y simiescolarizada, por lo cual el reto es
mejorar la calidad de la que ya existe.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta, que una vez que se garantice la educacion media
superior a la poblacion, ¢les podremos ofrecer un lugar en el nivel superior? Dado que
nuestra capacidad de absorcidn en el nivel superior es de apenas 3 de cada 10 jovenes.
Considerando, ademas, que la concentracién de la infraestructura escolar se da
principalmente en la ciudad de México, zonas urbanas y semiurbanas. La apuesta deberia
ser trabajar en la creacion de infraestructura escolar del nivel superior que pueda captar a
estos jovenes que egresan del nivel medio superior y/o darles una adecuada capacitacion
para su insercion en el mercado laboral.

En las recientes declaraciones de Andrés Manuel Lopez Obrador respecto a la educacion y
el financiamiento de sus programas sociales ha sostenido el retroceso de la actual Reforma
Educativa, por el contrario propone una consulta permanente sobre un nuevo modelo
educativo, en el cual va a haber un dialogo entre los maestros y padres de familia, segun
asegura el préximo secretario de educacion publica, Esteban Moctezuma.

Por otra parte, tenemos la descentralizacion de secretarias de gobierno, la secretaria de
educacion tendrd nueva sede en Puebla, y se declar6 del adelgazamiento de cinco
subsecretarias: “la subsecretaria de educacion bésica, media, media superior y superior,

asi como la Administracion Federal de los Servicios Educativos del Distrito Federal
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tendran reducciones en sus aparatos burocraticos”. (El financiero, 2017) aseguro Estaban
Moctezuma.

Respecto al financiamiento de todas estas politicas publicas ha sostenido que el principal
problema de México es la corrupcion por lo cual pretende erradicarla por completo y
obtener un ahorro presupuestal para financiar estas medidas. El presidente electo, resumio
sus propuestas en una carta de diez puntos dirigida a los empresarios, que fue publicada por
“El financiero”, en la cual se expresa que: “El Banco Mundial calcula que, en nuestro pais,
los politicos corruptos y los traficantes de influencias se roban el 20 por ciento del
presupuesto publico, es decir, mds de un billon de pesos anuales” (El financiero, 2017)
recursos que seran destinados a los programas sociales. Ha aclarado que no aumentara
impuestos, sino que se aplicaran medidas de austeridad y adelgazamiento de la burocracia,
y por supuesto la reduccion de su salario en un 60% Yy por consecuencia la reduccion del
salario de altos funcionarios.

Propone un modelo econdmico parecido al “Desarrollo Estabilizador”, aplicado al contexto
actual, sin inflacion, sin endeudamiento ni devaluacion de la moneda. Dadas las
limitaciones de tiempo y de informacién, poco podemos agregar al andlisis del tema las
propuestas educativas para la cobertura en la educacion media de la siguiente
administracion, lo Unico que queda es estar atentos a las proximas declaraciones del nuevo

presidente de México y el nuevo secretario de educacion publica Esteban Moctezuma.

Reflexiones finales

Como hemos dicho el estudio de las politicas publicas es importante ya que es el sistema de
gobernanza que utilizan en la actualidad los paises democraticos, aunque como vimos con
Cabrero, en algunos paises las decisiones se toman, abarcando a una pluralidad de actores,
frente al caso de México en el que son mas bien decisiones de Estado, donde hay poca
permeabilidad a los actores externos. Sin embargo, la eleccion presidencial en México este
afio marca un parte aguas en la historia democrética del pais (si es que la ha habido), mas
gue un paso, represento un brinco de un régimen en transicion democratica a una verdadera
democracia que se expresd mediante el voto de casi 70% del patrén electoral, cifra histérica

en nuestro pais, que ha presentado en anteriores elecciones una escasa participacion
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politica, lo cual nos habla del papel activo que los mexicanos han tomado como actores de

su propio destino.

Las expectativas sobre la nueva administracion son altas, incluso, considero, mas de lo que
debieran, esperemos que no haya decepciones drasticas como lo fue en 2000, la nueva
administracion posee los recursos para poder logarlo, como se expuso en el ultimo apartado
existe un “Proyecto de Nacion” que reune las principales problematicas del pais y propone
soluciones -a diferencia de otros candidatos que no tuvieron propuestas claras al respecto o
actual Plan de Desarrollo Nacional- que conjunto con un buen equipo podra obtener buenos
resultado. Por otra parte, la nueva administracion tiene mayoria en la camara de diputados y
senadores que si es un elemento que se sepa utilizar podra revertir dafios y proponer
soluciones. Sin embargo, no hay que perder de vista que una de las caras del Estado es la
burocracia, la cual no siempre esta dispuesta a perder beneficios y a los cuales se han visto
amenazados por la nueva administracion sobre todo por las medidas de austeridad y recorte
de salarios. Por lo que no queda mas que estar muy atentos a lo que viene para el pais.

Respecto a la cobertura de la educacion media superior hay que decir que los esfuerzos
deben concentrarse en el mejoramiento de la calidad de la oferta ya existente, pero sobre
todo en la ampliacion de la cobertura del nivel superior, si consideramos que actualmente
solo 3 jovenes de cada 10 tiene acceso a la educacion superior es baja en comparacién con

otros paises de América Latina.

El acceso a la educacion media superior y superior es muy importante si pensamos en las
recientes encuestas de movilidad social en México han mostrado la importancia de estos
niveles por parte de los padres y la reproduccién de altos niveles educativos por parte de los
hijos, asegurando una mayor movilidad educativa y todo lo que ello implica, si partimos del
hecho gue a mayor nivel educativo en los ciudadanos de un pais tendremos mayor bienestar

econdmico y social.
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