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Introduccién

Este aruculo araliza la act.aadn que tuvo el Ayunsa-
miento de la ciudad de Méx co en a educaaidn, du-
rante los aftos de 1867  ctuiando lefue otorgado al
Ayunzarpiento el comretido de oifurdir a instruccion
publca , a 1896 cuando perd:d esas funciones. La
tematica se centra en el ‘unconamiento de 13 rs-
truccon mun gpal en su dindmica propia y busca
ofrecer una viston de a relac:on que guardo i3 ges-
16n' educativa de Ayuntamiento con a ciudao de
México.

Hasta ahora, los historiadores que documentan
sobre la sequnda mitad del s glo XiX han buscado
las respuestas al problema de la instruccién publica
en el estudio de |3 actuacidn del Estado y en el pro-
ceso mediante el cual éste logrd tegitimar su pre-
sencia en el smbito educativo Los histonadores han
hecho énfasis en la coherencia estatal, en las politi-
cas educativas, en los programas, en las estrategias
y en la creciente burocrauzacidon y espectalizacén
del servicio docente. En este sentido, su busgueda
ha estado enfocada con vistas hacia el futuro y, en
algunos casos, se ha manejado este proceso como
simbolo de modernizaoén?

£l Ayuntamiento ocupa en esashistorias un pa-
pel marginal, siempre en funcidn de la absoradn
de las escuelas municipales por parte del Ejecctivo
federal, aun cuando los diferentes estudios repor
tan que la escolaridad y la expansion educativa, en
la sequnda mitad del siglo XIX, partié de las cudades
y especificamente de la ciudad de México.” Esia
ausencia de la educacion municipal en la historio-
grafiaha sequido el discurso oficral, al asumir. como
un hecho dado o un dato mas, el mal estado de las
escuelas manejadas por el Ayuntamiento, o |a falta
de una palitica educativa que guiara el desarrolio
munictpal de la educacion. Sin embargo, creo que
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los n storiadores no se han planteado el problema
de la instruccidn basica en la ciudad como un pro-
blema mucho mas comp ejo, que exigié del muni-
Cp:0 una actLacidn casuistica, singular para cada
obstaculo que le tocd resolver

Los historiacores se han preguntadosoore el pro-
b ema de ta instruccidon p:iblca en generas, es dec:
oor 05 grandes problemas oe 1a politica educativa.
pero, en carmbio. no han planteado et proolema de
la desercion escolar la promoc 6n educativa, 13 edu-
cacion para aduitos, Ia habilitacidn de escuelas y, en
f~, los prob emas concretos y ¢otio anos respecto a
los cuales el Ayuntamiento tuvo que tomar
decsiones.

En este articulo se presena la gestion que llevo a
cabo el Ayuntamiento a través de 3 dstribucidn de
las esciielas municpales en la ciudad: oesiacandose
el nimero de planteies y alumnos Se presema una
v.50n de la dversdad de opciones que ofiecio e
Ayurtamiento y como la ubicac 6n de los establec-
mientos obedecid a d ferentes argumentos Tratare-
mos de mosirar como el municip o asignéd diferentes
beneficios de acuerdo a la percepcion que tenia de
a comuniaad urbana que los recibia; para elo, la
c udad desempeno un papel crucial pues lepermitid
leer una realidad con a cual el Ayuntamiento pudo
expresar sus as gnac ones

mandato

Menos de seis meses después de que fuera instalada
la Reoublica, se aprobd la ley organica deinstrucaon
pub ica que venia a reglamentar el articuio 3° de la

4 EBirerneing ge cemunigdac -irtana no equ wale osusltaye & Je Gucas
50~ Que e Preseaia en € ac#Hn a las d “ore~tes sTJalitnies deinteseses
<2 gs rat: antes, condicOnAdIS AT 3 Proa mMidaa ve vesindler Wecer,
fconomay Sotedad + o 193
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Constitucion de 1857 Con esta ley y el reglamento
de 1869 s reform¢ la ensefianza de primeras letras;
a partir de entonces. “la nstruccidn primana seria
gratuita para los pabres” y se abria la posbilidad ge
hacerla obligatona desae los cinco anos de eoad. En
ese cometido, 1as mu~ic pa «daces ce Distr to Fede-
ral y Temtonos debian extenoer .3 educacony sos
rener con sus foncos una escuelapor cada quinientas
rab.tantes, “s excedieren de 2.000 se creard una
esci.e 3 de caga sexo por cada 2.000 habitantes*;
ademas, e Ayuntam ento de a cudad de México
sostenaria 24 planteles municipales. 12 ¢& nifos y
12 de nfas’®

Con la nueva egisiacédn se abrio un espacio de
actuacion oara € gooierro federa que le permitiria
lanzar una campana y poder legislar en térm:nos de
pollt.ca egucativa, lo quequeria y o que se proponia
hacer la onentacidon de la instruceon, la lasicdad de
la misma y e orecepto de obligatonedad En cam-
bio, para e Ayuniamento ce México su ccmetido
estaria enfocaco a resolver os problemas escolares
en acwdad ytomar una seie de oecisiores sobe la
practica, de acuerdo con la especii c.dad ce cada
asunto dstnbucion de escuelas. habikitacién de ca-
sas, reposicon de nven:ar 0s, relacidon con profeso-
res, desercon escolar y designacion de prern os

Con ello se desprend eron dos legicas diferentes
frente a la educac 6n, ruentras el goolerno fegeral
rsertaba los objetivos polit cos de a instruccion pu
blica en el marco de un pan y buscaba inducr la
uniformidad yhomogeneidaddel proceso educativo
para la formacién de ciudadanos; para e Ayunta-
miento se trataoa de la resolucion oe prob:emas con-

S Dub 3n y Le2anp 1égslacon mexicand. t 9 num 6182, p 754,86
ceribrz 2 1867 y cum BEJZ, £0 753 762, novembie § B69 o
2rQKC 0 2R INSUXCIoN pubixa ene Dusyds Fedealy Regamerio
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crezos que d-ferian unos de los otros, que tenian su
propI13 espec ficoad y drcunstancia y que e permi-
tan tener una relacidn drecia con as necesidades
de los oeneficiaros La practica educatva oel nwn -
cpoce ac .gad de México, en ese sentioo, astuvo
refenda @ a Incorporacion ge las inquietudes, 1as
demar.das de los vecinosy e compartaimiento de la
co.ectvidad para ofrecer respuestas y aterder 10s
reouer mentos de los habrtartes de a ¢ uoad; pues
de otra manera, ¢ de qué servia crear escueias s per-
T anec an vacias porque No se austaban a 1as nece-
sizezdes de 05 gestiriatanos? E resultado fi.e wna
oe.a educativa d‘erenciada quie le permitid cubrir
CI=113s expeciativassocales en un como ejo contex
0 .fD3N0 en plena expansion

El panoramainicial

Ur:a iarga histor:a, desae i@ época coon al. ‘esoalda-
oz e manejo eoucativo del Ayuntamiento de la C .-
czd ce Wexico investigac ones como lasde Dorotny
Tanck apuntar que desde anzes de la Iridepenoenc a
el mun cixo nagia oolado de facutaces a ia Igles a
priTeroy posteriormente a les particulares aara atein-
oer as necesidades educativas de las ctases
rrenesterosas. El Ayuntarniento, impuisado por 1a
icea de las escuelas pias de la Igles a, abnd las suyas
propias sosteniendo con sus fonoos una escuela para
varones y una escuela para nifas llamada amiga des-
e 1786 Un hecho que resalta Tanck es que el Ayun-

5 I d2 351r303 “Tersson en la to-=de ma~! iz eduxaccren &
sec.red 20 3¢ %00 XVE mewcano®, £o 23 114,y L3 eatian
wraca ¥ 756- 16236. especialrente ey aca~ago R erente 3 a3 25C. eias
M oCpsespp 17 7yes
7 Farfa a1 penodo que comprende desce 1a fndecenszeac & haste 1850
2= Sag e;. - Afaberoycaics 70 salva On del nusvega <t pp €G 32
3G en Veg2 MWIow (2 (OMPINR i2nTASIEeNEna en suJeslioncong
I 200on Gavesa 0 nshuceatPumar.a, 18121345 gp 10£.°3¢
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1arm ento ce Méx co en 253 epCca aciuo como un
cuerpd gubernamenta C.etomO a w:cativa ded -
fundr |3 eduicacon primana gratuita y o‘dené 3 a
Iglesia cual oebia ser su funcionen a mpariic 6nde
las privreras lewras ® Anre Staples, por su 0arie, ex-
plica como después de la Indeoerioeric @ y hasia
1833, e Ayuniam:ento, adernds de adminisi‘ar sus
prop 0s establecim:entos, se apego a |3 tarea de ns-
peccionar escuielas, examinar profesores y exped ¢ li-
cencias para establecer planteles educativos,
funcionres que so o serian interrumptdas entre 1842
y 1845 cuarndo a D recc:6n General de instruccion
Prircar a se encargo de centrahizar el manejo educa-
tvode pas desplazando con e o al inunicipio de '3
educaciénde a cudad.

Para adentrarnos en el perodo que nos ocLpa,
cornenzaremos en enerd de 1868, donde encontra-
mos que predsameriie un mes despues de haber
entrado en vigor la legis'acion ,uansta, la Comision
de Instruccon Publica del Ayuntamento lioeral puso
en marcha sus nuevas airisuciones y se enfrentd al
panorama educauvo que habia funcioriado durame
el imperio. El municipio nabia heredada un sisterna
de educacion pnmaria en el cual 13 responsaoilicao
de la gratu dad de la ensefanza estaba comoaruda
par varas inictativas. Por un lado, dentro de a ms-
ma administracién mun cipal y suovencionaca con
fondos municipates, 13 nstruccidn publca estaba
o versif caca para su manejo en tres INstancias® 1a
Compania Lancaster ana.® la Sociedad de Beneficen-

B. ic {orndafd Lancawior 315 ke 2sabracCo 20 18°9 UTiza0d w-
reigde CEENSANATEE # 2 £33 UN sOle M3eSTIO 0003 2NEENAN A un Qi
nUAYS Ge N INCS 0N un 1300810 se dvCd a8t 2 umnot endec_ s
FOS JUPSS g 0eZy<add Fwwda fAL a 3 ~Stucedn de un mon "Sre
rsitexlor gue enrz2 iwad era Wk @ A0 de 035 2330 ¥ CaPAC G piev 3
e pregarsio PeF e O recor o= 2 escue d En “842 H Tomoane
=NC33terana 33 w0 6 DIFECTCN ©& ASTACcH N Pruranad ~n 13 cx:dac
4> Wexco n2icz2 1835, a gasly deentonik cclabyyn Lon e gabernc
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Cuacdro | Escuelas publicas del Ayuntamiento en 1865

Tipo de escuelas Numero
de escuelas

Neifres 8

Nifas 4

Ninas 2

Ninos 3

Nidas (Amiqas) 6

Niyos Total: 11
Ninas Total: 12
Total 23

Responsable

Socedad de Benel cencia
Soc edad de Benelicencia
Ca Llancastenana

Cia Lancastenana
Ayuntamienio

Ubicacion

Cuartel 1, &, 10, 18,19, 20, 25.
Cuartel 2.6, 22,29

Cuartel 3, 25

Cuartel 3, 6. 25

Cuartel 10, 12, 14, 17,24, 38

Fuente: Progi2 e aborado Con10s dalos que aparecen eV AHCM astruccdn PUb ca en General, voi 2482, exp €26

ad y el propio Ayuntam ento, tal como se apreca
enel Cuadro 1.

Por otro lado, la educacion gratuita también era
ofrecida por otras iniciativas de caracter privado; es
decr, escuelas sostenidas con sus prop.os Ingresos
que prestaban servicios de tipo “asistencial”: Cole-
gio de Vizcainas, Testamentaria Rico, Colegio San
Vicente Paul y dos escuelas de los oarrios indigenas,
en las inmediaciones de 13 ciudad, costeadas con los
fondos de las llamadas parcialidades de Magdalena
Mixihuca y Magoalena de as Salinas,

En 1866, el Ayuntamiento establecid cuatro es
cuelas munigpales mas bajo el sistemade Lancaster
para "nifos pobres” llegando a ser diez los estable-
cmientos sosteridos con los ingresos municipales y

023 suminspal educaatn gratuta Ver Moiales Meneses, Tandencas
educatnasofisalesen Méxco, 1821-1917, p 74 En 1865 sec blaanuat-
mente de 1os o005 del Ayuniam ento a suma de 54.500 00 para el
fomenio de sus estab'ec menlos AItCM instruccion pubdl ca en gene-
ral, vol 2482, exp. 646 (1B6S-1BES). £n 1368 la suma se fedupo
$3 39996 pesos; ver Memotas de 1868

9. Vv dal Alcocer cred La Socedad de Beneficericia para a educaciony
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coordinados por el propio munlap;o.'o En total: 27
escuelas publicas que costeaba el Ayuntamiento y
CINCo escue!as de “asistencia privaca” se INnCorpora-
ban en adinamica de atender a los MINOS SiN recursos.

Ademds, dada la gran preocupacadn por exten-
der I3 gratuidad de la ensenanza en esos afnos, se
ofrecia a los particulares que quisieran abrir una es-
cuela, 13 posibilidad de participar en el cometido
publico, de tal suerte que I3 instruccion gratuita se
preseniaba como un asunto tanto publico como pri-
vado. La autondadde Ayuntamiento se erigla sobre
la totalidad de establecimientos educativos de ins-
truccion pnmana en I3 ciudad y cada escuela parti-
cular, sostenida con I3s cuotas de los alumnos, tenia
que estar acred 1ada por e mun:Cipi© Yy otorgar luga-

amparo de 1a nfez desva da el 1846 Alcocer so5tuvd vaias escuekis
con hmosnas que &1 nismo cosectaba. €n 1B58 seieced erone 25% de
104 serechos de akabala qu:e pagaba el aguaro enie del D ¢, vor Mon:oy
“La wviza sociel 0e la Republca Restauada”™ en Hrrora Moderna op
650-703

16 AHCM nstzuccien publca en general, woi 2282, exg 658 {18535
1868}
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res de graca para ninos poores oentro ce sus esta-
niec M ertos ""De esta manera, se establecia una red
de escuelas gratuitas {municipales y de “asistencia )
y becas” para estudiantes que no podian pagaruna
escue a particular

Durante a admin:straadn del presidente Benito
Juarez la rarea educativa del Ayun:arnento se ampl6
§ €n .0 ano no sélo la Comision de Instre.caion Pobl -
ca abrio 14 escuelas mas para completar 1as 24 que
exgia a k. sno que permanecié en su papel de rec-
1or de 13 educacidn gratuita en la audad Es intere-
sanfe re<altar que la puesta en marcha de la ey de
1867 por oarte del Ayuntamienio, en algunas invest-
gacones se ve como una ruptura con el sistema edu-
catvo municrpal dominante antes deltnunfo iiberal.'?
S~ emoargo, esto No parece sef asi. La creacion de las
nuevas escuelas municipaies fue a parur de la expe-
re- cade as dez escue'as establecidas dos anos an
tes de que Judrez entrara de manera tnunfal en la
capita; estas diez escuelas conservaron ei mismo lo-
cal asi como los mismos preceptores, lo que muy pro-
baolemente incluyd la conseivaodn de os mismos
metodos eoucativos ' De otra manera, no se puede
entender cOmo, en e apso de UNOS PoCos meses, los
fondos mun:c pales pud eron haber alcanzado -—des-
puLes ae que la cudad habia estado en guerra— para
habilitar las escuelas que la ley promulgaoa.

En el Plano 1 se refiere 1a ubicacion de las es-
cuelas municipales en 1868, en € se puede obser

11, aHCM  nstracc Onpublca en genera v0 2482, se presenian los
esped 2ves 694-6€97 en oscuales apnnc pics de “BE? ‘os precepto-
=5 @Gen 0¥ S0 Fara adrruna escue:d ANy, 3 y expcnen sus 1itu os
carz agrc£3cKn Gel Aynnta nierio

12, .¢r por eempto, Meresas Morales Op €12, “Etimpeng pudo pare-
cer un paenies s en lo polilco yio sotial Lo the tambien en el dmbito
de aedicac &0, p 163

13. ardhd InKriccdhy pubaca engereral vol 2482 exp 6SB £n 1BEG
er-moraron a (afes M Aranda y Vicente AKarzz cend drecestores
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m ¢ 2ugenia chaowvw!l pareyra

var un parorama de los establecimientos que per-
manecieran desde 1866 y 105 de nueva creacion
En esos anos, a ciudad estaba limitada. al norte,
con lagarita de Nonoa co, Vallejo y Pera vilio, a este.
con el dique de Circunva acon y las garizas ce Pe-
Aony San Lazaro, alsur a de San Antonio Abaa y
a oeste, Cnapultepec y San Cosme La expansion
delacapitalapenasse perfilaba hacia el norponiente
con asentamientos sobre San Cosme y algunas vi-
viendas en la Colonia Santa Maria que apenas se
estaba poblando. Como lo refiere Do ores Morales
la traza de calles y la sustitucidon de zanjas por
atarjeas se habia cesplegado hacia el norte por a
garita de Peralvillo.”* tn lo que concierne a las es-
cuelas municipales, ce acuerdo con su ubicacidn,
pareciera que los planteles seguian una distnbucién
ce forma arcular con una tendencia que cubria la
parte perifénca de la capital; y tal vez por ser las
zonas mas pobladas, la parte este y sureste presen-
taban el mayor niumero de establecimientos. Algu-
nas escuelas se hallaban, desde 1866, en los limites
de la ciudad. hacia el norte en la ganta de Peralvitio
y en el sur en San Antonio Abad, en cambsio, se
abrié un plantel en San Cosme, en el nuevo fimite
occidental. Es interesante ver que 05 NUEVOS esta-
blecimientos fueron colocados muy préoximos a los
que ya existian; la ley reglamentaria del 69 confir
maria que se deblan situar las escuelas en los pun-
tos "en que a jico del mismo Ayuntamiento sea

Laoe méloda de Laikas:es para (s escuelas muric paes *n exp 679
Se anota Que 3s (asas habstadas Para escuetas, en 18E6, pennanece-
reacomoiaes hasta 1872 En el caso de 13 ¢asa de 12 calle oet Zaco Ne
B, sepuedes: sequt los expedienites de 1ot CONIRZLGS Ce afrendam ento
hact2 1892. AHCM Arrendam er~podecasas, vl 2431, exg 5§24

14, Ver Lombardo de Ruwz. Atks ArstorRo dela ¢ voad de Méxqoo. L3m:
nas 166 y 167, pg 3B4-3B7 Ver lambren Mo-a es "la expansdn de a
aviad e Mexco enel g0 XX e casa de ‘s fraccanamenlos ’, pp
183192
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Fuente: AHCM: Instruceion publica en general vol. 2482, exp. 682, sobre el plano de! Ministerio de Formento 1867.
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mas com.en ente, por fiaber mayor numero de gente
menesterosa” -

La ciwoad ahora contaba con un numero const-
derab 2 oe planteles municipales. de manera que la
Cem sonde Instruccion Poblica hizo referencia alas
cond aones que deberian tener dichos establecimien-
tos “Deben mejorarse en o matena las esciielas del
mJricpio, levandoas a edificios mas amplos, y si
as 0sh e, que se levanten estos ad-hoc haciéndo-
o5 Coriogos, amenos, higén cos y confortables, los
r 0s del 8eblo buscaran en ellos abrigo. no soio a
sy mxsend moral, s:o0 3 la misena material quie los
22\02 ®Nooostante, n:as allade as escuelas mu-
ncEaes que se esparc:an en la cudad, se puece
dec r Gue el escenani® educativo en 3 capita' no era
m.cno mas complejo Esta aseveracion se corrobora
<on la m*ormac 6n que contiene el Cuacro 2.

.as activvdades oe Ayuntamento en 1868 se
& entaron a la busqueoa ce nuevos maestros, arrer -
dar nuevos joca es y conseguir un nuevo mobif ano.
Snemba-go tamb:en continud con el comet doque
hab'a Gesempefado afnos atras, es decir, con la asig-
nac f- de tareas publicas a los establecimientos pni
vados cons guiendo lugares para ninos ce escasos
~ecursos en las escuelas particulares yvigiar que este
oroceso se llevara a cabo En este sentido, doce cole-
gus particulares de ninos ofrecieron 52 ugares para

secas” en 1868, y once de nif:as ofrecieron a su
vez 39 ugares.'’

A fina es del ano de 1868. e Ayuntam ento in-
formzba que un total de 6,638 estudiartes rec -
0 an educacion gratuita, 1a cual era impartida por el
£r00I0 MUN (1P O -—2n su mayor parte (el 65%)—, a

1S Luzanvilozano Op .t 9 no enbrel aum £862 op 783
"€+t ts 3 1BO5 SEQIIWNTC (6 3 L8 OOEICI de INSHUCCan
¢ = =3ane Ostc ¢ Federal

16 Memor as del Ayuniam ento 1858
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Socredad oe Beneficenc a y la Compania Lancas-
teriara (vease Gra‘ @ 1)

Enladistribucidn por género se observa Otro com
portamiento. En relacidn con las escuelas gratuias
para nifas, después del Ayuntamento 30%). e
Colegiode San Vicente Paul cubra el 18 % ce |3 oferta
para escuelas primanas gratuitas, mas que la Socie
dad de Beneficencia (9%) y que la Comoafiia
Lancastenana {15%) (véase Grafica 2).

En el caso delos ni'ios, era 1a Seciedao de Berie
ficenca la que superaoa 13 oferta munic 9al cor: e
28%, frente a as Escuelas municipales 27% vy la
Compania Lancaszeriana 18%; lo cue significana,
probsblemente, que e estuerzo de as escue as -
nic:pa es esiaba aingiao a atencer a niNas de esca-
sos recursos (vease Gréfica 3

Para finalesde 1868 la asiszenc:a en as escuelas se
vislurrbro corro un proo ema, sin eri0argo una Nota
cel preceptor de la escuela municpal de Peralvillo po
dia explicar'apoca presencia de os nifios “los alum-
nos que han concusrtdo son pocos por estarse
poblando nurievamente el barrio. pues tooas las fam-
lias[. 1salierondesus casas durante laguesra '® En
concordancaconlo antenor, los reportes de la Comi-
sion muestran gue de un total de 1,647 ninos inscr -
tos en los establecmientos mun cinales, en ese ano,
un promedio de 1,093 nidos asistieron a la escuela,
en el caso de las minas ocurria algo sim lar- de 1,312
ninas inscntas, 977 nias (en promedio} s e sresenta-
ron erl 1as Amigas de muniapio Esto implicaba que
e 44% de los nifos inscatos y el 37% de las ninas
NsSCNtas no asstian a as escuelas que mane:aoa el
Ayunzamiento Para e restode ics estabeemsentos el

17 AHCM 3062CC N POD Caende eal «o) 2482 exp 78, "8RS.TEQ,
18. Menard ae 18368

19, AHC\ Insi-uction 2ublica en Generd, vol 2482 ext G7€ 1865
38
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Cuadro 2 Escuelas primarias en la ciudad de México en 1868

Tipo de escuelas

Amigas 12
Nif103 12
Niftas 4
N:fies 9
Nifias 6
NIfos 5
Nihos i
Ninas 1
Nifios 1
N:fos 1
Nenas 1
Ninos

Nifi0s 1
NtRos 1
Nifas

Niros 1
Nihas 1
Nihas i
Nifos i
Nifas 57
Nifos 4
Nif1os Total- 88
Nifias Totat 84

Niémero de escuelas

Dependientes de
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Soc. Beneficencia
Soc. Beneficencla
Cia, Lancasteriana
Cfa Lancastenana
Escuela del conservatono
Escuela del consenatono
Colegia de San Antonso Y casa de correcc#n
Hospicto de pobres
Hosoicio de Pobres
Testamentana Rico
Magdalena de tas Safinas
Magdalena Mixthuca
Colegio San Vicente Paul
Colegio San Vicente Paul
Colegio Vizcainas
Casa de nifios expsites
Casa de nihos expdsitos
Colegios particulares
Colegios pariculazes

Fuente: Propra elaborado conlos datos de la Memoxia del Ayuntamienso, 1868

comportamiento de la asistenca escolar era similar,
incluso para las escuelas pnvadas (vease Gréf ca 4).
No obstante los ajustes que impl caba la puesta
en marcha de la red de escuelas municipales, la Co-
misson de Instruccién Publice se mostraba optimista
y para hacerse cargo de su cometido presentd un
Proyecto de reglamento mtenor para fas escuelas de

20 Nemor as 18€8
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instruccion primaria que debe sostener el Ayunts-
miento de esta ciudad.®® En & se propcmia que la
instruccidn pnmaria debia comenzar desde los anco
anos y la disyribucion de las matenas por anos esce-
lares se haria de manera progresva, en un total de
se s afhos escolares Para € Ayuntamiento, 13 final -
dad seria ensenar a 105 atumnos & escibir, leer y su-
mar como patte ce la formacidn primar:a; y dichos
estudios se complementar:an con las nuevas mate-
ras que establecia a ey, tales como escrtura ep sto-
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aica  Poblacién total de alumnos en escuelas gratuitas en 1868 (6,638 alumnos)

C 3 Lanrasteriana 16%¢

Soc Bere‘ cenc 8 20%

2 Nifas que asistian gratuitamente a las escuelas primarias en 1868 (porcentajes)

So¢ eaad de Beneficenca 9%
Coego San V cente Paul 16>

Escue as partculares 1%

. - 152 i
Con painz Lancaster ana 15% N fias expesias 1%

Vizcainas 9%

Hosprc o e os sobrs 11%
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Graica 3 Nifos que asistian gratuitamente a las escuelas primarias en 1868

Cerser atorio 4%

Casas de carrecion 6%¢

HospiCio de los Pobres 4%
Socieoad Benef canc a 28%

Testamentana Rico 6%

M S3 ras 2%

M Mxhuca 1%

Co SanVcente Saul 2%
N nos exoosnas 1%
Partcuarss 1%

— Cla. Lancastenana 18%
Escuelas Municipales 18%

Gra‘ica 4 Relacién de inscripcion y asistencia en las escuelas primarias de la ciudad en 1868
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lar 9€ografia. historia de México, teneduria oe
bros. 8 0=10 neal, rudmentos de fisica y geomexiria;
dchps Conocrn entos serian mpart dos por maes-
wes “herarres querecorrerian cada uno de os esta-
blec m en os municipaes Ademas. el regiamento
buscana Que los cursos cam nen uniformes en to-
025 as escuelas @ fin ge gue os rifi0s puedan, siN
inconveniente, 0asar de una 3 otra en ¢aso de que
sus padres miuden de una parte oe 13 ciudad aotra
dsiante” ¢! Liama la atencion que la unsformidad
olanteada por e Ayuntamtento estaba en funcidn
de adernanda, de tal manera que la mowilidao de a
gooiacion, que seguramente observaba la Comssion,
nfLivo e~ lade~erminac on de un pan de ensefian-
2a que faclitara el acceso a la escuela.

Se puede dectr gue para Ios uitimos dias de d
cemo-e ce 1868, e sistema educativo munictpal ya
es:aoa funcionando, sin embargo, ante la solicttud
expresa 0e U permiso para aonr una escuela oart-
c.ar a Comsion respondid: “El Ayuntam ento no
puede acoroar M negar perimss o oara abrir un esta-
biecirmie~to de ensenanza fundandose en Que esta
ceclaraoa libre* 22 A paitir de entonces. con elpre
cepio kbera , la Comision de Instruccion Publica se
encargaria oe “vigillar, admimistrar y fomentar~??
Gin ¢arnente |os establecimientos municipales, per-
der a la funcion de registrare proceso educativo de
0s estab ecimientos pnvados y designar competen-
¢:as publ cas a dehas escue as.

La puesta en marcha de la instruccién piblica
municipat

En 1872, enco afnos después ¢e haberse inecho cargo
oe la nstrucaon publica, el Ayuntamento hadia asu-
rmdo a funadn de ofrecer, mas que cualquier otra
533~ 3, la educaaon gratuta enta ciudad El pre-
ceptoce 1867 astlohabia cispuesto al estab ecer que
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1as mun coaldades ceoian extenoer la educac on de
acueroo a nurrerooe hao 1antes De esta manera, as
escuelas ce os barrios de indos larraoas “escueias
oe 13s parcialidades” de la Magdalena de as Sa nasy
de la Magdalena Mix huca hab;ian *ransfer oo la ad
ministracion de sus bienes y escuelas al Ayuntam en-
to y ahora sus plantees eran parte de las amigas y
escuelas munncnpales.z‘1 Por otro lado, a Cornparia
lancasteriana y la Socedad de Beneficenc a h:ab an
contnuado con el cometdo de resoaloar as tuncio-
nes de ensenanza nara los NINOs de escasos recursas,
pero sus fondos se fueron retrayendo en iunoon de
lasinstanc as que 135 suovenaonaban; su intervencion
fue cada vez menor y el segu m:ento de sus acaones
ya nodependi6 de la Cormisidn de Instrucaon Piiblica
del Ayuntamuen[o.25 En loque corresponde al aibito
‘ederal, e gobierno habia abterto solo cuatro escue-
las de instnuccion prirnana en e Distrito Federa

En 1872. se inauguraron 24 estab ecimentos mas
sostentdos pOr el munxapio de B cudad oe Méx co,
esompietando con &llo 23 escuelas para n Aos y 23 ami-
gas para ninas, con este Ndmero practicamente se du-
plcaron las escuelas pnmar:as que se habian abierto
anoo anos atrads a2 actividad del Ayuntamiesto gene-

21 Bidem

22 2RCM astuction £uOEE en enzra vol, 2882 exp 7€

23 M2mona de IBBE, p 65

24, Ver | ra Andies, Comisnidadies mmdQenas frente 3 O crudad <e Mex-
w@ op 238.260

25. £- el reg amero de "869 se de‘imé a Ja Cempaii,a Larcasier.ana
<00 “asociacianl | bre ouyG obleave €5 propor. On2r Qratu ismete
COr XU iac 3 s eIPersas. educac &n pranara a a nnez” Maorzes
Meneses Op ¢ 2. p I1B7 Snembalgo el Ayunramiento sguiosubven-
condndo a has;a 1876 dato gue aoareceen e Cudcea d e egreos que
N3 tenigo e Teso/o Munmoal™ ver AKCN  nsChitidn de mAosy minds
vel 2638 (113801 Tarbse~ wex e ‘e9faentc oe 15 oe rayo ge 39,
@ *ederacda suovencord las =scu as deperd entes oe |12 Socedad ge
Se-efrcengia, horroy Op of D 24€
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1o grandes expectativas en los “vecnos” que busca-
ban obzener estaolecmientos para sus bamos o ben
scuelas nocturnas para adultos % Enese sentido, 1B
Comision ce Instruccion Pubkca decidio no un camer-
ie amp arla ofertaeducauva, s no tambien Jwversit carla
ya que para el Regder “no solo se cebe ensenar a
nino algomas de lo que por iutnase le ha ensenado
duranie tartos anos; pues at cerebro, o msmo que al
estdmago, aprovechan mas y le fatigan menos los ali-
mentos vanados que una &3aNsada uniformidad”.?’
Uno de los rasgos de la nueva orientacion fue
ofrecer diferentes opcionespara la educacién de los
ninos y ninas: en 12 escuelasy 12 amigas se daban
cursos de geografia, dibujo y teneduria de libros; en
dos am gas se ensefnaca a las ninas latémica de la dora
duria; y en otias dos, elaboracon de flores.?®
Por otro ado, atendiendo a las peticiones de los

“vec ros” se incorpord 8 instrucc on de los adultos
como un servicio més de la ensenanza gratuita.?? Y,
en ese rubro, la Com sién ofreod una gama de opcio-
nes, entre ellas, abrid una cétedia nocturna de leccio-
nes de Derecho Constitucional a la cual asistian por
término medio 400 50 individuos Ademas, cred un
coleg o donde se daban por I3 noche clases de fran-
cés e inglés y concurrian 15 seforitas y 30 hombres.

26. Los -ve0 nos” tueron grupds que fuvieron |a capaudad de recona-
¢er2 3 SINNSTIOSY sr reconoedas tomo parte de una vnidad. seaclid

0N e ONSNCO 3 COnB2Qitr CIBITOS Ob, emvos Con respesto 3 asuntos es

colares. Durante odho anos, 33 soilctudes dingetas al Ayunlzimierto
puscaron el eslat eam erto de claves nocturnas de areefanza phimaria
PNNCiEa mente @ora log veancs de Tumbo orere y norte de 13 cudad

Ve' AHCM  Escuelas nocturmas vob 2567 €n cuanlo a Las peitt oi3es
sedre D ante’es £a13 NS |3 Presessiia conslanie de cartas al Ayunta-
eaento ¢TSS D2 para 1873-72 Ias canas prevaran ge los vetnos
ge I2s fuevas Lo anas (Saa Cosme y Santa Masa) lascuaes pec an ne-
va eccue 3s vel AMCM strucedr pub Kaer: genera. ol 24B4(1871),
exp 932, 940, 952, BIS

27. anCM Instrucod pubhica engeneral. vol 2484, exd, B24 1187 1)y
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Se brindaban tambén clases nocturras para adultos
en siete escue as y enses amigas cuya afluencia era
entre 10y 12 alumnos en cada establecimiento.

No obstante, a pesar ael variado escenano edu-
cativo, la Comisidn de Instruccidn Publica habia de-
tectado e poco erpeno Ge aigunos paores para
mandar a sus hyos a 1a escuela y Ia falta de una ley
reglamentar a que estipulara a instruccibn obligato-
na. €n opinidn del Regdor, la educaoodn as! organi-
zada no era practica, pues “para los padres que no
tienen para satisfacer sus necesidades mas urgentes
debe haberles parec:do muy la-go el tiempo que
debian emplear [sus hijos] en recibrr su educac én
pnmana y estar aptos para aprender un oficio* ¥

& Ayuntamiento, comro instancta administrativa,
habia llevado un control muy estricto  a través de
formas impresas que eran repartidas en cada escue.
la— que demostraba que aun cuando e} numero g
estableamienios habia crecco desde 1867, B ins-
¢1pcadn no pasaba de 2.022 ninos, de los cuates ass-
tian 1,368; en tanto que en las amigas municipales,
de 1,300 nifas inscritas asistian 1.036.°" Aunque el
mayor problema que encontraba la Comisidn era que
la asistencia era fluctuante, es deor, los nifos iban
unos dias y dejaban de irotros. 2 Era necesano, por

Mamovas de 1870

28. Estepancrame dela sdiucac:éamursapa en 1872aparsceen AHCM
Bstrucodn publcaerr 9anesa, vol 2485 (1872 Armga 1 3* Calle oe
$an juan y Amiga 1@ 2* Calle de San Lorenzo se ensenata tiradund
AmQad Mguelesy Amiga? Magdakena de las Sahnas se ensefiaha
elaborac O de ficres

29 5=3in Montey O ot p 357 :3Feneraedr-505%cs3 en 870 dos
S ue 35 RECIUr3s £ald acu os Sin =Md2rg0, a eduCaton de addind
No e raha praocupado Mmucno a) gotsernn feceral hasia firates de b
cécacade Ios setenta cuando empe2d arerodewr s Escixla de Artesy
Of ciog Ver INades. Neca & epublca de’ 7aeaio Artesanos y munalmm
enlaciugad de MBko. p 215

30. AiCAe wristruccon pubiica engeneral, vd 2485, exp 100741872}
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ra~to 0rgans2ar 1a instruccion primaria de una for
mra s mpicada que [a hiciese accesibie a as clases
mesiesterosas, de ahi que noso6 o habiia que distn-
bur as escuelas de manera proporcionada con res-
pecio @ a poblacion, como la ley disponia, “sino
tornar en cuenta las inclinac ones que 13 misma po-
blacion rnanifestase para aprovecharse del beneficio
oue ellas dispensa” *? De acuerdo con Ia lectura que
renia 13 Com sion de 13 actuacion soc:al, ¢para que
abrr tantas escuelas si tos alumnos de las c’ases po-
bres no as aprovechaban? As,, el Ayuntam entopro
pLso, en mayo de 1872, la creaodn de una Escuela
Central que concentrara en un solo plantel 3 cas)
todas 1as opciones educativas que ofrecia el munici-
poyd supres:on de 14 escuelas e.ementales que
coniaban con poca asistencia.

La Escue a Central era un proyecto muy ambicio-
so Pues el establecimeento se crearia con el objeto
de aiaer a os alumnos oue estuvieran interesados
en oerfeccionar su educacion y ~ que atra ga a los
nifios de ias familias de 13 dase media que muchas
veces no tieren donde educarse por falta de recur-
sos”; corniaria, ademas, con catedras noctumas para
adultos e irc uia 3 creacdn de una Escuela Normal
que se encargaria de capacitar a los mzestrosde la
cudad y de toda la replbkica. Por otro lado, para los
alumnos que buscaran una educacion s mplificada y
de corta duracion, quedarian algunas escuelas de
instruccion puramente ruedimentarta donde se
ensenaria a leer, escnbir y 1as cuatro operacones de
antmética.*

La puesta en marcha de I3 Escuela Centraldurd
s00 0os meses y en juliodel mismo amo el Ejecutivo
Federal previno a la Comisidn de Instruccién Pablica
det reg amento de 1869, en et cual el propio Ayun-
tamiento “oeoeria sostener 250 escuelas de ambos
sexos de acuerdo a! @eamientode nabitantes que
e Dist'ito Feceral habia registrado,35 El Gobierno de
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ceugenra chaou pereyra

3 Republica naobla dispuesto, basaoo en el ideal libe-
+ai de progreso social, que “el mayor bier: que pue-
de nacerse a la muricpal oad es el gue Faya una
escuela en cadamanzana pa-a fac ta- la concurren.
ca aelas” &

Una vez clausuraoa la Central, e Ayuntamiento
no pudo Instalar, en e 13pso de un mes, las 200 es-
cuelas que la federacton le pedia para cubnir cada
manzana oe la cudad, pero si pudo restablecer en
agosto de 1872, 25 escuelas muniapates oara varo
nesy 23 amigas para ninas. ta Comision ins sud en
suministrar educacion gratuita para adultos e
incrementé e numero de planteles que en la noche
se dedicarian a ofrecer clases, como una extensior
de las escuelas diurnas; de esta manera, se abrieron
ocho escuelas para hombres y seis amigas para
mujees.

En e Plaho 2 se puede apreciar @ d.stribucion de
los ptanteles municipales en 1872 Para ese aro, 13
cwuoad presentaba algunos carnbios” al norte, 13 via
del ferrocarnl de Veracruz marcaba el lim te junto
con las garitas de Nonoalco y Peraivilo; haca el no-
reste se distingue una propuesta de alineacidn de
calles desde Peralvillo hasta San Lazaro; al ceste. 13
expansion de 13 ciudad continda con las colonias
Guerrero, Santa Maria y la de los Arquitectos, hacia
el sur se presenta el mayor dinamismo en i3 oudad,
pues para ese ano, parece que se realiza una pro-
puesta de alineac:dn de los barrios que trenen traza

31, 135 ‘ormis «icluan e repdrne PO mes y el riiresQ & n 505 insee
les Esta ~% - mzciGn :indica ya la preccupacion EO¢ tere” ur {ert"3
admr Srat 40 scbee 3 2957enaa en as ex ueas mumt asles Ver AHCHM
Inecs prro nas de nios y ainas. vol 2656.27A3

32. ibdern

33. AHCM fushuccion pad caengenera vol 2485 exp 1007 (1872)
34, oderr:

35. tder e 19038

36. Mderr
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(en el mismo plantsl de Escuela)

¥o as Nocturnas
mmmmm

{no representadas en ol plano):

Escuelas
Mixihuca
Pantn de los Bahos

Pahdn de los Bafos

PLANO 2
Escuelas y Amigas
Municipales 1872
H Escuelas
A Amigas
O Escuelas Nocturnas
Magdalena Mixihuca
Amigas

i6n publica en general vol, 2485, exp. 10186, sobre el plano del Ministerio de Fomento 1867.

Fuente: AHCM: In
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iregutar >’ Asi mismo, la ubicacién de las escuelas
mun cpajes preseniaba a gunos cambios- unplantel
para aduitos y otro para nifos se ub caton respect-
vamenie en los nuevos lim tes norte y sur de la ciu-
dad Se abrieron también un plantel para nifos y
or'o para NINAs con su extens n para aduitas en a3
colon a Santa Maria, se aad eron otras escuelas ha-
c a el este, en los pueblos alejados de la zona urba-
na, como Pendn de los Bahos y La Resurreccidn Sin
embargo, ta parece que la distrbucdn de los esta-
p ecmientos municipales en 1872 no sequia. de ma-
nera de tberada, el creom ento de {a ciudad hacia el
poniente y presenté. en cambio, la misma distribu-
con crcu ar observada desde 1868. Visualmente se
puede apreciar como 13s escuelasy las amigas esta-
ban repartidas muy préximas unasde otras y disemi
nadas a lo largo de un aniilo que abarcaba
nuevamente el perimexo mas uwbanizado de la du-
dad, destaca la zona sur por ser la que contaba con
un mayor nUmero de establecimientos. En cuanto a
la asignacién de escuelas por zonas, cada plantel te-
nia un numero, el cual estaba relacionado confa can-
tcad esperada de ninos o ninas en Ias escuelas, y
con la poblacidn con la que contaba cada cuartel
menor en el que estaba situado el plantel; a mayor
numero de alumnos —ya sea de ninas o de nifos—
e correspondia un numero menor en su designa-
adn. lo cual significaba una dstribucidn delberada
de acuerdo con la percepcidn que la Comisién de
Instruccién Poblica *enia de la cudad.*® Siguiendo
es1a log @, as escuelas con mayor asistenca se en-

37 Ve Lomdaido de Ruz Op. ot. laming 168, p 388

38 AMCM Sstredn publca ey goneml, vol 2482, exp 778 En s
décaga de los Ochenta se 3®gNG 02 MMeandN ¥ ¥? 10 Quandd ext:
mema elacin €l nimero de 13 escuela tambdién estuvo rfadonado Con
e prestgio del planiel de acverdo albuen papel gue el piofesor desem

Oefabs y la ncioredady plblica que aicanzaba el establecenienito en B
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contraban a!olargo de la zona norte, probab emen-
te porque ahi se prefind concentrar @ mas ninos en
pocos p anteles y por ser el noroeste la parte de |3
cudad que contaba con los fraccconamientos mas
recientes y probablemente con una poblacion mas
dispersa ¥

En noviembre de 1873, el informe de la Comi-
s¥n reportaba que en los 48 establecimientos muni-
apales habia un totalde 3,546 midos inscritos, de los
cuales asistian 1,995, y en lo que se refiere a as ni-
fias, en ese ano se inscribseron 1, 130 nifas con una
asistencia promedio de 1,067.4° Esto significd que
1as escuelas muniopales recibian al 44% de los ni-
fos MScrtos y a amigas municipa es atendian cast
a 90% de las nifias insentas; lo que hace suponer
que 3 instruccidén municipal era aprovechada bési-
camente por las nias pobres de la cudad. Un mes
después. el Ayuntam ento asent6. “Estas cifras de-
ben causar verdadera sabsfaccidn al Supremo Go-
bierno, porque elias demuestran no sélo que el
Ayuntamiento propaga rapidamente |3 educacidn
sobre todo en 13 nifiez de las clases desvalidas, sino
que éstas a su vez comienzan ya a buscar en la es-
cuela un remedio enérgico para |a abyeccion y la
misena en que hasta aqui han vivido surmidas” ¢

Mas administradon

En 1879, la Comisién repard que muchas escuelas
municipales habian estado funcionando en las m s
mas casas y con el mismo mobitiano a to largo de

premi3odn anuad a i que asstd ol Aresdeme de B R2pUblca

19, Ver @as eta0as de oenxmiento de ki Coudad en Moales, “La expon-
96n de ta cudad de Mézxo en o siglo XX e cas0 de ics frascona-~
menios”, p 191

40.AMCM InstrucCion publica &1 9eneidl vot 2685, exp 1096(1872)
41 ANCM Bvdem, exp 1073
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dez anos Porotra parte. e problema de la asisten-
€13 ro se hab aresuelto puese Ayuntamiento repor-
tana una asistencid diar 3 de 3,328 alumnos en los
establecimientos que manejaba, cifra menor a la de
los 3.546 alumnos que asistanen 18752 El asunto
resultaba todavia mds complejo, pues no se habla
pedido resolver, hasta entonces, |aconcentracion de
alumnos en aigunas escuelas y la poca asstencia en
otras. Ante esto, la Comisibn enfrentaba el reto de
-eorgan 23r el conjunto de plante es, hab kitarlosy, al
rnismo tiempo, hacer mas eficente su gasto. “La
Comis én fij6 mucho su atencién en 1as malas condi-
ciones de I3s casas que ocupaban las escuelas y en la
neces dad de que se situaran eonven entemente en
focales sanos (.. | para elfo ha sido necesaro dern-
bar paredes para obtener un amplio salén; esegasto
y el de los pavimentos de madera que todos ellos
tenen fue hecho por los piopetarnos de las fsncas
qusenes para remunerafse sélo obtuvier on el aumento
en arenta mensual® 4}

Un total de 64 establecimientos 27 escuelas para
nifos, 34 amigas para ninas y 3 escuelas para adul-
tas en 1879, constituian un desafio para su
equ pamiento no soto en lo referente a los locales,
sino tamb én en lo concerniente a libros de texto y
mobiliario Asi, la Com si6n mandé construir 150
pancas de fierro y madera que se distnbuyeron en
ses establecimientos, ademas pidib e aumento de
i3 partida mensual asignada para utles y libros de
texto, “no es preciso pensar mucho para que 300
pesos son pocos {sic] para atender a 64 escuelas a

42, ACM  Inscnocion de mAos y néas, vol. 2656, exp. 4

43 AHCM Inventanos, vol 26€S. exo 3

4 den

45 Ver E onaama raciona enveber Op <t o 52 La dstroucien
con aireg 0a un clan. enireel dresenie y el futisro Jaborrol. de acue f3s
Jt cades cOonlas cuaes. Cua BSQU 23 Zue sean O3 fundamentos creen
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cada una corresponcend.68 pesos y cuando s &io en
papely tinta, piumas y gises se gasta la nitad, con.
secuenc:a forzosa debe haber s do, a Juicio de I3
Comisién, que los alumnos no nayan tenido en afos
antenores lo indispensable para el estudio. por més
que se dga ko contrano” ** El sentido de las ace
nes de la Comsion hab a sido modifkado y esta vez
estaba or entado a optimizar sus recursos med:ante
{acompra al mayoreo de los hibros de texto, 13 cons-
trucaion de bancas mas durageras y el cambro de
local de 18 de os 64 estaolecimentos Esto le per.
mitiria basarse en un t po de economia que se inser-
taba en un pan de ahorro*®

A mismo tiempo que el Ayuintamiento dedinea-
ba sus objetivos en matena educativa, a ciudad ex.
penmentaba una profunda transformacion. la
fustonografia da cuenta de los profundos cambros
que sufnd 1a cudad de México y como, a lo largo ce
a década de los ochenta, ia capita regstraria un
movimiento poblacional sin precedente, Fuertes co-
rnentes migratonas inf uyeron en la disposicién de
espaco y en todos los dmbitos ce a wvida urbana,
con elose n@ara aconformason dela capital omo
centro de decs ones del gooierno federal, toda veg
que e proceso de urbanizac 6n no culminaria sino
hasta el inico el s glo Xx *°

En e Plano 3 se presenta la distribucion de las
escuelas municpales en un plano onginal def Ayun-
tamiento, en &l se puede apreciar la creaci6n de
Colonia Guerrero en el noroeste y el crecimiento de
13 ciudad hacia el noresteen donde se ha rebasado

pader conlar 105 SuRICS ECONOMCOS, ¥ 12 diknbucOn Con arego 3 un
plan, ente v as porbilaadey de empleo de a5 ul 1dades APTIAS”
Ver tambdn (OMO et Ayuniamen“t puede €7 RRIG ETONITEED POF
teoer ndc erxta Zopa en Bdem, p 55

46 De Gertan, y Hernanoez, Mamara y erxuentros vol BI,pp 285
287
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a zanja del desagie. Haca el sureste, hay una ma-
yor densificacion desde San LAzaio hasta La viga,"
El cambio mas relevante que se puede observar es el
de la red de tranvias urbanos (representadas en el
plano por las lineas mas obscuras). la nueva ubica-
caon de os establectmientos educativos presentaba
una distnbucién completamente diterente a las an-
teriores Una tendenc:a a concenwar los planteles
hacia la parte central y sur se hace evidente. Algunas
de las escuelas que s e habian establecido. cinco afios
antes. cuando se perfilaba apenas el fraccionamien-
to en los terrenos de las zonas més alejadas, habian
desaparecido. No sélo las escuelas no se habian ex-
tendido hacia 1as zonas recén fracdonadas, sino que
en el movimiento escolar se hablan clausurado nue-
ve planteles. El hecho de que la nueva distribucion
escolar no siguiera el arecmiento urbano podria pa-
recer un eontrasentido de lo que se esperaba Gue
hiciera el Ayuntamiento; sin embargo, un examen
mas detallado de la ub eacién de las escuelas en 1880
reve:a que éstas se localizaban en los ejes establecr-
dos por las redes delos tranvias urbanos.

Las nuevas escuelas habititadas con matenal es-
colar y en locales "mas cémodos*”, aparecen con
una sefal (x) en el planooriginal; todas ellas fueron
ubicadas cerca de las lineas urbanas de via ancha,
los demds establecimientos quedaronsituados cer-
ca de las lineas de cortespondencta. En suma, se
puede decir que las lineas de tranvias eran los ejes
de distrbucién de las escuelas en 1880, lo que nos

47. Ver 1ambeén el plaro de Antorso Garcs Cubas de 1881 en Lombasge
de Ruz Op et, pp 400401

4. 50bre la idea de 1 repecusin del fenomeno de k8 tramias en b
oudad de Médio y decisones POSEDI0OMmatratiras, ver Rodnguer
Kuwi. Op. dit. p 351,

49. AHCM Vacnpoydn de nhos y nias, vol 2565, exp 7

SO0 AHCM twentanos, vol 2665.exp 3
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hace pensar que esta ubicacién estaba en funcion
de facilitar el acceso de los nimos a los estableci.
mientos Siesto es asi, podemos infenr también que
los alumnos provenlan de familias que podian pa-
gar su peaje, o bien que el Ayuntamiento suponfa
que as era.*® La distribucion de las escue as, ex-
puesta de forma detallada en el plano, revela tam-
bién otro aspecto: el cambio de orientaaén en las
acciones del Ayuntam ento hacia un sentido de
mayor ractonalidad administrativa, el mismo senti-
do conel que habia pretendido emplear sugasto y
la brisqueda de lograr una mayor eficiencia.
Enloconcerniente a la asistencia, las escuelas més
concurridas no coincidieron siempre con las escuelas
que fueron remodeladas, al ms.mo tiempo, se pue-
de decr que los planteles que superaban los cen
alumnos, se encontraban en el perimetrodelineado
por lasvias en fos extremos de |a ciudad {zona nores-
te y sureste), que de acuerdo con las notas de 1a
Comisién cotrespondia con las 2zonas mas pobiadas
y pobres.*®
Con los cambios efectuados, a finales de 1880 la
Comision deInstruccién Publka informaba que los
55 establecmientos murvopales contaban con 4,007
alumnos que asistian diariamente Lo cual significa-
ba que las escuelas municipales hablan atendido
1.22% mas mihos que un aAo antes. >

Escuelas para el pueblo pobre

Ya avanzada la década delosochenta la ciudad se-
guia su ritmo de credmiento. Investigaciones como
las de Anel Rodriguez Kuri hacen referencia at des-
pegue demografico y 1a expansién terntonal de la
ciudad de México en esa &poca. Rodnguez Kun ano-
13 que las m'gracones —en su gran mayotia de of-
gen rural—, modificarian el perfil de la sociedad
capitalina; ademas, la presiéon resultante de la ms-

ISSN digital: 2448-8828 No. 6 enero-diciembre de 1999.

ma migracaian sobre las possbil dades habitacionales
denvé, sequin lo explica, en el uso mas intensivo del
espaco construido.”' De esta manera, 1magenes de
hac namiento y pobreza aitemadas con esbozos de
una futura modern:zacién, empezaron a ser un refe
1ente comin para los habitantes de la audad y en
ese marco. la transfarmac én uroana hizo emerger
tarmbién nuevas necesidades en torno a la instruc-
¢6n pub ca Se puede corroborar lo anterior con el
nforme de un profesor muncpa

Oue COMo €5 de PubNCA notar1edad, 1a podlacdn de & capr
1a aumenia extraordinanamente NaGia e nocoeste forman-
do en /a actualidad fas colonias de Guerrero, Santa Maria y
AGiHlECi08 ten Cenlro de grande Mowrmrento y actredad,
Quua & més pob.adode @il S dudd 1as muitiples atencio-
nes de ayunfamiento parad pioveer 2 olras muchas necesrda-
des 2 ofrecen senas gfCu tades yasi se Expita por gué en
f0S barmos Que Con inysitada walencid han surgdo alli de
pronto bandando a mullares de famikas habitaciones moder

nas Qe sON drspuladas PIra su ocuPICitn por preseniar
merores condroones igisnitas Que 13s def centro, carezean
naste el dia de hoy del numero suficiente Je estableermien-

tos ce ensefanza fabica

La administracion educativa del mun ap o se ca-
racter z6, en esos anos, porque en su actuacién 1n
corpor6ios nuevos retos que Imponian las siniladones
sociales emergentes y en ese intento traté de resol-

51 20driguzzKur Op ct po 8)-104

$2 AMl*s Zec.ews Nactienas, vol 2557 exc & 18ES)

S3 AM M (rsuucconpubics engenerd vo 2450.e5 1464 1880)
54 A4CM  nstnuceron pitica en Qeneral vol 24388, esp 1312 1878)
P32 los mocres de los pro‘esones ver AH(M  ricon de oS y
NRas, o 2636 °LOs s en Su mayor pane ecorren 135 escueas
Qraty 125 13 1a26n de oeho €ias O un mes en caca esEdiectm enlo y e
BEfY MOdo se pésudican y perucican 2 Jos airéctores pOQue No hay
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ver los prob emas buscando manejar un nuevo esce-
nano mucho mas dindmico €l contexto Que enfren-
taba hizo acotar los objetvos bajo una reformulacién
de lo que debia hacer la Comisién:

Con evidevicad y3 NO nexesitamos sabios, reces *famos masas
de poblawdn requiarmente iNsirundas y 5 el munsipio con
fa orgamzacion de sus escuelas fogra esto. habra compi,do
con 1a mas noble empresa Gue puede darse

Segun los reportes de inspectores y profesores
habia quedado claro que las escuefas muricipa es
no eran un lugar del que pudieran disponer, en ge-
neral, las clases menesterosas ya que por la falta de
recursos delos padres, los obfigaba a empiear a sus
hijos para poder subvenir a sus almentos y vesti-
dos.>* S los establecimientos municipales debian ser
para ‘el pueblo pobre”, aqued que asiste eventual-
mente a las escyeas, entonces {a INstruccon pnma-
na senalada por la ley como obligatoria “no es
tigualmente necesariapara a generalidad, s:es indu-
dable que en un hombre dificlmenie puede pasarse
sin la lectura, 13 escntura, las reglas e ementales de
3 antmética, no es igualmente c:erto que sea esen-
aal que la instruccién se completecon ramros de mas
difial y dilatado estud o y de menos frecuente y pre-
aisa aplicaaién® >°

En 1881 la Comisibn deadié, por tanto, suprmir
cuatro amigas y seis escuelas, y por cada uno de los

adelantos en v ce 20 a 13 bora 2 ex@amen™ “(OmO se ve o5 rTegu ar
k aasencade as esucandds enrazon de s en‘ermedades ¥ muianza
de domicilas - Bl presente aho 1a «scr £Con siibsd mucho porm e 1am
beth 8 numero de ‘amis ha Subido @i las colon as  amadas de Sar'
Fenando Que & donde e3id Wiada W eXLeld Ha ado o afiode mis
rACNPGON Gue MNGUNO de ks Dasasos”

S5. Ibidem

ISSN digital: 2448-8828 No. 6 enero-diciembre de 1999.

199



200

Eirstar a uvurbiana

establecimientos clausurados abrid dos escuelas de
1as llamadas elementales (desunadas para el “pue-
blo pobre”} en dondesa'o se enseraba a leer, escri-
br y las reglas basicas de antmética, cubriendo con
ello una educac 6n basica de forma rapida. De esta
manera, en eilapso de un ano, el escenano educat:-
vo pasé de 55 establecimientos de instruccién pr -
mara a 66, ademds de las tres escuelas nocturnas
para adultas y una para obreros.*® Para 1882 queda-
ron establecidas 26 escuelas elementales a las que
concurrieron diariamente 1,450 nifos y ninas entre
anco y siete anos, en tanto que en las 2C escuelas y
29 amigas primarias se tenia una asistencia prome
dio de 2,733 alumnos.®’ £n el refererte educativo
municipal de 1882, la novedad fue {a instalacién de
una escuela de parvulos “destinada a los hijos de la
c!aseobrera que sirven como carga a sus padres”, 13
cual acog 6 a 25 alumnos y cuya creacién fue un
hecho inédto *® €n suma, en ese ano se establece-
ron en total 77 planteles educativos en los que fue-
ron atendidos 4,275 educandos.

En el Plano 4 se puede apreciar la nueva red de
establec mientos que ofrecia e Imunicipio de México
en 1882, Para ese ano, el Plano de Ireneo Paz esta-
blecia los limites de la cudad al norte en Santiiago
Tlatelolco; al este en la ganta de San Lazaro; al sur
en la del Nino Perdido; y al ceste en el ferrocarnil
urbano de Tacubaya, el Paseo de la Reforma y las
colonias de San Rafael y Santa Maria.*® Asi msmo,
Dolores Morales refiere el fraccionamiento del no
reste con 1as colonias Morelos, 13 Bo sa, Diaz de Le6n,

56. Memona cel Ayuntaminto, | 881,

S52.AHCM ssyucaan pubhca en geaeral, voi 2491, exp 1543 {1BB2)
SB. Es (nteresante mencionds coma en la h nonograhia se oresenta et
eslab ecimiento de las ewcuelps de parvulos “convo una Mcat va Que
tuveron algunas personds de fa cacia | ] y celesiueszo ae agqunas
Marstras Para s@sieneiads ™ sin hacer urd refernsa expliata al caoe
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Maza y Rastro que contaban con problemas de ser
vioos y salubridad. Haca el sur, se peffilaba la ex-
pansion de la ciudad con los barrios de Campo
Florido, San Salvador, Necatitlan y Nifo Perdido.%
La distribucidon de escuelas municipales se distingue,
en primer lugar, porla vanedad de opaones que ofre-
cla el Ayuntamiento, y porque abarcaba gran parte
de b zona central. Acorde con el crecimiento de la
capital, algunos planteles se situaron haga el sury el
poniente. Los planteles estaban ubicados de formga
tal que se podian encontrar, muy cerca unas de otras,
las tres opciones educatvas: 13 escuela elemental, b
amiga y b escuela para varones, con lo cuat proba-
blemente se atendia a los distintos grupos de eda-
des y necesidades, de modo que por donde fueran
pasando fos nifos encontraran un establecim:ento
La ubicacion de las escuelas elementales (para &
pueblo pobre) confirma que estaban dingidas para
sectores que habitaban en la zona sury sureste dela
ciudad. pues ahi se situaron la gran mayoria de estos
planteles de educacion rapida.

Ta distribucion obededa al objetivo que ta Comni-
sién se habia propuesto, el cual buscaba “diseminar
las escuelas de talmanera que su situacoN y su nu-
mero corresponda a la densidad de poblacién, sobre
todo de la dase pobre, pos ser {a que mas necesidad
uene de mandar asus hijos a 1as escuelas gratuitasy
13 que vive mas aglomerada, circunstancas que re-
queeren mayor nimero de establecimientos de ense:
Aanza que en otras partes, en lasque. aunque tengan
un drea mas extensa, cuentan con mas habitantes
[que] pertenecen ala clase acomodada de la cudad” o

de1 Ayurtamenio en 2 matena Ver Moraes Mienses Op. ot, p.556
\ier tas Memnonas de 1882.

59 VerlLombardo de Rue: Op. ¢t 1iimina 174, pp. 402 403

60. Ver Moraes Op ¢, p 192

61. AHCM. hstrucosa pubixca en general. voi. 2491, exp 354341882}
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543, sobre el plano de Antonio Garcia Cubas 686.

Fuente: AHCM: Inslruccidn publica en general vol 24 1,
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Escenario movil

Al mismo tempo que el Ayuntamiento realizaba la
ubicacidn de escuelas y habilitaba locales para los
recén creados planteles, e Ministerio de Justicia e
Instruccion Pablica habia convocado, en enero de
1882, al primer Congreso Hig énico Pedagdgico or-
ganizado por el Consejo Supenor de Salubridad.®?
€n julio de ese ano. una vez finalizado dicho Con-
greso, se lleg6 a la conclusién de que las escuelas
prmarnas deberian tener ciertas condicones higiéni-
cas que permitieran un mejor desenvolvimiento de
los nifos en sus estudios. Algunas de estas conside-
raaones apuntaron en el sentido de ewitar que las
escuelas estuviesen en casas de vecindad, que tisvie-
ran los canos abiertos, que los nios de diferentes
edades estuvieran juntos y se propuso que se hicie-
ran ejercicios fisicos como parte de programa de
estudios.®? Bajo el nuevo marco de discusion, el Go-
bierno det Distito Federal, adelantdndose a los re-
sultados del Congreso, se dirigié al Ayuntamiento
en el mes de febrero de ese ano para “proponer ai-
gunas deas, cuya adopcion y practica juzga basta-
rian para hacer eficaz la ensenanza, atendiendo al
prop o tiempo a las necesidades, en orden al desen-
vo v miento fisico de los educandos ya por el cuida-
do de una higiene conveniente, ya porque se les
corsagre ademas a algunos trabajos que ejerciten

62, B Consego Supencs de Salubridad era una 3seciacion compuestd
por las médwos de la @p tal, sy premer Congreso tie verificd en 1876 en
ta cindad de Méxicoy e promovido con metve de i3 epr0enia de tifo
que se habia desavollade en a caxdad en ese 0. Para 1882, perinicia-
tva del propso Consejo se dec dib asociarse con bos proiesores de pr me-
13 ensefianza que ewstlanen |3 caprial. con obyeto de Qe reun dos pu-
derdn apt car los ade antos que tigbia reafizado 13 higere en L3 pedago-
gia y iuego %&r Incorporados en 13 3dminstracén gabl ca. Ve Liceags,
Mis recuerdos de otos dempos pp 161-178
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su fuerza a a vez que les sirva de aprendizzje para
alguna industria u ofiao” i

€l gobiermo del Distnto Federa! habia advertido
que los estabiecimientos municipales que funciona-
ban en 1882, estaban muy cerca de las escuelas na-
cionales de gobierno federal “cuando deb:eran estar
reparidos para no dar lugar a que unos de ellos se
queden con pocos alumnos”.%

A 1o largo de cuatro anos, la Comis:on de Ins-
truccién Publica cambi6 el escenano educativo va-
rias veces. La tasea de buscar buenas habitacioneg
a bajo precio resultaba muy dificil pues por el cos-
to en las rentas de los locales. las escueias se ubi-
caban casi siempre en casas de vecindad; ademés
era la costumbre que el director o la direclora ha-
bitara con su familia en la escuela y destinara un
salon para el aula de clases. Para el Ayuntamiento
resulto un problema, pues si se seguian las condi
ciones estipuladas en el Congreso Higiénico Peda-
goégico, “ademds de los requisitos que la higiene
escolar exige[en las casas), hay necesidad que sean
solas, de que tengan por lo menos un salén gran-
de que pueda servir para el objeto a que se desti-
na" %°

La movilidad enla ubicacién de las escuelas pue-
de ser apreciada entre 1883 hasta 1887. Lo que
diferencia a esta dindmica de la anterior, es el orss-
tante cambio de domidiiio de algunas escuelas, has

§3. tbiden, pp 185 202

B4. AHCM: InstnicOdn publica an g=neral, vol 2491, exp 1543(1882).
65.bidem

66. brdem

67 Se puede apreciar el MOVMIENtO en {35 (3535 QUe se arfendabea
pars |as eticuelas en &8 an0s de 1883 a 1887 en AHCM Contrtos de
amendam ento, vol 2451, exp 526-533, 539, 542.549 y en AHCM:
Contratos de arendamier:to. vol 2445, exp 7,12, 21 3S.

63, Ver por elemplo en AICM Connatos de arrendanuento vol. 245),
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Grafica 5. Distribucién de escuelas por
categorias {(1883-1886)
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ta tres veces en un 37058 EI cambiante escenario
educativo puede tener varias explicacones, aunque
aqui se presentan de manera especulativa. Por un
lado, 1a presién ejercida en torno a la busqueda de
mejores locales con ciertos requisitos higiénicos y la
dificutad en cubrirlos. Por otro, la creacién de mas
escuelas elementales continuaba con la l6gica de !a
expansion de 1a instrucedn basica y la necesidad de
biscar casas en edificios de vecindad, con rentas
menos onerosas para albergar tales escuelas.®® Una
tercera explicacidn podiaincluir el dinamismo de la

exe 543 iLacasa 1 dela Pazuela Vitdmit en mayo de 1884 aiDergb 3 .a
€sCoela © 4, s0l0 unos meses despubs, BN octubre de 1884 se canbid 2
A7nGa 6 gue estaba en a calle de 3amargura En 1886 te establecié en
€53 direccrin 13 Annga 4

69, Ve: los promasnas referidos ataren B de las casas ¥ ©s contratos con
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propia ciudad y b presidon demogrétfica que se apre
caen escuelas cada vez mas pobladas.70 La declara-
a6n de [a Comisién apunta en ese sentido: “Se nota
cada dia que el aumento en la asistencia de los alum-
nos a las escuelas municipales estd en razon drecta
del cerso eeciente de la dudad, arcunstancia que
reclama amplios y cdmodos locales para los estable-
cmientos de ensefianza”.”

La movikdad del escenario educatvo y el incre-
mento afio con 3o de ias escuelas, hace imposibie
ubicar en un plano la distribucion de los pianteles.

los prpveianos en AHCM Atendamentodecasas.vol 2451(1870-1836
70. Para ampliar kos datos tobre el cream emo podlacionas en 3 muruc

pasdad de Méxco de 1882 3 1890, ver 13s afras que expone Rodnguez
Kun. 00 of. co 8283

71. Monona, 188¢
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Sinembargo, en la gréfica 5 se presenta a trayecto-
ra que siguid 3 educacion municipal durante estos
anos. La distribucidn de escuelas por categorias (ele-
rmental, escuelas primarias y amigas pnmanas, es
cuelas para adultas y parvulos)muestra una marcada
preferencia por crear amigas y escuelas elementaies,
lo que significa que la oferta educat va estaba dingi-
da aninas entre 9y 13 afos y ninos y ninas entre 5y
8 anos. La escuela primaria de varones de 9 a 13
anos no signficé un esfuerzo importante para el
Ayuntameento durante esos anos. Probablemente |a
educacion municipal estaba orientada, en su mayor
parte, hacia las nifias pobres de |a ciudad. Si se sigue
lo refendo en cuanto a la distribucidn de ia oferta
educativa en 1868, se encontrard que esta tenden-
cia continuaba siendo valida para 1886. Otra ten-
dencia fue la ampliacén de lIa oferta educativa para
adultos, pues la educacidn nocturna para varones y
mujeres dejo de ser una extensidn de 1as escuelas de
ninos nara convertirse en un lugar donde se impar-
tian conocimientos especializados para obreros,
obreras y dominicales para obreras, con ello proba-
blementee Ayuntamiento respondia a las necesida-
des de capacitacion del trabajo asalariado en la
capital.’?

Una autoridad por encima de la Comision

La Comusion de Instr uccion Publica del Ayuntamiento
en 1885 creyd conveniente la supresion ¢e algunas
escuelas teniendo en cuenta lo mal dotadas en cuanto

72. \ver por eemplo ¢S trabases de Thompson Gue hablan de unanue -
3 COMPOSIC Hn {am | ar en 1as crases prateriiras para alroniar ios retos
de wabap as3anado “Astisans, marg nars, and proletasans the
Ioushoids of the popular ctasses 1n Mexwo ¢ty 1876-1950%, pp 307-
32a Ver 1a-:0i8n l0s trabajos de § De Gortan que apunitan sobre |a
o2 iferantn deXos i eres derranufaciums ybuiascurants #l ourfnato
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a3 utiles y muebles. *Preferible era reducir e nimero
de establecimientos para peder ponerlos con todo |p
necesar o, a fin de que merezcan e nombre de escue-
la y para que en ellos recba instruccon la nifez, 3
conservar un verdadero aparato de escuelas [sic] que
no presentaban ut idad como no fuera ap ausos del
publico que ignoraba el estado de tales planteles~.™
Contraviniendo el mandato de expandrr I3 educacion
por el numero de tabitantes de la aiudad fueron
clausuradas cuatro escuelas elementales y en sustity-
aon se abrieron dos planteles mas oara parvulos.

Sin embargo, 3 finales ce ese afo, por fuera del
escenar o0 ubano, en el dmbito poliico a nivel federal,
el Ministeno de Justica e Instruccion Pabiica habia re-
afilm ado fa responsabl dad que tenia eiEstado de pro-
porcionar una educadédn basica a todos los mexicanos
como medio para lograr Ia democracia y la unidad na-
donal, y en ese mismo orden sometid a i3 deliberacon
de la Cdmara de Diputados la cieacion de una Escuela
Noimal con el propésito de que sirviera de nomay de
reglaa que debeajustaise a ersenanza.”

La Normal, seria entonces, la escuela matriz de la
cual se denvarlan las demds. De acuerdo con el dic-
tamen de las Comisiones unidas de instruccion Pa-
blica y de Hacienda del poder legislativo que
aprobaron 13 creacidon de la Escuela, se sefalaba:

Después de lantas aNvs y como hemos carecido de una £scued
Normal parece extraiio Que se Quaera formar ésta Con 13l raps
dez que podia Ifrenerse casi como una fekcTaeon, pero La wr

gencia de dar tna base s6ida 3 1a ensenanizz pnmana cada d

ylaexpansion dela demarda de manooe otra @ * ¢2da Ce Geran,
“H enpteo enia cadad de Méxx afunes de) s:910 XX Una dscusan”
pp 37.49

73, Memaona. 1886

74. 33zant, Mitoria de a edwCacién duranitg o porfinam, pp 19-23 y
Maora'es Mereses Op cit.o 335
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se ~ace mas urgenle [s ¢, porgue & gesorden que mper2 er
ogie 120 confédn 3 A unemeio reclamd un remieda po-
Qi  enelgico Habiendose 0709adu a e Corporantén munc

23 A faculiad de reglemeniary aw fa de fRgisiar e maiena de
nSILCCION Prrmana, hace anos Gt esta marchaa una notora
oecader2 por mantener de Lna eonsianie movilkdade! perso-

na Se  erooqQue prefemde darsela °

Es orobable que 3 :dea fuera desprestgiar a la
adminustracidn munic pal para apoyar el nuevo de-
creto y ganar espacio, pues 3 mismo tiempo que el
goberno, en sus Mas altas esferas fi aba sus objet-
ves en @ educacdn como un medio de la politica, el
Ayuntam ento ganaba eg t midad por el tipode ins-
snucc.on ole ofrecia. El Regor en contestacidn al
a ctarenexpuso’ “con Profundosentimientode is-
eza y disqusio he leido el dictamen” y agrega “no
se dce cudl es el desorden, ni lo percibo yo, pero
aurl aarmitiendo sin concederlo ¢el desorden se cura
oor el esiablecmierto de una Escueia Normal?" *
De acuerco con las expectat vas de gob erno 7ede-
ra e~ torno a la exoansidn de ia educacion, la uni-
formoad de a misma y la creacidn progresiva de
escueas, as Comisiones munic:pales de la audad
raoian o‘recido una vanedad de respuestas y un
mmanejo diferenciado de la instruccion popular.

£l decreto que establecia ia Escuela Normal para
profesares de instruccibn pnmana en la ciudad de
Méxco aparecid el 17 de dicembre de 1885y el
plantel se inauguro el 24 de tebrero de 1887. Con
el o, ya no se trataba sélo de difundir la instruccion
poouar sino de controiar el contenido de Ia ense

7S. C:a33 p2e & Regdor en 1885, Manuel Doming.ez, ver AHCL."
~5l .~ In Eb K2 en Yenerd Vol 2836, exo 2063

Ta, Hoemr

71 vE 3 £xd cackin ge rejlamento en Mioraies Mereses Op ¢!, p
332 £~ A40% InsyCln Dbl e 92nmri ws 2295 i°88S st
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sanza e nitervenir drectarnente en e pProceso edu-
catvo La Normal era el pnmer paso pues arepara-
oos 1os profesores por una sola escuela, se podria
pensar despues en la unificacion de los programas
escoares Este era el imciodel procesode interven
ci6n del Ejecutivo federal en el proceso educativo y
e' comienzo de la gradua sustraccion de las func o-
nes mun cipales.

Bajo ese lineamiento, el reglamento expedido por
e Presidente drsponia que la Escuela Normal era 1a
Unica Nstitucidn autorizada para examenar y apro-
bar a los cand datos a la ensefianza pr.mana de as
escuelas nacionales de InstruccidN pNmaria y ias
municipales del Distnto Federal y Territorios "Bl arti
culo 9° del regiamento referido, estabecia 0os es-
cLeias anexas @ a Normal: una de pasvulos para nifios
y ninas de Gjatro a siete afos de edad y oira prima-
ra para ninos de siete 3 14 anos, en las que se ense-
fiarian materias como tectura, antmeética, geografia
e histona de México, instruccidn civica, ing esy fran-
Cés, gimnasia practica y canto oral, entre otras o
mas mportante es que ef articu o 46 ordenaba que
todas las escuelss, en ese 3mbito de validez ternio
nal, se organizaran bajo las bases que el mismo re
glamento establecia para las escuelas anexas a la
Escuela Normal. Cada escue a deberia estar a cargo
de un director y cuatro ayudantes con el caracter de
maestros, el primero percbiria un sueldo de 100 pe-
sos mensuales y los sequndos de S0 oesos, ademas
se dispondria de 166.66 pesos para gastos y utiles
de cada escuela, siendo el importe del presupuesto
anua de 466.66 pesos por cada establecimiento”®

€:3 G712 A BuCKIn del Ayun:dmiento paia 3us sCUS ac. a 2 e eCtD na-
b a creaco '3 Acacern a de profescresen 18332

78 AHIM st uccdnpudicaer general, vol 2497 exp 2185 °887I

79. AWM e Unmiestrc mMunCEa $3naba SO dewos ¥ 45 as
aestrs mumopales e o 1837
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En 1888 la Escuela Normal de profesores se estable-
b como la Gnica institucién autorizada para desig-
nar las obras que debian servir como libros de texto
en las escuelas que sostenia el municipio.®
Sorprende |la nueva distiibuaén de funcionesy la
correlativa lmitact6n a la que qued6 reducido el
ambito de deberes y serv c 0s educativos del Ayun-
tamiento, Con el reglamento, k@ Escuela Normaise
erigit6 como autor dad especialzada en el manejo
de la instruccién pnmarna, la Unica capacitada para
proveer del profesorado y disponer las matenasy li
brosde texto necesarios para la instrucadn. Con esto
se establecia una nueva jerarquizaca6n administrati-
va y el Ayuntamiento se convertla en una instituGaéon
mediadora y distribuidora de la educacion. A pesar
de eso, la Comisién de Instruccion Pablica se reservéd
cieitos espacios de actuacion. Uno de ellos fue el
mane|o de las escuelas nocturnas, otro, el uso de
argumento de la penuria del erario municipal que le
permiti6 atenuar la reglamentacion referida, el Ayun-
tamtento anotaba ademas, a manera de queja, que
la designacion de los libros de texto a principio del
ano “entorpece los estudios del primer mes y los
textos designados pueden ser tantos y tan costosos
que la penuria del erario municipal impide com-
prarlos” &
Otros cambios se perfilaron en e medio educati-
vo municipal: desaparecieron las escuelas elementa-
les de educacion rapida que hablan funeionado a lo
largo de seis afos, y se crearon, a cambio, escuelas
mixtas para los pueblos alejados de |a zona urbana
{Magdalena de las Salinas, Resurrecc 6n, Pe#6n de
los Bafos y Magdalena Mix huca) concentrando a

80. AKCM: Instruccidn olbiica en general, vob 2500, exo 2277 {1888)
81. thidera
82 Ve Lombasdo de Rue. Qoait, lAmma 176, 178y 179, pp. 408411
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los nifios ¥ a las nifias en e mismo plante! El nuevo
referente educativo también incluy6 un vocabulario
que hacia alusién a una cieita homogeneidad y ads-
cripcion administrativa, pues a partir de ese ano las
amigas mun cipales se llamaron escuelas para ninas,
quitdndoles, en el nombre, el caracter y sel o munict
pal. Por su parte el Ayuntamiento continué con lag
tres escuelas nocturnas para obrercs, supnm 6 las es-
cuelas domin cales para adultasp ero, en cambio, ¢re$
tres escue as mds para obreras. De esta forma en
noviembre de 1887, la Comisién reportaba que la
mumapalidad de México contaba con 91 escuelas
de instruccién publica a las que asistian 6,794
alumnos.

{adstribudénde las escuelas municpales en 1887
puede ser apreciada en el Plano S Para ese ano, la
expans6n de |a €udad era una realidad, al norte, es
taba limitada por el ferrocarril de cintura y la estaciéon
de Sullivan; al este, por la zanja cuadrada, e} ferroca-
rrlde cintura, la penitendaria, la estacién Morelosy la
garita de La Viga: al sur, por Ia garita de Nifo Perdidos
y al oeste por la colonia Santa Maria.32 En el Plano de
la distr bucién escolar se observa la homogeneidad
inducida “desde arrba™ y la correspondiente pérdida
en la dversidad de la oferta educativa con respecto al
panorama que se habia presentado cinco afos atras.
13 nueva distribuc 6n “abre” el anillo que confoima-
ban los establecimientos mun apales en las adminis-
traciones antenioies y las nuevas esauelas paregen segur
una tenderia bajo lacual se desplazaran hacia las par-
tes méa modernas de Ia ciudad, prinapalmente hada
la zona poniente y norponiente. Pese a la poca varie-
dad, las escuelas de parvulos se afirman como op-
a6n educativa asi como Jas nocturnas para obrerosy
obreras. No obstante, en los cambios introducdos
permanece el mismo patron de distnbucién, al ubi-
car las escuelas de nifos y nifas muy proximas unas
de las otras.
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a eugeni 3 ¢chasul parayra

Fuente: AHCM: Instruccion publica en general vol. 2499, exp.2259, scbre el plano de Antonio Garcla Cubas 1886.
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Las ultimas escuelas municipales

La Comision ce 1889 reconocid que el reglamento
de la Escuela Normal no pod a ser cubierto para
muchas escuelas municipales pues, entre otras co-
5as, los establecimientos no hablan tenido un pro-
grama generat que nivelara y dividiera ‘a instruccion
de manera uniforme. Por lo tanto la opcion que
encontro la Comision fue div dir las escuelas en dos
grupos, aquellas en las cuales se regirian conforme
al reglamento que estableda la Normal y quedarlan
sujetas a todas las prescripciores de la ley (dos es-
cuelas de nifos y una de niftas} y para las 79 resian-
tes: 28 de ninos, 22 de ninas. seis de adu'tos, ocho
mixtas y ocho de parvulos, las matenas de ensefan-
2a y la distribucién del tiempo serian aquellas orga
nizadas conforme a lo que prevenia el propio
Ayumamlento.83
Al mismo tiempo que la municipal dad de la cu-
dad reorganizaba sus escueias, se llevaba a cabo e
Pnmer Congreso Pedagogico a nivel nacional. Dicho
Congreso, convocado por el M nisteno de Justicia e
instruccion Poblicaen 1888, reunid a represertantes
de los estados y del gobierno federal con e objeto de
intercambiar aiterios para lograr launiform dad de la
ensefnanza. Como resultado de esta reun 6n se logré
la expedicion de la ley de instrucc én obligatoria y su
ley reglamentaria en 1891. Para 1a vision histérica
esta iniaat va del gobierno federal marcaria el pnn-
cipio de la progresiva apropiacion de la educacion y
a centralizacion de funciones por parte del Ejecutivo
durante e} porfiriato.®* En contiapartida, para los

B3. ANCM irstuxcidn pibxa engenerz vol 2502 exp 2473 (1889}

Ce acuerde cor el ieglamerto ce escLelas MuUNKIPakes Prapuesto por 2
Corsén en 1BBS

84.ver Guenra D& aniguo rEgamen a iz sevohcén, § 1 pp 394 430

85, Ver 5azani, Hetwvaa de & educacion Juranie & porficgto, p. 40.
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obsetivos del Ayurtamiento la reglamentacién del 91
senalo el declive de su actuaciér como autondad
educatrvade la cudad.

La ley reglamentana aseguraoa el caracter obli-
gatorio de la educacion primana en e D strito Fede-
ral y terntorios, impon-endo a los pad-es remisos
multas por 25 pesos o cérce si no levaban a sus
h jos ala escuela. Al mismo tiempo la nueva ley apun-
taba haca la unformidad educatva, fyando hora-
nosy matertas para las escuelas piblicas {municipales
y las sostenidas por el gobierno federaf).® Confor-
me a las disposicones reglarrientanas correspondia
al Ayuniamiento aumentar el nimerp de escuelas
pnmarias elementaes que sostenia, evantar elpa-
cron escolar y contratar mas orofesores a fin de dar
INStruccion a mayor nume+o oe MIN0S

51 bien el 3moito de deberes y servicios educati-
vos del Ayuntam ento habian sido limitados al crear-
se la Escuela Normal, el establecimeento de funciones
sujetas ahora a la nueva ley proyectaba las atribucio-
nes educat vas hacia el Ejecutivo asi como ‘a aolicacién
de los medios coactivos {multa o carcel a los padres)
para hacer aefect va Lo cierto es que a normatvidad
tenia alcances que necesitaron de la concrecion de
funciones, de tal suerte que para hacer cumplir la
obligatonedad de 1a ensefianza se ampli6 la cadena
burocratica y se crearon nuevas instancias adminis
trativas, finalmente acordes con un Estado docente
que se orentaba hac ala absorcidn de nuevas tareas
y para lo cual requeria de todo un aparato asl como
mecanismos de controj

Dentro de la nueva jerarquia administrativa com-
puesta por el Ministro de Justica e Instruccién Pabli-
Ca, una Junta Directiva y un Consejo de V gilanca, @
AyuntamientQ paso a ser €l titmo eslabgn dentro
de la cadena burocratica, y su paoel fue reducido a
recabar informaciénsobre elnimerodeninos y abrir
mas escuelas de acuerao con el articulo 82, que pre-
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ven a Que era necesario crear una escuela pnmaria
elemental para niNos y otra para ninas por cada 4
mt nabitantes. Segun esta disposicion, el Ayunta
miento deberia tener 160 escuelas pnmanas de {as
cuaes 80 serian paracada sex0.%® Fue entonces cuan-
do la Comisién hizo un recuento del estada de la
instruccion publica en la ciudad y demostré que
exstian:

62 sscuefas partXulares gratulas y 195 de paga alas cuales
3sistian 10,355 alumnos, 10s que muy aproximiadamente
roiresponden a 62,136 habitantes Siel censede la civdad
de Méxnco es de 326,594 habilantes y se resta la canvdad
#e62,136 ausyas nifas reciben L3 instruccidn en fas escuelss
Janxulares, quedan 264.458 habitantes Gue es e numelo
oa1a el cual es absolutamente indispansable que hays es-
cuetas oficisies en 2 prodorcidn de una para nirsos y otia

pard niAas £Or cada & ma habitantes ¥

Haciendo el calculo respectivo, la Comsién ha-
bia dispuesto, en enero de 1892. que tendria que
haber 132 escuelas en la municipatidad de la cu-
dad; pero como e gobierno federal sostenia nueve
escueas de ninos y 13 de nifas, el Ayuntamiento
habia calculado que deberia sostener 110 escuelas
para completar lo dispuesto; 57 escuelas para nifos
y 53 para ninas. “Actualmente, teniendo en cuenta
as escuelas de parvulos que se han convertido en
primanas para minos y las tres mxtas que pueden
considerarse como st fueran tres para cadasexo [sic},
sostiene el ayuntamiento 35 de niios y 50 de ninas;
debe abnr por lo mismo 22 de nifos y 2 de nifas
satsfaciéndose asi el precepto de ia ley” BConesta
argumentacién y apelando al articulo 83 de la ley
‘eglamentar:a, la Com:sén hizo ver que no ienia la
oo igacidn estricta, tampoco, de sostener las escue-
asde obreros “1as que si bien prestan seriaos de mu-
cha importanaa, nosonde las que marc la ley como
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ind spensables pues, esta dice al conirario, que no po-
dran cr@arse escueles oficiales de parvulos, de aduitos
ode nstiucodn supenor, m entras no se hubieren esta-
blecido las primarias elementales para el cumplimien-
to de la ley” % No obstante la negoctacion
emprendida por el Ayuntamiento, el Ejecutvo ela-
boré un dictamen, e 14 de mayode 1892, en elque
especificaba que las escuelas oficiales para adultos
se dwvidieran en suplementarias y complementar:as.
tas pnmeras, tendrian por objeto impartir la instruc
con primana elemental a los individuos que no hu-
biesen recibido educacién en el periodo de edad
esco ar y, las segundas. tendrian por objeto amplar
esa Instrucaon y cooperar a la vez a la ensefanza
técnica del obrero El dictamen especificaba que el
Ayuntamiento sostendriade sus fondos las escuelas
nocturnas elementales suplementanas.90 En ese re-
gateo por et nimero de escuelas, el Ayuntamiento,
en 1892, inform¢ la creacion de cinco nuevos esta-
blecimientos de instruccién primaria completando
con ello untotaide 113 planteles educativos; 51 de
ninos, 50 de ninas, tres mixtas, ocho escuelas noc-
turnas para adultos y una para adutas.*' Ese afo la
Comisién ya no tendria mas la funcion de educar
parvulos y capacitarobreros sino emprender, como
lo habla hecho veinticuatro anos antes, la tarea de
extender la educacién elemental en la ciudad de
acuerdoal niumero de habitantes.

Después de la expedicidon de ta ley reglamentania
de instruccién obligatona y durante los siqu entes
cuatro anos. el Ayuntamiento continué con el mis-

86. AHCM, brstxaiGh plblica en genera, vol 2506. e xD 2682 {1892)
87.1%idem

88./bideni

89. irden

90. thedem

91. Mamorlas, 1892.
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Fuente: AHCM: Instruccion pablica en general vol, 2512, exp. 3128, sobre el plano de Antonio Garcia Cubas 1886.
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mo numero de planteles asu cargo abocandose a 1
reposic 6n de inventarios.*? Es probable que esta
onentacion de las aeciones de la Com sidn estuviera
relac onada con el desgaste de 13 base social de la
actuatton municipa . Con esto quiero decir que con
3 obldatonedad y la uniformidad de I3 ensefanza
proouesta con la ley, ya no era necesario ofrecer di-
ferenes opciones para atraer a [os nifios a la escueia
y 3 parecer no habia el interés por incrementar el
numerc de establecimientos.> L as funciones educa-
tivas cel Ayuntamiento hubieran continuado bajo
esos lireamtientos, a no ser por la supervision cada
vez mayor de la autoridad federal en la administra-
aon de 1as escuelas del Ayuntamiento pues, en esa
epoca. ‘a Comisién se vio sometda a flevar a cabo
un control mas estnicto de la asistencia a los plante-
es y reportar al Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica, el nimero de alumnos con los que contaba
caoa estavlecimiento.*

Laextension de la autoridad del Ejecstivo sobre el
Ayuntamiento culmin6 en 1896 cuando un decreto,
fechado el 19 de mayo, dispuso que 3 instruccion
pubica de educacién pnmana pasaria a depender ex
cius vamente del gobierno federal, Con esta medida
% aseguraba ---segun consta en el articulo 1 de dicho
decreto— la uniformidad en todas las pnmarias que
ahora gependerian del Ministerio de Justicia e Inst:uc
c6n Peblica.® Poco tiempo después, 13 supresion de
las alcabalas a nnvel nacional completaba, en € dmbi-
tofinancero, lo establecido por eldecreto que incor-

92. 20 1891 22 y 95. el Aprilamento wsHiLyO & mobihatio escolar
@ un wakor de 32 639 pesos con muebes IMpanados de Esados Un-
dct y Franc a Ver ARCM  Instiucaidn pXdiica en Sereral, vol 2508,
ewp 2639, vof 2507, exp 2735, vol 2511, exp 3024

93, ~ay una PrePOACdn del Ay intanvenlo de reducr el reimero de plan-
e alametad en el afo 1393, a jo que < Gokerno del Dsstnto Federal
eor1e<: que (3 ley p imier1o por cada 4,000

abrir un e
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paraba 13s escuelas municipa es al Ejecutivo federal
Con ello, en Julio de 1896, se daba por concluido el
desempeno educativo del Ayuntamiento, aunque en
realidad se habia tratado de un proceso gradual ini-
ciado desde la apertura de la Escuela Normal,

Lasinvestigaciones han refendo esie hecho como
la federalhizaciénde asescuelas munic pa.es. Se puede
discutr 51 el término aprop:ado es éste o el de nac o-
nalizacidn o estatizacion ce las escuelas; los diferen
tes denominativos aducen al alcance de ta medida y
a un nivel conceptual preciso. Propongo el término
de estatizacidn que plantea o supone una homoge-
neidad inducida desde el nsvel politico ideotégico y
la puesta en marcha de un procesc ge planeacion
que se cancibe desde el Estado.” En ese sentido, el
concepte de estatizacidn se ajusta a la apancén oe
un Estado docente que togré leg timar su presencia
en el ambito edu@wvo mediante la ley que hacia
obligatoria la ensenanza; asi como la creacion de un
aparato burocratico especializado que le permitid
poner en marcha una serie de programas que INci-
dieron en la uniformidad dei contenido de |a
educacién.

En 1896, e Ayuntamiento entregé 113 planteles
educativos: 50 escue as de nifos y 48 de ninas, seis
escuelas foraneas mixtas, ocho nocturnas para hom-
bies y una para mujeres. En dichas escuelas se repor-
té una asistencia promedio de 14,097 alumnos. La
red de establecimientos municipales de 1896 puede
ser apreciada en el Plano 6. La ciudad, en ese ano,

hatiartes. Ver. AHCM  kistrucC:on pobia en gerera. vol. 2508 2xo
2559y 2860 (1853)

94.Se puede verestedesenvohmentaen AHCM Instrcoon puseca
engeneral, vol 2507-2511.

95. Marales Meneses Op «it. p 424

96. Segun le explica Agblar Villanueva, (3 hechwe de s politiess, T 3.
pp 1728
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Cuadro 3 Namero de establecimientos municipales entre 1867 y1896

Ano Tipo de establecimiento

1868 Nisos (Escuelas)
N.Aas {Amigas)

1872 Ninos (Escuelas)
NiAas {Amigas)
Nocturnas para hombres
Nocturnas para mujeres

1880 NiRos (Escuelas)
N:fas (Amigas)
Nocturnas para obreros

1882 Escuelas elementales {para nifos y
niias entre S ¥ 7 akos de edad)
Nios {Escuelas)
NiAas {Armigas)
Pavulos
Nocturna para obreros
Nocwurna para adultas

1887 Nifios (Escuelas)
Nifas (Escuelas)
M xtas {para os pueblos alejados
de las zonas urbanas)
Parvulos
Nocturna para obreros
Nocturna para obresas

1896 Nriios (Escue as)
NtAas (Escue as}
Mixtas
Nociurna para hombres

Nociurna para mujeres

Numero de establecimientos

"2
12
25
23

8
6

30
24

26

20
29

34
46

S0
48

Fuente: Propa, e aborado con datos delas Memor as del Ayuntam onto de esos aries
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Total

24

62

55

80

92

13

confirma una exgarsior haca el norte con colonias
como 3 nueva Guada upe, VVal e Gomez y Peralvillo;
a orente, el rastro, la Penitenc aria y el Gran Cana
Tiarcar an los lirmites; en cambio al sur, 13s nuevas
co 0mas como La Viga, fa Hidalgoson los extremos,
se vislurnora un proyecto de ensancne hacia el
surpor:ente, y en el extremo oeste esta Chapultepec,
a Ca:2a0a Anzures y Los Mora es, asi Corno a coio-
naSan:aulia’? Como se puede observaren el P.a-
no 6, 13s escuelas cubrian practicamente toda la
¢ L3aG dunoue ya no existiese rastro e la diversidad
en ¢ oleria educativa de afios anterioses. Sorprende
No 500 s numeros no la d str bucion expansiva con
1a que ‘uveron ubicados los establecimientos, los cua-
les s\Guieron una trayector:a hada la zona poniente
gue eslaparte de ensanche ¢ela cudad Es probable
q.e el 0arrdNn “crcular-ceri*érico” en fa distnbuaon
de escuelas que impero hasta antes de la expedicion
ce a ey de la obhigatonedad en la enserianza, fuera
syp” IO en razon de a exters:On de los estableci-
~uentes a o largo ¥ ancho de la zona urbana

Conclusiones

En este articulo he tratado de presentar la actuacion
educat va del Ayuntammiento de la ciudad de Méxtco
a partrr de un estilo casuistico de decision, en el cual
tada problema escolar en 13 ¢ udad posela su propia
espec:‘icidad y crcunsrancia. £n esta dindmica 3
Comis 6n de Instruccion Pubiica incorpord el com-
oortamiento de la colectividad para ofrecer respues-
tas y atender a los requerimientos urbanos. H
resu tado fue una oferta educativa diferenciada que
e permitio al municpio tratar de cubrir centas ex-
pectativas sociales en Un contexlo urbano complejo

97 ve smBa-dode Rue CQoeorr amna 15G. o 424475
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m e 2uféenta chszoul 231675 a

en p ena exoansion

Medante esta actuacidn e Ayuntarmiento pudo
leer a través de la cudad los requenmientos sociales
y ofrecer d jerentes opciones educativas para ura
pob acion con un rango de edades que incula a n
fios muy pequeios nasta aaultos que no sabian leer
miescr bir. Estas opcionies que br ndo el Ayuntamien-
to estuvieron sancionadas, en ia Pract ca, a traves ge
la as stencia a las escuelas, de ta forma que a au-
sencia de los nikos en los piantees condujoa la Co
mision de Instruccion Publica 3 13 adopcion de un
tioe de estab ecmienio que requeria un meftor tiem-
po dedicado a |a instrucc 6n; o bien la presencia de
niios de muy corta edad en las aulas dervo en -3
creacion de escuelas para parvulos; en otro sent:o0,
el Ayuntamiento ofrecio clases nocturnas que trata-
ron de responder a los requerimientos cel crec mien-
toindustrial que se registraba en la capizal.

Ese espacio de acaion municipal referido a la de-
manda fue gracualimente reducido, al mismo tiem-
po que el €jecutivo federal avanzaba hacia la
centralizacion educativa a través de 13 incorporacion
de una normattvidad que le permitrria 13 progres va
adquisicion de func ones. Una nueva racionalidad con
estrategras globales y homologadoras de lcs proble-
mas indujo a la unifornudad educativa y a la distri-
bucion expansiva de escuelas; bajo esta nueva
racionalidad la cudad dejo de expresar la actuacién
casuistica con la que & Ayuntamiento asignaba, de
manera cualitativa, una educacion dferenciada para
los habitantes de las calles de la capital.
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