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1. ':�t c.., entendda c-omo aqu�as •aa."� tj.Kubvas de !.dreas 
cr�ramaoas. d,ng das el cvnplm.en10 dP serv,c•os y ptf'St�es {. J 
Q,.,e c:ue:!fn ser , l"CO<J)Or.)dasenl¡ órbita de POQe<tsbca es .. ve, Bobb,o. 
:; �ª"'º de pot�c�. ::i 1 S 
2. <"'t' e la; ctras mis reo1elé<lta�va� �u. compart.n eSte enfoq� sOI!'. 
:, a: :e_�re'lo . ..  La escu�a nacional curant-!' el PC>ñnato· PO 59-aa. y 
!az•s·, 1<.stcllia d� la �JCiJClón d!Jtante el potf,t,aro. p� 19-52 
l '.•ar1, ... �z J.Mtnez. ·Ecuc1c16n �l�n1a e-n et ooritl".ato·. p 110 y 
.,., ··-a� fsrm. clt�• y eo.,c«'6f\ , ,. e, 109 

Introducción 

Este articulo a'1altza la act-.;aoón que tuvo el A1un:a­
mIento de la ciudad de Méxi co e'1 a eoJcaoón. dJ· 
ra'1te los años de 1867 - c:.1ando le fue otorgado al 
Ayunta'TI1ento el cometido de 01furd1r -a Instrucoon 
públ ca- .  a 1896 cuando perdió esas funoones. La 
temática se cent1a en el 'unooram,ento de ,a rs­
trucción muniopal en su dinám,ca propia y busca 
ofrecer una v1s1ón de a relaoón que guardó la ges­
tión I educativa de Ayuntamiemo con ,a oudao de 
Méx,co. 

Hasta ahora, los historiadores que documentan 
sobre la segunda mitad del s,glo XIX han buscado 
las respuestas al problema de la instrucción pública 
en el estudio de la aauac16n del Estado y en e; pro­
ceso mediante el cual éste logró legitimar su pre­
sencia en el ámbito educativo Los historiadores han 
hecho énfasis en la coherenc,a estatal, en las pohti­
cas educativas, en los programas. en las estrategias 
y en la creciente burocra11zac16n y espec1ahzaoón 
del servIcI0 docente. En este sentido, su búsqueda 
ha estado enfocado con vtstas nacia el futuro y, en 
algunos casos. se ha mane1ado este proceso como 
símbolo de modernizaoón.2 

El Ayuntamiento ocupa en esas historias un pa­
pel marginal, siempre en función de 'a absoroón 
de las escuelas municipales por parte del Ejecutivo 
federal. aun cuando los diferentes estudios repor­
tan que la escolaridad y la expansión educauva. en 
la segunda mitad del siglo XIX, partió de las audades 
y específicamente de la ciudad de México.3 Esia 
ausencia de la educación municipal en la historio­
grafía ha seguido el discurso ofietal, al asumir. como 
un hecho dado o un dato más, el mal estado ae las 
escuelas mane¡adas por el Ayuntamiento, o la falta 
de una política educativa que guiara el desarrollo 
municipal de la educación. Sin embargo, creo que 
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los n storiadores no se han planteado el problema 
de la 1nmucc16r básica en la ciudad como un pro­
blema mucho más cornpleJO, oue exigió del muni­
c,p,o una actt-ac10n casJistica, singu!ar para cada 
obstaculo que le 1oc6 resolver. 

Los h1stor iaoores se han preguntado sobre el pro­
b ena de la 1nstruco6n p.:ibl1ca en genera,, es dear, 
oor os grandes problemas oe !a política educativa. 
pero, en ca'Tlb10. no han planteado el proolema de 
la dese·cion escolar. la promoci ón educativa, ,a eou­
cacIon para adultos, la habil11aoón de eso,elas y, en 
f ,., , los proo,emas concrews y cotio anos respeao a 
los cuales el Ayuntamiento tuvo que tornar 
deci siones. 

En este artículo se presenta la gestion que llevo a 
cabo el Ayuntamiento a través de la d1stribuc16n de 
las esa.,elas munic pales en la oudad; oestacandose 
el número de plar,te:es y alumnos Se presema una 
;.s,ón de la d,vers dad de opciones que ofreció el 
Ayuntamiento y como la uo,cac ón de 10s establec1-
m1entos obedeció a d  ierentes argumentos Trata·e­
mos de momar cómo el mun1c1pi o asignó diferentes 
benef1c1os de acuerdo a la percepción que tenla de 
a comunicad urbana que los rec1bía;J para el lo, la 
c udad desempeño ur papel crucial pues le permit,ó 
leer una realidad con a cual el Ayuntamiento pudo 
expresa• sus as grac ones 

El mandato 

Menos de seis meses después de que h .. era instalada 
la Reoública, se aprobó la ley orgánica oe 1nstrucaón 
púbiica qt,e venía a reglamentar el aniculo 3° de la 

•- ti r�n-,,.-.e oe :o�i.ln1dac ..s�a--.a r,o PQ; ... ,die o �us.t t.J)'e �I Deúi..;c¡o 
s,r- c .. t- � pte,s,e,n1a ""' ·e,lacO"' a tas d·•�re .. tes i t.;1� ortt-S de-.r-:e,e�es 
:t os r-at; ·af'ltes. CCl'\d1c or,a:das ttQr t proa.,rn1tiao .. -et,nal Vp,, WecN. 
EtOnotr;J, Srx�arJ I P 293 

Constttucion de 1857 Con esta ley y el reglamento 
de 1869 se reforlT'ó la e"señanza de primeras letras; 
a partir de en.onces. "la 1nstrucc,ón pr;mana seria 
gratuita para los pob•es· y se abría ,a pos·bil,dad de 
hacerla obl19atona desee los c,nco años ce eoad. En 
ese cometido, 1as mL."te pa ,daces ce D1str to Fede­
ral � Temtonos deoian exteroe· .a edJcac16n y sos­
tener con sus foncos una escuela por cada quInIemos 
nab.tantes, "s excedieren de 2.000 se creará una 
esCt.ela de caca sexo por cada 2,000 habitantes·; 
además, el Ayuntam ente de a oudad de México 
sostenoría 24 planteles rnun1opales. 12 de nirios y 
1 2  de n: ñas.5 

Con la nueva eg1slao6n se abr,o ..in espaoo de 
actuaoón oara e goo,erno íedera qt.e le permitiría 
lanzar una campaña y poder legislar en términos de 
polit.ca eoucattva, lo que quería y lo que se proponía 
hacer· la onertac1ón de la ,nstruwón, la la1odad de 
'a misma y el oreceoto oe obligatonedad En cam­
bio, pa·a e Ayumam1ento ce Méx,co su ccmeudo 
estaría enfocaoo a resolver os problemas escolares 
en ·a c,udad y tornar una se·:e ce oec1sIores sob·e la 
prácttea, de acuerdo con la especii,c:dad ce cada 
asu-ito d.m,buc1óri de escuelas, hab1htao6n de ca• 
sas, reposición de nven:ar,os, •elación con profeso­
·es, deserc.on escolar y des1gnac1on de p•err,os 

Con ello se desprenc eron dos log1cas diferentes 
1rente a la educaci ón, 1"1ten�ras el 900Ierro feoeral 
nsertaba los Objetivos polit cos de a InstrucC1on pú­
ohca en el marco de un pan y buscaba induc r la 
un1forr-i1dad y homogere1dad del proceso educativo 
para la formación de cudadanos; para e Ayunta­
miento se :rataoa de la resoluúón oe prob,er,as con-

S. Outl•c y Lezor,o Ltg,SIM:cn n,ex;eaM t 9 ncm s•a2, p 754, d· 
'�"'b"' 2 1S57 • ••u"' 6E92. 1>1> 'S:· ,62, sovt..,b<t 9, '869 Ley 
:1gar.1ca de� ;ns:r....cclÓll CXJóf."O en e DiJrnr:;; FF!Oeta' y Reg:.me,r, ro 

crems que c.ferían unos de los mros, que tenían su 
propia espec,f1C oad y circJns:anoa y q,.;e .e permI­

t an •ene' una relación d rec:a con as neces1daoes 
de los oenek1anos La practica educatva oel rrun -
e p o ce a c ... cad de México, e"' ese senuoo. estuvo 
reie•1da a a 1ncorporacíon ce las 1nqu1etJdes, las 
derna"das de los vecinos y e1 coniportarrIento de la 
co,ec.1v1dad para ofrecer respuestas y ate"lder los 
reouer rr, entes de los hab,ta'"ites de a c uoad; pues 
de otra marera, ¿ de qué servia c-ear escue·as s per­
,,.-, are;: a" vacías porq1..e no se a,Js:abc"l a ras nece-

51:iades de os oest1riatanos? E resJltado h.e .. na 
o·e�.a eoJCat,va 01·ere"loada q.,e le perm,uó cuo•ir 
onas expeetauvas socales e" un como ejo contex­
:o �roano e" p:ena expans1o"I 

El panorama inicial 

u�a 1arga hIs,or,a, desee !a época col or al. •esoalda­
º'° e' .,,ane;o eoucanvo del AyuntaMIento de la e, ... 
cad oe l1/ex1co 1nvestigac1ones cor,o las de Dororny 
T;;,c, a puma"' que desde an:es ce la lrtdepenoenc a 
el rnun 0010 naoia oo:aoo de f acultaces a la lgles a 
v rrero y postenormer te a los particulares cara aten­
o e r as necesidades educativas de las e.ases 
rrenes,erosas. El Ayuntarrnento, impulsado por la 
icea oe las escuelas pías oe la Iglesia, abrió las suyas 
p•op,as sosteniendo con sus :onoos una escuela para 
.a•o,.,es y una escuela para niñas llamada amiga des­
ee 1786 Un hecho que resalla Tanc« es que el Ayun-

5. - a.ne .. de ;str�. "'Ters,-On e-r, la :o·tc de ma,.. f La ed...<aC:()l"'t er ,3 

s.e,_¡_r-:3 l'l'" tzc 1e-l s.i,go XVI ,,.e>.t::af\0-·. no 2! i 1.:. y U eo.xac.c.n 
�•.-;ca 1156-Jt!.15. ttpK1al"l"'�n1t�-aoi&""aoo �·�,e"tea la, es: ... e.a, 
""' ,,;-.al!>• pp '77, u 
1 Fara °' p-.ado Quf' CO'Tlpreode de-s�,. 1, l"ldr�e,,c'e'lC1 il ha�71 lS.:O 
•-S-a:re;. "A fate:oyca¡ec_.;.'T'o. sal-.,ac ó,f' :,el n.i:voca s"'. pp 69- 32 
- .a.!""!c1e"- vega V1.,'f1<,_.;, !a (Off'1)4f,....a c..a."?cosreriar.a e"I ,..,sesrcncano 
� ·:« • .::.0 Genera1 oe nstrJCoonPr��r:a,I ,e4z.,345-1 PP •ce.,39 

.,, -

rari en:o ce Méx co en esa epoca aauo como '-'" 
cuerpo gubernamental c_e .ornó a I11,oatIva oe d -
iund,r la ed..icac1ón prirnana gratuI:a y o·der6 a ,a 
lgles,a cual oebia ser su íunoon en a Mpamc ór de
las pmreras le.ras 6 Anre S:aples, por su oa·,e. ex­
ohca como despL.és de la lndeoenoenc a y has:a 
1833, e Ayumamento, ade'TiáS de adm1rns,•ar SJS 
prop os establec1mentos. se apego a la tarea de ns• 
pecc,onar esc1.,elas, exam,nar profesores y exped , h• 
cencIas para establecer planteles educativos. 
func1ores que sól o serían interrumpidas entre 1842 
} 1845 cua"ldo a D recc,ón General de Instrucción 
Prirrar,a se ercargó de centralizar el mane¡o ed�ca­

t1 vo del pa s desplazando con e lo al rrun,c,pI0 oe 1a
educac,on de a Ciudad.· 

Para adentrarnos en el periodo q_,e ros oc1.,pa, 
correnzaremos en enero de 1868, do".de encontra­
mos que premarnene un mes oespues de haber 
entrado er vigor la leg1s'aoón ,Jansta, la Com1s1ón 
de lnsuJccór, Pública del Ayuntam ento hoeral puso 
en marcha sus nuevas a:riouc10-ies y se enfrentó al 
panorama edJcauvo que había funcionado curame 
el Imperio. El mumcIpI0 nabía heredaoo un s:ste-na 
de educaoón pnmana en e, cual la responsao1hoao 
de la gratu,dad de la enseñanza estaba comoar..da 
por varas IrnciatIvas. Por un lado, dertro de a mis• 
ma adm1rnstrac16n mun,opal y suovenoonaoa cor 
fondos municipa:es, la 1nstruwór púbica estaba 
01vers1f caca para su manejo en tres instancias· la 
Compañía Lancasten ana, 8 la Sociedad de Beneficen-

8. LG :O(!"'OoÍ\!3 lá31\US:et,O"\a ·\.� e5"'..ab,e,c.C:a � 181 S Ut :woa :.. ... 
n-e1000 a�eru,etia-ua e,r; � C:..kl un solo 11'\ae-itro oocia enx'lara :J .. gr.a­
,. ..1me·: o, n• n.�,s 'º" ur ::>a o :o!lto � d .. e a a 1,1 .? --..-n""Cs. e"'I �-e�
ros rup,:s or '1 tz y<a� ;•Jt>C rtt1tia a "'st�.J,(ct:" ót Jn 'Tl�n •.::r;. 
'"5�r....::tor qut-en re-, ioad tt'• ...r ., ño d" "'T'ldS e-::tao f cap-ac d4ii p-e-, •· 
:-ner·! pre:,,aOOo por e o,rec.o, o.e ¡ escue a E:o · SJ.2 :.a �::;..,.oañ..; 

-i.tieaiai ... ·a�a as.:.i rr o a :l1rec<:.an ce ""Sl'U::oón ¡:�,mana en la e .. rlac 
j:� 1./eXtCO na..!:a l&:JS. a pa.,,, de en:Of1ces. c�abot!> Cor\ E' �OOt''f!C 
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Cuadro 1 Escuelas públicas del Ayunta miento en 1865 

Tipo de escuelas Número Responsable Ubicación 

de escuelas 

Nd'IOS 8 Soaedad de Benef1 cenc1a Cuartel 1 ,  6, 10, 18. 19, 20, 25. 
Niñas 4 Sociedad de Benef1cenc1a Cuartel 2. 6. 22, 29 

Niñas 2 Cla LancaS1enana Cuartel 3, 25 

Niños 3 Cia Lancastenana Cuartel 3. 6, 25 

Niñas (Amigas) 6 Ayuntamiento Cuartel 10, 12,  14, 17. 24. 30 
N11'1os Total. 1 1  

Niñas Total. 12 

Total 23 

Fuenre: Proc,a el aborado CO'l lOS datos que apare<en e-, AHCi.' lnstrucc.óo Púb ca en General. vol 2t.82. t•p 6-l6 

C1a9 y el propio Ayuntamiento, tal como se apreaa 
en el Cuadro 1 .

Por otro lado. la educación gratuita también era 
ofrecida por otras iniciativas de carácter prwado; es 
deor, escuelas sostenidas con sus prop,os ingresos 
que prestaban serv,c,os de tipo ·as,stercial": Cole­
g,o de Vizcaínas, Testamentaria Rico, Colegio San 
V1Ceme Paul y dos escuelas de los oamos indígenas. 
en las 1nmed1aoones de la ciudad. costeadas con los 
fondos de las llamadas parcialidades de Magdalena 
Mix1huca y Magdalena de las Safinas. 

En 1866, el Ayuntamiento estableció cuatro es­
cuelas muniapales más ba¡o el sistema de Lancaster 
para "niños pobres• llegando a ser diez los estable­
cimientos sostenidos con los ingresos municipales y 

00111 sum.,,s11ar educac,6n grarv,ta Ve< Mo,aJes Meneses, T!/fldMc,a, 
odvc•r�·11ofCJ1J!eJMMéxi<o, 1821-19 11, p. 74. En 186S rec,blaanual• 
mente de 10, fonoos del Ayuniam,,nto ·• suma de 3•.SOO 00 para el 
fome<no de sus estab'ec1mientos AHCM. tn>t:rucc100 p;Jbl1ca en gene­
ral, ,ol 2"82, e.,p. 646 (186S-18E8}. En 1&68 la suma S! redujo a 
B.999. 96 pesos; ver Memoflas de 1868 
9. V,dal Alcocer creó u Soc,tdad de Benef,cenc,a para a educa,:,ón y 

coordinados por el propio munIopI0.10 En total. 27 
escuela, públicas que costeaba el Ayuntamiento y
Cinco escuelas de •asistencia privada" se incorpora­
ban en la dinámica de atender a los niños sin recursos. 

Además. dada la gran preocupaoón por exten­
der la gratuidad de la enseñanza en esos años, se 
ofrecía a los pamculares que qu,s1eran abrir una es­
cuela, la posib,hdad de participar en el cometido 
púbhco. de tal suerte que la instrucción gratuita se 
presentaba como un asunto tanto público como pri­
vado. La autoridad del Ayuntamiento se erigla sobre 
la totalidad de establecimientos educativos de ins­
trucción pnmana en la ciudad y cada escuela parti­
cular, sostenida con las cuotas de los alumnos. tenia 
que estar acred tada por el munIopI0 y otorgar luga-

anparo de 1A nr\ez óesva da en 1846. Alco:er sostuvo vanas ��..is 
con �mosnM quo él ,usmo coieru,ba. ín 1858 se e ced,eron e' 25% de 
las oorochos de alcab•IA que pagab4 el aguoro,ente de, O f • ..,, Mon:oy, 
"la "'ªª soc�I � la Repúbl>c• Restaurada• en ¡,,sro,i;, Mode,'la, op 
650-703 
10. AHCM rnstrumon publlúl •" general. >O! 2á82. e.,p 658 (1855,-
1868) 

res de gr aoa para niños poores oemro ce sus esta-
0.ec m ertos 1; De esta manera, se establecía una red 
de esc,elas gratuitas (muric1pales y de • asIstenc,a ) 
'/ oecas • para estudiantes que no podía'l pagar una 
escue a part,cular. 

Du·arte a adm1nistraoón del presidente Benito 
!t..a•ez la ,area eduu1t1va del Ayun:arr ento se amplo 

i' c:r .,� aro no solo 1a Com1s1on de lnstn..cc1ón Públ, ­
c.; abflO 14 escuelas más para completar las 24 ql-e 
ex 9Ia ,a ley, sino que permaneció en su papel de rec • 
1or de la eduu1oón gratuita en la oudad. Es intere­
sante •esaltar que la puesta en marcha de la ley de 
1867 por oarte del Ayuntamiento, en algunas invesn­
gaoones se ve como una ruptura con el s,stena edu­
ca:ivo mun,crpal dominante antes cel tnunfo liberal.12

s - enoargo. esto no parece ser así. La creac,on de las 
'luevas escuelas mun1ooales fue a parur de la expe­
ne-.Cla de ,as diez escueIas estableadas dos años an ­
tes de que Juárez entrara de mariera triunfal en la 
capIta ; estas diez escuelas conservaron el mismo lo­
cal asi como los mismos preceptores, lo que muy pro­
baolemente 1nduyó la conservao6n de 10s mismos 
rnetodos eoucativos.13 De otra manera, no se puede 
emender cómo. en e; lapso de unos pocos meses. los 
fondos m1.1nrc pales oud1eron haber alcanzado -des• 
pl..es oe que la audao había estado en guerra-para 
habilitar las escuelas que la ley promulgaoa. 

En el Plano 1 se refiere la ub,cación de las es­
cuelas muniopales en 1868, en él se puede obser -

11. AH(M lnsi:rucción pu�ca en gel"lera \·O 2482. se ore-sentan los 
,,ped •= 6S<:-é97 tn loscua'es. a onocp¡c. de · 867 los proctpto­
·i's. OfJ.ef\ oem,1so oara abr runa tscut:.a oatticua· yel(pcoen sus ti!ulos 
:ara aps::cactO:n � Ayunta�men:o 
12 • •  .,, cor e.emplO. M•�iM MOf&;es q, c,i.. ·e, lmpP<,o ¡,u,:,o pare­
\t· un p.aren1es1\ en lo pol11..1CO ylO social Lo fue t.a!"bi!'n � et amb1to 
di" 1a ed.x•c: Of'l", p 165 
13. �l-(1,1 lnstruc<JÓ<I púl>"a en 9e,,e•al -ol 2•82 exp 658 Et> 18Eó
se rcm:>•aron a Ca11os \1 A<anóa y Vicen:e Alcaraz COr<l prec�tO<es 

m e 

var un pa-iorar1a de los establec1m1ef"ltos 01,e per­
manecieron desde 1866 y ,os de nue11a creaC1on 
En esos años. a ciudad estaba limitada. al riorte. 
con la garita de Nonoa co, Valle¡o y Pera1v1llo, a este. 
con el dique de C,rcunva ac on y las gamas ce Pe­
ñón y San Lazaro, al sur, a de San Antonio Aoac y 
a oeste, Cnapultepec y San Cosme. La expansión 
de la cao,tal apenas se perfilaba haoa el norponieme 
con asentamientos sobre San Cosme y algunas v1-
v1endas en la Colonia Santa María que apenas se 
estaba poblando. Como lo refiere Dolores Morales, 
la traza de calles y la sustitución de zan¡as por 
atar¡eas se había cesplegado hacia el norte por a 
ganta de Peralvillo.1• En lo que conC1erne a las es­
cuelas municipales. de acuerdo con su ubicao6n. 
pareoera que los planteles seguían una distnbuc16n 
oe forma orcular con una tendenoa que cubria la 
parte periférica de la capital; y tal vez por ser las 
zonas más pobladas, la parte este y sureste presen­
taban el mayor número de establecim;entos. Algu­
nas escuelas se hallaban. desde 1866. en los límites 
de la ciudad, hacia el norte en la ganta de Peralv1l10 
y en el sur en San Antonio Abad, en cambio, se 
abrió un plantel en San Cosme, en el nuevo límite 
occidental. Es interesante ver que los nuevos esta• 
blecim,entos fueron colocados muy próximos a los 
que ya existían; la ley reglamentaria del 69 confir ­
maría que se deblan situar las escuelas en los pun­
tos "en que a Juioo del mismo Ayumamrento sea 

ba.o� l"l"'ftodo de Lar,cas:e1 �r• � escuelas mur,c,pa,es ;:t\ e:ap 679 
se anota que las <as,s hab1htadas pata escuef•s, en 1&66� perl'T'�'le<ie-­
rc;n cono ,a es hasta 1872 En el caso de ta casa de •• calle gel Zapo 1-.() 

8. se pueden seguir k>s expedientes de 5os <Ot\tratos de arrenoamiento 
haru 1892.AHCM Arrerdam•entodecasa;. w;, �451,exe> 52d 
14. Ver lombardo de Ro,z. AIJ!s h<Stóuco de la c,udad dt: Mb,a:,. iam,­
n•• 166 y 167. PO 384·387 Vr:r tambor:r, M<Ya es, ·ta oxpon>Dn de • 
c,udad a-e Wcx,co e-ne- s,g o XX e,: e.as.a de 'os frac(IQna,... en1os ·•• pp 
1¡;:;..¡92 
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más c::>"'· eri ente, po• rabe• l"'layor numero de gente 
,r..,nesterosa ., '5

La cu .. oad ahora contaba con un número consi• 
derab e oe plameles murnc1pales, de manera que la 
com sor de lnstruwón PGbhca hizo referencia a las 
cond úones que deberían tener dichos estableom1en­
tos .. 9eben me¡orarse en ,o matena las esc1.;elas del 
m-r,c pI0, 1 evándo'as a ediLoos más amplios, y si
es oos.o e, qJe se levanten estos ad-hoc hac·éndo­
cs cor1oaos. ameros. h1g·én cos y confortaoles. los 
r os del oJeblo busca•án en ellos abrigo, no solo a 
;1., r-i,sena mora,, s ro a la m1sena material q1;e los 
:ie,o"c 6 No oostame, rras alla de las escuelas mu­
r c pa es q1.;e se esparc,an en la oudad, se puece 
aec r c1...e el escena·10 educawo en la cap1ta' no era 
m_cno más comple¡o Esta aseveración se corrobora 
�on la 10'ormac ón que com1ene el (Jaoro 2. 

.as acm•·dades oe Ayun,am ento en 1868 se 
o· en:aro" a ,a búsqueoa ce nuevos maestros. arrer:• 
oar n'-evos :oca es y conseguir un n1..evo mob1I ano. 
S n errba·go. también continuó con el comet,do que 
riao ·a oesempeñado años atrás, es decir, con la asIg­
riac ór de tareas públicas a los estableomie,tos prt· 
.-ados. cons,gu1endo lugares para niños de escasos 
•ecursos en las escuelas particulares yv1g1lar que este 
::l'oceso se llevara a cabo En este sentido, doce cole­
g l.S parucJ'ares de n,ños ofreoeron 52 ugares para 

:;ecas" en 1868, y once de rn�as ofreoe•on a su 
JeZ 39 vgares. 17 

A fina es del año de 1868. e Ayuntam ento In• 
io·maoa oue un total de 6,638°8 estud1a,tes rec, · 
::i an educac,on gratuita. la Cval era impartida por el 
oroo10 mun,cIp,o-en su mayor parte (e, 65%}-, a 

15 C...:.-:1" ! l'.>:.O"O Op r,: . :  � r�·. !:"?'lt:1 � ;  r..,,- 6652 o:, 753• 

-e --.,,err-cre "' lbtB Q(lf¡iil' .. V!'f1•;, d!· (,a .'..ej, Qf'��/1-Cd éf' <ftS�rvcc .,,, 

� "' ,.a !'("'"  e. D•lt� ·o fe<Je,4J 

16 '-lnor as de ÁI-'-º'ª'"' ent�. 1S58 

rr • 

Soc1edac ce Be�ef,cenc a y la Compañia La neas· 
ten ara (vease Gra= ca 1 )  

En  la d1stribuoón por géne•o se ooseNa otro con 
portam,ento. En relación CO'l las escuelas gratu1:as 
para niñas, después del Ayun;am1ento 30%). e 
Colegio de San Vice'lte Paul cubr'a el 18% ce la oferta 
para escuelas onrranas gratuitas, más q1.,e la Soc•e­
dad de Bene'Kenc1a (9%) y que la Comoa'lia 
Lancastenara (15%) (véase Gráfica 2). 

E'l el caso ce los nii'los, era la Soc,edao de Berie­
fteenoa la que supera::>a la oferta "'lun1C1 oal cor e 
28%, frente a as Escuelas m1..,n1opales 27% � la 
Compañía Lancas:enana 18%; lo 01.;e s1gn!1caoa, 
probablemente. que e esruerzo de las escue as cru­
rncipaIes estaba 01r,gI00 a atenoer a niñas de esca­
sos recursos (vease Gráfica 3 

Pa•a :ina!es de 1 868 la as1s:enc,a en las escuelas se 
vislur1bro corno ur proo,erna. sin er1oargo una nota 
cel preceptor de la escuela m,micpal de Peralvillo po­
día explicar 'a poca presercia de os n,ños "los all.m­
nos que han concurrido son pocos por estarse 
poblando n.ievamente el barrio. pues tooas las fam. 
lias [. ] salieron de sus casas durante la guerra l<; En 
concordanc,a con lo antenor. los repones de la C onI­
s1on muestran que de un total de 1,647 n,ños Inscr -
tos en los estab:ec,m1entos m,m,cíoales, en ese año. 
un promedio de 1.093 rnr'los asistieron a la escuela, 
e, el caso ce las n.ñas ocurría algo s1m lar_ de 1,312 
niñas mscntas, 977 rnñas (en promedio, se oreserta­
ron eri las Amigas de ml.ntapI0. Esto 1mphcaba q..1e 
e 44% de los rnl'los 1nscntos y el 37% de las niñas 
,nscntas no asi stían a as escuelas que ma1e¡aoa el 
Ayun�am1en:o Para el resto de 10s estab ec m,entos el 

17, AK� :"5-tflJC(l()t:P,.:G C.ie"ge cldl .d 2t:8� e,.;p 7C_, ·gE_�-1 :.eC• 

11. IMn-ou oe '068 

19. An-::v 11"\St':.JCCO'i :>-,.;tt1�a en ger,er-ai • ..ol 2qa,2 f.(0 67S 10óS·

'0681 
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Cuadro 2 Escuelas primarias en la ciudad de México en 1868 

Tipo de escuelas 

Amigas 

N1fl0s 

N,l'las 

N,ños 

N11'1as 

N11'10s 

N1Ms 

Niñas 

N1l'IOS 
Niños 

Niñas 

Niños 

N1i'lOS 

N1l'los 

N1nas 

N11'1os 

N1l'las 

N,nas 

N,l'los 

N11'1as 

N·l'los 

N1l'IOS 

N1t'las 

Número de escuelas 

12  

12 

4 

9 

6 

5 

57 

54 

Total. 88 

Total: 84 

Dependientes de 

Ayuntamiento 

Ayuntamiento 

Soc. Benef1cenc a 

Soc. Benef1cenc,a 

Cía Lancasreríana 

Cia Lancastenana 

Escuela del conservatono 

Escuela del conset\'atono 

Colegio de San Antonio y casa de correcaón 

Hospioo de pobres 

Hosoioo de pobres 

Testamemana Rico 

Magda'ena de las Salinas 

Magda ena Mix1huca 

Colegio San Vicente Paul 

Colegio San Vicente Paul 

Colegio Vizcaínas 

Casa de mnos ex�1tos 
Casa de n,nos ex�Jtos 

Colegios particulares 

Colegios partteulares 

Fuenie: Propia elaborado coo os datos de la Memoria del Ayun1am1en10, 1868 

comportamiento de la as1stenoa escolar era similar, 
incluso para las escuelas pnvadas (véase Gráf ca 4). 

No obstante los aJustes que impl,caba la puesta 
en marcha de la red de escuelas municipales, la Co­
m1s16n de Instrucción Pública se momaba opt1m1sta 
y para hacerse cargo de su cometido presentó un 
Proyeao de reglamento ,ntenor para las escuelas de 

20. "/emor1as. 1 8é8 

instrucdón primaria que debe sostener el Ayunta­
miento de esta ciudad. 20 En él se proponia que la 
mstrucc16n pnmaria debía comenzar desde los aneo 
años y la d1stnbuc1on de las materias por años esco­
lares se hada de manera progres·va, en un total de 
se, s al'los escolares. Para el Ayuntamiento, la final,· 
dad sería enseñar a los alumnos a escnb1r, leer y su­
mar, como parte oe la formaoón primaria; y dichos 
estudios se complementarían con las nuevas mate­
rias que establecia a ley, tales como escritura epi sto-

,-. .

G ,r �a Población total de alumnos en escuelas gratuitas en , 868 {6,638 alumnos) 

Coleg o Sé� v,ce1:, Pau ':J e 
;;. t.. nos t:ecados 1 ° a 

c1sa de � r.os expós tos 1 '!c 

Colegio de \! z=a,nas -ºe 

.,,.;e; !:'nél ',1 ,, ruca lºó 
1,tsigcalend de l•s Sa ,nas ; •.o 

TeS!ari�tar ;i R co 3'º: 

Soc Ber,e' e ern:I0 20% 

C,ii Lancasteriana 16'\o 

G·•tiCa 2 Niñas que asistían gratuitamente a las escuelas primarias en 1868 (porcentajes) 

Soc eoad de 8ereiicer,c·a 9% 

Con·1pañ" Lanca,ter ana 1 s=. 

t,m,g,s niun c,pa e� 5% 

Co eg o San '.' �ente Paul 16-o 

Escael as par1.c"lc1·es 1 •� 

N f.as expos tas 1 % 

HcsoJC o :e les oobr -,s 11 % 

Co;iserva,oro 6°: 
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Grafica 3 Niños que asistían gratuitamente a las escuelas primarias en 1868

Corser arnno J% 

Casas de correció., 6°0 

HospIc o tJ., lo� Polyes Je S 

M Se r¡¡¡; 2°, 
11.1 rv,x,huca 1 % 

Co San\' ce�te ::.;ul 2º= 
N ñcs exoós1tos 1 o,,,, 

Part,culares 1 % 

Soc,eoad Benef cene a 28% 

Gra'ica 4 Relación de inscripción y asistencia en las escuelas primarias de la ciudad en 1868 
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z 

lnscripcion 

.,. r.e

la· gPografía. h,stona de México. ,enedur'a oe 
bros. e o�,o neal, r1.1d,meritos de física y geome�ria; 
0 rhos conoCJrrIemos ser'an moart oos por maes­
t'C; .,.,erar·es a ... e recorrería" cada wno de I0s es,a­
bIec -r er· os rn-,mc1pa es Además, el reg,amento 
busc.oa c¡ue los CJrsos cam neri uniformes en to-
0,i; o:,, escuelas a ',n ce oue ,os rnr,os puedan, sin 
1ncorwernente, oasar de una a otra en caso de que 
s1..s padres rruden de una pane oe Ia ciudad a otra 
0,s:ante" 21 Llama la aterción que la un1form,dad 
olc:"teada por e Ayuntamiento estaba en función 
de a derianda, de tal marera que la mov,hdao de a 
ooo,ac.on. que seguramente observaba la Com,s16n, 
;r' u'.;O e� la de:erm1naC1 0n de un pan de enseñan­
za que faoli:ara el acceso a la escue·a. 

Se pLede dem oue para I0s Jlt1mos dlas de di­
e e'TIO'e ce 1868, e! sistema educativo mun,c,pal ya 
es:aoa fu'lcionando, s.n embargo, ante la solicitud 
eoresa oe U'l permiso para aonr una escuela oaru­
c. a r  a Cor11s1on respono,ó: "El Ayumam ento no 
puece acoroar "' negar perrn1so oara abrir un esta• 
b1ecr1e"to de e'lseñanza íundándose en oue está 
ceclaraoa libre·· 22 A partir oe entonces. con el pre­
cepto l•bera,, la Com1s10n de lnmucc,on Pública se 
encargaría oe ·v,gdar, adm,mstrar y fomentarH23 

ún ca-nente 10s establec1rn1entos municipales, per­
der a la función de registrar el proceso educativo de 
os estab eC1mIentos pnvados y designar competen­
oas publ,cas a d,chas escuelas. 

La puesta en marcha de la instrucción pública 

municipal 

Er 1872, aneo añosdespuéS de haberse hecho cargo 
oe la nstrucoón pública, el Ay1,mtam:ento haoia asu­
rr'Clo ,a funaón de ofrecer, más que cualquier otra 
,r:s:a"oa. la educaaón graruIta en la ciudad El pre­
cepto ce 186 7 así lo había c1spuesto al es.ab ece• que 

1as mun ooal,dades ceo:an extenoe· la educac,on de 
ac.,e•oo a "jrrerooe hao rar:es De es,a manera. as 
escuelas ce os banos ce ,.,d,os larriaoas .. escue as 
oe las parc,alidades" ce la Magdalena de as Sa ,nas y 

de la Magdalena M1x, huca hab:an ·ransíer oo la ad· 
m1rnstraC1ón de sus bienes y escuelas al Ayuntami en­
to y ahora sus plantees eran parte de las. amigas y 
escuelas munic,pa'es.2� Por otro lado, •a Corrpar'lía 
Lancasreriana y la Sooedad de Benef,cenc a t-ab1 an 
conunuado con el carnet do de resoaloar las runcio­
nes de enseñanza cara los niños ce escasos recursos, 
pero sus fondos se fueron retrayendo en íunoon de 
las Instanc1as que las suovenoonaban; su ,ntervencón 
fi .. e cada vez menor y el segu, mento de sus acoones 
ya no dependió de Ia Corrnsión de lnstrucoón Piibuca 
del Ayuntamiento. 25 En lo que corresponde al á'l'lb1to 
federal. el gobierno había abierto solo cuatro escue­
las de mstn.,cc;on orir,,ana en el O,strito Federa 

En 1872, se inauguraron 24 establecmentos r,ás 
sostenidos por el mun10pio de 'a oudad oe Méx co. 
compfetanoo con ello 23 escuelas para n ños y 23 am1-
gas para niñas. con este número prácncamente se du­
p! caron las escuelas pnmanas que se habían ao,eno 
onco años atrás la actividad del Ayuntam,e:.to gere-

21 lbdem 
21. A!--CM nwuwo� puol,ca en genera Id. 2¿82 ••P 769 
23. N'�mor a de 1868. p 65 
24. v., l• ra And,o<, (om.vildMit!> ,t>á,�J fr�te a � Ctud4d � N&• 
ro. OP 23S.260 
25. f- el ''9 a."'"''º <Se '869 se de'i"'6 a la Compa!,,a Larcas;_, .• ,.. 
corno •asoóac,ór, 1 bre ruyo obJe,vo e5 prcpcyc;o,na, graw1tame,i-,-te­
oor ese.Je.as c1 sus e,�-sas. edliC.aciOr- pnma,-a a a n ñez· M::,ra es 
�-E'� Op (_•r. p 187 S1f'l�b.argo e-lAfUn!C-'T\h:O!O S.gvos ... b•-en­
c1ort.ando a hasta 18'6. dato Ct..e aoartce en el Cuac"O df' ��s awf' 
l'la cet\ldo t :�o Mun0oal .. lf:'r AH(,1 �nDC,Or de r,iñc:," rn'\as 
vol 2658 !'l!8C1 fa,...t»e- pe, e ..... �ente Ot '5 � T.a)O Oe 1669. 
a ;e�c�:, suz,..tnttor'O las ese..:!! as :iep--d e,1",tes oe la: Soc edaa oe 
Se-efl(e!'"\C..a. t-..-1:,t1r�( Ot (!t o !-0.é 
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ro grandes expeaawas en los ·veci nos" que busca­
ban ob:ener estaoleom1entos para sus bamos o ben 
escuelas nocturnas para adultos.26 En ese sentido, la 
Comis1on oe lnstrucoon Púbhca decidio no ún,camer.­
:e amp ar la oferta educawa. si no tamblen pNersrlicarla 
ya que para el Regidor • no sólo se cebe enseñar al 
rnño algo más de lo que por ruuna se le ha enseñado 
durante tantos años; pues al cerebro, lo mismo que al 
estómago, aprovechan más y le fatigan menos los ah­
mentos variados que una cansada uniformidad" .27 

Uno de los rasgos de la nueva orientación fue 
ofrecer diferentes opciones para la educaoón de los 
niños y niñas: en 12  escuelas y 12 amigas se daban 
cursos de geografía. dibujo y teneduría de libros; en 
dos amigas se enseñaoa a tas niñas la técnica de la dora­
durla; y en otras dos. elaboración de flores.28 

Por otro lado, atendiendo a las peticiones de los 
"vecinos" se incorporó la instrucción de los adJltos 
como un servicio más de la enseñanza gratuita.29 Y. 
en ese rubro, la Comisión ofreoó una gama de opao­
nes, entre ellas. abrió una cátedra nocturna de lecoo­
nes de Derecho Constituoonal a la OJal asistían por 
término medio 40 o 50 indlVlduos. Además, creó un 
colegio donde se daban por la noche ciases de fran­
cés e inglés y concurrían l 5 señoritas y 30 hombres. 

26. Los ·-r,os· foe<on grupos QUt' ruvieroo la capaúdad oe rece= 
ce-se a si m>5'T>OS y ser reconoodos como parle de""ª unidad. su actua• 
eron se ooentó a conseg1.&r ctenos ob1et:NOS con respecto i, as\S\tos es •
colares. Ovante ocho años. 33 soi,,.,.mes d,ugéas al A)'.ln1am•eo10 
bUS(aton et estab.lecam1e-nto dt clases noctuuias de eir.seMnza prim&na 
pnnc.1paIm�te pata los 'le'ClnoJ del rumbo or,ente y f"IOf"te de ta c1u�O 
Vt• AHC M Escuelas noaJrnas vo. 2567 En cuanto a Las pe:JC1ones 
so:,re o •nte'es ca,a niños, la prese---.c1a constante óe cartas al Ayuf'\ta� 
,.. e'1toi>smo1scJt,be. para 1871·72 lascartM Cfoveran o, losvec,-,os 
oe 'as 1""1..evas cc,:inias lSan Cesme) Sal'\ta Ma,1,) 1as.c1.,.a!ts p-ec an l'\>.lf!"� 
vas ese� os ver AHCM lnsuucoór-púb,o.., general. ,-ol 2484 ( 18711. 
e,p 912, 940. 952, 895 
27. At!CM 1ns1r.xco6n pú<>hca e<1;ener,1I. ,-ol z¿g,¡, exl). 824 1187' )y

Se brindabar ta'Tlb en clases nocturras para adultas 
en s1e;e esct..e: as y en seis amigas cuya afluenca era 
entre l o  y l 2 alumnos en cada establec1m1ento. 

No obstante, a pesar oel var 1ado escenano edu­
cativo, la Com1s,on de lns:rucaón Publ,ca había de­
tectado el poco empeño oe atgunos paores para 
mandar a sus h1¡os a la escuela y la falta de una ley 
reglamentar,a que estipulara a instrucc1on obhgato­
na. En opinión del Reg,dor, la educaoón as! organi­
zada no era práctica, pues "para los padres que no 
tienen para satisfacer sus necesidades más urgentes 
debe haberles pareodo muy la•go el tiempo que 
debían emplear (sus h1¡os} en reobir su educación 
pnmana y estar aptos para aprender un ofioo· .30 

El Ayuntamiento, como 1nstanoa adm1mstrauva, 
había llevado un control muy estricto - a  través de 
formas impresas que eran repartidas en cada escue­
la-que demostraba que aun cuando el número de 
estableom1entos había creooo desde 1 867, la ins­
cripción no pasaba de 2,022 niños, de los cuales aSJS­
tían 1,368; en tanto que en las amigas mumopales, 
de 1,300 niñas inscritas asistían 1,036.

31 Aunque el 
mayor problema que encontraba la Com1s16n era que 
la asistencia era fluctuante, es deor, los niños iban 
unos días y deJaban de ir otros. 32 Era necesano, por 

11.'emonasM 1870 
28. �epar\Oral'1adelaeducac,6nmu,opa en 1872apare<:efflAHCM 
lr,struwon púbkca ..., 9"""'ª'· vol 2•8S <' 872 An>.ga 1 3' Callt <lt 
San J._.,, v Am1g• 10 2' Cal� de Son ,or..,.,,o. se er.sellaba dorad.-.. 
Arruga 4 M gutles y Am<ga 7 Mogdale<>a de la, Sa nas. se er,señaba 
rlawac,óo de flores 
29. Según Monroy Oo oi.. p 357 a feaera<:'6'> sos:e,la, en 1870. do>
esc:ue- as noctut'"".as o-ara ad\.i tos S.n e,moargo. a ed..,cac:on de�
N> le �ab:o preo<u¡lado n'lt.;Cno al gobet"° fecerat hasta f1na,es de lli
oecaéa de los ,..,..,.ta C"'1ndo �m�zóa rerrode,11 la E1euel• de Artesy
O!,cros 1/ef 1ia:1ts. Hac>a"' repvl,fca ct,,•:raoajo Ar:esanosymutU3ismO 
en la cra�r;/ de MéxKO. o 215 

30. AH("' ,ristrucc10no-.l:;llca en geoe<al. ,oi 2485. exp 1007 (1872}. 

1ar-to organizar la instrucción primana de una íor­
r.-a s mp1 'icada que fa hiciese accesible a as clases 
rre.,esterosas. de ahi que no sól o habría que distn• 
bu r as escuelas de manera proporcionada con res­
peco a a población, como la ley disponía, "sino 
10-nar en cuenta las 1nd1nac1 ones que la m•sma po­
blac,on rian,festase para aprovecharse del benefioo 
cue ellas dispensan 33 De acuerdo con la lectura que 
:e.,,a a Com,sión de la actuación soc,al, ¿para que 
abr r tantas escuelas s1 10s alumnos de las cases po­
bres no las aprovechaban? As,, el Ayuntamiento pro­
puso, en mayo de 1872, la creaoón de una Escuela 
Central que concentrara en un solo plantel a casi 
todas las opciones educativas que oíreda el munici­
pio y ·a supresión de 14  escuelas e.ementales que 
co�;aban cor. poca asistencia. 

La Escue a Cemral era un proyecto muy arnbíoo­
so ot.es el esrableam,ento se crearía con el ob¡eto 
de a;·aer a os alurr1nos. oue estuvieran interesados 
e1 oe1ecoonar su educación y • que atra ga a los 
'1,ñOs de ,as fam1has de la clase media que muchas 
veces no tienen donde educarse por falta de recur­
sos"; cerraría, además. con cátedras nocturnas para 
adultos e ir.cl uia la creación de una Escuela Normal 
que se encarga(a de capacitar a los maestros de la 
c,udad y de toda la república. Por otro lado, para los 
alumnos que buscaran una educación s1 mphf1Cada y 
de corta duración, quedarían algunas escuelas de 
instrucción puramente rudimentaria donde se 
enseñaría a leer, escnb1r y las cuatro operaoones de 
antmética.3• 

La puesta en marcha de la Escuela Central duró 
só,o oos rreses y en ¡uho del mismo ar,o el E¡ecuuvo 
Federal previno a la Comisión de Instrucción Pública 
de' reg ar-ierto de 1869, en el cual el propio Ayun-
1am1en,o "oe-oería sos,ener 250 escuelas ae ambos 
se,;os de acuerdo a! creom1ento de nabrtantes que 
el D1st·1to Feceral había registrado. 35 El Gobierno de

,a República naoía dispuesto, basaoo en el ideal libe­
ra¡ de progreso social, que "el r1ayor b1e,.. que pue­
de nacerse a la rr1ur1C.pal oad es e! e Je 11aya una 
escuela en cada manzana para fac1 ta· la concurren­
cia a ellas" 35 

Una vez clausuraoa la Central. e Ayu1tarn1ento 
no pudo instalar. en e lapso de un mes. las 200 es­
cuelas que la federación le pedía para cubrir cada 
manzana oe la oudad, pero sí oudo restablecer. en 
agosto de 1872, 25 escuelas mun1opa1es. oara varo­
res y 23 amigas para niñas. La Com1s10n 1ns1 stló en 
surnin1suar educación gratuita para adultos e 
incrementó el número de planteles que en la noche 
se dedicarían a ofrecer ciases. como una extens1or 
de las escuelas diurnas; de esta manera, se abrieron 
ocho escuelas para hombres y seis amigas para 
mujeres. 

En e Pla'1o 2 se puede apreciar ,a d,stribuetón de 
los planteles muntopales en l 872 Para ese año, la 
ouoad presentaba algunos carrbios· al norte, la vía 
del ferrocarril de Veracruz marcaba el límite iumo 
con las garitas de Nonoa,co y Peralvillo; haoa el no­
reste se distingue una propuesta de alineación de 
calles desde Peralv,llo hasta San Lázaro; al oeste. la 
expansión de la ciudad continúa con las colonias 
Guerrero, Santa María y •a de los Arqui;ectos, hacia 
el sur se presenta el mayor dinamis'Tlo en la oudad, 
pues para ese año, parece que se realiza una pro­
puesta de ahneac,ón de los barnos que tienen traza 

31. lai 'ormas riclu;.a" e, tePO'te POt res y el r,.Jriero ce 'l � in-se, 
tos Esra ,f't:0"1"1�111)" tndK:a y.a la p<eocvpacion p-or ter-e,. ur tOr-t"O 
admir.,strat·,os:-b<ela aSIS!enoa e,Jas escve-as rri.JntC1Gafei Vet 4.H(M 
lnsa•poones de niños y roñas. l<OI 2656-2663 
32. lb<iem 
33. AHCV l-ls1rucc10� O'JOl,ca en g,neral. vd 2485 . .,.p 1007 (1872) 
34.lb.'iJem 
35. /bidem. exo 1oca 
36. tl:>Y.Jem 
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irregu:ar.37 Asl mismo. la ub1cac1ón de las escuelas 

m�11 c pa!es presen.aba aIgunos cambios· un plantel 

para adu,tos y otro para niños se ub ca ron respect,­
vameme en los nuevos límites norte y sur de la ciu­

dad Se abrieron también un plantel para niños y

0:·o oara niñas con su extens ón para adultas en a 

,o1on a Santa María. se añad eron otras escuelas ha­

cia el este. en los pueblos ale¡ados de la zona urba­

na. como Peñón de los Safios y La ResurrecCJón Sin 
emoargo, ta parece qt.e la d.strrbuoón de los esta­

o ec1mentos municipales en 1872 no seguía. de ma­

nera de 1berada, el creom1ento de la ciudad haCJa el 
poniente y presentó, en cambio, la misma distribu­
' on c, rcL,ar observada desde 1868. Visualmente se 
01.,ede apreoar como las escuelas y las amigas esta­
bari repartidas muy próximas unas de otras y d1sem1-
nadas a lo largo de un anillo que abarcaba 
nLevamente el perímetro más urbanizado de la ciu­

dad. destaca la zona sur por ser la que contaba con 

un mayor número de estableom1entos. En cuanto a 

la as1gnao6n de escuelas por zonas. cada plantel te­
"'ª un número, el cual estaba relac10nado con la can-
1 cad esperada de niños o niflas en las escuelas. y 

con la población con la que contaba cada cuartel 

menor en el que estaba situado el plantel; a mayor 
núrrero de alumnos -ya sea de niñas o de niflos­
e correspondía un número menor en su designa­
c16rl, lo cual significaba una d•str1buc1ón deliberada 
de acuerdo con la percepción que la Comisión de 
lnmucc1ón Pública ·enía de la Cludad.38 S1gu1endo 

es1a log,ca, las escuelas con mayor asistenc,a se en-

31, Vtr lombardo de l\u,, �-or. lam1n1 168, p 388 
)L A>'CM lr>struccoón put,l,u "' �111. vol 2482, tJ<P 778 En la 
-"" los ochfflti � aS19n6 OlR n...,..iac,6n y )'i no g....-dl> HUI 
mosTa rba<J6n. El número do la �a 11mbtln estuvo re!� con 
ti g,m,9.0 d@I plantl!I � acuerdo al� pa� qoe el profeso,�­
cei..:,a y !a not0<�ad l)Vl)ka que ak:anabl el mabteon,.,,10 en la 

"' .

contraban a lo largo de la zona norte, probablemen­
te porque ahí se prefinó concentrar a más nuios en 

pocos planteles y Por ser el noroeste la parte de la

ciudad que contaba con los fracc1onam1enios más 
recientes y probablemente con una población más 
dispersa 39 

En noviembre de 1873, el informe de la Com1-
st6n repcrtaba que en los 48 establec1m1entos muni­

c-pales había un total de 3,546 n1flos 1nscntos, de los 

cuales a�sran 1,995, y en lo que se refiere a las n,-
1\as, en ese ar'lo se 1nsaib1eron 1, 130 nil'las con una 

asis1encia promedio de 1,067.40 Esto significó Que
las escuelas muniopales recibían al 44% de los n1-

flOS lllsanos y as amigas munic,pa es atendían casi 

a. 90% de las nil'las 1nscntas; lo que hace suponer 
que a instrucción muntapal era aprovechada bási­
camente por las n1flas pobres de la audad. Un mes 

después, el Ayuntamiento asentó. "Estas aíras de­
ben causar verdadera saosfacaón al Supremo Go­

bierno, porque ellas demuestran no sólo que el 

Ayuntamiento propaga rápidamente la educación 
sobre todo en la niflez de las clases desvalidas, sino 

que éstas a su vez comienzan ya a buscar eo la es­

cuela un remedio enérgico para la abyección y la 
m,sena en que hasta aquí han VlVido sumidas· 41

Más administración 

En 1879, la Comisión reparó que muchas escuelas 
mun1C1pales habían estado funoonando en las mis­
mas casas y con el mismo mobthano a lo largo de 

P/ffll•aoón anual a 14 Que asin,a el �nt, ót la Rtptlbla 
lt. Vf'f fu •tapas de crt0ml"1to de la coudoc! ..- Mor•le. ·u•-,,. 
SÓ> do la oud..i de Mbic:o "1 el s,glo )(l)( ti uso ót los ITacc�­
ffllMIOS", p 191 
40.AHCM tnstruc:ciónpúbkaengeneral, YOI 248S.exp. 1096(1872) 
◄l. AHCM bidt!ffl., txp 1073
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d ez al'los Por otra parte, e problema de la asisten- cada una corresponcen 4.68 pesos y cuando sólo en 
cIa no se había resuelto pues el Ayuntamiento repor­
taoa una asIstenc,a d1ar,a óe 3,328 alumnos en los 
estableom1entos que mane¡aba, cifra menor a la de 
los 3,546 alumnos que asist an  en 1875."2 El asunto 
resu,taba todavía m.1s comole¡o, pues no se habla 
podido resolver, hasta entonces. l a  concentración de 
alumnos en algunas escuelas y la poca as,stencIa en 
otras. Ante esto. la Com1s16n enfrentaba el reto de 
·eorgan za, el con¡unto de plante es, hab htar1os y, a, 
,n1smo uempo. hacer más ef,c1 ente su gasto. "La 
Com1s 6n f1Jó mucho su atenoón en las malas cond1-
oones de las casas que ocupaban las escuelas y en la 
necesidad de que se situaran con\en1entemente en 
10Cales sanos ( .. ) para ello ha Sido necesario derri­
bar paredes para obtener un ampho salón; ese gasto 
y el de los pavimentos de madera que todos ellos 
, enen fue hecho por los prop etarios de las fincas 
qu,enes para remunerarse 5ÓIO obtUV1eron el aumento 
en a renta mensual" 43 

Un total de 64 establecimientos 27 escuelas para 
n,ños. 34 amigas para n,ñas y 3 escuelas para adul­
tas en 1879, constituían un desafío para su 
equ pamIento no solo en lo referente a los locales, 
sino también en lo concerniente a libros de texto y 
mob1hat10. Así, la Com1 s16n mandó construir 150 
naneas de fierro y madera que se d,st11buyeron en 
se,s establec1m1entos; además p1d1ó el aumento de 
ta partida mensual asignada para úules y libros de 
texto, ·no es preciso pensar mucho para que 300 
pesos son pocos (sic) para atender a 64 escuelas a 

42. AHCM lnscrroc,on de r.l\os y niñas, \'01. 2656, txp. 4 
4J. AHCM ---t•ncn. Y(II 26t�. '"° 3 
44-
45 V•• f onom,, riK1ona tn \\,be.r Oo c,r o 52 u drStf OJ<:1:.n 

c�n ¡rreglo • un clan. en1ft el presenle y el futuro faho<rol. de aauelt,s 
Jt, ca� ti><' las ,�a n. cwl<!Sql; e-a o..e sean les fun:la=tes creen 

papel y t,nta. ptumas y gises se gasta la Mitad, eon­
secuenc,a forzosa debe haber s do. a 1u1cío de ta 
Com1s16n. que los alumnos no nayan tenido en a/los 
antenores lo ,nd1spensable para el estudio. por mas 
que se d,ga lo contrar,o" 44 El sentido de las acoo­
nes de la Com1s10n hab,a sido mod1f1Cado y esta vez 
estaba or ientado a optimizar sus recursos mediante 
la compra al mayoreo de los libros de texto, la cons. 
trucoón de barcas más dJraoeras y el cambio de 
local de 18 ae los 64 estaoleom entos Esto le per­
m,urra basarse en un tipo de econom·a que se Inser. 
taba en un plan de ahorro.45 

A mismo tiempo que el Ayt;ntam,ento delinea­
ba sus ob¡et111os en materia educat111a. ,a oudad ex­
perimentaba una profunda transformaoón. La 
historiografía da cuenta de los profundos cambtOS 
que sufrió la ciudad de México y cómo. a lo largo de 
a década de los ochenta. la capIta reg,straría un 
movIm1ento poblaoonal s.n precedente. Fuertes co­
rrientes migratorias 1n' uyeron en la disposición del 
espacio y en todos los ámbitos ce ,a 111da urbana, 
con e o se in,c,a'la 'a conformacion de fa caprtal como 
centro de decís ones del goo,erno federal. toda vez 
que el proceso de urbanización no culminaría síno 
hasta el InIcoo oel s,glo XX 45 

En e Plano 3 se presenta la distribución de las 
escuelas muniapales en un plano original def Ayun­
tamiento; en él se puede aprec,ar la creación de la 
Colonia Guerrero en el noroeste y el crecimiento de 
la ciudad hacia el noreste en donde se ha rebasado 

poder c011111 tos su,etos econom,cos. y ta do<!robuc,<>o con •r• • un 
plan, t"t•• ,.,,., � oC6dt1 de e,-l)leo de •s a: 100des drs¡,c,n,blos" 
\.e• C.ITC fit\ corno t A,-..,n�.tl'fl �n·::, P4Jf'dr str �,e:o econ(Jlf'nl(O 00' 
te-ie, n¡c tnd• .,,cp,a en bd-m. p 55 
46. De Go•uro. y Hemá�>. �,a y enc"""uos. vol 11, pp. 28S· 
287 
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la zanja del desagüe. Haoa el sureste, hay una ma­
yor densif1cación desde San Llzaro hasta La Viga.47

El cambio m�s relevante que se puede observar es el 
de la red de tranvías urbanos (representadas en el 
plano por las líneas �s obscuras). La nueva ubica­
oon de os establecimientos educauvos presentaba 
una distnbución completamente diferente a las an­
teriores Una tendenaa a concenuar los planteles 
haoa la parte central y sur se hace evidente. Algunas 
de las escuelas que se habían establecido, cinco años 
antes. cuando se perfilaba apenas el fracoonamien­
to en los terrenos de las zonas mtls ale¡adas, habían 
desaparecido. No sólo las escuelas no se hablan ex­
tendido haoa las zonas recién fraccionadas, sino que 
en el movimiento escolar se hablan clausurado nue­
ve planteles. El hecho de que la nueva distribución 
escolar no siguiera el aecim,ento urbano podrla pa­
recer un contrasentido de lo que se esperaba que 
hiciera el Ayuntamiento; sin embargo, un examen 
�s detallado de la ub,cación de las escuelas en 1880 
reve,a que éstas se localizaban en los ejes establee•· 
dos por las redes de los tranvías urbanos. 

Las nuevas escuelas habilitadas con matenal es­
colar y en locales ·mtts cómodos·, aparecen con 
una seflal (x) en el plano original; todas ellas fueron 
ubicadas cerca de las lineas urbanas de vla ancha. 
los demtts establec1m1emos quedaron situados cer­
ca de las líneas de correspondencia. En suma, se 
puede decir que las lineas de tranvías eran los ejes 
de distribución de las escuelas en 1880, lo que nos 

47. V•<t•ml>M ofpl,,nodeAntcnooG1rc11Cu�de 1881 tnlorrbardo 
de Rw Op en.  pp 400-401 

41. � � �• de la •-u"6rl del fe,,omono dt los 11anvías en 11
oudad � Mé»co y deoSl0MS �mnwat,,'H. v« Rodllgutt 
KurL Op. ar .. p. 151. 

49. AHCM lnscnpct6n � MIOS y n.ñas, vol 2565, tx!> 7
50. AHCM ln',,tn-, vol 2665, bP 3

hace pensar que esta ubicación estaba en función 
de faohtar el acceso de los n11•1os a los establec,­
mIentos. Si esto es asf, podemos inferir tamb,én que 
los alumnos provenlan de fam1has que podían pa­
gar su pea¡e, o bien que el Ayuntamiento suponía 
que as era.48 La distribución de las escueIas, ex­
puesta de forma detallada en el plano, revela tam­
bién otro aspecto: el cambio de orientaoón en las 
acciones del Ayuntam ento haoa un sentido de 
mayor raaonalidad administrativa. el mismo senti­
do con el que había pretendido emplear su gasto y 
la búsqueda de lograr una mayor ef1oenoa. 

En lo concerniente a la asistencia, las escuelas mtts 
concurridas no coincidieron siempre con las escuelas 
que fueron remodeladas, al mJSmo tiempo, se pue­
de decir que los planteles que superaban los Cien 
alumnos, se encontraban en el perímetro delineado 
por las vías en los extremos de la ciudad (zona nores­
te y sureste), que de acuerdo con las notas de la 
Comisión correspondía con las zonas más pobladas 
y pobfes.'9

Con los cambios efectuados, a finales de 1880 la 
Comisión de Instrucción Pública informaba que los 
55 establecimientos murnopales contaban con 4,007 

alumnos que asistían diariamente Lo cual significa­
ba que las escuelas municipales hablan atendido 
1 .22% �s moos que un ai'lo antes.50

Escuelas para el pueblo pobre 

Ya avanzada la década de los ochenta la ciudad se­
guía su ritmo de crecimiento. lnvest,gaaones como 
las de Anel Rodríguez Kurr hacen referenoa al des­
pegue demográfico y la expansión terntonal de la 
ciudad de MéXJCo en esa época. Rodnguez Kun ano­
ta que las m·graaones -i!n su gran mayoría de co­
gen rural-. modificarían el perfil de la sociedad 
capitalina; además, la presión resultante de la mis-

rna r-,graoon sobre las pos1b,l,dades hab1tac1011ales 
derivó, según lo explica. en el uso más Intens1vo del 

d SI 
ewaco constru, o. De esta manera, 1mágeres de 

hac ram1ento y pobreza alternadas con esbozos de 
ur,a futura modernización, empezaron a ser un refe­
re'1te co,....ú'l para bs habitantes de la oudad y, en
e�� rrarco, la transformación u•oana h,zo emerger 
ta'nhén nuevas necesidades en torno a la Instruc­

c on púb ca Se puede corroborar lo anterior con el 
nforme de un profesor mun.cipa 

º"� como es de puofic• nororlf!dad ..  J pot,f«ión de I.J caa1-
1a a 1Jmenta exrraordmill1ameme hacia ef n=sie fcxm,an­
do im la acrw/rd.id /.is colonias de G1Jerrero. Santa María y 

� .. ,1ec101. .,,, centro de gr arde r-,o.,,rme,,ro 1 "trnoad, 
a.,u e' m,s pooladode tll.i Sin doo.i tas mu/up.-es arenao­
nes ae- ay,,nramienro par.i pro,-eer a ou.is mucnas necestda• 
des. ie ofrecen senas d !,cu rades y� se �a rxx ou� en 
los bomos ove con tnl/Sltada vro/Mc1a han surg.do alll de 
pronto brmdando a millares de famífias habitaciones moder• 
r>IS que son d-sputaÑs ,ura su ocu,ución rxx presenrar 
me_,ores cond1CJOnes h1g1�n,c:as oue �s oel cen110, catezcan 
1>,ma e! di;, de hoy del número slJfic:,enre áe establoomien• 
r, s ce er,sef'ar,za ,iubllCi s, 

La administración educatrva del muniop,o se ca­
rac:er zó, en esos años, porque en su actuación 1n ­
corpor6 los nuevos retos que imponían las situaáones 
sociales emergentes y en ese intento trató de resol-

SI •oc••luoz <ur Op e,: oo 81-104 
S2. �.,, •1 :S:•-ea, t.oc'.J'la\.""' 2557 e-:, 6 18a5l. 
SJ •·•,M LrS!f-,:;c,o,,publ,ca•l\gen= "°' 2490.�,;, 146'1 1880) 
S• '-' :v ni,r..cc,6,i púbhco el\ 0�""••1 vol 7488, UP 1312 1878) 
��-• , ... � --,xnn d• lcs pro'HOl"H ...-r,r AHCV. Ktipc<.w, � � y  
t'ltfU, ..-¡:. 26.56 ·los n.ii\os: "" s.... nay.::w �e recc:,rren ,H escuN.S 
9ra,u,ta1 la ,az<,n de ocho d/as o un mes en ctd• estaolec1m,en10 y de 
"' 'l'<.>lD se l><f.ud<an y �O<an a los c,reaores pon¡ue no �y 

f1I • 

ver los prob emas buscando mane¡ar un nuevo esce­
nano mucho más dinámico El contexto que enfren­
taba hizo acotar los ob¡ebvos baJO una reformulaoón 
de lo que debía hacer la Com1s·ón-

Con tr,cJenc,a ,• no neces,t4moJ .s•bos.. n«�J•'•mos nws,h 
de l)ObliCJón regulirmente mnru•dis y. si el mur,,c,p10 con 
lit organización de sus escuelas logra esro, habrd cumpl,do 
con II m.lS noble tm�sa o� t>u«Je darse s, 

Según los reportes de inspectores y profesores 
habla quedado claro que las escuelas muruopales 
no eran un lugar del que pudieran disponer, en ge­
neral, las clases menesterosas ya que por la falta de 
recuses de los padres, los obligaba a emplear a sus 
h1¡os para poder subvenir a sus al,mentos y vesti­
dos. 54 S1 los estableamientos muniopales debían ser 
para ··e1 pueblo pobre·, aquel que asiste eventual­
mente a las esc�e,as, entonces la instrucc10n pnma­
na señalada por la ley como obhgator,a •no es 
gualmente necesana para la generalidad, s1 es indu­
dable que en un hombre difícilmente puede pasarse 
sin la lectura. la escntura. las reglas elementales de 
a antmét1ca, no es igualmente cierto que sea esen­
oal que la 1nstrucoón se complete con ramos de más 
drfíol y dilatado estudio y de menos frecuente y pre­
asa aphcaoón• .55 

En 1881 la Com1s16n deod1ó, por tanto, suprimir 
cuatro amigas y seis escuelas, y por cada uno de los 

•del<V>tos f<I Ir CUi'o a :a hora�•-· -(o'l>O !e� H L'íl!9t, •r 
le a11s:enc;a dt •s ta,.,Cl�s tn razor, lle les l'fl'ermedaa.s y .,.,.,.,.a
dt dc,,n,c,loOi · El ,nse,,1� •1'0 � ">SC<•P<IOn suboO mU(I>() po,Q\le 1am 
�n � 'lutne-to de -am,.,s h.l 1,1..;beoo.,. l,s cOlon•as ,�,d� � Sa11 
,.,,..ndo -ts OOlld• tst� W>oti�• ca tsc� '"• 9do ti a/lo.;. mis 
.-scnpoón Q"4' ron91lno ae los paSklOS-
S5. /báem 
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establecimientos clausurados abrió dos escuelas de 
las llamadas elementales (destinadas para el "pue• 
blo pobre") en donde s61o se enseñaba a leer, escri­
bir y las reglas bt1S1cas de antmética, cubnendo con 
ello una educación básica de forma rápida. De esta 
manera, en el lapso de un al\o, el escenano educati· 
vo pasó d e  55 establecimientos de instrucción pri ­
maria a 66, además de las tres escuelas nocturnas 
para adultas y una para obreros. 56 Para 1 882 queda· 
ron esrablecidas 26 escuetas elementales a las que 
concurrieron diariamente 1 ,450 niños y niñas emre 
aneo y siete años, en tanto que en las 20 escuelas y
29 amigas primarias se tenía una as1stenoa prome­
dio de 2,733 atumnos.s7 En el  referente educativo 
murncipal de 1882, la novedad fue la instalación de 
una escueta de párvulos "destinada a los hijos de la 
ciase obrera que sirven como carga a sus padres". la 
cual acogió a 25 alumnos y cuya creaoón fue un 
hecho inédito 58 En suma, en ese año se establecie­
ron en total 77 planteles educativos en los que fue­
ron atendidos 4,275 educandos. 

En el Plano 4 se puede apreciar la nueva red d e  
estableci mientos que ofrecía e l  municipio de México 
en 1 882. Para ese año, el Plano de lreneo Paz esta­
bleda los limites de la ciudad al norte en Santiago 
Tlatelolco; al este en la ganta de San Lázaro; al sur 
en la del Nil'\o Perdido; y al oeste en el ferrocarr il 
urbano de Tacubaya, el Paseo de la Reforma y las 
colonias de San Rafael y Santa María.59 Así mismo,
Dolores Morales refiere el fraccionamiento del n o ­
reste con las colonias Morelos. La Bolsa, Dlaz de León, 

56. Mel'lOl'la del Ayumamlffi10. 1 SS l.
57.AHCM lr,�v11won publica en general, YOI. 2491. exp. 1543 (1882) 
58. Es interesante menc:t0na1 como en ta h,s,onog-rafia se Ofesenta: ti
ts1ablMffn1eNo dt las esci,¡e· as de p.arvulos "'como uri• 1n1cat1vi Que 
'uv•f"l'on •lguNs otrSQC'\as oe ta cai::rtal 1 1 y ce1 esfuefzO oe -,!gunas 
""laestras para sostene<.as .. sm ""laú!t ur-:a reftrenc-.a explio:a al oaoel

Maza y Rastro que contaban con problemas de ser­
viaos y salubridad. Hacia el sur, se perfilaba la ex­
pansión de la ciudad con los barnos de Campo 
Florido, San Salvador, Necatitlán y Niño Perdido.60 

La distnbuc1ón de escuelas mumcipales se distingue, 
en primer lugar, por la variedad de opaones que ofre­
cla el Ayuntamiento, y porque abarcaba gran parte 
de la zona central. Acorde con el crecimiento de la 
capital. algunos planteles se situaron haoa el sur y el
poniente. Los planteles estaban ubicados de forma 
tal que se podían encontrar, muy cerca unas de otras, 
las tres opciones educawas: la escuela elemental, la 
amiga y la escueta para varones. con lo cual proba­
blemente se atendia a los distintos grupas de eda­
des y necesidades, de modo que por donde fueran 
pasando los niños encontraran un estableom1ento. 
La ubicación de las escuelas elementales (para el 
pueblo pobre) confirma que estaban d1ng1das para 
sectores que habitaban en la zona sur y sureste de la 
ciudad, pues ahí se situaron la gran mayoría de estos 
planteles de educación rápida. 

Tal distribución obedecía al objetivo que la Comi­
sión se habia propuesto, el cual buscaba "diseminar 
las escuelas de tal manera que su s1tuaaón y su nú­
mero corresponda a la densidad de poblaaón, sobre 
todo de la clase pobre, por ser la que más necesidad 
tiene de mandar a sus hijos a las escuelas gratuitas y 
la que vive más aglomerada. órcunstanaas que re­
quieren mayor número de establecimientos de ense­
l'!anza que en otras partes. en las que. aunque tengan 
un área más extensa, cuentan con más habitantes 
[ que) pertenecen a la clase acomodada de la oudad • .61 

del Ayw-,tam,en:o en • mateoa Ve, Mo,a•es ',ler.eses Op. ot, p. 556. 
Ve, las Memonasde !882. 
59. Ve, lor,,ba1óo de Rut< Op CII l.\m,na 174, PO, 402 403 
60. v .. M0tales Op (JI., p 192
61. AHCM. lfmn,coón pubbca tn gener.,I, vol 2491, .. p 1543(1882) 
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Escenario móvil 

Al mismo tiempo que el Ayuntamiento realizaba la 
ubJCaetón de escuelas y habilitaba locales para los 
reoén creados planteles, el Ministerio de Justicia e 
Instrucción Pública había convocado, en enero de 
1882, al primer Congreso Higiénico Pedagógico or­
ganizado por el Consejo Superior de Salubndad.62 

En Julio de ese ano, una vez finalizado dicho Con­
greso, se llegó a la conclusión de que las escuelas 
primarias deberían tener ciertas condiaones higiéni­
cas que permrtieran un meior desenvolvimiento de 
los niños en sus estudios. Algunas de estas conside­
raoones apuntaron en el sentido de evitar que las 
escuelas estuviesen en casas de vecindad, que tlNie­
ran los caños abiertos. que los n11'1os de diferentes 
edades estuvieran juntos y se propuso que se hicie­
ran ejercicios físicos como parte del programa de 
estudios.63 Bajo el nuevo marco de discusión. el Go­
bierno del Distrito Federal, adelantándose a los re­
sultados del Congreso, se dirigió al Ayuntamiento 
en el mes de febrero de ese año para "proponer al­
gunas ideas, cuya adopción y práctica juzga basta­
rían para hacer eficaz la enseñanza, atendiendo al 
propio tiempo a las necesidades. en orden al desen­
vol v1 m1ento físico de los educandos ya por el cuida­
do de una higiene conveniente. ya porque se les 
consagre además a algunos trabajos que ejerciten 

62. El Conse,o Supenor de Salubridad e<.i una asoc,ac'6n comw� 
por los méd,cos de la caprtat w pl'lmef Congreso se venficó en 1876 en 
la ciudad de Mbico y fue promo.ido con mobvo de la e;;rdemia de tifo 
Que se haola desarrollado en la cwdad en ese año. Para 1882. po, 1nic1.t-
1wa de! prop10 Conse¡o se dK1dó asoc�rse con los profesores de pr,me­
,. l!<lSellonu que exlstlan en la caprtal. con ob¡eto de QUO reunidos pu­
dcerin ap¡,car los adelantos que había reawdo la higiene en la pedago­
gía y luego se< incorporados en la adminmr,Cl6n públ,u. Ver Uceaga, 
Mis ,�os de OITOS tietrv,os. pp. 161-17 8 

su fuerza a la vez que les sirva de aprendizaje para 
alguna industria u ofioo" 64 

El gobierno del Distnto Federal había advertido 
que los establecimientos municipales que funciona­
ban en 1882, estaban muy cerca de las escuelas na­
cionales del gobierno federal • cuando debieran estar 
repartidos para no dar lugar a que unos de ellos se 
queden con pocos alumnos". óS 

A lo largo de cuatro años, la Com,s,ón de Ins­
trucción Pública cambió el escenario educativo va­
rias veces. La tarea de buscar buenas habitaciones 
a bajo precio resultaba muy dificil pues por el cos­
to en las rentas de los locales. las escuelas se ubi­
caban casi siempre en casas de vecindad; ademas 
era la costumbre que el d,rector o la directora ha­
bitara con su familia en la escuela y destinara un 
salón para el aula de clases. Para el Ayuntamiento 
resultó un problema, pues si se seguían las condi­
ciones estipuladas en el Congreso Higiénico Peda­
gógico, "además de los requisitos que la higiene 
escolar exige (en las casas). hay necesidad que sean 
solas. de que tengan por lo menos un salón gran­
de que pueda servir para el objeto a que se desti­
na" _66 

La movilidad en la ubicación de las escuelas pue­
de ser apreáada entre 1883 hasta 1887.67 Lo que 
diferencia a esta dinamica de la anterior, es el cons­
tante cambio de domíálio de algunas escuelas. has-

63. lbidem. pp 185- 202 
64. AHCM· Instrucción publica en ()!fiera!. \/01 2491. exp 1543 (1882). 
65./bidem. 
66. /b«JM'l 
67. Se 1>ue<le aprec,., e4 mown,ento en las casas QUO 5e 11r�borl 
por• las escuelas en tos años de 1883 • 1887 en AHCM Contratos de 
affffldamiento, \/01 2451, exp. 526-533, 539, 542•549 y en AHCt,t, 
Contiatos de ar�iento, >ól. 2445. e,cp 7. 12, 21·3S. 
61. Ver po, ejemolom AHCM Contratos de atrendamiento vcl 2451, 

m a t u g e n  a c h a o u l p t r e y r a  

Gráfica 5. Distribución de escuelas por 

categorías (1883-1886) 
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ta tres veces en un año.68 El cambiante escenario 
educativo puede tener varias explicaciones. aunque 
aquí se presentan de manera especulativa. Por un 
lado, la presión ejercida en torno a la búsqueda de 
me¡ores locales con ciertos requisitos higiénicos y la 
dificultad en cubrirlos. Por otro. la creación de más 
escuelas elementales continuaba con la lógica de la 
expansión de la 1nstrucoón básica y la necesidad de 
buscar casas en edifioos de vecindad, con rentas 
menos onerosas para albergar tales escuelas.69 Una 
tercera explicación podía incluir el dinamismo de la 

•xo 543 L1 casa ' de la P azuela V1llom1I en mayo de 1884 aioerg6 a .a
E><""'• · 4. SO'o unos Me..- d<"<puh, en oet..b<e de 1884 se cambó •• 
AM 9• 6 oue es1a0a en la CAi •dela Amargura En 1886 se es1ableo6 on 
esa d r�c-ór. la Arruga 4 
69. Ve, IOS p,ob�s referidos a la rmta de las casas y los contra:os con 

propia ciudad y la presión demográfica que se apre­
aa en escuelas cada vez más pobladas.70 La declara­
ción de fa Comisión apunta en ese sentido: "Se nota 
cada día que el aumento en la asistencia de los alum­
nos a las escuelas municipales está en razón directa 
del censo creciente de la áudad, orcunstancia que 
reclama amplios y cómodos locales para los estable­
c,mieotos de ensel'lanza· .71 

La movilidad del escenario educativo y el incre­
mento ano con ano de las escuelas, hace 1mpos1ble 
ubicar en un plano la distribución de los planteles. 

los�enAhCM.�,ento�casas.-ot 2451(1870-1896) 
70. Para aMpl,..,, los datos sobre e! aeom,ef\to poblac10n.11 en la muruc1 -
P>'•dit0 dt Melito de 1882 a 1890, ve< las edras que expone Rodrigue, 
Kur,. Op ar, pp 82-113 
71. Memona. 188• 
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Sin embargo, en la gráfica 5 se presenta la trayecto­
na que siguió la educación municipal durante estos 
al'los. La distribución de escuelas por categorías (ele­
riental. escuelas primarias y amigas pnmanas, es­
cuelas para adultos y párvulos) muestra una marcada 
preferencia por crear amigas y escuelas elementales, 
lo que s1gn1f1ca que la oferta educativa estaba ding1-
da a niñas entre 9 y 13 aflos y nii'los y nii'las entre 5 y 
8 anos. La escuela primaria de varones de 9 a 1 3 
arios no significó un esfuerzo importante para el 
Ayuntamiento durante esos años. Probablemente la 
educaoón mun,c1pal estaba orientada, en su mayor 
parte. hacia las niñas pobres de la oudad. Si se sigue 
lo refendo en cuanto a la d1Stribuci6n de la oferta 
educativa en 1868, se encontrará que esta tenden­
cia continuaba siendo válida para 1886. Otra ten­
dencia fue la ampliación de la oferta educativa para 
adultos, pues la educación nocturna para varones y 
mujeres dejó de ser una extensión de las escuelas de 
niños para convertirse en un lugar donde se impar­
tían conocimientos especializados para obreros, 
obreras y dominicales para obreras, con ello proba­
blemente el Ayuntamiento respondía a las necesida­
des de capacitación del trabajo asalariado en la 
capital.72

Una autoridad por encima de la Comisión 

La Comisión de lnstruwón Púbhca del Ayuntamiento 
en 1885 creyó conveniente la supresión de algunas 
escuelas teniendo en cuenta lo mal dotadas en cuanto 

72. \ler. po< e¡emplo. los traba.<» de Thom�son que hablas de una nue­
,·a co,n�ión tami l•ar t'f"I tas Cfasg pro!tt.ar1as para afrontar tos notos 
dt; uaba,o as.,!,auado .. Amsans. marg,n,ts. and profetaoans the 
housholds of •� POC>ular classt"s ,n Me1<oc,1y. 1876-1950". pp 307• 
324 �• ,a,,,b1én los traba¡os de 'i De Gonañ que apuo1an sobre la 
prol ife<ao6n delos ta leres demanufacturasyfábncascurame el oorlinato 

a útiles y muebles. �Preferible era reducir el número 
de establecimientos para poder ponerlos con todo lo 
necesario, a fin de que merezcan el nombre de escue­
la y para que en ellos reciba instrucción la niñez, a
conservar un verdadero aparato de escuelas [sic) que 
no presentaban uti lidad como no fuera aplausos del 
público que ignoraba el estado de tales planteles·. 73 
Contraviniendo el mandato de expandir la educaoón 
por el número de habitantes de la oudad fueron 
dausuradas cuatro escuelas elementales y en sustrtu­
oón se abrieron dos planteles más oara parvulos. 

Sin embargo. a finales de ese año, por fuera del 
escenari o urbano, en el ámbito politJco a nivel federal, 
el M1rnsteno de Justroa e lnstrucaón Pública había re­
afirmado la responsabilidad que tenia el Estado de prer­
porcionar una educación básica a todos los mexicanos 
como medio para lograr la democracia y la unidad na­
cional, y en ese mismo orden sometió a la deliberación 
de la Cámara de Diputados la aeaoón de una Escuela 
Normal con el propósito de que sirviera de norma y de 
regla a que debe ajustarse la enseñanza.74 

La Normal, sería entonces. la escuela matriz de la 
cual se denvarlan las demás. De acuerdo con el dic­
tamen de las Comisiones unidas de Instrucción Pú­
blica y de Hacienda del poder legislativo que 
aprobaron la creación de la Escuela, se señalaba: 

De� de rontos a/los y como hemos caree-ca de una fsrue/d 
Normal parece exua/lo qLJe se quiera formar ésra COI> cal ,ap,­
dez. que pO<!rfa rene�e casi como una feliaraoón; pero la IJ/· 
gencui dt dar una � séf,da a /,3 enset1,mza pnmana cada di3 

y la "pans,ón de la demar,oa � mi!J'\O ce obra ca ·,�da Ce Gortan. 
•EJ empleo en la c.<ldad de Mé,,co a font-Sdel9glo XIX una dl5CU96n' 
pp 37.4g 
73. Mernouo. 1886 
74. 3azao1. H·sroria de la edu<;aci(m dut•nte el pcrfiriato. pp 19-23 y
Mora'es Mer,eses. Op cit. o 335

se ... d-:t mas urgenre ls c. oa,aue er atsorae" cue mpe,a e� 
25\t ror'IO ccnf1adc) a, AJ, umam,e,r.;o r-KlalT'!.d V' refTJedlO pro,. 
¡;;10 er>ér¡¡,co Hdb:encfow oro,gado a la CorporacÓII mun,c 
:;3 a /;(<1/r«J de fl!g/omen1a, y aun fa de legislar en maiena a;; 
�5:•..CCIÓ/l ¡;r,maria. l>.Ke a/los que l's:a m;,rdta a ""ª rotor.a 
o><a,er<:.-.i oor mam�er de sna com:anre mo·r.l,dad ei persir 
n.! ::�• ,:;trt:,0 <¡,;� prerer,de d.lrs� ·s 

Es orobable que la idea fuera despresügrar a la 
ao-n,r,stración munici pal para apoyar el nuevo de­
creto 1 ganar espaoo, pues a m,smo tiempo que el 
gob.e-no, en sus más altas esferas f1,aba sus ob¡etr­
V<f> er a educación como un medio de la política. el 
A-1 .. riarr en:o ganaba eg t1 mrdad por el t1pode ins· 
:rc .. ccor ove ofrecía. El Regmor en contestaCión al 
0 et.sir en expuso: "con orofundosert1m1ento de ms­
:eza ·, c1sgus:o he leído el dictamen· y agrega ·'no 
se d ce cJál es el desorden, n1 lo percibo yo, pero 
aJ'l acri tiendo sin concederlo ¿el desorden se cura 
oc;r el es:ablec1m1erto de una Escuea Normal?" 76 

De acueroo con las expectativas del gobierno íede­
ra er '.orno a la exoans1ón ce la educac,ón, la urn• 
for-,-,,oad de ,a misma y la creación pretgres1va de 
escJe,as, as Comisiones municipales de la ciudad 
"ao1ar o'rec1do una variedad de respuestas y un 
rrane¡o diferenciado de la instrucción popular. 

El decreto que establecía la Escuela Normal para 
profesores de 1nstruco6n pnmana en la ciudad de 

México apareció el 1 7 de die embre de 1885 y el 
pla<itel se inauguró el 24 de febrero de 1887. Con 
ell o. ya no se trataba sólo de difundir la 1nstrucc1ón 
poouIar sino de controlar el conten,do de la ense-

75. :,!a:!� P�• e ,e;¡ 1ot •n '885. Maouei Com,,v,¡..ez. ,..,,_ AH(•.• 
1""St ,,;�- ·n i:1..01,c.4 tn genc-rd \'01. 2436. exo 2063 
76. � derr 
11. -e· a ex:> cacl:ln ::ie '"qtarneo,o ef"\ Vorales P-.. 'er-eses Op ,1:. p 
l�t f,. A➔�� ... lris:ruccián Pt.bl<aen gene,c V� 2c95 •·sss·. Esta 

- a 

"'anza e r¡;ervenir d,recta'Tleme er el oroceso eou­
cat vo La Normal era el primer caso pJes prepa'a­
oos I0s profesores por una sola escuela, se podría 
pensar despues en la unificación de los programas 
escolares. Este era el ,rncio del proceso de interven 
c,ón del EJecutivo federal en el proceso educauvo y 
e' comienzo de la gradual sustracc,on de las funcio­
nes mun1opales. 

Ba¡o ese hneam:ento, el reglame'ltO exped,do por 
e Presidente d·sponia q ue la EsCJela Normal era la 
única inst1tuoón autartzada para examinar y apro­
bar a los candidatos a la enseiianza pr,mana de as 
escuelas nacionales de instrucción pnmana y las 
municipales del Dtstnto Federal y Territorios 77 El artí­
culo 9º del reglamento referido, estao,ecia oos es­
cuelas anexas a la Normal: una de páNulos para niños 
y niñas de cuatro a siete años de edad y otra prima­
ria para niños de siete a 14 años, en las oue se ense­
ñarían matenas como iectura, a'ltmét1ca, gecigrafía 
e h1stona de México, instrucción cívica. ,ng és y fran­
cés, gimnasia práctica y canto oral, entre otras 78 Lo 
más ,mportante es que el articulo 46 ordenaba que 
todas las escuelas, en ese ámbito de validez termo­
nal, se organizaran bajo las bases que el mismo re• 
glamento establecía para las escuelas anexas a la 
Escuela Normal. Cada escuel a debería estar a cargo 
de un director y cuatro ayudantes con el carácter de 

maestros. el primero perc biria un sueldo de 100 pe­
sos mensuales y los segundos de 50 oesos, además 
se dispondría de 166.66 pesos para gastos y úules 
de cada escJela, siendo el importe del presupuesto 
anua de 466.66 pesos por cada establec1m1ento. 79 

,ra U,r-a atr b\.icl()"\ d!4 Ayuntam.emo p.ara i.JS escue as. a !"! e·ei:.to '"13· 

b,.t cti=-.tdO °' A<..oerrtd de profescre� �r, 1835 
78 AH�V 1rtSt,ucc'0'lout>-'c��9""era, vol 2497 P•p 2146 "88'1 
79. A4( V itJ;cJem �n maesr.;) mum, ¡:::a, ;.;'\aba SO pesos 1 .:.s as 
r-aestras rnuthOOat� en 1887 
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En 1888 la Escuela Normal de profesores se estable- los niños y a las niñas en el mismo plantel. El nuevo 
ció como la única institución autorizada para des1g• 
nar las obras que debían serv1r como hbros de texto 
en las escuelas que sostenía el munic1p10.80 

Sorprende la nueva distribución de funciones y la 
correlativa hm1taaón a la que quedó reducido el 
ámbito de deberes y servi ci os educativos del Ayun­
tamiento. Con el reglamento, la Escuela Normal se 
erigió como aut0<1dad espectahzada en el manejo 
de la instrucción pnmana, la única capaotada para 
proveer del profesorado y disponer las matenas y li­
bros de texto necesarios para la mstrucoon. Con esto 
se establecía una nueva ¡erarqu12aaón administrati­
va y el Ayuntamiento se convertla en una instituoón 
mediadora y distribuidora de la educación. A pesar 
de eso, la Comisión de Instrucción Pública se reservó 
ciertos espacios de actuación. Uno de ellos fue el 
manejo de las escuelas nocturnas, otro, el uso del 
argumento de la penuria del erario municipal que le 
permtttó atenuar la reglamentación referida; el Ayun­
tamiento anotaba además, a manera de queja, que 
la designación de los libros de texto a principio del 
año "entorpece los estudios del primer mes y los 
textos designados pueden ser tantos y tan costosos 
que la penuria del erario municipal impide com­
prarlos· .81 

Otros cambios se perfilaron en el medio educati­
vo municipal: desapareaeron las escuelas elementa• 
les de educación rápida que habían funcionado a lo 
largo de seis at'los, y se crearon, a cambio, escuelas 
mixtas para los pueblos alejados de la zona urbana 
(Magdalena de las Salinas, Resurrección, Pei'lón de 
los Baños y Magdalena Mix1 huca) concentrando a 

SO. AHCM: lnstruccil>n Plibloca en general. YOI 2SOO, e><D 2277 (1888) 

81. /bidM'I 

82. Ve< lombardo de l\u,z. Op.cir., láml'la 176. 178 y 179. pp. 404411.

referente educativo también incluyó un vocabulario 
que hacía alusión a una cierta homogeneidad y ads­
cripción administrativa. pues a partir de ese año las 
amigas mun1c1pales se llamaron escuelas para niñas, 
quitándoles, en el nombre, el carácter y sell o  munia­
pal. Por su parte el Ayuntamiento continuó con las 
tres escuelas nocturnas para obreros, suprimió las es­
cuelas dominicales para adultas pero, en cambio, aeó 
tres escuel as más para obreras. De esta forma en 
noviembre de 1887, la Com1s1ón reportaba que la 
muniopahdad de México contaba con 91 escuelas 
de instrucción pública a las que asistían 6,794 
alumnos. 

La distribución de las escuelas muniapales en 1887 
puede ser apreciada en el Plano S. Para ese año, la 
expansión de la ciudad era una reahdad, al norte. es­
taba limitada por el ferrocarril de cintura y la estación 
de Sulltvan; al este, por la zanja cuadrada, el ferroca­
rri l de cintura, la penitenciaría, la estación Morelos y la 
garita de La Viga; al sur. por la garita de Niño Perdido; 
y al oeste por la colonia Santa María.82 En el Plano de
la distri bución escolar se observa la homogeneidad 
inducida "desde arriba" y la correspondiente pérdida 
en la d!Verstdad de la oferta educativa con respecto al 
panorama que se había presentado cinco años atrás. 
La nueva distribución "abre• el anillo que conforma­
ban los establecimientos mun1opales en las adminis­
traciones anteriores y las nuevas escuelas parecen segur 
una tendencia bajo la cual se desplazarán hacia las par• 
tes más modernas de la ciudad, principalmente hacia 
la zona poniente y norponiente. Pese a la poca varie­
dad, las escuelas de párvulos se afirman como op-­
oón educativa asl como las nocturnas para obreros y 
obrer�. No obstante, en los cambios introduodos 
permanece el m1Srno patrón de distnbuaón, al ubi­
car las escuelas de n1flos y nit\as muy próximas unas 
de las otras. 
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Las últimas escuelas municipales 

La Comisión de 1889 recorooó que el reglamento 
de la Escuela Normal no pod a ser cubierto para 
muchas escuelas muniopales pues, entre otras co­
sas, los establec1m1entos no habían tenido un pro­
grama genera' que nivelara y dividiera la 1nstruw6n 
de manera uniforme. Por lo tanto, la opción que 
encontró la Com1s1ón fue d1vi d1r las escuelas en dos 
grupos, aquellas en las cuales se regirían conforme 
al reglamento que estableda la Normal y quedarlan 
sujetas a todas las prescripoones de la ley (dos es­
cuelas de niños y una de niñas} y para las 79 restan­
tes: 28 de niños, 29 de niñas, se;s de adultos, ocho 
mixtas y ocho de párvulos, las matenas de enseñan­
za y la distribución del tiempo serian aquellas orga­
nizadas conforme a lo que prevenía el propio 
Ayuntamiento. 83 

Al mismo tiempo que la municipal dad de la ciu­
dad reorganizaba sus escuelas, se llevaba a cabo e 
Pnmer Congreso Pedagógico a nivel nacional. Dicho 
Congreso, convocado por el M1 nisteno de Justicia e 
Instrucción Pública en 1888, reunió a representantes 
de los estados y del gobierno federal con el objeto de 

intercambiar criterios para lograr la uniformidad de la 
enseñanza. Como resultado de esta reunión se logró 
la exped1c1ón de la ley de 1nstrucc1 ón obligatoria y su 
ley reglamentaria en 1891. Para la V1S1ón histórica 
esta Iniaat1 va del gobierno federal marcarla el pnn­
cIpI0 de la progresiva apropiación de la educación y

!a centralización de tunoones por parte del E¡ecuuvo 
durante el porfiriato.84 En contrapartida, para los 

83. AHCM 1r,11ucco6n oúb ca i,ngenera ,oJ 2502 uo. 2473 (1889\. 
Ce .aicve,oo COf\ ti r�larnt('�o e� �SCLeiM "nun<1palt� p,op1.1tsto por la
( om,.,ór ,� 1 889 
84. \er Gaen• Del am,gvo régimen a la <evolueión. 1 • pP 39¿.,13• 
as. Ver oazan,, Ht<!Ol,a de ta educacl()I) durame el po,ijr,aro, p. 40. 

ob¡etivos del Ayuntamiento la reglamentación del 91 

señaló el declive de su actuaC1ór como au10ndad 
educativa de la ciudad. 

La ley reglamentana aseguraoa el carácter obli­
gatono de la educación primana en el D,strito Fede­
ral y terntonos, 1mpon·endo a los pad·es remisos 
multas por 25 pesos o caree sI no levaban a sus 
h1Jos a la escuela. Al mismo uempo la nueva ley apun­
taba haCta la un1form1dad educativa, f1¡ando hora­
nos y matenas para las escuelas públicas (municipales 
y las sostenidas por el gobierno federal).85 Confor­
me a las d1spos1oones reglarr.entanas correspondía 
al Ayuntamiento aume'liar el número de escuelas 
pnmanas elementa.es que sostenía, evantar el pa­
oron escolar y contratar más orofesores a fin de dar 
instrucción a mayor núme•o oe niños 

51 bien el ámono de deberes y serv:oos educau­
vos del Ayuntamiento habían sido lim,tados al crear­
se la Escuela Normal, el establecimiento de funoones 
sujetas ahora a la nueva ley proyectaba 1as atribucio­
nes educativas hacia el Ejecutivo así como •a aohcación 
de los medios coactivos (multa o cárcel a los padres) 
para hacerl a efectiva Lo cierto es que a normatMdad 
tenía alcances que necesitaron de la concreción de 
funciones, de tal suene que para hacer cumplir la 
obligatonedad de la enseñanza se amphó la cadena 
burocrát,ca y se crearon nuevas instancias adminis­
tratJVas, finalmente acordes con un Estado docente 
que se orientaba hao a la absorción de nuevas tareas 
y para lo cual requeria de todo un aparato asl como 
mecanismos de control 

Dentro de la nueva ¡erarquia adm,nistrat,va com­
puesta por el Mnistro de Just1oa e Instrucción Púbh­
ca, una Junta Directiva y un Conse¡o de V19•lanoa, el 
Ayuntamiento paso a ser el último eslabó1 dentro 
de la cadena burocráttca, y su paoei fue reduodo a 
recabar iníormaoón sobre el número de niños y abnr 
más escuelas de acueroo con el artículo 82, que pre-

ven a que era necesario crear una escuela pnmana 
elemental para niños y otra para niñas por cada 4 
-n, nab1tantes. Según esta d1spos1c16n. el Ayunta­
miento debería tener 160 escuelas pnmanas de fas 
cua'es 80 serían para cada sexo.86 Fue entonces cuan­
do la Comisión hizo un recuento del estado de la 
ir.strucción púbhca en la ciudad y demostró que 
ex.stlan: 

51 escvelas part,ruldres gratuirds y 195 de p¡,ga a las cuales 
as,sr1an 10,355 ;ilumnos, los que muy aproximodame111e 
,:orresponden a 62, 1.36 Mbita111es. S, el censo de I¡¡ c,udad 
de Mé,rico es de 326,.594 habicantes y se res1a la canodad 
rJe 62, 136 rnyos ni/los reciben la 111suucd6n en las escuelils 
;,.in,culares. quedan 164.458 habicanres Que es el numero 
para el cual es i!bso/utameme ,nd,spenSable que haya es­
cuelas of,oaies en Id prooorcíón de una para niños y orra 
pera n,ñ.is por cada 4 mu hab,tames 11 

Yaciendo el cálculo respectivo, la Comisión ha­
bía dispuesto, en enero de 1892, que tendría que 
haber 132 escuelas en la municipalidad de la du­
dad; pero como el gobierno federal sostenía nueve 
escuelas de niños y 1 3  de niñas, el Ayuntamiento 
nabía calculado que debería sostener 110 escuelas 
para completar lo dispuesto: 57 escuelas para niños 
y 53 para niñas. • Actualmente, teniendo en cuenta 
as escuelas de párvulos que se han convertido en 
pnmanas para niños y las tres muctas que pueden 
considerarse como sí fueran tres para cada sexo [sic], 
sostJene el ayuntamiento 35 de n11'10s y 50 de niñas; 
debe abnr por lo mismo 22 de niños y 2 de niñas 
sat sfac1éndose así el precepto de la ley• .88 Con esta 
ar9Jmentac1ón y apelando al artículo 83 de la ley 
·egIamentana, la Comisión hizo ver que no tenía la
ob 1gaoón estricta. tampoco, de sostener las escue­
asde obreros ·ras que si bien prestan serVJOos de mu­
cha Importanoa, no son de las que marca la ley como 

indispensables pues. esta dKe al comrario, que no po­
drán crearse escuelas oficiares de párvulos, de adultos 
o de 1nstrucoón superior. mientras no se hubieren esta­
blecido las primarias elementales para el cumplimien­
to de la ley" .89 No obstante la negociación
emprendida por el Ayuntamiento, el Ejecuti vo ela­
boró un dictamen, el 14  de mayo de 1892, en el que 
especificaba que las escuelas oficiales para adultos 
se dtv1d1eran en suplementarias y complementarias. 
Las primeras, tendrían por ob¡eto ImpartIr la instruc­
ción prrmana elemental a los individuos que no hu­
biesen rec1b1do educación en el penado de edad 
escol ar y, las segundas. tendrían por ob¡eto ampliar 
esa mstrucaón y cooperar a la vez a la enseñanza 
técnica del obrero. El dictamen específicaba que el 
Ayuntamiento sostendría de sus fondos las escuelas 
noaurnas elementales suplementanas.90 En ese re­
gateo por el número de escuelas, el Ayuntamiento, 
en 1892, informó la creación de cinco nuevos esta­
blecimientos de instrucción primaria completando 
con ello un total de 1 1 3  planteles educativos: 51 de 
niños, 50 de niñas. tres mixtas, ocho escuelas noc­
turnas para adultos y una para adultas.91 Ese año la 
Comisión ya no tendría más la función de educar 
párvulos y capacitar obreros sino emprender, como 
lo habla hecho veinticuatro años antes, la tarea de 
extender la educación elemental en la ciudad de 
acuerdo al número de habitantes. 

Después de la expediC16n de ta ley reglamentaria 
de instrucción obhgatona y durante los s19u1entes 
cuatro años, el Ayuntamiento continuó con el mtS-

86. AHCM. lrs1n,cc,ón públoca en general. vo 2506. txll. 2682 (1892) 
87.rb,dern, 
88.lb<dMi 
89. lbidem 

90. lbidem 

91. Memorias, 1892. 
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mo número de planteles a su cargo abocándose a la 
reposic, ón de inventarios.92 Es probable que esta 
onentaetón de las acciones de la Com1s16n estuviera 
relaCt oriada con el desgaste de la base soetal de la 
actuaC16n municipa . Con esto quiero decir que con 
a cbl gatonedad y la \.Jniform.dad de la enseñanza 
pro::>..JeSta con la ley, ya no era necesario ofrecer d1-
fe•entes opciones para atraer a los niños a la escueia 
y a pa•ecer no había el interés por ,ncrementar el 
número de establec1m1entos.93 Las funciones educa­
uvas cel Ayuntamiento hubieran continuado ba¡o 
esos h"eamIentos, a no ser por la supervisión cada 
vez mayor de la autoridad federal en la admimstra­
c,ón de las escuelas del Ayuntamiento pues, en esa 
epoca. :a Comisión se vio someti da a llevar a cabo 
un control más estricto de la asIstenc a a los plante­
les y reportar al Ministerio de JustIoa e lnstrumón 
Pública. el número de alumnos con los que contaba 
caoa establecimiento.94 

La extensión de la autoridad del Ejecutivo sobre el 
Ayuntamiento culminó en 1896 cuando un decreto, 
fechado el 19  de mayo, dispuso que la instrucción 
púb1Ica de educación pnmana pasaría a depender ex­
c1.1s1vamente del gobierno federal. Con esta medida 
se aseguraba -según consta en el artículo 1 de dicho 
decreto- la uniformidad en todas las primarias que 
ahora cependerian del Ministerio de Justicia e lnstruc­
cón PGbhca.95 Poco tiempo después, la supresión de 
las alcabalas a nrvel nacional compIetaba, en el �mbi­
to financiero, lo establecido por el decreto que incor-

92. =r 1591 92 y 95. el Ayuniamiento SUSllt�yO el mobohatio escolar 
WI .n ,ale, de 32 639 pesos con mu,,bl� 1mportms de E.roldes Un.­
do< y ft0,c,a Ver AHCM lnnrucc,o,, p<iblic• en 9er0<al. 1101. 250!i, 
••P 263�. vol 2507. exp 2735, vol 251 t. exp 3024 
93. -ay una propo!ICM)n del Ayumarruen10 de reduc� el nüme<o de pi.,� 
:etes a la mitad en el año 1893, a lo que e!Gobe<no del O.stntofederal 
con:!Sta Que la � � abn, un estableóm1en10 - cada 4,000 

"' a 

paraba las escuelas muniopales al E¡ecunvo federal 
Con ello. en Julio de 1896. se daba por concluido el 
desempeño educatvo del Ayuntamiento, aunque en 
realidad se había tratado de un proceso gradual 1ni­
c1ado desde la apertura de la Escuela Normal. 

Las investtgac1ones han refendo este hecho como 
la federahzac,ón de ;as escuelas munic1pa.es. Se puede 
d1scut,r s, el término apropiado es éste o el de nac10-
nahzac16n o estat1zaC16n ce las escuelas; los d1íeren-
1es denominativos aducen al alcance de la med,da y 

a un nivel conceptual preaso. Propongo el término 
de estatizaoón que plantea o supone una homoge­
neidad inducida desde el nrvel políttCo ideológico y 

l a  puesta en marcha de un proceso de planeaClón 
que se conooe desde el Estado_% En ese sentido, el 
concepto de estat1zaoón se a¡usta a la apanoón oe 
un Estado docente que logró legitimar su presenoa 
en el ámbito educativo mediante la ley que hacia 
obligatoria la enseñanza; así como la creación de un 
aparato burocrático especializado que le permitió 
poner en marcha una serie de programas que inci­
dieron en la uniformidad del contenido de la 
educación. 

En 1896, el Ayuntamiento entregó 113 planteles 
educativos: 50 escuelas de niños y 48 de niñas, seis 
escuelas foráneas mixtas. ocho nocturnas para hom­
bres y una para mu¡eres. En dichas escuelas se repor­
tó una asIstenaa promedio de 14.097 alumnos. La 
red de establecimientos mun1opales de 1896 puede 
ser apreoada en el Plano 6 .  La ciudad, en ese año. 

ha�rant�. Ve,. AHCM lnstruwón públ,ca e� general. vol. 2508 elCl>. 
2559 y 2860 (1893). 
94. Se puede ve, �to d""'"°"'"""''º en AH( \11 1nstrucoon pt,bloca 
en gen0<al. wl. 2507-251 1. 
9S. Moo!IM Me- 0p cir. p 424 
96. Según lo expla Agu,�r Volan=. 1.a hKh<n de las poJ;fius. t 1. 
pp 17- 28. 
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Cuadro 3 Número de establecimientos municipales entre 1867 y1896 confirma una exoars1ór hacia el norte con colonias en p!ena exoanfón 
,orno a � ... eva Guada upe, Val e Gomez y Peralv1ffo; Mediante esta actuaC16n e Ayuntarr1ento pudo 

Año Tipo de establecimiento Número de establecimientos Total a o"e,te, el rastro, la Pennenc ar,a y el Gra!'\ Cana leer a través de la e udad los requenmIe11tos sociales 
...,a,ca· an los ':rnites; en cambio al sur, las nuevas y ofrecer d ierentes opc1ones educativas para una 

1868 Nu'los (Escuelas) · 2
co or,as como La Viga, fa Hidalgo son los extremos. pobl ació" con u, rango de edades que incIufa a n 

Nrñas (Arnigas) 12
se ,¡1sfu'T'ora un proyecto de ensanrne haeta el ños muy peque"ios hasta acuftos que no saolan leer 

24 
SJ'ºº"' erte. y en el extremo oeste esta Chapultepec. n, eser b1• Estas opcIores que br,ndo el Ayuntarn1e'l• 

1872 Niños (Escuelas) 25 
a c,;-zaca Anzu•es y Los Mora es, as; corio 'a coio- to estuvieron sa"loonadas. en !a oráa ca. a traves oe 

Niñas (Amigas) 23 
,, a Sal"':a J..,ha.97 Como se ouede observar el"' el P,a- la as stenoa a las escuelas, de ta forma que a a..,. 

Nocturnas para hombres 8 
:1o 6 • .  as escuelas cubrían prácttcamente toda la sencIa de los niños en los plantel es conduJo a la Co-

Nocturnas para mujeres 6 
e 1..::ac aunoue ya no existiese rasuo ae la diversidad m1s1ón de Instrucción Pública a ta adopción de un 

62 

1880 Niños (Escuelas) 30 er ,a oferta edJc.at1va de años anteriores. Sorprende tI00 de estableom1emo que requería un merior tIem-

N,ñas (Amigas) 24 no so·o SL número si no la d1str buoón expansiva con po dedicado a la instrucci ón; o bien la presencia de 

Nocturnas para obreros la c;Je 'Jeron ub1Cados los esrableom1entos, los cua- niflos de muy corta edad en las aulas derivó en ta 

SS tes s,9uIeron una trayectoria hada la zona poniente creación de escuelas para párvulos; en otro sent100, 

1882 Escuelas elementales (para nil'los y 26 0..,e es la parte del ensanche de la audad. Es probable el Ayuntarn1ento ofreció ciases nocturnas que t'ata• 

nil'las entre S y 7 al'\os de edad) q.,e el oatrón "orcular-oeri'érico" en la distrrbuaón ron de resoonder a los requerimientos oel creo mie'1-

Niños (Escuelas) 20 de escuelas que imperó hasta antes de la exped1oón to industrial que se registraba en la cap;tal. 

Niñas (Amigas) 29 oe a ley de la obhgatonedad en la enseñanza. fuera Ese espacio de acoón mumcipal referido a la de-

Párvulos s..io·, rrioo en razon de la exters16n de los estab:eci- manda fue grao..1afmente reducido. al mismo tiem-

Nocturna para obreros "'lIe"tOS a lo largo y aneho ae la zona urbana po que el Ejecutivo federal avanzaba hacia la 
Noaurna para adultas 3 centrahzac1ón ecucat1va a través de la 1ncorporaoón 

80 Conclusiones de una normattvidad que le permitiría la progres va 
1887 N11'los (Escuelas) 34 adquJSJClón de funciones. U ria nueva racionalidad con 

Nrñas (Escuelas) 46 En este articulo he tratado de presentar la actuación estrategias globales y homotogadoras de los proble-
Mixtas (para los pueblos alejados 3 educa; va del Ayuntamiento de la ciudad de México mas indujo a la umforni1dad educativa y a la d1sv1-
de las ;z:onas urbanas) a pa'1I' de un est,10 casuíst,co de decisión. en el cual buc1ón expansiva de escuelas; ba¡o esta nueva 
Párvulos 3 cada problema escolar en la ci udad posefa su propia raaonalidad la oudad dejó de expresar la actuaoM 
Nocturna para obreros 3 esoec.',odad y c,rcuns,ancIa. En esta dinámica la casuística con la que el Ayuntamiento asignaba, de 
Nocturna para obre,as 3 Comis ón de lnstrucoón Pública incorporó el com- manera cualrtat,va, una educaoón d1ferenoada para 

92 oonam,ento de la colectividad para ofrecer respues- los habitantes de las calles de la capital. 
1896 N11'los (Escuelilsl 50 tas y atender a los requerimientos urbanos. El 

Niñas (Escuelas) 48 res1.., tado fue una oferta educat111a diferenciada que 
Mixtas 6 e permitió al muniapio tratar de cubrir oenas ex-
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