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Problematica del area de estudio

El Distrito del Centro {DC) se localiza en las coorde-
nadas t7° 57"y 18°14" de latitud norte y 96° 07" y
98° 10 de longitud oeste. Su extension territonal es
de643.02Km? y estd integrado por 21 mumicip:os a
saber: Animas Trujano, Cuilapan de Guerrero, Oaxaca
de Judrez, San Agustin Yatareni, San Agustinde Las
Juntas, San Andrés Huayapan, San Andrés [xtlahuaca,
San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San
Jacinto Amilpas, San Pedro Ixtiahuaes, San Raymundo
Jalpan, San Sebastidn Tutla, Santa Cruz Amilpas, San-
ta Cruz Xoxocotldn, Santa Lucia del Camino, Santa
Maria Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa Ma-
ria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec y Tlalixtac
de Cabrera.

£1DC es una de las dreas de mds alto crecimien-
to del estado de Oaxaca, tiene uno de los mayores
porcentajes de pobiacién, mejores condiciones de
vida y mayor diversificacion de su estructura pro-
ductiva; concentra gran parte de las actividades in-
dustriales y de servicios. En esta drea destaca el
municipio de Oaxaca de Judrez, el cual dista 545,5
kildmetros de la ciudad de México, y alberga la ciu-
dad del mismo nombre, 13 mas importante de este
estado. La poblacion del DC, en 1970, fue de
158,497 habitantes, y en 1990 de 342,338, un au-
mento del 115.99 % en estos 20 afos.

Los datos obtenidos de tos censos de poblacion
y vivienda de 1990 asi como dei Conteo 95. reve
lan que el DC ha crecido de forma irreguar y su
distribucién se encuentra concentrada en el muni
cipio de Oaxaca de Juarez. Una respuesia inmedia-
ta para este fendmeno es que en el mismo sitio se
encuentra enclavada la capitaidelestado donde re-
siden |os tres poderes publicos, asi como las princi
pales actividades de la economia, los servicios y la
infraestructura.
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La distribucién de la poblacién del DC es el re-
sultado de la influencia de factores fisicos, econ6-
micos, politicos y sociales, sin embargo, no se ha
precisado i3 gama de implicaciones que podrian
resultar de las disparidades regionales en su creci-
miento demografico. El crecimiento de la poblacién
estimula el crecimiento de la economla a través de
la inversion y el empleo, haciendo mas flexible y
moévil la fuerza de trabajo, pero, este crecimiento
poblacional también acarrea otros problemas como
la demanda de vivienda, salud, educacién, empleo,
y 0tros serv:icios, que de no proporc’onarse pueden
ser una fuente de desigualdades y conflictos en el
desarroilo regional. El presente articulo analiza la
distnbuc 6n del ingreso durante el per odo de 1970-
1990y, asimismo, establece una comparacién en-
tre los municipios del DC, para determinar el papel
de politicas, como el Neoliberalismo (NEO), en tal
distribucién.

£l neoliberalismo en Oaxaca

El proceso comprendido entre los anos de 1956 a
1984 puede ser enmarcado en el modelo conocido
como del crecimiento hacia adentro, o de la susti-
tucion de importaciones, el cual, en términos ge-
nerales. pretendid estimular la produccién por la
via de la produccién industrial sobreprotegida en el
mercado interior nacional. Durante 1982-1984 se
presentd en el pals un periodo de “estancamiento
con inflacibn®, por el cual se efectud la reconsidera-
cién de diversificar las expostaciones y no depen-
der de un bien o seivicio particular, hecho que marcé
el inicio del neoliberalismo (NEO),
Aparentemente, con el NEO la economia oaxa-
quena ha tenido una mejor dindmica que la econo-
mia nacional. Durante 1980-88 su PIB {Producto
Interno Bruto) fue dei 3.5%, superior al crecimien-
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to de su pobfacién 2.4%, mientras el PiB nac onal
fue de 1.9%. A pesar de este crecimiento, durante
la década de 1980 1990 se noté un incremento en
los indices de pobreza debido a que no se satisfa-
cen las necesidades basicas y culturales de la po-
blacion. Ello se manifiestan en bajos nive es de
ingreso, educacion, salud y falta de servicios ele-
mentales en la vivienda (Alvarado 1994).

El P\B per capita nacional aumentd de un 37%
en 1940 a un 245% en 1990 con respecto al de
Oaxaca. En eseano, el 78.6% del territorio secon-
sideraba extremadamente pobre. Destacaban como
los distritos mas pobres: Nochixtian, Jamiltepec,
Yautepec, Tlaxiaco, Pochutla, Miahuatlan, Ejutla, Vi-
lla Alta y Sola de Vega. De la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA), el 78.7%, percibiamenos de 2
salarios minimos como ingreso. En el renglén de la
salud predominaban las diarreas, las enfermedades
respirator as, neumonia (todas ellas consideradas en-
fermedades del subdesarrollo}; 2 16 municipios ca-
recfan de sesvicios de salud (38% del total). La
esperanza de vida de los oaxaquefos era de 62.11
anos. la mas baja del pais. En el aspecto de alimen-
tacén, el 68% de los nifios en edad escolar care-
cian de una dieta balanceada. El promedio de anos
de estud o era de 4.6 anos. Existia un déficit de al
menos 300,000 viviendas, 5 de cada 6 personas
carecian de servicio de alcantarillado; y el 24% ca-
reclan de energla eléctrica.

Otro de los aspectos econémicos que se presen
tan fuertemente con el NEO es la emigracién. La fal-
ta de empleoy el escaso apoyo al campo hicieron de
ésta una regién de expulsion de poblaci¢n en el con-
texto nacional. Asi, se es¥ma que en 1370 habian
emigrado 369,399 personas, en 1980 lo hicieron
596,013 personas, y en 1990 este nimero habia as-
cendido a 768,797 personas (COESPO, 1995:149).
El estado de Oaxaca se clasificaba como una entidad
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con fuerte expuls:6n de poblacién, de los munict
plos quela integran 31 eran de fuerte atracciény 33
dedébil atraccién. En cuanto al resto (88.8%), 64 se
clasificaban de equilibrio; 100 de débil expulsién y
342 de fuerte expulsién (COESPO, 1993:19).

Con el NEO se han agudizado los problemas
ambientales ante la falta de un manejo sustentable
de los recursos naturales, fales como ia tala inmo-
derada, insuficiente reforestacion y falta de tecno-
logia anticontaminante. El 50% de la superficie
sufria diversos niveles de destrucc:6n; 2.5 millones
de hectareas requerian reforestacién (solamente se
podia reforestar el 1%: 2,580 hectareas). Existla una
fuerte contaminacion del agua ocasionada por la
carencia de infraestructura en las ciudades y el em-
pleo de agrogquimicos en el campo. Ei aire se conta-
mina cada vez mas en las zonas urbanas debido a
la falta de control de los vehiculos de motor.

A pesar de tratar de promover el desarrollo por
medio de la empresa privada, la industna con el
NEO se ha caracterizado por la presencia de talle
res artesanales, micro, pequenas y medianas em
presas (casi 99% de las empresas existentes en
QOaxaca}, pues “su ritmo de crecimiento no ha va-
riado significativamente desde 1986". Las activida-
des de mayor desarrollo. por su contribucién al PIB,
contindan siendo la agricola, pecuaria, silvicola y
pesquera con el 26.8%, las comunicaciones, trans-
portes, comercio, hoteles y restaurantes con el
24.3%:; y las manufacturas conel 13%. La produc
tividad lograda en el sector agricola se considera
baja, debido a la inseguridad en la tenenc a de la
tierra, minifundismo, falta de organizacién,
financiamiento y asistencia técnica. falta de coordi-
nacién intennst tucional en el fomento, carencia de
sistemas de riego, ademas de un inadecuado uso
del suelo (Gobierno Constitucional del estado de
Oaxaca 1992:18-20).
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EINEO en el contexto nacional, esta encamina-
do a la modernizacidnde la economia, a la apertu-
ra econémicay a la incorporaciéon de la economia
mexicana al proceso de globalizacién (destaca en
este aspecto la firma del Tratado de Libre Comercio
entre México, Canadd y los Estados Unidos), el cual
culm’né con la reforma al articulo 27 constitucio
nal, y al restablecimiento de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado (reforma al articulo 130}. Se ha
intentado la incorporacién de Oaxaca al proceso
de modernizacion, uno de cuyos logros culminé en
diciembre de 1994 con la inauguracién de la
supercarretera que une a la entidad oaxaque#a (par
ticularmente la ciudad de Oaxaca) con el centro del
pais. Sin embargo, la estructura productiva basica
del estado continga siendo similar a la década de
los cincuenta.

Desde el punto de vista terrrtorial, el sistema re-
gional oaxaquefo ha optado por un desarrollo re-
gional. Por un lado, concentrado en unas cuantas
ciudadesy, por otro, disperso. En este sistema regio-
nal el 98.5% del total de localidades existentes en
1995 eran rurales (menores de 2,500 habitantes),
que Integra el 56.5% de la poblacién (INEGI 1995a).
El comportamiento espacial del desarroilo tiende a
obedecer la norma que a un menor crecimiento de
la economia corresponderd una mayor concentra-
ci6n espacial, y viceversa (en este caso R > 060; sig.
t > 95%; sig. F > 95%) Dentro de las regiones, la
concentracion espacial parece estar acompanada de
la concentracién del ingreso, manifestando ésta un
valor relativamente alto. Asi, durante la década de
los '80. el indice de concentracion fue de 1.00. y
durante 1990 el mismo indice manifestd un valor de
0.93, y como ambos va ores se encuentran cercanos
3 uno, indican una alta concentracion, Durante el
periodo 1980-1990, los grados de asociacién entre
el PIB de Oaxaca (el crecimiento), y la concentracién
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Cuadro 1. Qaxaca: asociacion entre el

crecimiento Y la concentracion del ingreso

Coeficientes/afio 1980 1990
RY 0.412969 064226
Coeficiente
de correlacion 0.401201 -0.63340

Fuente: ¢e 1960-1993 corresponde a INEGI 1939 Sisrema de cuentss
raciona'es de Mexico Pare 105 ancs 1970-1988 3 jue nie drecta de
135 lasas ge crecmenso ded £ 8, 1938, La fuente ce 12 pobiscion. vi-
werda y emg. €0 fue el INEG!, Censos Generates de Pob acidn 1980 y
1990

delingreso se describen en el Cuadro 1. Lo anterior
indica que si el crecimientode la economia en Oaxaca
es alto, la concentracion del ingreso tiende a ser
meno r y viceversa.

¢Co6mo se ha manifestado el problema de la con-
centracion del ingreso en el caso particular del de-
sarrollo regional; existe algunaregidn que en Oaxaca
permita contrastar el efecto de los fendomenos que
se manifiestan en el contexto global?

La conceptualizacion clasica de la distribucion
del ingreso

El enfoque del desarrofio equilibrado tomd sus pri-
meros planteamientos de la teoria Neocldsica y
Keynesiana; dondese modela como un espacioque
contiene un conjunto de consumidores y establec-
mientos, los cuales requieren del intercambio, con
objeto de igualar I3 oferta y la demanda (Miguel,
1997:3).

La teoria del desarrollo equilibrado hace hin-
capié en la necesidad de que diferentes sectores
de la economia en crecimiento lo realicen al mis-
mo tiempo para evitar dificultades de oferia, de
esta forma el comerc:o no debe adelantarse de-
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mas:ado a ia agr:cultura. Esto es lo que estd ocu-
rnendo en el DC que, como consecuencia, pue-
de incrementar mas su desigua'dad interna en la
distribucion del ingreso.

Medir |3 desigualdad implica algo mas que com-
parar la participac 6n de los pobres en el ingreso
(Martinez, 1980; Foxley, 1980; Hansen, 1980). Por
razones pract cas se puede medir la desigualdad en
el ingreso monetario, en el ingreso no monetario,
o en el consumo de bienes no durables. La selec-
cionconcretadelo que se busca medir cepende de
elementos teodricos y practicos. ¢Interesa solamen-
te la desigualdad generada por el mercado? Enton-
ces se analiza la desigualdad en el ingreso monetario
y en especie, generada por las actividades de mer
cado. El problema con la distribuciéon no se reduce
a disminuir con decretos la desigualdad entre gru-
possodiales, puesno es lo mismo ser relativamente
pobre en una sociedad sin crecimiento a serlo en
una sociedad en desarrollo dinamico donde cada
persona y generacion, quiera o no, esta obligada a
pagar un boleto para el inequitativo banquete que
puede resultar de dicho proceso de crecimiento
(Solfs, 1990:251).

El hombre se ha preocupado y se preocupa por
la inequidad en los siguientes aspectos: juridico, po-
litico, racial, sexual, fis co, entre otras; I3 problemat:-
aa de distribucion del ingreso y del bienestar se sitGa
dentro de esta amplia gama de conflictcs que a ve-
ces se contrarrestan, pero que en la mayoria de los
€asos se apoyan y se retroalimentan entre si.

El caso oaxaqueno se deriva de la situacidon que
sufren los grupos colocados en los niveles inferio-
res de la escala de ingresos, es decir, que Oaxaca
sobresale por el acentuado grado de pobreza de
gran nomero de sus habitantes; y tal fenémeno
destaca no sélo conrelacion a los niveles de ingre-
sos que tiene el resto de |a poblacién mex:cana,
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sino. Induso, en comparac:on con los niveles co
rrespondientes en muchos paises latinoamericanos.
Estos grupos dependen, en su mayoria, de activi-
dades relacionadas con |a agricultura tradicional, o
por su situacion de marginaadn en los conglome-
rados urbanos. Ladesigualdad en ladistnbucidon del
ingreso es, en gran medida, un reflejo del dualismo
que existe entre el sector agricola y las demds acti-
vidades (Lewis, 1980), como ocurre en México. En
la agncultura, el ingreso se distribuye menos equi-
tativamente que en cualquiera de los otros secto-
res de la economia, de tal suerte que el rapido
crecimiento del sector moderno no le ha propor-
cionado el sufic ente beneficio en sus ingresos, aun
en términos absolutos; por lo que su posicion rela-
tiva hasufrido una merma considerable. Desde lue-
go, cabeaclarar, que Ias cifras del ingreso monetario
no son suficientemente representat vas en sectores
donde prevalece una economia de subsistencia.

La equidad significa la situacidon de igualdad del
bienestar de todos fos individuos representativos de
los grupos sociales. en 1a medida que dependa de
los elementos sociales Entre estos elementos se des-
tacan dos: la capacidad para consumir y las condi-
ciones de trabajo (Tinbergen, 1987:28).

La diferencia observada en el ingreso puede di-
vidirse en dos causas: una debida a los esfuerzos
que estan al alcance del individuo, la otra debida a
los factores responsables de |a diferencia no justifi-
cada. Reducir soaalmente los desequilibrios equi-
vale a conseguir una repartiadn mas equitativa del
ingreso entre los diferentes estratos de la pobla-
cion, para buscar una mayor participacion del tra-
bajo en el producto nacional con un desarrollo
equilibrado y arménico de los distintos sectores y
ramas productivas, y una mayor canalizacion de los
elementos para modernizar econdmica y socialmen-
te a los municipios deprimidos, incorporando a sus
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habitantes al ritmo general de desarrollo. Una dis-
tribucidn regional més equilibrada de las activida-
des de la economia moderra generadora de
empleos mejor remunerados, puede darse a traves
delestimulo a la descentralizaadn industrial, |lamo-
dernizacidn de las actividades agricolas, y el ataque
drecto y masivo de los problemas de las zonas de-
primidas a través de programas de empleo, o de
dotacion de infraestructura, equipamiento y servi-
cios publicos. En este ultimo sentido, politicas como
el NEO, contempladas como impulsoras del desa-
rrollo regional, aparentemente han sido disefiadas
para jugar un papel relevante para lograr el desa-
rrollo equilibrado de las regiones

Las varnables e indicadores que tradictonalmen-
te han sustentado el andlisis de la distribucion del
ingreso hansido el ingreso y el coeficiente de Gini.
El ingreso es lo que recibe un individuo por realizar
alguna actividad productiva. lo cual le sirve para
cubrirsus necesidades de consumo. El ingreso pue-
de dwvidirse en dos porciones, una debida a los es-
fuerzos que estan al alcance del individuo, la otra
debida a los factores responsables de la diferencia
no justificada (Hirshleifer, 1988:558). Si los ingre-
sos por trabajo son cada vez mas importantes en
términos relativos conforme la economia se desa-
rrolla, entonces la distesbucion personal incrementa
suinfluencia en la determinacién de |a distribucion
personal del ingreso total.

Por otra parte, la distribucion del ingreso es Ia
participacion de los individuos en el ingreso nacio
nal. Esta distribucion se clasifica segun los efectos
que aportan a la produccion: tierra, capital y orga-
nizacion. La distribucidn del ingreso se ve afectada
también por el grado en que dependa el pais (o
region) de otros paises {0 regiones), por la medida
en que |a region recurre a las importaciones (ali
mentos, matena prima, bienes de consumo y otras
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manufacturas). La rapidez del crecimiento afecta-
r3, por sl misma, la distribucién. Es conveniente se-
fAalar que la distribucién personal total (o nacional)
de los ingresos por trabajo, o de las remuneracio-
nes, resulta de agregar las distribuciones sectoria-
les. Esta desagregacion permite distinguir dos
principales determinantes de cambios distributivos:
a) transformaciones en la distribucién de los ingre-
sos por trabajo dentro de una industria, y b} altera-
ciones en la composicién del producto y Ia
asignacién sectorial del empleo (Lopez, 1984:339).

En las economias de mercado la medida de dis-
tribucién del ingreso de uso mas frecuente es el
coeficiente de Gini Su base estadistica radica en
una comparacién entre lo que constituirfa una si-
tuacion hipotética extrema de “igualdad perfec-
ta”, en la que todos los perceptores tuv eran el
mismo ingreso, y la situacién real de una soc edad
determinada en un periodo determinado. A estos
efectos, se supone un ordenamiento de los per-
ceptores desde los més pobres hasta los méas ricos
y la medicion del porcentaje del ingreso total que
reciben determinados porcentajes acumulados de
perceptores; en la sttuacion de igualdad perfecta,
esa relacién quedarla representada por una recta
entre los extremos de cero perceptores y cero in-
greso, y del 100% de los perceptores conel 100%
del ingreso (la linea de equidistribuc’én). Asf defi-
nido, el valor numérico del coeficiente de Giniten-
derd a ceroa medida que ladistribucién del ingreso
se aproxime a una situacion de igualdad perfecta,
y su limite superior es 1, valor al que tiende a
aproximarse a medida que la distribucion se hace
mas concentrada. Estas medidas distributivas, a pe-
sar de ser i/mportantes, sélo nos dicen una paite
de ia histonia: el grado total de concentracién y la
distancia existente, en términos monetarios, entre
los deciles superiores y los inferiores.
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Ladistribucién actual del ingreso en el Distrito
del Centro

Los municipios cercanos a la ciudad de Oaxaca se
ven amenazados por el crecimiento urbano, debi-
do al incremento de poblacién, que en su mayoria
proviene de gente del campo, por no contar con
un trabajo en sus regiones, emigra a la misma en
busca de oportun dades de empleo. En el DC se
hacen cadavez mas notorias las desigualdades pro-
ducto de la estructura de la economla, pues gran
parte de la poblacién se encuentra subempleada
como vendedores ambulantes, limpiaparabrisas, di-
versas act vidades en las calles, asi como {a prolife-
racion del comercio informal.

La desigualdad derivada de la economia no se
remediard de |3 noche ala manana. Pero un pano-
rama prometedor, a largo plazo, esatacar sus cau-
sas, y una de estas es la distribucién del ingreso,
para permitir llegar a una mayor equidad socio-eco
némica, y asi la mayoria de la poblaciénpueda ac-
ceder a un ingreso adecuado; que le permita
solventar sus necesidades basicas (alimentacion,
educacion, vivienda, calzado y vestido).

Los estudios que se han aplicado utlizando la
“teoria del lugar central” proveen la evidencia de
que la organizacion de la economia de una region
es dependiente en algunos casos de la disposicién
jerarquica de los lugares centrales. También mues-
tra que el desarrollo de una regién puede ser medi-
do, en algun grado, por |a observanca de la
elaboracién de jerarquias y la integracién espacial
implicada por una particular adaptacion de un lu-
gar central (Sm th, 1976-26).

Un concepto practico derivado de la jerarquia
del lugar central es el de centralidad, entendiéndo-
la como “el excedente de infraestructura, servicios,
y su aprovechamiento en beneficio de la poblacion
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que se encuentra bajo el drea de influencia de una
localidad, la cual determina sujerarquiay operatividad
ante el conjunto de ocalidadesque seinterselacionan
con la misma” (Miguel, 1997:128).

La politica social puede contribuir a reduar, o
incrementar, tales desigualdades, y un ejemplo de
esta posibilidad es la forma en que a través de la
misma se distribuye el equipamiento, la infraestruc-
tura y los serv cios publicos en el territorio. Esta dis-
tribucién, tarde o temprano, se refleja en la propia
distribucion del ingrese.

Uno de los obetivos de la politica regional es
crear y difundir la centralidad en la region, y esto se
puede lograr a través de la politica social. En Ias
regiones de poco desarrolio resuita mds accesibie
medir la centralidad por el grado de concentracion
de infraestructura, equipamiento, servicios y fun-
ciones administrativas que posean las localidades a
considerar Si conocemos los lugares atractores de
recursosy la influencia que ejercen, en este caso de
los municipios que integran el DC, podran propo-
nerse politicas mas acordes con la realidad. que no
s6lo sigan beneficiando a los municipios que ya es-
tan creciendo, sino tratar de integrar a este proce-
so a los que a través del tempo se mantienen
estéticos 0. incluso, pierden importancia, yasea por-
que su pobla@ién tiende a emigrar a los municipios
cercanos o 3 otros distritos, entidades del pais o
hacialos Estados Unidos, o por la falta de recursos
naturales. También sirve como herramienta de ana-
lisis para conocer hacia donde se estd dingiendo la
mancha urbana, lo cual, en determinado momen-
to, permutiria su planeacién.

La hip6tesis del presente articuloes que a traveés
de los anos, en los municipios del DC, |a brecha de
la desigualdad en la distribucién del ingreso tiende
a reducirse, sobre todo en la medida que avanza el
procesode centralidad, yse dota a los espacios mu-
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Cuadio 2. Coeficiente de Gini en el DC
1970 1980 1990

053 0.50 043
Fuente: elaboradocon datosdellNEGI 1970, 1980. 1990y 1965
Nota: En el céknde del Coehieante de Gini 00 se considerd el estrato oels
Poblacion Econdmicamente Achva Gue no espesicd la canhdad de su

ngreye

nicipales de mayor infraestructura, equipamiento y
servicios publicos.

El Cuadro 2 muestra los resultados del Coefi-
gente de Gini para los anos 1970 a 1990 que se
obtuvieron en todo el DC En esta informacion se
observa que el coeficiente ha decrecido en las dé-
cadas consideradas, lo cual indica que en lo gene-
ral la distribucién del ingreso tiende a ser mas
equitativa.

En el dmbito municipal, la distribucion del in-
greso presenta las caracteristicas mostradas en los
Cuadros 3 y 4. Como se puede observar en ellos,
en el periodo 1980-1990 el coeficiente de Gini dis-
minuy6 en la mayoria de los municipios, io cual in-
dica que |a brecha de desigualdad de la distribuc 6n
del ingreso se redujo a través de los afos en los
diferentes municipios Para algunos municipios la
desigualdad disminuyé hasta un 29% y para otros
en un 5% en los diez anos analizados. La disminu-
ciénde la desigualdad en la distribucién del ingreso
puede deberse a cambios en la estructura ocupa-
cional. Ya que en los afnos 80° en muchos munici-
pios cercanos a la ciudad se tenia una agricultura
de autosufictencia(de autoconsumo); para los afnos
90’ con el crecimiento urbano sufrieron la pulveri-
zacion de la tierra y de esta forma 1a poblacion de
dicada a |a agricultura buscé otro tipo de empleo, y
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mucha gente se dedicé a la construccion, al comer-
cio, etcétera, En consecuencia, de los 13 munici-
pios que tenfan una alta desigualdad enel afio 1980,
ses pasaron a tener una desigualdad media. Los
municipios con mayor desigualdad son: San Andrés
Ixtlahuaca y San Pedro Ixtlahuaca, y en éstos persis-
te la agricultura de subsistencia como fuente de
empleo. £l Cuadro 3 muestra los municipios orde-
nados sobre |a base del Coeficiente de Gini.

El nUmero de municipios con una menor des-
igualdad {de 0.00 a 0.49} en 1980 son sélo cuatro;
paraelarode 1990 seincrementdasiete(Sta. Maria
el Tule, San Antonio de la Cal, San Sebastian Tutla,
San Agustin de las Juntas, San Jacinto Amilpas, y
Culilapan de Guerrero). También se observa que al-
gunos municipios tnicamente mejoraron la distri-
buciéon del ingreso disminuyendo en pocas
centésimas el Coeficiente de Gini (tal es el caso de
San Bartolo Coyotepec), quedando dentro del es-
trato de desigualdad media.

La centralidad y la distribucion de!l ingreso en
el contexto territorial

En lo que respecta a la polit'ca regional relacionada
con |a distribucion del equipamiento, infraestructu-
ra y senicos publicos en el DC, puede decirse que
existe una correlacion entre la centralidad y equidad,
es decr, a medida que aumenta la centralidad, Ia
distribucidn del ingreso tiende a mejorar y viceversa.

Histér camente el municiptoen donde se ha con-
centrado la poblacién econémicamente activa ded -
cada a actividades no agricolas, ademds de contar
con mayor infraestiuctura como escuelas, caminos,
carreteras y hospitales, ha sido Oaxaca de Judrez.
Los municipios que le siguen en importancia son:
Santa Lucla del Camino, San Agustin de las Juntas y
Santa Cruz Xoxocotldn. En la ultima década, poco a
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Cuadro 3. Municipios
Coeficiente de Ginien 1980

San Andrés Ixtlahuaca 093
San Pedro Ixtiahuaca 088
San Raymundo lalpan 085
Cuitapan de Gueneio 0.81
Sta Maria Atzompa 08

San Agustinyatareni 0.76
Sta. Maria Coyotepec 0.72
Sto. Domingo Tomalte pec 0.7

Tlalixtac de Cabreia 067
San Andrés Huayapam 066
San Sebastisn Tutla 0.65
San Antonio deta Caf 064
Sta Maria ef Tule 062
San Bartolo Coyotepec 057
San Jacinto Amilpas 056
San Agustin de las tuntas 05

Sta. Cruz Xoxocotlan 0.49
An mas Trujano 0.46
Oaxaca de luarez 044
Sta. Lucia del Camino 041
Sta. Cruz Amilpas 041

Fuente: elaworado con datos Cel INEGI 1970, 1280, 1930 y 1995

poco, se ha incorporado Santa Marfa del Tule. Los
munIcipios que practicamente han permanecido sin
cambios desde los afios cincuenta han sido: San An-
drés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Tlalixtac de Ca-
brera, Santo Domingo Tomaltepec, Santa Maria
Coyotepecy San Bartolo Coyotepec, munigpios que
carecen de centralidad {Aqguilar, 1997:106-127).

La distribucion de |a poblacion dei DC en 1995
no registra cambios significativos con respecto alos
presentados en los censos anteriores, mantenién-
dose tres municipios con mayor poblacion: Oaxaca
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Cuadre 4. Municipios
Coeficiente de Gini en 1990

San Andrés txtiahuaca 0.83
San Pedro {xtlahuaca 068
Sta. Maria Atzompa 064
Sto Domingo Tomaltepec 0.64
San AgustinY atareni 0.61

San Raymundo Jalpan 0.61

San Andres Huayapam 060
Tlalixtac de Cabrera 053

Sta. Maria Coyotepec 052
San Bartolo Coyotepec 0.51

Cuilapan de Guerrero 0.48
San lacinio Amilpas 0.45
Animas Trujano 044
San Agustin de las Juntas 044
San Sebastian Tutla 043
San Antonio de L3 Cal 042
Oaxaca de Judrez 041

Sta Lucia del Camino 041

Sta. Maria el Tule 0.40
Sta Cruz Xoxocotidn 040
S1a. Cruz Amitpas 036

Fuente: e:avoradocon datosde! INEG] 1970, 1280, 1990y +995

Neta tnloscuadmesIyd |3 tetra corsva widica alta dessya'das ice 6 S0
3 0891, 'a letra negritas, nd:ca desigualdad mediaide € SO a 059);
13 jetra nonnal merior des:gualdad (G2 0 00 2 0 £9) El coefriente de
Gini no e cAlculd Por muNiwpIc para el 2o de 1370 dade que no
encuantta dspen tle B nfermaodn por munc Bro ¥ ok se tene la
MEANTNSCG6N a cived d suital

de Jud ez con el 58.69%, Santa Cruz Xoxocotlan
con 9.78% y Santa Luc'a del Camino con 8.54%.
El 22.99% se encuentra distr buida en los 18 muni-
cip:osrestantes. Se obsesrva que existe una relacion
drrecta en cuanto al tamano de la poblacién y la
jerarquia que ocupan, es decir, el Municipio de
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Oaxacadeludrezes el de mayor tamafnoy ocupa el
1 er.fugarjerdrquico, el 2° lugar lo ocupa Santa Cruz
Xoxocotlan, el 30. Santa Lucla del Camino, y asi
sucesivamente hasta el vltimo que lo ocupa San
Andrés Ixtlahuaca por tener menor poblacion.

Aun cuando el comportamiento de los municipios
del DC posee una tendencia a incrementar su pobla-
cién, esto no siempre se refleja en un aumentode la
centralidad de los mismos, ello a consecuencia de di-
versos factores, como puede ser el uso del suelo, el
tipo de asentamientos humanos que se esté dando,
la influencia que pueden tener sobre él los municipios
aledanos de mayor jerarquia. También se observa que
existe una tendencia de |3 centraldad a extenderse
hacia los municipios cercanos a la ctudad de Oaxaca
de Judrez, pero especiatmente en direcc 6n hacia lo
que comprende los municipios de Santa Cruz
Xoxocotlan, San Antoniode!a Cal. San Agustin de las
Juntas, Santa Luda del Camino, San Sebastian Tutla y
Santa Maria del Tule.

Puede suponerse que los municipios que no cam-
bian poseen (en 1995) actividades basadas en la
agricultura, su poblacién econdmicamente activa
es baja y su poblacion sigue siendo rural, ademas
de que no cuentan con un atractivo para que la
poblacidn se desplace a estos lugares. Existen ex
cepciones como, por ejemplo, Santa Maria del Tule
y San Sebastian Tutla, municipios que cuentan con
grandes fracconamientos y actualmente son cen-
tros atractivos para la poblacién, pues cuenta con
servicios, comercio e infraestructura. Santa Maria
del Tule, ademds, es un atractivo para el tunsmo y
paso obligado a sitios arqueoldgicos. Los munici-
p1os mds proximos a la cudad de Oaxaca aumen-
tan su centralidad, pues ésta tiende a ser una
"mancha” que representa la dreccién de la urba
nizacion alrededor detal ciudad. Las dreasque “ca
recen” de centralidad pueden ser un indicio de la
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manifestacion de las desigualdades en el espacio
del DC (porausencia de servicios, vivienda, empleos,
transporte, etcétera), y en ellas Ia mala distribucion
del ingreso tiende a ser mas notoria.

Por el comportamiento de los datos analizados
se podria decir que fa distribucion del ingreso en el
DC tiende a3 hacerse mas equitativa a través de los
anos, y esto puede atribuirse a que las personas
incrementan su nivel educativoy, por consiguiente,
tienen mayor oportunidad de integrarse a los nue-
vos campos de trabajo mejor remunerados, que a
su vez tienden a ser mas abundantes en el DC den-
tro del estado de Oaxaca: ¢significa esto que el NEO
ha resultado una politica adecuada para promover
la distribucion del ingreso en el contexto territorial?

Conclusiones

La respuesta 3 la interrogante anterior puede
reflexionarse a través de los resultados a que condu-
ce la hipotesis originalmente planteada, la cual su-
pone que la brecha de desigualdad de la distribucion
del ingreso en el DC tiende a reducirse a través de
los anos y. aparentemente, esto indican los Coefi-
ciantes de Gini del DC para los anos de 1970 a 1990.
Estos coeficientes tamb'én sufrieron un decremento
en el periodo 1980-1990 para sus municipios. En
este caso particular se observa que la desigualdad
en los diferentes municipios del DC tiende a dismi-
nuir, pero principalmente en los municipios conur-
bados a 1a audad de Oaxaca en los cuales se han
asentado diferentes unidades habitacionales, donde
se ha incrementado |3 activ dad del comercio, y tam-
bién las oportunidades para acceder a un ingreso
por parte de las personas que alli habitan. Dentro
del mismo DC, en los munidpios alejados de 'a ciu-
dad de Oaxaca se tiene una mejora en |a distribu-
cién del ingreso poco significativa. La agncultura
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continia siendo una de sus principales fuentes de
empleo, y sus ritmos de urbanizacidbn sonpoco sig-
nificativos.

Tales observaciones sugieren modificar 1a hipo-
tesis in'cialmente propuesta, modificacién que con-
siste en que el andlisis precedente confirma que con
el NEO el desarrollo territorial del DC continda mani-
festdndose a través de un patrdn de concentracion,
lo que efectivamente repercute en la relativa mejo-
ra en la distribucion del ingreso en los municipios
donde la concentracién es mayor, no asi en |as dreas
marginales a esta concentracion.

Lo anterior implica que el NEO no ha sido una
politica “optima” para mejorar radicalmente la dis-
tribucién del ingreso en el DC, y favorecer asi un
desarrollo mds equitativo en esta microregion de
Oaxaca.

Comparatvamente, una politica alternativa debe
contribuir a lograr un desarrolio més equitativo por
medio de una mejor distribucidn de la centralidad
a través de la dotacion de equipamiento, infraes-
tructura y servicios publicos hacia todos los munici-
pios; que pueda brindar una mejor 1gualdad de los
beneficios a la mayor parte de fa poblacién, y que
nosolamente refuerce el creamiento tradicionalmen-
te concentrado en el DC, el cual tiende a incremen-
tar la brecha de 1a desigua dad entre sus zonas con
ventajas competitivas y sus dreas mas deprimidas.
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