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INTRODUCCION.

Desde la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943,
ha estado considerado como uno de los proyectos mas ambiciosos del Estado
mexicano en materia de seguridad social, siendo sus fines esenciales llevar la
salud y los beneficios sociales del retiro a todos los trabajadores industriales y de

Servicios.

En sus primeros afios de actividades, la captacion de las aportaciones (cuotas) de
los trabajadores, de los empresarios y el subsidio del gobierno, le permitieron al
IMSS desarrollar una capacidad financiera de las mas importantes en el pais, por
el solo hecho de manejar directamente el ahorro de largo plazo de los trabajadores
mexicanos. Asi, para la década de los 70 del siglo pasado —afos de mayor
crecimiento de su infraestructura— hasta la primera mitad de los 80, el organismo
disfrutd de los beneficios de la bonanza econdmica, la cual se reflejo en la

construccion y fortalecimiento de los 10 centros médicos nacionales.

Sin embargo, hacia la mitad de la década de los 80, la viabilidad financiera del
Instituto fue uno de los argumentos que esgrimieron las autoridades para justificar
los cambios a la ley del IMSS, por los cuales, entre otros, se impulsé la
individualizacién de la pensiones de los trabajadores, asi como la modificacion del

esquema de las aportaciones patronales y del Estado.

En México a diferencia de lo que sucede en otros paises los sistemas de salud y
de seguridad social operan vinculando el financiamiento con la prestacion de
servicios, ambos a cargo de las mismas instituciones. ElI IMSS tiene un
financiamiento tripartito, vinculado a las ndminas. Sus ingresos proceden de tres
fuentes: los patrones, los trabajadores y el gobierno. El Instituto cuenta con cinco
ramos de seguro que se financia con contribuciones equivalentes a casi una

cuarta parte del salario cotizable: Estos seguros son: Enfermedades y Maternidad



(tripartito): Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada (IVCM) (tripartito);
Riesgos de trabajo (patronal) y Guarderias (patronal), en 1992 se agregd6 el

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) (patronal).

Con la reforma al Sistema de Jubilaciones y Pensiones de 1997, la orientacion en
la seguridad social se modificdé sustancialmente, puesto que la transferencia de la
administracion de los fondos de retiro de los trabajadores del IMSS a las
instituciones financieras a través de las Administradoras de Fondos para el Retiro
(Afores), ha afectado la capacidad financiera del Instituto repercutiendo en su
capacidad para ofrecer servicios de calidad. La reforma que entré en vigor el
primero de julio de 1997, incluyé la individualizacion de los fondos de pensiones
de los trabajadores de la iniciativa privada. El objetivo que se planted en aquel
momento era garantizar pensiones dignas a los futuros jubilados y pensionados, lo

cual se planteaba imposible con el esquema solidario prevaleciente.

Para los especialistas en el derecho del trabajo y la seguridad social esta reforma
llevaba implicita la privatizacion de la seguridad social y el aniquilamiento de la
solidaridad social, cimiento sobre el que en 1943 se construyd el IMSS. Ademas,
es un hecho incuestionable que las reformas realizadas hasta la actualidad para
resolver la crisis financiera han sido arbitrarias y no resuelven de fondo el
problema del IMSS. En la actualidad siguen siendo vigentes los obstaculos
sefalados en el Informe de Julio Frenk Economia y Salud: Propuestas para el
avance del sistema de salud en México. Informe final (1995), en el plante6 que el
sistema de salud enfrenta siete obstaculos principales para su buen desempefio,
obstaculos que en realidad sintetizan los problemas basicos de la salud en el pais:
inequidad, insuficiencia, ineficiencia, inadecuada calidad, insatisfaccion, inflacion e

inseguridad.

Tales particularidades contribuyen en desviar a la Seguridad Social de sus

principios rectores internacionalmente reconocidos.



En el mismo sentido, las condiciones sociales sefaladas en los diferentes
diagnosticos realizados a través de los afios no se han traducido en soluciones por
parte de las autoridades para aminorarlas sino que por el contrario éstas se han
profundizado: empobrecimiento de la poblaciéon trabajadora en las ultimas
décadas, deterioro del valor del salario, crecimiento acelerado de la cantidad de
subempleados y desempleados, agudizacion de la desnutricion, sobrevivencia

miserable de los jubilados, en sintesis, mayor empobrecimiento de la poblacion.

Paralelo a ello, la mayor esperanza de vida de la poblacién que alcanza los 65
afios se ha expresado en un incremento considerable de la tasa anual de
crecimiento de los pensionados. Ademas, también propicia la ampliacion en el
tiempo del periodo durante en el cual se reciben las pensiones. Esto quiere decir
también que la poblacion mayor de 65 afios, que es el rango de edad en que se
ubican los pensionados, crece y continuara creciendo mas rapidamente que la

poblacion ocupada.

En lo que se refiere a la creacion del sistema individualizado de pensiones, que
tiene como base el sistema de capitalizacidén individual, en el cual cada trabajador
aporta a lo largo de su vida laboral en una cuenta gestionada por un Afore, fue
puesto en practica en 1997 y comprendia unicamente a los afiliados al IMSS, pero
en 2007 una reforma similar entré en vigor para los derechohabientes del Instituto
de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Este
sistema de gestion privada de pensiones, impuesto en México hace mas de una
década no garantiza un ingreso minimo para atender las necesidades de las

personas que pasan a retiro laboral.

Las proyecciones actuales mas optimistas indican que, con el sistema actual, un

trabajador obtendra una pension equivalente a entre 20 o 30 por ciento del salario.



La baja de aportaciones a las cuentas individuales, de 6.5 por ciento
aproximadamente del salario del trabajador, es la principal causa de que las
pensiones al momento del retiro sean insuficientes. De acuerdo con los
especialistas, las contribuciones a las Afores deberian ser, al menos, del 12 por
ciento del salario. Para que el fondo de retiro pueda ser considerado suficiente
para atender las necesidades de una persona, al momento de la jubilacion debe
garantizar al menos una pension equivalente a 80 por ciento del salario promedio
de los ultimos 10 afos de cotizacion. Las pensiones, asi como esta hoy el sistema,
con las tasas de aportacion vigente, son insuficientes para dar al trabajador en

retiro un sustento comparable al que tenia cuando estaba en activo.

Las condiciones descritas, son el motivo que nos han impulsado a realizar un
analisis del Régimen de Jubilaciones y Pensiones iniciado en 1997, cuyos efectos
en la poblacién trabajadora han sido negativos. Para nadie es un secreto que el
derecho constitucional a la proteccion a la salud dista mucho de ser una realidad

para un buen numero de mexicanos

El presente Trabajo Terminal pretende realizar una evaluacion cualitativa del
actual régimen de retiro en México, por lo cual se hace necesario investigar los
diferentes modelos de pensiones que se han instrumentado dentro del contexto de

la evolucion histoérica de la seguridad social.

Con este método de comparacion pueden resaltarse las caracteristicas principales
en materia juridica, administrativa y financiera de cada uno de los modelos

experimentados en nuestro pais.

Realizar este ejercicio descriptivo me permitira exponer el funcionamiento de este
nuevo y complejo régimen por su ineludible relacion con la disciplina econémica,

financiera, la demografica, entre otras.



Al contar con un panorama operativo se hacen evidentes las fortalezas y
deficiencias de este sistema de retiro que es toda una novedad partiendo del
hecho que el monto de la pension sera el resultado de una eficaz administraciéon
privada e inversion de los fondos de ahorro para el retiro en el mercado de dinero,

mas la presion que los fendbmenos inflacionarios ejerzan sobre estos recursos.

La colocaciéon de estos fondos dentro del campo de la intermediacion financiera es
un parteaguas historico, puesto que, por tradicion, el administrador y garante de
pago de pensiones con beneficios definidos ha sido el Estado. Es por ello
necesario y sin afan de marcar tendencias alarmistas utilizar un enfoque
econdémico en todo momento para valorar si este marco juridico es sustentable y
capaz de garantizar una proteccion efectiva al salario real contra la inflacion que
permita a los futuros pensionados contar con ingresos suficientes para acceder a
un nivel de bienestar adecuado. Se omite mencionar minimo nivel de bienestar,
porque la motivacion reformadora de las leyes en mi opinidbn debe tener como

objetivo mejorar las condiciones de vida de los gobernados.

Por otra parte, en la actualidad coexisten tres formas de jubilacion, la primera lo
representa el grupo que ya se encontraba pensionado, otro son los trabajadores
en activo anterior a la reforma los que podran seleccionar entre el antiguo régimen
o el nuevo, el tercero son todos los afiliados de manera obligatoria y automatica al

nuevo sistema de capitalizacion individual a partir del 1° de julio de 1997.

Asi pues, se hace necesario valorar la sustentabilidad de estas reformas para
sanear todo el sistema pensionario mexicano, tomando en cuenta el costo que
cada una de estas opciones de jubilacion representan dentro de las finanzas
publicas federales, dicho de otra manera, cual sera el costo fiscal de esta

transicion.



Por otro lado, debe de preguntarse si estas reformas mejoran el balance en las
finanzas publicas y si los 6rganos reguladores cuentan con facultades vinculantes
efectivas para mantener un sano equilibrio entre los participantes, de no ser asi

exponer las adecuaciones legales necesarias para su fortalecimiento.

Finalmente, es necesario extraer del complejo cuerpo normativo los requisitos,
procedimientos y alternativas para gozar de este derecho y las vias legales de

ejecucion.



CAPITULO 1. LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE RETIRO.

1.1. Definicion de seguridad social.

Para la exposicion del concepto de seguridad social, se considera
necesario remitirse a su evolucion histérica de la que se hara una resefia en el
siguiente apartado, dicha evolucién denota que la instrumentacion de la seguridad
social le antecede a su propio concepto, tomando en cuenta la afirmacién que
emite Aleida Hernandez de que: “.. la segquridad social se materializa en Inglaterra
en 1942, mediante los propios resolutivos del Informe Beveridge, que ordenarian
la unificacién de los seguros sociales ya existentes...” tal afirmacion nos permite
diferenciar los anteriores esfuerzos de proteccién social, entonces aislados, de
una nueva organizacidon mas integral de proteccién a favor de los trabajadores y

sus familiares.

Ahora bien, con fines ilustrativos, voy a introducir otra institucion que es
precursora de la seguridad social, me refiero a la previsidbn social, que fue
alcanzada a través del ejercicio de la solidaridad gremial, que organizaria las
primeras cajas de prevision, para luego dar el paso a los primeros seguros
sociales, asi mas adelante los gobiernos se involucrarian en ofrecer este tipo de
auxilio, para luego ser incorporada en las legislaciones de los paises pioneros de

la seguridad social, por ejemplo en Inglaterra.

Manuel Alonso Olea, rescata del segundo informe, realizado por William
Beveridge, titulado “Full Employment in a Free Society”, que la seguridad social
puede definirse como:“... el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para los

ciudadanos, contra aquellos riesgos de concrecion individual que jamas dejaran

"Hernandez Cervantes, Aleida, La Seguridad Social en Crisis, México, Editorial Porrta, 2008, p.
29.



de presentarse, por optima que sea la situacion de conjunto, de la sociedad en
que viven...”?

En Francia, Jean Jacques Dupeyroux, menciona que en 1945 el Plan Laroque,
decretd la unificacion de los sistemas de proteccion social, para luego consagrar
en la Constitucion del 27 de octubre de 1946, a la seguridad social como una

garantia colectiva para los nifios, ancianos, madres y trabajadores.®

Solis Soberdn, nos menciona que: “...Tratar de obtener una definicion precisa del
término seguridad social es una tarea casi imposible, sobre todo cuando se hace
referencia a diversos paises...”,* explicando mas adelante que en algunos casos
al hacer referencia a los programas se conduce a su definicién y que persiste una
discusion en las diferencias conceptuales entre seguridad y asistencia social, pero

que sin duda el primero tiene un sentido mas amplio.

Giovanni Tamburi, alude también a esta diferencia conceptual que proviene de lo
local, retomando lo dicho en la Conferencia de Paipa sobre las tendencias de la
Seguridad Social, en el aino 1987, especificamente: “...que cada pais debe darse
su propio concepto, de acuerdo con la politica social estatal y con los recursos

disponible para otorgar servicios...”.°

En este mismo sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo, admite que:

“[...] la expresion tiene un significado mas amplio en unos paises que
en otros’, pero en lo esencial puede interpretarse como la proteccion
que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econoémicas y sociales que de

2 Olea, Manuel. Cit., por Hernandez Cervantes, Aleida. Op. cit., p. 29.

3 Conceptos expuestos por Dupeyroux, en su obra Droit de la Sécurité Sociale, novena Edicién,
Dalloz, Paris, 1984, p. 247. Cfr., Dupeyroux, Jean Jaques. Cit., por Cafidn Ortegon, Leonardo. Una
Visién Integral de la Seguridad Social, Volumen |, 22 ed., Colombia, Universidad Externado de
Colombia, 2007, p. 79.

4 Solis Soberén, Fernando y Alejandro Villagbmez, (compiladores). La Seguridad Social en México,
México, Fondo de Cultura Econdmica-CIDE, 2001, pp. 16-17.

5 Giovanni Tamburi. Cit., por Cafoén Ortegoén. Op. Cit., p. 79.



ofra manera derivarian de la desaparicion o de una fuerte reduccion de
sus ingresos, como consecuencia de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad profesional, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y
de ayuda a las familias con hijos”.%

A continuacion, citaremos las definiciones, que sobre esta disciplina, ofrecen los

siguientes doctrinarios:

José Narro, al plantear ;,Qué es la seguridad social?, responde inmediatamente,

que:

“

. Su propdsito fundamental consiste en proteger al individuo y a su
familia de las inestabilidades y amenazas que de manera natural se
presentan en la vida, ademas vincula el desarrollo de una nacion con el
impulso que logre darse a la seguridad social, misma que debe estar
conducida por el Estado, dicho pronunciamiento, alude al objetivo
central presente en los modelos existentes...”.”

Por su parte Almanza Pastor, propone desde una perspectiva juridica, que:

“... la seguridad social es un instrumento estatal especifico, protector
de necesidades sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccion
preventiva reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos,
en la extension, limites y condiciones que las normas dispongan, segun
permita su organizacioén financiera...” .

Beryl Frank nos sefiala que: “... la sequridad social es la suma de las medidas
adoptadas por un gobierno para ayudar a sus ciudadanos a lograr una proteccion
colectiva contra los riesgos inherentes a la vida, a los cuales no podrian hacer

frente en forma individual...”°

Aleida Hernandez Cervantes al buscar los elementos minimos, y sus principios,

que revelen la esencia de la seguridad social, para distinguirla de otros conceptos,

6 Organizacion Internacional del Trabajo. Introducciéon a la Seguridad Social, México, Editorial Alfa
Omega, 1992, p. 3.

" Narro Robles, José, La Seguridad Social Mexicana en los Albores del siglo XXI, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1993, p. 55.

8 Almanza Pastor. Cit., por en Cafén Ortegon, Leonardo. Op. Cit., p. 81.

9 Beryl Frank, Cit., por Canoén Ortegén, Leonardo. Op. Cit., p. 78.



“w

la define como “...un elemento de primer orden, que forma parte de la politica
publica social, que una nacion sea capaz de instrumentar. En virtud de ello su
principal medio es la planificacion estatal; su teleologia: la proteccion y justicia
social. Los motores que la reactivan, dos premisas indefectibles: la necesidad y el

riesgo...”.1°

Finalmente, André Getting, nos ofrece la relacion de este concepto con la gestidon

“

gubernamental al mencionar que: “... esta labor, implica un nuevo método de
reparto de la renta nacional, mediante el cual se busca aumentar la fraccion de la

renta destinada a las clases desfavorecidas de la colectividad...”."!

1.2. Antecedentes historicos de la seguridad social en el contexto

internacional.

En este marco y sin animo de minimizar un tema cuya complejidad rebasa
el tratamiento que puede darse en pocas paginas, estas lineas pretenden dar
cuenta de tres cuestiones basicas. En primer lugar, destacaré las principales
instituciones de previsidon que tienen en comun la proteccion social que dieron

paso a la seguridad social.

En segundo lugar, el impacto que tuvo el movimiento obrero para la creacion de
los primeros seguros sociales, recordemos que estos movimientos tienen origen
en la oposicion a los efectos negativos de la Revolucion Industrial sucedida en
Inglaterra, a mediados del siglo XVIII, son efectos principales la imposibilidad para

trabajar, la pobreza extrema que recaian sobre el proletariado.

Finalmente, en tercer lugar, vale la pena distinguir el impulso significativo que se

dio a la seguridad social desde el proceso de cambio politico internacional en el

10 Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit., p. 37.
" Getting André. Cit., por Cafion Ortegdn, Leonardo. Op. Cit., p. 78.
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marco de las primeras décadas del siglo XX, que permitié la inclusion de dicha

disciplina en las legislaciones nacionales.

En este orden de ideas, primeramente, tenemos que en la historia mundial se
registran varias instituciones de prevision, que tienen en comun la protecciéon
social,’? es decir que estas funcionaron mediante los apoyos de una colectividad,
para abatir las consecuencias negativas en lo individual, en tanto se actualizara un
estado de necesidad, dada la imposibilidad del receptor beneficiado para generar

los ingresos que le permitan hacerle frente.

Antes de continuar, voy a introducir el concepto del estado de necesidad por ser la
causa que generalmente motiva o activa a los diversos medios de proteccion
social, en este sentido Néstor de Buen sefala que: “...en un individuo supone la
falta de autonomia o independencia economica, bien sea por desequilibrios
fisicos, econémicos o politicos”.'® Estos Ultimos repercuten en el ambito social, por
ejemplo, una crisis econdmica o el quebrantamiento del orden constitucional,
inevitablemente reducen la plantilla laboral, otro tipo de causas son las naturales,
como el envejecimiento, la maternidad, o las fortuitas representadas por los

accidentes.
1.2.1 Principales modelos e instituciones de proteccion social.
La Asistencia.
Asistencia privada. En la Edad media, diferentes agrupaciones, por razones

morales, practicaron ciertos remedios para la contencién de los efectos de la

pobreza, siendo la beneficencia privada, quien ejerce la proteccion social, bajo el

2 Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit.,p. 1.

3 Buen Lozano, Néstor De. Manual de Derecho de la Seguridad Social, México, Editorial Porrua,
2006, p. 3.
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principio de voluntad caritativa, otorgando alimentos a los pobres o atencién

hospitalaria; a este respecto, Almanza Pastor afirma “...que la beneficencia
privada tuvo su principal centro en la Iglesia’,'* dado que daban atencion a los
menesterosos, en sus inmuebles, y a partir del siglo XVI, sucesivamente

comienzan a protagonizar en esta labor la sociedades filantrépicas.

Asistencia publica. La participacion directa del Estado, con una politica social,
dio origen a una nueva institucidon de previsién social, denominada, asistencia
publica. Estudios realizados por la Organizacion Internacional del Trabajo, hacen
referencia de que fueron los paises escandinavos los primeros que instrumentaron
formalmente esta figura juridica de proteccién, que se caracteriza por estar
administrada, por el gobierno local o nacional y estar financiada con el erario
publico y no con las aportaciones periddicas de los beneficiarios, actualmente este
tipo de asistencia protege a las personas que quedan excluidas de un régimen de

seguridad social.’®

Prevision Individual. Consiste en llevar a cabo un ejercicio de ahorro que realiza
cualquier persona por iniciativa propia, para satisfacer necesidades futuras. Este
tipo de prevision resulta ser deficiente, tomando en cuenta, que el monto que
llegara acumularse, casi siempre, se encuentra expuesto a una devaluacion
constante, de su poder adquisitivo, por lo que decrece, la posibilidad, de liquidar
en su totalidad, los costos que generan, entre otras, las enfermedades cronicas,

los periodos de desempleo, o la vejez.

Prevision colectiva. Bajo este rubro, se enunciaran las principales formas de
prevision, que operan bajo el mecanismo de acumulacién constante de fondos,

realizada por un grupo o asociacion, con la finalidad de enfrentar los costos

% 1bid., p. 2.
15 Organizacion Internacional del Trabajo. Op. Cit., p. 5.
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predecibles que implican las contingencias que llegaran a afectar a los miembros

que aportan para dicho fin.

a) Mutualismo. Rubén Delgado resefia que su practica, aunque incipiente se
remonta desde la Grecia clasica, luego se hereda a Roma, con las llamadas
“sociedades funerarias”, estas cubrian los gastos funerarios y alguna ayuda a los
deudos, para luego evolucionar en las asociaciones “collegia” (colegios de

artesanos).®

En el marco del medioevo tenemos que la fuerza asociativa o mutualista motiva la
formacion de gremios, corporaciones y guildas, que ya son organizaciones mas
complejas de proteccibn econdmica, en correspondencia con lo que sostiene
George Meléndez, al decir que:

“

la efectiva y anticipada recaudaciéon periddica, de cuotas,
depositadas, en una caja de ahorro, de fondos colectivos, estaria
destinada para la atencion de los miembros que sufriran un riesgo, por
lo que configuran ya, un sistema de prevision social y laboral”, refuerza
esta idea citando a Rafael Tena Suck, quien afirma que: “... estas
agrupaciones lograron en cada caso, nhormar las condiciones de trabajo
y comerciales...”.V

Sintetizando la exposicibn que De Buen nos ofrece sobre el desarrollo gremial
europeo, tenemos que el control econdmico ya no estaria dirigido por los sefiores
feudales sino por la burguesia, subraya que la fuerza asociativa y econémica de
las corporaciones especificamente en Francia, fue contrarrestada con normas que
prohibian este tipo de coaliciones, es el caso de la Ley Le Chepelier, en junio de
1791, luego este control, se extendioé al Codigo Penal Francés, mismo que tipificd

como delito la coalicion y la huelga, en un escenario de revolucion politica.®

16 Delgado Maya, Rubén, El Derecho Social del Presente, México, Editorial Porrda, 1977, p. 17.

7 Meléndez George, Ledn Magno, Introduccién al Derecho de la Seguridad Social, México,
Universidad Auténoma de Puebla (Textos UAP), 2004, p. 16.

8 Hace referencia a la Revolucién Francesa de 1789. Cfr. Buen Lozano, Néstor De, Manual de
Derecho de la Seguridad Social. Op. Cit., p. 5.
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b) Previsiéon social. Es imperativo, mencionar, que tanto las metas del derecho
del trabajo, asi como las conquistas sindicales, coinciden con los contenidos
minimos de la prevision social, tales como establecer la obligacién que tienen los
patrones de asegurar a los trabajadores asalariados, garantizar condiciones
adecuadas de trabajo y responder por los riegos de trabajo, de ahi que Don Mario

de la Cueva sostenga que: “...el origen de estas disciplinas es comun...”."®

c) Seguro social. El seguro social, es parte de una responsabilidad contractual
a cargo del empleador, el cual funciona como un medio de sustitucion del salario,
ante la suspension de la rutina laboral, una vez que se actualizan los supuestos de

la propia normatividad en la materia.

El esquema basico del seguro social contiene las siguientes caracteristicas: es de
afiliacion obligatoria, la direcciéon del régimen es de participacion tripartita,?° opera
bajo el principio de solidaridad al redistribuir los recursos entre trabajadores con
diferentes ingresos, su financiamiento se obtiene por medio de las contribuciones
de cada uno de los participantes, su legislacién delimita los riesgos, los beneficios
0 prestaciones guardan una estrecha relacion con el periodo de las

contribuciones.?’

Para la exposicion del segundo punto, cito al catedratico Octavio Loyzaga de la
Cueva, quien dice acerca de la aparicion de las primeras organizaciones obreras
en Europa, al sindicalismo del siglo XIX, lo siguiente: “...que tienen como baluarte
la lucha de clase, es pues un factor clave, que impulsa, el nacimiento del derecho

del trabajo y de la prevision social...”. ?? Asi pues, encontramos que del

19 Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, 222 edicién, México,
Porrua, 2009, p. 13.
20 OIT. Op. Cit., p.4
21 Solis Soberon, Fernando y Alejandro Villagémez, La Seguridad Social en México. Op. Cit., p. 18.
22 Léyzaga De la Cueva, Octavio, Esencia, Apariencia y Uso del Derecho del Trabajo, México,

Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, Serie Derecho, 1992, p. 23.
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establecimiento normativo en materia laboral y de previsién social, derivan los
primeros seguros sociales obligatorios, que en suma se identifican como un

régimen de proteccidon en beneficio de los trabajadores.

Lo que de la Cueva especifica también es que: “... el creciente movimiento obrero
tuvo como eventos detonadores los efectos de la revolucion industrial y la politica
del estado liberal... “>* pero ademas tiene su desarrollo dentro del contexto de un
nuevo modelo econdmico denominado capitalismo, basado en la propiedad
privada de los medios de produccion y el respectivo grado de desarrollo de las
fuerzas productivas, ambos son componentes de la ley general del desarrollo
social, propuesta por Carlos Marx,?* que entre otras consecuencias definen una

nueva composicion territorial de la poblacion que va de una base rural a la urbana.

En esos afios el desarrollo del sector industrial carecia de una regulacién, fue
acelerado y sus requerimientos trajeron consigo condiciones laborales
inadecuadas, las cuales obligaron a los obreros a organizarse en oposicion la
solidaridad intergremial, cajas de ayuda mutua, y la difusion paulatina del
pensamiento socialista, favorecen esta fuerza del movimiento obrero, el autor
anteriormente citado, narra que:

“...la contratacién inusual de mujeres y nifios?°, [...] es sabido que las
condiciones en que se laboraba eran contrarias a la salud y a la
integridad fisica, las jornadas laborales eran excesivas, de 16 a 18
horas y los jornales o salarios muy bajos, tales circunstancias,
incrementaron los accidentes dentro de las fabricas, con suficientes
razones, los trabajadores optaron por agruparse para exigir mejores
condiciones de trabajo, y se produjeron los primeros levantamientos
obreros...” %

23 Cueva, Mario de la. Op. Cit., p.12.

24 Cornforth, Maurice, El Materialismo Historico, 22 edicion, en espafiol, México, Editorial Nuestro
Tiempo, 1982, p. 22.

25 Marx, Carlos, Manifiesto Inaugural de la Asociacion Internacional de los Trabajadores, Octubre
de 1864, Obras Escogidas, Tomo Il, 3 2 edicién, México, Ediciones Quinto Sol, 1985, p. 8.

26 Loyzaga De la Cueva, Octavio. Op. Cit., p. 39.

15



De este modo el transito del movimiento obrero a la fundacién de sindicatos se
realizd a nivel internacional, aunque no fue inmediato, debido que el
posicionamiento de las primeras agrupaciones fue esporadico y desalentado, un
ejemplo fue en Gran Bretafia, ahi fueron declarados ilegales, por “Combinations
Acts” (1799-1824), ademas los miembros que se afiliaban eran incluidos en “listas
negras”, que se intercambiaban entre empleadores, para negarles un trabajo

posterior.?’

Dados los acontecimientos mundiales de industrializacion y pese a la proscripcion
de los constantes movimientos obreros, el auge del pensamiento marxista que
pretendia internacionalizar las fuerzas del proletariado, favorecen la presencia de

un movimiento a favor del establecimiento de sindicatos en Europa.

Para el sindicalismo inglés, el paso decisivo en su fortalecimiento tuvo lugar, con
la unién de sindicatos, a través de la fundacion en 1824, de la Grand National

Consolidation of Trade Unions, y para 1868 la Trade Union Congress.?®

En Francia, hasta el afio 1868, se reconoce la legalidad de los sindicatos.

Comparando el caso de Alemania, Karl Kautsky nos explica que el movimiento
obrero entre 1840 a 1850, aunque fue tardio, es mucho mas desarrollado, al partir
de la fundacion de sindicatos locales, a la fundacion del Partido Social Democrata,
en 1869, del cual eran militantes algunos dirigentes sindicales, de la época.?®

“

Mario de la Cueva relata que: “... la presencia de estos movimientos, podrian
provocar una revolucion, y a efecto frenarlos, Otto Von Bismark, conocido como el

“Canciller de Hierro”, dicto la Ley Antisocialista, el 21 de 1876...”.°

27 Ibid., p. 21.

28 Ibid., p. 23.

29 Kautsky, Karl, La Revolucion Social, EI Camino del Poder, México, Editorial Era, (Cuaderno 68,
Coleccion Pasado y Presente),1978, p. 10.

30 Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit., p. 14.
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Sin embargo, aun con esta proscripcion de los sindicatos, en Alemania, se
instituye otra medida de proteccidén, en beneficio de los trabajadores alemanes,
denominada Seguro Social Obligatorio (1881). De la Cueva y Liliana Kusnir,
coinciden en que la instrumentacion del seguro social tenia un “fin oculto”, el
primero sostiene que se pretendia compensar a los obreros, por las limitaciones
legales impuestas a su organizacién, para la autora esta politica social eliminaria
la influencia de las ideas socialistas, y por consiguiente se lograria la unificacion

nacional.3'

La implantacion y cobertura del seguro social obligatorio en Alemania, fue
progresiva, puesto que se fueron legalizando, en diferentes fechas, los riesgos o
contingencias recurrentes, a los que estaban expuestos los trabajadores y su
respectiva compensacion, que evitaria la inseguridad economica. Es asi que en
1881, se implementa el seguro contra accidentes de trabajo, en 1883, el seguro de

enfermedad y para 1889, el seguro de vejez e invalidez.3?

Respectivamente, Francia aplicd el seguro social hasta 1928, 3 sin omitir
mencionar que sus primeras legislaciones laborales, versaban sobre accidentes
de trabajo, por lo que este pais es el precursor de la teoria del riesgo profesional,
su gobierno dio un decisivo apoyo a los sindicatos, para la celebracion de
contratos colectivos; en este orden, Inglaterra en 1911, promulga la Ley Nacional
“Insuranse Bill’** 1a cual preveia la seguridad sobre los riegos de enfermedad,
invalidez y el paro voluntario, Austria en 1906, Suiza ya contaba con seguro

facultativo de desempleo financiado por medio de una caja municipal. Por otra

31 Ibidem., p. 14.

32 | ombera Pallares, Enrique (coordinador), La Seguridad Social en el Proceso de Cambio
Internacional, México, IMSS, Departamento de Asuntos Internacionales, 1980, p. 28.
33 Ibid., p. 58.

34 Melendez, George, Lebn Magno. Op. Cit., p. 18.
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parte el sistema belga de Gante, de 1901, fue el modelo a seguir por otros paises

europeos, para cubrir las consecuencias del desempleo.3®

En el tercero y ultimo lugar de este apartado, pretendo ubicar el acuerdo
generalizado que existe entre los autores, respecto a ciertos eventos del orden
internacional de las primeras décadas del siglo XX, que impulsaron la creacién de
la seguridad social,*® como un sistema integral de proteccion, para luego ser

incluida en las legislaciones nacionales.

Vale la pena distinguir que en el contexto politico de las dos primeras décadas del
siglo XX, a nivel internacional la fuerza del movimiento obrero, el pensamiento y
logros revolucionarios de corte socialista era indiscutible, las economias europeas
enfrentaban mediante la intervencién estatal, los efectos dolorosos de la

posguerra.

De esta forma el Tratado de Versalles, suscrito el 28 de junio de 1919, es pues la
solucion diplomatica de la Primera Guerra Mundial, a cargo del organismo
internacional conocido como Sociedad de Naciones, su contenido dogmatico
actualiza los temas del bienestar social y de seguridad en el trabajo. Asi pues, la
participacion en estos foros, adquieren relevancia en el ambito internacional, para
este efecto, se funda la Organizacion Internacional del Trabajo, quien recomienda

en este primera época el seguro social, como un sistema universal de proteccion.

Don Mario de la Cueva, sostiene que en Europa, durante la primera guerra

“

mundial: se oper6o una transformacion colosal del derecho del trabajo”,
haciendo alusion a la Constitucién alemana de Weimar, promulgada en agosto de
1919, toda vez que: “...las repercusiones de la guerra, obligaron al Estado a

intervenir en los procesos de produccion, con la finalidad de obtener recursos para

3% Lombera Pallares, Enrique. Op. Cit., p. 30.
36 Entre otros autores puede citarse a Lombera, De la Cueva, De Buen, Cervantes, etc.
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el ejército”, esta intervencion facilitd, el establecimiento de un régimen obligatorio

de proteccion al trabajador.?’

Entre los principales, modelos de intervencién gubernamental, como parte de una
politica social de alto impacto, destacan el llamado New Deal, que fue puesto en
marcha, en los Estados Unidos de América, en 1933, al desarrollar “el Estado de
Bienestar”, a este respecto De Buen nos menciona que dicho programa de
gobierno se caracterizé por: “... la intervencion decidida del Estado en los sectores
de la economia, con la finalidad de atenuar los efectos econdmicamente negativos
en la poblacion, a causa de la recesion de 1929, como el desempleo generalizado,

ademas de apoyar la contratacion colectiva”.3®

Es ya conocido que afios mas tarde, con la presencia del fascismo, en el viejo
continente, el mundo experimenté la Segunda Guerra Mundial, en la primera mitad
del siglo XX, por sus consecuencias devastadoras, los gobiernos europeos
deciden atenuar las consecuencias, de la posguerra, mediante la implementacion

de planes de reconstruccién, primordialmente el Plan Marshall.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion de
Naciones Unidas, constituida oficialmente el 24 de Octubre de 1945,% instituy6
organismos especializados, para atender los temas de salud, alimentacion,
educacion y la problematica laboral, es asi que por conducto de la OIT y dando
continuidad en su labor, impulsan la intervencion de los gobiernos en la
implantacién de sistemas de seguridad social, a través de la adhesion a tratados y

convenios multilaterales de colaboracion.

37 Cueva, Mario de la. Op. Cit., p. 20.

38 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del Trabajo, Tomo |, 232 edicién, México, Editorial Porrua,
2008, p. 26.

39 Lombera Pallares, Enrique. Op. Cit., p. 54.
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Seguridad social.

Como se ha visto en paginas anteriores, la regulaciéon paulatina de las relaciones
de produccion, formalizé los primeros sistemas de prevision social, evolucionando
hacia la seguridad social, pero la pregunta obligada atendiendo a los objetivos
aqui planteados, seria si se puede especificar el o los factores vinculados con su
formalizacion, de tal manera que podamos hablar de un derecho obijetivo.

“

Para Aleida Hernandez Cervantes, la seguridad social: “...se materializa en
Inglaterra en el noviembre de 1942, con el Plan de Accion Social de Beveridge,
dada la integralidad de su propuesta, ya que este plan retoma las distintas formas
de proteccién social...”.*° De la revision del referido plan tenemos que incluye al
seguro social, ademas de ser parte de una politica propia del Estado de bienestar
para el progreso social, denotando que su realizacion es de responsabilidad

tripartita.

Conviene distinguir dos factores que dieron impulso decisivo a la seguridad social
en cuanto a su implementacion y de ahi a su universalizacion, la primera es la
experiencia que ofrece a los diversos paises la difusidbn de los modelos europeos
de seguro social y del propio Plan Beveridge, para incluir este régimen de
prestaciones en sus legislaciones, en segundo lugar es la labor de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en la promocién del seguro social, al emitir
convenios y recomendaciones, con la finalidad de que sean incluidos en el cuerpo

normativo de sus integrantes, aunque sin efecto vinculante.*'

40 Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit., p. 27.
41 0IT. Op. Cit., p. 189.
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En América Latina, Chile fue el primer pais que en el afo 1924, instituyé un
seguro social obligatorio, para 1936, la OIT dicté un programa sobre seguridad

social para los paises latinos de este continente.*?

De gran trascendencia, es la suscripcion en 1952, del Convenio no. 102. (norma
minima),*® puesto que otorga una formalidad a la seguridad social, estableciendo
una estructura integral y no como ramas aisladas, dividida en nueve ramas,
establece normas minimas sobre personas protegidas, cuantia de las
prestaciones, periodos de calificacion para ser beneficiario, duracion de las
prestaciones, medios de queja o impugnaciéon. Particularmente es de nuestro
interés subrayar que el costo de las prestaciones y los gastos de administracidon
deben ser financiados colectivamente, si contrastamos este mandato con los
nuevos sistemas de pensiones de capitalizacion individual que se han ejecutado

en la actualidad, por ejemplo es el caso de las pensiones en Chile.

Este convenio por un lado clasifica a las prestaciones atendiendo al tiempo
estimado para reintegrarse a las labores, son de corta duracién la asistencia
médica, maternidad, etc. Por otro lado, las prestaciones de larga duracién cubren
al trabajador que ha de retirarse definitvamente de la actividad laboral o a sus
deudos, como son la pension por invalidez, jubilacion o muerte. Otro criterio de
clasificacion atiende a la naturaleza de la prestacion del tipo econdémica o en

especie.

La cobertura para el desempleo es posterior,** dicha contingencia generalmente
es ajena al deterioro fisico, es una circunstancia que puede obedecer a factores

personales, sociales y econémicos, como el desempleo estructural, sobre todo en

42| ombera Palleres, Enrique. Op. Cit., p. 65.
43 Cfr. Norma Minima de Seguridad Social, OIT. Op. Cit., Anexo, p. 197.
44 Ibid., p. 22.
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paises en vias de desarrollo, o bien por politicas tendientes a la flexibilizacién

laboral, segun sea el caso.

Otra forma de diferenciacion, es representada por el grupo de las prestaciones
destinadas a suplir gastos extraordinarios, por concepto de asignaciones

familiares, de gastos funerarios en apoyo a los deudos del trabajador.

1.3. Principios y objetivos de la seguridad social en el contexto

internacional.

Sobre este punto, se cuenta con un consenso en el reconocimiento de los
principios, pero existen diferentes criterios para su clasificacion por ejemplo el
colombiano Leonardo Candn propone una divisidn entre principios basicos o

[{

filosoficos y los operacionales,*® Aleida Hernandez propone: “...la agrupacion de

todos, bajo un mismo titulo, denominado Principios Configuradores...”*¢ por otro
lado, Néstor de Buen, cita los principios basicos, los cuales aluden a una

condicién inseparable de la seguridad social y titula a otros como tendencias.*

Corresponde exponer en primer lugar, los principios de la seguridad social, que la
mayoria de los especialistas han clasificado como basicos o fundamentales, para
luego mencionar los principios operacionales o tendencias en esta rama del

derecho publico.

Principios Basicos:

a) Solidaridad. Constituye el principio fundacional de la seguridad social, si se

toma en cuenta la exposicidon aqui hecha sobre la evolucion de las primeras

45 Carfion Ortegon, Leonardo. Op. Cit., p. 130.
46 Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit., p. 37.
47 Buen Lozano, Néstor de. Op. Cit., p. 95y 101.
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asociaciones gremiales, que daban socorro frente a los infortunios que llegaran
a sufrir sus miembros, al sindicalismo que culminaria en una efectiva prevision

y proteccién colectiva.

Néstor de Buen Lozano, afirma que: “...sin la menor duda, se trata de un principio

sin el que seria inconcebible la Seguridad Social...”.*®

Por lo que se refiere a la solidaridad, el jurista argentino, Juan José Etala, en su
obra Derecho a la Seguridad Social, explica que puede entenderse en dos

sentidos; en el primer sentido enuncia que:

“...una solidaridad general en virtud de la cual todos los miembros de la
sociedad prestan su colaboracion al bien comun aportando los medios
necesarios para el suministro de las prestaciones a quienes las
necesiten y con independencia del interés particular en la obtencion del
beneficio...” en el otro sentido plantea que: “...una solidaridad entre
generaciones... “, segun la cual cada generacion activa debe proveer a
la tutela de las generaciones pasivas.*®

En otras palabras, las generaciones pasivas o inactivas estan representadas por
nifos jévenes y ancianos y los beneficiarios de los trabajadores activos, puede
ocurrir que estos ultimos, no hagan uso de las prestaciones, por encontrarse en

una etapa saludable, pero su aporte al sistema beneficia a la colectividad.

Otro ejemplo se manifiesta en México, con la transferencia de recursos del sector
urbano y del presupuesto nacional para complementar las bajas cotizaciones de

los trabajadores en el sector rural, afiliados al sistema del seguro social.*°

b) Subsidiaridad. El diccionario de la Lengua Espafiola define a la subsidiaridad,
como la tendencia favorable a la participacion subsidiaria del Estado en apoyo

de las actividades privadas o comunitarias.®’

48 Ibid., p. 97.
49 Cafnodn Ortegon, Leonardo. Op. Cit., p. 121.
50 1pid., p. 129.
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Este principio, no exime al individuo de cubrir sus propias necesidades, tanto
normales como emergentes, puesto que ha contribuido regularmente mediante
aportaciones econémicas al régimen de seguridad social, que le permiten estar

vigente, es decir el beneficiario como lo especifica De Buen: “...intervendra de
manera complementaria, otorgando las prestaciones minimas para la
subsistencia, al compensar el defecto de ingresos o el exceso en el costo de las

contingencias...”, por ejemplo, el costo de la asistencia médica.®?

¢) Inmediatez. Implica el otorgamiento oportuno de las prestaciones econémicas
y las prestaciones en especie, por ejemplo, las que deriven del servicio
meédico, para una pronta recuperacion fisica, que permitan la reincorporacion a

las actividades laborales.

d) Irrenunciabilidad. Este principio, ampara el derecho de las personas que
logran satisfacer todos los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico,
para acceder a las prestaciones que correspondan a la contingencia que se
actualice, dicho derecho es intransferible, y no exime al beneficiario del pago
de sus aportaciones, si éste decidiera resolver por sus propios medios el

estado de necesidad que padece.>®

Generalmente se establece un periodo de caducidad, para el cobro retroactivo de
ciertas prestaciones econdmicas, pero es imprescriptible el derecho a una
pension, para el asegurado y sus beneficiarios en caso de muerte, siempre que se
acrediten las exigencias de la ley. Leonardo Caidn denomina este principio como

imprescriptibilidad y lo clasifica como operacional.®*

51 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola, Tomo I, Vigésima Primera
Ediciéon, Madrid, 1992, p. 1912.

52 Buen Lozano, Néstor de. Op. Cit., p. 98.

53 Ipid., p. 99.

54 cafon Ortegon, Leonardo. Op. Cit., p. 143.
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e) Igualdad. Tanto los beneficios y las cargas de la seguridad social deben

f)

distribuirse sin discriminacion, no obstante, de existir categorias de cotizacion,
la proteccién dentro de éstas, debe ser uniforme, con frecuencia se dictan
reglas especiales para ciertas categorias de trabajadores, o entre regiones de
un mismo pais, con la finalidad de lograr equidad en el acceso a las

prestaciones.®®

Internacionalidad. Este principio concibe a la seguridad social como un
derecho universal del hombre, esta proteccidon debiera acompanarlo en
cualquier lugar o circunstancia, siendo los convenios o tratados entre los
Estados, el instrumento juridico idéneo para garantizar este derecho. Tanto el
fendmeno social de la migracion como los procesos de integracion econémica
han impulsado la emisibn de Convenios internacionales que terminan por
extender la cobertura de beneficios a la poblacién extranjera, sirve de ejemplo

el caso de la Unién Europea.

Tendencias de la seguridad social.

Desde una perspectiva general, De Buen, explica que las tendencias asumen la

caracteristica de intenciones, por lo que se refiere a la orientacion de las

tendencias de la seguridad social, éstas se determinan por el modelo de Estado

vigente, las tendencias positivas de la seguridad social coinciden con los

propositos positivos del Estado de Bienestar, mismo que tuvo una corta

duracién.%®

a) Universalidad. Es una meta ideal, en la construccion de los modelos de

seguridad social, consiste en promover que la cobertura de beneficios sea

extensiva a todos los residentes de un pais, evitando discriminaciones. Cabe

55 OIT. Op. Cit., p. 14.
56 Buen Lozano, Néstor de. Op. Cit., p. 101.
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b)

mencionar que este principio de universalidad es para el autor Leonardo

Cafidn un principio basico.’

Integralidad. El régimen de seguridad social debe responder de forma
oportuna, suficiente y con calidad, al brindar las prestaciones que contribuyan

eficazmente en la solucion de las contingencias que se presenten.

Unidad de Gestion. Consiste en la implementacion de medidas de
coordinacion que permitan el establecimiento de un régimen unico de
seguridad social, con la finalidad de que se administren mejor los recursos y
los beneficios sean uniformes, frente a la existencia de diversos regimenes,
muchas veces deben su existencia a la presion politica que ejercen algunos
sectores, para lograr mejores beneficios. La Constitucibn mexicana, en su
articulo 123 apartado A y B, respectivamente reconoce dos regimenes, cada
uno de ellos con se respectiva estructura administrativa, y requisitos de acceso

a las prestaciones.

Participacion de los interesados. En el financiamiento y toma de decisiones
de un régimen de seguridad social, se requiere la participacion econémica vy
que se encuentren representados los beneficiarios, sectores patronales y el
Estado.

Principios operacionales.

Para Leonardo Cainon, los principios operacionales se diferencian de los principios

basicos o filoséficos, por ser reglas que regulan el servicio de la seguridad social,

éstas representan esfuerzos del Estado, particularmente en el campo de la salud,

y se introducen mediante reformas a la ley. Estos principios son la igualdad,
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subsidiaridad, imprescriptibilidad, inmediaciébn, comprensividad y progresion

nacional.%®

La inmediacion consiste en que debe ser un organismo competente el que de
manera inmediata y racional, brinde las prestaciones necesarias, sea de forma
directa estableciendo una red de servicios o a través de convenios con otras
instituciones o entidades publicas o privadas, con la finalidad de que los
beneficiarios reciban las prestaciones de forma oportuna, eficiente y sin tener que

desplazarse.

La comprensividad y la progresion nacional, versan sobre la administracion
eficiente de los recursos disponibles en el régimen de seguridad social, para lograr

progresivamente la suficiente cobertura y que ésta sea de calidad.®®

En esta evolucion de la seguridad social, los paises en sus respectivos regimenes
han incorporado con un caracter relativo, otros principios tales como el de
obligatoriedad, eficiencia en la administracion de las instituciones, transparencia,

calidad, libertad de eleccion, entre otros.

Objetivos.

Sobre este punto, la Organizacién Internacional del Trabajo, declara que la
seguridad social debe proteger a todos los integrantes de la comunidad, por tanto,

su objetivo apunta hacia una proteccion universal y costeada por todos.®°

Bajo otra perspectiva, Nicholas Barr, en su estudio llamado Economic Theory and

the Welfare State: A Survey and Interpretation plantea que: “... los objetivos del

%8 Carion Ortegon, Leonardo. Op. Cit., p. 22.
%9 Ibid., p. 25.
60 OIT. Op. Cit., p. 13.
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Estado Benefactor son aplicables en el campo de la seguridad social...”,®! los

cuales cito y explico a continuacion:

1. Mantener la calidad de vida. El régimen despliega medidas para que la calidad
de vida del individuo no disminuya por debajo de un estandar minimo, protege
los promedios de bienestar de la poblacion, al determinar las pautas de ingreso

y de consumo para con ello redistribuir los recursos.

2. Reduccion de la desigualdad. Este objetivo consiste en lograr una mejor
redistribucion de los costos y beneficios, que permitan disminuir la desigualdad
econdémica que afecta a los individuos de ingresos mas bajos (redistribucion
vertical), reduciendo la diferencias en los beneficios, estableciendo requisitos
de aplicacién general, como la edad, el tamafo de la familia (redistribucion

horizontal).

3. Integracion Social. En el desarrollo de este objetivo, los beneficios que otorgue
el sistema deben ser considerados derechos, a diferencia de la caridad, asi

mismo no estar vinculados a la condicion socioecondmica del beneficiario.

4. Eficiencia. Plantea la estructura del sistema de seguridad social, estableciendo
mecanismos que puedan evitar o minimizarse las distorsiones econémicas en

su interrelacion con factores como el mercado laboral, entre otros.

5. Factibilidad Administrativa. Establece un contenido normativo que restringe la
corrupciéon o ineficiencias administrativas, en la distribucién de los beneficios
del sistema, desde una perspectiva econdmica de la seguridad social,
Fernando Solis Soberén y Alejandro Villagdmez, sostienen que asociados a
este objetivo de factibilidad administrativa, los programas pueden encaminar su

administracion bien sea bajo el principio de “adecuacion social’ cuando se

61 Solis Soberon Fernando y Alejandro Villagémez. Op. Cit., p. 19.

28



proporciona cierta calidad de vida a todos los contribuyentes, o bajo el principio
de “igualdad individual” el cual constituye una equivalencia actuarial, dado que
la proteccibn que recibe cada contribuyente es proporcional a sus
contribuciones. Asi también declaran que la conformacién de la mayoria de los

programas se sitia en un punto intermedio.%?

1. 4. Seguridad social y derechos sociales.

En el analisis de este tema, los autores que a continuacién se citaran
coinciden en que el reconocimiento legal de los derechos sociales, asi como el
fortalecimiento de la seguridad social, encuentran respectivamente su punto de
impulso en el propio caracter progresivo del modelo politico de Estado conocido
como Welfare State (Estado de bienestar), el cual puede definirse de manera
simple, como una intervencidon gubernamental, ante la incapacidad de auto-
regulacion del mercado, si se toma en cuenta que los gobiernos que definieron en
su gestion un Estado social fueron los que dieron un mayor auge a la
institucionalizacion de sistemas de seguridad social y fomentaron paulatinamente
la inclusion de los derechos sociales en sus programas de gobierno y en algunos
cuerpos normativos, orientando dicha labor bajo la idea de una justicia
compensatoria, al liberar un determinado presupuesto que se destinaria a las

prestaciones del tipo social, describe Niklas Luhmann que:

. este tipo de ejercicio presupuestal del gobierno se funda en el
“positive feedback” al traducirlo como un reforzamiento de las
desviaciones presupuestales contrarias a la administracion ejercida por
el Estado Constitucional Liberal, basado en el “negative feedbak” que
implica una  supresion de este tipo de desviaciones

presupuestales...”.%

62 Barr, Nicholas. Cit., por Solis Soberén Fernando y Alejandro Villagbmez. Op. Cit., p. 22.

63 | uhman, Nikolas. Cit., por V. Abramovich y M. J. Afion, (compiladores), Derechos Sociales,
Instrucciones de Uso, México, Distribuciones Fontamara-ITAM, Doctrina Juridica Contemporanea,
2003, p. 19.
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Para Luigi Ferrajoli el Welfare State (Estado social), a diferencia del viejo Estado
liberal:

“...no elabora una teoria juridica del Estado social, y mucho menos una
teoria constitucional garantista, mas bien se distingue por las nuevas
funciones que lo caracterizan por ser el gobierno estatal de Ila
economia y de las prestaciones publicas de naturaleza social y
asistencial, entendidas en un principio como prestaciones positivas y
que posteriormente serian reconocidas como derechos sociales, tales
como la subsistencia, el empleo, la vivienda, la instruccion, la
asistencia sanitaria...”*

Cuando se realiza un analisis de estas dos disciplinas se concluye que ambas son
coincidentes en cuanto a su finalidad principal, si se toma en cuenta que la
mencidén que se hace de la seguridad social en el sentido de referirse a ella como
un tema que busca resolver necesidades basicas del ser humano y se compara
con el discurso que el Jurista Gerardo Pisarello ha defendido en sus ensayos al
referirse a los Derechos sociales como una serie de elementos que buscan
proteger y salvaguardar intereses fundamentales de los individuos, sefalando
que: “...los derechos sociales pueden considerarse expectativas o pretensiones
de recursos y bienes dirigidos a satisfacer necesidades basicas de las personas,

ligadas a cuestiones como la educacion, la salud, la vivienda o el ingresos:..”.®°

En este punto es util distinguir que histéricamente el reconocimiento legal de los
derechos sociales en su primera fase, transitdé con el ciclo expansivo del Estado
social que encontré6 en estos derechos un medio de integracion social y su
segunda fase conlleva a su reconocimiento a nivel constitucional, que se plasmé
por primera vez a principios del siglo XX, en el caso mexicano y el ruso, dado que
estas Constituciones son calificadas como revolucionarias y sociales, pero que no
repara ahi toda vez que en la actual tendencia hacia el Estado neoliberal su

reconocimiento persiste.

64 Abramovich y M. J. Afion. Op. Cit., p. 12.
65 Ipid., p. 23.
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En cuanto a la permanencia de estos derechos Ferrajoli apunta que:

“. las expectativas de niveles minimos de subsistencia y de seguridad
satisfechos por servicios y prestaciones publicas estan a tal punto
consolidadas y son a tal punto irreversibles que no pueden frustrarse si
no es al precio de conflictos violentos que no admiten mediacion...”.%¢

Cabe senalar, por una parte, que el contenido dogmatico de las obligaciones en
un Estado determinado en materia de derechos sociales, en cuanto a su
exigibilidad, generalmente estd condicionado a factores economicos y a la

estructura normativa.

En este sentido de condicionamiento financiero, resulta util lo expuesto por

“

Gerardo Pisarrello quien considera que: “...los imperativos econémicos vulneran
constantemente a los derechos sociales, y se han presentado fragmentarios,
dispersos y discontinuos...”,%” lo anterior si consideramos entre otras causas que
la normatividad que los recopila resulta vaga y abierta, por dejar indeterminado el
supuesto para su cumplimiento, si se compara con otros derechos que tienen

rango constitucional.

En relacién a esta circunstancia generalizada y desfavorable, que atraviesa la
denominada cuestion social, haciendo referencia a las prestaciones que
incrementan o mantienen a la poblacion en unos niveles de subsistencia minimos,
finalidad compartida tanto de la seguridad social y como de los derechos sociales,
conviene valorar con animo constructivo la propuesta que Luigi Ferrajoli acufa
como “garantismo”, y cito: “...en la fase de crisis del derecho que atravesamos, es
un garantismo tanto de los derechos sociales casi completamente por fundar asi

como de las libertades individuales en gran medida por restaurar...”.%8

%6 bid., p.18.
67 Ibid., p. 31.
%8 Ipid., p. 21.
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Este topico del ‘garantismo’, nos aleja de la mera postulacién constitucional
programatica, para llevarnos al analisis sobre cuales seran los medios para hacer
exigibles estos derechos, sea por la via jurisdiccional o en su materializacién a
través de politicas publicas, pero que en su desarrollo sean efectivamente
incluyentes, al otorgarse de manera general y no clientelar, por ejemplo, el
supuesto legal para acreditar ser beneficiario, deberia ser la ciudadania o en su

caso la residencia.

Otra forma de analisis es la interdependencia necesaria que se hace de los
derechos sociales con el ejercicio de la ciudadania, ampliando el alcance de esta

ultima, por ejemplo Rodrigo Garcia Schwarz, sostiene que:

“...la nocion de ciudadania integral implica la percepcion de que la
ciudadania no se fundamenta solamente en el acceso y en el ejercicio de
ciertos derechos formalmente establecidos, civiles y politicos, sino también
en el acceso a recursos economicos, sociales y culturales...”. 69

Existe una discusiéon doctrinaria respecto a que, si estos derechos sociales deben
ser incluidos en el catalogo de los derechos humanos, el mismo autor responde

afirmativamente al atender a su convergencia y complementariedad.”®

En suma, tenemos que la convergencia del contenido econdmico de la seguridad
social y de los derechos sociales condiciona la satisfaccion de los derechos
humanos, dicho pronunciamiento también es expuesto por Julio Ismael Camacho
Solis, al decir: “...En la actualidad cuatro de cada cinco personas en el mundo no

disfrutan de un nivel de proteccion social que les permita ejercer plenamente en su

89 Garcia Schwarz, Los Derechos Sociales como Derechos Humanos Fundamentales, Su
imprescindibilidad y sus garantias, México, Editorial Miguel Angel Porrua, 2011, (Serie El Derecho)
p. 152.

0 |pid., p. 55.
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favor los derechos humanos y menos de la mitad de toda la poblacion mundial

cuenta con algun sistema de seguridad social...”.”!

Formalmente la seguridad social es considerada como un derecho fundamental en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada en sesién plenaria del
10 de diciembre de 1948, por la Asamblea de la ONU."?

1.5. Institucionalizacion de la seguridad social en México y el

sistema de reparto.

La institucionalizacion en términos generales hace referencia a la
organizacion de las actividades del Estado, en Meéxico este proceso esta
permeado ineludiblemente por la tendencia de la ‘teoria constitucional de lo
social’”® de principios del siglo XX, es decir, la expansion del Estado de bienestar
delimité la configuracién de las Constituciones de esa época, México fue la
primera nacién en el mundo en promulgar en 1917, una Constitucion politica
calificada por la doctrina juridica como social, al incorporar la limitacién de la
propiedad privada por su funciéon social, y el régimen de proteccién laboral,
contenidos en los dispositivos 27 y 123 del citado ordenamiento, este ultimo
dispositivo es pues el fundamento legal de la seguridad social y de su

institucionalizacion a través del seguro social del tipo de afiliacion obligatoria. ™

" Camacho, Solis Julio, Derechos Humanos en el Trabajo y la Seguridad Social, Liber Amicorum:
en homenaje al doctor Jorge Carpizo McGregor, en Kurczyn Villalobos Patricia (Coordinadora),
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, 2014, p. 27.

2 Ipid., p.55.

"3 En esta linea de investigacion, Carlos Miguel Herrera al abordar esta teoria de principios del
siglo XX, menciona que: “...las normas de contenido social y econémico encontraron una sancion
eficaz en las constituciones positivas...”. Cfr. Valadés Diego, Gamas Torruco, (coordinadores),
Instituciones Constitucionales en el Siglo XX, México, Siglo Veintiuno Editores e Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2011, p. 254.

74 Al hacer referencia de esta caracteristica social del constitucionalismo Diego Valadés, explica
que: “...solo asi se explica el surgimiento de la seguridad Social, de los tribunales laborales...”, Cfr.
Valadés Diego, Instituciones Constitucionales en el Siglo XX. Op. Cit., p. 223.
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“

En continuidad con esa linea de estudio, Patricia Kurczyn, refiere que: “..la
Institucionalizacion de la seguridad social que en un principio nace del mismo
articulo 123 constitucional para beneficiar a los trabajadores y que constituye la
base del Instituto Mexicano del Seguro Social como pionero de un sistema que
cada dia avanza hacia la universalidad...”, ”® pero quiero dejar aparte esta
tendencia a la universalidad porque sigue siendo un régimen restrictivo por
condicionar su cobertura sélo a trabajadores y excepcionalmente por disposicion

gubernamental se otorga a otros sectores poblacionales.

Pese a lo anterior y dejando a un lado el proceso sociopolitico que conformoé el
nuevo Estado mexicano, retomaré la institucionalizacién de la seguridad social,
qgue no fue inmediata, pues aunque hubo varios iniciativas por parte del Ejecutivo
federal para expedir una Ley del Seguro Social, la cual fue enviada al Congreso
de la Unién por el entonces presidente, Manuel Avila Camacho en 1942 y fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacidon hasta el 19 de enero de 1943.76

Reafirma Patricia Kurczyn, que: “...merece destacarse como uno de los logros de
mayor envergadura la creacion del sistema de seguridad social con la expedicion

de la Ley de Seguro Social, con seguros de invalidez, vejez, etc...”."”

Hasta aqui se ha dado cuenta, de las bases que dieron origen a la seguridad
social y su institucionalizacion en México, resultando en una mayor cobertura ante
las contingencias, ahora hemos dejado atras el término proteccion social, para
avanzar como lo propone Ruiz Moreno Angel a un esquema protector integral,”®

visto desde la doctrina del constitucionalismo social nuestro pais fue innovador;

7S Ipid., p. 320.
76 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho de la Seguridad Social, México, Oxford, 2010, p.109.
T valadés, Diego. Op. Cit., p. 322.

8 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social, México, Porraa, 2009, p.
135.
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aunque su evolucion puede clasificarse como intermedio,’® no obstante si tuvo
una trascendencia positiva, si consideramos la creacion del Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales de Trabajadores del Estado por ley publicada el 28 de
diciembre de 1959, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en el afio de 1972, el cual realiza acciones complementarias a las
del IMSS respecto a la vivienda,®° y la Ley del Instituto de Seguridad Social de las

Fuerzas Armadas de 1976, durante el mandato de Luis Echeverria Alvarez.®"

La exposicion presentada de la seguridad social en México, en el siglo pasado
desde su configuracion inicial como cajas de ahorro hasta su institucionalizacion,
dejando para otro capitulo las reformas con sello neoliberal, me obliga a precisar
los distintivos o caracteristicas de los elementos del sistema, por lo que haré
referencia en primer término a su naturaleza juridica, en segundo término a su
clasificacién en cuanto a los principales modelos como el propuesto por Bismarck

o del tipo Beveridge, y por ultimo a su organizacion y administracion financiera.

En primer lugar, tenemos que la seguridad social en México tiene como
instrumento basico al seguro social de caracter obligatorio, asi lo establece la
fraccion XXIX, del apartado A del articulo 123 constitucional, luego entonces la
existencia de relacion laboral se convierte en condicion de aseguramiento, de ahi
que para los nucleos de poblacion que no cumplen los requisitos de
aseguramiento queda la asistencia social publica. En segundo lugar y relacionado

con el tipo de modelo adoptado, es Gabriela Mendizabal Bermudez, quien

79 Paustassi, Laura explica en El Derecho a la Seguridad Social. Una aproximacién desde América
Latina, que esta clasificacion corresponde a las décadas en que los paises latinoamericanos
introdujeron sistemas de seguridad social, Argentina, Chile, Uruguay, son paises pioneros,
introducen estos programas en la década de los 20’. México, Colombia, Venezuela, son paises
intermedios en los afios 40 y 50. El Salvador Nicaragua, Honduras, son paises tardios, introducen
sistemas de seguridad social hasta la década de los 60’ y 70’. Cfr. Abramovich. Op, Cit., pp. 233-
236.

80 Ramirez Chavero, Ivan, Nociones Juridicas de los Seguros Sociales en México, México, Miguel
Angel Porrua, 2009, p. 95.

81 Ibid., p. 109.
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sostiene que: “...nuestro sistema encajaria en la tendencia del tipo

“

beveridgiano...”®, la misma autora considera que pese a esa tendencia: “...el
sistema de seguridad social mexicano nunca ha constituido un modelo acabado

por lo cual se le puede considerar como mixto...”.8

Por ultimo, tenemos que existen diferentes tipos de seguros sociales, los
principales son administrados por tres institutos que son organismos publicos
descentralizados de la administracion publica federal creados por leyes federales
y se complementan con otros para otorgar la prestacién de vivienda, el principal
requisito de aseguramiento es la relacion laboral, dichos institutos adoptaron el

régimen financiero de reparto.

El régimen de reparto consolida sus fondos para la operacién del seguro social,
mediante la unificacion de todas las aportaciones, tiene como eje rector el
principio de solidaridad, a continuacion, citaré a dos autores que nos ofrecen una

explicacion autorizada:

La primera proviene de Gustavo Cazares Garcia al decir que: “...la poblacion
activa (las personas que trabajan) financiaban los beneficios y pago de las
pensiones de la poblacién pasiva o jubilados...”.84 La segunda la retomo de Maria
Ascension Morales Ramirez, quien, al hablar del pago de pensiones, nos explica

también la operatividad de este régimen de reparto, al sostener que es:

“...Conocido también como de solidaridad intergeneracional, pues las
personas en edad de trabajar compran, por la via del financiamiento de
las pensiones de quienes se han retirado de la fuerza de trabajo, el
derecho a que las futuras generaciones financien a su vez sus
pensiones cuando ellas se retiren de la etapa activa. Por esta razon los

82 Kurczyn Villalobos, Patricia (coordinadora), Derecho Social. Memorias Del Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, UNAM, 2005, p. 551.

83 Ipid., p. 51
84 Cazares Garcia Gustavo, Derecho de Ia Seguridad Social, México, Porrtaa, 2007, p. 467.
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criticos del antiguo sistema de pensiones suelen llamarlo como sistema
de reparto atribuyéndole las caracteristicas antes sefialadas, ademas
de caracterizarlo de beneficios definidos, administracion centralizada y
acumulacién parcial de reservas y beneficios no actuariales...”.®°

1.5.1. El Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dicho Instituto fue creado y es regulado por la Ley del Seguro Social de
1943, por iniciativa del entonces presidente Manuel Avila Camacho, constituye un
organismo publico descentralizado, con caracter de organismo fiscal autbnomo, de
integracion operativa tripartita, al concurrir el sector publico, social y privado, el
articulo segundo de la referida ley le otorga personalidad juridica y patrimonio
propios, el articulo quinto le ordena organizar y administrar el primer servicio
publico nacional obligatorio en razdén de una relacion laboral, este seguro cuenta

con el mayor numero de asegurados.

La promulgacion de esta ley revela en primera instancia la necesidad de proteger
los medios de subsistencia, en segundo lugar que las politicas gubernamentales
de industrializacion demandan implementar una estructura de atencién a riesgos
de trabajo, este impulso legislativo coincide con la participaciéon del ejecutivo
federal, en foros de talla internacional generalmente convocados por la OIT que
favorecen la suscripcién de tratados en la materia y por otro lado influye la

tendencia hacia el Estado social.®®

85 Morales Ramirez, Maria Ascension. La Recepciéon del Modelo Chileno en el Sistema de
Pensiones Mexicano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2005, (Serie doctrina
juridica, num. 226), p. 39.

8 Es una interpretacion de la exposicién de motivos, para la promulgacién de la ley aludida, cito a
la letra para mayor claridad lo siguiente: “... que el régimen del seguro social representa un
complemento del salario en la medida en que otorga prestaciones que el obrero tendria que
obtener de su Unico ingreso, por lo que constituye un excelente vehiculo para estabilizar el tipo de
vida de la capa economicamente débil de la poblacion...”. Cfr. Suarez Arévalo, Patricia, Historia de
la Ley del Seguro Social. Reformas, adiciones, modificaciones y derogaciones: 1943 a la fecha
(agosto 2006), México, Porrua, 2007, pp. 120-145.
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1.5.2. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
trabajadores del Estado (ISSSTE).

Conocido como “el segundo seguro social mexicano”,®” dicho Instituto tuvo
su creacion mediante la promulgacién de la Ley que hace referencia a su nombre,
publicada el 28 de diciembre de 1959, que tuvo como antecedente la Ley General
de Pensiones Civiles y de Retiro de 1925, no obstante fue necesario realizar
reforma al articulo 123 constitucional agregando el apartado B, publicada el 05 de
diciembre de 1960, los mencionados eventos terminaron por establecer un marco
legal a la seguridad social que brindaria el Estado como obligado. El régimen
financiero bajo el que operé el ISSSTE, desde su origen, durante la vigencia de la
ley de 1983 y hasta antes de la reforma a su ley de 2007, fue el denominado de
reparto anual. Para materializar el otorgamiento de vivienda a los trabajadores
afiliados, la Ley de 1983, ordend la creaciéon del fondo de la vivienda del ISSSTE,
los recursos que integraban el fondo equivalian al 5 % del sueldo basico de
cotizacion, deberian ser depositados por parte de las dependencia o entidades
obligadas a la cuenta de cada trabajador en una subcuenta especializada para tal

fin.88

La ley actual del ISSSTE, sefala como beneficiarios a los trabajadores de la
Administracién Publica Federal, de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal y de los poderes judiciales locales, gobiernos estatales,

municipales, que hayan celebrado convenio previsto en el articulo primero de

87 Este calificativo lo enuncia, Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Op. Cit., p. 106.

88 Retome la cronologia de las diferentes leyes que dieron sustento al marco legal de la seguridad
social del sector burocratico, expuesta por Daniel Rodriguez, dejando para su posterior estudio la
reforma publicada el 27 de marzo de 1992, que versa sobre el SAR del ISSSTE, puesto que la
tesis esta enfocada al seguro de retiro. Cfr. Guerrero Rodriguez, Daniel Enrique. La Ley del
ISSSTE de marzo de 2007: El Nuevo Régimen de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio
del Estado, México, Senado de la Republica/lnstituto Tecnolégico Autonomo de México, 2008, pp.
25-43.
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dicho ordenamiento, asi como los pensionistas, los familiares derechohabientes,

los diputados y senadores que se incorporen en el periodo de su legislatura.®®

Tal ordenamiento estipula que forman parte del régimen obligatorio, los seguros
de salud, riegos de trabajo, de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, seguros
de invalidez, asi como las prestaciones consistentes en préstamos hipotecarios,
financiamientos para mejora de vivienda, préstamos personales, los servicios
sociales como los funerarios, cuidados infantiles y, por ultimo los servicios

culturales.

La misma ley establece un régimen voluntario para los trabajadores que se
separen de sus funciones y que deseen continuar afiliados, mediante solicitud por
escrito, por lo que deberan cubrir las cuotas y aportaciones, queda excluido el
seguro de riesgos de trabajo, y para acceder al seguro de salud se debera

acreditar que laboré como minimo cinco anos.

Incorpora como una novedad la transferencia de los derechos adquiridos por afios
de cotizacién entre ISSSTE e IMSS, asi como los convenios de portabilidad
autorizados por la SHCP, con otros institutos de seguridad social, como el
INFONAVIT, previo dictamen actuarial de equivalencia de derechos vy

autorizacion.®°

Los convenios de incorporacion autorizados por la Junta Directiva del Instituto con
los gobiernos estatales, municipales y sus respectivas dependencias para otorgar

los seguros, prestaciones y servicios del régimen obligatorio previstos en su ley, a

89 Hago referencia a la Ley del ISSSTE del 2007. Texto vigente en 2007. Disponible en
http.//www.diputados.gob.mx/Leyes/Biblio/pdf/1.pdf. Consultado el 10 de marzo de 2016.

9 Un afio de cotizacién en el régimen del ISSSTE, equivale a 52 semanas de cotizacion del IMSS,
las reservas actuariales del seguro de salud, para los pensionados del instituto al que se haya
cotizado por menos tiempo, se transferiran al que prestara los servicios, siempre que hayan
cotizado como minimo durante 15 afios y veinticuatro entre los dos, asi lo apunta, Ramirez. Op.
Cit., pp. 147-150.
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favor de sus derechohabientes, requieren de la previa opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), su clausulado establece la afectacion de las
participaciones y transferencias federales por parte de esta Secretaria, para cubrir
el adeudo de las aportaciones correspondientes, terminacion del convenio y la

manera de liquidacion de los derechos de los beneficiarios.®"

1.5.3. El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
(ISSFAM).

Este instituto representa al tercero de los seguros sociales mexicanos, es
un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, fue destinado para administrar la seguridad social y también un fondo de
vivienda, de quienes dieron o estan al servicio del ejército, fuerza aérea y naval,
es regulado por ley publicada el 29 de junio de 1976, por iniciativa del presidente
Luis Echeverria Alvarez, la cual abrog6 a la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas del diciembre de 1961, y que credé a este Instituto con igual
naturaleza juridica, a su vez tiene como precursor a la Direccion de Pensiones
Militares creado por la Ley de Retiros y Pensiones Militares de diciembre de
1955.92

La ley de este seguro social, establece como sujetos obligados de este régimen
de seguridad social a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, e
integra para fines complementarios a la Ley Organica del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada y su reglamento; excluye del Sistema de Ahorro

para el Retiro las reservas destinadas al retiro de sus miembros beneficiarios,

91 Hablo de la garantia de pago, por ejemplo, en caso de error al momento de enterar las
aportaciones dicho instituto se reserva facultades de verificacion para exigir el pago inmediato con
las respectivas actualizaciones y recargos, otro ejemplo es la intervenciéon que lleva acabo la SHCP
frente al incumplimiento de convenio entre otros supuestos que pueden desajustar el balance
financiero, asi los menciona Ramirez Chavero, Ivan. Op. Cit., pp. 113-147.

92 Retomo esta denominacion inicial del ISSFAM y su cronologia legislativa de Ruiz Moreno, Angel
Guillermo. Op. Cit., pp. 109-110.
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también excluye de su cobertura de proteccidon al personal operativo y

administrativo civil, el cual debera estar afiliado al ISSSTE.%3

1.6. EIl Instituto Mexicano del Seguro Social y su cobertura de

riesgos.

Dentro de las principales atribuciones que cuenta este Instituto, tenemos
que llevara a cabo la administraciéon de los riesgos protegidos por este seguro
social, la recaudacion de las cuotas obrero-patronales y constituir las reservas
técnicas de cada seguro, para su posterior inversion,®* con excepcion del recursos
del seguro de retiro, que actualmente son administradas por entidades financieras

especializadas.

La cobertura de las contingencias previstas en la Ley del Seguro Social (en lo
sucesivo LSS), se proporciona mediante prestaciones en especie y en dinero, esta
compuesto por el régimen obligatorio y voluntario. En el régimen obligatorio son
sujetos de aseguramiento, cualquier persona que preste un servicio, remunerado,
personal y subordinada, es decir, se establece para las relaciones laborales como
obligatorio, se accede a sus beneficios por el sélo hecho de ser asalariado,
también esta destinado para los socios de sociedades cooperativas y las personas

que determine el Ejecutivo Federal por decreto.

Los patrones estan obligados a realizar la inscripcion en un término no mayor a
cinco dias habiles, determinar y enterar las cuotas obrero-patronales.® Si el
Instituto determina presuntamente obligaciones incumplidas, en ejercicio de su

facultad de comprobacibn como autoridad fiscal, puede realizar visitas

93 Estas precisiones de la normativa que el autor menciona establecen un régimen especial para
los miembros de las fuerzas armadas, al otorgarles un trato diferencial respecto a los de la
administracion publica federal cfr. Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Op. Cit., p. 110

94 Ley del Seguro Social, Practica-Agenda 2015, 152 ed., Editores Taxxx. Cfr. Art. 251, fracciones I,
Xll'y I, respectivamente, en lo sucesivo haré referencia a esta ley, bajo la abreviatura LSS.

9 Cfr. Art. 15 fraccién Iy lll y art. 39, Ley del Seguro Social. Op. Cit., p. 49.
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domiciliarias, requerir documentos, para fijar su cantidad en pesos en cédulas de
liquidacion y en su caso garantizar el interés fiscal, llevando a cabo, como lo
prevé el articulo 251, fraccibn XXV de su propia ley, el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos del articulo 145 a 196-B, del codigo fiscal,
previa notificacidon personal, pero que a solicitud del patron puede realizase por

medios electronicos, surtiendo los mismos efectos.®

El articulo 11 de la Ley del Seguro Social, menciona que el régimen obligatorio
comprende en este orden, los seguros de: |. Riesgos de trabajo, Il, Enfermedades
y Maternidad, lll. Invalidez y Vida, IV. Retiro Cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

El régimen voluntario tiene por finalidad ampliar la cobertura que ofrece este
Instituto y por ende de la seguridad social,®” puesto que al permitir la inscripcion
de sujetos que no sostienen una relacidbn obrero-patronal, bajo este régimen
pueden asegurarse los trabajadores de industrias familiares, los trabajadores no
asalariados como los son los profesionales independientes y comerciantes, los
trabajadores domésticos, los ejidatarios, comuneros, patrones personas fisicas
con trabajadores asegurados y los trabajadores de la administracion publica

federal que sean beneficiarios mediante convenio con este Instituto.%®

1.6.1. Seguro de enfermedad y riesgo de trabajo.

Este seguro esta destinado a dar proteccion al trabajador en caso de

accidente o enfermedad, generados con motivo del desempeino de la actividad

% Cfr. Art. 40, LSS. Op. Cit., p. 66.

9 En este régimen pueden afiliarse distintos sectores de poblaciéon, con una causa de
aseguramiento distinta a la de una relacién laboral. Cfr., Ramirez Chavero, lvan. Op. Cit., p. 41.
98 Cfr., art. 12, LSS. Op. Cit,, p. 47.
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laboral o dada la perturbacion funcional que suceda del domicilio al centro laboral

o viceversa.®®

Las cuotas que sustentan este seguro a cargo del patron contemplan una prima
que se integra en funcién del grado de siniestralidad inherente a la actividad de la

empresa obligada.'®

La legislacion federal en materia laboral en su articulo 513,'°! contiene en una
tabla la prevalencia de ciertas enfermedades de trabajo, que no limita el derecho a
demandar por esta misma via juridica, la indemnizacién correspondiente de otras
enfermedades que deban su etiologia a la accion continuada de la actividad

laboral.

En este rubro es deber del Instituto realizar las investigaciones establecidas en su
propia normativa para dictaminar en primer lugar si el siniestro ha sido calificado
como riesgo de trabajo, en segundo lugar si la incapacidad es declarada
permanente parcial o permanente total, en relacién al porcentaje de la funcién
organica perdida o llegado el plazo de 52 semanas de incapacidad y en tercer
lugar el establecimiento del monto de una pensidbn mensual que sustituira al
salario, condicién que le obligara a contratar un seguro de sobrevivencia.'? Este
dictamen tendra caracter definitivo y se tendra por consentido en tanto el
asegurado no interponga recurso de inconformidad'%® o juicio laboral,®* cabe

mencionar que durante la resolucibn de estos medios de impugnacion se

9 Supuestos establecidos en los articulos 41, 42 y 43 de la LSS. Op. Cit.,, p. 70.
100 fr., articulos 70, 71 y 72, LSS. Op. Cit., p. 82.

101 Ley Federal del Trabajo. en lo sucesivo LFT. Ultima reforma DOF 12-06-2015. Texto disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1/.pdf. Consultado el 10 de febrero de 2016.

192 Cfr., articulo 58, fraccion II, LSS. Op. Cit., pp. 74-81.
103 Cfr., articulo 294, LSS. Op. Cit., p. 185.

104 Se establece la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, para conocer de
las controversias laborales. Cfr., articulo 295 LSS. Op. Cit., p. 185.
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continuaran otorgando las prestaciones en especie y en dinero a que tuviera

derecho el trabajador incapacitado.

Las prestaciones en dinero a cargo del Instituto en caso de muerte por causa de
riesgo de trabajo consisten en otorgar gastos funerarios a favor de quien
compruebe haberlos erogado, '® a los legitimos beneficiarios pension por
concepto de viudez, orfandad, a concubina, ascendientes, conforme a los

requisitos que establece esta ley en cada supuesto.’%

1.6.2. Seguro de invalidez y vida.

En el rubro de invalidez este seguro ampara el riesgo generado por una
enfermedad o accidente no profesional, que deriven en una incapacidad médica
certificada para el trabajo y para obtener una remuneracion superior al cincuenta
por ciento del ingreso habitual, este dictamen de estado debera ser realizado por

los servicios médicos del instituto'?”

efectuando las investigaciones pertinentes, el
cual dara derecho a una pension temporal o definitiva, asistencia médica, las
asignaciones familiares y la ayuda asistencial, las anteriores prestaciones se
dictaminan en funcion del estado fisico del pensionado. El pago de la pension
contenida en esta declaratoria estara a cargo de la institucion de seguros con la
que el pensionado contrate también el seguro de sobrevivencia que le exige la

108

ley, '™ a su vez el instituto entregara el monto constitutivo para dicho fin.

El periodo de espera que se requieren para el disfrute de las prestaciones por

invalidez es de doscientas cincuenta semanas de cotizacion, si es el caso que se

105 Cfr., articulo 64 fraccion I, LSS. Op. Cit., p. 78.

106 Cfr., articulo 64 fracciones I, IlI, 65 y 66, LSS. Op. Cit., pp. 78-81.
107 Cfr., articulo119, LSS. Op. Cit., p.102.

108 Ibidem.
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dictaminara setenta y cinco por ciento de invalidez, se requiere acreditar ciento

cincuenta semanas de cotizacion.!%?

En su ramo de vida, este seguro ampara a los beneficiarios en caso de muerte del
asegurado o del pensionado otorgandoles pensién por concepto de viudez, de
orfandad, para los ascendientes, las ayudas asistenciales para los beneficiarios
dependen del dictamen, asi pues el requisito principal que este Instituto exige para
ser beneficiarios de estas prestaciones, es acreditar un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales, otros requisitos especificos a los que estan
condicionadas las diferentes pensiones sobre este ramo, pueden consultarse en

los articulos 128 al 137 de la Ley del Seguro Social.'°

En relacién directa con la pension de invalidez, tenemos otro seguro denominado
de las asignaciones familiares y ayuda asistencial, el cual se complementa con un
porcentaje que va del diez, quince, al veinte por ciento sobre el monto de la
referida pension, en favor de los beneficiarios del pensionado por concepto de
carga familiar o para él mismo en el supuesto que no contara con beneficiarios,
toda vez que el nuevo estado de salud, puede llegar a requerir la asistencia

continua de otra persona.

Me permito destacar del citado cuerpo legal el articulo 149, por hacer honor al
espiritu de prevision que tiene como objetivo la seguridad social, al enunciar que:
“... el instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le
correspondan...”, ' esto en el supuesto de que el patrdn incumpla su
responsabilidad de inscribir al régimen al trabajador o se vea disminuida la cuantia

por no avisar su salario real.

109 ¢fr., articulo 122 LSS. Op. Cit., p. 103.
M0 ipidem.
"1 Cfr., articulo 149, LSS. Op. Cit., p. 112.
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1.6. 3. Seguro de enfermedad y maternidad.

Este seguro en el rubro de enfermedades certificadas por el IMSS, como no
profesionales brindara a los asegurados, pensionados Yy beneficiarios
autorizados''?, las prestaciones en especie que comprenden la asistencia médico-
quirurgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria, hasta por un plazo de cincuenta
y dos semanas que mediante dictamen podra ser prorrogado, con el fin de brindar
la cura, tratandose del asegurado se pretende la incorporacion habitual en sus
labores productivas y por ende el pago de sus cuotas obrero patronales,
tratandose del subsidio en dinero se pagara el sesenta por ciento del ultimo salario

diario de cotizacion.'"3

En el rubro de maternidad, otorgara asistencia obstétrica, ayuda para lactancia y

114

canastilla de nacimiento,''* en cuanto a las prestaciones en dinero la asegurada

recibira el subsidio que correspondera al cien por ciento de su ultimo salario diario

115

de cotizaciéon, '’ en tanto que haya cotizado treinta cotizaciones, durante los

ultimos doce meses, en que deba pagarse el subsidio.

Los servicios de atencion a la salud se brindaran por el personal e instalaciones
del propio Instituto o por otros organismos publicos o particulares mediante
convenios de subrogacion y cuando el patron absorba estos gastos previo

convenio podra aplicar una reversion de una parte de la cuota patronal.’'®

12 Cfr., articulo. 84 fracciones |, Il, lll respectivamente, LSS. Op. Cit., pp. 88-89.
13 Cfr., articulo 98, LSS. Op. Cit., p. 94.

114 Cfr., articulo 94 fracciones |, Il, lll, LSS. Op. Cit., p. 93.

115 Cfr., articulo 101, LSS. Op. Cit., p. 95.

116 Articulo 89 1, II, 1ll, LSS. Op. Cit., pp. 91-92.
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1.6.4. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En el andlisis que Ivan Ramirez Chavero realiza sobre los elementos del seguro
social, clasifica a esta rama como la tercera y menciona que: “... esta relacionada con
las contingencias derivadas de la edad y el tiempo de aseguramiento que dan origen a

una pension...”."”

Los supuestos de proteccion a largo plazo, contenidos en este titulo, seran
analizados mas adelante, cada uno tiene sus propios requisitos de acceso a las
prestaciones, estan regulados por los articulos 152, 154, 161 de la Ley del Seguro
Social vigente, pertenecen al régimen obligatorio. En términos generales contienen la
prevision de ofrecer una cantidad en dinero de manera periédica o en una sola
exhibicion y prestaciones en especie como lo es la atencion médica, que le permitan al
pensionado o jubilado alcanzar su autonomia durante la etapa de vejez, en la que muy
seguramente disminuiran algunas de sus capacidades fisicas que limitaran el

desempefio que exige la actividad laboral.

De igual forma, al cumplir con los supuestos establecidos, se ofrece proteccion a la
viuda, hijos y padres, que dependan econdmicamente del pensionado por esta rama de

aseguramiento, en caso de fallecer.

1.6.5. Sistema de ahorro para el retiro mexicano (SAR) y las reformas

al régimen de jubilaciones y pensiones.

Es util recordar que las leyes del Seguro Social de 1943 y 1973
respectivamente, establecian un régimen financiero de reparto o de beneficio

definido''® con administracion estatal, el articulo 11, numeral lll, de esta Ultima,

17 Ramirez Chavero. Op. Cit., pp. 13 — 16.
118 Se utiliza cualquiera de los dos términos, cuando se hace referencia a los sistemas pensionarios
tradicionales, asi lo apunta Daniel E. Guerrero, al decir que éstos se establecieron bajo esquemas
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situaba al retiro laboral dentro del ramo denominado Seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia y Muerte, mas adelante para el afio de 1997, el proceso legislativo de
reforma hoy vigente los separé y los dejé establecidos en dos seguros el primero
quedoé bajo el titulo de invalidez y vida, el segundo fue titulado retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; se hace mencién de lo anterior porque es aqui el
momento clave en el que se introduce una modificacion sutil pero de alto impacto,
a los principios de la seguridad social, estoy haciendo referencia a la capitalizacion
individual y a la autorizacion a las entidades financieras para la administracion e
inversion de los fondos correspondientes, que subrogan de esta funcién al propio
IMSS, lo cual da entrada a la instrumentaciéon de un nuevo régimen financiero, no

redistributivo y alejado de la solidaridad intergeneracional.

No obstante, con anterioridad ya se habia preparado el terreno para esta reforma
estructural,''® dado que apoyandose en la utilizacion del ahorro adicional, se
implementaron mecanismos de financiamiento que se apartarian de la estructura
solidaria, conceptos como el de ahorro frente al de cuotas, ahorro individual frente

a fondo colectivo, introducen un cambio de paradigma,'?°

esto es, ya no era
restrictivo del Estado administrar y financiar las pensiones, es asi que del afio
1992 a 1993 al reformar las leyes del IMSS e ISSSTE, se aplico a nivel federal un
sistema de ahorro para el retiro, dirigido a los trabajadores del sector privado y
publico, mismo que consistia en un ahorro adicional, que complementaria a la

pension, la cual provenia de los fondos colectivos, esta aportacion representaba el

de beneficio definido que derivaron en planes de reparto. Cfr. Daniel Enrique Guerrero Rodriguez.
Op. Cit., p. 48.

119 Hago la mencion de reforma estructural, porque fue un cambio de sistema, no una modificacion
en el aumento de los requisitos, que es propio de una reforma paramétrica, por lo que retomo a
Daniel E. Guerrero, quien da cuenta de: “..En otras partes se han impulsado reformas
estructurales, caracterizadas por la transicion hacia sistemas de capitalizacion individual...”. Cfr.,
Daniel Enrique Guerrero Rodriguez. Op. Cit., p. 48.

120 Sobre esta idea cito: “...Se cambié de paradigma porque se mercantiliza la politica social, un
terreno reservado exclusivamente para intervencion estatal...” Cfr., Hernandez Cervantes, Aleida.
Op. Cit., p. 167.
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2% sobre el salario integrado, debiendo ser depositado en una cuenta a nombre

del trabajador, en la institucion bancaria que el patron decidiera.'?’

Poco después, el analisis sobre el sistema pensionario mexicano ya no estaba
mas centrado en su complementariedad o su fortalecimiento, se enfocaba en la
crisis del propio sistema. para ese entonces maduro, diversas proyecciones
vislumbraban el colapso, se emitieron diversos diagnésticos que declaraban que
bajo el régimen de reparto, se habian permitido mecanismos perniciosos que
traian consigo un déficit sobre las reservas financieras para este seguro de

retiro, 122

por lo que hace al factor poblacion se concluia que el numero de retirados
era cada vez mayor que el numero de trabajadores activos, que la administracion
institucional del sistema era erronea, que el régimen financiero de reparto no era el
indicado, de ahi que era necesario cambiar de régimen y por ende fijar las bases
para la reforma legislativa con base a la capitalizacion individual, esta ultima
afirmacion puede respaldarse con el estudio comparativo entre México y Chile,
que puntualmente versa sobre el panorama historico y estructural de la seguridad
social, que realiza Maria Ascensién Morales Ramirez, al mencionar que: “... En
primer lugar, se coloco al sistema de pensiones bajo el regimen de reparto, en el
banquillo de los acusados, como si todo los demas hubiera funcionado

perfectamente...”.’?3

121 En relacion con el SAR 92, Berenice Ramirez, quien ha dedicado gran parte de su trabajo de
investigacion al futuro del sistema pensionario menciona que la ubicacién de la institucién en que
se realizd este depdsito adicional, asi como la unificacion de los fondos dada la multiplicidad de
cuentas debido a las altas y bajas, por cambios de trabajo, debian ser verificados por el propio
trabajador, por mencionar algunas implicaciones que limitaron el éxito de este sistema. Cfr.
Ramirez Lépez, Berenice, et al. La Seguridad Social, Reformas y Retos, México, Porria-Instituto
de Investigaciones Econémicas de la UNAM, 1999. pp.214-217.

22 Asi lo describe Morales Ramirez, al sostener que: “...los criticos del antiguo sistema de
pensiones sostuvieron que el régimen de reparto fue la causa principal de que se generaran bajos
niveles en los valores de las prestaciones y se registraran estados deficitarios en su
funcionamiento institucional...”. Cfr., Morales Ramirez, Maria Ascensién. Op. Cit., p.41.

123 Ibid., p. 42.
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De este modo, los argumentos para justificar e impulsar la reforma a la ley del

seguro social, 1?4

eran tema principal en los medios de comunicacion, dicha
reforma era pendiente principal en la agenda de las fracciones legislativas
neoliberales y del Ejecutivo en turno, estos argumentos principalmente versaban
sobre el escandaloso déficit financiero, incluso se anunciaba como impostergable
la reforma, debido a la imposibilidad de continuar con el sistema de reparto y asi
evitar un problema politico social,'?® lo anterior lo retomo del maestro José Luis

Trueba Urbina a quien cito cuando evalua la situacion de la siguiente manera:

“La reforma de la seguridad social era impostergable. El equilibrio entre
las aportaciones del IMSS y los beneficios que podia otorgar el Instituto
se habia colapsado, el SAR estaba a punto de generar graves
conflictos al tiempo que la crisis econémica iniciada en diciembre del
1994 obligaba la creacion de una intermediacion financiera capaz de
aprovechar al méximo el ahorro interno...”.'26

La motivacion reformista en México, se apoyaba ademas en los efectos negativos
que trae consigo el envejecimiento de la poblacidn, respecto a los trabajadores en
activo, que no por ser evidente sea la etiologia de la crisis pensionaria, puesto que
representa el balance de un factor mas del sistema, es decir, poco se expuso
sobre las fallas primarias y también poco se hablé sobre la irresponsabilidad
gubernamental que sexenio tras sexenio no realizé los ajustes necesarios a las
cotizaciones, ni la reposicion de las reservas que fueron utilizadas para otros fines
como la construccion de infraestructura hospitalaria y las propias consecuencias

de la conduccion de la economia nacional, la misma autora detalla que:

24 Para generar el quérum legislativo necesario para la aprobacién de dicha reforma y que la
opinién publica en ese sentido afirmativo, se emitian desde el discurso publico argumentos que
favorecian el nuevo sistema. Cfr., “...fundamentos conceptuales que sirvieron para sustentar e
instaurar el nuevo sistema de pensiones en ambos paises los cuales tuvieron como misién una
amplia difusion de las bondades del sistema para generar confianza en él, asi como sefialar las
ventajas para los trabajadores del presente y los pensionados del mafiana...”. Morales Ramirez,
Maria Ascension. Op. Cit., p. 11.

125 José Luis Trueba Urbina citado en Avendario Carbellido, Octavio, El Sistema de Ahorro para el
Retiro, Aspectos Legales, 22 ed., México, Editorial Porria - Tecnoldgico de Monterrey, 2010, p. 14.
126 |bidem.
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“...En segundo lugar, se atribuyeron al sistema de pensiones causas que por
si mismo no genera (desempleo, inflacién, caida del salario, economia
informal, pues estas son objeto de la crisis econémica que sufrieron ambos
paises en la época de los ochenta. En efecto, la crisis econémica tuvo
consecuencias sociales y, logicamente, una de ellas se reflejo en la sequridad
social...”.’?”

Sumado a lo anterior, otros fundamentos conceptuales fueron expuestos en
relacion a las ventajas de contar con cuentas individuales de las cuales cada
trabajador era propietario, esta titularidad trajo consigo que el monto de los
recursos depositados para enfrentar el retiro laboral, estarian sélo destinados para
él, que podria disponer de ellos, por lo que guardan una proporcién directa con el
ahorro y el esfuerzo realizado durante su vida laboral,'?® sobre esta caracteristica
descansa a mi parecer la esencia de la reforma, distanciando considerablemente
al nuevo sistema del principio de redistribucion en especifico del ingreso, el cual
generaba uniformidad de prestaciones, al crear un fondo colectivo entre los

sujetos afiliados con mayores y menores ingresos.

Igualmente, en el ambito financiero este tipo de ahorro favoreceria el mercado de
capitales, se estaba haciendo referencia a la inversion de estos recursos, no
hacerlo era todo un desperdicio, de ahi que no se puede negar la estrecha
relacion de la reforma con la tendencia de fortalecer los mercados financieros

nacionales.'?®

127Ibjd., p. 43. Explico que la autora al referirse en especifico al desempleo y a la caida del salario
como manifestaciones de la crisis econdmica, nos aclard que el primero provoca una desafiliacion
al IMSS y el segundo trae consigo que las cotizaciones en proporcion a los salarios disminuyan su
valor y abunda en la nota 90, que el IMSS de 1984 a 1994, perdi6é ingresos por 217 millones de
pesos, a consecuencia de la caida del salario.

128 E| autor sostiene que: “...el trabajador tendra una cuenta individual, a través de la cual adquirira
plenos derechos sobre su ahorro para el retiro y le dara acceso al mercado financiero...” Cfr.
Avendafio Carbellido, Octavio, Problemas Actuales del Derecho Social Mexicano, Rabasa
Gamboa, Emilio y Juan Ramirez Marin, (Coordinadores), volumen |, México, Edit. Porraa - Instituto
Tecnol6gico de Monterrey, 2005, p. 10.

129 E| autor resalta entre las principales caracteristicas del nuevo sistema de pensiones que: “...los
recursos son invertidos en activos financieros...”. Cfr. Gabriel Budebo, Mario, E/ sistema de Ahorro
para el Retiro: evolucion, desafios y oportunidades, Comision de Seguridad Social LIX Legislatura
de la Camara de Diputados y Centro Interamericano de Estudios de seguridad social, México,
2004, p. 38.
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De esta manera, la reforma al régimen de los trabajadores de la iniciativa privada
establecida en la nueva ley del Seguro Social, fue aprobada el 8 de diciembre de
1995, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 21 del mismo mes y afio,
cuya entrada en vigor seria hasta el 1° de julio de 1997,"° tuvo como fundamento
el modelo de pensiones importado de Chile, conocido como el Decreto Ley 3,
500, pero su recepcién en México no fue ad literati, toda vez que no tuvo el
alcance para establecer un sistema unico, muestra de lo anterior es que coexisten
regimenes especiales de seguridad social, como el de los petroleros, los sistemas
estatales con reconocido déficit actuarial, la reforma a la ley del ISSSTE pese a la
riesgosa sustentabilidad fiscal de este instituto, se llevdo a cabo hasta el afio
2007, '%2 demas las adecuaciones necesarias a otras leyes financieras para
instrumentar la nueva administraciéon privada de este tipo de recursos, fue
realizandose con posterioridad,’® de hecho la entrada en vigor de esta ley fue
pospuesta entre otras cosas porque se requeria regular y ejecutar el proceso de
registro de la clave unica de registro de poblacion (CURP), la cual seria también

una herramienta de registro de la cuenta individual de cada trabajador.'3

Realizada la reforma tenemos que el IMSS, continia recaudando las cuotas
obrero-patronales, administrando los otros seguros, dirige el proceso de afiliacion,

pero entrega los fondos correspondientes a las administradoras de fondos de

130 Cfr. Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit., p. 148.

131 Cfr., Morales Ramirez, Maria A. Op. Cit., p.51. En Chile el nuevo sistema de pensiones vejez,
invalidez y sobrevivencia fue publicado en su Diario Oficial el 13 de noviembre de 1980.

132 | opez Angel, Carlos, EI SAR: Implicaciones de la Reforma, El Cotidiano, UAM, nimero 118, afio
19, pp. 98-109. Dicho autor califica como insostenible la existencia de los diferentes sistemas de
pensiones, en particular el del ISSSTE, dado que los dos grandes sistemas no pudieron
homologarse simultaneamente por razones politicas y su elevado costo fiscal, pero que dicha
realidad es incompatible desde la perspectiva neoliberal ortodoxa que motivo en diciembre de
1995, la reforma a la LSS, asi como el peso de las recomendaciones sobre esta situacion, emitidas
por el Banco Mundial en voz de su economista en jefe para América Latina y el Caribe, siendo el
afio de 1997 en la Convencién Bancaria, debido a que se generan distorsiones sobre la economia
nacional.

133 Exposicion de motivos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Porria, México,
2005, p. 24.

134 Dominguez Chavez, Guillermo citado en La Recepcion del Modelo Chileno en el Sistema de
Pensiones Mexicano, nota 120, Morales Ramirez, Maria A. Op. Cit., p. 57.
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ahorro para el retiro (AFORES)'® que el trabajador por derecho elegira, dichas
entidades son intermediarios financieros, pero la apertura de cuentas individuales

es general.

Se previo la existencia de una cuenta concentradora durante un plazo de cuatro
afos, a nombre del IMSS, que llevo el Banco de México, para el depdsito de este
tipo de recursos acumulados con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva
LSS, pertenecientes a los trabajadores que no hubiesen seleccionado una
AFORE, transcurrido dicho plazo la comisién de los sistemas de ahorro para el

retiro (CONSAR), bajo el criterio de eficiencia asignaria una administradora.'®®

Por otra parte los términos en que se implemento la transicion al nuevo régimen
pueden resumirse entre los trabajadores que fueron registrados al IMSS, después
del 1° de julio de 1997, quedaran bajo los supuestos del nuevo modelo, y los
trabajadores junto con los beneficiarios que pertenecian al régimen anterior a
1997, los cuales pueden optar por este modelo o el nuevo, siempre que hayan
cumplido los requisitos establecidos en la ley de la materia, y que cuenten con
sesenta afios, pudiendo retirar los recursos y los respectivos rendimientos que se
hayan acumulado en la subcuenta de ahorro para el retiro, en una sola exhibicién,

dejaremos el analisis de esta disposicidn, en otro capitulo.

1.7. Opciones de retiro y sus requisitos.

Es importante sefialar que la reforma al sistema de pensiones no abrog6
los derechos adquiridos, dado que el articulo noveno transitorio de esta nueva
legislacién, ofrece a los trabajadores y sus beneficiarios la opcion de pensionarse
de acuerdo a lo establecido por la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de

junio de 1997, la cual estipula como responsable de dichos pagos al IMSS, por lo

135 Exposicion de motivos de la ley de los sistemas de ahorro para el retiro. Op. Cit., p. 11.
136 Cfr., articulos 1°, 7°, 8° y 9° transitorios de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que
por decreto ordenan entrada en vigor el 1° de enero del 2001. Op. Cit., pp. 137-141.
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que la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en lo sucesivo LSAR,
establece el derecho a retirar en una sola exhibicién los recursos de la subcuenta
de retiro, del fondo nacional de vivienda, asi como los acumulados a partir del 1°
de julio de 1997,que corresponden a la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, incluyendo sus rendimientos.’®’

Actualizado el supuesto de quienes eligen pensionarse por el régimen anterior
extensivo a sus beneficiarios, el mismo Decreto en su articulo segundo transitorio
ordena a las administradoras especializadas en fondos para el retiro entregar al
gobierno federal los recursos relacionados previstos en la Ley del Seguro Social

vigente a partir del 1° de julio de 1997, que se hayan acumulados.'3®

Otra opcién es la que se deriva de los planes de pensiones derivados de
contratacion colectiva, '3 los cuales establecen edad y periodos de servicios
diferentes a las leyes del IMSS e ISSSTE, siempre que se otorgue en forma
general, esté debidamente registrado, por lo que debe ser respaldado por el

dictamen actuarial.

En relacién con el parrafo anterior, tenemos que el articulo 83 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta que los recursos acumulados en esta
subcuenta deberan ser entregados por la administradora en una sola exhibicién o
en la entidad financiera que el trabajador elija, estableciendo que el limite inferior
de la cuantia por concepto de pensién, no puede ser menor a la pension minima

garantizada, mas un treinta por ciento.

137 ey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Publicado en Diario Oficial de la Federacion 23 de
mayo de 1996. Ultima reforma DOF 10-01-2014. Texto disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lsar.htm. Consultado el 16 de mayo de 2017.

138 Decreto que reforma el articulo segundo transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre del 2002. Texto disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lsar.ntm. Ultima reforma DOF 10-01-2014.
Consultado el 16 de mayo de 2017.

139 Cfr., articulo 82, LSAR.
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Esta nueva ley contempla la apertura de cuentas individuales para las personas
gue no se encuentran afiliadas con la finalidad de que puedan ahorrar para su

pension. 40

Por ultimo, tenemos al grupo de personas que se pensionaran conforme a la
nueva ley de los sistemas de ahorro para el retiro, basado en la capitalizacién
individual, sirve de sustento a esta afirmacion lo dicho por Octavio Avendaio

£

Carbellido consistente en: “...Las personas que comenzaron su vida laboral a

partir del 1° de julio de 1997, se rigen exclusivamente con el nuevo SAR...”.'*1

140 Cfr., articulo 74 ter, de la LSAR, adicionado por Decreto Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre del 2002. Texto disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lsar.htm. ~ Ultima  reforma DOF  10-01-2014.
Consultado el 16 de mayo de 2017.

141 Cfr., Avendario Carbellido, Octavio. Op. Cit., p. 23.
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES.

Como ya se ha sefalado en paginas anteriores, la pension para el retiro
es materialmente un medio de proteccion para la vejez, que forma parte de la
seguridad social, también describimos que es considerada por la legislacion
internacional, especificamente por la via convencional como un derecho humano y

también como un derecho laboral.

De igual forma se expuso que el reconocimiento de éstos y otros derechos, asi
como sus respectivas normativas tuvo su auge de 1945 a 1989 y se relacionan
directamente con la creacidn y la labor de una estructura institucional,’*? en un
principio la ONU, para luego mediante sus organizaciones internacionales
especializadas tales como la OIT, UNESCO FAO, OMS, han trabajado para dar a

estos derechos promocion y proteccion con caracter universal.

Dicho lo anterior me permito exponer en el apartado de la legislacion internacional,
en primer lugar, algunos fundamentos que dan validez a los tratados
internacionales, citando los que relacionan a la seguridad social como un derecho
humano y en segundo lugar la colaboracion de la OIT sobre esta materia y sus

principales instrumentos normativos.

2.1. Legislacion internacional.

En lo que respecta a este punto es util abordar algunos elementos y

caracteristicas que conforman el jus cogens, para luego citar los principales

“

142 | os autores refiriéndose a los propositos de la Carta de NU, afirman que: “.... a lo largo de la
guerra fria (1945-1989), la comunidad internacional fue tejiendo pacientemente una estructura
institucional, caracterizado por el desarrollo de las organizaciones internacionales

intergubernamentales...”, cfr., Carlos Villan Duran y Carmelo Faleh Pérez, Manual de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Espafia, UBIJUS, 2016, pp. 21-23.
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instrumentos que dentro del ordenamiento internacional se relacionan con la

seguridad social, asi como los efectos vinculantes que éstos revisten.

Comenzaremos nuestro desarrollo a partir de la idea de que la evolucién en la
organizacién de la comunidad internacional, guarda correspondencia directa con la
creacion y desarrollo del ordenamiento juridico, un ejemplo de ello queda
manifiesto dada la tendencia hacia la cooperacion internacional entre Estados y

las convenciones correspondientes.’#?

Es asi que el derecho de gentes se ha ido conformado por principios que expresan
ciertos valores juridicos que no admiten acuerdo en contrario, dicho de manera
mas directa son universales para la comunidad internacional. Estos valores estan
orientados hacia la proteccion de la paz, respeto a la dignidad de la persona
humana, la promocion para el desarrollo econémico y social de los pueblos y la
proteccion del medio ambiente, '** no omito mencionar que a su vez tienen
influencia en el proceso de creacion de normas dispositivas que de igual forma

también constituyen un elemento fundante.

Conviene recordar que este régimen se instrumentaba sobre la base de normas
consuetudinarias propias de la diplomacia y los buenos oficios, por otra parte es
util agregar otra caracteristica a la anterior descripcidon y que consiste en la
carencia de un legislador internacional, pero que es partir de la segunda mitad del
siglo XX, que los Estados a través de las organizaciones intergubernamentales

han impulsado la codificacion del ordenamiento internacional, pero su alcance es

143 Utilice la idea de la autora que subraya un caracter dinamico al derecho internacional publico,
afirmando que el ordenamiento juridico de la comunidad internacional, el cual en un principio
normo las relaciones entre Estados, pero que ha venido realizado una ampliacién en cuanto a los
sujetos y sus funciones, mas adelante utiliza como prueba de este rasgo dinamico la cooperacion
internacional, que ha derivado en el derecho internacional regional, generado entre Estados que
comparten vinculos geograficos, histéricos y culturales. Cfr. Sdenz de Santa Maria, Paz Andrea,
Derecho Internacional Publico, Textos y Materiales, 22 edicion., Espafa, Civitas-Thomson Reuters,
2013, pp. 25-27.

144 Esta orientacion que poseen los valores se consideran fundamentales para la comunidad
internacional en su conjunto, asi lo apunta Saenz de Santa Maria, Paz. Op. Cit., p. 427.
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relativo, toda vez que se instrumenta habitualmente mediante el tratado
internacional, circunstancia que sigue prevaleciendo como un mecanismo
“solemne”, ' durante el cual se privilegia la soberania estatal y el libre
consentimiento bajo el principio Ex Consensu Advenit Vinculum. Esta via
convencional permite el desarrollo de diferentes intereses, que dentro de la
agenda de la comunidad internacional sean relevantes, para después integrar
estos acuerdos con caracter de norma en el ordenamiento interno de los sujetos
internacionales que los ratifican y se supervisan los avances en su implementacion
generalmente a través de informes anuales.

Ahora bien, al incorporar el término tratado internacional, citaremos que: “...se
utiliza en todo el proyecto de articulos en un sentido genérico para denominar,
toda clase de acuerdos internacionales celebrados entre Estados y consignados

por escrito...”.148

Es entonces que a la practica, el proceso de codificacion y el impulso de las
convenciones generalmente son promocionadas por las organizaciones
intergubernamentales, que a su vez institucionalizan los propédsitos de los Estados,
tal es el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas, que es por todos sabido
el prototipo en su género, a la cual también le fue encomendado en su Carta
fundacional del 26 de junio de 1945, en su articulo 13.1, el desarrollo progresivo
del derecho internacional y su codificacion, es por ello que el Estatuto de la
Comision de Derecho Internacional. A/RES/174 (ll) en su articulo 1°,'% faculta a
dicha comision para tal objeto, mediante la elaboracion de proyectos de

convenciones como lo determina el articulo 15° del citado estatuto sobre temas

45 Ibid., p.176. La autora resalta este calificativo para diferenciarlo de otros acuerdos, tales como la
convencion, protocolo, que también estan sujetos al derecho de los tratados, contenido en los
Convenios de Viena de 1969 y 1986.

46 Es una definicion del apartado 2, perteneciente al Informe de la Comisién de Derecho
Internacional sobre la labor realizada en su 18° periodo de sesiones (1966), Proyecto de articulos
sobre el derecho de los tratados con sus comentarios, Cfr. Sdenz de Santa Maria, Paz Andrea,
Derecho Internacional Publico, Textos y Materiales. Op. Cit., p. 176.

47 Ibid., p. 38.
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que no hayan sido regulados por el derecho internacional, asi como la codificacion
de los precedentes, doctrinas y la practica que ya llevan a cabo los Estados, por lo
que su articulo 8° ordena que la eleccién de sus miembros se relacionara con la
representacion de las grandes civilizaciones y principales sistemas juridicos del

mundo.'8

Otro elemento que cohesiona el ordenamiento internacional es su plenitud, es
decir, la ausencia de lagunas juridicas, dada la facultad que posee el 6rgano
jurisdiccional competente, que reside en la Corte Internacional de Justicia, para
interpretar e integrar el ordenamiento, y menciono ademas en cuanto a los efectos
vinculantes que dicho o6rgano jurisdiccional es competente para declarar la
responsabilidad de los funcionarios de un Estado por hechos internacionalmente

ilicitos y su respectiva reparacion del dafio.'°

Tratandose de pensiones y jubilaciones, pertenecientes al derecho a la seguridad
social y del trabajo conviene apuntar que la legislacion internacional los reconoce
bien sea dentro del catadlogo de derechos humanos o como parte de los llamados

Derechos econdmicos, sociales y culturales.

A continuacién, se sefala el titulo del instrumento juridico acompafiado del

precepto legal que contiene el tipo de derecho que aqui nos ocupa:

Convencion de Viena de 1869 y 1986. Las estipulaciones de estas convenciones
son imperativos de validez para la regulacion y celebracién de los instrumentos
convencionales del orden internacional, para la proteccion de derechos humanos,
entre otros temas puesto que integra los principios de las costumbres

internacionales y convencionales.'®.

148 Ibid., p. 39.

149 Ibid., p. 241-243.

150 Elba Jiménez otorga a este acuerdo el calificativo de ser una especie de norma constitucional
internacional, con caracter de norma general de derecho internacional y su fundamento es el
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Declaracion universal de los derechos humanos. El impulso de este convenio
internacional logré6 de manera incuestionable que los derechos humanos no sélo
fueran un referente universal para las legislaciones nacionales con miras
democraticas sino también lo es para la construccibn del propio derecho
internacional, es por ello que la seguridad social, incluido un sistema de prevision
para la vejez, quedan contenidos dentro de esta declaracién en los siguientes

preceptos legales que a continuacién se transcriben:

El articulo 22. “...Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales culturales indispensable a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad...”."®"

Articulo 11. “... El progreso y el desarrollo en lo social deben
encaminarse al logro de los objetivos principales siguientes: a) la
provision de sistemas amplios de seguridad social y los servicios de
asistencia social y el establecimiento y la mejora de sistemas de
servicios y seguros sociales para todas aquellas personas que por
enfermedad invalidez o vejez no puedan ganarse la vida, temporal o
permanentemente, teniendo en cuanta la necesidad de garantizar el
debido nivel de vida a estas personas, a sus familias y a quienes estén
a su cargo...”.%?

El siguiente articulo cita de manera expresa el derecho a un seguro de vejez:

Articulo 25. “...Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica, y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad...”.’®3

consentimiento comun. Cfr., Jiménez Solares, Elba, Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, ¢Derecho Uniforme u Orden Puablico General?, México, Editorial Flores, 2015, pp. 266-
267.

151 Derecho Internacional del Trabajo, seleccion sistematizada de normas y documentos, fundacion
de cultura universitaria, Uruguay, Montevideo, 2003, p. 37.

152 Ibid., p. 30.

153 Ibidem.
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Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social (Asamblea General,
Resolucién 2542 (XXIV) del 11 de diciembre de 1969.En su preambulo dice:
“...Los estados miembros de las Naciones Unidas, se han comprometido en tomar
medidas, conjunta o separadamente para promover niveles de vida mas elevados

y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social...”. %

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, en lo
sucesivo (PIDESyC)."® A este pacto se vinculé México por adhesion el 23 de
marzo de 1981, esta basado en los principios de la Carta de Naciones Unidas,
compromete a los Estados miembros a instaurar como derechos las condiciones
de trabajo equitativas que a través de una remuneracién minima generalizada, se

156 asi como

157

establezcan como un derecho tener condiciones de existencia digna,
también un nivel de vida adecuado para los trabajadores y sus familias,
conforme a las disposiciones de este Pacto, el cual ordena que la seguridad social

y el seguro social es derecho de toda persona.’®®

En correspondencia con su propio ordenamiento de brindar la mas amplia
proteccion a la familia por ser el elemento natural y fundamental de la sociedad,'®®
reconoce a la salud como derecho toda persona, de ahi que los Estados se

comprometen a asegurar servicios y asistencia médica."®°

54 Ibid., p. 76.

%5 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Disponible en
https://www.sre.gob.mex/tratados/ARCHIVOS/DERECHOS/ECONOMICOS/SOCIALES/pdf.Estatus
vigente. Consultado el 19 de diciembre de 2016.

156 Cfr., articulo 7, parte Ill, PIDESyC.

157 Cfr., articulo 11, PIDESyC.

158 Cfr., articulo 9, PIDESyC.

159 Cfr., articulo 10, PIDESyC.

160 Cfr., articulo 12, d), PIDESyC.
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Este Pacto tiene muy limitados sus efectos vinculantes porque solo establece el
compromiso de presentar informes al secretario general de Naciones Unidas,

quien a su vez enviara copia a los organismos especializados.'®’

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer.'%? México ratifico este tratado el 23 de marzo de 1981, en lo
sucesivo CSETFDCM, versa sobre derechos humanos, parte de la lamentable
desigualdad en perjuicio de la mujer respecto a los hombres, situacion que se
exacerba en situaciones de pobreza, repercutiendo en el goce de otros derechos
como los econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, por lo que el Pacto
en cita tomando en cuenta a los organismos especializados,'®® compromete a los
Estados parte a promover el progreso y desarrollo sociales, e instrumentar en el
ambito de su competencia el principio de no discriminacidén, de manera extensiva a

la remuneracion, prestaciones y trato, logrando con ello el derecho a la igualdad.

Ademas, a fin de lograr el cometido principal de la Convencion se reconoce a la
seguridad social, como un medio para asegurar condiciones de igualdad en el
empleo subrayando de forma particular la jubilacion, desempleo, invalidez, vejez,
incapacidad para trabajar, vacaciones pagadas,'®* asi como la proteccion a la
salud, especificando que la licencia de maternidad debera otorgarse sin pérdida

del empleo previo y antigiiedad.'®®

Bajo una postura selectiva dicho instrumento, ordena a los Estados a asegurar el

beneficio directo de los programas de seguridad social, a favor de las mujeres de

161 Cfr., articulo 16, b), PIDESyC.

162 Convencioén sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Texto
disponible en
https://wwwsre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DISCRIMINACION/CONTRA/MUJER .pdf,

estatus vigente. Consultado el 20 de diciembre de 2016.

163 Cfr., articulo 22, CSETFDCM.

164 Cfr., articulo 11, 1, e) y f), CSETFDCM.

165 Cfr., articulo 11. 2, b), CSETFDCM.

62



zonas rurales, favoreciendo el acceso a las actividades productivas sugiriendo por

ejemplo el auto empleo, cooperativas.'®®

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. '’ Esta convencion, en lo
sucesivo CIPDTMyF, la cual fue ratificada el 08 de marzo de 1999, con entrada en
vigor para México el 01 de julio de 2003, regula el fendbmeno migratorio de caracter
laboral, dadas sus repercusiones en materia de derechos humanos, por lo que
compromete a los Estados a adoptar las disposiciones en su ambito nacional a
través de medidas legislativas, judiciales, administrativas, en favor de los

168

trabajadores migrantes'®® y sus familias, con independencia de que su estatus en

el pais receptor, sea en calidad de documentados o sea irregular.

Dentro del catalogo de derechos que salvaguarda la CIPDTMyF,
independientemente del estatus migratorio, se encuentra el derecho a la atencién
médica de urgencia y a la seguridad social,'®® sobre esta Ultima establece que de
sus prestaciones gozaran todos los trabajadores migratorios y sus familias,
debiendo ser equiparable respecto al trato que se da a los nacionales, en la
medida que se cumplan los requisitos que establece la legislacion del Estado de
empleo, pero de existir impedimento para dar cumplimiento a lo anterior se debera
generar la via legal para reembolsar al trabajador migrante las contribuciones que

para estas prestaciones realizo.

Si bien es cierto que el articulo 83, a), b), c) de la citada Convencion establece el

compromiso de garantizar una via para quienes hayan sido violentados en los

166 Cfr., articulo 14, 2. c) y d) CSETFDCM.

167 Texto disponible en

https://wwwsre.gob.mx/tratados/muestratratados_nva_sre?id tratado 496.pdf. Estatus vigente.
Consultado el 21 de diciembre de 2016.

168 Excluye de la categoria de trabajador migrante, a los empleados enviados por un estado fuera
de su territorio, inversionistas, refugiados y estudiantes. Cfr., articulo 3, a), b), c), d), e), C

169 Cfr., articulo 28 y 27, 1y 2, CIPDTMyF respectivamente.
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derechos que resguarda la misma, por la cual demandar la reparacién efectiva del
dafo causado, asi como su efectivo cumplimiento de resultar procedente su
accion, también es cierto que de su lectura so6lo se deduce un deber, en razén de
gque no se contempla un plazo o una sancion para el Estado que omita la

instrumentaciéon de este dispositivo.

De la interpretacion del articulo 73,1 CIPDTMyF, se desprende que los efectos
vinculantes quedan resumidos a la obligacion que los Estados tienen de rendir un
informe al Secretario general de las Naciones Unidas de forma quinquenal donde
se dé cuenta del tipo de medidas efectuadas o las justificaciones para la
realizaciéon de los objetivos en comento, de ahi que este alto comisionado los
remitira para su analisis al comité de proteccidn, el cual resulta ser el érgano que
observa la aplicacion de la presente Convencion, esa funcién se la otorga el
articulo 72.1-8 de CIPDTMyF, quien esta facultado para emitir recomendaciones,
tomando en cuenta la opiniébn y evaluacion que al respecto obtenga de los
organismos especializados, tales como la OIT. Asi lo dispone el articulo 74 del
multicitado instrumento siguiendo el orden mencionado por los numerales 7, 2 y 3

respectivamente.

En las lineas que anteceden se ha analizado /ato sensu la legislacion internacional
en materia de seguridad social como parte del catalogo de derechos humanos, en
el entendido que las prestaciones para el retiro laboral forman parte de esta
materia, ademas de ser normas imperativas de ius cogens, por lo que considerd
pertinente introducir una pregunta ;Cual es el rango que se deben otorgar a las

normas de derechos humanos dentro del derecho mexicano?

En términos generales los tratados internacionales que nuestro pais suscribe
cumpliendo con las formalidades legales que le dan validez, seran parte de la ley
suprema de toda la Union, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo sucesivo CPEUM, de igual forma
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diversos preceptos de esta norma, declaran la competencia para celebrarlos,'°

y
a su vez su articulo 117 niega dicha facultad a las entidades federativas, asi
mismo establece restricciones en cuanto a su contenido,'" siendo el caso que sea
violatorio de derechos humanos, por lo que de no cumplir con estos imperativos y
otros establecidos en la norma suprema, darian lugar a invocar la nulidad de un

tratado.

Otrora se les otorgaba la jerarquia de norma general, pero el criterio fue

modificandose, Elba Jiménez explica al respecto que:

“...considerandose a los tratados internacionales, en general, como
normas superiores dentro del ordenamiento nacional, pero ubicadas
inmediatamente debajo de la constitucion federal y por encima de toda
la normatividad existente incluidas las normas generales y
federales...”.'"?

En la actualidad, aunque no existe una norma de caracter general para la
implementacion de los ordenamientos que por via convencional ha contraido
México y para dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por las Cortes
internacionales, tenemos que los 6rganos jurisdiccionales federales asi como la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN), han emitido tesis

170 El fundamento constitucional que faculta a los poderes publicos para la celebracion
internacional son: Articulo 76, |, que de manera expresa dicta: “... facultades del senado... aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el ejecutivo federal suscriba...”.
Sobre la facultad del ejecutivo federal contenida en el articulo 89, X, dicta a la letra: “... celebrar
tratados internacionales asi como terminar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
senado...”. Cfr., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_050217.pdf. Ultima reforma DOF 05-02-2017.
Consultado el 11 de febrero de 2017.

171 Por ejemplo en cuanto a limitar el objeto no podran celebrarse tratados internacionales en los
que su objeto sea violatorio de derechos humanos o para extradicion de reos politicos, atendiendo
al contenido del articulo 15 CPEUM, que dicta a la letra: “...No autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos en esta constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte...”. Cfr., Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Texto disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_050217.pdf. Ultima reforma DOF 05-02-2017.
Consultado el 11 de febrero de 2017.

172 Jiménez Solares, Elba. Op. Cit., p. 253.
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interpretativas en donde los tratados de derechos humanos ocupan un rango

constitucional.’”3

Fue con motivo de la reforma al articulo primero constitucional de junio de 2011,
que se incorporaron expresamente a la norma suprema los derechos humanos y
el principio pro homine, en virtud del cual se pondera la norma que mas favorezca

al individuo, entre la norma constitucional y los tratados de derechos humanos.'

Por ultimo, en cuanto a la competencia de los Tribunales Federales tenemos que
conoceran las controversias que surjan por la aplicacion de normas generales o
actos u omisiones de autoridad que sean violatorias de derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en Tratados Internacionales; también seran
competentes para resolver las controversias del orden civil o mercantil generadas

por la aplicacion de leyes federales y tratados internacionales.’”®

La SCJN resolvera las controversias que surgen por la aplicacion de estas normas
supranacionales, bien sea ejerciendo su facultad de atraccién contenida en el
ultimo parrafo de la fraccion V del articulo 107 constitucional que por sus

176

caracteristicas especiales asi lo ameriten,'™ o bien por via recurso de revisién a

juicio de amparo interpuestos contra sentencias dictadas por Jueces de Distrito o

73 Elba Jiménez al analizar el rango y efectos juridicos que se han atribuido a las normas
internacionales y de derechos humanos en el derecho mexicano, afirma que: “...adquieren un
rango constitucional y ahora con motivo de la reforma constitucional de junio de 2011, estas
normas son parte de nuestra constitucion...” agregando diferentes criterios interpretativos del alto
tribunal y de los federales que: “...con motivo de la opinion emitida por la SCJN en cumplimiento de
la sentencia de la COIDH en el caso Rosendo Radilla v.s. México, Tesis Varios 912/2010 (...)es asi
que dichos instrumentos juridicos internacionales adquieren un rango constitucional y ahora con
motivo de la reforma constitucional de junio de 2011, estas son parte de nuestra constitucion...”.
Cfr., Jiménez Solares, Elba, Op. Cit., p. 253.

174 Sobre la fecha de reforma y explicacion de este principio interpretativo. Cfr., Jiménez Solares,
Elba. Op. Cit., pp. 253 y 378.

75Articulos 103, fraccion | 'y 104 fraccion I CPEUM, respectivamente.

76Mi maestro Elisur Arteaga, explica que esta facultad contenida en este precepto constitucional,
en la que la suprema corte puede conocer de amparos directos, por si 0 a peticion fundada de un
tribunal colegiado de circuito o del procurador general de la republica, se le ha denominado:
“...facultad de atraccion...”. Cfr. Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Coleccion Textos
Juridicos Universitarios, México, Oxford, 2002, p. 346.
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Tribunales Unitarios de Circuito en que persista violaciones a la constitucionalidad,
segun lo establece respectivamente el articulo 107, fraccion VIII, inciso a). 105,

fraccion Il, para con ello crear un criterio de referencia.

En virtud de la evolucion en el reconocimiento e integracion de los derechos
humanos, incluida la seguridad social, en la legislacion federal, de la cual se ha
dado cuenta en el desarrollo de este trabajo, consideramos evidente y positivo su
avance, pero también es evidente dadas las condiciones culturales asi como la
politica econdmica neoliberal imperante en nuestro pais, que queda un largo
trecho para su materializaciéon, por lo que corresponde a los diferentes érganos del

estado en sus diferentes funciones formales, promover su exacta observancia.

2.1.1. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La OIT es un 6rgano especializado de las Naciones Unidas, sus érganos y
comisiones para el desarrollo del trabajo, son de representacion tripartita, teniendo

como base para su desempefio el informe periédico."””

Esta organizacion, ha logrado mediante la adopcién del Convenio 102, a partir del
28 de junio de 1952, que en gran parte del orbe la norma minima sobre la
seguridad social sea reconocida con caracter de obligatoriedad, en cuanto al

establecimiento de por lo menos tres de las nueve ramas reconocidas,'’®

aunque
hoy por hoy es evidente su detrimento, dadas las politicas econémicas que exige
una vigorosa economia de mercado. Esta perspectiva me permite advertir que los
efectos vinculantes sobre los Estados son limitados puesto que las tendencias de

la seguridad social, en cuanto al retiro tienden hacia la capitalizacion individual y la

177 Es una sintesis de la descripcidon que sobre los informes periddicos realiza esta organizacion
sobre temas laborales, sindicales, econdmicos y sociales, que como lo afirman los autores en
ocasiones tienen mucho que ver con los derechos humanos, Cfr. Carlos Villan Duran, Manual de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Op. cit., pp. 69-75.

78 Cfr. Convenio sobre la seguridad social (Norma Minima), 1952, (NUM. 102), anexos en,
Introduccion a la Seguridad Social, OIT, Ginebra, Ed. Alfa Omega, 1992, p. 197.
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privatizacion parcial, delegando la gestion estatal a un plano secundario, de ahi
que aunque estos derechos no se abrogan, en realidad quedan limitados a
consecuencia del endurecimiento o elevacién de los requisitos para su ejercicio,
ademas un mercado laboral con plazas formales de pleno empleo insuficientes y

que rechaza para su contratacién ciertos rangos de edad.

Aqui me permito precisar luego de la lectura del citado convenio internacional, al
cual se vincula nuestra nacion por ratificacion el 12 de octubre de 1961, que la
base de sus disposiciones es el régimen contributivo, teniendo como ejes rectores,
en primer lugar el financiamiento colectivo, es asi que el articulo 71, fraccion 1,
autoriza que sea por cotizaciones o impuestos o bien por ambos con tal de lograr
que las personas econdmicamente mas desfavorecidas sean afectadas, debiendo
ajustarse a las modificaciones a la tasa de cotizacién, a la prestacion, o impuesto
que determinen los calculos actuariales que como lo estipula este mismo articulo

pero en su apartado 3, seran periodicos.'”®

Dentro del mismo cuerpo legal se enuncian los elementos basicos de este tipo de
prestaciones, y se proponen ciertos criterios para su establecimiento, tomando en
cuenta las progresiones y avances en la instauracién del sistema de seguridad
social en cada pais, esta diferenciacion por regiones y grados de desarrollo
econdmico por lo que se admiten plazos tardios para la incorporacion gradual al

sistema de las nueve ramas propuestas.

Entre los elementos que se distinguen es la propia definicién de las prestaciones,
de las personas protegidas por el sistema, el periodo de calificacion minimo,
montos, plazos en que ha de otorgarse cada prestacién, y las bases de su

respectivo calculo, todos ellos deberan estar determinadas en cada legislacion

7% Normas actualizadas de la OIT sobre la seguridad social. Texto disponible en
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?pdf. Consultado el 09 de enero de 2017.
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nacional, por ejemplo el articulo nueve, parte Il, incisos a), b), c), ' referente a la
asistencia médica enuncia tres categorias de personas protegidas,
respectivamente tenemos primero a los asalariados, luego a la poblacion
econdmicamente activa y también a los residentes, pero estas categorias estan

condicionadas a un porcentaje minimo de cobertura,

En segundo lugar, su articulo 70 apartado 1, ordena que, ante la denegacion de
las prestaciones, tenga validez el derecho de reclamacion ante los propios
organismos que administren el régimen, asi como el recurso ante érgano
independiente en caso de que se confirme la denegacién, suspensiéon, reduccion

de la indemnizacién, calidad de las prestaciones o desacuerdo con la cuantia.

En tercer lugar, establece que para garantizar las prestaciones de cada
contingencia ha de prescribirse un periodo de calificacién, definido por su articulo
1°,f), segun sea el caso como lo es un periodo de cotizacion, de empleo, de
residencia o su combinaciéon, con la finalidad como lo ordena su articulo 11, de

evitar abusos.

Otro punto importante es el deber que se conviene en los articulos 71, 3,y 72, 2,
de esta norma minina la cual dicta que es responsabilidad de los Estados
miembros la administracion de las instituciones y servicios del sistema seguridad
social en su territorio, principalmente sugiere que sea mediante oportunos calculos
actuariales, de lo anterior se infiere que su finalidad es garantizar una solidez
financiera, asi también se ordena la representacion de los sectores sociales en las
instituciones de esta naturaleza, aunque no descarta que los servicios de algunas

prestaciones puedan ser llevadas a cabo por entes distintos.

80 Cada vez que en este apartado 2.1.1, se citen articulos sin mencionar la norma de donde
proceden, nos estaremos refiriendo al Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(nim. 102), emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo.
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En la parte XlI, del instrumento juridico estudiado, ordena la igualdad de trato a los
residentes no nacionales, aunque el articulo 68, 2, determina que dentro de un

esquema de seguro social se requiere acuerdo de reciprocidad.

Aqui subrayo los lineamientos que en el ramo de vejez establece la parte V, de
este convenio, con la finalidad de contar con una referencia internacional para
comparar mas adelante el sistema pensionario mexicano. Se comienza por su
articulo 26, el cual determina que la contingencia en esta rama es la supervivencia
después de los 65 afos, pero su apartado 2, dice que puede ser ampliada por la
autoridad nacional competente, atendiendo a la capacidad para el trabajo, su
articulo 28 determina que esta prestacion consistira en un pago periédico, las
condiciones estan contenidas en el orden de los incisos a) y b) del articulo 29,
siendo que las personas protegidas deberan cumplir antes de la contingencia con
un periodo de calificacion de treinta afios de cotizacion o de empleo y veinte para
los residentes, el siguiente supuesto es haber logrado en la vida activa el pago de

cotizaciones, cuyo promedio anual alcance la cifra prescrita.

Reconoce las prestaciones reducidas para las personas protegidas que hayan
cumplido un periodo de calificacion de quince afos de cotizacion o de empleo, asi
como para aquellas que hayan pagado la mitad del promedio anual de

cotizaciones prescritas. '

También se prevé en el articulo 66, apartado 10, la revision del monto en los
pagos peridédicos por vejez, cuando se produzcan variaciones sensibles en el
costo de la vida, este calculo sera fijado de acuerdo a una escala prescrita, por las
autoridades publicas competentes, incorporando las bases contenidas en la parte
Xl de este tratado, pero el inciso ¢, de su articulo 67, deja claro que el total de este

tipo de prestacién debera ser suficiente para asegurar a la familia condiciones de

181 Cfr., articulo 29, 2, a) y b) Convenio 102 .
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una vida sana y convenientes, tomando en cuenta que el beneficiario tipo es un

hombre con conyuge en edad de pension.'8?

Por ultimo, este convenio 102 no aplica para los marinos o trabajadores en
altamar, este tipo de trabajadores son regulados por el Convenio num. 70 y num.

71, ambos suscritos por los paises que integraban la OIT en el afio de 1946."83

2. 1. 2. Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Este organismo internacional, posee el liderazgo en la cooperacion entre
Estados para promover la salud publica, debe su existencia a la iniciativa del
Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas, en 1946,
para actuar y consultarse en asuntos de interés comun,'® de igual forma existe el
acuerdo para formar comisiones con representantes de la OIT, derivadas del

articulo 58 y 63 de la Carta de Naciones Unidas,8®

se crey6 oportuno incluir su
analisis porque su misién desde un punto de vista genérico si guarda relacion con
nuestro tema de tesis; es decir, la vejez no sélo se enfrenta mediante la prestacion
consistente en el servicio de atencibn médica y de una pensiéon. En mi
consideracion esto debe ir mas alla, esto es, su monto debiera garantizar la
suficiencia para conservar y gozar de un estado de salud integral, sin menoscabo
de la propia labor personal, mas las politicas publicas de promocién a la salud y de
prevencion oportuna de enfermedades. De lo anterior puede concluirse que existe
una relacion de la salud con otros factores del orden social, incluida la

responsabilidad estatal como garante.'®

182 Cfr. Cuadro anexo a la parte Xl, pagos periédicos del beneficiario tipo, Convenio 102.

183 Cfr., Introduccion a la Seguridad Social. Op. cit., p. 202.

184 Cfr. Art. 1°, Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizaciéon mundial de la Salud. Texto
disponible en http://www.who.int/abaut/mission/es. Consultado el 20 de enero de 2017.

185 Cfr. Articulo lll, del acuerdo entre la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacion
Mundial de la Salud. Texto disponible en http://www.who.int/abaut/mission/es. Consultado el 20 de
enero de 2017.

186 Este planteamiento lo retomo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, y
seleccione uno de sus principios por ser representativo en esta linea de razonamiento, que a
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Carlos Lema Afion, denota que su labor aunque comenz6é y continda por
internacionalizar la salud publica, se configur6 algo mas complejo como el derecho
a la salud, tomando como sustento el preambulo de la constitucidén de esta
organizacién, particularmente el texto siguiente: “...La salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. El goce del grado maximo de salud que se pueda

lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano...”.'®’

Dicho autor expone tres elementos distintivos para la configuracion de este
derecho humano, '8 el primero que sefiala es el derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure bienestar, a continuacién el derecho a la asistencia médica
y servicios sociales necesarios y por ultimo, derecho a seguro de enfermedad.
Explica que no es casualidad que estén desvinculados unos de otros, porque los
dos primeros debieran tener una vocacion universal e incondicionada, y el ultimo
tiene relacion con el establecimiento de un seguro para los trabajadores activos

que queden impedidos para realizar su trabajo,'8°

se agrega a lo anterior que el
seguro de vejez dada la naturaleza de la contingencia incluira derecho a la

asistencia médica.

2.2. Legislacion nacional.

2. 2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'°

continuacion cito: “...Los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar la salud de los pueblos,
la cual solo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y Ssociales
adecuadas...”. Texto disponible en http://www.who.int/abaut/mission/es. Consultado el 20 de enero
de 2017.

87 Lema Afion, Carlos, Apogeo y crisis de la Ciudadania de la Salud. Historia del derecho a la
salud en el siglo XX, Espafia, Universidad Carlos Il de Madrid, Cuadernos Bartolomé de las Casas,
no. 53, Dykinson, 2012, p. 73.

88 ema Afon, considera lo ordenado por el articulo 25, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948.

89)pid., p. 80.

190 Cuando hagamos referencia a nuestra constitucion esta sera la cita, Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Texto disponible en
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En concordancia con el principio de jerarquia internacional, se
mencionaran los principales articulos que son el fundamento del sistema de
seguridad social en México que opera mediante el seguro social de base
contributiva, de representacion tripartita y del sistema pensionario actual de

capitalizacion individual.

Articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la CPEUM que cito a la letra:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
sequros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier ofro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares”.

Articulo 123, apartado A, fraccién Xll, CPEUM dicta las bases para constituir el
INFONAVIT, que a la letra dice:

“...Toda empresa agricola industrial, minera, o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segun Ilo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas
e higiénicas. Esta obligacion se cumpliré mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de vivienda a fin de
constituir depositos a favor de sus trabajadores...”

Articulo 4°, cuarto parrafo, de la CPEUM, otorga el derecho a la salud, al sefalar:
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud...”

En cuanto al necesario financiamiento del esquema de seguridad social, el articulo
31, fraccion IV, CPEUM, sefala expresamente a los mexicanos, la obligacion

contributiva: “Contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion, como del

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_050217.pdf. Ultima reforma DOF 05-02-2017.
Consultado el 11 de diciembre de 2017.
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Distrito Federal, o del Estado y Municipio en que residan de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

2. 2. 2. Ley Federal del Trabajo."®"

Esta ley es reglamentaria del apartado A del articulo 123 constitucional,
tiene por objeto regular las relaciones de trabajo, con la finalidad de equilibrar los
factores de la produccion, alcanzar la justicia social, mediante el trabajo digno lo
cual implica el acceso a la seguridad social asi como el respeto a los derechos
colectivos de los trabajadores, entre otras prestaciones y condiciones, que

integran el derecho laboral."®?

Esta ley en su numeral 28, ordena que la seguridad y la prevision social son un
derecho para los trabajadores que siendo contratados en territorio nacional

desempefien sus labores en el extranjero.

Se debe precisar la integracion del salario puesto que sera un concepto que
utilizaremos en el desarrollo de este trabajo, en términos de cuantificacion de
prestaciones o indemnizacién derivadas de una relacién laboral, de ahi que el
articulo 84 de esta Ley dicta a la letra que: “ ... se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que

se entreque al trabajador por su trabajo...”

91 En este apartado haremos referencia continua al texto vigente de la Ley Federal del Trabajo.
Texto disponible en https://wwwdiputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf. Ultima reforma
DOF 12-06-2015. Consultado el 27 de febrero de 2017.

192 Cfr., articulos 1° y 2° de la Ley Federal del Trabajo.
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2.2.3. Ley del Seguro Social.

Las disposiciones de esta ley son de observancia general en toda la
Republica, precisa en su articulo segundo que la proteccion de los medios de
subsistencia, el derecho a la salud, la asistencia médica y a una pensién son la

finalidad de la seguridad social, y deberan ser garantizados por el Estado.

Para cumplir con esta finalidad, el articulo 4° de la LSS nombra a su objeto como
el instrumento basico de la seguridad social, condicion que no deroga ni anula
otros sistemas de seguridad social ya institucionalizados, enseguida transcribo

“

literalmente el contenido de este precepto legal: el seguro social es el
instrumento basico de la sequridad social, establecido como un servicio publico de
caracter en los téerminos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos...”.

El financiamiento e integracion del seguro social tendra un origen ftripartito,
representado por el Estado, patrones y trabajadores, su administracion estara a
cargo de un organismo publico descentralizado con personalidad y patrimonio
propio, fiscalmente autonomo.'%®

Este esquema de seguridad social opera bajo el régimen obligatorio y el
voluntario, % si bien es cierto que el articulo 12 de la ley en cita, especifica
diferentes sujetos del aseguramiento obligatorio, se destacaran por ser de los
principales cotizantes a este Instituto, los previstos en su fraccion |, que
basicamente cumplen la condicion de prestar en forma permanente o eventual un

servicio, remunerado personal y subordinado.

En cuanto al seguro de retiro, esta ley en vigencia, reformada justo en este reglén

en el ano 1995, prevé esta contingencia en su capitulo VI, que a lo largo de sus

193 Cfr., articulo 5, LSS.
194 Cfr., articulo 6, LSS.
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siete secciones que van de los articulos 152 al 200, enuncia los requisitos que han
de cumplirse para obtener una pension junto con otras prestaciones por concepto
de cesantia en edad avanzada y vejez en un esquema de capitalizacién individual,

que estudiaremos a mayor detalle en otro capitulo.

Entre los aspectos mas relevantes que esta ley contiene en materia de pensiones,
es el aumento como requisito en el numero de cotizaciones reconocidas por el
IMSS que van de un minimo de quinientas cotizaciones semanales exigidas en el
articulo 138 de la LSS de 1973,"%° en comparacién a las mil doscientas cincuenta
gue contempla la ley actual.

2.2.4. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.'

En este apartado se realizara un analisis descriptivo de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente, que posee caracter general,
destacando las principales distintivos que la definen, los cuales serviran como
elementos para un posterior analisis evaluativo del sistema, toda vez que su
promulgacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo del afio
1996, con fecha de inicio de vigencia correspondiente 1° de julio de 1997,
representd una reforma estructural aun en espera de resultados, con impacto en

distintos ambitos del orden publico de México.

Antes de proseguir diremos que esta ley representa una clara constancia del
abandono del régimen financiero de reparto y la adopcién del sistema de

capitalizacion individual, supliendo la solidaridad colectiva e intergeneracional, por

195 Cfr., Avendafio Carbellido, El Sistema de Ahorro para el Retiro, Aspectos Legales, México,
Porraa, 2010. Op. Cit., p. 9.

196 Esta sera la cita bibliografica cuando se haga referencia a los diferentes decretos ya histéricos,
mediante los cuales se han adicionado articulos a la LSAR. Cfr. Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro. Publicado en Diario Oficial de la Federacion 23 de mayo de 1996. Ultima reforma
DOF 10-01-2014. Texto disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Isar.htm.
Consultado el 16 de mayo de 2017.
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una nueva aportacién a cargo del gobierno federal denominada “cuota social” que
complementara la pension minima garantizada, ante cierta insuficiencia de

requisitos.

Si bien es cierto que la recaudacién y diferenciacidn de las cuotas obrero-
patronales aun corresponde a los institutos de seguridad social,'®” el nuevo
mecanismo financiero de este tipo de recursos esta destinado a la inversion en

valores en SIEFORE, bajo la operacion de las AFORE.

Ademas, dada su relacién con la materia financiera, en virtud de la inversiéon en el
mercado de valores, de los recursos de los trabajadores afiliados a los dos
grandes institutos pilares de la seguridad social y en otro momento los estatales,
se ordenaron diversas adecuaciones a leyes secundarias, como por ejemplo
ordenar la especializaciobn de las anteriores aseguradoras para realizar

pensiones,'%

adecuar la ley del Mercado de Valores en cuanto a las previsiones
necesarias relacionadas con el nivel de riesgo y porcentaje de inversion en que

podrian colocarse las SIEFORE.

Adicionalmente esta norma ordend la integracién a la cuenta individual de cada
trabajador de los recursos acumulados provenientes del SAR 97, diferenciados en
una subcuenta, que anteriormente eran manejados por instituciones de banca

multiple.%°

Es importante sefialar que el articulo 117 de la LSAR vigente, limita los términos
en que deberan interpretarse sus dispositivos, expresamente niega que sea de

caracter fiscal.

197 Cfr., articulo 77, LSAR vigente.

198 Cfr., articulo décimo noveno transitorio, LSAR vigente, decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de abril de 1996.

199 Cfr., articulo sexto transitorio, LSAR vigente, decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 1996.
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Asi, también esta ley tiene por objeto regular los sistemas de cuentas de ahorro
capitalizables, previstos en la Ley del Seguro Social y del ISSSTE, previendo
disposiciones dirigidas a sus participantes tales como las administradoras de
fondos para el retiro, en lo sucesivo las AFORE, sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro, en lo sucesivo las SIEFORE, empresas
operadoras de la base de datos nacional SAR, empresas que presten servicios
complementarios o auxiliares directamente relacionados con este fin, entidades
receptora, instituciones de crédito,?°° Consejo de Pensiones, asi como la propia

Comision nacional del sistema de ahorro para el retiro, en lo sucesivo CONSAR.

Las facultades que esta ley otorga a la CONSAR, tienen por finalidad que los
participantes del sistema coadyuven al correcto funcionamiento del sistema, en
este mismo sentido también regula la interaccion con el sector financiero para
evitar perjuicio a los trabajadores, por ejemplo, por conducto de la CONSAR se

autoriza y limita a las AFORE el porcentaje de concentracion en el mercado.?"!

Esta normatividad delimita el régimen financiero y organizacional bajo el cual
deben operar las AFORE, de ahi que se dicte un limite en el porcentaje de
inversion en derechos reales asi como en las acciones de las sociedades de
inversion que administren,?%2 estando obligadas a constituir y mantener la reserva
establecida en la ley general de sociedades mercantiles asi como una reserva
especial invertida en las acciones de cada una de las sociedades de inversién que
administren, el monto, composicién, etc., tienen como base en términos generales
dada la complejidad técnica, en primer lugar pues la propia naturaleza de la

SIEFORE, asi como el capital suscrito y pagado por los trabajadores, de igual

200 Cfr., articulo 3° fraccion IX, LSAR vigente.

201 CONSAR puede autorizar por conducto de comité consultivo un limite mayor al 20 % de
participacién en el mercado de los sistemas de valores, cfr., articulo26, LSAR vigente.

202 | as inversiones con cargo al capital minimo pagado es del 40% en derechos reales. Cfr.,
fracciones | y Il del articulo 27, LSAR vigente.
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forma se les impone un plazo no mayor a quince dias para restituir estas

reservas.29

Es notable la vinculacién con el sector financiero publico y el sector laboral puesto
que se ordena la participacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en lo
sucesivo SHCP, en su principal érgano de gobierno de esta Comision: como
vocales, al Secretario del Trabajo y Prevision Social, gobernador del Banco de
México, a los Directores de los Institutos de seguridad social previstos en los
apartados A y B del articulo 123 constitucional y a los presidentes de las Comision
Nacional Bancaria y de Valores asi como de la de Seguros y Fianzas,

respectivamente.

Para efectos de esta ley, la junta de gobierno cuenta con facultades que van
desde expedir reglas de caracter general al régimen de inversion y de las
comisiones al que han de sujetarse la AFORE y las SIEFORE, hasta ordenar la
intervencion administrativa o gerencial de los participantes del sistema de ahorro
para el retiro con excepcidon de las instituciones de crédito, previa opinion

favorable del comité consultivo y el de vigilancia.?%

Encontramos que la legislaciéon en cita, exige el establecimiento de un Consejo de

113

pensiones, concebido como un 6rgano que: “... con el proposito de que exista
mayor informacion y control de los sistemas de ahorro para el retiro y de la
administracion de las cuentas individuales por las administradoras se crea el
consejo de pensiones...”,?°> aunque se precisa que podra conocer las politicas de
inversion, no resulta ser un érgano de control o de vigilancia, si se interpreta de
forma expresa este ordenamiento toda vez que sélo emite recomendaciones a los

consejos de administracién de las AFORE.

203 Obligacién de constituir reservas y sus caracteristicas. Cfr., articulo 28, LSAR vigente.
204 Corresponde esta descripcion al orden de las fracciones IV, V y |l, articulo 8°, LSAR, vigente.
205 Cfr., articulo 123, LSAR.

79



Para concluir este punto destacaré que las reformas instrumentadas en 2007, al
régimen de jubilaciones y pensiones del ISSSTE, complementaron lo ya
establecido en la LSAR por medio del articulo 74 bis, adicionado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2002, el cual reconoce el
derecho que tienen los trabajadores afiliados a este Instituto para elegir si su
cuenta individual deje de ser operada por una institucion de crédito para ser
operada por la administradora en términos de la ley en estudio, lo cual denota una

tendencia a la especializacion.

Este mismo articulo permite a los trabajadores afiliados al ISSSTE?® que por una
nueva relacion de trabajo, son afiliados al IMSS o viceversa, el derecho a solicitar
a su AFORE el traspaso de los recursos de la subcuenta de retiro ya generados a
su cuenta individual para ser invertidos en las sociedades de inversidbn que opere
su AFORE.

Para concluir este apartado es necesario dejar claro que aunque se pueda realizar
este traspaso no representa una acumulacion de recursos y mucho menos la
unificacion del sistema de retiro, esta opcion es conceptualizada por Daniel
Enrigue Guerrero Rodriguez, en su estudio notoriamente a favor sobre las
mencionadas reformas al ISSSTE en 2007, como: “...se introdujo como un

esquema de migracion hacia el nuevo sistema de cuentas individuales...”?°"

Agregando que este mismo autor sostiene que la iniciativa a esta reforma
planteaba la portabilidad de derechos entre institutos de seguridad social,

explicando para tal efecto que: “...permitiendo a los trabajadores que coticen

206 E| articulo 116, LSAR, determina expresamente que: “/la operacion de las cuentas individuales
de los trabajadores afiliados al ISSSTE, se realizaran de conformidad con lo dispuesto con la ley
de este instituto, manteniéndose a las obligaciones a cargo de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro regulada por dicha ley”.

207 Guerrero Rodriguez, Daniel. Op. Cit. La Ley del ISSSTE de marzo de 2007: El nuevo Régimen
de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado, ITAM — Senado de la Republica,
México, 2008, p. 114.
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simultaneamente en ambos institutos, escoger uno de ellos para que le preste
servicios de salud y las cuotas y aportaciones de salud que se canalizaban al otro
instituto sean destinadas a su cuenta individual...”,?*® es pues que dicha propuesta
no se ha logrado implementar, pero si perfila una tendencia que pudiera resultar
atractiva para la derechohabientes y lograr con ella una opinién favorable para
ejecutar otra reforma estructural, toda vez que es sabido el malestar que existe

respecto a los servicios de salud de ambos institutos.

2.2.5. Ley para la Coordinacion de Ahorro para el Retiro.

Se considerod pertinente incluir esta ley abrogada en la actualidad, dado
que denota el propodsito de colocar recursos monetarios entre otros los
provenientes de la seguridad social en un sistema financiero que pretendia para
los afios noventa cumplir con los parametros de los mercados financieros
internacionales, lo cual representa un proceso de liberacién de las funciones del

Estado.2%?

Dicha ley que fue promulgada por decreto de fecha 13 de julio de 1994, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio de 1994, regula lo relacionado
con la creacion de la subcuenta del seguro de retiro abierta a nombre de cada
trabajador afiliados tanto al IMSS como al ISSSTE,?'? pero destacaré en primer

lugar que aunque carecia de especializacion debido a que podian ser operados

208 Ipid., p. 125.

209 Sobre las reformas introducidas en 1988 y 1989, en México, Nora Lustig distingue que: “...La
liberalizacion financiera incluy6 dos tipos de acciones: la liberalizacion de los mercados financieros
y la reforma de los marcos legales e institucionales que regulan a los mercados financieros (por
ejemplo, los bancos, la bolsa de valores y las compafiias de seguro). La liberalizacion del sistema
bancario se inicié en 1985 y pasé por varias etapas. Primero se permitio que los bancos realizaran
operaciones de mercado similares a las de casa de bolsa, como las cuentas en el mercado de
dinero y otras innovaciones financieras...”, Lustig, Nora, México, Hacia la Reconstruccién de una
Economia, Segunda edicion en espafiol, México, Colegio de México-Fondo de Cultura Econdmica,
2002, p. 149.

210 Cfr., Avendafio Carbellido. Op., Cit., p. 12.
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por instituciones de crédito, perfild las bases del actual sistema de capitalizacién

individual.

En segundo lugar, la reinversion de estos recursos se destinaba a créditos a cargo
del gobierno federal a través del Banco de México. (90 bis), ahora la nueva
legislacion permiti6 una mayor diversificaron en los titulos valor y el grado de

riesgo.

Por ultimo, tenemos que esta ley dio creacion a la Comisién de Ahorro para el
Retiro como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que desde su origen fue revestida con facultades de inspeccion y

vigilancia de este sistema, las cuales han sido ampliadas.
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CAPITULO 3. DESCRIPCION DEL FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

3.1. Autoridades.

Aunque en nuestro pais los recursos de los programas de retiro provienen
principalmente de la afiliacibn a un régimen de seguridad social, centraremos
nuestro analisis sobre el sistema de capitalizacion individual, dicho lo anterior es
autoridad la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Comision
Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR) que es un érgano administrativo y

desconcentrado de esta Secretaria.

El articulo 2° LSAR, dota a la CONSAR de autonomia técnica y facultades
ejecutivas, con la finalidad de que coordine, regule y vigile este sistema y sus

participantes.

En términos generales ejecuta la regulacion que le fue encomendada mediante la
emision de disposiciones de caracter general, entre las que se pueden mencionar
las siguientes:

- Dictar bases para la colaboracion entre dependencias y entidades publicas
participantes.

- Otorgar y revocar las autorizaciones a las AFORE y SIEFORE.

- Administrar y operar en su caso la base de datos nacional SAR.

- Rendir informe trimestral al Congreso de la Unién, aprobado por su junta de
gobierno sobre la situacion que guardan los sistemas, sobre dicho informe el
articulo 6°, LSAR en su fraccién VIII, dicta que debera dar cuenta sobre: a) las
carteras de inversion de las SIEFORE, b) el porcentaje de inversion en la
adquisicion de valores extranjeros, la moneda en que se haya invertido y sus

rendimientos, e) informacion sobre el rendimiento neto pagado a los
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trabajadores, cobro de comisiones por cada AFORE y en caso de minusvalia

su monto, porcentaje y el tipo de inversion.

Los 6rganos de gobierno de esta Comision son la Junta de gobierno, presidencia y

el comité consultivo y de vigilancia.

La Junta de gobierno entre otras facultades es la que aprueba la estructura y
organizacion de esta comision, estableciendo y suprimiendo delegaciones, asi

mismo aprueba el proyecto de reglamento de la LSAR.2™

El presidente es nombrado por el secretario de hacienda y crédito publico, como la
maxima autoridad de CONSAR, esta facultado para dirigirla administrativamente,
tiene la representacion legal en los procedimientos judiciales, administrativos,
laborales y juicios de amparo, en las que la Comisiébn sea parte, asimismo

realizara todos los actos procesales que correspondan.?'?

El Comité Consultivo y de Vigilancia es un o6rgano tripartito integrado por los

sectores obrero, patronal y del gobierno.?'3

Este 6rgano emite opiniones y recomendaciones para el desarrollo de estos
sistemas, las cuales deberan ser aprobadas posteriormente por la Junta de

gobierno, que a su vez debera presentar un informe anual por escrito sobre el

desarrollo de sus actividades.?'

En lo que se refiere a los cargos de los miembros de la Junta de Gobierno y del

Comité consultivo y de vigilancia de la CONSAR, seran honorarios.?"°,

211 Cfr., articulo 8, fraccion XI, LSAR.
212 Cfr., articulo 12, fraccion |, LSAR.
213 Cfr., articulo 13, LSAR.

214 Cfr., articulo 16, fraccion XIX, LSAR.
215 Cfr., articulo 17, LSAR.
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Algunas de las principales facultades que revisten a la CONSAR en el ambito de

su competencia son:

- Emitir normatividad diversa mediante circulares, tales disposiciones revisten
obligatoriedad, mismas que resultan ser mas precisas para la operacion de los
sistemas en estudio que la propia LSAR y su reglamento, por su caracter técnico

y especializado.

- Suspension de la publicidad de las administradoras y sus sociedades de
inversion que no se ajuste a las reglas establecidas por esta ley, el articulo 53
LSAR prevé un procedimiento para resolver en definitiva su retiro, el cual otorga
audiencia a dichas entidades administrativas y su resolucién no admite recurso

administrativo alguno.

- La Comisién esta facultada para amonestar, suspender, remover, inhabilitar
desde un contralor administrativo pasando por consejeros, funcionarios hasta
cualquier persona que preste servicios a las administradoras, sociedades de
inversion, cuando no cuenten con los requisitos exigidos por la normativa de los

sistemas de ahorro para el retiro o cometan infraccion a estos ordenamientos.

Por ultimo, se precisa que la inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o
comision dentro del sistema financiero mexicano es por un plazo de seis meses
hasta diez afios, sin perjuicio de las sanciones que conforme a otros

ordenamientos fueren aplicables.
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3. 2. Integracion de la cuenta individual.

A fin de describir las caracteristicas de la integracion de la cuenta individual,
enunciaremos la definicidon contenida en la fraccion Il del articulo 3° de la LSAR,

que dice:

“...cuenta individual, aquella de la que sea titular un trabajador en la cual
se depositaran las cuotas obrero-patronales y estatales y sus
rendimientos, se registraran las aportaciones a los fondos de vivienda y
se depositaran los demas recursos que en términos de esta ley puedan
ser aportados a las mismas, asi como aquellas otras que se cobran a
otros trabajadores no afiliados en términos de esta ley...”.

La fraccion |, del articulo 159 fraccion |, de la Ley del Seguro Social, indica que
cada asegurado tendra una cuenta individual donde se depositaran las cuotas
obrero-patronales y estatales destinadas a cubrir el seguro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, y los rendimientos que de su inversion se generen.

El mismo precepto determina que la cuenta individual se integrara por las
subcuentas:

a) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

b) Vivienda.

c) Aportaciones voluntarias.

A solicitud del propietario de la cuenta individual se podran traspasar a ésta los
recursos previstos en la LSS de 1973, pues asi lo autoriza el articulo 74 LSAR,

vigente.

El proceso de individualizacién esta regulado por las Disposiciones de Caracter

216

General en Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,'® el

216 Disposiciones de caracter general en materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el
retiro. Texto disponible en
http://www.gob.mx/consar/documentos/normatividad_emitida_por_la_consarcirculares_consar_235
09. Consultado el 19 de Junio de 2017.
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cual en su articulo cuarto ordena sujetarse a un manual de politicas y
procedimientos para los procesos operativos, tales como la recepcion de
aportaciones, registro de saldos, cobro de comisiones, emisiéon de estados de
cuenta, modificacion y actualizacion de datos, separaciéon y unificacion de cuentas

individuales.

Esta circular en sus articulos 71, fraccion Il y lll, y 5°, respectivamente refiere que
el proceso de individualizacién consistente en llevar un control y registro de las
cuotas para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como el
de las aportaciones de ahorro voluntario para el retiro son asignadas a sus
cuentas individuales y sucesivamente a las subcuentas correspondientes, es
realizado para las AFORE por las empresas prestadoras de servicio, a las cuales

la SHCP les otorga el titulo de concesion.

La LSS determina las condiciones y plazos para realizar depésitos o retiros segun
sea el caso a la subcuenta de aportaciones voluntarias,?!” también autoriza las
condiciones y plazos de espera para retirar parcialmente recursos de la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez por situacion de desempleo, pero
esta disposicion no repara solo en la disminucion del saldo también disminuye en

igual proporcion las semanas de cotizacion realizadas.?'®

El importe de las aportaciones voluntarias puede ser utilizado para incrementar la
subcuenta de vivienda, para aplicarlo en un crédito de vivienda otorgado por el
INFONAVIT, esta hipoétesis esta contenida en el articulo 79 LSAR.

Otra subcuenta es la de aportaciones complementarias para el retiro, el articulo 79
de la LSAR autoriza su integracion a la cuenta individual, tratandose de planes de

pensiones establecidos por patrones o derivados de contratacion colectiva, para

217 Cfr., articulo 192, LSS vigente.
218 Cfr., articulos 191, fraccion Il 'y 198, LSS vigente.
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que tanto patrones como trabajadores realicen depdésitos a dichas subcuentas las
cuales deberan ser invertidos en sociedades de inversion de la administradora

elegida.

Otros sujetos que tienen acceso a depositar ahorro en este tipo de subcuenta para
su posterior inversion, son los trabajadores no afiliados a los que se les permite
ahorrar para pensionarse en términos del articulo 74 ter LSAR, asi como los
trabajadores no afiliados que presten sus servicios a entidades publicas estatales

y municipales, hipétesis que detalla el articulo 74 apartado quince de la LSAR.

Si bien es cierto, que nuestro estudio esta centrado en el régimen de retiro de la
LSS 1995 en vigencia, se han incluido en este trabajo otros supuestos de
actualidad autorizados por la LSAR vigente, tales como el traspaso a la cuenta
individual de los recursos provenientes de los dos principales institutos de
seguridad social contenidos en el articulo 123 constitucional, la integracion
optativa de los recursos de un régimen anterior particularmente el previsto en la
LSS de 1973, asi como la posibilidad que tienen los no afiliados de ahorrar para su

pension.

Dicho traspaso de recursos o migracion entre el sector publico y el privado sin
perder derechos pensionarios es denominado por Daniel Enrique Guerrero

“

Rodriguez como: “... la portabilidad de derechos entre institutos de seguridad

social...”?"9

Para concluir este apartado, sefialamos que los recursos de la cuenta individual y

sus rendimientos no son considerados como ingresos, luego entonces estan

219 Guerrero Rodriguez, Daniel, La Ley del ISSSTE de marzo de 2007: El Nuevo Régimen de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado, México, Senado de la Republica-
ITAM, 2008, p. 125.
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exentos de impuestos, asi lo establece el articulo 109 de la ley del impuesto sobre

la renta vigente.?2°

3.2.1. Régimen obligatorio.

Como ya hemos mencionado, el articulo 11 de la LSS, dispone que el
seguro titulado retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, bajo el numeral IV,
forma parte del régimen obligatorio, al cual acceden en términos del articulo 12 del
mismo cuerpo legal, todas las personas sujetas a una relacién de trabajo personal
y subordinada, dicho de otro modo, se deriva de una relacion obrero patronal,
también contempla como sujeto de aseguramiento a las personas que por decreto

determine el ejecutivo federal.

Sin mayor preambulo, tenemos que este régimen exige la acreditacion de ciertos
requisitos para acceder a las prestaciones contenidas en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, el primero es cumplir con la edad, por lo que
la LSS establece un rango que va de los sesenta a los sesenta y cinco, el segundo
es un tiempo obligatorio de cotizacion para actualizar en cada caso; el tercero de

estos requisito es la acumulacién del monto constitutivo de la pension.

Con fines ilustrativos, diremos que monto constitutivo es definido por la legislacion

como: “...cantidad de dinero que se requiere para conltratar los seguros de renta

vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros...”.??!

Asi mismo, se incluye una opinién critica expresada por Aleida Hernandez, quien
afirma que el monto constitutivo es:

“...expresado de ofra manera: es el precio que vale contratar la pension
con una empresa aseguradora. Pero si el asegurado no cuenta con

220 | ey del Impuesto Sobre la Renta. Ultima reforma DOF 18-11-2015. Texto Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107. Consultado el 01 de julio de 2016.
221 Cfr., articulo 159, fraccion VIl de la LSS.
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dicho “monto constitutivo”, el Estado a través del IMSS adoptara su
papel de actor subsidiario que se la ha dado con esta reforma a la
LSS...”222

En seguida, se enunciaran las modalidades de retiro, que actualmente estipula la
LSS:

a) Cesantia en edad avanzada, esta condicién se actualiza cuando a solicitud del
trabajador, que cumplidos los sesenta anos, estando afiliado de forma continua y
habiendo reunido por lo menos mil doscientas cincuenta semanas de cotizacion,??3
acredite estar desempleado si es que no fue recibido el aviso de baja,??* por lo que
hay lugar a recibir por parte del IMSS, las prestaciones que enuncia el articulo 155
de su ley, tales como una pension mensual la cual tiene su integracion del calculo

225

de una renta vitalicia o retiros programados,““® asistencia médica, asignaciones

familiares, asi como ayuda asistencial.

Las opciones para el trabajador cesante que no reuna el mencionado numero de
cotizaciones, son la de retirar en una sola exhibicién el saldo de cuenta individual
0 seguir cotizando hasta alcanzar el numero de semanas requeridas, para
alcanzar una pension, por otro lado, la legislacidén ofrece la opcion de acceder sélo
a las prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad, siempre que se

redunan 750 cotizaciones semanales.

b) Retiro antes de los sesenta afios. Es otra opcion que se ofrece a los
trabajadores para recibir una pension, siempre y cuando: “...los fondos de su

AFORE le permitan como pension, una renta vitalicia superior al 30 por ciento de

222 Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit., p. 174.

223 Cfr., articulo 154, LSS.

224 Cfr., articulo 156 LSS.

225 Es también una pension, que se obtiene al fraccionar el monto que sobre este reglén contenga
la cuenta individual, considerando la esperanza de vida y la proyecciéon de rendimientos que sobre
el saldo se obtenga Para acceder a los retiros programados, debera mantener su saldo en la
cuenta individual. Cfr., articulos 159, fraccion V y 157, fraccién Il, LSS.
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la pensién garantizada (art. 158 de la LSS)...” 226 para lo que debera cubrir la

prima de seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

c) Seguro de vejez. El tramite de este seguro esta condicionado a la del
asegurado, aqui la edad que exige como requisito es de 65 afios de edad y contar
con 1250 semanas de cotizacién registradas ante el IMSS, para recibir como
prestaciones econdmicas una pension minima garantizada, que a su vez proviene
de la contratacién de una renta vitalicia o efectuar retiros programados con cargo
al saldo de la cuenta individual,??’ también recibird por concepto de prestaciones
en especie contempladas en el seguro de asistencia médica, asignaciones
familiares y ayuda asistencial. Siendo el caso que el pensionado con retiros
programados podria optar por obtener una renta vitalicia, siempre que el saldo de
su cuenta individual le permita que sea superior a la pension minima

garantizada.??®

d) Otra manera de sustentar el derecho a esta pensién minima garantizada para
aquellos asegurados que hayan agotado los recursos de su cuenta individual o
bien el saldo de sus recursos sean insuficiente para contratar retiros programados
o renta vitalicia, asi como un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios,?%°
operara esta aportacion complementaria por parte del gobierno federal?*° por

conducto del IMSS como actor subsidiario.23!

226 Ramirez Chavero, Ivan. Op. cit., p. 59.

227 Cfr., articulos. 170 y 164 LSS.

228 Cfr., articulo 164, fraccion II.

229 Cfr., articulos 171, fraccion lll, parrafo segundo y 172, LSS.

230 Cfr., articulo 171, fracciones |, Il, Ill, respectivamente de la LSS.

231 Aleida Hernandez otorga este calificativo al IMSS, al explicar que: “...pues cede el privilegio del
manejo de las aportaciones a administradoras privadas y a las sociedades privadas de inversion,
colocandose asi, como un actor subsidiario y marginal y, que al mismo tiempo, eso si, solventa las
desventajas (a través del pago de pensiones garantizadas y la transicion del sistema viejo al
nuevo) de este sistema de capitalizacion individual...”. Cfr., Hernandez Cervantes, Aleida. Op. Cit.,
p. 174.

91



Cabe mencionar que la procedencia de estos recursos complementarios se

obtiene del gasto publico en materia de seguridad social.?3?

Aqui se hara la inclusién de una posicion critica respecto a la existencia de este
tipo de aportacion, misma que representa para los impulsores de la reforma una
manera de incluir muy forzadamente el principio de solidaridad, pero en realidad
esta complementariedad estatal sobre el saldo de la cuenta individual, es como lo
califica Aleida Hernandez: “...un mecanismo muy semejante a la asistencia social,
el cual menciona ya se habia superado con la seguridad social...’ 233 toda vez que
no proviene de un fondo especializado y generado por los propios participantes del

sistema, se extraeran del gasto publico en materia de seguridad social.

A continuacion, enuncidaremos algunos conceptos que intervienen en la
cuantificacion de este tipo de prestaciones:

[{

Suma asegurada, esta definida por el articulo 159, fraccién VII, LSS, como: “...la
cantidad que resulta de restar al monto constitutivo el saldo de la cuenta

individual...”.

Renta vitalicia, esta definida por la LSS en su articulo 159 fraccién IV, como: “...el
contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados
en la cuenta individual se obliga a pagar periodicamente una pension durante la
vida del pensionado...”, la cual se actualizara anualmente en el mes de febrero

conforme al indice nacional de precios al consumidor.

Dada la individualizacion de las aportaciones para el retiro y con ello el

apartamiento del régimen financiero de reparto, el Estado se compromete a

232 Cfr., articulo 168, fraccion IV, parrafo segundo LSS.
233 Cfr., Aleida Hernandez Cervantes. Op. Cit., p. 175.
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sustentar una pensidbn minima garantizada a los asegurados que cumplan los

requisitos de los articulos 154 y 162 de la LSS.

Pensién minima garantizada, esta definida por el articulo 170 de la LSS que dice a
la letra: “...su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo general para
el Distrito Federal, en el momento en que entre en vigor esta Ley, cantidad que se
actualizaré anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension...”.

3.2.2. Régimen voluntario.

La inscripcion al aseguramiento voluntario que ofrece el IMSS esta
condicionado, puesto que no debera comprometer el equilibrio financiero ni la

calidad de las prestaciones que otorga este Instituto,?3*

por lo que el pago de las
cuotas de cotizacion deberan ser por anualidades adelantadas, aunque se podra
autorizar otra periodicidad de pago atendiendo a las caracteristicas econémicas de

235

los solicitantes=>° y, por ultimo, se destaca que no incluye el seguro de retiro, toda

vez que no se deriva de una relacion laboral subordinada.

Esta restriccion que ofrece la LSS, bajo el régimen voluntario en cuanto al retiro,
no persiste en la LSAR para los sistemas capitalizacién individual, tomando en
cuenta que su articulo 74 ter permite a los trabajadores no afiliados la oportunidad
de abrir una cuenta individual con la administradora de su eleccion, con el fin de
que se traspasen los recursos derivados de la LSS de 1973, asi como para
depositar recursos en la subcuenta destinada a una pension y otra subcuenta de
aportaciones voluntarias, de la cual se podran realizar retiros en términos del

articulo 79 de la misma ley.

234 Cfr., articulo 226, LSS. Op. Cit., p. 141.
235 Cfr., articulo 224, LSS. Op. Cit., p. 140.
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3.3. Las AFORE.

Con el analisis de las AFORE arribamos a uno de los pilares operativos del
régimen de capitalizacién individual para su posterior inversion en el mercado de
dinero, cuyo saldo estara destinado a financiar una pensién para enfrentar la vida
en la vejez. Se ha encontrado que dicha entidad esta definida por su funcion,

como veremos a continuacion:

Citaremos el concepto expresado por Norahenid Amezcua, sobre AFORE:

“...Son entidades financieras privadas, publicas o sociales, encargadas
de individualizar y administrar las cuotas del seguro de retiro, cesantia y
vejez y aportaciones al INFONAVIT e invertir estos fondos por conducto
de Sociedades de Inversion especializadas (SIEFORES), a cambio del
cobro de las comisiones que fije la Comision Nacional de Ahorro para el
Retiro...”.?36

Octavio Avendano afirma que las AFORE por el grado de especializacién de su
objeto consistente en garantizar su adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversion que administren, cuentan con su
propia legislacion, pero también les es aplicable la legislacion mercantil, al
expresar que: “...Las AFORE son sociedades mercantiles, en su modalidad de
sociedades andénimas de capital variable...” ?®” el mismo autor nos argumenta que
se diferencian de las demas sociedades mercantiles por tener un objeto de interés

publico.

Su marco normativo es pues la LSAR, particularmente su articulo 18, que las
define como entidades financieras que se dedican de manera habitual vy
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las

subcuentas que las integran, asi como administrar sociedades de inversion.

236 Amezcua, Norahenid. Cit, por Avendafio Carbellido, Octavio, E/ Sistema de Ahorro para el
Retiro. Aspectos Legales, México, Porrta- Tecnolégico de Monterrey, 2005, p. 56.
237 |bidem.

94



Con menoscabo a la seguridad social, el desarrollo de este concepto permite
afirmar que la tendencia legislativa en materia de retiro refleja una funcién
especializada para los responsables de su actual administracién, lo anterior si
tomamos en cuenta que la hoy abrogada ley para la coordinacion de los sistemas
de ahorro para el retiro (1994), permitia el registro e inversion de este tipo de
ahorro en instituciones de banca multiple y que por lo ya expuesto en el capitulo I,
no ejercian un control efectivo, que tendiera a la unificacién, tomando en cuenta la
multiplicidad de cuentas, en diferentes instituciones bancarias que solia tener un

trabajador, derivado de las altas y bajas laborales.

La fraccion |, del articulo18 LSAR, describe el objeto de la AFORE, en el sentido
de abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores, de ahi que
el mismo ordenamiento en su articulo 18 bis, les exige emitir a los trabajadores
afiliados al IMSS, estados de cuenta, sin costo, que deberan incluir el salario base

de cotizacion.

Como ya se sefal6 en el capitulo anterior, este tipo de administradoras pueden
constituirse por autorizacion discrecional de la CONSAR, previa opinién de la
CONSAR, esta facultad discrecional no exime a esta autoridad de cumplir con un
procedimiento, de igual forma ya se expuso las caracteristicas de su régimen
patrimonial y la obligacién de constituir una reserva especial,?*® que representara
la quinta parte del capital social y se va integrando con el 5 % anual de las

utilidades netas.?%°

Los principales érganos que conforman una AFORE son su consejo de
administracion, que debera estar integrado por cinco consejeros como minimo,

nombrados por los accionistas, siendo dos de ellos independientes, quienes

238 Supra., p. 74.
239 Cfr., Avendafio Carbellido, Octavio. Op, Cit., p. 60.
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contaran con voto aprobatorio respecto al programa de auto regulacion de la
administradora, contrato tipo con los trabajadores y los que se realizan con los
prestadores de servicios con nexos patrimoniales, otra figura es el contralor
normativo quién vigila, autorregula y corrige los procesos de operacion de la
administradora de lo cual rendira un informe anual ante CONSAR. Son parte de la

estructura el director general y comisarios.?*°

Es obligado distinguir en este apartado por su importancia al contrato de
administracion de fondos para el retiro, que celebran el trabajador con la
administradora de su cuenta individual, sus elementos minimos son la forma
escrita, consentimiento del trabajador, que enuncien el tipo de trabajador, la
responsabilidad de la administradora por sus actos y los de las sociedades de
inversion que administren, la estructura y cobro de comisiones por los servicios de
administracion entre otros, asi como la entrega del ejemplar correspondiente al

trabajador, sin que le genere cargo a este Gltimo.?*'

En cuanto al alcance de la responsabilidad que guardan las AFORE en el
desempefio de sus funciones, se enunciara con la finalidad de ofrecer una vision

mas concisa, los siguientes articulos de la LSAR vigente:

Articulo 35. “... Las administradoras responderan directamente de todos los actos,
omisiones y operaciones que realicen las sociedades de inversion que operen,

con motivo de su participacion de los sistemas de ahorro para el retiro...”

El articulo 36 del mismo ordenamiento, es mas detallado sobre las

responsabilidades:

240 Cfr., articulos 29 y 30, fracciones |, Il, 1lI, IV, LSAR vigente.

21Tanto la legislacion federal como la normativa emitida por CONSAR, coinciden en estos
elementos. Cfr., articulo 29 y 50 LSAR vigente y articulo 17 de Disposiciones de caracter general
en materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el retiro. Texto disponible en
http://www.gob.mx/consar/documentos/normatividad_emitida_por_la_consarcirculares_consar_235
09. Consultado el 22 de Junio de 2017.
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“... las administradoras responderan directamente de los actos realizados
tanto por sus consejeros, directivos y empleados, como de los realizados
por los consejeros y directivos de las sociedades de inversion que
administren, en el cumplimiento de sus funciones relativas a los sistemas
de ahorro para el retiro y la operacion de la administradora y sociedades de
inversion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que
ellos incurran personalmente...”.

Mas adelante, este mismo precepto estipula que: “...las administradoras que
hayan cometido actos dolosos contrarios a esta Ley, que como consecuencia
directa produzcan una afectacion patrimonial a los trabajadores, estaran obligados

a reparar el dario causado...”.

Precisa también que las administradoras responderan directamente de los actos
realizados por sus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relacion

laboral con la administradora o sean independientes.

Las AFORE, tienen prohibido de manera expresa emitir obligaciones, gravar de
cualquier forma su patrimonio, otorgar garantias a avales, adquirir acciones
representativas del capital social de otras administradoras, salvo previa

autorizacion de la CONSAR, asi como adquirir el control de empresas.?*?

3.4. Las SIEFORE.

Las SIEFORE, representan el mecanismo que los impulsores de la reforma
estructural de corte neoliberal contra la seguridad social en el ramo de retiro,
expusieron como el supuesto ente reproductor del circulo virtuoso, que lograria
generar los beneficios futuros no definidos, el cual consistia en la reinversion de
este tipo de recursos propiedad de cada trabajador en el mercado de dinero,
mecanismo que a su vez liberaria a las finanzas publicas de pasivos calificados

como insostenibles.

242 Cfr., articulo 38, LSAR vigente.
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La ley de la materia define a este tipo de sociedades como entidades financieras,
cada una es administrada y operada por una AFORE, tienen por objeto invertir los
recursos de las cuentas individuales para el retiro que derivan de la seguridad

social, de la prevision social, del ahorro voluntario y complementario.?4

Asi, podemos observar que la funcién principal de estas entidades es la inversion,
el articulo 40, LSAR vigente dicta que han de constituirse como sociedades
anoénimas de capital variable, con autorizacién de la CONSAR, previa opinion de la
SHCP, otras exigencias de esta ley son las contenidas en las fracciones |, Il, V y
VI, de su articulo 41, que versan sobre obligaciones tales como: inscribirse en el
registro publico de comercio, la suscripcion y pago de un capital minimo
representado por acciones de capital fijo, que sélo podra transmitirse previa
autorizacion de la CONSAR, la participacion accionaria en el capital social fijo de
las sociedades de inversidn que en un noventa y nueve por ciento correspondera
a su administradora y los trabajadores participan en el capital social variable
mediante la inversion de los recursos de las cuentas individuales. En los casos de
aumento de capital las acciones se ponen en circulacion, conforme lo establece el

articulo 132 de la ley general de sociedades mercantiles.

Siendo el caso que una SIEFORE, entre en estado de liquidacion o disolucién el
articulo 52, de la LSAR vigente, prevé que los recursos se traspasaran a la cuenta
concentradora en el Banco de México, la cual esta regulada por el articulo 75, del

mismo ordenamiento.

Como ya vimos en paginas anteriores, los impulsores de la reforma en favor de la
capitalizacion individual, lograron que estos fondos no solo fueran desvinculados
de su naturaleza solidaria y colectiva propia de la seguridad social, sino también

de su vocacion especializada, bajo el argumento de que estos recursos tenian el

243 Cfr., articulo 39, LSAR vigente.
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potencial de ser mas productivos siendo colocados en el mercado financiero,
afirmacion constatable en la legislacion vigente, que ordena la canalizacién de
estos fondos hacia el incremento del ahorro interno y el desarrollo de un mercado
de instrumentos de largo plazo, que otorguen mayor seguridad y rentabilidad para
los trabajadores, siendo estas dos ultimas caracteristicas naturales de un sistema

de pensiones, pero que la dinamica del mercado financiero no puede asegurar.

Por otra parte, ordena que dicho régimen de inversion debera destinarse al
fomento de la actividad productiva nacional, la generacibn de empleos,
construccion de vivienda, el desarrollo de infraestructura estratégica del pais asi
como el desarrollo regional, complementando este mandato con que la cartera de
inversion de las SIEFORE derivara de su colocacion en documentos, valores,
efectivo, acciones bursatiles, instrumentos de deuda emitidos por el gobierno
federal, previa opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores.?**

Las AFORE, a través de sus SIEFORE, invierten los recursos de los trabajadores
en distintas alternativas de ahorro, al conjunto de instrumentos o valores en que

se invierte, se denomina cartera de inversion.

Cuando se modifique el régimen de inversion y de comisiones, los trabajadores
tendran derecho a traspasar los recursos de su cuenta individual a otra
administradora cuyas sociedades de inversibn hayan registrado un mayor
rendimiento neto, antes del aino que es el plazo establecido como minimo para

cualquier traspaso.?4®

244 Cfr., articulo 43, LSAR vigente, que también estipula que los instrumentos de deuda emitidos
por personas juridicas distintas al gobierno federal, deberan estar calificados favorablemente por
empresas calificadoras de reconocido prestigio nacional.

245 Cfr., articulo 74, parrafo X y VII, LSAR vigente.
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3.5. Inversion de los recursos de la cuenta individual en el mercado de

dinero.

Expuesto el sistema de pensiones actual, previsto en la Ley del Seguro
Social vigente a partir del 1° de julio de 1997, constatamos que se aparta del
concepto tradicional de seguridad social, que el sistema de pensiones y los
recursos correspondientes son vinculados drasticamente a otro sector
denominado sistema financiero mexicano, toda vez que dichos fondos son

colocados en el mercado de valores.

El articulo octavo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, preceptua que las
administradoras de fondos de ahorro para el retiro y las sociedades de inversion

entre otras, conforman el sistema financiero mexicano.

El sistema financiero mexicano, es definido por Octavio Avendafio como:

“

. el conjunto de instituciones, intermediarios y sociedades que
prestan servicios financieros y que son regulados directa o
indirectamente por las autoridades constituidas para ejecutar sobre
aquellas las funciones de control, regulacion, supervision, y
prevision de su sano desarrollo y de un adecuado sistema de
pagos, en el marco de la Hacienda Publica, de la Banca, de las
operaciones bursatiles y financieras o de los grandes negocios
mercantiles...”.?46

Para continuar explicando utilizaremos la afirmacién publicada por Avendafio

sobre el sistema financiero mexicano, especificamente del mercado de valores,

quien sostiene que: “...muchos de los instrumentos del mercado de deuda son

aprovechados por las SIEFORE para generar rendimientos respecto de las

246 Avendafio Carbellido, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, Aspectos Generales,
segunda edicién, México, Editorial Porrua- Tecnoldgico de Monterrey, 2010, p. 58.
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aportaciones que en materia de sistema de ahorro para el retiro realizan los

trabajadores...”.?47

Estamos ya, en el marco de la intermediacion con valores, definido por la fraccion
XV, de la ley de Mercado de Valores,?*® en lo sucesivo LMV, como la realizacion
habitual y profesional de actos, tales como: a) para poner en contacto oferta y
demanda de valore, b) celebracion de operaciones con valores por cuenta de
terceros como comisionista, mandatario o con cualquier otro caracter,
interviniendo en los actos juridicos que correspondan en nombre propio 0 en
representacion de terceros, c) negociacion de valores por cuenta propia con el
publico en general o con otros intermediarios que actuen de la misma forma o por

cuenta de terceros.

La normativa de CONSAR, define como intermediarios financieros a las
instituciones de crédito, entidades financieras y demas personas morales

facultadas para emitir u operar activos objeto de inversion.?4°

Una vez delimitado el marco de operacion, hablaremos a grandes rasgos sobre
este tipo de operaciones en el mercado de dinero, de las caracteristicas de los
instrumentos de deuda que aporta la Ley del mercado de Valores, el régimen de

inversion autorizado a las SIEFORE.

Comenzaremos por aclarar, que mercado de deuda es otra forma en que se

250

denomina mercado de dinero,~*” el cual representa un segmento del mercado de

valores, en dénde se negocian titulos de deudas. Dicho a grosso modo el

247 Ibid., p. 187.

248 ey del Mercado de Valores. Ultima reforma DOF 10-01-2014. Texto disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMV.pdf. Consultado el 20 de agosto de 2017.

249 Disposiciones de caracter general en materia financiera de los sistemas de ahorro para el retiro.
Texto disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/atachment/file/101394/Dispocisiones_materia_financieta.pdf.
Publicado DOF el 25-04-2016. Consultado el 29 de Agosto de 2017.

250 Ipid., p. 175.
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mecanismo de negociacién es el que resulta de la colocacion por parte de los
emisores de los titulos de deuda a favor de los inversionistas, que a su vez seran
los acreedores del valor nominal y del interés o rendimientos pagaderos en el
plazo que cada titulo determine a cambio de recursos liquidos, los valores
emitidos por un emisor distinto al gobierno federal deberan ser calificados por su

grado de riesgo.

Entre las principales caracteristicas de este mercado, tenemos que los
inversionistas se convierten en acreedores de los emisores a diferencia de lo que
sucede en el mercado de capitales que los hace socios de las sociedades
anénimas emisoras del valor, los titulos tienen alta liquidez, favoreciendo su
negociacion fuera y dentro de la bolsa mexicana de valores, la cual representa el
piso de intermediacion financiera por excelencia y legalmente autorizado por
contar con medios adecuados para el registro electronico y administracion de este

tipo de operaciones.

La Bolsa mexicana de valores utiliza el sistema electronico de negociacion,
transaccion, registro y asignacién denominado por sus siglas SENTRA-CAPITAL,
para realizar el intercambio de acciones por dinero, las partes de la transaccion
estan representadas por su casa de bolsa, enviando el registro correspondiente de
la operacion, a la sociedad para el depdsito de valores para efectuar la
compensacion respectiva, abonando los titulos a la casa de bolsa que realiz6 la
compra y quede reflejado en el estado de cuenta del cliente inversionista. La
liquidacion de las operaciones de compra y venta de acciones se lleva a cabo una

vez cerrada la operacion en dos dias habiles.?>!

Al introducirnos en el tema del sistema financiero mexicano, notamos que la Ley

del Mercado de Valores y la bibliografia relacionada utiliza de manera indistinta el

251 Para esta descripcion operativa del mercado de valores y de las caracteristicas del mercado de
dinero, tomo en cuenta el analisis del sistema financiero mexicano y del mercado de valores
realizado por Octavio Avendafio. Cfr., Avendafio Carbellido, Octavio. Op. Cit., pp. 140-180.
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término instrumentos de deuda, obligaciones e instrumentos en el mercado, por lo
que se expondran los fundamentos que la doctrina aporta sobre su naturaleza y

caracteristicas.

Sobre las acciones como titulos de crédito, Raul Cervantes expone que la doctrina
las clasifica como titulos de crédito, como un valor mobiliario o valor de renta
variable, pues su productividad y consecuentemente su precio dependen del éxito
de los negocios de la sociedad emisora, de las condiciones generales del mercado
de valores y de los acuerdos de la asamblea para la distribucion de dividendos, de
ahi que su valor nominal es el importe de la alicuota del capital social que la
misma represente. Por su funcibn economica es un titulo de especulacion
tipico.2%?

Las obligaciones son titulos de crédito a cargo de la sociedad creadora, sélo
pueden ser creadas por una sociedad andnima o por el Estado. Son valores de

renta fija, pues de ellas se obtiene un interés que no depende de los negocios.?°3

La LMV, menciona diferentes instrumentos que tiene la calidad de valores, tales
como las acciones, letras de cambio y demas titulos de crédito, nominados e
innominados inscritos o no en el registro, susceptibles de circular en los mercados
de valores a que se refiere esta ley, que se emitan en serie 0 en masa y
representan el capital social de una persona moral, una parte alicuota de un bien o
la participacion de un crédito colectivo o cualquier derecho de crédito individuales

los términos de las leyes nacionales o extranjeras aplicables.?%*

De esta forma, tenemos que los segmentos del mercado de valores estan

relacionados con el tipo de instrumentos que se negocian bien sea los de capital o

252 Cfr., Cervantes Ahumada, Raul. Titulos y Operaciones de Crédito, 162 edicion, México, Porrda,
2005, pp. 133-135.

253 |bid., pp. 141-152.

254 Cfr., fraccion XXIV, articulo segundo de la LMV vigente.
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los de deuda, o por los emisores que principalmente son el gobierno federal o

sociedades anonimas.

En el mercado de dinero, los emisores son quienes fijan la tasa de interés que han
de liquidar a cambio de recursos liquidos, en México las emisiones del gobierno
federal utilizan la tasa de rendimiento denominada CETES, que es la mas

255

representativa de las inversiones en nuestro pais,“>> ademas de ser los titulos de

menor riesgo. Este segmento esta dividido en:

a) Mercado de deuda gubernamental, los titulos que se negocian tienen como
emisor o aval al Gobierno Federal, tales como los certificados de la Tesoreria
de la Federaciéon (CETES), UDIBONOS, Bonos de desarrollo BONDES,
Pagaré de indemnizacion carretero (PIC-FARAC), Bonos BPAS: emisiones del
IPAB.

b) Mercado de deuda a corto plazo, los emisores son instituciones bancarias,
sociedades anonimas, los instrumentos son aceptaciones bancarias, papel
comercial, pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento. Otros emisores
son las entidades de la Administracion Publica Federal Paraestatal, Estatales,
Municipales y entidades financieras en su caracter de fiduciarias, las cuales
tienen autorizado el certificado bursatil de corto plazo.

c) Mercado de deuda a largo plazo, aqui se negocian instrumentos de deuda con
vencimiento de tres afios en adelante tales como las obligaciones, certificados
de participacion inmobiliaria, certificados de participacion ordinarios y otros con
vencimiento de un afio en adelante como lo son: el certificado bursatil y el
pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento a plazo mayor a un afo. En la
actualidad el certificado bursétil es el instrumento mas utilizado en el mercado

de deuda, debido a su flexibilidad.?%®

255 Otorga esta cualidad y calificativo a la tasa de los certificados de la Tesoreria de la Federacion,
Maria Concepcion del Alto. Cit., Avendaino Carbellido, Octavio. Op., Cit,. p. 184.

25 Asi lo apunta Octavio Avendario, precisando que la tasa de rendimiento puede ser revisable de
acuerdo a condiciones de mercado, el pago de intereses puede ser mensual, trimestral, semestral,
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Las operaciones de los instrumentos en el mercado de dinero se realizan de dos
formas en directo o por reporte, sobre este ultimo Octavio Avendafo nos explica
que:

“...es una operacion comunmente utilizada por la SIEFORE, cuando
cuentan con la liquidez que necesitan para invertir de manera inmediata
(por uno o pocos dias), los recursos que tienen disponibles, de tal suerte
que una casa de bolsa, por decirlo de alguna manera, le presta ciertos
titulos a una SIEFORE (como CETES por ejemplo), a un dia,
generandose el rendimiento correspondiente en la parte proporcional que
le corresponda en los valores que son objeto de la operacion...”.?57

Los valores objeto de oferta publica e intermediacion en el mercado de valores
deberan ser inscritos en el Registro Nacional de Valores a cargo de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, el registro se llevara mediante la asignacion de
folios electronicos por emisora en los que constaran los asientos relativos a la
inscripcidon, suspension, cancelacion y demas actos de caracter registral, relativos

a las emisoras y a los valores inscritos.?%8

Hoy en dia, las carteras de cada SIEFORE, pueden variar en relacién al grado de
riesgo, los plazos y destinos de inversion, resultado de los criterios,
procedimientos y técnicas que emite el propio comité de valuacién de cada
administradora,?®® no obstante la diversificacion permitida la ley también ordena
que los valores en que se inviertan deberan preservar el valor adquisitivo del
ahorro de los trabajadores,?%° para lo cual cada sociedad contara con un comité de
inversion para determinar la politica y estrategia a seguir en este rubro, debiendo

contar con la aprobaciéon del Consejo de administracion de su administradora,

etc. Cfr., Avendafio Carbellido, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, Aspectos Generales,
segunda edicién, México, Editorial Porrua- Tecnoldgico de Monterrey, 2010, p. 58.

257 |bid., p. 187.

288 Cfr., articulos 70, 71 y 72, LMV vigente.

259 Cfr., articulo 46, LSAR vigente.

260 Cfr., articulo 47 y 79, LSAR vigente.
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agregando que las actas de la cesiones de este comité deberan estar a
disposicion de la CONSAR.2¢"

Lo cierto es que las variaciones en la composicion de la cartera de cada
SIEFORE, determinan también los requisitos de edad y nivel salarial que debera
reunir el trabajador para que le sea admisible invertir en ellas el importe de la
subcuenta para el retiro y la del ahorro voluntario, tales requisitos deberan constar
en los prospectos de informacion publicados por la AFORE, conforme a las

disposiciones que en especifico emita la CONSAR.252

Finalmente, la legislacion estudiada reconoce que en el ejercicio de este tipo de
operaciones existen riesgos que pueden presentarse, generando una minusvalia
no solo en el rendimiento esperado, también en el importe de la subcuenta, por lo
cual se debera crear por cada SIEFORE un comité de riesgos, que no podra estar
integrado por los mismos miembros del comité dedicado a la inversion. El comité
de riesgos tiene por objeto dictar los limites, politicas y procedimientos que deban
administrarse, previa autorizacion del consejo de administracion de la AFORE y la

constante supervision de la CONSAR.?%3

3.6. Via juridica para la disposicion de la subcuenta de ahorro para el
retiro.

Acerca de la disposicion de los recursos depositados en la subcuenta
destinada al retiro, propiedad de cada trabajador, abarca grosso modo seis

supuestos:

261 Cfr., articulos 42 y 42 bis, LSAR vigente.

262 | os prospectos de informacion contienen entre otros datos la advertencia sobre los riesgos y
limites de exposicion de la SIEFORE seleccionada, dada la composicion de su cartera. Cfr.,
articulo 47 bis, LSAR vigente.

263 Cfr., articulo 42 bis, LSAR vigente.
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1.- Entrega en una sola exhibicién de los recursos en las subcuentas que integran
la cuenta individual para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la
subcuenta de vivienda que se han acumulado a la fecha desde 1997, asi como los
rendimientos generados, a los asegurados que tengan derecho a jubilarse
conforme a la anterior ley del Seguro Social de 1973, vigente hasta el 30 de junio
de 1997 .264

En relacion a este supuesto de ley, el criterio de la Corte dispone que:?%°

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014478

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.80.T.9 L (10a.)

Pagina: 2952

PENSION POR INVALIDEZ. EL ASEGURADO QUE LA OBTENGA DE
MANERA DEFINITIVA ANTES DEL 30 DE JUNIO DE 1997 BAJO EL
REGIMEN DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ABROGADA, Y
POSTERIORMENTE REINGRESE AL AMBITO LABORAL, TIENE
DERECHO A LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS
EN LA SUBCUENTA DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,
APORTADOS CON MOTIVO DEL NUEVO SISTEMA PENSIONARIO
PREVISTO EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE JULIO DE 1997.

Cuando un asegurado obtuvo una pensién por invalidez con caracter
definitivo antes del 30 de junio de 1997, esto es, bajo la vigencia de la
Ley del Seguro Social abrogada, para el pago de la misma opera el
sistema de pensiones tradicional o de reparto universal basado en el
principio de solidaridad, financiado a través del fondo comun o reserva
acumulada que se integra por las aportaciones de los sectores
involucrados (patrén, trabajador y Gobierno Federal). Luego, si el
pensionado reingresa al ambito laboral y con motivo de ello, por

264 Cfr., articulo séptimo transitorio, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 2002, LSS vigente.

265 Criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México. Cfr. Tribunal Electoral
Jurisprudencias y Tesis Relevantes. Disponible en:
https://sjf.scin.gob,mx/iusElectoral/paginas/tesis.aspx. Consultado 06 de noviembre de 2017.
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disposicién legal se le incorpora al nuevo régimen de pensiones que
prevé la Ley del Seguro Social, vigente a partir del 10. de julio de 1997,
deduciendo aportaciones de seguridad social a su cuenta individual; el
trabajador tiene derecho a que la Administradora de Fondos para el
Retiro que maneja esa cuenta, una vez cumplidos los requisitos legales,
le devuelva los recursos acumulados en el rubro de cesantia en edad
avanzada y vejez, toda vez que tales recursos no podran ser destinados
al Gobierno Federal para financiar la pensién de invalidez de la cual
goza, ya que este beneficio se cubre con las reservas acumuladas en
términos del sistema tradicional o de reparto universal contemplado en la
abrogada Ley del Seguro Social. Lo anterior no contraviene el contenido
de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 66/2010, pronunciada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "PENSION
POR INVALIDEZ. LOS ASEGURADOS QUE OBTENGAN AL AMPARO
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 1997, NO TIENEN DERECHO AL RETIRO DE LOS RECURSOS
ACUMULADOS EN LOS RUBROS DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ, DE LA SUBCUENTA DE RETIRO.", puesto que
en ella, la superioridad realiza una interpretacion de los articulos décimo
tercero transitorio de la Ley del Seguro Social, vigente a partir del 10. de
julio de 1997, y noveno transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro en vigor desde el 26 de mayo de 1996, por lo que las
directrices que rigen el criterio de la misma solamente son aplicables
para los asegurados que se pensionaron durante la vigencia de la nueva
Ley del Seguro Social, pero bajo los beneficios de la ley anterior, mas no
para aquellos trabajadores que obtuvieron su pensién hasta antes del 30
de junio de 1997, cuando estaba vigente la ley mencionada en ultimo
término.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1312/2016. 10 de marzo de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Martin Ubaldo Mariscal Rojas. Secretario: José Alfredo Lopez
Olvera.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 66/2010 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 836.

Esta tesis se publico el viernes 09 de junio de 2017 a las 10:15 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién.

2.- Contratacién a través de una aseguradora de una renta vitalicia, en tanto se

cumplan los requisitos exigidos para una pension. 256

A continuacion se transcribe como sustento el criterio de la Corte:

266 Cfr., articulos 157, fraccion | y 164 fraccion I, LSS vigente.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014595

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.60.T. J/41 (10a.)

Pagina: 2482

CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.
REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DE LOS
RECURSOS DE LAS SUBCUENTAS DE RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ,
Y VIVIENDA.

De los articulos 154, 159, fraccion | y 190 de la Ley del Seguro Social, se
advierte que, para tener derecho a la devolucion de los recursos de la
subcuenta de retiro, cesantia y vejez, el actor debe tener sesenta afios o
mas para retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o,
en caso de no reunir el numero minimo de cotizaciones semanales, seguir
cotizando hasta cubrir las 1250 semanas de cotizaciéon necesarias para
que opere la pension de cesantia en edad avanzada. Asimismo, de los
numerales 40 y 43 BIS de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en relacién con los articulos citados en
primer término, se colige que la devolucion de los recursos de la subcuenta
de vivienda esta condicionada a que el trabajador obtenga una pension y
que no haya recibido un crédito para vivienda, o a que el trabajador tenga
sesenta aflos 0 mas; por tanto, si en el caso, el trabajador mencion6 que
no habia recibido una pension y que tenia menos de esa edad, no tiene
derecho a la devolucién de los recursos de las subcuentas mencionadas.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1514/2013. Raul M. Martinez Hernandez. 27 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria:
Teresa de Jesus Castillo Estrada.

Amparo directo 291/2016. Judith Velasco Diaz. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Herlinda Flores Irene. Secretaria: Teresa
de Jesus Castillo Estrada.

Amparo directo 573/2016. Rubén Lépez Espinal. 11 de agosto de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Herlinda Flores Irene. Secretaria: Teresa
de Jesus Castillo Estrada.

Amparo directo 829/2016. José Guadalupe Melquiades Ramirez Benitez.
27 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Herlinda Flores
Irene. Secretario: Carlos Alberto Sanchez Fierros.

Amparo directo 153/2017. 20 de abril de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Herlinda Flores Irene. Secretario: Carlos Alberto Sanchez Fierros.

109



Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

3.- Retiros programados. Esta modalidad esta disefiada para obtener una pension
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, dichos pagos
se dividiran en funcién de la esperanza de vida del titular y los rendimientos
previsibles que se generen, para lo cual se celebrara un contrato con la
administradora elegida y ya podra cambiarse a otra, situacién que debera hacerse

del conocimiento del trabajador cuando se acerque a esta etapa pensionaria.?®’

Dicha modalidad, es una opcién para quienes reunan los requisitos para acceder a

la pension por cesantia, edad avanzada y por concepto de vejez.?58

4.- Disposicion de la cuenta individual en una sola exhibicién por contar con un

régimen de jubilacion patronal derivado de contrataciéon colectiva.

Estos planes de pensiones son validos sélo si reunen los requisitos que
establezca la propia normativa de CONSAR,?%° tales planes tienen su fundamento
legal en los articulos 82 y 83 LSAR y en el 190 LSS, que palabras mas o menos
describen que este tipo de plan debera ser autorizado y registrado por la CONSAR
para ser valido, otorgaran a los trabajadores o beneficiarios el derecho a que la
AFORE que opere su cuenta individual, le entregue los recursos que la integran,
ejecutando su depdsito en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de

adquirir una pensién en los términos del articulo 157, LSS o bien entregandoselos

267 Cfr., fraccion XXV, articulo 2°, 7° y 8°. Disposiciones de caracter general aplicables a los retiros
programados. Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2012. Texto disponible en
https://www.gob.mx/consar/documentos/normativa-normatividad-emitida-por-la-consar-circulares-
consar-23509. Consultado el 06 de noviembre 2017.

268 Cfr., fraccion Il, articulo 157 y fraccion Il, articulo 164 LSS, vigente.

269 Cfr., articulo 27, fraccién VIII, LSS vigente, apunta que los planes de pension establecidos por el
patrén o derivado de contratacion colectiva seran solo los que reunan los requisitos que establezca
la CONSAR.
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en una sola exhibicién, cuando la pension de que disfrute sea mayor en un treinta

por ciento a la garantizada.

Bajo este contexto el instrumento normativo emitido por CONSAR denominado
Disposiciones de Caracter General Aplicables a los Planes de Pensiones,?"°
describe en términos de su articulo tercero, que este tipo de planes deberan ser
inscritos previa autorizacion y registro por parte de CONSAR para lo cual deberan
sustentar su viabilidad financiera mediante dictamen actuarial, realizado conforme
a los principios de la practica actuarial generalmente aceptados asi como las
bases que este mismo documento exige en su articulo sexto, mediante el cual se
certifique la suficiencia del fondo del plan de pensiones para la estructura de

beneficios y la forma de pago de los beneficios.

5.- Disposicion de la cuenta individual por no reunir los requisitos dictados en la

Ley del Seguro Social.

El articulo 154 de la LSS, determina como requisitos indispensables para obtener
una pension por cesantia en edad avanzada el cumplir con 60 afos, la
acumulacion de mil doscientas cincuenta cotizaciones, pero también permite al
trabajador cesante con sesenta afios o0 mas y que no reuna las cotizaciones, la
opcidn de retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir

cotizando para que opere una pension.

Para acceder al seguro de vejez, el articulo 162 de la LSS ordena como requisito
que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y mil doscientas
cincuenta y cinco cotizaciones, pero cumplido el periodo de espera o la edad y no
cuente con las cotizaciones sefialadas podra retirar o seguir cotizando hasta cubrir

las cotizaciones necesarias para que opere una pension.

270 Disposiciones de caracter general aplicables a los planes de pensiones, DOF 21-01-16. Texto
disponible en  https://www.gob.mx/consar/documentos/normativa-normatividad-emitida-por-la-
consar-circulares-consar-23509. Consultado el 06 de noviembre 2017.
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El trabajador que pretenda pensionarse por cesantia en edad avanzada o vejez
debera solicitar previamente al IMSS el otorgamiento de dicha pensidn y acreditar
haber quedado privado de trabajo, si no fue recibido en el instituto el aviso de baja
y de ser procedente se le cubrira desde la fecha en que haya dejado de

trabajar.?’’

6.- Reclamacion de los Beneficiarios del titular de la cuenta individual por muerte.

Este supuesto encuentra su fundamento en el articulo 193 de la LSS, al
mencionar un listado de beneficiarios en caso de fallecimiento del trabajador titular
de una cuenta individual del seguro de retiro, por otra parte dicta que si los
beneficiarios legales ya no tienen derecho a pension por el seguro de invalidez y
vida, la AFORE respectiva, les entregara el saldo de la cuenta individual en partes

iguales, previa autorizacion del Instituto.

A falta de los beneficiarios legales y sustitutos,?’? dicha entrega se hara en el
orden de prelacion previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,
comenzando por la viuda o el viudo que dependiera econdmicamente de la
trabajadora, siguiendo en este orden respectivo los hijos menores de dieciséis
afos, o hijos mayores con alguna incapacidad de cincuenta por ciento o mas,
concubino por cinco afos, ascendientes que dependian econdmicamente del

finado, y a falta de los anteriores el IMSS.

Es pues que los conflictos relacionados con la declaracion de legitimos

beneficiarios deberan ser resueltos ante la Junta Federal de Conciliacion vy

271 Cfr., articulos 156 y 163, LSS vigente.

212 | os beneficiarios sustitutos son designados por el propio trabajador frente a su AFORE, se
admite este supuesto tratandose de los beneficiarios legales que ya no tengan derecho a pension
por seguro de invalidez y vida. Cfr., articulo 193 LSS vigente.
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Arbitraje 2’3

articulos 892 y 896 de la Ley Federal del Trabajo.

mediante juicio denominado procedimiento especial previsto en los

Hasta aqui, hemos dejado constancia de los diferentes preceptos que el marco
legal aqui estudiado consagran como el derecho a una pensién o jubilacion, a los
retiros programados y a la disposicion en una sola exhibicion, los cuales fueron
previstos por el legislador reformador, para sobrellevar la contingencia del retiro
con cargo a la cuenta individual. De igual forma dimos cuenta de los requisitos
necesarios para actualizarlos, asi mismo se constatd que todos los supuestos de

retiro, requieren la autorizacion del IMSS, previa solicitud por parte del interesado.

En este orden de ideas, es momento de manifestar que aunque la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo 83, contempla la disposicion en
una sola exhibicién de los recursos aqui estudiados, para quienes cuentan con un
plan de pension establecido por patron o derivado de contratacion colectiva o
también que la Ley del Seguro Social en sus articulos 154 y 162 sea expresa en
cuanto a entregar en una sola exhibicién los recursos de la cuenta de ahorro para
el retiro y permita sumar a este monto la transferencia de los recursos acumulados
en la subcuenta de vivienda, conforme al articulo 40 de la Ley del INFONAVIT y
aun cumpliendo los tiempos de espera y montos constitutivos exigidos, se puede
afirmar con asombro y agravio que tales leyes no definen un procedimiento
mediante el cual se materialice esta entrega de los recursos en una sola

exhibicion.

Tal omisién situa en franca desventaja al trabajador, debido a que no tendra otra
opcion mas segura que demandar en las instancias correspondientes a su propia

administradora para exigir la devolucion de sus propios recursos,?’4 debiendo

273 |bidem.

274 La LFT vigente, dicta que los conflictos individuales de seguridad social tienen por objeto
reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero y en especie derivado de los diversos seguros
que componen el régimen obligatorio del seguro social, asi lo refiere y se expone aqui de manera
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probar en juicio que ha cumplido con los requisitos de ley, los cuales podrian ser
confirmados por la propia AFORE en primer lugar porque la ley autoriza estos
supuestos, en segundo lugar porque tienen acceso a la base de datos nacional
SAR, para la cuantificacion de los periodos de espera, asi también es legalmente
autorizada la coordinacion entre dichas entidades financieras con el propio IMSS,
tal es el caso que podria comprobar por oficio la negativa de pension,
sucesivamente, en tercer lugar con la CONSAR pude solicitar que certifique si es
auténtica la inscripcion del plan de pension patronal o derivado de contratacion

colectiva.

A esta lista dilatoria se suma el envilecimiento de las instituciones protectoras de
los intereses de los trabajadores, puesto que aun existiendo un contrato aprobado
por CONSAR, el cual representa un acto juridico donde el trabajador es el
mandante y los recursos citados son de su propiedad, se suma a esta
desfavorable circunstancia la larga duracion y las costas de los juicios, mientras

que la administradora continua con su labor y cobrando comisiones.

Intentando encontrar un por qué a estos requisitos adicionales e ilegales, sin
calificativos negativos, tal vez lo que se pretende con esta omisién de dictar en la
legislacion un procedimiento administrativo es evitar errores y dar certeza juridica
a cualquier entrega que se realice de este tipo de recursos, forzando al
derechohabiente a entablar un juicio, entonces coincidimos con la propuesta de
Linda Cristal Zarate, quien también recaba estos datos negativos y propone que
debiera incluirse como parte de las hipétesis del juicio especial al que hace
referencia el articulo 892 de la Ley Federal del Trabajo,?”® concebido desde su

origen como un procedimiento mas agil.

resumida el contenido de su articulo 899-A LFT y de las fracciones lll y IV del articulo 899-B que
reconoce el interés juridico de los titulares de las cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro sujetos a esta ley o sus beneficiarios para demandar por esta via laboral.

275 Esta modificacion procesal referida es una propuesta de tesis que para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, elaborada por Zarate Ramirez Linda Cristal afirma que en la actual estado
de cosas existe: “...una evidente intencion de los demandados de retrasar lo mas posible la
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Con los datos anteriores, la propuesta personal desde esta investigacion es incluir
dentro de las facultades de la Procuraduria del Trabajo, la figura de mediacién
entre las administradoras y trabajadores, en lugar de CONDUSEF?7® como Ilo es
ahora, dada la naturaleza de las prestaciones y el espiritu proteccionista de las
leyes laborales a favor de los trabajadores, ?’’ para que luego este mismo
organismo investigue, certifique la titularidad estableciendo un convenio entre las
partes para la devolucion de los recursos de la cuenta de ahorro para el retiro.
Ofreciendo como argumentos para esta propuesta que la entidad financiera
demandada tiene la carga de la prueba, puesto que cuenta con los medios
oficiales y documentales que le permiten probar la titularidad y cuantificacion de
estos recursos antes, ademas que actualizado el retiro es un mandato de la Ley
Federal del Trabajo y del seguro social que tales recursos estan destinados a
cubrir los medios de subsistencia del titular y que el retraso en la entrega de las
prestaciones causa un perjuicio a los asegurados por privarlos indefinidamente de

tales medios sumando a esta circunstancia la incapacidad para trabajar por edad.

En base a esta reflexion, podemos calificar de lamentable por parte de los
integrantes de los sistemas de ahorro para el retiro este retraso y oposiciéon sin
sentido, que no sélo distorsiona la finalidad de la seguridad social como una
institucion protectora de la salud de la persona y de dichos medios de

subsistencia, peor aun constituye una violacion al mandato establecido en las

devolucion de las aportaciones...”.Cfr., Integracion al Articulo 892 de la Ley Federal del Trabajo de
la Tramitacion de la Devolucion de Aportaciones Administradas por las AFORES, Universidad
Autébnoma de México, Ciudad Universitaria, Facultad de Derecho, Seminario de derecho del trabajo
y de la seguridad social, 2009, p. 253.

216 E| portal de CONDUSEF, se define como: “...una institucion publica, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que defiende y promueve tus derechos e intereses como
usuario de productos y servicios financieros, ademas de fomentar la educacion financiera...”. Texto
disponible en https://eduweb.condusef.gob.mx/educatucartera/condusef.htim. Consultado el 10 de
noviembre de 2017.

277 Rubén Portillo, exponiendo sobre las normas laborales y su proceso en una misma disposicion
legal no es casualidad, afirmando que: “...el legislador previo que si estaba creando una norma
proteccionista del trabajador en su parte sustantiva deberia ser en su parte adjetiva...”. Cfr., Portillo
Arroyo, Rubén, Derecho Procesal del Trabajo, México, Porrua, 2016, p. 30.
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leyes que versa sobre el derecho a la devolucion de estos recursos, cumplidos los

supuestos prescritos en las normas citadas.?’®

Tal y como se ha sefialado en lineas anteriores, el proceso de recuperacion en
una sola exhibicion de los recursos acumulados en la cuenta individual de ahorro
para el retiro, comienza por obtener por parte del IMSS una resolucion donde

conste la negativa de pension?’®

para luego estar en capacidad para demandar en
la via laboral a la Administradora en juicio ordinario tal devolucion, en el mismo
acto se demanda al IMSS y CONSAR el reconocimiento de la titularidad de este

derecho, sifuera el caso, al INFONAVIT.

El reconocimiento de los beneficiarios sera por la via laboral, mediante juicio
especial, aunque es pertinente mencionar que, tratandose de beneficiarios
distintos a los previstos en las leyes, es casi ineludible acreditar la dependencia

economica respecto al trabajador de cujus.

Y es que en efecto, la LFT vigente, denomina este tipo de reclamaciones como
conflictos individuales de seguridad social, autorizando a los titulares de las
cuentas individuales de ahorro para el retiro o sus beneficiarios el derecho a
demandar por esta via su devolucion, reconociendo de este modo la competencia
de la Junta Especial de la Federal de Conciliacidon y Arbitraje de la entidad

federativa del Gltimo centro de trabajo del derechohabiente.?8°

La competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para dirimir las

controversias sobre las prestaciones de seguridad social, tiene su fundamento

278 Cfr., articulos 82, 83, noveno transitorio de la LSAR vigente, asi como los articulos 154, 162,
190 y 302, LSS vigente.

219 E| articulo 163 LSS, ordena que: “..el otorgamiento de la pensién de vejez solo se podra
efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que haya dejado de
trabajar, siempre que cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 162 de esta Ley...”.

280 Cfr., articulos 899-A y 899-B, fraccion lll, respectivamente LFT vigente.
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constitucional en la fraccion XXXI, inciso b, del articulo 123,%8" y en los articulos
193 LSS y 501 LFT, de sus leyes reglamentarias que versan sobre los

beneficiarios. Se considera util transcribir aqui el contenido del articulo 295 LSS
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que expresa: “... las controversias entre los asegurados y sus beneficiarios y el

Instituto sobre las prestaciones que esta ley otorga, deberan tramitarse ante la

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje...”

Otro criterio utilizado para justificar la competencia de la Junta Federal de
Conciliacion de Arbitraje, para resolver las controversias que derivan de la
seguridad social, obedece a la naturaleza laboral de este tipo de prestaciones,
sirven de sustento a esta afirmacion las tesis emitidas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que a continuacion se transcriben:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174596

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Julio de 2006

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 100/2006

Pagina: 404

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER
DEL JUICIO EN QUE SE DEMANDE A UNA ADMINISTRADORA DE
FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE) LA ENTREGA DEL SALDO
DE LA CUENTA INDIVIDUAL DE UN TRABAJADOR.

La competencia para conocer del juicio entablado contra una Afore en
el que se demande la entrega de las cantidades depositadas en la
cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro de un trabajador,
corresponde a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues la
naturaleza de la prestacion demandada involucra 6érganos
administrados en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal, surtiéndose la competencia referida con base en el articulo
123, apartado A, fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, de la

281 De manera resumida el precepto en cita, dicta que la aplicacién de las leyes de trabajo son
competencia exclusiva de las autoridades federales, tratandose de empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizadas del gobierno federal.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo
527, fracciéon Il, inciso 1, de la Ley Federal del Trabajo. Ello es asi,
porque si bien es cierto que los recursos depositados en la cuenta
individual de cada trabajador son de su propiedad, con las modalidades
establecidas en la ley, también lo es que existe una estrecha
vinculacién entre las administradoras de fondos para el retiro y los
institutos de seguridad social en la recepcion, depdsito, administracion,
transferencia y disponibilidad de los recursos, pues para que proceda la
entrega de estos Ultimos al trabajador deben darse las hipotesis
legalmente establecidas y mediar autorizacion de dichos institutos e,
inclusive, tratandose de los recursos de la subcuenta de vivienda, éstos
deben transferirse a la administradora de fondos para el retiro
correspondiente por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, dado que su administracion es llevada por dicho
Instituto, que es quien cubre los intereses correspondientes, por lo que
aunque no se sefalen expresamente como prestaciones reclamadas
en el juicio laboral la autorizacion de disponibilidad de recursos a los
institutos de seguridad social y la transferencia de los fondos de la
subcuenta de vivienda a la Afore para su entrega al trabajador, tales
prestaciones deben considerarse implicitamente demandadas cuando
se reclame la devolucion del saldo integral de la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro a la empresa administradora de
fondos para el retiro correspondiente, ante la imposibilidad de
desvincular tal prestacion de las acciones principales de las que
depende. Cabe destacar que lo anterior no contraria lo sustentado por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
tesis 2a./J. 105/99 y 2a. CXXXI/99, publicadas con los rubros:
"COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LOS CONFLICTOS
LABORALES SURGIDOS ENTRE UNA EMPRESA
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO Y SUS
TRABAJADORES." y "COMPETENCIA LABORAL. RESIDE EN LA
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EL
CONOCIMIENTO DE LAS DEMANDAS PROMOVIDAS CONTRA LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES),
POR SUS TRABAJADORES.", respectivamente, pues éstas se refieren
a conflictos laborales entre las Afores y sus trabajadores, y no a juicios
en que se demande la devolucién al trabajador del saldo de su cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Contradicciéon de tesis 25/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia de
Trabajo del Cuarto Circuito. 16 de junio de 2006. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac-
Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 100/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintitrés de junio de dos mil
seis.
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Nota: Las tesis 2a./J. 105/99 y 2a. CXXXI/99 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 106 y octubre de
1999, pagina 585, respectivamente.

Con fines ilustrativos, me permito transcribir por su claridad la siguiente tesis de
nuestra Suprema Corte de Justicia, que aun cuando hace referencia a una
instancia jurisdiccional jerarquicamente superior a la Junta Federal de Conciliacion

y Arbitraje, es util para delimitar la constitucionalidad de tales controversias:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 176114

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIIl, Enero de 2006

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 166/2005

Pagina: 1176

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. ES COMPETENTE UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE PRECEPTOS LEGALES QUE REGULEN EL
PAGO Y DEVOLUCION DEL SALDO CORRESPONDIENTE A LAS
APORTACIONES DEL FONDO DE LAS SUBCUENTAS DE CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ, Y DE VIVIENDA.

El Sistema de Ahorro para el Retiro constituye una prerrogativa constitucional y
legal establecida en favor de los trabajadores, encaminada a su proteccion y
bienestar, cuyo propésito es que cuando concluyan su vida laboral activa
afronten su retiro con recursos propios acumulados en una cuenta individual
durante toda su vida productiva, de manera que las controversias suscitadas con
motivo de las aportaciones a los fondos de ahorro para el retiro son de
naturaleza preponderantemente laboral, pues no es indispensable que el acto de
autoridad tenga sustento en las Leyes Federal del Trabajo, del Seguro Social,
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, ni que estos ordenamientos sean aplicados
por alguna de las autoridades previstas en el articulo 523 de la ley primeramente
citada, sino que debe tomarse en cuenta que este aspecto social de la materia
laboral se sustenta en el numeral 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de ahi que toda controversia derivada de una relacién de
trabajo o todo tramite administrativo que apunte a preservar derechos laborales
quedaran enmarcados en los objetivos del derecho del trabajo. En congruencia
con lo anterior, y de conformidad con los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion
VII, constitucionales; 114, fraccion |, de la Ley de Amparo y 55, fraccion Il, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se concluye que cuando se
reclame la inconstitucionalidad de preceptos legales que regulen el pago y
devolucion del saldo correspondiente a las aportaciones del fondo de las
subcuentas de cesantia en edad avanzada y vejez, y de vivienda, del Sistema
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de Ahorro para el Retiro, se surten los presupuestos de competencia de un Juez
de Distrito en Materia de Trabajo, pues el asunto implica un conflicto entre
trabajador y patrén derivado de la relacion de trabajo o de hechos intimamente
relacionados con ella.

Contradiccion de tesis 178/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Décimo Primero, Décimo Cuarto y Sexto, todos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 30 de noviembre de 2005. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 166/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de diciembre de dos mil cinco.

No se puede cerrar este apartado, sin hacer mencion de los términos establecidos
en la ley de la materia, para ejercer las acciones que en derecho correspondan,
por lo que finalmente haremos referencia al contenido del articulo 302 de la LSS,
el cual es expreso, al dictar que el derecho del trabajador o pensionado y en su
caso, sus beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez prescribe en favor del Instituto a los diez afios de que sean

exigibles.
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CAPITULO 4. EVALUACION JURIDICA Y ECONOMICA DEL SISTEMA.

En este capitulo se planteara una evaluacién econémica y legal sobre el
sistema vigente de capitalizacion individual para el retiro, aunque el planteamiento
es empirico por carecer de las exigencias de una metodologia especializada,
puede considerarse valido, pues esta fundamentado en las conjeturas vertidas por
especialistas en la crisis pensionaria y en datos veridicos publicados por érganos
del Estado mexicano dedicados al analisis de las finanzas publicas y otros de

caracter internacional vinculados con el desarrollo del sector laboral.

Especificamente nos apoyaremos en la evolucion de ciertos indicadores
economicos, los cuales afectan directa o indirectamente al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez del Instituto Mexicano del Seguro Social, tal
vinculacion reflejara el estado actual y su previsible ineficiencia, dada su baja

cobertura poblacional.

Estudiaremos la prometida pensién minima garantizada, desde dos vertientes, una
se relaciona con la distorsidén de los principios de la seguridad social, que a través
de ella se impulsan, pues sustituyen la solidaridad y su caracter redistributivo del
ingreso por el esfuerzo individual y la asistencia social. La otra vertiente que tiene
qgue ver con el costo fiscal de esta pension, en detrimento no sélo del IMSS, asi

también de la hacienda publica.

Pese a que se desvincularon este tipo de fondos de la seguridad social que les dio
origen y del instituto que lo recauda, al ser colocados en el campo de la
intermediacion financiera, existe registro de que su inversibn no ha incidido
notoriamente en el sector de actividades productivas, toda vez que se tendria
noticia de sus beneficios en algunas cadenas productivas, en contraste con las

notables ganancias de las AFORE.
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4.1. Dependencia del sistema al crecimiento econémico y desarrollo

nacional.

Para comenzar resumiremos que si el crecimiento econémico es sostenido,
implicara el aumento de la planta productiva y laboral, dicha dindmica generaria
una mayor recaudacion de impuestos que permitiria la programacion de un
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas de largo plazo destinadas a
fomentar el bienestar social. Asi pues, el proceso descrito en este parrafo

representa el anhelado desarrollo nacional.?8?

En esta logica, los resultados de una evaluacion al sistema de capitalizacidon
individual de ahorro para el retiro, no puede desligarse del proceso econémico y
social de nuestro pais, de igual forma, dependen de la eficiente inversion de los
recursos para generar rendimientos a largo plazo, que a su vez, logren ser

suficientes para soportar la esperanza de vida de los retirados.

Mas detalladamente, se observa que la eficacia del sistema en estudio, es
dependiente al desarrollo favorable de ciertos indicadores econémicos, puesto que
en un escenario inverso al crecimiento econémico?®® donde la tasa de desempleo
es alta y con ello disminuye la inscripcion al régimen obligatorio del seguro social,

principal fuente de recaudacidn de este tipo de recursos, 2% se tiene por

282 E| crecimiento y desarrollo representan uno de los principales problemas de caracter real que
son objeto de estudio o enfoque de la ciencia econémica, atafie a si las distintas sociedades son
capaces de producir mas bienes y servicios para atender las necesidades de sus integrantes. En
cuanto a la diferencia entre estos conceptos Antonio Bustos Gisbert, refiere que es meramente
terminoloégica y que la tendencia del crecimiento se asocia al progreso econémico de las
sociedades mas avanzadas y por lo que hace al desarrollo se asocia con las naciones que aun se
encuentran muy por debajo de los niveles de satisfaccion de necesidades que observamos en el
mundo occidental. Cfr., Bustos Gisbert, Antonio, Introduccion a la Economia, Tratados y Manuales
de Empresa, Civitas-Thomson Reuters, Espafia, 2016, p. 37.

28 Sj la actividad econémica se ralentiza, la economia entra en una fase contractiva o recesiva,
representa el opuesto a la fase expansiva de la actividad econémica. Estas fases estan asociadas
a los problemas de caracter de real que estudia la economia denominado de estabilidad
econdmica. Cfr., Bustos, Antonio. Op., Cit., p. 36.

284 E| empleo asegurado en el IMSS, cerré el afio de 2016 con una afiliacion de 18, 616, 624,
puestos de trabajo, registros pormenorizados con nombre y apellido, con semanas cotizadas,
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consecuencia una limitada cobertura de la poblacion beneficiaria, afectando

también el financiamiento de las prestaciones.

Podemos confirmar esta circunstancia, tomado como referencia a Fernando Solis

“

y Alejandro Villagdmez, quienes mencionan que: “...los cambios en la economia
ya sean estructurales o asociados al ciclo econémico, pero que conducen a un
mayor desempleo y a un adelgazamiento del sector formal de la economia. Esto
ocasiona mayores pagos por seguro de desempleo o de un menor numero de

contribuyentes a la seguridad social en relacioén a los beneficiarios...”.?8°

Otro indicador, que determina la calidad en los rendimientos de la inversion de los
fondos para el retiro, es el indicador global de la actividad econémica en relacion
con la tasa de inversion,?® ya que revela el porcentaje de inversion que se ha
canalizado a las empresas, si es de buen grado, generalmente desembocaria en
la creacion de puestos de trabajo, que trae consigo la elevaciéon del nivel de vida

de la poblacion.

Pero si por el contrario, la economia se encuentra en una fase de desaceleracion,
generalmente los flujos de inversibn no serian canalizados a las actividades
productivas, por ser escasas o calificadas como riesgosas, en consecuencia los
comités de inversion de las SIEFORE, optarian por la diversificacion de valores

con mayores rendimientos, pero con un riesgo mayor, siempre que el régimen de

asociados a una empresa, un historial salarial, un pago de cuotas entre otros datos. Cfr., Informe
del Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién sobre la situacion financiera y los riegos del IMSS
2016-2017. Texto disponible en
https//:www.imss.gob.mx/sities/all/staties/pdf/informes/20162017/06-cap02.pdf. p .48 Consultado el
07 de febrero de 2018.

285 Solis Soberdn, Fernando y Villagémez A. Alejandro, La Seguridad Social en México, CIDE-FCE,
México, 2001, p. 33.

286 E| economista Benito Solis, sostiene que el monto de la produccién que se canaliza a nueva
inversion incide sobre el crecimiento econdmico, para tal efecto confronta la tasa de inversién de
China la cual para el 2009, supera el 40% del PIB respecto a la de México cercana a un 20%, otro
dato que utilizo del mismo afio fue el de la inversion extranjera neta que fue de cinco mil millones
de doélares mientras que en China fue diez veces superior. Cfr., Benito Solis Mendoza, “La
inversion como fuente de crecimiento”, El Financiero, Opinion, martes 27 de julio de 2010, p. 23.
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inversion lo autorice, por lo regular optan por invertir en valores emitidos y
garantizados por el gobierno federal, que no generan el rendimiento suficiente
para elevar significativamente el saldo de la cuenta individual, frente a la continua
devaluacion del poder adquisitivo, es por esto que a través de la pension minima
garantizada no se obtiene la solvencia monetaria para enfrentar con dignidad la
vejez, entre otras circunstancias que inciden sobre el sistema vigente de ahorro

para el retiro, las cuales veremos a lo largo de este capitulo.

Al dia de hoy, los fondos de ahorro para el retiro han sido colocados
principalmente en deuda gubernamental, que a su vez se utiliza para sufragar el
ya bien conocido y continuo déficit fiscal, dirigido entre otros rubros al pago de
pensiones de los diferentes sistemas federales y municipales, hasta las
cuestionadas prestaciones y pensiones de los ex mandatarios y funcionarios
publicos por ser calificadas como exorbitantes, atendiendo a su cuantia muy
diferenciada de la pension minima garantizada y del grueso de la poblaciéon que no
alcanza a cobrar ni eso, como ejemplo de esta diferenciacion, tenemos que el
funcionario José Angel Gurria quien recibe 3 millones de pesos anuales
incluyendo prestaciones, en contraste con las muy deterioradas pensiones que

reciben los profesores y empleados de universidades publicas.?®’

Otro aspecto importante, es que el prometido crecimiento econémico que
alcanzariamos con la aprobaciéon de las reformas estructurales de segunda

generacion,?8® nunca llegd, se hizo creer que los fondos del retiro lograrian por un

287 Cfr. Enrique Galvan relata que: “... el jubilado més joven del mundo es el mexicano José Angel
Gurria actual director de la OCDE. En 1994-tenia 43 afios y solo 11 meses como director de
Nacional Financiera-se jubil6 con pension completa. Lleva 23 afios cobrando...” Galvan Ochoa
Enrique, Dinero, “En quiebra las pensiones de 14 universidades, 22 de junio 2017”, La Jornada,
México. Texto disponible en https://www.jornada.unam.mx/2017/06/22/opinion/008o1eco.
Consultado el 14 de marzo de 2018.

288 Berenice P. Ramirez Lépez explica sobre dichas reformas: “...las que persiguen que el
crecimiento economico de los paises se establezca sobre las bases de la competencia
internacional, la liberalizacién comercial y financiera y la privatizacion, lo cual ha conducido a una
mercantilizacion de los servicios que tradicionalmente proporcionaba la administracion publica,
como son los relativos a la salud y a las pensiones...”. Cfr. Sistema de Pensiones en Meéxico,

7
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lado impulsar a los mercados financieros y por otro que serian dirigidos a la

inversion productiva, es decir con miras hacia el futuro o reinversion.22°

Desafortunadamente los pronosticos de crecimiento econémico para 2018 en
México son modestos, continuaran las implicaciones recesivas y sin que pueda
reducirse la desigualdad, asi lo dio a conocer la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos conocida por sus siglas OCDE, en su reporte anual y

mundial denominado Perspectivas Econémicas.??°

4.1.1. El salario real y la inflacién.

Se consider6 necesaria la valoracion de estos indicadores econdémicos,
porque inciden directamente sobre la calidad de vida de los trabajadores, toda vez

que el salario es la base de cotizacion actual que definira el esquema de retiro.

Por otra lado no podemos omitir mencionar la erosion implacable que la inflacién

291

ejerce sobre los salarios,””' fendbmeno que resulta en una constante e imparable

pérdida del poder adquisitivo.

Presente y Futuro, coordinadora Brugada Molina, Clara, Cuadernos legislativos, LIX Legislatura,
México, 2004, p. 19.

289 Explica la misma autora, que un objetivo de la reforma era que el ahorro de los trabajadores al
ser canalizado a la inversidn productiva generaria un circulo virtuoso de crecimiento econémico,
pero la realidad ha sido otra, describe mas adelante que pareciera ser que hay una fuerte
inclinacién a financiar incentivos al consumo, mas que a la inversion productiva. Brugada Molina.
Op. Cit., pp. 22- 25.

29 Gonzalez Amador, Roberto, “Reformas mejoraron empleo, pero no redujeron desigualdad:
OCDE”, La Jornada, seccion economia, miércoles 29 de noviembre de 2017, México, p. 21.

291 E| informe Mundial sobre Salarios 2016/2017. Resumen ejecutivo realizado por la OIT, concluye
que en las tendencias del salario real influyen factores econdmicos como el crecimiento del PIB y la
inflacion de precios, ademas de otros factores, Actualmente muchos estudios indican que en la
mayor parte de los paises el crecimiento salarial mundial en los ultimos decenios ha quedado a la
zaga del crecimiento de la productividad laboral; ello ha provocado un descenso de la participacion
salarial en el PIB. Asi también que la desigualdad salarial ha aumentado. Texto disponible en
http://www.ilo.org/wcmpsp5/groups/publics/documents/publication/wcms_537989.pdf.  Consultado
el 15 de enero 2018.
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Las estimaciones que sobre estos dos indicadores se han dado a conocer para
nuestro pais, en general pueden calificarse como desfavorables, dada la falta de
crecimiento econdémico, los altos niveles de pobreza que corresponden al 43.6 %
de la poblacion en dicha situacion,?®? sumandose a esta situacion que en México,

el salario minimo no satisface la linea de bienestar.

El establecimiento de la cuantia del salario minimo general es de gran
trascendencia, ya que es un valor de referencia para la cuantificacion de las

prestaciones del seguro social y del sistema de retiro.

Los calculos en el rubro de bienestar en México, efectuadas por el CONEVAL en
2016, determinan que el porcentaje de la poblacién con ingreso inferior a la linea
de bienestar representaba del 50.6, equivalente a 62 millones de personas, cifras
mayores respecto a 2008, afio en que el porcentaje de la poblacion situada en
este rango de ingresos fue del 49% equivalente a 54.7 millones de personas. Tal
comparacion nos permite reconocer un estancamiento no solo de la economia

nacional, también que las politicas publicas de desarrollo social son ineficaces.?%

A grandes rasgos la OIT, sostiene, que los salarios pueden definirse segun el
enfoque, por ejemplo son considerados como una fuente de ingresos de los
trabajadores, como un componente fundamental de las condiciones de trabajo y

empleo de las empresas, representan una variable esencial para la competitividad

292 | a Ley General de Desarrollo Social indica que para medir la pobreza es necesario tomar en
cuenta los siguientes indicadores: ingreso corriente per capita, rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad de espacios, entre otros. Texto disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 260118.pdf. Ultima reforma DOF 26-01-
2018. Consultado el 15 de enero de 2018.

293 Comunicado de Prensa no. 09, 30 de agosto de 2017, Evolucion de la pobreza 2010-2016,
Medicibn de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2016. Texto disponible
enhttps://coneval.org.mx/salaprensa/comunicadoprensa/documents/comunicado-09-Medicion-
pobreza-2016.pdf. Consultado 15 de enero 2018.
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y se relaciona con otros indicadores como el empleo, la productividad y la

inversion.2%*

Sobre los resultados en el desempeno salarial tenemos que José Manuel Salazar-
Xirinachs, director de la OIT para América Latina y el Caribe sostuvo con base al
documento denominado Panorama Laboral 2017, entre el 2005 y el 2015, que
México exhibi6 la peor evolucidon salarial de América Latina, con un decrecimiento
de 12% del salario promedio real mensual, mas especificamente México reporté
que los salarios del sector publico son alrededor de 50% mas altos que el salario
promedio general, datos que revelan la desigualdad salarial que existe dentro de
la poblaciéon econédmicamente activa , ello sin tomar en cuenta la desigualdad de

ingreso en cuanto al género.?%

[{

La OCDE concluyo en noviembre de 2017, que: “...México es junto con Chile, el
pais con mayor desigualdad del ingreso entre aquellos que forman parte del
organismo (...) en México, 20% de la poblacion ubicada en la parte més alta de la
piramide del ingreso gana 10 veces mas que aquellos que estan en el 20 por

ciento de la base...”2%

En este mismo tenor, el economista Enrique Galvan Ochoa califica al sueldo
minimo actual como el mas bajo del mundo, al declarar que: “...en México los

salarios reales disminuyeron hasta caer al sétano mundial...”.?%”

294 QOIT, Texto Disponible en http://www.ilo.org/global/topics/wages/lang--es/index.htm. Consultado
el 15 de enero de 2018.

295 Martinez, Maria del Pilar. “México, en la cola de Desempefio Salarial’. Texto disponible en
https://eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-en-la-cola-de-desempefo-salarial-20171219-
0039.html. Consultado 21 de enero de 2018.

2% Cfr., Gonzalez Amador, Roberto, “Reformas mejoraron empleo, pero no redujeron desigualdad:
OCDE”, La Jornada, seccion economia, miércoles 29 de noviembre de 2017, México, p. 21.

297 El economista y titular de la columna Dinero, opina: “... México: el sueldo mas bajo del
mundo...”, describe que el ultimo aumento al salario minimo del 2017, autorizado por la Conasami,
equivalente a 8. 32 pesos, no alcanza ni siquiera para comprar un kilo de tortillas. Galvan Ochoa,
“México: el sueldo mas bajo del mundo”, La Jornada, 22 de noviembre de 2017. Texto disponible
en https://www.jornada.unam.mx/2017/11/22/opinion/00601eco. Consultado el 22 de enero de
2018.

127



Plasmados los indices anteriores, nos encontramos frente a un indiscutible
deterioro salarial e incremento de la pobreza de origen multifactorial, fenémeno
que ha persistido en las ultimas tres décadas, sumandose a esta calamidad, otros
factores como son la politica econémica gubernamental de concertacién tripartita
para la contencion del salario minimo ejecutada actualmente por la Comision de
salarios Minimos conocida por las siglas Conasami, estoy haciendo alusién a los
coloquialmente conocidos topes salariales, instrumentados desde el gobierno de

José Lopez Portillo.

Otro factor que incide negativamente es que las reformas estructurales ejecutadas
no han logrado los resultados esperados en el sector productivo, ni los puestos de

trabajo, que el discurso oficial prometia.

Desde nuestra perspectiva, consideramos que la politica salarial imperante no ha
sido la adecuada para dar fortaleza al salario, Arturo Guillen Romo describe que
esta tendencia ha consistido en: “...decretar los aumentos anuales del salario
minimo en funcién de la inflacion esperada. Como en los hechos la inflacion real
supera la esperada, se traduce en un deterioro del salario real. A partir del piso
establecido por el aumento al minimo, los sindicatos negocian los salarios
contractuales, sin que los aumentos acordados rebasen normalmente el tope
salarial...”;?% sugiere en cambio que: “... se eliminen los topes salariales y hacer
que los aumentos del salario minimo sean moderadamente superiores a la tasa de

inflacion pasada...”.?%°

En razéon de lo expuesto, tenemos que el salario minimo es insuficiente para

alcanzar la linea de bienestar establecida por el Consejo Nacional de Evaluacién

29% Calva, José Luis, coordinador, Politicas Macroeconémicas para el Desarrollo Sostenido,
Consejo Nacional de Universitarios, Juan Pablos Editor, México 2012, p. 292.
299 |bidem.
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de la Politica de Desarrollo Social en lo sucesivo CONEVAL,3® puede trasladarse
esta caracteristica cualitativamente negativa a la suerte que corren las
aportaciones dirigidas al sistema de retiro, por lo que la obligacién subsidiaria del

Estado es inevitable.

La condicidon descrita en el parrafo superior representa lo que a nuestro juicio, es
otra debilidad del sistema de capitalizacion individual vigente, pues con tal
antecedente, se ve muy lejano que pueda materializarse el objetivo de la
seguridad social consistente en la proteccion del ingreso en la vejez mediante una
pension que garantice un nivel minimo de subsistencia y bienestar, pero estos
parametros no parecen tener cabida frente al criterio de rentabilidad y esfuerzo
individual que apartaron a estos recursos de la seguridad social, entre otras

deficiencias que estudiaremos a lo largo de este capitulo.

Sintetizando, en la actualidad el salario minimo general con todo y el ultimo
aumento en 2017 no es suficiente para satisfacer la canasta alimentaria y no
alimentaria en nulcleos urbanos, pues los $88.04 pesos aprobados ultimamente,
s6lo alcanza para adquirir 92 % de los satisfactores de la linea minima de

bienestar.3%’

Podemos afirmar, que el deterioro de los salarios es una constante conocida y
experimentada por todos, basta saber que el salario minimo ha perdido el 68% de

su poder adquisitivo, en el periodo de 1980 a 2000,%°? de ahi que los salarios

300 | a Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) en voz de Gustavo de
Hoyos califico el ultimo aumento al salario minimo de 80.04 a 88.36 pesos a partir del primero de
diciembre del 2017 como: “...un avance limitado y de medio camino, pues solo cubrira el 92.76 por
ciento de la linea de bienestar establecida por el CONEVAL...”. Cfr., Gardufio Roberto, Mufioz
Patricia, et al, ‘Demandan diputados que el minimo llegue a $100 por dia”, La Jornada, seccién
politica, 22 de noviembre de 2017, México, p. 4.

801 Datos de COPARMEX, asociacion que proponia elevar el salario minimo general a 95. 24 pesos
para empatarlo a la linea de bienestar establecida por CONEVAL. Cfr., Gonzalez Lilia, “Repunte
del minimo quedo limitado: Coparmex”, EI Economista, seccibn empresas y negocios, miércoles 22
de noviembre de 2017, México, p. 37.

802 Calculo de Soria V. Cit., por Arturo Guillen Romo en Calva. Op. Cit.,, p. 291.
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precarios impactan negativamente en el dia a dia y a futuro, pues las pensiones
corresponderan al nivel de ingresos con el que se cotiz6 en el periodo de actividad

laboral.

No es desproporcionado sostener que la condicion econdmica actual, no facilita la
acumulacion de los recursos provisionales para consolidar el nivel de la pensién

objetivo adecuado y mucho menos la practica del ahorro voluntario.

Otra deficiencia del actual sistema de capitalizacion individual, estriba en no
generar de forma autbnoma la renta vitalicia para los asegurados con una carrera
de cotizacion en el rango de ingresos equivalente a un salario minimo, ya que el
monto constitutivo no lograra completarse unicamente con las aportaciones
actuales, no es casualidad como ya se abordd en paginas anteriores que la

legislacion ordene al gobierno realizar la aportacion complementaria.

Los salarios en su interaccion con la inflacién son afectados en cuanto a su poder
adquisitivo y luego si proyectamos la tendencia negativa que ha prevalecido de
estos indicadores al futuro, sin los debidos ajustes al salario minimo, que es la
base de calculo actual de la pensidbn minima garantizada, en consecuencia se

fomenta el deterioro en la calidad de vida de los pensionados.

La inflacién se define en términos generales como la elevacion del nivel general de
los precios, se mide normalmente con el indice de precios al consumo,
especificamente tenemos que la inflacién subyacente es la que viene reflejada por
la evolucion del indice de precios al consumo y esta integrada por dos indices
basicos: precios de los productos elaborados (alimentos elaborados y productos

industriales no energéticos) y precios de los servicios (incluyendo alquileres).3%

303 Tamames Ramon y Gallego Santiago, Diccionario de Economia y Finanzas, 112 edicion, Alianza
Editorial, Madrid, 2000, pp. 244-245.

130



Aunque de manera continuada se ha ejecutado una politica de control hacia la
baja de este indicador a diferencia de las décadas de los setentas a los noventas,
afios que pueden recordarse macroeconémicamente hablando por una dinamica
inflacionaria galopante y de fuertes devaluaciones, sin embargo para desgracia
colectiva las politicas econémicas actuales no resultaron suficientes para evitar el
alza en los precios de los alimentos, precarizando de manera irreversible el

ingreso y por consecuencia han aumentado los indices de pobreza.

Reconocido este deterioro generalizado de los salarios, podemos proyectar de
manera empirica, que en tanto no haya cambios sustanciales en los principales
indicadores macroecondmicos, es muy probable que no se corrija, la creciente

pauperizacion de amplios sectores populares.

Diversas publicaciones de prensa, relatan esta dinamica inflacionaria, por ejemplo
el entonces gobernador de este banco central, Agustin Carstens declar6 en
octubre de 2012, ante la firma calificadora de valores Fitch Raitings que: “...la
persistencia de la inflacion por arriba del techo maximo fijado por el Banco de
México, se ha prolongado bastante y ya es un tema de preocupacion publica

porque existe evidencia de que podria estar afectando los salarios...”.3%

Anos posteriores y mas recientes encontramos documentada la persistencia del
aumento de la inflacién, considerando el reporte del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) sobre la inflacibn de noviembre del 2017, al
precisar que en términos anualizados llego a 6. 63 por ciento, dicha tasa duplicara

305

el objetivo del Banco de México proyectado en 3 por ciento,”*” calificada como la

mas alta en seis afios, en funcion de un periodo similar desde 2011.3%

304 Gonzalez Amador, Roberto, “Inflacién, “preocupacion publica”, alerta Carstens”, La Jornada,
seccién economia, miércoles 31 de octubre de 2012, México, p. 25.

305 Gonzalez Amador, Roberto, “Reformas mejoraron empleo, pero no redujeron desigualdad:
OCDE”, La Jornada, seccién economia, miércoles 29 de noviembre de 2017, México, p. 21.

306 Rodriguez, Israel, “Inflacién en noviembre, la mas alta en seis afios”, La Jornada, viernes 08 de
diciembre de 2017, seccién economia, México, p. 22.
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4.1.2. Mercado laboral.

En los siguientes subindices presentaremos cifras que revelan la calidad de
insercion del mercado laboral mexicano, dejando a los expertos la desagregacion
de estas cifras, por nuestra parte podemos sostener que las caracteristicas de
nuestro mercado de trabajo no favorecen el crecimiento continuo de la cobertura
poblacional, ni tampoco la densidad de cotizacibn necesaria para alcanzar la
pension minima garantizada y mucho menos un nivel de pensién objetivo de
aceptable solvencia, dada la imperante discontinuidad en los puestos formales de
trabajo y la movilidad laboral de los trabajadores, en la opinion de Carlos J. Soto
Pérez es el mercado de trabajo: “...que no ha demostrado una capacidad
incluyente ni en términos de generacion de trabajo decente ni de niveles

contributivos...”.%%7

4.1.2.1. De la poblaciéon econémicamente activa y su ocupaciéon en

plazas formales con prestaciones de ley.

A continuacion, expondremos las cifras relacionadas con la calidad de
insercion del mercado de trabajo, correspondientes al cuarto trimestre del 2017,
resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo®®® (ENOE),

realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en lo sucesivo INEGI.

307 Movilidad Laboral y su Efecto en la Tasa de Reemplazo. Op., Cit, Ham Chande, Roberto,
Ramirez Lopez, Berenice et al, (coordinadores), Evaluacion y Tendencias de los Sistemas de
Pensiones en México, Colegio de la Frontera Norte- UNAM- Porrua, México, 2008, p. 49.

308 En este capitulo cuando hagamos referencia a la ENOE cuarto trimestre del 2017, estaremos
utilizando como fundamento la siguiente cita, Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, ENOE, Cifras durante el cuarto trimestre de 2017. INEGI, comunicado de prensa num.
70/18. 13 de febrero de 2018. Nota Técnica. Texto disponible en
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enoe/.

Consultado 26 de febrero de 2018.
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En principio de cuentas tenemos que la poblacién de nuestro pais fue censada por
este Instituto en el trimestre referido con un total de 123, 982, 528 millones de

personas.

La poblacién econdmicamente activa en lo sucesivo PEA, abarca a la poblacién de
15 afos y mas disponible para producir bienes y servicios en el pais, su calculo

resulta en 54. 7 millones equivalente a 59. 4% del total.

Dentro de esta gran division, referida como PEA se distingue a:

a) Poblacién ocupada. El INEGI, identifica a esta poblacién por haber participado
en la generacion de algun bien econdmico o en la prestacion de algun servicio, el
trimestre en estudio denoto que la poblacién ocupada PO en lo sucesivo, fue de
52. 9 millones de personas, su estructura porcentual dentro de la PEA es de 96.
7%.

b) Poblacion desocupada. ElI INEGI la distingue como aquella que no trabajo
siquiera una hora durante la semana de referencia de la encuesta, pero manifesté
su disposicion para hacerlo e hizo alguna actividad para obtener empleo, la tasa

de desocupacioén ya ajustada por estacionalidad fue de 3. 4 de la PEA.

En segundo lugar, atenderemos al numero de personas que ocupan una plaza con
prestaciones de ley y de seguridad social afiliadas al IMSS, condicion de alta
trascendencia, al guardar relacion directa con la densidad de cotizacidn necesaria
para acceder a una pensién minima garantizada o un nivel de pensién objetivo en
funcién de la carrera salarial dentro del actual sistema de capitalizacion individual

para el retiro.

En este orden, citaremos el informe que rindié el ejecutivo federal al Congreso de

la Union sobre la situacion financiera y los riesgos del IMSS, 2016-2017, en su
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capitulo Il. 2, titulado aseguramiento en el IMSS,3% en el cual se documenta lo que

a continuacion expondremos:

El aseguramiento asociado a un empleo cerré el aio de 2016, con una afiliacion
de 18, 616, 624, puestos de trabajo, con base a los registros pormenorizados con
nombre y apellido, con semanas cotizadas, asociados a una empresa, un historial

salarial y un pago de cuotas entre otros datos.

Sobre el tipo de empleo afiliado al IMSS que se registr6 en 2016, este mismo
informe concluyd que el 86 % (16 millones) de los 18. 6 millones de puestos de
trabajo fueron empleos permanentes y el restante 14 % (2.6 millones) fueron

puestos del tipo eventual.

Conviene prestar atencion, sobre el numero de trabajadores asegurados o puestos
de trabajo, pues el informe en cita hace referencia a los asegurados que tienen
una relacion laboral con un patrén en el sector privado, con ciertas excepciones de
aseguramiento por convenio (como patrones, personas fisicas y productores de
cafa de azucar, que refieren a personas ocupadas o con un empleo, pero sin una
relacion subordinada), toda vez que un mismo afiliado puede registrarse en el
instituto, con mas de un empleo, en mas de una empresa, de ahi que esta cifra
contabiliza a los afiliados tantas veces como numero de empleos mantengan, este

doble registro encuadra en el fendmeno conocido de subocupacion.

Dentro del mercado laboral, existe un grupo de la poblacibn que se ve en la
necesidad de trabajar mas tiempo, para sobrellevar los embates recesivos, este
fendmeno es conocido como subocupacion, al respecto el INEGI explica en la nota

técnica de la encuesta en referencia, que se traduce en la busqueda de una

309 Cfr., Informe del Ejecutivo Federal al Congreso de la Union sobre la situacion financiera y los
riegos del IMSS 2016-2017, pp. 48-50. Texto disponible en
https//:www.imss.gob.mx/sities/all/staties/pdf/informes/20162017/06-cap02.pdf. Consultado el 07 de
febrero de 2018.
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ocupacion complementaria o de un nuevo trabajo con mayor horario. El reporte del
ultimo trimestre del 2017, sobre la poblacion subocupada a nivel nacional fue de

3.6 millones de personas y represento6 6. 8 % de las personas ocupadas.

Ahora bien, para dejar constancia sobre las cifras histéricas, citaremos los datos
que el IMSS dio a conocer mediante comunicado de prensa,3'? sobre la afiliacién a
los puestos de trabajo, que obran en sus registros al mes de enero de 2017,
resultando en 18, 699, 916, de este total el 86% son permanentes y 14%
eventuales, el mismo comunicado precisa de forma literal que en los ultimos seis

anos, estos porcentajes se han mantenido relativamente constantes.

En tercer lugar, confirmamos que el mercado laboral no esta generando las plazas
formales que la poblacion econdmicamente activa requiere, con sus respectivas
prestaciones de seguridad social y por lo tanto la posibilidad de cotizar al sistema

de capitalizacién individual para el retiro.

Por ultimo, cobra sustento la afirmacién vertida en el parrafo anterior si tomamos
en cuenta las cifras que el INEGI dio a conocer del cuarto trimestre de 2018, sobre
el numero de trabajadores subordinados y remunerados, con acceso a
instituciones de salud como prestacion por su trabajo, cantidad que ascendia a 19.
6 millones de trabajadores y la cuantificacion de los trabajadores que disponen de
un contrato por escrito, en el mismo periodo estudiado, resultando s6lo en 19.7
millones, de un total de 54, 696.68 millones de personas de la PEA. Asi pues
volvemos a confirmar que el mercado laboral no esta creando ni siquiera la mitad

de los empleos formales necesarios.

310 Puestos de Trabajo Afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al mes de enero de
2017, IMSS, comunicado de prensa no. 035/2017. Texto disponible en
https://imss.gob.mx/prensa/archivo/201702/035. Consultado el 06 de febrero de 2018.
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4.1.2.2. El desempleo y la economia informal.

Estos dos fenbmenos inciden gravemente en la continuidad de cotizacion
de cualquier sistema de seguridad social, sea de reparto o de capitalizacion
individual, pues evitan la acumulacion de reservas colectivas o de recursos en la

cuenta individual.

Desgraciadamente las cifras son alarmantes y nos obligan a cuestionar el rumbo
de la economia nacional, debido a la avasallante precarizacion de la poblacion,
por causa del desempleo y la informalidad, toda vez que estos fenémenos
cancelan el acceso formal a un régimen de seguridad social, afectando no sélo el

presente, sino también la vejez.

Encontramos que existen deficiencias estructurales de la economia mexicana para
evitar la exclusibn de millones de personas de los beneficios de la seguridad
social, derivada de puestos formales de trabajo, esta exclusién nos habla sobre el
deficiente desarrollo econémico nacional, por ejemplo la OIT dio a conocer en su
Informe Mundial sobre Proteccién Social 2017-2019, que en México sélo el 50.3 %
de la poblacion cuenta con algun tipo de proteccién social, peor aun el mismo
informe sita a nuestro pais muy por debajo del promedio de América Latina y el
Caribe que es de 61.4%,3'" recomendando al efecto la formalizacién de la
economia y ampliar la cobertura de proteccion social a la infancia y grupos

vulnerables, asi como a los trabajadores desempleados.

Es urgente evitar que el gasto en seguridad y proteccion social sea desviado hacia
el clientelismo politico, porque dichos subsidios no representan politicas publicas

para que los grupos vulnerables superen su condicién de pobreza o de indigencia,

311 “4 de cada 10 personas no tienen ningun tipo de proteccién social en AL: OIT”, Aristegui
Noticias, Redaccién, diciembre 05, 2017, Texto disponible en
https://aristeguinoticias.com/tag/desempleo/. Consultado el 23 de febrero de 2018.
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por otro lado se requiere un verdadero compromiso social para direccionar los

recursos del gasto publico hacia la seguridad social.

Actualmente el paradigma que mas prevalece es el de productividad, sin embargo
y afortunadamente hay una tendencia mundial de amalgamar la productividad
empresarial con el beneficio de la comunidad, incidiendo de paso sobre la
ecologia, el patrimonio cultural, la felicidad y tranquilidad de los trabajadores
involucrados en el proceso productivo, tendencia conocida como empresas

socialmente productiva.

Antes de dar a conocer los Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (en adelante ENOE), las cifras durante el cuarto trimestre de 2017, es
conveniente enunciar las caracteristicas de la poblacién ocupada informal, que el
INEGI da a conocer, al agrupar todas las modalidades de empleo informal,
incluyendo el sector informal, trabajo doméstico remunerado de los hogares,
trabajo agropecuario no protegido y trabajadores subordinados que aunque
trabajan en unidades econdmicas formales, lo hacen en modalidades fuera de la

seguridad social, en las que se elude el registro.

Dicha encuesta informa para el ultimo trimestre del afo 2017, que todas las
modalidades de empleo informal sumaron 30.2 millones de personas,
representando el 57% de la poblacion ocupada, desagregando esta cifra de la

siguiente manera:

Tasa de ocupacion en el sector informal asciende a 14. 2 millones de

personas.

- En el ambito de las empresas, gobierno e instituciones se ubican 7.4
millones de personas.

- En actividades agropecuarias 6. 3 millones de personas.

- En el servicio doméstico remunerado 2. 3 millones de personas.
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También fueron noticia, por cierto negativas, los indicadores de ocupaciéon y
empleo dados a conocer por el INEGI para julio de 2017, toda vez que concluian
que la informalidad laboral conservé una tasa de 57. 1 % de la poblacion
econdmicamente activa, porcentaje sin variacién respecto al mismo mes pero del
2016.312

Otro fendbmeno negativo es el desempleo, por sus multiples consecuencias, es
conocido como tasa de desocupacion (TD, en lo sucesivo) respecto de la PEA,
pero fijaremos nuestra atencidn sobre los efectos en la carrera salarial de las
personas necesaria para obtener una pension, el INEGI describe que la poblacion
desocupada es aquella que no trabajé siquiera una hora durante la semana de
referencia de la encuesta, pero manifestdé su disposicion para hacerlo e hizo

alguna actividad por obtener empleo.

En el periodo de octubre a diciembre de 2017, la TD ascendia a 3. 4 millones de
personas de la PEA, afectando a 1.8 millones de personas, datos depurados
insertos en la ENOE.

Es conveniente aclarar que la magnitud actual de la desocupacién en México,
también es influenciada por los efectos recesivos de la economia global, ya en
Octubre 2011, Ryamond Torres coordinador del “Reporte Mundo del Trabajo
2011:Haciendo que los mercados trabajen para generar empleo”, elaborado por la
OIT, explicaba que la economia mundial ha entrado en una nueva fase de
debilidad o desaceleracién, el mismo coordinador asignado declaré que el saldo

es negativo tratdandose de creacion de empleos, redundando que no se ha

312 .a Mayoria del Trabajo en México es Informal: ahi estaban 57% de los ocupados en julio”,
Aristegui  Noticias, Redaccién agosto 25, 2017, 10:51 am. Texto disponible en
https://aristeguinoticias.com/tag/desempleo/. Consultado 23 de febrero de 2018.
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prestado suficiente atencidén a los empleos como motor de la recuperacién, ya que

los paises se han enfocado en aplacar la crisis financiera.3'3

En este mismo reporte, se dictamina que la mayor parte de los paises evaluados
registra un deterioro en su capacidad de generar nuevas plazas, en otras palabras

su saldo es negativo en México y Rusia la caida del empleo es notable.

Anteriormente, las declaraciones del entonces director general de la OIT, Guy
Ryder, sobre el aumento en el desempleo mundial, también fueron noticias, pues
en el ano 2014, dio a conocer horas antes del inicio de labores del Foro
Econdmico Mundial de Davos, que a nivel global, el afio 2013 cerrd con casi 202
millones de personas sin un puesto de trabajo fijo, conjeturando, que los gobiernos
de los paises en desarrollo podrian hacer y deberian hacer mas, persistira la lenta

recuperacion en las economias de las crisis financiera que estallé en 2008.3'

A la postre, confirmamos la evidente persistencia del desempleo y sus efectos
negativos en la densidad de cotizacion y en los niveles de cobertura poblacional,
por ejemplo, las proyecciones para América Latina de 2014 hacia 2018 que se
dieron a conocer por la OIT, sobre la disminuciéon de las tasas de desempleo
regionales son limitadas, ya que se paso de 6.5 % a tan solo 6.4%, en el afio
2016. De ahi que el horizonte laboral para los joévenes seguira siendo
particularmente duro, segun narra la prensa de la época, del dia 31 de octubre de
2001, dado que el citado organismo intergubernamental previo que: “...hacia 2018
los prospectos para los jovenes no sugieren una mejoria significativa...”,
tratandose de la reduccion en los niveles de informalidad laboral, “... podria tomar

al menos tres décadas...”.315

313 Gonzalez Yutzil, Ixel, “Se debilita el empleo a nivel mundial: OIT”, El Universal, Cartera, México,
lunes 31 de octubre de 2001, seccién b.

314 DPA, AP y Reuters, “Aumenta el desempleo mundial que afecta ya a 200 millones: OIT”, La
Jornada, seccién economia, México, martes 21 de enero de 2014, p. 23.

315 |bidem.
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4.1.2.3. Reduccion de la planta laboral del sector publico.

La implementacién de reformas estructurales de segunda generacion
identificadas como aquellas que liberalizan sectores que anteriormente eran
administrados por el Estado, han incidido no sélo en el ejercicio del gasto publico,
también han logrado mediante la ultima reforma laboral, liberalizar la tutela que el
derecho laboral ofrecia a los trabajadores, bajo el discurso de la flexibilidad
laboral, con el fin de agilizar la contratacién del empleo en el sector privado,
afectando la contratacidén definitiva, debido a que se ha instrumentado la figura de

la subcontratacién conocida coloquialmente ahora como ‘outsourcings’.

En este contexto, de liberalizacion, tal y como ya se comentd, las organizaciones
internacionales econdmicas recomiendan la reduccion de pasivos laborales, de
esta manera tenemos que el sector publico no se extrae de esta tendencia de ahi
que los propios institutos de seguridad social IMSS e ISSSTE?®'® hayan expulsado
del régimen de reparto hacia el sistema de capitalizacion individual a sus nuevos

trabajadores de base.

La administracion publica centralizada y lo que queda de la paraestatal, dado el
proceso de privatizacion instrumentado velozmente en los ultimos siete afios, del
sector eléctrico y energético, asi como las universidades publicas contribuyen
también a disminuir el acceso a plazas de ocupacién definitiva sean de base o de
confianza, pues recurren a lo que coloquialmente se conoce como congelacién de
plazas, a la subcontratacion, subrogacion de ciertos servicios y a la contratacidon
por honorarios. Tal condiciébn no favorece una continuidad en la carrera salarial
para la acumulacién de un fondo individual de retiro suficiente y autébnomo, para

los que se desempefian en el sector publico.®"”

316 Estoy sefialando las reformas al régimen de jubilaciones y pensiones del 1995 y 2007 a la Ley
del Seguro Social y a la Ley del ISSSTE, respectivamente.

317 Sirva para ejemplificar el proceso de subrogacion. Cfr., Flores Zenyazen, “IMSS no se privatiza,
pero requiere subrogacion de algunos servicios: CTM”, El Financiero, seccion economia, México,
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4.1.2.4. Efectos en el ambito social.

Las estimaciones sobre el incremento de la esperanza de vida y del numero
de adultos mayores en México para las préximas décadas, se vislumbran como un
cambio socio demografico de alto impacto, la propia directora de Seguridad Social
del Centro de Investigacibn Econdmica y Presupuestaria Alejandra Macias con
base a los informes de SHCP, enfatizo que: “...Para 2030, 56% de la poblacion
mundial tendra 60 afios o mas, lo que genera presiones para todos en el mercado
laboral y financiera;, asi como demanda en bienes, servicios y seguridad

social...” 318

Lamentablemente los diferentes indicadores econdmicos en nuestro pais, reflejan
un estancamiento econdmico constante de nuestro pais, pues su medicion resulta
similar en los ultimos quince afos, aunque algunos sectores puedan ser altamente
productivos, no son suficientes para generar una mejor distribucion de la riqueza

nacional.

Si bien ahora el disefio de las politicas publicas de caracter social se realiza con
mas profesionalismo, las asignaciones presupuestales no han logrado trascender
en la incorporacion de la poblacion mas vulnerable a un régimen de proteccion
social de minimo bienestar y mucho menos materializar los derechos sociales,
principalmente porque estas asignaciones no son de caracter general, adoleciendo
de vicios o defectos tales como la dispersion de las instituciones encargadas, la
liberacién del recurso es de caracter restrictivo o condicionado, asi también es
sabido que son utilizados como estructura clientelar, para la cooptacion politica,
tomaré como ejemplo programas como PROSPERA antes OPORTUNIDADES.

17 de julio de 2015. Texto disponible en https://elfinanciero.com.mx/economia/imss-privatizacion-
subrogacion-servicios-salud-consultas-ctm.html. Consultado el 12 de marzo de 2018.

318 Albarran Elizabeth, Caballero José Luis, “Pensiones se comen el gasto; representan 3.2% del
PIB”, ElI Economista, México, 21 de agosto de 2016, Texto disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/economia/pensiones-se-comen-gasto.html. Consultado 22 de
marzo de 2018.
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En materia de proteccidbn social, sin que se confunda con un retorno al
centralismo, consideramos que seria preferible contar con una estructura
administrativa y financiera integral para optimizar tanto el presupuesto, como para
ampliar la cobertura basica, agrupando los servicios similares de atencion, como
serian los servicios médicos con los sanitarios, otro especializado en pensiones
universales, en otro grupo los apoyos al ingreso para el mejoramiento de la calidad

de vida y por ultimo la incentivacion de actividades productivas.

Lo anterior, en funcion de que en la actualidad existe una estructura de atencion
de lo social, que es dispersa pues existen programas en los diferentes niveles de

gobierno, cada uno susceptible de los vicios mencionados.

En este mismo sentido, encontramos un calculo estimado que refleja de manera
clara la necesidad de mejorar las politicas publicas de caracter social, el cual fue
dado a conocer por la entonces coordinadora nacional de PROSPERA, Licenciada

[

Paula Hernandez, quien declard: “...a pesar de 17 arfios de Transferencias
Condicionadas (del tipo de Oportunidades y Prospera) en 2012 “la pobreza de los

mexicanos era similar a la de 1992...7319

Aunado a estas caracteristicas, mas alla de la corrupcion, consideramos que el
gasto publico no es debidamente ejercido, en el sentido de que se libera en
renglones no priorizados, sirvan de ejemplos: el expediente electronico en el IMSS
habiendo carestia de insumos, en el sexenio foxista el sistema enciclomedia en las
escuelas, tabletas electrdnicas para nifios de primaria en el Estado de México y la
lista es larga, por lo que deberia priorizarse los programas por un érgano
colegiado de representacion de diversos sectores de la sociedad y de consulta

nacional.

319 Porcentajes y caracteristicas en la privacion de los derechos sociales obtenidas del Programa
Nacional Gerontolégico, del Instituto Nacional de las Personas Adultos Mayores. Cit, por
Secretaria de Desarrollo Social, “Una Salida a la Emergencia, SEDESOL”, La Jornada, México,
miércoles 22 de noviembre de 2017, pp. 13-15.
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Ahora bien, centrando nuestra atencién en la poblacion senil, como era de
esperarse representan un sector vulnerable, por ser victimas de la exclusion
social, entre otras causas por la caida de su ingreso tras el retiro laboral,
repercusiones que no parecen evitarse en un futuro proximo, dadas las
condiciones actuales de rezago y de carencias sociales en nuestro pais, donde el
55.80% de la poblacion no tiene acceso a la seguridad social, 20. 1% sufre

carencia por acceso a la alimentacion,3?°

por mencionar algunos rezagos y que
ademas pudieran perpetrarse en el tiempo, tomando en cuenta que las

expectativas de crecimiento econémico son modestas.

En este contexto, lamentablemente vislumbramos para las proximas décadas un
fendmeno de degradacion social que va de la pauperizacién de un gran porcentaje
de la poblacién de adultos mayores hasta la indigencia, fenbmenos sociales que

requeriran la intervencion estatal.

4.1.2.5. La intervencion estatal.

Son diversos los fundamentos teéricos que justifican la intervencién del
Estado en la administracién de la seguridad social, por nuestra parte concebimos
que la materializacibn de una minima proteccion social hasta la ejecucion de
programas amplios de seguridad social como parte del catalogo universal de
derechos humanos y sociales, es fundamento suficiente para justificar la

intervencioén activa del Estado.

El seguro social administrado por el Estado, ha sido el instrumento de seguridad
social mas evolucionado, en nuestro pais, aunque es perfectible, podria mejorar
ampliando su cobertura poblacional y la calidad de prestaciones, pero los limites

en su financiamiento, representan también sus posibilidades.

320 Ibidem.

143



Por otra parte, la administracion gubernamental de la seguridad social tiene entre
sus principales objetivos la proteccidon del ingreso frente a contingencias
especificas que pueden actualizarse a lo largo de la vida, otro objetivo es la
redistribucion del ingreso mediante la imposicibn de un seguro de afiliacion

obligatoria o la transferencia de ingresos a programas de proteccién social.

Centrando nuestra atencién en los sistemas maduros de pensiones de reparto,
diremos que la factibilidad administrativa de los mismos fue declarada en numeros
rojos, dada su desequilibrio actuarial, es por ello que se aprobd en 1995 la reforma

ala LSS, estableciendo el régimen de capitalizacion individual.

Las evaluaciones realizadas por los especialistas aqui citados, a la luz de los
resultados preliminares de esta nueva estructura deducen que no se lograron los

indicadores de desempefio esperados,®?!

pues las altas comisiones de la AFORE
y las imperfecciones del mercado, especificamente el desempleo estructural,
salarios disminuidos, no permiten que el sistema de manera autbnoma genere un
porcentaje alto en la densidad de cotizacion y cobertura, que pueda calificarse
como exitoso, pues se proyecta que gran parte de los cotizantes en el sistema de
capitalizacion individual para el retiro, que corresponden a los trabajadores de uno
a dos salarios minimos no tendra acceso directo a una renta vitalicia, en
consecuencia los recursos acumulados tendran que complementarse con los

recursos del gobierno mediante una pensiéon minima garantizada.

La propia normatividad contempla la probabilidad de que los recursos de la renta
vitalicia se agoten y ante tal circunstancia la aseguradora hara del conocimiento al
trabajador y al IMSS, para que dicho instituto erogue la pensiébn minima

garantizada.

821 “ En resumen, el nuevo sistema no esta exento de los problemas financieros de los antiguos
sistemas (...) rompid el concepto tradicional de la seguridad social...”. Cfr., Morales Ramirez. Op.
Cit., p.212.
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El pronunciamiento de estos supuestos tiene la intenciébn de evidenciar la
factibilidad administrativa y baja eficiencia de este sistema que se rige bajo el
principio de igualdad individual, en el cual el contribuyente recibe beneficios en
funcidn de sus aportaciones, el resultado es que los pasivos pensionarios del

nuevo sistema se agregan al costo fiscal de los compromisos ya contraidos.

Otro punto, es que las entidades financieras que administran e invierten los fondos
de la cuenta de pension, se involucran en tanto haya rendimientos, aun cuando
sea notoria la insuficiencia para continuar recibiendo esta renta mensual los
retendra por un ano entero, pero eso si, cuando se agotan los recursos y por ende
se agota el negocio de la inversion solicitan la intervencion estatal por conducto
del IMSS,%?? |a disposicion de estos fondos en una sola exhibicién en términos del

articulo LSS, se tienen que demandar por la via laboral.

El articulo 29, de las Disposiciones de caracter general aplicables a los retiros
programados, *?® emitidas por CONSAR, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de junio de 2012, ordena que:

“... Las Administradoras deberan informar a los Pensionados que en caso
de Agotamiento de Recursos cesa el pago de la pension toda vez que no
existe garantia de pago, asi como que lo pagos varian cada afio y que esta
expuesto a que el monto acumulado en su cuenta de Pension se agote por
completo, en cuyo caso dejara de recibir el pago de la pension...”

Del mismo ordenamiento citaremos a la letra los siguientes articulos, para

describir la mecanica de inversion de las entidades financieras especializadas, de

322 Aleida Hernandez, no puede ser mas clara sobre el animo de la reforma en privilegiar a dichas
entidades financiera en detrimento del propio IMSS, al describir: “...el IMSS limita sus funciones y
se descapitaliza con esta reforma , pues cede el privilegio de las aportaciones a administradoras
privadas y a las sociedades privadas de inversion, colocandose asi como un actor subsidiario y
marginal y, que al mismo tiempo, eso si, solventa las desventajas ( a través del pago de pensiones
garantizadas y la transicion del sistema viejo al nuevo)...”. Cfr., Hernandez Cervantes, Aleida. Op.
Cit., p. 174.

823 Disposiciones de Caracter General Aplicables a los Retiros Programados, DOF. 26-06-12. Texto
disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/64257/DISPOSICIONES-
aplicables_a_los Retiros Programados.pdf. Consultado el 05 de abril de 2018.
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esta manera, la propia norma las releva de responsabilidad frente al agotamiento
de recursos:

“

EL Articulo 45 dispone que: “... las administradoras deberan determinar si existe
insuficiencia o agotamiento de Recursos en la Cuenta de la Pension, una vez que
hubieren celebrado el contrato de Pension Garantizada y se hubiere efectuado el

pago retroactivo que, en su caso corresponda al Pensionado...”.

El articulo 44, contempla: “...Las Administradoras deberan celebrar con los
pensionados un contrato de Pension Garantizada, aun cuando la Insuficiencia de
Recursos o Agotamiento de Recursos para realizar el pago de la pension por un
afio se genere al momento de descontar el pago retroactivo a que tengan

derechos los pensionados...”.

Es una realidad, que el mercado laboral relega a un porcentaje considerable de la
poblacion, muchos de sus miembros sobreviven insertandose a la economia
informal, otros en actividades rurales y otros del autoconsumo, por mencionar
algunos supuestos, todos ellos sin protecciéon social, que en la senda del
envejecimiento exponencial que nuestro pais experimentara, a este sector se
sumaran los que habiendo cotizado al IMSS les fue negado el derecho a una
pension, ante lo cual la intervencidén estatal via el gasto publico sera inevitable
para atender a estos ejércitos de adultos mayores, ubicados por debajo de la linea

de pobreza, otros en indigencia.

En el contexto descrito, la intervencidon estatal es inevitable, no solo por razones
humanitarias también por la funcién social inherente al Estado sobre la cual Maria

£

Ascension Morales Ramirez advierte: “...Independientemente de que los criticos

de la seguridad social atribuyan el Estado un caracter de despilfarrador y mal

146



administrador, la solucién social no es quitarle la funcién social, sino hacerla mas

eficaz, es decir el Estado no puede abandonar su condicion de estado social...”.3%*

Desgraciadamente la falta de certeza juridica, debido a la falta de prevision de un
fondo especifico, por lo que sera resuelto por la via de la asistencia social,3?°
circunstancia que deja en evidencia el retroceso que en materia de seguridad
social se ha perpetrado en las ultimas décadas, pues se dej6é de lado sus objetivos
consistentes en mantener la calidad de vida, la distribucién del ingreso e
integraciéon social, sin mencionar que se aleja de la unidad de gestién e
integralidad, 3 como parte de una tendencia de la seguridad social
contemporanea para lograr mayor eficiencia en la administracién de los recursos,

los cuales son por lo general limitados.

4.2. Cambios demograficos.

Centraremos nuestra atencién en el envejecimiento de la poblacion en los
afios venideros, sobre esta circunstancia existen proyecciones bien sustentadas,
las cuales revelan un incremento en la esperanza de vida, que por su magnitud,
representan un desafio para las finanzas publicas y un problema de salud publica

en un futuro no muy lejano.

A continuacion, mencionaremos algunas proyecciones para México, sobre los

cambios demograficos:

- Datos de la Asociacion mexicana de afores (Amafore), prevén un crecimiento
acelerado de la poblaciéon de 65 afios y mas en comparacion con otros paises

desarrollados y en desarrollo, detallando que en tres décadas pasara de 8% a

324 Cfr., Morales Ramirez Maria Ascensién. Op. Cit., pp. 163-164.
825 Supra., p.12.
826 Supra., p. 26.
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19% de la poblacién total y hacia el 2070 alcanzara un tercio de ésta, etapa de

mayor envejecimiento en nuestro pais.®?’

- Segun la CONSAR, prevé que el numero de personas de 60 afios y mas
mostrara un incremento de 81% entre el 2015 y el 2030, y que para 2050 triplique
su tamafo, este elevado crecimiento de la poblacion adulta mayor en México se
deriva de la alta tasa de fertilidad entre 1950 y 1980.3%8

En torno a la magnitud de este fendmeno social, encontramos en primer lugar que
existe consenso entre los especialistas, respecto a la ineficiencia del sistema de
retiro actual en cuanto a la cobertura, en razdén de la dificultad para completar la
densidad de cotizacion necesaria para obtener la pension minima garantizada, por
causas tales como la alta movilidad laboral en los sectores que tienen un rango de
ingresos menores, la economia informal, la falta en el entero de cuotas obrero
patronales al IMSS, cierre continuo de empresas, entre otras causas ya

expuestas.

Por otra parte, al realizar esta investigacion notamos la ausencia de nuevas
reformas paramétricas al régimen de financiamiento del sistema actual de retiro
1995, reformas destinadas a la sustentabilidad para consolidarlo como un

verdadero instrumento de proteccion al ingreso de esta futura poblacién senil.

En un afan de claridad y previsién, valdria la pena crear y definir el porcentaje del
gasto publico actual por concepto de cuota social, que pudiera ahorrarse para dar

cumplimiento futuro a la pension minima garantizada, de atencion médica e

327 Albarran Elizabeth, “Pensiones del sector publico, presion a finanzas publicas”, EI Economista,
México, 29 de agosto de 2017, 08:37 am. Texto disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/pensiones-del-sector-publico-presién-a-
finanzas-publicas-20170829-0077-html. Consultado 22 de marzo de 2018.

328 |bidem.
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infraestructura dedicada a la senectud, pues dichas previsiones tienen relacion

directa en el desarrollo de derechos sociales.

oficial

cierre

4.3. Consolidacion del fondo para el retiro y su inversion en el

mercado de dinero.

A continuacién, con fines ilustrativos mediante tablas obtenidas de la pagina
de CONSAR, se muestran los 4 tipos de fondos de inversién basico, que al

de 2017ofrecen las SIEFORE a los trabajadores y los tipos de valores que

integran las carteras de inversion, que revelan su nivel de diversificacion3?°,

Diversificacion de la SIEFORE Basica 1

(Indice y Porcentajes de la Cartera Total*)

Valores Nacionales Valores Internacionales

indice

de Gubernamentales No Gubemameantales =
Diverséicacén’ - t e e e | s
- Entidades | Instituciones | Vaniable
Pesos | Divisas | Paraestataies ;C‘X:’O'“‘VC‘S Financieras |

ARGRE coes Profgluro R : : G : . i ; :
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:

Cifras al 28 de julio de 2017,
1) Un mayor valor del indice significa que la SIEFORE esta mas diversificada.
Para mayor detalle sobra ¢! Indice de Diversficacion ver la nota técnica.

* Los porcenta;os estan calculados sobre ol valor de la cartera y le 2 bie do las SIEFORE de acuerdo con g nota téenica
** El valor total del indice corresponde al promedio do fos lndnoosdtlasSlEFORE pondomdopotwsoctzvmro!abvosalwom
£l Régimen de Inversidn 03 supervisado observando los Actives Netos mas no los Valores de Cartera,

Una mayor diversificacidn del portafolic de inversidn tiende a g mayores rendimi de forma istente; sin emb , N0 @3 una garantia

Diversificacion de la SIEFORE Basica 4

(Indice y Porcentajes de la Cartera Total*)

Valores Nacionales l Valores Internacionales
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Divisas | Paraestataies ! OfPOratives | Financieras
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| Mmoo |Azteca 9.8691 500 | 05 7.2 1.8 13 9.8 31| 163
Profuturo 9.8298 500 | 02 47 69 52 6.3 11| 257
Principal 9.8145 520 | 00 26 104 | 30 1.7 0.1 20.3
SURA 98143 534 | 13 57 93 3.1 7.0 1.8 18.4
XX| Banorte 98143 537 | 26 53 83 3.7 8.8 05 | 174
Banamex 97937 553 | 34 37 105 | 47 104 0.1 1.9

Metlife 97684 549 | 00 39 1.6 26 7.1 08 | 190 |
PensionlSSSTE 97371 577 | 00 | 114 98 | a1 8.8 15 7.7
rfont <o |INDUPSE 95409 563 | 00 8.3 97 | 13 12.4 29 9.1
Meoor | INVErCa 95407 628 | 03 0.6 75 | 23 10.7 20 1137
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Cifras al 28 de julio de 2017,
1) Un mayor valor del indice significa que la SIEFORE esta mas diversificada.
Para mayor detalle sobre ¢! Indice de Diversdicacion ver Ia nota técnica.

*Los 0stan calculados sobre ol valor do la cartera y la 20N en renta bie do las SIEFORE de acuerdo con la nota teenica
ge ElvahrcowdolindmoompondoupfmdomIndmdolnSlEFOREpond«odowsmowmnmmclmm
E) Régimen de Inversidn 03 supervisado observando los Activos Netos mas no kos Valores de Cartera,

Una mayor diversificacidn del pertafolio de inversidn tiende a g mayores rendimi de forma istente; sin embarge, no es una garantia
Conforme a los resultados anteriores, es importante destacar que el activo con

mayor inversion en la cartera, es deuda gubernamental en Moneda Nacional (en

promedio corresponde al 58.05% de la cartera total), en segundo lugar, se
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encuentran los Activos de Renta Variable Internacionales (corresponden al
11.35% del total de la cartera) y en tercer lugar se encuentran los Activos emitidos

por entidades corporativas (con 10.975% de la cartera).33°

Tomando en cuenta los resultados de estas tablas, no se constata el objetivo
enunciativo del marco legal aplicable de buscar mayores rendimientos en la
subcuenta de ahorro para el retiro, asi pues se observa una limitada tendencia

hacia la diversificacion.

También se deduce que si bien es cierto, una mayor diversificacion del portafolio
de inversion tiende a generar mayores rendimientos de forma consistente, también
lo es que la dinamica del mercado es cambiante en funcion de diferentes factores,
por lo que la generacién de rendimientos no es una garantia, por los riesgos
implicitos de la inversion y del propio mercado en un determinado momento, como

variables.

En seguida, presentaremos una tabla propiedad de CONSAR que ilustra el
porcentaje de los diferentes instrumentos de inversion utilizados por las SIEFORE,
asi como su evolucion, desafortunadamente la informacion historica de evolucion
de la cartera s6lo se encuentra a partir del 2008 y la de algunos activos sélo a
partir del 2013. La circular aqui multicitada emitida por CONSAR, que establece el
régimen de inversion al que deberan sujetarse las SIEFORE, dio mayor flexibilidad
al autorizar a los estructurados y fibras como instrumentos de inversion para las

entidades en estudio.

Ademas, nos permite ilustrar las afirmaciones vertidas en este trabajo sobre el
segmento del mercado de valores donde mayormente dirigen sus inversiones las

SIEFORE vy los valores mas utilizados.

80 La metodologia de las tablas de indices de diversificacion se obtuvo de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/125437/nota_metodologica.pdf. Consultado 06 de
octubre de 2017.
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Evolucion de la Diversificacion en los Fondos de Inversion de las SIEFORE.
Diversificacion Historica
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Observando la grafica tenemos en primer lugar una idea sobre el grado de
diversificacion que es limitado, luego que los valores donde se dirigen las mayores
inversiones de las SIEFORE son aquellos del Mercado de Deuda Gubernamental,
como CETES, BONOS, UDIBONOS por mencionar algunos, y por ultimo puede
notarse que hay una participacion constante en valores mas complejos que

prometen ofrecer mayores rendimientos, pero con un riesgo mayor, como los
estructurados y fibras.

Por cierto, se confirma la participacion del ahorro de los trabajadores en proyectos
de inversion para infraestructura, si tomamos en cuenta las declaraciones
realizadas en el senado de la Republica, del propio presidente de la CONSAR,
Carlos Ramirez Fuentes, en noviembre del 2017, quien sobre el particular
respondié: “... solo hay una afore que ha invertido en las obras del nuevo

aeropuerto 3 mil 678 millones de pesos...” calificandolo este hecho como: “...una
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buena noticia para los trabajadores saber que estan participando en la

construccioén del aeropuerto, eso les va a ofrecer muy buenos dividendos ...”.33

Y es que en efecto, la liberalizacion reciente de ciertos sectores de la economia,
estd a la busqueda de nuevos inversionistas y bajo esta misma tendencia que no
por ello eficiente en la inclusion social, los ahorros de los trabajadores representan
una masa de recursos anteriormente ociosos, pero hoy, ya aprobadas las
reformas estructurales a la seguridad social, se encuentran listos para encauzarse

en inversiones a largo plazo.

Para sustentar la exposicion del parrafo anterior, retomé el anuncio de la Comision
Federal de Electricidad de colocar un fideicomiso de inversidbn en energia e
infraestructura (Fibra E), con la finalidad de modernizar el sector eléctrico, el
prospecto de colocaciéon otorga los derechos de cobro durante treinta afos por la
prestacion del servicio, dicho activo inicial cotizara en la Bolsa Mexicana de
Valores con la clave de pizarra FCFE, aunque no se ha revelado la fecha, asi pues
aguardaremos para saber si los recursos para el retiro participaran o no, en este

fideicomiso y su porcentaje.33?

En estos ultimos dias de marzo del 2018, el controvertido fideicomiso de inversion
en infraestructura aeroportuaria, probablemente pondra a prueba al propio sistema
de capitalizacion individual, comenzando por sus propios comités de riesgo e
inversion, en funcién del debate actual sobre el alto costo que implicara la
construccion y mantenimiento de este aeropuerto sobre el lago de Texcoco, en

funcion de la idoneidad de este suelo.

331 Victor Ballinas y Andrea Becerril, “Duplicar las aportaciones a las AFORE, propone la Consar".
La Jornada, miércoles 29 de noviembre de 2017, México, p. 3.

332 Santiago Judith, “CFE lanzara su Fibra E en BMV”, El Economista, 18 de diciembre de 2017.
Texto disponible en http://media.eleconomista.com.mx/.png. Consultado el 29 de marzo de 2018.
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Si de la revision de este proyecto aeroportuario, ahora ya de conocimiento
general, en parte por la sucesion presidencial, se dictaminan vicios ocultos o
elementos que desde un inicio eran suficientes para calificarla como una mala
inversion, constataremos por un lado que los comités especializados de las
SIEFORE involucradas, se han corrompido y por otro lado de actualizarse la
reorientacion de la inversion por el cambio de sede, surge el cuestionamiento

sobre si se garantizara el rendimiento contratado a prueba de inflacién.

También quedara abierta la interrogante, acerca de si el régimen de inversion no
se ajustd a las medidas prudenciales y deber de honradez, medidas obligadas del

gobierno gerencial, que son imperativos de la LSAR vigente.

De probarse estas desviaciones, existen elementos suficientes para demandar en
la via jurisdiccional correspondiente a las AFORE la reparaciéon del dafio por
afectacion patrimonial dado el coste de las pérdidas con fundamento en el articulo
36, LSAR vigente.

Contrario a la dinamica del buen inversionista, que frente a un negocio
cuestionado en cuanto a su viabilidad se abstendria del riesgo, sucede que hoy 27
de marzo del 2018, la CONSAR dio a conocer que ahora son cuatro las afore que
adquieren vehiculos de inversion denominados FIBRA E, pues el concesionario
para la construccion del nuevo aeropuerto de la ciudad de México emitid mas

deuda este 23 de marzo del afio en curso.

Frente al debate que se esta generando sobre la permanencia del nuevo
aeropuerto, en un escenario de sucesion presidencial la reaccidbn del gremio
administrador de fondos para el retiro fue solidaria y agil, dada la nueva colocaciéon
de flujos de inversidén, que fue significativa, no queda mas que esperar los
resultados de realizar una inversion en infraestructura sobre un terreno que se

cuestiona como no idéneo, en consecuencia de alto costo.
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Es por esto que transcribimos a la letra para dejar constancia de los hechos que:

“...las Afores Inbursa, Pensionissste, Profuturo y XXI Banorte han invertido 13 mil
500 millones de pesos del ahorro pensionario en el nuevo aeropuerto internacional
de la Ciudad de México (...) En total las Afore han invertido 35 mil 014.6 millones
de pesos en los vehiculos denominados Fibra E, que buscan atraer financiamiento
para proyectos de energia e infraestructura en Meéxico (...) de acuerdo con la
regulaciéon de Consar, las sociedades de inversion especializadas en fondos para
el retiro (SIEFORE) pueden invertir en una misma Fibra hasta 2% del conjunto de
sus activos...”.33

4.3.1. Riesgos implicitos en la inversion dentro del mercado de

intermediacion financiera.

Es de conocimiento publico que las condiciones del mercado someten a las
inversiones a un riesgo especifico, en el que intervienen variables tales como la
tasa de interés, divisas, volatilidades, el tipo de sociedad de inversion, el tipo de
valores que se compren o vendan en cada operacion, eficacia en la valuacion de
dichos activos; entre otras variables que son utilizadas en la determinacién de los
precios de los activos objeto de inversidon y que en un escenario desfavorable
podrian ocasionar una minusvalia en los rendimientos o peor aun en el saldo de la

cuenta individual.

Dicho en otras palabras, el riesgo esta implicito en la operacion de este tipo de
sociedades de inversion, y se sustenta esta afirmacién citando y explicando
enseguida los diferentes tipos de riesgo reconocidos en las Reglas prudenciales
dictadas por CONSAR:334

338 Cruz Vergara Juan Carlos, “Cuatro Afores invertiran en el NAICM 13 mil 500 mdp del ahorro
pensionario de los Trabajadores”, Proceso, Economia, México, 27 de marzo de 2018. 17: 14, GMT.
Texto disponible en https://www.proceso.com.mx/527654. Consultado el 28 de marzo de 2018.

334 Reglas Prudenciales en Materia de Administracion de Riegos a los que Deberan Sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro, las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro y las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, DOF 25-05-16.
Texto disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101525/Reglas_prudenciales_en_materia_de_ries
gos.pdf. Consultado el 17 de octubre de 2017.
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- Riesgo operativo de SIEFORE, basicamente esta relacionado con la toma de
posiciones de riesgo autorizadas en la compraventa de valores en cada operacion,
su administracién y en los sistemas de contingencia para la transferencia de
valores y efectivo.

- Riesgo legal, tiene que ver con los dafios generados por el incumplimiento de
los convenios, contratos y las sanciones respectivas a la administradora o
sociedad de inversion.

- Riesgo por servicios, estan relacionados directamente con la administracion de
los recursos de los trabajadores, que presten terceros a las administradoras, es
decir los proveedores de servicio deben proporcionar estabilidad operativa,
ofreciendo planes de contingencia, por ejemplo, asegurar mecanismos de
encriptacion que logren la confidencialidad de la informacion.

- Riesgo Financiero de las sociedades de inversion, en sentido amplio tiene que
ver con el manejo de la inversion tomando en cuenta las condiciones del mercado
en cada operacion, sumandose en su resultado el riesgo de crédito, riesgo de

liquidez y el propio riesgo del mercado.

En razén de los riesgos implicitos de las operaciones de inversion, es imperativo la
implementacién de la administracién del riesgo financiero como un principio
operativo, para tal efecto la norma obliga al consejo de administracion de cada
SIEFORE a constituir un comité de riesgos financieros para definir los limites
prudenciales propios de cada cartera de inversion en relacidon con su complejidad
tomando como base el analisis especializado, para determinar la viabilidad del
emisor y el activo que pretenda financiar la SIEFORE.

Este comité se apoyara en la Unidad de Administracion Integral de Riesgos,3%

unidad que forma parte de la estructura de la propia administradora teniendo por

335 Articulos 3 y 8, Disposiciones de Caracter General en Materia Financiera de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. Ultima reforma DOF 25-04-17. Texto disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101394/DISPOSICIONES _materia_financiera.pdf.
Consultado el 20 de octubre de 2017.
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objeto, identificar, medir, monitorear e informar al comité de riesgo, al comité
inversion, al director de la administradora y al contralor normativo, sobre los

riesgos.

Para este fin, se aplicara la metodologia convenida e identificar los distintos
riesgos referentes a la compra o venta de activos objeto de inversion y también

sobre la composicion agregada de la cartera de inversion.

En la opinibn de Alberto Valencia Armas, en el sistema actual, no existe
mecanismo efectivo de proteccion de los fondos de la subcuenta o de la pensién
vitalicia, en los supuestos de quiebra de las administradoras o compafia de
seguros o de la perdida subita y significativa del valor adquisitivo de los fondos o

de la pension.336

La evaluacion de los limites para administracidén del riesgo, sobrepasa los
objetivos de este trabajo, el grado y formacién académica de la que suscribe, pero
esto no me desautoriza para manifestar que si bien es cierto la normatividad dicta
la obligatoriedad de medidas prudenciales y de evaluacién para una correcta
estrategia de inversion, que va desde la eleccidén de instrumentos de inversién de
bajo riesgo y con garantia gubernamental, pasando por someter las carteras a
proyecciones que reflejen cuatro crisis financieras histoéricas, la instrumentacion
de analisis de resultados denominado “what if” bajo escenarios hipotéticos que
recrea condiciones extremas,®’ hasta fijar en la ley de la materia un término
relativamente corto, veinticuatro horas para la recomposicidon inmediata de la

cartera de inversion.

336 Cfr., Ham Chande, Roberto. Op. Cit., p. 22.
337 Fracciones IX y X, articulo 11, Disposiciones de Caracter General en Materia Financiera de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Ultima reforma DOF 25-05-16.
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También es cierto, que existe aunque residual un riesgo latente si fuera el caso de
que las alarmas financieras previstas3® no sean lo suficientemente tempranas
para una recomposicion oportuna de la cartera de inversion y pues el trabajador
en este nuevo sistema deja de ser tutelado conforme al espiritu de la ley federal

del trabajo,3°

al convertirse en inversionista y por ende acepta el riesgo implicito
del mercado de valores, condicion constatable no sélo en el contrato de servicios
celebrado con la AFORE, también en los prospectos de informacion anuales y en
las notas de los estados financieros donde se informa sobre las pérdidas
potenciales por tipo de riesgo que enfrentan las sociedades de inversion

financieros.

La norma no menciona medidas de contingencia, sucedida una calamidad
financiera en perjuicio de los trabajadores y en tanto se entabla un juicio a su
costa que finque la responsabilidad a la AFORE para responder por los dafios y
perjuicios,*® me atrevo a decir que no fructificaria en su totalidad en parte por la
condicion dual del trabajador inversionista que autoriza la operacién y por otro lado
por los costos que generaria la contratacion de un especialista en corretaje
financiero que acredite las pretensiones, sin mencionar el tiempo en que se

resuelva el hipotético procedimiento.

4.3.2. Mecanismo y limites de inversion.

Para hablar sobre los parametros de inversion tomamos como base las

disposiciones de caracter general emitidas por CONSAR, que establecen el

338 Alarma temprana, esta definida como la medida orientada a dar aviso previamente a que los
limites establecidos en la regulacién a los limites prudenciales de las sociedades de inversion se
han excedido. Cfr., fraccion Ill, articulo 2°, Disposiciones de Caracter General en Materia
Financiera de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. DOF 25-04-16.

39 Ley Federal del Trabajo. Ultima reforma DOF 12-06-15. Texto disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf. Consultado el 27 de mayo de 2017. En lo
sucesivo LFT y su referencia sera esta cita.

340 Cfr., articulos 35 y 36, LSAR vigente.
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régimen de inversion al que deberan sujetarse las SIEFORE,3*! de esta forma fue
interesante observar que estos parametros se determinan por factores como son
el activo neto de cada SIEFORE en relacion con el instrumento que ha de
seleccionarse, asi como la clasificaciéon sobre el grado de inversién exigida por
CONSAR vy la edad del trabajador inversionista, por ejemplo las sociedades de
inversion basica 1, podran elevar hasta un 100% el porcentaje de inversion sobre
su activo neto cuando se deposite en instrumentos de deuda emitidos o avalados
por el gobierno federal o por el banco de México, comparado con el 51% de su
activo neto autorizado para instrumentos de deuda nominados en moneda
nacional o en unidades de inversion, en lo sucesivo UDIS, que garanticen un
rendimiento igual o mayor al indice nacional de precios al consumidor o de
UDIS.342

Como una medida que garantice una inversiobn adecuada, estas mismas
disposiciones, especificamente la segunda, seccion |, fraccion LIll, emitidas por
CONSAR, ordenan inversiones obligatorias, que las administradoras deberan
realizar en la reserva especial y a la porcién del capital minimo pagado, de cada
SIEFORE.

Tratandose de la inversion autorizada a las SIEFORE, respecto a instrumentos de
deuda y valores extranjeros, los criterios de diversificacion son limitados, por
ejemplo, si los instrumentos son de un solo emisor sélo se autoriza hasta un 5 %

sobre su activo neto, pero si esta operacion se realiza en el rubro de divisas se

341 Utilizaremos en el texto de este apartado el término disposiciones sobre el régimen de inversion
refiriéndonos a las Disposiciones de Caracter General que establecen el Régimen de Inversién al
que deberan Sujetarse las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro. DOF
19-12-16. Texto disponible en https://www.gob.mx./consar/documentos/normativa-normatividad-
emitida-por-la-consar-circulares-consar23509. Consultado el 04 de agosto de 2017.

342 Grado de inversion es el que han obtenido por los instrumentos de deuda y valores extranjeros
de deuda denominados en moneda nacional, unidades de inversion o divisas que ostenten las
calificaciones minimas exigidas en los anexos A, B, C, D, G, H, |, J y K de las presentes
disposiciones o la calificacion que determine su comité de analisis de riesgos. Guarda relacién con
la calidad crediticia. Cfr., Disposiciones de Caracter General que Establecen el Régimen de
Inversion al que Deberan Sujetarse las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el
Retiro, capitulo I, Seccién |, disposicién segunda, fraccién XLI y transitorias segunda.
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autoriza hasta un 30%. La Comisién verificara que se implementen cabalmente las
metodologias y elementos de medicion para la evaluacion crediticia, la cuales
adicional a la que deben realizar las instituciones calificadoras de valores de
conformidad con las disposiciones de caracter general en materia financiera de los

sistemas de ahorro para el retiro que emita la comision.343

En relacién con la edad, CONSAR dicta que las administradoras deberan invertir
los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez a que
se refiere la fraccion |1, del articulo 159 de LSS, en lo sucesivo subcuenta RCV, en
las siguientes SIEFORE:34

a) Sociedad de inversion basica de pensiones, opera los recursos de los
trabajadores, de mas de 60 afos de edad, pero no cumplen con los
requisitos para alcanzar una pensién establecidos en la Ley del Seguro
Social de 1973, para alcanzar su pension.

b) Sociedades de Inversion basica 1, opera los recursos que tengan mas de
sesenta afos 0 mas.

c) Sociedades de inversion basica 2, invierte los recursos de los trabajadores
con un rango de edad de 46 a 59.

d) Sociedad de inversién basica 3, deberan de invertir los recursos de
trabajadores con un rango de edad de 37 a 45.

e) Sociedad de inversién basica 4. Invierte los recursos de trabajadores con

rango de edad de 36 o menos afos de edad.

343 La disposicién segunda, seccion | fraccion XXIX y transitoria tercera. Estipula que Divisas son
las monedas de los paises elegibles para inversiones que el comité de analisis de riegos
determine, considerando la seguridad de las inversiones y el desarrollo del mercado. Cfr.,
Disposiciones de Caracter General que Establecen el Régimen de Inversién al que deberan
Sujetarse las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro.

344 Cfr. Disposiciones de Caracter General que Establecen el Régimen de Inversion al que deberan
Sujetarse las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro, DOF 19-12-16.
Texto disponible en https://www.gob.mx./consar/documentos/normativa-normatividad-emitida-por-
la-consar-circulares-consar23509.File/175637/dispocisiones_RI-20161219.pdf. Consultado el 14 de
Agosto de 2017.
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Existen Sociedades de Inversién adicionales, que tienen por objeto la inversion
exclusiva de aportaciones voluntarias, con perspectiva de inversioén de largo plazo,
de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones de ahorro a largo

plazo o de fondos de prevision social.34°

4.3.2. De los rendimientos y sus limitaciones para generar el monto de

una pensiéon minima garantizada.

La tendencia actual tratandose de pensiones, estriba sobre dos ejes: el
primero es que su conformaciéon va dependiendo mas del ahorro de cada
individuo, el segundo alude a su estructura de contribuciones definidas y
beneficios inciertos; pero no podemos dejar de evaluar que el actual sistema de
capitalizacion individual para el retiro, se desarrolla en un pais, donde los
indicadores macroeconémicos no han sido favorables en los ultimos cuarenta
afios e incluso algunos como el salario y niveles de pobreza, han empeorado en
los ultimos veinte, que corresponden al periodo en que se ha ejecutado el proyecto

neo liberal.

Este sistema cuenta ya con veinte afios en fase acumulativa, de ahi vemos que su
principal deficiencia es financiera, puede explicarse en razén de que una gran
mayoria de los inscritos al régimen obligatorio del IMSS, llegaran a la edad de
jubilacion y no lograran cumplir con los requisitos de la LSS, tales como la
densidad de cotizacidén, que corresponde a las 1250 semanas de cotizacion, la
acumulacion del monto necesario para adquirir de forma autbnoma una pension,
pues la tasa de reemplazo es limitada, por tanto se vislumbra que los aspirantes

tendran que trabajar por mas afos.34°

345 Ibid., seccion |, disposicion segunda, fraccion LXIII.

346 E| entonces diputado perredista Miguel Alonso Raya, declaro en 2013, con base en los informes
oficiales de CONSAR que: “...solo 60 por ciento de los trabajadores inscritos a las AFORE no
tienen ya la posibilidad de cumplir con los requisitos para lograr una pension (...) 34 por ciento
puede alcanzar esa pension cotizando en vez de 25 afios, hasta 50 o mas, pero hay 60 por ciento
que no tiene manera ya de cumplir los requisitos y por lo tanto se tendra que conformar con retirar
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Es asi que, las imperfecciones del mercado en su conjunto, tales como el
desempleo estructural, la informalidad, salario minimo por debajo de la linea de
bienestar, no favorecen la inscripcion continuada al IMSS hasta la edad de retiro,
una carrera salarial creciente, un nivel salarial adecuado para generar el nivel de
la pensién objetivo, que a futuro brinde la solvencia necesaria para enfrentar los
costos de una vejez digna. Por lo anterior el ahorro para el retiro que opera bajo el
principio de igualdad individual se ve truncado, pero siempre hay cosas peores por
lo que agregd a esta lista de obstaculos, los efectos de la pervertida reforma
estructural a la Ley Federal del Trabajo, que se introdujo bajo el postulado de la

impostergable flexibilizacion laboral.

La Maestra en derecho, Maria Ascension Morales al realizar un diagnostico sobre
la importacion del sistema de retiro actual, da fuerza a nuestra deduccion, ya que
lo evalué como deficiente al describir: “... porque esta disefiado para trabajadores
con determinadas caracteristicas: salarios considerables, nivel de cumplimiento en
el pago de aportaciones y empleo estable, condiciones que una gran cantidad de

los actuales afiliados no retnen...” 34"

En cuanto, a los puestos formales con cotizacion activa a este sistema de
inversion individualizado, tenemos que el sector de la poblacion con baja
capacidad economica es el mas afectado para reunir de forma autbnoma, la
densidad contributiva necesaria para adquirir una renta vitalicia, es decir, sin
apoyo complementario del gobierno federal, los especialistas en seguridad social
han situado en este supuesto a quienes obtienen percepciones de hasta cuatro

348

salarios minimos,**® advirtiendo que pueden sumarse a este déficit fiscal, el sector

lo que tenga en su cuenta, 100 mil o 200 mil pesos, y gastarlos en unos cuantos meses...”. Cfr.,
Fernando Damian, “28 millones con Afore no podran cobrar pension”, Milenio, Politica México,
Domingo 31 de marzo de 2013, p. 4.

347 Morales Ramirez Maria Ascension. Op. Cit., p. 213.

348 E| nivel salarial corresponde al promedio general de las percepciones cercanas a los cuatro
salarios minimos generales vigentes. Cfr., Ham Chande, Roberto. Op. Cit., p. 26.
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de quienes si lo logren, pues sus recursos podrian agotarse por una fallida

inversion o se rebase la esperanza de vida.

Otro riesgo implicito, es la conocida por todos pérdida del poder adquisitivo de los

salarios y embate inflacionario por el aumento de precios en alimentos.

Las virtudes prometidas por la reforma estructural, tanto fiscales como de
proteccion de los medios de subsistencia quedaron en el aire, encontramos dos
situaciones que truncan la posibilidad de completar el monto minimo de la pensién
minima, es asi que la primera esta relacionada con los modestos rendimientos y la
segunda es de origen, no referimos a la tasa de reemplazo, pues si la base de las
aportaciones son los salarios bajos, en consecuencia las aportaciones que se

realizan durante la fase acumulativa de este seguro, también son bajas.

En torno a esta limitacién John Scoth, al estudiar el historial contributivo de los
asegurados caracterizado por bajos ingresos y su relacion con la pension minima
garantizada, concluye: “...Es improbable que una fraccion significativa de los
trabajadores asegurados de bajos ingresos tendra derecho a la PMG, ya que la
gran mayoria de estos no alcanzara la densidad contributiva necesaria para ser

elegibles...”3*°

Aun sin interrupciones en la cotizacion, pero bajo la constante de las percepciones
bajas, sin carrera salarial o sea el sueldo es uniforme, por periodos superiores a
los treinta afios, en condiciones de certidumbre econdmica y financiera, Alberto
Valencia Armas, ofrece en 2008, la siguiente estimacién a mediano plazo para
hombres y mujeres en forma conjunta: “... Serian 63. 5 por ciento los que tendrian

un resultado insuficiente en cuanto a su ahorro para el retiro...”.3%

349 Ibid., p. 77.
350 [bid., p. 33.
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“

Sobre la base de este resultado, el mismo autor concluye que “...se requeriran
apoyos adicionales para casi la mitad de los trabajadores que probablemente no
alcancen las 1250 semanas de cotizacion para tener derecho a una pension, lo

cual llevaria a una eventual modificacion del primer nivel de proteccion...”.3%

El otro elemento que contribuye a la deficiencia del sistema, tiene que ver con la
tasa de reposicion media esperada, conocida también como tasa de reemplazo,
pues existe consenso entre los especialistas que no esta debidamente actualizada
para cumplir con el objetivo, por lo que entrafia un desequilibrio actuarial; por otro
lado dicha tasa es vulnerada por la movilidad laboral que como hemos dicho es

mas comun en los sectores de uno a cuatro salarios minimos.

En un sentido dedntico el calculo de la tasa de reemplazo, tendria que
corresponder al ingreso promedio del contribuyente, para que en la vejez enfrente
adecuadamente sus necesidades basicas y resguardar en la medida posible su
nivel de vida, pero en la practica, su calculo es inadecuado, al tener como punto
de partida los ingresos disminuidos, generando en primer lugar una mayor carga

fiscal y en segundo lugar mas pobreza en una etapa de alta vulnerabilidad.

En 2012, a quince afios de aplicacion del sistema de capitalizacion individual para
el retiro, un estudio realizado por la OCDE dictaminé que uno de los grandes
problemas del régimen vigente, es que la tasa de reemplazo es de las bajas de
América Latina, estimd que el pensionado obtendra cerca de 40% de su ultimo

salario mensual, lo que es insuficiente para vivir una vejez digna.3%?

Para 2017, esta circunstancia persiste, de ahi que la jefa de la divisiobn de
mercados laborales y seguridad social del Banco Interamericano de Desarrollo,

Carmen Pagés, advirti6 que, de no hacer cambios apropiados, la tasa de

351 Ibid., p. 34.
352 Cfr., Roman Pineda, Romina, “SISTEMA DE PENSIONES, 15 ANOS DE COTIZAR, EL
UNIVERSAL, CARTERA”, México, lunes 7 de mayo 2012, p. B8.
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reemplazo puede bajar del 44% a 10%, sobre todo ante el cambio demogréfico,
del cual hemos dejado constancia en este trabajo pues se espera un aumento

considerable de la poblacion senil en las proximas décadas.3%3

Una valoracion mas reciente para aumentar el saldo de la cuenta individual fue
manifestada Carlos Ramirez Fuentes, titular de CONSAR, quien expuso la
necesidad de impulsar una nueva reforma al sistema de retiro, pues advirtié que
para acceder a una pension digna se requiere aumentar de 13 a 15 %, las
aportaciones del trabajador, pues en la actualidad son de 6.5 % del salario de
cada trabajador y sobre esa tasa de contribucion, se proyecta que sélo recibira

$2000, mensuales.?**

Para este funcionario, la reforma deberia aumentar las facultades del 6rgano
regulador, para reducir el porcentaje de las comisiones sobre el saldo total de la
cuenta que reciben las AFORE, que en promedio a la fecha es del 1.03 %. Por
nuestra parte consideramos que el criterio de calculo de comisiones deberia de
ser por rendimientos efectivamente generados, o una cuota fija en la que si ganen

las AFORE pero que no arrebaten un alto porcentaje al trabajador.

En el mismo sentido, en marzo de 2018, CONSAR emitié6 una alerta pensionaria,
dirigida a la generacidén conocida como millennials, para incentivar el aumento del
ahorro voluntario, pues de conformarse con las aportaciones minimas, se estimo6
que: “...a precios actuales podrian adquirir una pension mediante una renta

vitalicia equivalente a 2 mil 181 pesos mensuales...”.3%°

353 Albarran Elizabeth, “Pensiones del Sector Publico, presion a Finanzas Publico”, El Economista,
29 de agosto de 2017, 08:37. Texto disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Pensiones-del-sector-publico-presion-a-
finanzas-publicas-201700829-0077.html. Consultado el 03 de abril de 2018.

354 Ballinas Victor, Andrea Becerril, “Duplicar las aportaciones a las Afore, propone la Consar”, La
Jornada, Politica, México, miércoles 29 de noviembre de 2017, p. 3.

355 E| articulo manifiesta que utilizé el segmento de trabajadores de 36 afios 0 menos, simulando el
monto en su afore al cumplir 65 afios, densidad de cotizacion de 80 % al IMSS y 20 % fuera del
mercado laboral, misma carrera salarial, rendimiento anual de 4%, sin descontar las comisiones,
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El hecho de que el mercado no sea capaz de generar suficientes plazas formales
de trabajo permite que la movilidad laboral sea otro factor determinante que afecta
al elemento tasa de reemplazo, pues la interrupcion de los aportes repercute en el
saldo de la cuenta y por tanto en el nivel de pension objetivo, la interrupcion en las
contribuciones por un tiempo considerable, trunca la posibilidad de alcanzar el

derecho a una pensién vitalicia.

Datos histéricos revelan que la interrupcion en la cotizacion de los actuales
sistemas de capitalizacion individual en México es ya una constante y su magnitud
es alarmante, empeorando asi la ineficiencia operativa y financiera del sistema,
este hecho quedo en evidencia por el propio presidente de CONSAR, quien
declaré en 2017 que de las 59 millones de cuentas para el retiro bajo la gestidon

actual de las AFORE, solo 39 millones estan inactivas.3%

Ya antes se dio noticia sobre la falta de continuidad en la cotizacibn como un
factor negativo para acceder a una renta vitalicia, por ejemplo, en 2008, Gerardo
Dubcovsky al comentar que sélo 46 por ciento correspondiente a 14. 7 millones de
cuentas eran activas de un total de 38 millones de afiliados al sistema, que

357

representan el padron de cuentas individuales,”" porcentaje que a su vez resulta

muy precario respecto de la PEA.

En 2013, la interrupcidn en la cotizacion al sistema prevalecio, el legislador Miguel

Alonso Raya, refiri6 que solo 21.2 millones de cuentas se encuentran activas de

Cfr., Rodriguez Israel, “Millennials recibirian $2 mil de pension”, La Jornada, Politica, 27 de marzo,
2018, p. 14. Texto disponible en https://www.jornada.unam.mx/2018/03/27/politica/014n1pol.
Consultado el 03 de abril de 2018.

3% Carlos Ramirez Fuentes, al dar a conocer esta magnitud, abunda que son ahorro de
trabajadores que laboran seis meses en un afio o que lo hacen por temporadas o periodos cortos
en el sector formal. Cfr., Ballinas Victor, Andrea Becerril, “Duplicar las aportaciones a las Afore,
propone la Consar”, La Jornada, Politica, México, miércoles 29 de noviembre de 2017, p. 3.

357 Gerardo Dubcovsky, citado en Ayala Diego, “Comienza nueva ley con retos”, Excélsior, Dinero,
México, jueves 13 de marzo de 2008, p. 8.
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48.7 millones.>*® En ese mismo afio la CONSAR dio a conocer que 31 millones de
trabajadores en México, no tienen acceso a un sistema de pensidon, su aun
presidente declaré en la 23 convencidén de Aseguradoras de México, debido a que:

“...saltan, entran o salen del sector informal...”.359

La interrupcién en la cotizacion como efecto negativo sobre la tasa de reemplazo
es reconocido por Carlos J. Soto Pérez, quien diagnostica que el actual modelo:
“... no tomo en cuenta la precariedad laboral, los bajos sueldos, el empleo informal
y los periodos de desempleo que impiden a los trabajadores realizar los aportes

necesarios para tener una pension suficiente...”. 360

A su juicio este factor es determinante pues al realizar un calculo promedio de las
cotizaciones realmente efectuadas al IMSS, afirma que: “...estan cerca de ser
equivalentes a la mitad de la vida laboral en su conjunto de todos los

trabajadores...”.3¢

En ese sentido, coinciden los estudios realizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo, sobre la Antigledad en el empleo y Rotacion Laboral en América
Latina, bajo la coautoria de Gualavisi Melany y Oliveri Maria Laura, de estos
estudios puede desprenderse en funcién de la edad de los asalariados dentro de
un rango de 55 a 64 anos, en relacion con la antigiiedad en el empleo, que al afio

2014 la antigliedad promedio es de 14.5 afios.3%2

3% Miguel Alonso Raya citado en Ballinas Victor, Andrea Becerril, “Duplicar las aportaciones a las
Afore, propone la Consar”, La Jornada, Politica, México, miércoles 29 de noviembre de 2017, p. 3.
3% Ramirez Fuentes citado en Cardoso Victor, “Consar: sin acceso a sistema de pension, 31
millones de trabajadores en México”, La Jornada, Economia, México, jueves 9 de mayo de 2013, p.
34.

360 Carlos J. Soto insta en esta misma cita que se debe contar con informaciéon mas precisa sobre
la densidad de cotizacién y carrera salarial, para hacer mas realistas las estimaciones Cfr., Ham
Chande. Op. Cit.,, p. 38.

361 Ibidem.

362 Gualavisi Melany, Oliveri Maria Laura, Antigtiedad en el Empleo y rotacién Laboral en América
Latina, no. IDB-TN-1072, Banco Inter-Americano de Desarrollo, Julio 2016. Texto disponible en
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7770/antigliedad-en-el-empleo-y-rotacion-
laboral-en-america-latina.pdf. Consultado el 05 de abril de 2018.
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El factor edad en el calculo de estos porcentajes sobre la antigliedad promedio es
muy importante, pues es de gran influencia sobre la rotaciéon laboral y en

consecuencia sobre la interrupcién en las cotizaciones al sistema de retiro.

Otro estudio comparativo entre 2006 y 2014, patrocinado por la ONU, sobre la
Antigiedad promedio en el empleo en América Latina y su distribucion segun afios
de permanencia en el trabajo de los ocupados y tipo de insercién, concluyo que en
México la antigiedad promedio en el empleo para el afio 2014, fue de 6.8 afios

respecto a los 6.3 afios, calculados en el 2006.353

Lo cierto es, que hay otros factores que influyen en el rendimiento neto anual del
saldo acumulado en la subcuenta de retiro, en términos generales depende de la
correcta seleccion del portafolio de inversidn con proteccién contra la inflacion, el
porcentaje de las comisiones por administracion e inversion y el propio saldo

acumulado.

Algunos investigadores en sistemas de pensiones como Tappen Sinah, Gerardo
Dubcovsky, impulsan la idea de transferir los recursos destinados a la vivienda a la
subcuenta de retiro, pues los rendimientos aumentarian si el saldo acumulado es
mayor,*%* en 2013 las AFORE, se manifestaron en la misma intencién y como no
apoyar esta propuesta, si cobran comisiones sobre el saldo acumulado de la

cuenta administrada.36®

363 Antigliedad en el empleo. Patrones y Tendencias encontrados en América Latina, 2006-
2014.United Nations-Population Division of Departament of Economic Social fairs of the United
Nations Secretarial-World Population Prospects: The 2015 Revisidn. Texto disponible
http://esa.un.org/unpd/wpp/index.html. Consultado el 06 de abril de 2018.

364 Tappen Sinha y Gerardo Dubcovsky. Cit., por Ayala Diego, “Comienza nueva ley con retos”,
Excélsior, Dinero, México, jueves 13 de marzo de 2008, p. 8.

365 Oscar Franco presidente de la AMAFORE, declaré en 2013 que: “...se cuenta con tres posibles
cuentas para robustecer las aportaciones a las cuentas de retiro: incluir la subcuenta de vivienda
como activo en la etapa de acumulacién, promover el ahorro voluntario mediante una cultura
financiera y la tercera que califico como ineludible, elevar la aportacion obligatoria a los fondos de
pensiones...”. Cfr., Cardoso Victor, “Consar: sin acceso a sistema de pensiéon, 31 millones de
trabajadores en México”, La Jornada, Economia, México, jueves 9 de mayo de 2013, p. 34.

168



Propuesta que no validamos, pues no resuelve la problematica de fondo, por
muchas razones que estan contenidos en este capitulo, seria una reforma
prematura puesto que las evaluaciones al sistema estan en curso, ademas los
resultados preliminares no son favorables, de ahi que no se deben exponer en el
mismo negocio los medios econdmicos para acceder al derecho a la vivienda, por

otro lado también se encuentran sujetos a un régimen de inversion.

4.4 Baja aportacion al sistema.

Como ya hemos sefalado, la tasa de desempleo, el empleo informal, el
cierre de la mediana empresa, son magnitudes que inciden directamente en la
creacion de plazas formales que podrian contribuir activamente via cuotas obrero
patronales al sistema de capitalizacién individual, particularmente lesionan las
finanzas del IMSS debido a que el importe de sus recaudaciones disminuyen, a
este déficit se agrega que dicho instituto, fue sustraido de la administracion del
seguro de retiro y de la rentabilidad que anteriormente generaba por la inversion
de estas reservas, pero no fue relevado de la responsabilidad de otorgar la

pension minima garantizada.

El IMSS es un organismo fiscal autbnomo, su nivel y eficiencia en la recaudacion,
repercute en el nivel de cobertura poblacional, la cual es desafortunadamente muy
limitada, aunque sea el principal régimen de seguridad social, en funcién del
numero de asegurados y beneficiarios, sustentamos esta evaluacién, retomando
las cifras de la ENOE trimestre octubre-diciembre de 2017, las cuales revelan que
solo 19.6 millones de trabajadores tienen acceso a instituciones de salud como
prestacion por su trabajo, de ahi que gran parte de la poblacion ocupada carece
de un contrato por escrito, ambos hechos revelan la elusion en la inscripcion al

régimen obligatorio de este instituto.
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La funcién recaudadora del IMSS por via del entero de cuotas obrero patronales,
requiere toda la atencién de la academia y de la experiencia de los servidores

publicos operativos, con la finalidad de impulsar su eficiencia.

Hablando de ingresos del IMSS, porque no examinar si existe afectaciéon en su
balance por la extraccidon del fondo del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, también valorar si la retribucién por gastos de recaudacién que
cubren las AFORE es suficiente, otra cuestién es valorar la viabilidad sobre la
creacion de un fondo de reserva para el régimen de retiro 1997, con la finalidad de
evitar que la garantia de la pensidbn minima no provenga de los ajustes
improvisados al gasto publico y en consecuencia presionen las finanzas futuras
del IMSS en un contexto de gran envejecimiento de la poblacion esperado en los

préximos 25 afos.

El IMSS es considerado el segundo recaudador en importancia después del SAT,
asi lo describi6 en el afio 2015, su entonces director, quien también fuera en otro
momento el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Gonzalez

&%

Anaya, declardé que el instituto es: “...la aseguradora mas grande de México en

enfermedades, riesgos de trabajo, invalidez, guarderias, prestaciones sociales,
retiro y por supuesto de los seguros voluntarios...”,*®® opinion que compartimos,

deseando larga vida al instituto y a la seguridad social.

4.41 Evasion fiscal.

La etiologia de este fenomeno es de gran complejidad, de lo que no hay
duda la falta de cumplimiento de las obligaciones fiscales afecta significativamente
los objetivos del gasto publico y por ende al sistema de retiro y las finanzas del
IMSS.

366 Ballinas Victor y Becerril Andrea, “IMSS, el “segundo recaudador” en importancia después del
SAT”, La Jornada, Sociedad y Justicia, México, jueves 12 de noviembre en 2015, p. 41.
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Se tiene registro que los asalariados en el rango de uno a diez salarios minimos,
son quienes mas contribuyen como personas fisicas al pago del impuesto sobre la
renta, representaron una cuarta parte de las contribuciones de las personas
fisicas, dicho segmento es el mas castigado, pues la oportunidad de realizar
deducciones son minimas, sin embargo tal recaudacion es insuficiente, en funcién
del limitado numero de contribuyentes cautivos, de los créditos fiscales con baja
probabilidad de cobro tanto de la SHCP y también del IMSS.3¢7

Sumado a este limitado esquema fiscal, se agrega la presion y consecuencias
inherentes a la tasa de informalidad reportada en diciembre de 2017, equivalente a
56. 9 %.%%8 y con ello toda una serie de ingresos que no pueden ser gravados, via

impuesto, derechos, aportaciones o cuotas obrero-patronales.

Es irrefutable la afectacion que la informalidad ejerce sobre la permanencia,
productividad y competitividad de las empresas formales, tanto pequefias como
medianas, trascendiendo no solo en los ingresos del IMSS, también en la
densidad de cotizacién y de cobertura de cualquiera de los sistemas de retiro en
operacion sea de reparto o de capitalizacion individual.

£

Ya Rodrigo Alpizar, advirti6 en 2012 que: “...las cifras de crecimiento de nuevas

industrias contrastan con las que el gobierno federal presenta, pues el numero de

367 La SHCP, reporté6 un monto de 129 mil 25 millones de pesos de créditos que son factibles de
cobro y 166 mil 371 millones de pesos de los que tienen baja probabilidad de cobro, en 2012.
Herbert Bettingert, socio legal de Ernst & Young asegurd que el incremento de las deudas por
parte de los contribuyentes puede ser producto de la falta de liquidez que tuvieron en 2011. Cfr.,
Arteaga José Manuel, “Se dispararon deudas de contribuyentes: SHCP”, El Universal, Cartera,
México, viernes 3 de febrero de 2012, B3.

368 Para noviembre de 2017, la tasa de informalidad fue de 56.9 por ciento. Cfr., “Desempleo e
informalidad aumentan en noviembre: INEGI”, Aristegui Noticias Redaccién, 22 diciembre, 2017,
3:55 pm. Texto disponible en https://aristeguinoticias.com/tag/desempleo/.. Consultado 21 de enero
de 2018.

171



unidades registradas en el IMSS ha disminuido en los dltimos cinco afios, mientras

se eleva el comercio informal...”.3%°

Lamentablemente hoy 2018, a seis afos del anterior diagnostico, los indicadores
claves reflejan el deficiente crecimiento de la economia mexicana, por ejemplo, la
tasa de informalidad no ha bajado de manera significativa, no hemos logrado una
eficiencia recaudatoria, ni éxito en la formalizacion del empleo, sin duda lo anterior
no representa una deduccién novedosa, lo innovador seria el como? lograr la
incentivacion de una correcta contribucién, en un escenario politico nacional
donde prevalecen los desvios de recursos publicos, los grandes negocios al

amparo del trafico de influencias y a costa de la venta de los bienes de la nacion.

4.5. Coexistencia actual de dos sistemas de retiro.

En las dos anteriores décadas se dio a conocer la alerta sobre la
acumulacion insostenible de pasivos pensionarios del régimen de la LSS de 1973,
para lo que se aprobé la reforma estructural al sistema de pensiones de la LSS,
con la votacion mayoritaria del partido revolucionario institucional y el de accion
nacional, tiempo después con la misma mayoria se reform6 en 2007, el seguro de

pensiones contemplado en la ley del ISSSTE.

Con la finalidad de apaciguar la oposicidbn social contra estas reformas
estructurales, se dejaron a salvo el régimen de beneficios definidos para los
trabajadores en franco retiro y el de los trabajadores ya afiliados al IMSS, antes

del 1° de julio de 1997, denominados trabajadores de la transicion, a estos ultimos

369 Rodrigo Alpizar en 2012, era candidato a la presidencia de la Camara Nacional de la Industria
de la Transformacién, (Canacintra), declaré que el universo aproximado de empresas, desde las
micros hasta las grandes, superan los 4 millones 500 mil y 10% estaria en riesgo de desaparecer,
mencionando entre varias causas, la falta de estrategia compensatoria para modernizar la planta
productiva, agenda de exportacién sectorial diferenciada, no combatir ‘la pirateria’ y ‘contrabando’,
el abrir la puerta indiscriminada a los mercados internacionales, provocaran el cierre de 400 mil
empresas cada afio, Cfr. Camacho Eduardo, “En riesgo de cerrar 10% de empresas”, El Universal,
Cartera, México, viernes 3 de febrero de 2012, B3.
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se le reconoce el derecho de optar por el régimen 73 o el 97, derivados de la LSS,
es muy previsible que para el 2022,%° la generacion en transicidn opte por el
anterior esquema, dadas las deficiencias del sistema de capitalizacién individual,

que a lo largo de este trabajo hemos expuesto.

Al tenor de la urgencia de implementar una reforma al sistema actual de
capitalizacion individual, las investigaciones de diversos especialistas coinciden en
que debe hacerse un alto, para corregir la viabilidad del modelo antes de que
estalle la crisis de pensiones en México, dadas las condiciones sociodemograficas
esperadas para 2030, especificamente la alta tasa de envejecimiento esperada,

contra la baja tasa de trabajadores activos.

4.5.1. Costo fiscal y su relaciéon con el PIB.

Aun ejecutadas las reformas estructurales al retiro de 1997 ala LSS y a la
Ley del ISSSTE en 2007, es conocido por la opinién publica que los respectivos
institutos de seguridad social, enfrentan con dificultad dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos en materia de jubilaciones en curso, por la insolvencia o
precariedad de las reservas y van dependiendo cada vez mas de su presupuesto,

distrayéndolo de otras areas de atencion a los derechohabientes.

Enseguida presentaremos algunas estimaciones sobre el costo fiscal actual por

concepto de pensiones:

- Estudios realizados por afore Principal, indican que en 2017, el gasto publico
destinado para el pago de pensiones represento 12.5 % del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y 3.5% del producto interno bruto. Segun esta entidad

financiera, del total que se destin6 al pago de pensiones, el 97% se destiné a las

870 Fecha para el supuesto de un trabajador que, a partir de 1997, logra acumular de manera
ininterrumpida las 1250 semana de cotizacién al IMSS. Cfr., Vasquez Colmenares G., Pedro. Op.
Cit., Pensiones en México, la Proxima Crisis, México, Siglo XXI, 2012, p.58.
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pensiones de los sistemas publicos de reparto, asimismo proyecta que para los
proximos anos, el requerimiento para el pago de pensiones crecera a un ritmo de

7.8% real anual, alcanzando el orden de 4.4% del PIB en el 2022.3""

- Tapen Sinha, experto en pensiones del Instituto Tecnolégico Autébnomo de

113

México, explicé que: “...el pago de pensiones ya representa 3.2% del Producto
Interno Bruto (PIB), pero de no hacer un cambio, para el 2030 ascendera a 6% y

absorbera 40% del presupuesto...”.3"

A estos datos dramaticos, se suma el diagnéstico de Pedro Vasquez Colmenares,
sobre el costo fiscal de la reforma a la LSS de 1997, este autor nos ofrece el

[1

siguiente calculo aproximado del costo de la transicion: “...al cierre de 2010 se
registraron 7 131 353 trabajadores pertenecientes a la generacion en transicion,
los cuales representan el 49.4% del total de la poblacion cotizante al IMSS, con
una edad y antigiiedad promedio de 43.3 y 20.8 arfios respectivamente...”.3”3 A
esta cifra pueden agregarse los que actualmente no cotizan pero que bien podrian
reingresar para acumular las semanas de cotizaciébn necesarias para una pension

minima garantizada.

Tratandose del gasto por concepto de pensiones derivados de la LSS 1973, en
curso de pago, el mismo autor, apoyandose en el Informe de la cuenta publica
editado por la SHCP, al cierre de 2010, determina que: “...aumenté 6.8% real con
respecto al afio anterior, al registrar un monto de 93766.0 millones de pesos
entregados a 2.54 millones de pensionados (un promedio de 3076 pesos

mensuales por cada uno)...”37*

871 Ibidem.

872 Albarran Elizabeth, Caballero José Luis, “Pensiones se comen el gasto; representan 3.2% del
PIB”, EI Economista, México, 21 de agosto de 2016, 20:46 am. Texto disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/economia/pensiones-se-comen-gasto.html. Consultado 22 de
marzo de 2018.

873 Cfr., Vasquez Colmenares G., Pedro, Op. Cit., p. 50.

374 Ipid., p. 51.

174



4.6. Propuesta administrativa y juridica para la unificacion de los

sistemas de ahorro para el retiro.

Como ya hemos visto, el desequilibrio actuarial, las tendencias
demogréaficas, la alta tasa de informalidad entre otras, son causas suficientes para
impulsar una reforma estructural de tercera generacion a los sistemas de
pensiones en México, ya que a través del analisis de estos fendbmenos quedaron
al descubierto las desventajas de adoptar como unico pilar o base del sistema a la
capitalizacion individual, pues entrafia un vicio desde su elaboracién, toda vez que
se depositaron grandes expectativas en este sistema que pondera la libertad
individual y el esfuerzo personal, pero en realidad resulta ser altamente
inequitativo, carece de factibilidad administrativa e ineficiencia para garantizar y
proteger el ingreso en la vejez en escenarios econdmicos recesivos, por fortuna

de todos, esta problematica ya es objeto de estudio de la academia.

La tendencia actual de la reforma, apunta hacia la unificacién de los diferentes
regimenes de jubilaciones, bajo dos corriente la primera no puede ser considerada
estructural, es mas bien conservadora, debido a que pretende realizar las
adecuaciones juridicas necesarias para robustecer el mismo sistema de
capitalizacion individual para el retiro, por medio de la conversioén de todo régimen
de reparto que aun sobreviva, como los que aun rigen en las universidades
publicas, los municipios y algunas paraestatales, asi como robustecer la
subcuenta de retiro, integrando los recursos de la subcuenta de vivienda, para su

reinversion por conducto de las AFORE.

La propuesta de conversidbn de cualquier régimen de retiro, distinto a la

capitalizacion individual, se ha presentado bajo varias titulos, en 2010, Pedro
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Ordorica, entonces presidente de CONSAR sugiri6 un Sistema Nacional de

Cuentas Individuales.3"®

Similar es la propuesta realizada en 2008, por Gerardo Dubcovsky, catedratico
del Instituto Tecnolégico de Monterrey, campus Ciudad de México pero bajo la
denominacion de Sistema Nacional de Pensiones, sin embargo en el fondo lo que
se pretende es fortalecer el sistema, allegandole todos los flujos de capital
posibles. En la misma logica Tappen Sinha, fundador y director del Centro
Internacional de investigaciones sobre sistemas de pensiones del ITAM, sugirié
que para incrementar el saldo, debieran integrarse los recursos de las subcuentas

de retiro y vivienda .3

La otra corriente propone una reforma que va mas a fondo, al plantear un sistema
unico, que operaria mediante varios pilares de prestaciones, en uno de los cuales
se integraria a la capitalizacion individual, pero con un caracter complementario,
otro pilar el secundario seria de financiamiento solidario y en el pilar basico hay
consenso entre los especialistas de situar una pensidbn minima de caracter

universal.

También existe consenso, en que los recursos que darian financiamiento a esta
pension basica, provendrian del erario publico, tal como seria financiada la

pension minima garantizada.

Hemos descrito los principales distintivos de la nueva estructura, en torno a la cual
los diferentes académicos van disefiando sus propuestas, argumentado su
viabilidad financiera, analizando para tal efecto la precaria factibilidad

administrativa del actual sistema de retiro de inversion individualizada, asi como

375 Torres Yuridia, “Se requiere un sistema nacional de cuentas individuales”, EI Economista,
Valores y Dinero, México, jueves 31 de mayo de 2012, p. 8.

376 Opiniones de Dubcowsky y Tappen Sinha. Cfr., Ayala Diego, “Comienza nueva ley con retos”,
Excélsior, Dinero, México, jueves 13 de marzo de 2008, p. 8.
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su deficiencia para enfrentar los efectos recesivos generados por la falta de
crecimiento econémico Yy crisis financiera, muy tipico de los paises

subdesarrollados, que de extenderse en el tiempo sumaran un mayor déficit fiscal.

Para la OIT, el grado de desarrollo de la economia de cada pais, es un factor que
debe considerarse en la elaboracion de programas de seguridad social, medida
que no se tomd en cuenta en México, cuando se importé el modelo chileno de
capitalizacion individual, ademas de que no se contaba con una evaluacion del

mismo, toda vez que se encontraba en fase acumulativa en el pais del cono sur.

Redundando en el tema de implementacién de programas de seguridad social, la
OIT ha recomendado una organizacion por niveles, ya que de esta forma se
reparten los riesgos de gestion publica, los riegos mercantiles y se garantizan
ingresos de retiro basicos a la mayoria de los trabajadores. En la perspectiva
personal, este tipo de elaboracion permite retomar los objetivos o principios de la
seguridad social 377 , como la solidaridad e universalidad, mediante el
financiamiento colectivo y administracion estatal, formula con la cual podria
concretarse una redistribucion del ingreso y dar factibilidad financiera al

régimen 378

Lo que si merece puntual y detallado analisis, es que en el afan de unificar los
diferentes sistemas de retiro, no se garanticen las prestaciones econémicas y en
especie ya reconocidas y que operan en funcién de un tiempo de espera que no

de un monto en las cotizaciones.

También debemos ser cautelosos, si se estructura un sistema de atencidén médica

y farmacéutica por pilares, como lo propone Pedro Vasquez Colmenares quien

877 Supra., p.28.
878 Asi lo apunta Morales Ramirez, Maria. Op. Cit., p. 200.
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propone una reforma constitucional que separe las prestaciones econémicas y de

salud por instituciones, de la siguiente manera:

“... es perfectamente posible el establecimiento de un piso universal de pensiones
por vejez para todos los jefes de familia de 65 afios transfiriendo los gastos anuales
de los programas asistenciales de Sedesol par personas de 70 afios o0 mas y los
recursos ya destinados a los pensiones garantizadas del IMSS y el ISSSTE, que
serian absorbidos por el nuevo pilar de proteccién universal...”.3"°

Con toda objetivad, consideramos que un sistema de atenciéon médica, maternidad
y guarderias debe ser de buena calidad y en suficiencia para todos, como lo seria
el propio seguro social en sus respectivos seguros, si hubiese sido eficientemente

administrado.

879 Cfr., Vasquez Colmenares G., Pedro, Op. Cit., p. 144.
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CONCLUSIONES

En un primer acercamiento al tema de pensiones, centramos nuestra
atencién en los sistemas maduros de pensiones bajo el régimen de reparto, sobre
los cuales diremos que su factibilidad administrativa, fue declarada en numeros
rojos, dada su desequilibrio actuarial, es por ello que se aprob6é en 1995, la
reforma a la LSS, estableciendo el régimen de capitalizacion individual, el cual ya

es cuestionado en razén de sus deficiencias.

Se crearon falsas y altisimas expectativas sobre esta reforma, toda vez que las
evaluaciones realizadas por los especialistas aqui citados, a la luz de los
resultados preliminares de esta nueva estructura deducen que no se han logrados
los indicadores de desempefo esperados, pues las altas comisiones de la AFORE
y las imperfecciones del mercado, especificamente el desempleo estructural,
salarios, bajos, no permiten que el sistema de manera autbnoma genere un alto
nivel en la densidad de cotizacion y alta cobertura poblacional, por lo que no
puede calificarse como exitoso, pues se proyecta que gran parte de los cotizantes
en el sistema de capitalizacion individual para el retiro, que corresponden a los
trabajadores de uno a dos salarios minimos no tendra acceso directo a una renta
vitalicia, en consecuencia los recursos acumulados tendran que complementarse

con las aportaciones del gobierno mediante una pension minima garantizada.

El sistema de capitalizacion individual para el retiro actual, no relevara de la carga
fiscal por pasivos pensionarios al gobierno federal, pues la propia normatividad
emitida por CONSAR, deja en evidencia esta afirmacion, al prever la probabilidad
de que los recursos de la renta vitalicia se agoten y ante tal circunstancia la
aseguradora hara del conocimiento al trabajador y al IMSS, para que dicho

instituto erogue la pensién minima garantizada.
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El marco normativo de los sistemas de ahorro para el retiro vigente, no solidariza a
los administradoras para consolidar una reserva especializada destinada al
subsidio de esta insuficiencia en los montos constitutivos de la pensién. Dicho de
manera simple las administradoras bien que participan en el negocio de las
ganancias sobre el saldo de las cuentas individuales, pero se deslindan del
objetivo que les dio origen, prevision frente a la contingencia, especificamente

proteccidn del ingreso en la vejez.

Existe evidencia que el sistema vigente, dejo de lado factores econdmicos que son
determinantes para completar la densidad de cotizacién exigida por el IMSS, tales
como son los bajos ingresos y la movilidad laboral, distorsiones del mercado que
no pueden ser subestimadas, de ahi que aun incrementando la edad mas alla de
los 65 afos no arrojara efectos cuantitativamente positivos sobre el saldo, por otra
parte calificamos como una vileza y la coronacién de la insuficiencia del sistema
de capitalizacion individual para el retiro, lanzar al mercado abierto de trabajo a
millones de adultos mayores, limitadas por su propia condicion, en todo caso
debiera crearse un sistema de empleos especializado para este objetivo,

considerando las caracteristicas de este grupo de la poblacion.

Los sistemas de capitalizacién individual para el retiro en México, no brindan
certeza juridica, debido a la falta de prevision de un fondo especifico, la
problematica sera resuelta por la via de la asistencia social, circunstancia que deja
en evidencia, el retroceso que en materia de seguridad social se ha perpetrado en
las ultimas décadas, pues se dejé de lado sus objetivos consistentes en mantener
la calidad de vida, la distribucién del ingreso e integracion social, la sustitucion del

financiamiento colectivo para el retiro, por el esfuerzo individual.
Existe consenso entre los especialistas, respecto a la ineficiencia del sistema de

retiro actual en cuanto a la cobertura, en razén de la dificultad para completar la

densidad de cotizacion necesaria para obtener la pension minima garantizada, por
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causas tales como la alta movilidad laboral en los sectores que tienen un rango de
ingresos menores, la economia informal, la falta del entero de cuotas obrero

patronales al IMSS, cierre continuo de empresas, entre otras causas.

La dependencia del sistema de retiro actual, sobre el futuro presupuesto del
gobierno para complementar la pensidbn minima garantizada, sin que se vaya
estructurando y conformando un fondo especializado en la que tengan
participacion especialmente las entidades financieras beneficiarias, solo revela la
falta prevision de los que suscribieron la reforma del 95 y el desinterés de los
agentes financieros para darles sustentabilidad al régimen de ahorro
individualizado, pues los pasivos laborales de las nuevas generaciones no se
resuelven, aumentan el déficit fiscal y se anula la seguridad social, pues la

proteccidn al ingreso en la vejez se sustituye por la asistencia social.

Es pertinente valorar la viabilidad sobre la creacion de un fondo de reserva para el
régimen de retiro 1997, con la finalidad de evitar que la garantia de la pension
minima no provenga de los ajustes improvisados al gasto publico y en
consecuencia presionen las finanzas futuras del IMSS en un contexto de gran

envejecimiento de la poblacion en los proximos 25 afios.

Las virtudes prometidas de la reforma estructural, tanto fiscales como de
proteccion de los medios de subsistencia quedaron en el aire, encontramos dos
situaciones que truncan la posibilidad de completar el monto minimo para acceder
a la pensiéon minima, es asi que la primera esta relacionada con los modestos
rendimientos y la segunda es de origen, no referimos a la tasa de reemplazo, pues
si la base de las aportaciones son los salarios bajos, en consecuencia las
aportaciones que se realizan durante la fase acumulativa de este seguro, también

son bajas.
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Consideramos que las caracteristicas de nuestro mercado de trabajo, no
favorecen el crecimiento continuo de la cobertura poblacional, ni tampoco la
densidad de cotizacion necesaria para alcanzar la pensidbn minima garantizada y
mucho menos un nivel de pension objetivo de aceptable solvencia, dada la
imperante discontinuidad en los puestos formales de trabajo y la movilidad laboral

de los trabajadores.

Otra deficiencia del actual sistema de capitalizacion individual, estriba en que no
genera de forma autbnoma, la renta vitalicia para los asegurados, con una carrera
de cotizacion en el rango de ingresos equivalente a un salario minimo, ya que el
monto constitutivo no lograra completarse unicamente con las aportaciones
actuales, no es casualidad que la legislacion ordene al gobierno realizar la

aportacién complementaria.

De continuar con un sistema de capitalizacion individual, financieramente inviable,
por ser incapaz de cumplir autbnomamente su funcién principal, toda vez que no
soporta los efectos de las imperfecciones del mercado de trabajo, se estara
gestando una violencia estructural, que tendra por consecuencia a millones de
adultos mayores en la Indigencia, ciclo violento que se replicara en tanto no se
realice otra reforma a los sistemas de retiro apegada a los principios de la

seguridad social, que son el resultado de una evolucién histérica de la humanidad.

Es un imperativo ético, por razones humanitarias, no sélo rescatar a la seguridad
social, también fortalecerla hasta evolucionarla hacia la universalidad,
financieramente sustentable, por lo que en primera instancia la ciudadania y la
Academia deben ser cautelosas de las propuestas reformadoras a la seguridad
social, que mediante su discurso exaltan la rentabilidad, pero en esta logica del
mercado se distorsionan los objetivos de la seguridad social, hasta lograr que
conceptos como la solidaridad y bienestar social parezcan caducos, confundiendo

la administracion estatal con el paternalismo, pero hoy como nunca debemos
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retomar estos objetivos, pues entrafian parte de la solucién a la crisis que se

avecina en materia de pensiones.

La problematica pensionaria, representa una oportunidad para darle un nuevo
sentido a la administraciéon publica, pues se enfrenta al desafio de desarrollar
criterios y mecanismos que le den viabilidad y una nueva significacion a la
seguridad social, para consagrarla como un derecho social, que si pueda llevarse

a la practica.
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