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PRESENTACION.
1. Planteamiento del problema.

Este problema particular se encuentra etiquetado como falta de justicia ambiental o
inequidad ambiental. Contrario a la equidad y justicia, espacial y distributiva, de las cargas
ambientales y de los beneficios en la calidad y accesibilidad de los servicios que se
prestan a la poblacion,1 justicia ambiental puede ser vista desde diversos enfoques,
participacion de las comunidades, planificacion de politicas equitativas, capital social,
gestion de riesgos para la salud de los pobladores, entre otros aspectos.

El problema de la inequidad ambiental se ha visto complejizado por otros aspectos, por
ejemplo, en el siglo XIX podemos apreciar una separacion notable entre la ciudad y el
campo, ambos habitats eran distintos, el trabajo en la ciudad era del tipo industrial,
ejecutivo o bancario, primordialmente, mientras que el trabajo en el campo era
representado por la agricultura, la ganaderia o el trabajo artesanal, sin embargo, hoy en
dia, se puede ver una tercera posibilidad: La periferia y el centro son sustituidos por
ciudades periféricas respecto a una ciudad global, y para completar el cuadro se podria
afadir por el campo periférico.?

En México este fendbmeno se da en las llamadas “Zonas metropolitanas” integradas por
dos 0 mas municipios que tienen un area de influencia urbana, es decir un centro, que se
caracteria por ser economicamente activo, en esta situacién se encuentra el Municipio de
Chimalhuacan, el cual en 1970 contaba con una poblacion de 19,946 habitantes?3,
elevandose exponencialmente, tanto que en 2011 el INEGI reporté 614,453 de los cuales
el 65% trabaja fuera del municipio, lo cual ocasiond una serie de conflicos, no sdlo

sociales, también ambientales.

!'Vasquez, A. y Salgado. M. “Desigualdades socioecondmicas y distribucion inequitativa de los riesgos ambientales
en las comunas de Pefalol en y San Pedro de La Paz.” en Revista de Geografia Norte Grande, 2009, n° 43, p. 273-277.
2 Garnier, Jean Pierre. Contra los territorios... Op. Cit. 2 p. 81.

3 Datos disponibles en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/histori
c0s/1334/702825925864/702825925864 2.pdf




Estamos ante un problema complejo, aspecto que sera desarrollado en lo sucesivo, bajo

la premisa de debe entenderse por complejidad:

...el tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones, determinaciones, azares, que
constituyen nuestro mundo fenoménico. Asi es que la complejidad se presenta con los
rasgos inquietantes de lo enredado, de lo inextricable, del desorden, la ambigledad, la
incertidumbre.*

La investigacion se centra en la actualidad, sin embargo, el problema de la justicia
ambiental para los pobladores de Chimalhuacan, debe verse como una estructura
compleja y un sistema vivo, que encierra elementos ancestrales como la biodiversidad,
la sociedad, los derechos humanos de los pobladores y su relacién con el medio
ambiente, el problema sera analizado y desmenuzado en diversos elementos, como
condiciones sociales, fisicas, quimicas y biolégicas del espacio en el que se desarrolla el
proyecto, es como puede apreciarse un problema complejo en términos de lo entendido
como complejidad por Edgar Morin, quien afirma que estamos ante la complejidad si:

. son inseparables los distintos elementos que constituyen un todo y existe un tejido
interdependiente, interactivo e interretroactivo entre el objeto de conocimiento y su contexto,
entre las partes y el todo, el todo y las partes y las partes entre si. Por eso, la complejidad
es la union entre la unidad y la multiplicidad.®

2. Lajustificacion.
El Municipio de Chimalhuacan Estado de México, paso6 de ser una poblacion rural, para
convertirse en una extension de la capital del pais. Esta transformacion implicé un
proceso de pauperizacion para la poblacién, en su mayoria migrante de otros estados,
que en principio no contaba con servicios basicos y que ahora debe trasladarse a trabajar
hasta la Ciudad de México u otros Municipios, ya que en Chimalhuacan no existe una

fuente de empleos.

El proceso de urbanizacion, ha traido consecuencias negativas, no solo sociales, sino

también medio ambientales, en los ultimos afos no se ha implementado un plan de

4 Morin, Edgar. Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro. Barcelona: Paidés. 2001. p. 17
5 Ibidem, p. 51.



manejo para mejorar la calidad del aire, pese a que el problema se agrava cada vez mas.
El paisaje del municipio se ha transformado de forma muy negativa, se acabaron las
zonas verdes para darle cabida a viviendas, en consecuencia los servicios ambientales
son deficientes, los impactos negativos, producto de la globalizacion econdémica afectan
formas ancestrales de convivencia y de manejo sustentable de la naturalez.® incluso
“constrinendo sus opciones para un desarrollo sustentable autbnomo a las estrategias

globales del “desarrollo sostenible.”

Mi familia paterna ha vivido en Chimalhuacan, por lo menos, desde finales del siglo XVIII,
por lo que la transformacion del Municipio de una comunidad rural, a un gran centro
poblacional, es algo que experimenté personalmente, y que asimilé como un proceso
negativo, en principio significé la interaccidn con personas ajenas a nuestras costumbres
y habitos de vida, se modifico la dinamica social a la que estabamos acostumbrados, en
pocos afos, la explosion demografica acab6é con las areas verdes y aumentd

exponencialmente problemas sociales como delincuencia e inseguridad.

Ante esta busqueda de mejores alternativas a futuro, se requiere de la accion de los
habitantes del Municipio, mi expectativa es que los resultados del estudio del caso sirvan
para poner en la agenda publica un problema complejo como es la falta de justicia
ambiental en nuestro pais. Utilizo el término complejo para referirme al hecho de que por
un lado la legislacion mexicana reconoce una serie de derechos fundamentales, pero
hasta el momento no proporciona los procedimientos juridicos para garantizar este
derecho, en primera instancia, lo cual requiere de cambios estructurales importantes, no

solo a nivel estatal, sino también social.

Los problemas lineales pueden ser analizados a través de una explicacion lineal y una
metodologia tradicional y determinista en la que repetimos y obtenemos los mismos
resultados (causa y efecto), sin embargo el medio ambiente se encuentra interconectado

y requiere un enfoque que tome en consideracion la conexion entre los elementos, por

¢ Leff. Enrique Saber ambiental. México. 2da. ed. Siglo XXI Editores. 2000. p. 120.
" Idem, p. 121.



ello, el paradigma de la complejidad, como epistemologia basada en la teoria general de
los sistemas, resulta un enfoque anti reduccionista, con el que se podra trabajar el

problema planteado.

El autor Enrique Leff revela la necesidad de interiorizar un saber ambiental emergente en
el cuerpo de las ciencias naturales y sociales para construir una racionalidad productiva
fundada en los principios del desarrollo sustentable®, por tanto resulta idéoneo el uso del
paradigma de la complejidad, /a transgénesis y la complejidad ambiental inauguran una
nueva relacion entre ontologia, epistemologia e historia.® La epistemologia ambiental no
se plantea tan sélo el problema de conocer a un mundo complejo, sino cémo el

conocimiento genera la complejidad del mundo.

3. Objetivo general.
Determinar las causas de que los pobladores del Municipio de Chimalhuacan en el Estado
de México sufran desde hace muchos afos injusticia ambiental, a partir de ello, se busca

proponer mecanismos qué se pueden implementar para contrarrestar tal injusticia.

4. Objetivos especificos.

1. Identificar qué es la justicia ambiental y cuales son los elementos que contiene para

formar un sistema abstracto, asi como los sistemas con los que se relaciona.

2. Profundizar en los aspectos éticos de la justicia ambiental (como un sistema) a fin de
identificar los elementos juridicos, éticos, y sociales de los que se compone y
determinar, asi como se relacionan estos sistemas (de caracter juridico, social, y

economico).

3. Analizar qué condiciones se presentan en una comunidad en donde aparentemente
los pobladores no cuentan con justicia ambiental, porque presenta altos indices de

pobreza urbana y poca disponibilidad de amenidades ambientales.

8 Leff. Enrique. Saber... Op. Cit. 10, p. 199
9 Ibidem, p.xi prologo.



4. Exponer los mecanismos a favor de una comunidad como la que se analiza, a fin de

garantizarles la negada justicia ambiental a los pobladores que ahi habitan.

5. Hipétesis.
Existen mecanismos juridicos en la legislacion mexicana, a través de los cuales, los
pobladores de comunidades, como el Municipio de Chimalhuacan Estado de México,
pueden exigir justicia ambiental que por factores complejos, se les ha negado.

6. Metodologia.
En el presente trabajo se pretende utilizar una metodologia cualitativa que permita crear
ideas y buscar alternativas a los problemas que surgen en el marco del derecho
ambiental, que como ya se ha mencionado es un sistema complejo, en palabras del
Doctor Raul Braries, el derecho ambiental es "aquél sector del ordenamiento juridico que
regula las conductas humanas que pueden influir, con efectos respecto de la calidad de
la vida de las personas, en los procesos de interaccion que tienen lugar entre el sistema

humano y sus sistema de ambiente.”"°

José Luis Serrano plantea que la metodologia del derecho ambiental deberia llamarse
“ecologia juridica”, porque no puede ser una metodologia analitica, sino que asumira el
paradigma de la complejidad”, para él no es una metodologia estatica y rigida, sino que
se caracteriza por su dinamicidad, integralidad, procesualidad y temporalidad para
brindar alternativas, que en contraste con el paradigma tradicional, no nos obligue a
encuadrar los conceptos en una gama, sino que nos proporcione “un sistema de grados

para medir el nivel de ecologizacién de un sistema.”""

7. Método.
Inspirada en las siguientes palabras de Feyerabend me propuse en un principio negar la
existencia de un meétodo bajo el cual se encuadrara el paradigma de la complejidad y se

19 Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p.22.
' Serrano, José Luis. Principios de derecho ambiental y ecologia juridica. Madrid, Trotta, 2007. p. 142.
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pudiera analizar el problema propuesto en este trabajo, sin embargo este mismo autor
considera que un medio complejo exige procedimientos complejos y por tanto debe

responder a condiciones cambiantes:

Las condiciones externas, escribe Einstein, que se manifiestan por medio de los hechos
experimentales, no le permiten al cientifico ser demasiado estricto en la construccion de su
mundo conceptual mediante la adhesién a un sistema epistemoldgico. Por eso debe
aparecer ante el epistemdélogo sistematico como un oportunista sin escrupulos...". Un medio
complejo que abarca desarrollos sorprendentes e imprevisibles exige procedimientos
complejos y desafia el analisis basado en reglas establecidas de antemano y que no tienen
en cuenta las condiciones, siempre cambiantes, de la historia.”"?

La complejidad por su parte, no se opone a un método, sino a los métodos rigidos:

“El método es un discurso, un ensayo prolongado de un camino que se piensa. Es un viaje,
un desafio, una travesia, una estrategia que se ensaya para llegar a un final pensado,
imaginado y al mismo tiempo insdlito, imprevisto y errante.”"®

Por tanto, el uso de un método puede ser un elemento enriquecedor, si en primer término
se dejan de lado las concepciones tradicionales que ven a los métodos de investigacion
como un conjunto de reglas ciertas y permanentes, lo cual en términos del paradigma de

la complejidad nos lleva al reduccionismo, trivialismo y determinismo.

Edgar Morin propone un “método”, como camino articulador o de autoconstruccién de
conocimiento hacia el pensamiento complejo. Una autoorganizacion de conocimiento que
vincule lo disvinculado, llamada pensamiento complejo no porque realmente sea
compleja, sino porque esta orientada hacia lo complejo y nunca lo intenta reducir. O en
otras palabras un anti-método en el que la ignorancia, la incertidumbre, y la confusion se

convierte en virtudes, en signos precursores de la complejidad.'*

Se deja al sujeto que realiza la investigacion la tarea de ser el estratega que se encarga
del desarrollo del método, en situaciones complejas, es decir, alli donde en un mismo
espacio y tiempo no solo hay orden sino también desorden’®, La teoria de la complejidad

12 Feyerabend. Paul. Tratado contra el método. Madrid, Tecnos. 1986. p.p. 2-3.

13 Morin, Edgar. et al. Educar en la era planetaria. Barcelona, Gedisa. 2006. p. 17

14 Morin, Edgar. EI método. 1. La naturaleza de la naturaleza. 7a. ed., Madrid, Catedra, 2006, p. 29.
15 Morin, Edgar., et al. Educar... Op. Cit. 17, p. 18.



plantea usar el método como una estrategia que nos permita innovar, improvisar y ser
creativos, por ello, trabaja con diversos métodos que no buscan una especializacion, sino
que la unifica al pensamiento complejo, para que se pueda obtener y ser mas enriquecida
la busqueda de lo complejo.

Por tanto el uso de un método puede ser un elemento enriquecedor, si en primer término
se dejan de lado las concepciones tradicionales que ven a los métodos de investigacion
como un conjunto de reglas permanentes. La investigacién aqui planteada, en principio
se centra en la busqueda y analisis de informacion, lo cual no significa que no sea
innovadora, siguiendo la idea de Wagensberg, de que el conocimiento producido en
términos de la complejidad ha de estar en constante crecimiento,'® el analisis documental
plantea unificar el conocimiento de diversas materias, no solo la juridica, para lograrlo, se

planea utilizar los siguientes métodos de investigacion:

7.1 Método funcional sistémico con enfoque cualitativo.

Para la presente investigacion, en principio se realizara un analisis documental en
diversas disciplinas, que van desde la sociologia, biologia, derecho hasta la economia,
utilizando el método funcional sistémico como herramienta o guia para integrar todas
estas piezas y construir una investigacion interdisciplinaria. Si bien este método surgio
en la sociologia, ha sido de gran utilidad en las investigaciones socio-juridicas, pues

permite a los investigadores un analisis sistémico, organico e interdependiente.

Nicholas Luhmann es uno de los tedricos que desarrollan este método en oposicion a los
estudios sociales tradicionales, de acuerdo con él la causalidad-lineal limita los alcances
de la investigacion funcional porque la obliga ver en las funciones meros efectos que
gjecutan fines. Esto hace que -antes de poder llevar a cabo una investigacion, el

sociologo esté constrenido a fijar el fin a cuyo cumplimiento contribuiran los fendmenos

16 Wagensberg, Jorge. Ideas sobre la complejidad del mundo. 2a. ed. Barcelona: Tusquest. 1989.
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de caracter funcional.’” La recomendacion de Luhmann es que el investigador debe estar

abierto a diversos resultados.

7.2 Método estructuralista.

Este método sera utilizado para el desarrollo del marco tedrico; justicia ambiental, a través
de él se analizara la estructura de las ciudades modernas, organizadas de tal forma que
las decisiones econdmicas, politicas, sociales y culturales se toman en un centro, lo que
explica que ahi se concentren los privilegios econdmicos y en consecuencia las
amenidades ambientales, mientras que los pobladores que habitan en los alrededores o
periferias de ese centro, reciben las cargas ambientales, entendidas como los efectos

negativos de la industrializacion.

La periferia respecto del la Ciudad de México, no sélo son las Delegaciones
Azcapotzalco, Iztapalapa o Gustavo A. Madero, debido al tamafio de la ciudad y a su
importancia financiera, muchos Municipios del Estado de México estan integrados a la
periferia de la Ciudad, si consideramos que el método estructuralista concibe a la
sociedad como una unidad integrada por diversos componentes interdependientes,
resulta un método ideal para el analisis del caso concreto del Municipio de Chimalhuacan

Estado de México, desfavorecido por el problema de la injusticia ambiental.

El estructuralismo no sélo se centra en las jerarquias geograficas, también analiza “la
realidad” a través del “discurso”, este ultimo se refiere a la idea preconcebida que
tenemos de los objetos, surgida a partir de las tipificaciones sociales, que tienen por
objeto dirigir el pensamiento social, desde la perspectiva de Michel Foucault, afirman
Stepahn Moebius y Karl-Franzens:

... realidad” es un producto que es constituido por un entrelazamiento de practicas
discursivas, poder y procesos cognhoscitivos, los cuales a su vez determinan lo que puede
ser percibido, pensado, experimentado y sentido como realidad. No existe una realidad

17 Galindo, Jorge. “El método funcional en la teoria de sistemas” en de la Garza Toledo Gustavo y Leyva Gustavo
(eds.) Tratado de metodologia de las ciencias sociales: perspectivas actuales, México, FCE-UAM. 2010. p. 389.
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independiente del discurso, dado que nuestra percepcion sensorial y cognitiva siempre esta
mezclada discursivamente.®

Bajo la idea anterior, el marco tedrico analiza también, porque es politicamente aceptado
el hecho de mantener a Municipios como el de Chimalhuacan en el Estado de México en

una situacion de injusticia ambiental, que juridicamente se encuentra prohibida.

7.3 método sintético.

Sintesis deriva de la palabra griega Synthesis que significa composicion de todo mediante
la unidén de sus partes, este método posibilita descomponer el objeto que se estudia en
sus elementos para luego recomponerlo a partir de la integracion de éstos, y destacar el

sistema de relaciones existentes entre las partes y el todo."®

Este método sera utilizado para integrar la informaciéon generada por la Administracién
Publica Federal, el Gobierno del Estado de México y la Administracion Municipal, relativa
a las condiciones ambientales, sociales y econémicas del Municipio de Chimalhuacéan. El
primer paso para obtener esta informacidn sera consultar en los portales web de diversas
dependencias, por ejemplo, del INEGI, realizar solicitudes de informacion, consulta de
documentos publicos y la entrevista de a alguna autoridad (que represente al

Ayuntamiento del Municipio).

Una vez obtenida, la informacion sera clasificada para integrarse en alguno de los 4
capitulos que conforman la investigacion, a fin de poner en el contexto local, los
conceptos tedricos obtenidos a través de los otros métodos utilizados en la investigacion,
es decir interpretarlos. De esta forma el tercer método “sintético” contribuira a cerrara

bucle epistemoldgico de la presente investigacion.

18 Karl-Franzens. Stephan Moebius “Postestructuralismo y ciencias sociales”, en De la Garza Toledo, Gustavo y Leyva,
Gustavo (eds.) Tratado de metodologia de las ciencias sociales: perspectivas actuales. México Fondo de Cultura
Econdmica y Universidad Autonoma Metropolitana, 2010, p. 502.

9 Villabella Armengol, Carlos Manuel. “Los métodos en la investigacion juridica. Algunas precisiones”, en
Metodologia: enserianza e investigacion juridica. México, Porraa, 2015, p. 937.
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8. Marco tedrico conceptual.

El derecho ambiental y los problemas a los que atiende, resultan un reto para los
inmersos en la elaboracién y aplicacion de normas, en muchos casos deben atender
cuestiones nuevas o recientemente identificadas, por ello el surgimiento de los problemas
relativos al medio ambiente incide en la fase de las hipotesis, del planteamiento de los
problemas juridicos, suscitando un cambio profundo que avanza sobre el orden del

Codigo, proponiendo uno distinto, sujeto a sus propias necesidades.?°

Podemos concebir diversos elementos que se manifiestan como parte del problema, por
una parte la justicia ambiental para los pobladores, el medio ambiente en el que se
construira el proyecto, el medio ambiente del Municipio en general, los derechos sociales
de los pobladores, esto nos coloca frente a un problema complejo y es que “el ambiente
es un todo interependiente que no reconoce fronteras. Y la proteccion del medio
comprende diferentes acciones desde un enfoque global™’

Los problemas lineales pueden ser analizados a través de una explicacion lineal y una
metodologia tradicional y determinista en la que repetimos y obtenemos los mismos
resultados (causa y efecto), sin embargo el medio ambiente se encuentra interconectado
y requiere un enfoque que tome en consideracion la conexion entre los elementos, por
ello, el paradigma de la complejidad, como epistemologia basada en la teoria general de
los sistemas, resulta un enfoque anti reduccionista, con el que se podra trabajar el

problema planteado.

Ante este problema, diversos tedricos se han enfocado en la justicia ambiental, término
referido a la equidad y justicia, espacial y distributiva, de las cargas ambientales y de los
beneficios en la calidad y accesibilidad de los servicios que se prestan a la poblacion?

(justicia ambiental puede ser vista desde diversos enfoques, participacion de las

20 Cafferatta A. Nestor. Introduccion al derecho ambiental, México, Semarnat, 2004, p. 18.

2L Ibidem. p. 20

22 Vasquez, A. y Salgado. M. “Desigualdades socioeconémicas y distribucion inequitativa de los riesgos ambientales
en las comunas de Pefialol”, en y San Pedro de La Paz. Revista de Geografia Norte Grande, 2009, N° 43, p. 273-277.
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comunidades, planificacidon de politicas equitativas, capital social, gestion de riesgos para
la salud de los pobladores, entre otros aspectos).

Justicia ambiental es un bien difuso que no es posible cuantificar econémicamente,
tampoco se puede identificar socialmente, por tanto, en el plano epistemoldgico, se limita
su conceptualizacion, el paradigma de la complejidad nos permitira analizar diversos
sistemas que interactuan en el problema, justicia ambiental encierra como ya se ha dicho
desigualdad en la distribucion espacial y social, se vincula a la distribucidon desigual de
males ambientales, el acceso a los recursos, exclusion en la calidad y responsabilidad y
una distribucion desigual de la resilencia social.

La justicia ambiental aborda el problema de la justicia distributiva, sin embargo, el
problema ambiental no es meramente distributivo, pues incorpora elementos culturales y
politicos, multidisciplinarios. Una primera aproximacion a la justicia ambiental es que ésta
busca que todas las personas y comunidades gocen de los mismos derechos y proteccion
en cuanto a recursos economicos.?® Lo cual se encuentra intimamente ligado a la
sustentabilidad ambiental que implica respetar la integridad fisica y funcional de la
biodiversidad, asi como las cargas que los ecosistemas pueden soportar.
INTRODUCCION.

La presente investigacion se compone de cuatro capitulos, relativos a la inequidad
ambiental que sufren los pobladores de Chimalhuacan Estado de México, para ello en el
capitulo | se estudian una serie de derechos reconocidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativos al medio ambiente; de la mano de tedricos como
Joaquin Herrera, Luigi Ferrajoli, Gregorio Meza Cuadros y Boaventura De Sousa, por
mencionar algunos, este capitulo concluye con un acercamiento al concepto de justicia
ambiental surgido en Estados Unidos y desarrollado por diversos tedricos de esa nacion
de forma muy profunda, desde hace algunas décadas. Esta experiencia, permite que
juristas como Gordon Walker, brinden los elementos para que metodologicamente se
pueda descomponer el concepto de justicia ambiental desde tres enfoques.

23 Mohal, P. et al. “Envirionmental Justice” en Annual Review of Environment and Resource, Vol. 34, 2009, p. 406.
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El primero de ellos, la justicia distributiva, quizas la mas comun, sera analizada en el
capitulo Il, en principio bajo los conceptos de justicia distributiva de John Rawls y Amryta
Sen, para después proponer los principios, incluso éticos, nacidos del derecho ambiental,
a fin de identificar que principios inmersos en el derecho ambiental no se respetaron o
consideraron durante décadas, lo cual limit6 los derechos de los pobladores del Municipio

de Chimalhuacan, hasta llegar a la situacion que tienen actualmente.

La justicia ambiental implica justicia social, porque si un grupo de pobladores se ve mas
afectado, en comparacion a otro, por los dafios ambientales y con ello, se va segregando
socialmente, se puede arguir que no hay justicia, en el capitulo Ill se analizaran los
aspectos sociales que nos pueden llevar a la conclusién de que los habitantes de
Chimalhuacan no gozan de justicia ambiental, para ello se incluyen datos obtenidos a
partir de la investigacion de campo, asi como de documentos de politica municipal,

estatal, federal, decretos y otros propios de la administracion y vida publica del lugar.

Por ultimo, la justicia ambiental es utilizada como sindnimo de acceso a justicia ambiental
por autores como Enrique Leff, Eduardo Ferrer Mac Gregor, Nedfito Lopez, Ramodn
Ojeda, entre otros, a partir de sus estudios en el capitulo IV se expondran los mecanismos
de defensa y acceso a la justicia ambiental, con que cuentan los pobladores de
Chimalhuacan Estado de México y los que se propone sean utilizados por ellos a fin de
exigir la justicia que hasta el momento se les ha negado.



CAPITULO I. JUSTICIA AMBIENTAL Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

1.1 Derechos fundamentales.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945 establece en el preambulo que las naciones
estan resueltas a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre. En ese
mismo sentido, los demas documentos que comprende la Carta: Declaracion Universal
de Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y; los protocolos
facultativos, reconocen en multiples ocasiones que los derechos fundamentales son, en
esencia derechos humanos, por tanto, se utilizan como sinénimos. Para efectos del
presente trabajo se utilizara la denominacion “derechos fundamentales”, la cual también

implica un anhelo de justicia.

1.1.1 Definiciéon de los derechos fundamentales.
Luigi Ferrajoli categoriza a los derechos fundamentales, como derechos subjetivos que
corresponden universalmente a los seres humanos en cuanto dotados del estatus de

persona o de ciudadano, entendiendo por derecho subjetivo:

...cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita
a un sujeto por una norma juridica; y por "estatus" la condicion de un sujeto, prevista



asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de estas.’
No obstante, el caracter intrinseco de estos derechos, el catedratico reconoce que de la
misma forma que otros fendmenos normativos, los derechos fundamentales se han
construido a lo largo de procesos de conciencia colectiva y antes que nada en la victima
de sus violaciones,? hasta afianzarse como valores sociales compartidos, procesos como

las revoluciones, luchas obreras, feministas y ecologistas, son ejemplos de ello.

Robert Alexy opina que los derechos fundamentales son en su esencia derechos
humanos transformados en derecho constitucional positivo® y de la misma forma que
Ferrajoli, acepta que requieren un proceso de transformacion para atribuirles una
dimensién positiva y contarlos entre los derechos fundamentales. Son integrados a las
constituciones como resultado de las luchas revolucionarias, se sabe de antemano que,
dependiendo de diversas condiciones, estos intentos pueden llegar a tener un éxito

mayor o menor.*

Joaquin Herrera Flores afirma que los derechos humanos deben ser entendidos:

...como procesos sociales, econémicos, politicos y culturales que, por un lado, configuran
materialmente —a través de procesos de autoimposicion de deberes y de construccién de
un sistema de garantia amplio, politico y democratico— ese acto ético y politico maduro y
radical de creacion de un orden nuevo, y, por otro, la matriz para la construccion de nuevas
practicas sociales, de nuevas subjetividades antagonistas, revolucionarias y subversivas de
ese orden global opuesto absolutamente al conjunto inmanente de valores.®

Para este autor, el término derechos humanos, encierra la lucha ancestral de los seres
humanos por conseguir aquellos bienes tangibles e intangibles que se conciben

necesarios para tener una vida digna, por ello no seran los mismos para todas las

sociedades y aun seran distintos en una misma sociedad, y diferentes, dependiendo del

! Ferrajoli, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trota, 2007, p. 19.

2 Ferrajoli, Luigi. Razones juridicas del pacifismo, Madrid, Trotta, 2004, p, 123.

3 Alexy, Robert, Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios. Colombia, Universidad
Externado de Colombia, 2003. p. 28.

4 [dem.

5 Herrera Flores, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales. Critica del humanismo abstracto.
Madrid, Catarata, 2005, p. 266.



momento histérico que se viva. Gregorio Meza Cuadros sefala que, en la sociedad
capitalista actual, una serie de privilegiados ya goza de los anhelados derechos humanos,

las luchas modernas pretenden que se abarque al otro tanto que aun no.®

Coincide con esta linea de pensamiento contrahegemonico, el autor Boaventura de
Sousa, quien sefala la necesidad de quitarle a estos derechos, la etiqueta de universales,
ya que cada sociedad los prioriza de distinta forma.” De Sousa Santos, hace una
clasificacion de generaciones, la primera corresponde a las teorias de la liberacidon
latinoamericana que se centraron en la desigualdad social, en una segunda generacion,
se propone una nueva concepcion de la relacion entre lo humano y lo natural que

interconecta la degradacion ecoldgica y la injusticia social .

Ferrajoli y Alexy coinciden en que los derechos fundamentales son resultado de las
luchas internas por el reconocimiento de diversos derechos humanos, las reflexiones de
dichos autores, asi como de Herrera Flores, Mesa Cuadros y De Sousa Santos, revelan
que los derechos fundamentales reflejan las concepciones éticas de la sociedad de que
se trate, las cuales no deberian ser impuestas, sino producto de un pacto social, una vez
logrado este consenso, los Estados los incluyen en la Ley y proporcionan mecanismos

para hacerlos efectivos.

En el caso de México, una reforma constitucional reciente proporcion6 el marco para la
proteccién de los derechos fundamentales,® y le impuso al Estado, por consenso
internacional, la obligacion de implementar mecanismos para hacer efectivos los

derechos proclamados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Meza, Cuadra, Gregorio, Derechos ambientales en perspectiva de integridad, 3era ed., digital, Colombia,
Universidad Nacional de Colombia, 2013. p. 54.

" De Sousa, Santos, Boaventura. El milenio huérfano, en De Sousa Santos, Boaventura, Ensayos para una nueva
cultura politica. Madrid, Trotta, 2005. p.163. La justicia social global no es posible sin una justicia cognitiva global,
afirma el autor.

8 De Sousa, Santos, Boaventura. Si Dios fuese un activista de los derechos humanos, Madrid, Trotta, 2014, pp. 88-89.
° El 10 de junio de 20111 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De esta forma, el capitulo I se nombr6 De los Derechos Humanos y sus Garantias.
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Como se senald anteriormente, los derechos fundamentales a los que se hace referencia
en el presente trabajo son derechos subjetivos, universales, entendiendo este ultimo
concepto como una aceptacion un consenso de un grupo de paises, quienes como se
expondra a continuacion, reconocen un sistema de derechos, formado apenas en el siglo

pasado.

1.1.2 Los Derechos fundamentales en el derecho internacional.

A partir de la segunda mitad del siglo XX se produjeron una serie de instrumentos
internacionales orientados a la proteccion de los Derechos Humanos, a partir de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que, aun cuando no era vinculante,
impulsé la celebracién del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que conforman
hoy en dia, la columna vertebral del derecho internacional de los derechos humanos.

México ratifico en 1974 la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969,
con ello, el compromiso de que, al firmar y posteriormente ratificar tratados, se generaba
una obligacion internacional para el Estado adherente.’® La mayoria de las obligaciones
que nuestro pais tiene en materia de derechos humanos se originaron con la celebracién
de tratados, aunque no debe perderse de vista que no es la unica fuente de obligaciones

internacionales."’

10 Articulo 18 de la Convencién de Viena sobre tratados. “... Un Estado debera abstenerse de actos que frustren el
objeto o fin de un tratado: a) si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado a reserva
de ratificacion, aceptacion o aprobacion, mientras no haya manifestado su intencion de no llegar a ser parte en el
tratado: o b) si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el periodo que preceda a la entrada
en vigor del mismo y siempre que esta no se retarde indebidamente. Disponible en:
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference _docs/convencion_viena.pdf

1 Cfi. Becerra Ramirez, Manuel. El control de la aplicacién del Derecho Internacional- En el marco del Estado de
Derecho. México, Ed. IIJ UNAM, 2% ed. 2017, pp. 141 y ss. En lo referente al orden juridico nacional, el art. 1° de la
CPEUM establece una nueva jerarquia normativa, colocando en igual nivel a la CPEUM y a los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, y la Suprema Corte de la Nacion ha reconocido esta jerarquia en la
resolucion denominada Varios.



Como advierte Loretta Ortiz: El derecho internacional de los derechos humanos no debe
confundirse necesariamente con el derecho de los tratados'?, para la Corte Internacional
de Justicia'3, la costumbre internacional, los principios generales del derecho reconocidos
por las naciones civilizadas, las decisiones judiciales y doctrina son, junto con las
convenciones internacionales reconocidas por los Estados Litigantes, fuentes de derecho
internacional. Desde la construccion de acuerdos o tratados, los principios generales
llamados soft law, pueden evolucionar (a menudo lo hacen, como en el caso de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos) en hard law.™

Los tratados en materia de derechos humanos tienen caracteristicas particulares, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos advierte en la Opinion Consultiva OC-2, que tanto
los tratados en esta materia como la Convencién Americana sobre derechos humanos,
no son tratados multilaterales del tipo tradicional'®, pues no se asumen obligaciones entre
los estados y la proteccidn de los derechos fundamentales esta dirigida a todos los seres

humanos, sin importar su nacionalidad.

Actualmente existe el consenso internacional de que todos los derechos humanos
revisten la misma importancia, si bien se conoce que existen por lo menos cuatro

generaciones de derechos humanos, esta clasificacion responde a una necesidad

12 Ortiz, Loretta. “Fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.” En Claudia Martin et al
(Compiladores). Derecho Internacional de los Derechos Humanos. México, Universidad Iberoamericana, Academia
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Fontarama, 2004.

13 Articulo 38.1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia establece: 1. La Corte, cuya funcién es decidir
conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar: a. las convenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes; b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho; c. los
principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d. las decisiones judiciales y las doctrinas de
los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas
de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

14 Joseph. F.C. DiMento. The Global Environment and International Law. Texas, 2003, University of Texas Press, p.
35. La traduccion es mia.

15 Opinion Consultiva OC-2/82 El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Arts. 74 y 75), de 24 de septiembre de 1982, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_02 esp.pdf La opinién establece en el parrafo siguiente: “29...los
tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la Convenciéon Americana, no son tratados
multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcidon de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio
mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres
humanos, independientemente de su nacionalidad.” consultado el 4 de marzo de 2018, 18:25 hrs.
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pedagodgica o didactica, tal como intenta recalcar la Conferencia de los Derechos
Humanos efectuada en Viena en 1993: fodos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional
debe tratar a los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en
pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.'® Ahora bien, me parece importante
referirme a las generaciones de los derechos humanos, unicamente para discernir en qué
momento historico, y bajo que condiciones aparecen los derechos humanos relativos al

medio ambiente.

1.1.3 Categorizacién de los derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales o derechos humanos son catalogados en generaciones,
como se menciono anteriormente dicha clasificacion obedece a cuestiones didacticas, y
no de importancia o de prelacion de estos derechos. Los de primera generacion son los
derechos a la vida, libertad y propiedad. En la segunda generacion encontramos los
llamados derechos econdmico-culturales, y dentro de los de tercera generacion, los
derechos colectivos. En 1977 Karel Vasak'’, se pronuncié por incluir una clasificacién
que se denomino, Derechos Humanos de la Tercera Generacion, el tedrico habia notado

que las luchas colectivas o sociales significaban una evolucion en las relaciones sociales.

Acerca de los derechos de tercera generacion, Héctor Gros sefiala que son derechos

subjetivos, no obstante, su naturaleza es aun imprecisa:

Estos derechos, que juridicamente pueden considerarse en estado naciente, y que surgen
tanto en el derecho interno como en el derecho internacional, se caracterizan por exigir para
su conceptualizacién un mayor grado de solidaridad que los otros derechos y por el hecho
de ser al mismo tiempo derechos individuales y derechos colectivos.®

16 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos. Declaracion y Programa de accion de Viena. Aprobados por
la Conferencia Mundial de derechos Humanos el 25 de junio de 1993. 2013, p. 19, visible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Events/ OHCHR20/VDPA booklet Spanish.pdf consultado el 4 de marzo de 2018,
16:13hrs.

17 Vasak, Karel, “La larga lucha por los derechos humanos”, en el Correo de la UNESCO, noviembre de 1977, pp. 29-
32.

18 Gros Espiell, Héctor. “El derecho al desarrollo como un derecho de la persona humana”, en Revista de Estudios
Internacionales. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, vol. I, nim. 1, enero-marzo 1980, p. 194.
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Los derechos concebidos dentro de la tercera generacion, para el autor antes sefialado,
fueron el derecho al desarrollo, la paz, la libre determinacién de los pueblos originarios y
el derecho a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado y a beneficiarse del

patrimonio comun de la humanidad.'®

Al respecto, Elena Ruth Guzman, establece que los derechos colectivos se denominan
asi, una vez que resultd imposible clasificarlos como derechos individuales, pues revisten
caracteristicas especiales, lo cual no significa que sean de menor, importancia, sino que

se hace necesario, ampliar la concepcién de los derechos humanos:

. se empieza a hablar de una serie de derechos humanos que sin ser totalmente
individuales ni sociales debian ser tutelados y reconocidos por el derecho internacional de
los derechos humanos. Son los llamados derechos de solidaridad o de los pueblos, entre
los cuales destacan: el derecho a la paz, al desarrollo, a la proteccion ecoldgica, a un medio
ambiente adecuado y a la intimidad. Este tipo de derechos sui generis fueron conocidos
como derechos convergentes, pues en los mismos convergen derechos humanos
individuales, sociales y programaticos.?

En el mismo sentido, Ricardo Lorenzetti sefial6 como origen de los derechos colectivos,
la necesidad de ampliar la teoria de los derechos humanos, en la que se tenia una
concepcion cerrada y dicotomica de los derechos humanos; es decir, o se trataba de
derechos con contenido negativo para los Estados (los de primera generacién), o de
prestaciones en sentido positivo (los de segunda generacion), no solo es agregar una
categoria, requiere acciones complejas, da lugar al surgimiento de deberes de proteccion
de los bienes colectivos y a limites en el ejercicio de derechos individuales que surgen

cuando afectan al bien colectivo de modo irreversible.?’

Como puede verse, los derechos de tercera generacion son también llamados derechos
colectivos, y se hicieron notar una vez que un grupo de individuos se hizo consciente de

que ya no era suficiente defender derechos individuales, al respecto Victor Hugo Lares,

19 Ibidem. p. 12.

20 Guzméan Gomez, Elena Ruth, “Anélisis Constitucional de Acuerdo de Cooperacién ambiental de América del Norte ”
en Rabasa, Emilio (Coord.) La Constitucion y el Medio ambiente, Universidad Autonoma de México, México, 2007,
p.- 97.

2! Lorenzetti Ricardo. Teoria del Derecho Ambiental. México, Porraa, 2008, p. 13
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nos hace notar que el Estado al garantizar los derechos humanos, algunas veces omite,
garantizar otros, ya sea porque le parece irrelevante o bien porque busca fomentar otro:

...la actividad econdmica persigue determinados propositos de manera prioritaria y
descuida los efectos que, al menos en primera instancia, no son de su incumbencia y por
lo tanto no son tomados en cuenta. Tal es el caso de la contaminacion ambiental. Los
efectos perniciosos no son interiorizados, es decir, tomados en cuenta sino mucho tiempo
después de que se han producido. Este hecho, en otras palabras, este fracaso del mercado
repercute en los derechos implicitos en esta relacion.??

Los derechos referidos, emanados del liberalismo, promueven la individualidad, y de
acuerdo con Enrique Leff, buscan preservar en el orden juridico actual las maximas:
proceso tecnoldgico y crecimiento econdmico, ante ello, propone la adopcidon de una
‘ecologia productiva”, que implica un cambio en los conceptos tradicionales y en las
formas de consumo actuales, porque de lo contrario no se podra transitar hacia un nuevo
ordén economico y social que sean sustentables.?® El debate sobre la sustentabilidad
sera abordado en el capitulo siguiente, pero se puede adelantar que la necesidad de
sustentabilidad surge como respuesta al orden juridico tradicional de propiedad privada,

consumo desmedido y desarrollo explotador.

Herbert Gioban considera que los derechos fundamentales son progresivos, bajo esta
perspectiva, los derechos fundamentales pueden ampliarse para permitir la proteccion
relativa al medio ambiente, si consideramos que el bienestar del medio ambiente es una
situacion requerida para que los seres humanos podamos desarrollarnos, gozar de salud

y en general contar con una vida que puede considerarse plena.

Este tipo de derechos colectivos son igualmente derechos humanos especificos siendo
titulares algunos grupos de personas, dichos derechos colectivos vienen a formar parte de
los denominados derechos de tercera generacion tales como el derecho al desarrollo, a la
paz, al patrimonio artistico y cultural, a un medio ambiente sano... tanto los derechos de
tercera generacion como los derechos colectivos son el complemento de las anteriores

22 Lares Romero, Victor Hugo, “Reflexiones acerca de los derechos humanos de la tercera generacion”, en Durand
Alcantara, Carlos Humberto (Coord.). Derechos Humanos... entre lo real y lo posible Tomo II, Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 2014. pp. 20-21.

23 Leff Enrique, Los derechos del ser colectivo y la reapropiacion social de la naturaleza: a guisa de prélogo, en
“Justicia Ambiental: construccion y defensa de los Nuevos Derechos Ambientales, Culturales y Colectivos en América
Latina” Red de Formacion Ambiental, Serie Foros y Debates Ambientales No.1, PNUMA /UNAM 2001.
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generaciones de derechos al contener condiciones concretas permitiendo poner en
ejecucion a los demas derechos.?

Asi tanto los derechos sociales, economicos, culturales y ambientales fueron la exigencia
de grupos e individuos que pretendian participacion de la comunidad politica y de la
nacion, era una cuestion de democracia, y una exigencia de lograr consenso respecto a
gozar de las mismas condiciones de vida. Si bien se reconoce, como se ha mencionado
anteriormente, la misma jerarquia a todos los derechos fundamentales, los derechos
relativos al medio ambiente son aun debatidos en cuanto alcance y significado, a
continuacion, se pretende aclarar el alcance que tales tienen, para los efectos de la

presente investigacion.

.2 Los derechos fundamentales relativos al medio ambiente.

Estos derechos requieren, como senala Marcos Alfredo una redefinicion de la ética
tradicional, la cual se ocupaba de valores y normas propias del ser humano, plantearnos
la relacion entre el hombre y los demas seres vivos supera los limites de esa ética, como
asunto humano, la ética ambiental implica fijarse en las relaciones entre el hombre y su
medio, a fin de adaptar y adoptar nuevos conceptos que nos permitan una relaciéon mas

sana.?®

Al respecto, el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, John H. Knox establece en su informe del
afno 2012 que, los derechos humanos se basan en el respeto a la dignidad, igualdad y
libertad, para la realizacion de esos atributos es indispensable un medio ambiente que

les permita florecer.?® Por ello, la legislacién y politicas del Estado deben reconocer que

24 Melon Velasquez, Herbert Gioban. La proteccion constitucional del medio ambiente sano en Colombia, Salamanca,
Ediciones Universidad Salamanca, 2016, pp. 43-44.

25 Alfredo, Marcos. Etica Ambiental. Valladolid, Universidad de Valladolid, 2001. Disponible en
http://www.fyl.uva.es/~wfilosof/webMarcos/textos/Etica_Ambiental 2as_pruebas.pdf consultado el 07/11/2018 a las
13:00 hrs.

26 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
John H. Knox. A/HRC/22/43 del 24 de diciembre de 2012. Nueva York, Asamblea General de las Naciones Unidas,
2012, parrafo 10.
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los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son inherentemente

interdependientes.?’

Al proteger el medio ambiente se protegen derechos fundamentales y viceversa, por ello
ha sido de gran relevancia la incorporacion de un conjunto de derechos humanos relativos
al medio ambiente, como el derecho al medio ambiente sano, el derecho al agua y al
desarrollo, Gregorio Meza Cuadros, los denomina como derechos medioambientales,
surgidos para oponerse a los procesos modernos de explotacion, generados por la crisis
ambiental y civilizatoria, manifiesta en diversas acciones cada vez mas grandes, graves,

globales, complejas e interdependientes.?®

Enrique Leff se refiere también a un conjunto de derechos ambientales, culturales y
colectivos, los cuales no sélo se definen como derechos de la naturaleza, sino como
derechos humanos hacia la naturaleza.?® Son derechos de autonomia que exigen el
reconocimiento individual y colectivo de las formas de vida, por tanto seran definidos por
cada comunidad, dependiendo de la relacién étnica que cada sociedad ha forjado a lo

largo de su historia y seran distintos dependiendo de las diferentes cosmovisiones.3°

La Corte Interamericana de Derechos humanos (CIDH), reconoce la necesidad de la
proteccion al medio ambiente para garantizar la realizacion de otros derechos humanos,
asi lo determin6é en la sentencia del caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Fondo,

Reparaciones y Costas.3' Tomando en consideracion este y otros precedentes®, la CIDH

7 fdem.

28 Meza, Cuadra, Gregorio, Derechos ambientales en perspectiva de integridad, Colombia, 3era edicion, Universidad
Nacional de Colombia, 2013. p. 95.

2 Leff Enrique, Los derechos del ser colectivo... Op. Cit. 18, p. 10

30 Ibidem, pp. 10-11.

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196. parr. 148. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf consultada el 27 de septiembre de 2018, 12:12 hrs.
32 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, 17 de junio
de 2005, serie C No 125, parr. 137. Sentencia Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, 29 de marzo de 2006,
Serie C No 146, parr 118; Sentencia Pueblo Saramaka vs. Surinam, 28 de noviembre de 2007, serie C No 172, parrs.
121 y 122. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parr. 173.
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ha establecido un criterio mas avanzado, tal como en la Opinién Consultiva OC-23/173,
en la que hace un estudio sobre la relacion entre los derechos humanos y el medio
ambiente y analiza, especificamente, los derechos humanos afectados por causa de la
degradacion del medio ambiente, concluyendo que todos los derechos humanos son
vulnerables a la degradacion ambiental, en sentido de que el pleno disfrute de todos los
derechos humanos depende de un medio propicio.3*

Por tanto, se habla de una relacién de interdependencia e indivisibilidad entre los
elementos derechos humanos y medio ambiente®, en la que ademas existe otro
elemento que debe ser considerado por los Estados; el desarrollo sostenible, al analizar
problemas como el de la degradacién ambiental, la desertificacion y el cambio climatico
mundial se puede ver que afectan el desarrollo de los paises, ya que tales problemas se
asocian con la miseria, la falta de alimentos, lo que constituye un freno al desarrollo de
cualquier nacion, como consecuencia de la triada derechos humanos, medio ambiente y

sostenibilidad:

... actualmente (i) multiples sistemas de proteccion de derechos humanos reconocen el
derecho al medio ambiente sano en si mismo, particularmente el sistema interamericano
de derechos humanos, a la vez que no hay duda que (ii) otros multiples derechos humanos
son vulnerables a la degradacion del medio ambiente.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-23/17, Medio ambiente y derechos humanos
(obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a
la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos
1.1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), de 15 de noviembre de 2017, publicada el 7 de febrero
de 2018. Serie A No 23, parrafo 1, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
Responde a la solicitud de la Repuiblica de Colombia para precisar las obligaciones de los Estados relativas al medio
ambiente, en el marco de la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal, consagrados en los articulos
4y 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los que se consagran los derechos a la vida y a la
integridad personal. El Estado de Colombia pretendia conocer “de qué forma se debe interpretar el Pacto de San José
cuando existe el riesgo de que la construccion y el uso de las nuevas grandes obras de infraestructura afecten de forma
grave el medio marino en la region del Gran Caribe, y en consecuencia el habitat humano especial para el pleno goce
y ejercicio de los derechos de los habitantes de las costas y/o islas de un Estado parte del Pacto, a la luz de las normas
ambientales consagradas en tratados y en el derecho internacional consuetudinario aplicable entre los Estados
respectivos”.

3 Idem.

35 Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 19.
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En la opinion Consultiva en analisis, se establece el derecho al medio ambiente sano
como uno de los derechos fundamentales relativos al medio ambiente y al desarrollo
sostenible, que cuenta con una aceptacion en el corpus iuris internacional. Asimismo, se
manifiesta por un catalogo de derechos fundamentales que, para ser garantizados, se
deben implementar sistemas de proteccién al medio ambiente.

1.2.1 El Derecho fundamental al medio ambiente sano.

El derecho internacional y las instituciones sirven de marco principal para la cooperacion
internacional y la colaboracién entre los miembros de la comunidad internacional en sus
esfuerzos por proteger el medio ambiente local, regional y mundial®, una vez que la
comunidad internacional presto atencion a las nacientes crisis ambientales, podemos
identificar una primera generacion de esfuerzos ambientales en el derecho internacional
ambiental, la cual se caracterizo por la articulacion de principios generales y marcos para

futuras acciones.®’

La preocupacion por la degradacion del medio ambiente fue incluida en la agenda
internacional, tras las Conferencias de Paris de 1968, Londres de 1970, y Estocolmo de
1972, durante esta ultima en junio de 1972 se evidencio el convencimiento de los paises
presentes en torno a la crisis ambiental por la que se atravesaba a nivel mundial.® La
década de los 70 es el momento historico en el que se puede ubicar, en estricto sentido,
el inicio de la historia juridica ambiental, y también cuando tiene lugar /a eclosion de la
economia ecologica®, es decir las criticas mas severas a la economia se dan en esta

época. Esto ultimo es relevante, porque implica cambios en la mentalidad de los juristas.

Una vez que cobrd importancia la reduccion de la contaminacidn ambiental se inicié una

serie de disputas por la aplicacién de una regulacion mas estricta, incentivos econémicos

36 Sands Philippe. Principles of international environmental law. New Y ork, Cambridge University Press, 2003, p. 12.
La traduccion es mia.

37 Joseph. F.C. DiMento. The Global... Op. Cit. 13, p. 18. De acuerdo con el autor la discusion sobre derechos del
tercer mundo ha sido rebasada. p. 18. La traduccidn es mia.

38 Garcia G., Dora Elvira, Ramirez, Juan, Problemas actuales de derecho ambiental mexicano. Editorial Porria,
México 2010. pag. 26.

39 Real Ferrer, Gabriel. Integracion econémica y medio ambiente en América Latina. Madrid, Mc.GrawHill, 2000, p.
16 .
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y una gran presion sobre los paises de tercer mundo. Entre la segunda y tercera
generacion se implementaron acciones para la reduccion de emisiones con la
cooperacion entre naciones, con la participacion de la sociedad civil, pero es hasta
comienzos del siglo XXI cuando se inicia la presion social para que las legislaciones
nacionales incluyeran el derecho a un medio ambiente sano, en ese sentido, Carlos

Eduardo Maldonado, sefiala lo siguiente:

Los derechos ambientales surgen en un periodo histérico reciente como respuesta a los
graves problemas generados por la crisis ambiental y civilizatoria, manifiesta en diversas
acciones cada vez mas grandes, graves, globales, complejas e independientes: diferentes
contaminaciones de los elementos y bienes ambientales, asi como sobre explotacion,
erosion y pérdida de los recursos y bienes naturales y ambientales; restricciones a la
competencia econdmica; deficiencia en el acceso a los servicios publicos; trafico de
desechos toxicos; abusos a los consumidores y usuarios; empobrecimiento y
enriquecimiento de diverso tipo.*°

El esfuerzo en materia ambiental en sus inicios se caracterizd por ser una nocion
geocéntrica concentrada en el bien colectivo y tipica del ambientalismo*', mientras que
cuando nos referimos al derecho humano al medio ambiente sano, como derecho
subjetivo, se revela una concepcion antropocéntrica y previa al paradigma ambiental

porque mira la totalidad desde el sujeto*?.

Después de esta Conferencia se adoptd la Declaracion de Estocolmo, en la cual por
primera vez se habla del efecto del deterioro ecoldgico en el desarrollo de las sociedades
y la relacion del hombre con su entorno natural, tendiente a la fundamentacién del disfrute
de condiciones de vida que le permitan vivir con dignidad y bienestar en un ecosistema
adecuado. En los afios venideros se instaura el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), con sede en Nairobi Kenia, asi como el Centro Internacional
de Formacion de Ciencias Ambientales para los paises de habla hispana, y aunque se
presentaron otras Conferencias, la mas importante fue la de Rio, celebrada en Rio de

Janeiro Brasil en 1992.

40 Maldonado, Carlos. Hacia una fundamentacién filoséfica de los Derechos Humanos, 3a ed., Bogota, Universidad
del Rosario, 2010, p. 95.

4! Lorenzetti Ricardo. Teoria del Derecho Op.Cit. 20, p. 15.

2 [dem.
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En todos estos instrumentos se reconoce, expresa o implicitamente, el derecho de las
generaciones presentes y futuras, a gozar de un ambiente sano, y los estados han
aceptado la obligacién de adoptar las medidas necesarias para protegerlo, preservarlo y

mejorarlo.

El derecho al medio ambiente sano tuvo una rapida aceptacion por parte de las naciones,
en 2015 se encontraba reconocido por ciento cincuenta constituciones del mundo®?y
habia sido aceptado, con caracter vinculante, por diversas naciones. Desde 1988 con el
Protocolo de San Salvador se reconoce que: Toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos*, estableciendo ademas
la obligacion de los Estados de promover la proteccion, preservacion y mejora del medio
ambiente. A partir de ello, diversos organismos internacionales trabajaron en establecer

minimos ambientales que deberian observar las naciones.

Raul Brafies sefiala que este reconocimiento y aceptacion, aun no pueden considerarse
suficientes y se requiere de un mayor esfuerzo para materializar estos anhelos: Como ha
dicho alguna vez Norberto Bobbio, el problema de estos derechos ya no consiste en su
reconocimiento, sino en la posibilidad de hacerlos efectivos.*® Rall Braries reviso las
constituciones latinoamericanas, concluyendo que en ellas se siguen presentando
dificultades en los sistemas procesales, por lo cual, se hace uso de los derechos
colectivos y difusos, al momento de hacer valer el derecho humano al medio ambiente

sano.

El derecho al medio ambiente sano encierra diversos derechos humanos y algunos

tedricos opinan que también obligaciones y condiciones para su ejercicio, Ricardo

4 Boyd, David R. “Constitutions, human rights and the environment: national approaches”, en Grear, Ana ef al.
(Editores) Research handbook on human rights and the environment. Cheltenham, Edward Elgar, 2015, p. 172. La
traduccion es mia.

a4 Protocolo del San Salvador. Articulo 11, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/PI2.pdf Las negritas son mias.

45 Brafies Ballesteros, Raul. El derecho para el desarrollo sostenible en la América Latina en nuestros dias, en Revista
de Derecho Ambiental, México, 2015, p.25.
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Lorenzeti, por ejemplo, afirma que: el derecho a un medio ambiente sano, equilibrado y
apto para el desarrollo implica al mismo tiempo el deber de preservarlo*®, es un derecho
humano que se encuentra dentro del campo de estudio del derecho ambiental, bajo /a
existencia de dos términos que guardan una relacion entre si: por un lado, derecho que

es ciencia y norma a la vez, por el otro ambiental que es lo relativo al ambiente.*”

El derecho al ambiente sano es un derecho humano, fruto de reivindicaciones sociales
surgidas ante la grave crisis ambiental*, consecuencia del desarrollo del nacimiento y
evolucion del derecho ambiental.*® El primer intento por legislar el derecho fundamental
al medio ambiente sano fue insuficiente; la reforma constitucional del afno 1999, al articulo
4, adicion6 un quinto parrafo que establecié: Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.®® Resultaba insuficiente, porque esta
garantia constitucional se encontraba aislada de las leyes que en ese momento
regulaban el aspecto ambiental, por ello no tuvo operatividad ni relevancia en los

procedimientos para exigir justicia.

46 Lorenzetti Ricardo. Teoria del derecho... Op.Cit. 20, p. 52

47 Nava Escudero, Cesar. Ciencia, Ambiente y Derecho. México, Universidad Auténoma de México - Instituto de
Investigaciones Juridicas. 2013. 249.

48 Rodriguez, Gloria. “La consagracion de los derechos ambientales en las Constituciones politicas de Colombia,
Ecuador y Bolivia”, en Rodriguez Gloria, Péez, Ivan Andrés (Editores), Temas de derecho ambiental: una mirada
desde lo publico, Universidad del Rosario, Bogota, 2012. p. 27

4 Cfi. Gonzalez Marquez, José Juan, et al. “Los progresos recientes en el desarrollo del derecho ambiental mexicano:
del comando y control a la reparacion del dafio ambiental”, en Revista alegatos, nim. 94, México,
septiembre/diciembre de 2016, p. 574. De acuerdo con Gonzalez Marquez la historia del derecho ambiental nacional
se divide en tres etapas: La primera utiliza los sistemas juridicos tradicionales, en un pais de tradicion romano-
germanica; esta etapa se revela en los primeros intentos por regular la materia ambiental, con la Ley Federal para
Prevenir la Contaminacion Ambiental en 1972, y la promulgacion en 1982 de la Ley Federal de Proteccion Ambiental
que derogo a la anterior. Una segunda etapa se formo en el marco de las Cumbres de Estocolmo y Rio al incorporar a
las Constituciones nacionales, diversos conceptos ambientales, como el de desarrollo sustentable, en nuestro pais las
reformas Constitucionales del afio 1987 introducen dos nuevos principios rectores de la politica y la gestion ambiental:
el sistema de competencias concurrentes para legislar en materia ambiental y el concepto de equilibrio ecoldgico. La
tercera generacion obedece a una evolucion forzada del derecho ambiental, debido a la emergencia ambiental que se
vivio, aspecto que se vio reforzado por la construccion de los derechos fundamentales colectivos.

50 Decreto por el que se declara la adicion de un pérrafo quinto al articulo 4°. Constitucional y se reforma el parrafo
primero del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de junio de 1999.
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Se elevo a derecho fundamental, una vez que el articulo 1 de la Carta Marga, establecio
que todos lo derechos humanos tienen la misma jerarquia, en concordancia con el Pacto

Internacional de los Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y Culturales que sefala:

...con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos economicos, sociales
y culturales®'.

Con la construcciéon de los derechos colectivos se inicia la consecucion de dos
desideratas universales: el pleno disfrute del derecho humano a un medio ambiente
adecuado y la consagracion de una economia de sustentabilidad, pilares supremos de la
justicia social®?. En nuestro pais se observo una serie de reformas constitucionales
dirigidas a facilitar el acceso a la justicia ambiental, asi como un gran numero de
modificaciones a la legislacion secundaria para llevar a cabo esas reformas

constitucionales.??

Mas tarde, nuevamente se reforma el articulo 4, parrafo 4 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.** La reforma modifica el texto, de tal forma que el nuevo
queda igual que el del Protocolo de San Salvador, ademas introduce el concepto de
responsabilidad, lo que significa que el Estado tendra la obligacion de garantizar el
respeto a este derecho, lo cual acerca a los afectados, a una posibilidad de justicia.

Una segunda reforma constitucional, que modifico los articulos 94, 103, 104 y 107 de la

Constitucion, fue aprobada en 2011. Estos articulos regulan uno de los instrumentos mas

5l Pacto Internacional de los Derechos Humanos Econdémicos, Sociales y Culturales disponible en:

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx consultado el 10 de junio de 2016 23:45
52 Gonzalez Marquz, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones fundamentales del derecho
ambiental. México, Universidad Autonoma Metropolitana, 2017, pp. 125-126

33 Gonzalez Marquez, José Juan et al. Los progresos... Op.Cit. 42. p. 575.
54
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importantes para la proteccion de los derechos humanos en México: el Juicio de Amparo.
La reforma al articulo 107 significé que por primera vez la accién de amparo podria
funcionar no solo para proteger intereses individuales y directos como lo establecia el
texto original de la CPEM, sino también en defensa de los llamados intereses indirectos
y colectivos, como lo es, por ejemplo, el interés colectivo en la defensa del bien juridico

medio ambiente.%®

El autor Narciso Sanchez no mira con optimismo la reforma constitucional de 1999 para
introducir el derecho humano al medio ambiente sano en el articulo 4 de la Constitucion

Politica, para él:

Se trata de una postura vaga e ilusionista, ante la realidad econdémica, social, sanitaria y
natural en la que se encuentran millones de mexicanos; en otras palabras es una
declaracion juridica de buenas intenciones, pues no existen instrumentos indispensables
para garantizar y darle eficacia a esa garantia constitucional.>®

Respecto al reconocimiento del derecho al medio ambiente sano en nuestra legislacion,
el Gonzalez Marquez afirma que representé en su momento sbélo una mencion cuya
implementacion dependia de lo que dispusiese la legislacion secundaria®’, no habia
relacion con los logros del derecho ambiental, incluso, para este catedratico, hacen ver a
la consagracion de tal derecho como innecesaria y poco fecunda, para el catedratico ello
significa ante todo el derecho a disfrutar de un nuevo bien juridico, previamente definido
como tal por el sistema legal, es decir, significa el reconocimiento del objeto de tutela

juridica en si mismo®

Coincido con estos autores en que la consagracion del derecho al medio ambiente sano
no implicé una transformacion, ni siquiera trajo mejoras en lo referente a la calidad de
vida de los ciudadanos, las posibilidades de este derecho comenzaron a vislumbrarse a
partir de las posteriores reformas en materia de derechos humanos, cuando se

55 Ibidem, p. 576

6 Sanchez Gomez, Narciso. Derecho Ambiental, México, 5ta. ed., Porrtia, 2016. p 20.

57 Gonzalez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones... Op.Cit. 52, p. 104
S8 Ibidem, p. 88
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identificaron algunas objeciones, sobre todo cuando se pretender materializar el derecho
humano al medio ambiente sano, uno de ellos es la titularidad, que se considera

indeterminada o difusa, aspecto que se abordara a continuacion.

1.2.2 El derecho fundamental de acceso al agua.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM) lo reconoce en el

articulo 40, quinto parrafo:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

De lo anterior tenemos que el derecho al agua, comprende diversos ejes, disponibilidad,
calidad, accesibilidad fisica y accesibilidad econémica, todo en condiciones de igualdad
y sin discriminacion; ademas se determina como responsable al Estado, en tesis aislada
emitida por el tercer tribunal colegiado del vigésimo séptimo circuito, se identifican tres
obligaciones especificas para los estados: a) respetar su goce; b) proteger su disfrute,
incluso evitar que terceros lo impidan; y, ¢) adoptar medidas legislativas, administrativas
0 presupuestarias, judiciales, de promocion y de otra indole adecuadas para hacerlo

plenamente efectivo.5®

Respecto al contenido especifico del derecho fundamental en analisis, el Poder Judicial
de la Federacion ha realizado la interpretacién del contenido de este derecho, para que
se consideré que se cumple, debera observar las siguientes caracteristicas: a) La
disponibilidad debera realizarse de modo tal que las personas tengan un suministro del
liquido suficiente y de manera continua, para los usos personales y domésticos; b) la
calidad significa que el agua debe ser salubre, en términos quimicos requiere de un

control de contaminantes y: c) la accesibilidad, es que se encuentre al alcance de todos

% Tesis: XXVIIL.30.12CS (10a). Rubro: Derecho humano de acceso al agua. Obligaciones que impone a los estados y
a los agentes no estatales. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 54, mayo de 2018, Tomo III, pag. 2541.
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en forma fisica, economica y en condiciones de igualdad, sin discriminacion.®® En este
sentido sefala que es un derecho universal y colectivo por lo cual, sus titulares deben

ejercerlo libremente.

Lopez Calera enfatiza que el derecho al agua es un derecho colectivo, afirmacion que
debe replicarse para que sea asimilada dentro de la realidad politica y juridica
contemporanea y de las ciencias sociales®', porque aunque se diga que los seres
humanos somos individualistas, no somos tanto como quisiéramos; los nacionalismos y
el multiculturalismo son fenémenos que definen, aunque obviamente no de manera
absoluta, los grandes cambios de la historia contemporanea,® una vez que se ha
identificado la importancia del derecho fundamental al agua, se debe establecer una

defensa efectiva en contra de la exclusion.

Siguiendo con las ideas de Lépez Calera, cabe precisar que en la actualidad predomina
un individualismo manifiesto en diversos ambitos, bajo el econdmico se trata de justificar
el uso individual de los recursos, sin embargo, bajo esta perspectiva se han cometido las
mas graves injusticias, que se manifiestan como econdmicas, pero inciden en lo social y
ambiental®®. Se requiere de un cambio de perspectiva, de forma que se integre en el
sistema economico el respeto al derecho fundamental al agua, en los términos en los que

se ha senalado.

Rob Koudstaal, economista, analizé la relacion entre la calidad del medio ambiente, el
desarrollo nacional y regional y la calidad de vida de las personas, estableciendo que el
significado de desarrollo integra los conceptos tradicionales de agencias de gestion del
agua; es decir implica un respeto a las formas culturales tradicionales. Por otro lado para

lograr un desarrollo, econdémico, social y ambiental, es necesaria la preservacion y

60 Tesis: XXVIL.30.11CS (10a). Rubro: Derecho humano de acceso al agua garantizado en la Constitucion federal y
en la legislacion el estado de Quintana Roo. Sus caracteristicas. Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion,
décima época, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 54, mayo de 2018, Tomo. III. pag. 2540.

61 Lopez Calera, Nicolas Maria.; Hay derechos colectivos? Individualidad y socializad en la teoria de los derechos.
en: Galan Isla, Paula, Revista de Administracion Publica (CEPC) 154. enero-abril de 2001). pp. 597.

82 Ibidem, pp. 595-597.

63 fdem.
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cuidado del medio ambiente, respetando las formas tradicionales para ello, de forma

expresa sefnala:

Las ultimas dos décadas han mostrado un cambio considerable en la opinion sobre la
importancia del medio ambiente para el desarrollo econémico. El deterioro de la calidad
ambiental ya no se considera un costo inevitable del rapido crecimiento econémico, sino
que se considera una limitacién o una restriccién para las perspectivas a medio y largo
plazo del desarrollo sostenible.®

1.2.3 El derecho fundamental a los espacios verdes.

El derecho a los espacios verdes guarda una relacion directa con el derecho a la ciudad,
Daniel A. Hiernaux sefala que la sociedad modela el espacio, pero al mismo tiempo se
ve orientada por la misma configuracion y evolucion del espacio fisico.® Asi la
construccion de ciudades puede ser analizada desde dos perspectivas, por un lado el
aspecto fisico, sera una metropoli o un pequefo poblado o alguna combinacion de estas.
Y por el otro desde la construccion politica de las ciudades, la gestidn, las instituciones
que intervienen en su conformacion y desarrollo, la forma de gobierno y las instancias de

participacion social.®®

La Carta Mundial, refiriéendose al Derecho a la Ciudad, distingue que la funcion social de
la propiedad urbana en la construccion de las ciudades, debera asegurar un acceso
equitativo para todas y todos a la vivienda, los medios de vida, los bienes, los servicios,
el espacio urbano y las oportunidades; priorizar el interés social y publico definido
colectivamente por encima de los derechos individuales a la propiedad; y luchar contra la

especulacion del suelo y la mercantilizacion del espacio urbano.®”

Los espacios verdes constituyen una garantia para brindar a los ciudadanos diversos

servicios ambientales, ante la aparicion de un nuevo apartheid urbano y los riesgos de la

4 Koudstaal Rob, et al. “Water and sustainable development”, en The International Conference on Water and the
Environment - Development Issues for the 21st Century, 26-31 January 1992, Dublin, p. 279. La traduccion es mia.

% Daniel A. Hiernaux Nicolas. “Urbanizacién en el subdesarrollo”, en Problemas del desarrollo; Revista
latinoamericana de economia, ano I, nam. 1, México, octubre-diciembre de 1969, pp. 123-125.

6 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, aprobada en el Foro Social Mundial, Porto Alegre, Brasil, enero de
2005, preambulo.

7 Garcia Chueca, Eva. Construyendo otro mundo posible guia para su comprension y operacionalizacion, Instituto
Polis/ Coalicion Internacional del Habitat, s.f., p. 37.
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division urbana® como es el caso de las llamadas ciudades periféricas, que se
encuentran en desventaja respecto a un centro que acapara las amenidades ambientales
y los espacios verdes. La Organizacion Mundial propone que cada habitante maneje 9m2
de areas verdes,®® en este sentido algunas legislaciones han integrado el régimen de
“‘Comunes” traduccion literaria del término anglosajon “commons”, no solo se refiere a la
propiedad de la tierra, también puede tratarse de recursos naturales que son
administrados colectivamente como los bosques o los conocimientos tradicionales,
relacionados también con patentes y derechos de propiedad intelectual e incluso

servicios ambientales sin precio de mercado como el aire.

Considerando que el tercer parrafo del articulo 27 constitucional establece que las tierras
y aguas originariamente de la Nacién, podran ser objeto de las modalidades que dicte el
interés publico, asimismo, la nacidn puede regular el aprovechamiento y apropiacion de
los elementos susceptibles de apropiacion, con el fin de lograr una distribucion equitativa
de la riqueza, asi como de procurar su conservacion, esto significa que estableceran las
politicas de ordenamiento territorial urbano tendientes a lograr estos objetivos, la
regulacion en mencidon sefala entre las medidas que a establecer: provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, de lo anterior se deriva la obligacion del
Estado, en sus tres érdenes de gobierno, sea privilegiar el uso ambiental y social de la
propiedad.

1.2.4 El derecho fundamental a la informacién.
Sobre este derecho José Juan Gonzalez afirma que en México existe un reconocimiento
amplio, sin embargo, hace la distincion entre el derecho a la informacion que se compone

de la libertad de prensa, la prohibicion de la censura y la libre transmision de noticia e

8 Garnier, Jean-Pierre. “Un espacio indefendible. La reordenacion urbana en la hora securitaria” en Jean-Pierre
Garnier. Contra los territorios del poder, por un espacio publico de debates... y de combates”. Barcelona, Virus, 2006,
p.104.

8 Cfr. Sorensen, Mark, et al. Manejo de las dreas verdes urbanas. Washington, mayo, 1998 - No. ENV - 109. Visible
en http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/1441394.pdf 1.El rango va de 9m2 a 11m2, dependiendo de
las condiciones geograficas y, 2.Manejo de las areas verdes urbanas, Documento de buenas practicas. Banco
Interamericano de Desarrollo. Division de Medio Ambiente. Washington, DC. EUA. 81 p. Sugiere el disefio de las
ciudades de tal forma que exista una red de espacios accesibles a 15 minutos a pie.
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ideas y por otro lado, /a participaciéon del publico en la gestion ambiental.”® Cuando nos
referimos al derecho fundamental a la informacion, nos remitimos al articulo 6 de la CPEM
que establece: El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir

y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El reconocimiento de este derecho en nuestra legislacion, significa un avance en
cuestiones de participacion y democracia, para actuar de la mejor manera posible, es
necesario que los ciudadanos contemos con la informacion disponible, no solo en el rubro
la informacién financiera gubernamental, sino también que tengamos acceso a los
resultados de investigaciones, a los estudios con que cuenta la autoridad en materia
ambiental. El acceso a la informacion es un derecho general, que no requiere demostrar

que existe interés juridico, como en el resto de las ramas de derecho.”

Aun existen cuestiones que en la practica es necesario mejorar, por ejemplo insistir en la
necesidad de que las dependencias y entidades del poder publico entreguen toda la
informacion que ha sido generada con dinero publico, que se implemente procedimientos
de acceso a la informacion claros y precisos, se pretende celeridad a fin de obtener de
forma rapida la informacion requerida por las personas, evitando en la mayor medida, los

tardios y lentos tramites gubernamentales.”

Por lo que hace a la participacién en la gestion ambiental y la informacion ambiental,
como elementos del derecho a la informacion, seran analizados en el siguiente capitulo,
junto con los demas principios que se requieren para que exista un respeto a los derechos
fundamentales antes analizados y con los cuales se puede hablar de una justicia
ambiental. A continuacion analizaré algunos precedentes y definiciones que me permitan

determinar el concepto justicia ambiental.

70 Gonzalez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones... Op.Cit. 52, p. 289.

"l Martinez Becerril, Rigoberto. EIl derecho de Acceso a la informacion en México, su ejercicio y medios de
impugnacion. México, Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México, 2009. pp. 41-42.

2 Ibidem.
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1.3 Justicia ambiental.

Los derechos ambientales, como se ha venido sefalando, constituyen procesos sociales
recientes, que se encuentran en constante en evolucién, una vez que son objeto de
garantias juridicas, dan paso a la creacion de nuevos conceptos y también a criticas que
puntualizan la falta de derechos para un gran numero de personas, a partir de estas
criticas, algunos individuos pueden emprender luchas para exigir al Estado que se

cumplan los derechos que ven vulnerados.

En ese sentido el autor Enrique Leff sefiala que los movimientos sociales son en la
actualidad, una reaccion a la logica unitaria y binaria, que se manifiesta en una sociedad
inequitativa e insustentable; las luchas campesinas y de los pueblos, exigen alternativas
a fin de preservar sus derechos culturales y tradicionales. A partir de esos procesos, se
esta labrando un nuevo camino hacia la sustentabilidad, fundado en una racionalidad
ambiental que viene impulsando y legitimando nuevos derechos ambientales, culturales

y colectivos.”

Para Leff, los conflictos ambientales no limitan sus reclamos a exigir la reparacion del
dafio por los impactos ecologicos, para lo cual bastaria un marco juridico para las
acciones de restauracion y la compensacion de dichos dafios™, exigen también que se
le permita a la comunidad gestionar sus propios recursos y hacerse de beneficios en lo
inmediato, y también que se puedan preservar para las futuras generaciones, entre las
exigencias estan derechos como a la bioseguridad, seguridad alimentaria, entre otros,
con lo que se busca reducir el riesgo ecoldgico que se incrementa con el interés

economico.”®

Si antes las luchas ambientales no eran consideradas fundamentales, hoy en dia, mas
ciudadanos buscan acceder a los Illamados derechos medioambientales, en

Latinoamérica podemos identificar que algunas naciones tienen mejor desarrollados sus

73 Leff, Enrique (Coord). Justicia Ambiental: Construccion y defensa de los nuevos derechos ambientales culturales y
colectivos en America Latina. México, PNUMA - UNAM, 2001 p. 8.

" Ibidem, 27.

5 Ibidem, 27-30.
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derechos ambientales. José Juan Gonzélez se refiere al caso de Colombia’® en donde,
al consagrarse el derecho humano al medio ambiente sano, en la Constitucion Politica
de 1991, se establecid, simultaneamente la accion de tutelar la proteccion inmediata del
derecho constitucional a un medio ambiente adecuado cuando éstos resultaron

amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica.”’

Justicia ambiental, supone la lucha por el reconocimiento del derecho al medio ambiente
sano, asi como de otros derechos de segunda y de tercera generacion entrelazados con
este derecho humano. Diversos tedricos han advertido la necesidad de librar procesos o
luchas por el reconocimiento de los derechos humanos, Joaquin Herrera Flores, por
ejemplo, afirma que los derechos humanos deben ser procesos de lucha que se dirijan
abiertamente contra el orden genocida y antidemocratico del neoliberalismo
globalizado.™

El derecho ambiental como rama del derecho que se encarga del estudio de la justicia
ambiental, se encuentra apenas en el analisis de los problemas a fin de proponer
soluciones a los retos recientemente identificados, el surgimiento de los problemas
relativos al medio ambiente incide en la fase de las hipotesis, del planteamiento de los
problemas juridicos, suscitando un cambio profundo que avanza sobre el orden del
Codigo, proponiendo uno distinto, sujeto a sus propias necesidades.” A partir de lo
anterior, tenemos que justicia ambiental surge como una lucha por el reconocimiento de
diversos derechos medio ambientales, en seguida se analizara brevemente en qué

momento historico surge el término.

76 Rodriguez, Gloria. La consagracién de los derechos ambientales ... Op. Cit. 41, p. 640. La autora Gloria Rodriguez
realiz6 un estudio sobre esa misma legislacion, ademas de la de Ecuador y Bolivia, identificando avances significativos
sobre el derecho humano al medio ambiente saludable, el derecho al agua y derechos relativos al ejercicio de una vida
digna.

7 Gonzalez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones... Op.Cit. 52, p. 104

8 Herrera Flores Joaquin, Los derechos humanos... Op. Cit. 5, p. 266.

9 Cafferatta A. Nestor. Introduccion al derecho ambiental. México, Semarnat, 2004. p. 18
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1.3.1 El reconocimiento de la Justicia Ambiental.

El problema de la inequidad ambiental es un fendmeno que se hace aparente en las
ciudades modernas del siglo XX y que crece en la medida en que las ciudades lo hacen,
mientras en el siglo XIX se podia apreciar una notable separacion entre la ciudad y el
campo, ambos habitats eran distintos, el trabajo en la ciudad era del tipo industrial,
ejecutivo o bancario, primordialmente, mientras que el trabajo en el campo era
representado por la agricultura, la ganaderia o el trabajo artesanal, sin embargo, hoy en
dia, se puede ver una tercera posibilidad: La periferia y el centro son sustituidos por
ciudades periféricas respecto a una ciudad global, y para completar el cuadro se podria

afadir por “el campo periférico.®°

En la década de los 60, en Estados Unidos, el movimiento por los derechos civiles
consider6 como una de las injusticias a vencer, las malas condiciones de salud y
ambientales que enfrentaban los trabajadores de limpieza de la a ciudad de Memphis,
Tennessee. Mas tarde, en septiembre de 1982 en Warren Carolina del Norte, 500
ambientalistas y defensores de derechos civiles fueron arrestados al protestar en contra
de un vertedero de bifenilo policlorado, a partir de estos acontecimientos, la Oficina de
Contabilidad General de los Estados Unidos (GAO) realiz6 el que concluyd que de tres
de cada cuatro vertederos de desechos peligros examinados estaban ubicados en
comunidades identificadas como afroamericanas y pobres, de este estudio se

desprenden el término justicia ambiental.®’

En poco tiempo, justicia ambiental traspaso el discurso politico, para ser analizada por
diversos tedricos e investigadores, bajo la consideracion de que la justicia ambiental

encierra un conjunto de derechos subijetivos, las Constituciones nacionales, no tienen

80 Garnier. Jean-Pierre. Contra los territorios del poder, por un espacio publico de debates y ... de combates. Barcelona,
Redez, 20006, p. 81. El autor se refiere a la catastrofica vision del urbanista Paul Virgilio, quien en su obra Cybermonde,
la politique du pire sefiala “la oposicion campo/ciudad ha caracterizado el siglo XIX y la oposicion centro/periferia el
siglo XX.

81 Environmental Protection Agency United States, Environmental Justice Timeline. Disponible en:
https://www.epa.gov/environmentaljustice/environmental-justice-timeline consultado el 10 de noviembre de 2018 a
las 21:26 hrs. La Oficina de Contabilidad General de los Estados Unidos (GAO) realiz6 el que concluy6 que de tres
de cada cuatro vertederos de desechos peligros examinados estaban ubicados en comunidades identificadas como
afroamericanas y pobres, de este estudio se desprenden el término justicia ambiental.
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que hacer referencia a este término en sentido estricto, para tenerlo como directriz, de la
misma forma, en el ambito internacional, instrumentos como la Declaracion de Rio
adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidlas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, contienen las condiciones para que los Estados actuen en el marco

de la justicia ambiental, el principio 10, sefiala lo siguiente:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacién y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.®?

1.3.2 Definicién de la Justicia Ambiental.

Justicia ambiental tiene algunos elementos que hacen de este un término complejo, en
primer término se trata de un bien difuso, pues no tiene titulares ni sociedades exclusivas,
en segundo término implica desigualdades sociales, lo cual tiene el problema de que se
vinculan aspectos sociales, de resiliencia y social y de moralidad que resultan sumamente
complejas. En tercer lugar, el problema ambiental que se evidencia no es meramente
distributivo, pues incorpora elementos culturales y politicos, multidisciplinarios. Una
primera aproximacion a la justicia ambiental es que ésta busca que todas las personas y
comunidades gocen de los mismos derechos y proteccion en cuanto a recursos

economicos. Es decir distribucidn equitativa en diversos sentidos.

Gordon Walker analiza 6 definiciones de justicia ambiental, entre ellas la de la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA):

La justicia ambiental es el trato justo y la participacién activa de todas las personas,
independientemente de su raza, color, origen nacional o ingresos con respecto al desarrollo,
implementacion y cumplimiento de las leyes, regulaciones y politicas ambientales... Se
archivara cuando todos disfruten el mismo grado de proteccion contra los peligros para la

82 Organizacion de Naciones Unidas. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, disponible en:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda? 1 /riodeclaration.htm
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salud y el medio ambiente y el acceso equitativo al proceso de toma de decisiones para
tener un entorno saludable en el que vivir, conocer y trabajar.®

Para él todas tienen el comun denominador la justicia distributiva para el “ser humano”
separando las nociones de justicia ecoldgica, que incluyen en su preocupacion a los no
humanos. Las definiciones de justicia ambiental, sefiala el autor, pueden variar en el
grupo de individuos que se incluyen, o en pues algunas mencionan a los no natos, futuras
generaciones, personas de color, pobres, entre otros, a fin de hacer notar que se
relaciona con la vulnerabilidad, de la misma forma en algunas definiciones se hace
énfasis al acceso a la justicia, en otros al acceso a la informacion y la participacion en la
toma de decisiones, esto varia dependiendo de las normas y valores culturales, que han
llevado a reconocer diferentes derechos en las legislaciones, en términos generales la

definicion hace referencia a esas normas y valores propios de cada pueblo. 8

Walker® establece que el término se utiliza en la actualidad principalmente para referirse
a la justicia distributiva, reparto de bienes (recursos) y males ambientales (dafios y
riesgos), pero también para referirse a la administracion de justicia (procesal) y al
reconocimiento que se da de unos grupos, frente a otros que viven en condiciones menos

favorables, es decir como un sinénimo de equidad®®.

Justicia ambiental refiere a las normas y los valores culturales, reglas, reglamentos,
conductas, politicas y decisiones de apoyo a comunidades sostenibles, donde la gente
puede interactuar con la confianza de que su entorno es seguro, cuidado y protegido.®”

El movimiento de la justicia ambiental pretende que todas las comunidades puedan

8 Walker, Gordon. Environmental justice. Concepts, evidence and politics. New York, Runtled, ebook, 2012., pp. 51-
52. La traduccién es mia.

8 Ibidem, pp. 54-56

8 Ibidem, pp. 59-60

8 Cfr. Corte Internacional de Justicia. Reports 18. Opinion of Judge Hudson in the Diversion of the waters from the
Meuse Case, recognising equity as “a part of international law” (1937) PCIJ Ser. A/B, No. 70, 76-7. 1982. Equidad
fue descrita por la Corte Internacional de Justicia como una emanacion directa de la idea de justicia y un principio
general directamente aplicable como ley que debe aplicarse como parte del derecho internacional" para equilibrar las
diversas consideraciones que deben aplicarse como parte del derecho internacional para equilibrar las diversas
reflexiones consideradas como relevante para producir un resultado equitativo.

87 Arriada Legarda, Alicia y Pardo Buendia, Mercedes. “Justicia ambiental. El estado de la cuestion” en Revista
Internacional de Sociologia, Vol. 69, mim.3, septiembre-diciembre, 2011, p. 642.
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disfrutar de su derecho a vivir en un medio ambiente que sea seguro, independientemente
de su etnia o nivel de ingresos econdmicos. La innovacion mas significativa del
movimiento por la justicia ambiental es el hecho de que ha transformado el marco del
discurso del medioambientalismo moderno, al incorporar el elemento de la justicia

social.88

En el mismo sentido, Raul Brafes, la solucion expedita y completa, por parte de las
autoridades judiciales de los conflictos juridicos de “naturaleza ambiental”, es decir una
cuestion de legitimacion para accionar®, es el aspecto mas comun de la justicia
ambiental, porque se refiere al acceso a la justicia, este aspecto es tangible, el acceso a
la justicia es considerado como un derecho fundamental y autbnomo, sin embargo, mas
alla del reconocimiento de los procesos jurisdiccionales, cuando me refiero a justicia
ambiental, me refiero a procesos politicos, sociales, econdmicos y culturales

garantizados por el Estado de forma cotidiana.

Justicia ambiental, refiere a la equidad y justicia, espacial y distributiva, de las cargas
ambientales y de los beneficios en la calidad y accesibilidad de los servicios que se
prestan a la poblacion®®, puede ser vista desde diversos enfoques, participacion de las
comunidades, planificacidon de politicas equitativas, capital social, gestion de riesgos para
la salud de los pobladores, entre otros aspectos).

En los capitulos sucesivos se analizaran las implicaciones de la justicia ambiental en
diversos aspectos, para analizar también de qué forma se afecta a los ciudadanos que
no se les brinda justicia ambiental, bajo la premisa de que si no existe justicia ambiental,
seguramente se esta vulnerando el derecho al medio ambiente sano, como uno de los

derechos fundamentales, pilares de la justicia ambiental.

88 Ibidem. p. 623.

% Brafies, Ratl. El acceso a la justicia ambiental en América Latina, México, Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. Oficina regional para América Latina y el Caribe. 2000. p 22.

%0 Vasquez, A. y Salgado. M. “Desigualdades socioeconémicas y distribucion inequitativa de los riesgos ambientales
en las comunas de Pefialol y San Pedro de La Paz”, en Revista de Geografia Norte Grande, 2009, n° 43, p. 273-277.
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El acceso a la justicia ambiental es un derecho supranacional, sin embargo, no todos los
ciudadanos de este pais gozan de los beneficios de los derechos medioambientales, tal
es el caso de los pobladores que habitan el Municipio de Chimalhuacan Estado de
México. Ante ello, se presupone una injusticia, que justifica la actuacion de los agraviados
para exigir el acceso a la justicia ambiental. Ello presupone que los ciudadanos
identifiquen los derechos ambientales de los que gozan, asi como una serie de

obligaciones que conlleva el ejercicio de una ciudadania ambiental consciente.

Conclusiones del capitulo I.

Los derechos fundamentales son derechos subjetivos, reconocidos como condiciones
minimas decididas culturalmente, es decir, aquellas tangibles e intangibles que
consideramos necesarias para una vida digna. Esto significa que los derechos
fundamentales no son los mismos para todas las culturas o comunidades, ni para todos
los momentos historicos, se definen a partir del reconocimiento comunitario, regional,

nacional e internacional.

Debo aclarar que lo anterior es un anhelo de qué deben ser los derechos fundamentales,
aunque ha sido a través del derecho internacional de los derechos humanos, que se
introdujo en las legislaciones nacionales, un catalogo de derechos considerados como
moralmente aceptados, en los estados liberales. Una reciente evolucion afiade derechos
sociales y econdmicos, con una tercera generacion de derechos colectivos o difusos. La
necesidad de incluir esta ultima categoria responde a dos aspectos principales, por un
lado la exigencia de los grupos sociales marginados, como las comunidades originarias,

quienes se rehusan a abandonar sus modos tradicionales de vida y de organizacion.

El otro aspecto que obliga a incluir a los derechos colectivos en el catalogo de derechos
fundamentales es que la degradacion ambiental que se manifiesta en las ultimas
décadas, al hacerse evidente que para garantizar el bienestar social de los seres
humanos, es necesario preservar algunas condiciones ambientales. La preocupacion por
la degradacion ambiental no es nueva, sin embargo, en los ultimos afos se ha

intensificado la toma de conciencia respecto a la doble dimension de los derechos
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fundamentales, por una parte son derechos que implican un goce, y por el otro significan

la obligacion de llevar a cabo acciones para preservar recursos y bienes ambientales.

Los derechos antes aludidos, se pueden clasificar como derechos medioambientales,
agrupan una serie de derechos fundamentales relacionados con el medio ambiente, pero
que repercuten directamente en la salud y bienestar de los seres humanos, el mas
relevante, es tal vez el derecho al medio ambiente sano, que ha tenido mayor aceptacion
internacional y rapidamente se ha incluido en las legislaciones nacionales. No obstante,
los demas derechos de este tipo, como el derecho a gozar de agua suficiente y de calidad,
el derecho a la propiedad, a la alimentacion adecuada, a los espacios verdes, a la salud,
son necesarios para que los seres humanos podamos gozar de una vida digna y por ello
es obligacion de los Estados garantizar que todos los seres humanos gocen de ellos, en
igualdad de circunstancias.

Ante la degradacion ambiental antes referida, ya no es posible para todos los seres
humanos gozar de condiciones ambientales optimas, lo que se puede y debe procurarse
es todos los seres humanos podamos acceder equitativamente a las que son posibles.
En la actualidad una serie de movimientos sociales, contra hegemonicos revelan el hecho
de que los derechos medio ambientales, incluso elevados a derechos fundamentales, no
son garantizados. A partir de lo cual se conforman movimientos para exigir justicia

ambiental.

Justicia ambiental es el equilibrio entre las amenidades ambientales y sus cargas; se
hace notable cuando las ciudades crecen y la poblacién con menor ingresos se situa en
las orillas respecto de un centro, en el que se encuentran aquellos que gozan de mayores
condiciones economicas y sociales y que tienen garantizadas las amenidades
ambientales; la injusticia ambiental se encuentra intimamente relacionada con la
desigualdad econdémica y social, sin embargo, es posible que una vez que se detecta se
pueda combatir junto con las demas desigualdades y mejorar asi, la calidad de vida de
la poblacion.
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Justicia ambiental implica igualdad en una serie de cargas y beneficios ambientales, estos
ultimos en el plano juridico se encuentran garantizados a través de derechos
denominados medioambientales, en contra posicion, las cargas son aquellos males
causados por el uso de tecnologia y actividades humanas, estas cargas son inevitables,
ante ello, seran compartidas por todos los seres humanos, quienes, con ayuda de los
Estados, haran todo lo posible para aminorarlas y tal vez con en el futuro evitarlas, a fin

de procurar mejor calidad de vida y salud para todos los seres vivos.

El concepto de justicia ambiental supone una serie de valores morales y condiciones
éticas bajo las que actua el Estado y los particulares, porque implica ver mas a alla de
los efectos inmediatos de nuestras actuaciones, como veremos en el siguiente capitulo,
hablar de justicia ambiental, requiere de una rama juridica como el derecho ambiental, el
cual propuso hace algunos afios, un cambio de paradigma, a las ideas liberales de los
derechos individuales, a fin de incluir una rama del derecho que pudiera lidiar con
problemas ambientales, tan complejos como los que afectan al Municipio de
Chimalhuacan Estado de México, motivo de la presente investigacion.
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CAPITULO Il. LAS BASES DE LA JUSTICIA AMBIENTAL.

1.1 Equidad y justicia.

Estos conceptos son abordados desde diversas perspectivas, en derecho ambiental las
teorias politica, social y econdmica son de las que han influido en mayor medida en la
construccion de los principios ambientales y por tanto son las que contienen los valores

éticos que se busca preservar con el orden juridico.
Carl Marx, en principio no plantea una teoria ética sobre la justicia, sin embargo, revela

la naturaleza voraz del capitalista y su falta de valores, al analizar las desigualdades
econdmicas, originadas en la propiedad privada que genera un modelo de reproduccion
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de las desigualdades, Marx sefala, el capitalista no se enriquece como el atesorador, en
proporcion a su trabajo personal y a lo que deja de gastar en su persona, Sino en la
medida en que absorbe la fuerza de trabajo de otros y obliga a sus obreros a abstenerse
de todos los goces de la vida®'.

Entre mayor desarrollo tecnoldgico existe, el capitalista acumula mas capital, lo cual
genera entre otros problemas de caracter social y econémico, problemas ambientales,
como la contaminacion y la pérdida de biodiversidad, el mismo Marx afirma que: Cuanto
mas progresa la sociedad, mas abstinencia requiere, abstinencia, por parte de aquellos
que se dedican a la industria de apropiarse la industria de otros y su producto®

John Rawls® proporciona elementos para delimitar el concepto justicia distributiva; ante
los juicios de equilibrio reflexivo, sefiala, la justicia es entendida como imparcialidad.®
Para ello se requiere que las personas renuncien a sus propias creencias 0 concepciones
individuales de vida buena, para aceptar las acordadas con los demas; a cambio, todos
los individuos deberian gozar de los bienes primarios, entendidos como aquellos
requeridos para forjarse una concepcion de vida buena y perseguir su realizacion, sea
cual sea su contenido exacto.®® Se dividen en dos categorias: bienes primarios naturales
(salud y talento) y bienes primarios sociales, que a su vez se subdividen en: libertades
fundamentales; el acceso a las diversas posiciones sociales y; las ventajas

socioecondmicas vinculadas a estas posiciones.%

Rawls considera que existe una distribucion equitativa de los bienes primarios sociales si
se cumple con el principio de igual libertad; principio de la diferencia y principio de
igualdad equitativa de oportunidades. El primero de estos principios se refiere a que todas

9l Marx, Carl. El Capital. Critica de la economia politica. 2a., ed., en espafiol, México, Fondo de Cultura Econémica,
1986. p. 500.

2 Ibidem, p. 503.

93 John Rawls fue profesor de la Universidad de Harvard, autor de “teoria de la justicia de 1971 y “el liberalismo
politico de 1993”, con las cuales tiene gran relevancia en el campo de la ética econdomica y social, hoy en dia
imprescindibles en los cursos de filosofia, estuvo en contra de los utilitaristas.

% Rawls, John. Teoria de Justicia. 2a ed., México, Fondo de Cultura Econdémica. 1995.

95 Arnsperger, Christian y, Van Parijs, Philippe. Etica econémica y social. Teorias de la sociedad justa. Trad. Ernes
Weikert Garcia, Buenos Aires, Paidos, 2002. p. 76.

% Ibidem, pp. 74-78
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las personas han de tener un extenso conjunto de libertades fundamentales y por tanto
basicas. El principio de la diferencia y de la igualdad equitativa de las oportunidades
significa que no por tener diferentes capacidades, los individuos deban vivir en peores
condiciones con respecto a otros; las diferencias deben aprovecharse en beneficio de la
sociedad (culturales) y solo deben permitirse en caso de que puedan contribuir al
beneficio colectivo.

En ese mismo sentido Amartya Sen®” desarrolla su teoria de justicia, buscando alejarla
del utilitarismo; pues no esta de acuerdo en el enfoque material de la justicia, porque se
descuida el hecho mas importante de la desigualdad de funcionamientos, (por ejemplo
nutricion adecuada, salud, movilidad, entre otros) cada uno de ellos, es una dimensién
que puede ser importante para una persona y que puede mermar su capacidad de realizar
todas sus demas capacidades. Para Sen fjusticia” implica que todas las personas
dispongan como minimo de cierto numero de capacidades fundamentales. Ante ello, una
persona con alguna limitacion de movimiento, por ejemplo, deberia recibir una

compensacion monetaria, por parte del Estado, a fin de equilibrar su “desventaja”.%

De lo anterior podemos concluir, que la justicia analizada desde la perspectiva del
equilibrio, puede ser entendida como imparcialidad, para permitir que los individuos
puedan actuar en un marco de respeto a sus diferencias, esto no significa que el término
justicia se haga practico y abandone los fundamentos éticos, Rawls y Sen coincidian en
proporcionar la base ética que pudiera cimentar los principios con los que debia
establecerse una sociedad justa, ambos se oponian al utilitarismo, porque en sentido
formal no buscaba compartir las desigualdades reales, es decir a aquellas que surgen

inminentemente en todas las sociedades.

Rawls propone la distribucion de “los bienes primarios”, como elementos necesarios para

que todos los seres humanos puedan vivir, Sen en cambio, considera que los seres

7 Amartya Sen fue premio novel de economia en 1998. Es autor de obras como Eleccidn colectiva y bienestar social
de 1970 y Sobre la desigualdad econémica de 1973, fue compafiero y amigo de John Rawls, con quien comparte una
concepcion a la vez igualitaria y liberal de la justicia, ademas del rechazo al welfarismo (concepcion basada en la
utilidad o grado de satisfaccion de las preferencias).

% Arnsperger, Christian y, Van Parijs, Philippe. Etica econdmica y social... Op. Cit. 89, p. 99-100
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humanos son distintos en muchos aspectos, debido a las condiciones de su cultura, al
lugar en donde viven, a las condiciones climaticas de su entorno, entre otras, por ello no
es posible uniformar “bienes primarios”, porque ello significaria imponerle a algunas
culturas, bienes que incluso pueden considerar inmorales; Sen no se opone a la
distribucion, propone para llevarla a cabo, que cada sociedad pueda desarrollar sus
capacidades a fin de lograr la igualdad.

Habermas plantea algunas criticas a la teoria politica de la justicia de Rawls, porque
considera que la nocién de individuos de propone no parece ser de ciudadanos de carne
y hueso, que habran de vivir en condiciones reales.®® Los seres humanos actiian para
satisfacer diferentes necesidades, fundamentar las teorias de justicia en el contrato
social, porque para €l la comunidad juridica no se constituye por via de un contrato social,
sino sobre la base de un acuerdo discursivamente alcanzado.'® Inspirada en Habermas,
infiero que las teorias sefialadas en los parrafos precedentes, solo consideran los
elementos formales de la justicia distributiva, pero no se toma en cuenta que en materia
ambiental, la distribucion puede considerar o que es mejor para los seres vivos, es decir
no solo humanos y no solo para buscar el beneficio inmediato, sino también pensando

en las futuras generaciones.

En ese sentido Habermas también considera que deben mirarse las condiciones de cada
sociedad, ya que no es posible homogeneizar ni las diferencias, ni las necesidades y
tampoco las desigualdades. Los autores en estudio coinciden en proponer sistemas de
igualdad de oportunidades, respetando las diferencias, para ello es necesario que cada
comunidad, incluso dentro del mismo pais, fije los conceptos de bienestar que le son
comunes a sus integrantes, a fin de que se le pueda proporcionar a todos lo minimo en
principio y las oportunidades para que desarrollen sus capacidades y logren niveles
ascendentes de bienestar.

9 Habermas, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa. II. Critica de la razon funcionalista. Madrid, Taurus, 2001, p.
47.
100 1hidem, p. 647.
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Lo anterior es respaldado el Consejo General de Derechos Humanos, el cual a través del
Informe de la Relatora Leilani Farha,'' sefiala que el derecho internacional de los
derechos humanos tiene entre sus objetivos, acordar con las naciones que integran este
sistema, instaurar al interior de sus Estados, politicas y programas que consideren las
experiencias y las realidades de los grupos marginados para que su desventaja se aborde
en términos reales'??, ello implica considerar la desigualdad no solo en términos formales,
sino también de manera sustantiva, lo que significa que una ley o politica pudieran ser

discriminatorias o injusta al tratar a todos por igual.

Considerando que los seres humanos necesitamos al medio ambiente, de él tomamos
los recursos materiales para cubrir nuestras necesidades y obtener ganancias
econdmicas; en él construimos nuestras sociedades, el derecho ambiental brinda las
herramientas necesarias para garantizar el acceso a la justicia ambiental, por ello a
continuacion sefalaré los elementos de esta rama del derecho, que considero no se han

observado en el caso de Chimalhuacan, provocando la falta de justicia ambiental.

1.1.1 Equidad y la justicia en materia ambiental.

La preocupacion por el cuidado del medio ambiente y la subsecuente proteccion juridica,
inicia formalmente en la década de los 70, cuando se llevan a cabo las reuniones de
Nueva York, Praga y Ginebra en 1971 en las que se reconoce, expresa o implicitamente,
el derecho de las generaciones presentes y futuras a gozar de un ambiente sano. En
1972 tuvo lugar la Conferencia de Estocolmo denominada formalmente “Cumbre de la
tierra”, con la participacion de 114 Estados y diversas Organizaciones no
Gubernamentales; tuvo como resultado la adopcion de tres importantes instrumentos de

derecho suave.'® La Declaracion de Estocolmo Sobre el Medio ambiente Humano con

101 General Assembly, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an
adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context, A/70/270, Seventieth session, 4
August 2015.

192 Jbidem, parrafo 52, la traduccion es mia.

103 Cfy. Juste José y Castillo Mireya. La proteccion del Medio Ambiente en el ambito internacional y en la Unién
Europea. Valencia, Tirant lo Blanch. 2014 p. 40 La caracteristica “suave” o “soft” del derecho ambiental, se refiere a
que el proceso de formacién de este Derecho atin en construccion. En el texto “La proteccion del medio ambiente en
el ambito internacional y en la Unién Europea” se afirma “el caracter “soft” del Derecho internacional del medio
ambiente se manifiesta asi en una primera dimension, en aquellos supuestos en los que las normas de que se trata estan
todavia en gestacion, sin haber culminado definitivamente el proceso formal de consolidacion de las mismas.”
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26 principios, el Plan de accién, que contenia 109 recomendaciones y, una Resolucién

sobre la cuestion institucional y financiera.®*

Surge asi, el derecho ambiental como una rama independiente de las demas; en términos

de Raul Branes definida como:

... el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos Vvivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los que se

espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.’®

Para la construccién de esta rama, sefala Brafes, se requiere de otras disciplinas y
ciencias, ya que no solo se concentra en las conductas humanas, sino que tiene que
incide en problemas ocasionados de forma natural, al mismo tiempo, es una rama que
puede requerir aplicar soluciones particulares, como en el caso del eco desarrollo, que

busca adaptar los postulados de desarrollo a cada sociedad y region.'%

Para Nestor Cafferata derecho ambiental es el conjunto de normas regulatorias de
relaciones de derecho publico o privado tendientes a disciplinar las conductas en orden
al uso racional y conservacion del medio ambiente, en cuanto a la preservacion de dafios
al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural.” Para ello, el derecho
ambiental tiene la caracteristica de estar en constante cambio, es transmutativo en

palabras del autor.

El Municipio de Chimalhuacan fue incorporado a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México en 1960, sin embargo, en los afios 70 aun se podia considerar un Municipio rural,
cuya actividad principal era la agricultura, de acuerdo con la monografia del Municipio de
1975, en razdn a las especiales caracteristicas salitrosas de las tierras de este Municipio,

104 [ ozano Cutanda, Blanca. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid, Centro de Estudios Financieros, 2014. p. 29.

105 Brafies, Ratl. Manual de derecho ambiental mexicano. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 27
Ambiente debe ser entendido como un sistema, dentro del cual se integran “todos” los seres vivos, y en el que existe
un conjunto de elementos que interactuan entre si, pero con la precision de que estas interacciones provocan la
aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema.

196 1hidem, p. 32.
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solo un 68.2% del total es apto para la agricultura, la distribucion indicada en el
documento de mérito sefiala lo siguiente'”:

Total de labor agricola: 2 750 ha. 68%

Tierras Improductivas 1 282 ha. 32%

Superficie total del Municipio 4 032 ha. 100%

En el contexto internacional, puede verse que la preocupacion por la degradacion del
medio ambiente, ya considerada como un problema que requeria especial atencidn
incluso en el plano juridico, en el Municipio analizado, sin embargo, la década de los 80
es la época en la que los habitantes del sitio perdieron el vinculo con la tierra, como se
menciono anteriormente, la agricultura tradicional era la actividad principal del Municipio,
de él se extraian frijol, haba, zanahoria, entre otras, que eran vendidas a la Ciudad de
México y otros Municipios cercanos. En 1995'% |a actividad agricola se habia mermado,

y ocupaba los siguientes porcentajes del total del territorio Municipal:

Agricultura de riego 490 ha 12.16%
Agricultura de temporal 285 ha 7.07%
Pastizal halofilo 1361 ha 33.77%
Otro 1896 ha 47.00%

Estos movimientos muestran que la tendencia del Municipio, como la del pais, fue
abandonar al campo, mientras que la tendencia a nivel internacional era anticiparse y
proteger a los individuos de esas decisiones, el derecho desarroll6 una teoria que
proponia administrar la naturaleza a fin de asegurar una proteccion que la propiedad y el
mercado se habian mostrado incapaces de asegurar por si mismos.'® El tema ambiental

se tratd como un tema social y politico en Europa, convirtiéndose asi en una prioridad

107 Gobierno del Estado de México, Monografia del Municipio de Chimalhuacan. 1975, disponible en:
http://monografiasmexiquenses.mx/kiosco/pdf/Chimalhuacan_1975.pdf consultado el 2/12/18 a las 18:00 hrs. pp.22
108 Cuaderno Estadistico Municipal, Chimalhuacén Estado de México, Edicion 1996. México, Gobierno del Estado de
Meéxico, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan,
199, el documento incorpora los tltimos censos nacionales (de poblacion, econdmicos y, agropecuario y ejidal) y del
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.

109 Ost. Francois. Naturaleza y derecho. Para un debate ecoldgico en profundidad. Trad. Juan Antonio Irazabal y Juan
Churruca. Bilbao, Ediciones Mensajero, 1996, p. 98.
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para la opinion publica, en un tema de movilizacion politica del que da fe el nacimiento,
en ese mismo momento, de los primeros partidos ‘verdes” y de una nueva generacion

mucho més combativa de asociaciones de defensa del medio ambiente. 0

Para Francois Ost el derecho ambiental ha tenido como tarea, trasladar la procesualidad
compleja del paradigma ecolégico en certeza social, ello no significa que pueda garantizar
equidad y justicia inmediatamente, porque en un primer momento ha tenido que aumentar
su propia flexibilidad, la norma ambiental se va adaptando al progreso, al conocimiento y
a las técnicas, y muchas veces se tiene que recurrir al soft law o derecho blando, como

una alternativa para introducirlo en las legislaciones nacionales.™"’

Enrique Leff no se muestra tan positivo del desarrollo actual de derecho ambiental, para
él “el proceso de modernizacion” es afectado por las maximas del liberalismo individual:
progreso tecnoldgico y crecimiento econdmico, por ello se ha privilegiado los intereses
privados y eso es lo que refleja el orden juridico actual, el autor propone contra este
modelo tradicional, la adopcidén de una “ecologia productiva”, que implica un cambio en
los conceptos tradicionales y en las formas de consumo actuales, porque de lo contrario

no se podra transitar hacia un nuevo orden econémico y social que sean sustentables.?

En esta investigacion se propone para Chimalhuacan, la adopcidn de esta ecologia
productiva, ya que la politica adoptada a nivel local y federal durante décadas trajo
consecuencias ambientales, econdmicos y ambientales, ante ello, una rama como el
derecho ambiental construida en oposicion al orden juridico tradicional de propiedad
privada, consumo desmedido y desarrollo explotador; que no se opone al crecimiento
econdmico o a la justicia social, puede proporcionar las herramientas para introducir en
la agenda publica los principios y bases para alcanzar los niveles de bienestar que le

permitan a los pobladores del lugar vivir bien.

10 1hidem. p. 99.

L 1bidem. p. 99

12 L eff Enrique. “Los derechos del ser colectivo y la reapropiacion social de la naturaleza: a guisa de prologo”, en
Justicia Ambiental: construccion y defensa de los Nuevos Derechos Ambientales, Culturales y Colectivos en América
Latina, Red de Formacion Ambiental, Serie Foros y Debates Ambientales No.1, PNUMA /UNAM 2001.
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Cuando senald que el derecho ambiental es una rama construida en contra del orden
tradicional, me refiero a la idea de Alfredo Marcos quien establece que en pasado la ética
se construia y se ocupaba de valores y normas propias del ser humano, pero, una vez
que hemos visto que hay un vinculo indisociable entre el ser humano y los demas seres
vivos, esa ética se ve superada, y sera unicamente un asunto humano, la ética ambiental
implica, por tanto concentrarse en las relaciones entre el hombre y su medio, a fin de

adaptar y adoptar nuevos conceptos que nos permitan una relacién mas sana.'3

Al respecto, el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, John H. Knox, establece en su informe del
afno 2012 que los derechos humanos se basan en el respeto a la dignidad, igualdad y
libertad, para la realizacion de esos atributos es indispensable un medio ambiente que
les permita florecer.''* Por ello, la legislacion y politicas del Estado deben reconocer que
los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son inherentemente

interdependientes.'"®

Como se manifestd en el capitulo | al proteger el medio ambiente se protegen derechos
fundamentales y viceversa, por ello ha sido de gran relevancia la incorporacion de un
conjunto de derechos humanos relativos al medio ambiente, como el derecho al medio
ambiente sano, el derecho al agua y al desarrollo, Gregorio Meza Cuadros, los denomina
como derechos medioambientales, surgidos para oponerse a los procesos modernos de
explotacion, generados por la crisis ambiental y civilizatoria, manifiesta en diversas

acciones cada vez mas grandes, graves, globales, complejas e independientes.®

Ante este tipo de relaciones, como mencioné es necesario abrir nuestra concepcién para

darnos un sitio entre los otros seres vivos, Enrique Leff, por ejemplo considera que deben

3 Alfredo Marcos. Etica Ambiental. Valladolid, Universidad de Valladolid, 2001. Disponible en
http://www.fyl.uva.es/~wfilosof/webMarcos/textos/Etica_Ambiental 2as_pruebas.pdf consultado el 07/11/2018 a las
13:00 hrs.

114 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
John H. Knox. A/HRC/22/43 del 24 de diciembre de 2012. Nueva York, Asamblea General de las Naciones Unidas,
2012, parrafo 10.

115 fdem.

118 Meza, Cuadra, Gregorio, Derechos ambientales en perspectiva de integridad, 3era edicion, Universidad Nacional
de Colombia, Colombia, 2013. p. 95.
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darse cambios en el lenguaje juridico para lograr este tipo de aspiraciones; los derechos
ambientales culturales y colectivos, no solo se definen como derechos de la naturaleza,
sino como derechos humanos hacia la naturaleza.’’” Son derechos de autonomia que
exigen el reconocimiento individual y colectivo de las formas de vida, por tanto seran
definidos por cada comunidad, dependiendo de la relacion étnica de cada sociedad ha
forjado a lo largo de su historia y seran distintos dependiendo de las diferentes

cosmovisiones.!8

Para Oswaldo Rivero los procesos de explotacion, en esencia producto de la civilizacion
occidental, son un gran obstaculo para el surgimiento de una sociedad global carente de
abismo social y compatible con su medio ambiente,'"® se valen de instrumentos
econdmicos para mantener su poder, por ejemplo la liberacion de los mercados; los
derechos politicos, sociales y medioambientales son subordinados al mercado.
Cuestiones como estas han forjado una sociedad con grandes desequilibrios vy
desigualdades.'?

Bajo estas consideraciones, existe evidencia que indica que minorias estadounidenses,
sufrian desventaja en términos de educacion, ingreso, ocupacion y el disfrute de un
ambiente adecuado; por lo tanto, enfrentaban riesgos ambientales y con ellos una muerte
prematura. '?' Como respuesta, hace algunas décadas, activistas por los derechos
civiles, comenzaron en Estados Unidos una lucha para oponerse, entre otras cosas, a la

inequidad ambiental.

En el caso de Chimalhuacan, como veremos a lo largo del presente estudio, han pasado
décadas sin que se tomen decisiones apegadas a derecho, no s6lo en materia de

derechos humanos, también como podremos apreciar, en materia de derecho ambiental,

17 Leff Enrique, Los derechos del ser colectivo... Op. Cit. 102, p. 10

18 Ibidem, pp. 10-11.

119 De Rivero, Oswaldo. El mito del desarrollo y la crisis de la civilizacién. 4ta ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2014, pp. 117-118.

120 Ibidem, p. 118.

121 Bunyan Bryant (ed.) Environmental Justice. Issues, policies, and solutions. Washington DC., Island Press, 1995, p.
40.
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porque de haberse apegado a estas materias, los problemas que tiene hoy y tuvieron
que estar en la agenda desde hace décadas.

1.1.2 Conflictos ambientales.

Como se expuso en el capitulo anterior, el presente trabajo analizara las implicaciones
de la falta de justicia ambiental en nuestro pais, especificamente el caso del Municipio
de Chimalhuacan Estado de México, en donde los pobladores han visto vulnerados
algunos derechos fundamentales reconocidos como por nuestra Carta Marga, sin
embargo, aun no se han construido vinculo sociales para exigir justicia ambiental como
en el caso norteamericano, citado en el parrafo anterior. Ante ello, propongo explorar en
qué condiciones se desatan los conflictos ambientales, y qué componentes éticos,
ademas de los juridicos explorados en el capitulo anterior, se han trasgredido, para no

garantizar justicia ambiental.

Los espacios urbanos actuales presentan una multitud de problemas, uno de ellos es el
de los contrastes sociales que se verifican entre residentes de distintas zonas de una
misma localidad'??, y a los que me he referido como inequidad ambiental, la problematica
radica en que los servicios ambientales, tales como aire fresco, jardines, fuentes de agua,
lugares de esparcimiento como parques, se encuentran concentrados entre las
poblaciones con mayores ingresos, en contraste con los lugares que habitan los
pobladores de menores ingresos, en donde se carece de esas comodidades

Este problema, que afecta al Municipio de Chimalhuacan, se reproduce en otras zonas
metropolitanas de nuestro pais, y cuando hablo de Zonas metropolitanas, me refiero al:

...conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas
habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracidon socioeconomica; en esta definicion se incluye, ademas, a aquellos

122 Rodriguez Vignoli, Jorge. Segregacion residencial socioeconomica: ;Qué es?, ;Como se mide?, ;Qué esta
pasando?, ;Importa?. Santiago de Chile, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Division de Poblacion
CEPAL, Serie Poblacion y Desarrollo N° 16, 2001. p. 14.
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municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion y
politica urbanas.'?

En todo el mundo se reproduce este fendmeno de las llamadas zonas metropolitanas, sin
embargo, México el crecimiento de la poblacion en ellas se dio de forma desordenada,
Duhau y Giglia enfatizan que entender el (des)orden de la metropoli implica penetrar en
los modos de funcionamiento de esos distintos érdenes,'? el fendbmeno que se vive en
nuestro pais refleja que la idea de mantener un orden unico para las metropolis, niega la
realidad, la naturaleza humana y ademas significa una intromisién en las logicas
comunitarias, en los usos y costumbres, que se construyen de forma distinta de acuerdo

a cada contexto social e historico.

Duhau y Giglia clasifican las ciudades a partir de “la clase social” que habita en ellas, asi
un fraccionamiento de clase medio o alta corresponde a un espacio homogéneo, mientras
que las colonias populares autoconstruidas, corresponden a un espacio negociado. En
estas ultimas identifican factores que suscita tensiones, disputas o conflictos, porque
contienen experiencias de desigualdad evidentes; en estos espacios, el proceso de
domesticacion de espacios; entendido como el proceso de apropiacion, organizacion y
asignacion de utilidad para los espacios urbanos'?®; ha sido mas complejo.

El proceso de poblamiento periférico, descrito por los autores fue, a decir de los
pobladores que llegaban a ocupar predios en la Ciudad de México, una ocupacion de un
espacio que hasta entonces se encontraba vacio, para ellos lo no urbano significaba
vacio, por tanto llegaron a un lugar que no habia sido usado o apropiado por nadie.'?® En
el caso del Municipio de Chimalhuacan, se percibe que los recién llegados, también
ocuparon espacios que antes se encontraban vacios, la carencia de servicios no se

convirtié en un problema social, sino en una busqueda continua y en un trabajo que las

123 Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2005. México, 2005. Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO). México, 2005.

124 Duhau, Emilio y Giglia Angela. Las reglas del desorden: habitar la metrdpoli. México, Siglo XXI Editores,
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, 2008, p. 15.

125 Ibidem, p. 331.

126 [dem.
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comunidades emprendieron, pero como puede percibirse no se advirtié por parte de los
poderes federales, estatales o municipales que se estuviera invadiendo un area natural,

comun o necesaria para el desarrollo de la comunidad que ya habitaba ahi.

Conflicto no debe ser entendido en un aspecto negativo, aunque bien pueden ser
mecanismos fuera de la ley, son procesos para exigir el cumplimiento de derechos
reconocidos por la ley o bien, exigir su reconocimiento en el orden normativo. También
pueden darse conflictos socio ambientales dentro del marco legal, que hagan visible una
injusticia por parte de algun servidor publico o ente, o bien porque algun impacto
ambiental que causa indignacion y la poblacién no esta dispuesto a soportarlo.

Al respecto, en el caso de la cuenca del valle de México, el impacto ambiental que se
causo con el crecimiento desmedido de asentamientos humanos, fue ignorado por
décadas y mas recientemente conceptos juridicos como el “impacto ambiental” pueden
ser manipulados, de ahi la importancia de tenerlos, no unicamente en el plano tedrico,

sino también en el campo politico™.

A continuacion se analizara la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA), instrumento de
gestion ambiental qué permite determinar los impactos medioambientales, asimismo se
expondran conceptos importantes para entender el alcance e este instrumento, tales
como riesgo ambiental y dafio ambiental, me parece importante advertir que en nuestro
pais la EIA es una de las pocas herramientas con que cuentan los pobladores para

conocer las obras que se desarrollan en sus comunidades y por tanto que les afectan.

1.2 Justicia ambiental y el impacto ambiental.
El impacto ambiental, nos dice Narciso Sanchez es la modificacion o alteracion del
ambiente ocasionada por la accién del hombre o de naturaleza.'?® En ese sentido, Ramon

Martin Mateo advertia que unicamente el hombre es capaz de trastornar seriamente el

127 Ibidem, p. 640-642.
128 Sanchez Gomez, Narciso. Derecho ambiental. México. Porrua, 5ta ed., 2016, p. 47. Cabe sefialar que la definicion
es la misma que la contenida en el articulo 3 de la LGEEPA.
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medio natural. Asi lo ha hecho desde el neolitico cuando aprendio a utilizar el fuego para
deforestar,'® la alteracion del medio natural es una constante de nuestra especie, sin
embargo, la fuerza destructiva se ha incrementado a partir del desarrollo tecnolégico, de
ahi la importancia de analizar el impacto de las actividades humanas.

Ante el argumento de que la evaluacion de estudios de riesgo, o la equivalente evaluacion
del impacto ambiental, es un instrumento que motiva la toma de decisiones
gubernamentales, bajo parametros justos y equitativos, Mary Douglas opina que no es
suficiente con presentar un estudio y conformarse con lo que decida la autoridad, debe
ser la poblacién la que determine si la obra o proyecto contiene los elementos que se
ajustan a su comunidad, al entorno en el que se desarrollan; sin un modo intelectualmente
respetable de discutir sobre la justicia no hay manera de discutir la aceptabilidad de
riesgo, y aqui ella mayoria de las cuestiones politicas relacionadas con el riesgo suscitan
graves problemas de justicia."°

Riesgo es el enfoque moderno de la prevision y control de las consecuencias futuras de
la accion humana®', no obstante, desde la perspectiva de Ulrich Beck'3?, nuestra
sociedad es una sociedad de riesgo ecologico global, las grandes corporaciones
controlan las decisiones gubernamentales, sectores y naciones se benefician del riesgo,

mientras que las comunidades son afectadas en sus derechos.

1.2.1 La Evaluacién del Impacto Ambiental.
El catedratico espaiiol Martin Mateo define Evaluacion del Impacto Ambiental’®? (EIA)
como: el procedimiento participativo para la ponderacion anticipada de las consecuencias

129 Martin Mateo, Ramoén. Manual de Derecho Ambiental. Navarra, Aranzadi, 2003. p. 26.

139 Douglas, Mary. La aceptabilidad del riesgo segin las ciencias sociales. Barcelona, Paidos, 1996. p. 34.

31 Beck. Ulrich. Risk Society: Towards a New Modernity, London, Sage La sociedad del riesgo: hacia una nueva
modernidad, trad. de Jorge Navarro, D. Jiménez y M. R. Borras, Barcelona, Paidds Ibérica. 1998, p. 5.

132 Ibidem. p. 7-30.

133 Martin Mateo, Ramon. Manual de Derecho Ambiental... Op.Cit. 123, p. 91. De acuerdo con este catedratico, “la
expresion evaluacion del impacto ambiental constituye en castellano como en otros idiomas, la version literal de la
denominacion adoptada por la NEPA (National Environmmental Policy Act)”, la herramienta fue consolidada por
muchos otros paises que al adoptarla le proporcionaron un amplio margen teorico.
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ambientales de una prevista decision del Derecho publico™*, se busca identificar los
elementos de riesgo que presenta la obra o proyecto a ponderar, a fin de reducirlos o
incluso eliminarlos; las técnicas aplicadas analizan factores cualitativos y de coste-

beneficio, a fin de evitar efectos indeseados.

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) es un proceso, de caracter regulatorio, al cual

el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define como:

...una herramienta utilizada para identificar los impactos ambientales, sociales y
econoémicos de un proyecto antes de la toma de decisiones. Su objetivo es predecir los
impactos ambientales en una etapa temprana en la planificacién y el disefio del proyecto,
encontrar formas y medios para reducir los impactos adversos, dar forma a los proyectos
para adaptarse al entorno local y presentar las predicciones y opciones a los responsables
de la toma de decisiones.

La definicion anterior nos permite reflexionar sobre el caracter de la EIA; funciona en un
primer momento para identificar los impactos, bajo la premisa de que necesariamente
toda obra o proyecto los tendra, en seguida permite al particular proponer la forma de
reducir los impactos y con ello, la autoridad podra aportar opciones para lograr adaptar
el proyecto u obra al entorno local. La EIA es un instrumento de gestion ambiental de
gran importancia a nivel mundial, en nuestro pais es el instrumento de politica ambiental,
porque los demas funcionan de manera incipiente. En opinién del Doctor José Juan
Gonzalez la EIA no puede seguirse considerando como el tunico instrumento regulatorio

en materia ambiental sino, en todo caso, como una regulacién de excepcion.'3®

La EIA se utiliza en Estados Unidos desde |la década de los 60, ha tenido una evolucion
desde el interior de las empresas, ya que hoy en dia funciona mas como una herramienta
de auto regulacién, mientras que para la Unién Europea el instrumento que se volvio
obligatorio a partir de 1986, ha sido motivo de controversia, debido a su eficiencia, sin
embargo, hasta el momento no se ha encontrado alguna alternativa que permita

sustituirla: seria deseable poder prescindir de la EIA, lo que solo ocurrira cuando los

134 Ibidem, p. 92.
135 Gonzalez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones... Op.Cit 52, p. 344.
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proyectistas internalicen sensibilidad, conocimiento, criterio y compromiso ambiental en
la formulacion de los proyectos desde el principio, desde que se genera la idea del

proyecto. 3¢

1.2.2 La Evaluacién del Impacto Ambiental en México.

De acuerdo con el Doctor José Juan Gonzalez, la EIA aparece por primera vez en 1982,
en la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, esta adicion que tiene como referencia
obligada a la National Environmmental Politic Act (NEPA) de Estados Unidos'®, se aleja
del espiritu de esta ultima, ya que le da el caracter de autorizacién, en el articulo 7 de la
referida Ley nacional, al sefialar que la Secretaria de Salubridad publica y Asistencia
podria aprobar, modificar o rechazar los proyectos susceptibles de producir

contaminacién o deterioro ambiental.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) fue la encargada de aplicar el
procedimiento contenido en la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, delegando dicha
funcion en la Direcciéon General de Ordenamiento Ecologico e Impacto Ambiental
(DGOEIA), fue la instancia encargada de revisar y resolver la aprobacion, modificacion
o rechazo de los proyectos de obras publicas o de particulares que pudieran producir
contaminacion o deterioro ambiental'®, con ello, la EIA perdié sus caracteristicas
regulatorias originales y tomo el caracter de autorizacién, con algunas deficiencias
graves, en su origen, no se establecieron tiempos de respuesta para la resolucién. En su
inicio, se presentaron muy pocos proyectos, en el sexenio de 1982 a 1988 tan solo se

presentaron 60 proyectos de particulares.3°

La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), surge con la
SEMARNAP, a fin de renovar la Evaluacién del Impacto Ambiental, en el marco de la

136 Gomez Orea, Domingo. et al. Evaluacién del Impacto Ambiental. Madrid. 3era ed., Mundi-Prensa, 2013, p. 33.
137 Gonzélez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones... Op.Cit.52, p. 357.

38 La evaluacion del impacto ambiental Logros y retos para el desarrollo sustentable.1995-2000, México, Instituto
Nacional de Ecologia, Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2000, p. 42.

139 Ibidem. p. 44. De acuerdo con el documento, se estima que se presentaran 500 proyectos, de los cuales 60
correspondian a particulares y el resto, habian sido promovidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo
cual denota que el instrumento, fue desconocido en la década de referencia.
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual habia
derogado a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, la DGIRA sometio ante la Norma
ISO-9001-2000 el proceso de EIA, a fin de mantener el procedimiento en menciéon como
un proceso renovado. El propdsito de la Evaluacion de Impacto Ambiental se encuentra
definida hoy en dia en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,

asi como en su Reglamento, como un instrumento preventivo en los siguientes términos.

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente.

Someterse a la Evaluacion tendra por objeto que el interesado obtenga de la autoridad,
el visto bueno respecto de las medidas que tomara para realizar una obra que pudiera
causar desequilibrio ecoldgico, para ello debera presentar tales medidas y accesiones
en una manifestacion del impacto ambiental, en términos del articulo 30 de la LGEEPA.

ARTICULO 30.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la
cual debera contener, por lo menos, una descripcion de los posibles efectos en el o los
ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se ftrate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como
las medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

La manifestacion del impacto es definida en la fraccion XXI del articulo 3, en los

siguientes términos:

XXI.- Manifestacion del impacto ambiental: EIl documento mediante el cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra
o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

El caracter preventivo de la evaluacion del impacto ambiental, le permite a la autoridad
constatar que el interesado en realizar una obra o actividad, la llevara a cabo de forma
tal, que aminore los efectos negativos de la obra, el particular no es el que aplica los
principios ambientales, es el legislador y la autoridad es quien debe observar tales
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principios al momento de realizar la ley, realizar los procedimientos y adecuar las normas
para la obtencion de autorizaciones en materia ambiental, por tanto, una vez que el
particular se somete a la autorizaciéon del impacto ambiental, se presume que ya se
encuentra o que ya realizé los tramites correspondientes para encuadrarse en los

supuestos que le permiten realizar la obra pretendida.

1.2.3 Evaluacién del Impacto Ambiental en el Estado de México.

Se lleva a cabo a través de la Direccion de Evaluacion e Impacto Ambiental, adscrita a la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, de acuerdo con la fraccion XXXI
del articulo 2 del Reglamento del Libro cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de
México (CAEM), la EIA es:

El procedimiento a través del cual la Secretaria autoriza, en su caso la procedencia
ambiental de los proyectos especificos, asi como las condiciones a que se sujetaran los
mismos para la realizacion de actividades, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos en el equilibrio ecolégico o al ambiente.

Con ello podemos ver que los avances que en materia federal ha tenido la evaluacién del
impacto ambiental, no se han visto reflejados en la legislacién del estado, pues le da a la
EIA el caracter de autorizacion y no permite la regulacion en los términos expuestos a lo
largo del presente capitulo, desafortunadamente el instrumento local no permite la
participacion ciudadana, con lo cual no se da un acceso efectivo a la justicia ambiental
de los pobladores del Estado de México. En el caso de Chimalhuacan, hay muy pocas
resoluciones de impacto ambiental emitidas por el Gobierno del Estado de México, para
la construccion de los asentamientos irregulares obviamente ninguna, y tampoco un plan,

actualmente se tienen registrados algunos expedientes, tal como el siguiente.

La MIA presentada ante la Direccion General de Infraestructura para el Transporte de
Alta Calidad, adscrita a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, con la
cual se pretende la autorizacion en materia de impacto ambiental para el Corredor de
Transporte Tipo BRT (Bus Rapid Transit), que circula en dos carriles confinados, a traves

de una via que cuenta con 25 estaciones de ascenso y descenso de pasajeros y que
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recorre desde la Delegacion Iztacalco, con la estacidon pantitlan, hasta los Municipios de
Nezahualcoyotl y Chimalhuacan en el Estado de México.

Si bien la obra se encuentra detallada y los estudios de mecanica de suelo, de
zonificacion geotécnica, de generacion de residuos y de impacto social son suficientes
para la dependencia, es decir cumplen con lo requerido por la normatividad, un aspecto
que deja en estado de indefension a las comunidades afectadas es que los articulos 25
fraccion 11l del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, 146 y
147 del Reglamento del Libro Segundo del Codigo para la Biodiversidad del Estado de
México, establecen que la dependencia encargada de emitir la resolucion de impacto
ambiental, debera dejar a la vista de las personas fisicas o juridico colectivas interesadas,
la MIA correspondiente a fin de que realicen la consulta pertinente, y una vez que no

nadie ha manifestado nada, determina autorizar el impacto ambiental.

Lo anterior presenta dos irregularidades, originadas desde lo contemplado en la Ley, por
un lado, la resolucion correspondiente se emitié cuando la obra ya habia iniciado, por
tanto la MIA fue presentada posteriormente al inicio de las obras, lo cual pudo realizarse
en vista de que la Ley no es clara respecto a la necesidad de una evaluacion previa, en
ese mismo sentido, la resolucidn prevista por la legislacion local, sefiala la necesidad de
poner a la vista “de los interesados” el proyecto a fin de que puedan realizar las consultas,
pero la confusion de la legislacion radica en el hecho que el impacto social y ambiental

es un requisito que debe cumplir el Estado.#®

En ese sentido la EIA se encuentra apegado al principio 10 de Rio, el cual establece la
necesidad de que las personas se encuentren informadas sobre las actividades que

149 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia de 12 de agosto de
2008, interpretacion de la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. En la Sentencia a
interpretar la Corte determind que el Estado debe cumplir con tres requisitos al afectar el territorio del pueblo
Saramaka, el primero la consulta previa, el segundo acordar la participacion de la comunidad en los beneficios que se
obtengan con la intervencion, y tercero un estudio previo de impacto social y ambiental (EISA), Sobre este ultimo
aspecto la Corte determind que el EISA tiene como finalidad asegurar que los miembros del pueblo tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan
de desarrollo o inversion propuesto con cocimiento y de forma voluntaria (parrafo 40).
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puedan significar peligro, asi como de la oportunidad de participar en los procesos de
decision, por ello autores como Juste y Castillo'', lo enumeran dentro de los principios
del derecho ambiental mas importantes, al lado del “principio de precaucion” o “el que
contamina paga”. En seguida me referiré a los principios mas relevantes en el caso

analizado, y de la importancia que tienen para el logro de la justicia ambiental.

1.3 El acceso a la justicia y los principios ambientales.

Como se sefnald en el capitulo anterior, el principio 10 de la Declaracién de Rio hace
referencia a los elementos de la justicia ambiental, si bien no establece el término, una
vez que se ha analizado el alcance del concepto, identificamos los elementos de dicho
término en su contenido: Participacion ciudadana; transparencia y acceso adecuado a la
informacion y: acceso a los tribunales y medios de defensa adecuados, especificamente
referente a este Ultimo punto, debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes.#?

Lo anterior constituye un principio de derecho ambiental, estos principios podran variar
de sociedad en sociedad y de acuerdo con el momentos histérico en el que nos
encontremos, por ejemplo en la época del imperio romano, los recursos naturales, eran
res communi, es decir, bienes comunes, salvo los que se hubieren otorgado
individualmente'#® (derechos de aprovechamiento y de agua, otorgados a particulares
para ser utilizados en parcelas, por ejemplo). A partir del triunfo de la ideologia liberal con
la Revolucién Francesa en 1789, se instauran principios de propiedad eficientes para
regular el uso, asi como el abuso, de los recursos naturales, aunque, estos no respondian

a una conciencia por el uso destructivo de la naturaleza, pudiéramos objetar hoy en dia.

141 Juste José y Castillo Mireya. La proteccién del Medio Ambiente... Op. Cit. 101, p. 53-55.

142 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 1 /riodeclaration.htm Las negritas son mias.

193 pigretti, Eduardo. Derecho ambiental. Buenos Aires, Depalma, 2000 p. 26.
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Es en una época reciente, cuando el naciente derecho ambiental, frae principios y
recomendaciones que tienden a evitar el mal uso del recurso,'* tales principios apelan a
la concepcion moral, son normas prima facie sin terminacion acabada, y por lo tanto
flexibles, susceptibles de ser completadas'*® que sirven de guia, de pautas generales de
valoracion juridica, es decir criterios orientadores para el legislador o jurista, previo
acuerdo y reconocimiento por parte de la sociedad e insertos en la legislacion'#, sea de
forma expresa o tacita, en caso de no ser postulados reconocidos, nos encontrariamos

frente a criterios, no principios.

Philippe Sands expone que los principios, son generales en el sentido de que cualquier
nacion puede aplicarlos, pero son flexibles, en su mayoria, se incorporan al derecho
nacional a partir de la firma de los tratados internacionales, en los preambulos de estos
documentos, se recomienda el sentido que deben tomar las acciones estatales y se alude
a aquellos principios que dictan la actuacion en la materia que se regula. Los principios
son ademas aceptados por la comunidad internacional al ser motivo de diversas
controversias, los tribunales internacionales han resuelto la aplicabilidad de los principios,

como fuente de derecho internacional.’#’

Nestor Cafferata nos ofrece una enumeracién de la funcion que, en su opinion, cumplen
los principios™?: a) funcién informadora; b) funcion de interpretacion; c) los principios
como filtros; d) los principios como diques; €) los principios como cuia; f) los principios
como despertar de la imaginacién creadora; g) los principios como recreadores de
normas obsoletas; h) capacidad organizativa / compaginadora de los principios; i) los

principios como integradores.

194 Ibidem. p. 53.

145 [dem.

146 [dem. El autor hace la distincion entre criterios y principios, para ¢l los primeros, son conceptos atin no integrados
legislativamente, son mas bien aspectos doctrinales, mientras que los principios son postulados reconocidos y
doctrinariamente aceptados y establecidos por la Ley.

147 Philippe Sands, et al. Principles of International Environmental Law. Cambridge University Press. pp. 185-187.
Para el autor "La existencia y aplicabilidad de los" principios del derecho ambiental internacional "fueron confirmados
por el tribunal arbitral en el asunto Iron Rhine" (Bélgica / Paises Bajos (Arbitraje de Iron Rhine), Laudo de 24 de mayo
de 2005.

148 Cafferatta, Nestor. Introduccion al derecho ambiental, México, Semarnat-PNUMA, 2004. p.17
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Un principio existe para indicar el estandar hacia donde se deben dirigir las normas
juridicas nacionales, es cdmo su nombre lo indica el inicio de un proceso moral
encaminado a convertirse en una regla juridica; en materia ambiental y debido a las

novedades que acarrea esta nueva disciplina, se requiere cimentar sobre bases sélidas.

Para el caso de Chimalhuacan, como se ha expuesto anteriormente, los problemas
medio ambientales comienzan a mediados de los afos 70, para la década de los 80,
pudimos ver que se requerian politicas que adoptaran principios como el de
sustentabilidad y el precautorio, a fin de preservar los recursos y a garantizar buenas
condiciones de vida y seguridad a los pobladores, en seguida expondré como se
ignoraron estos principios y de qué forma afectaron la vida de los pobladores de
Chimalhuacan.

1.3.1 El Principio de sustentabilidad ambiental.

En la década de los setenta la poblacion de Chimalhuacan se acercaba a los 20,000
habitantes, y tal como se sefal6é anteriormente, en el Municipio aun abundaban los
espacios para la agricultura, lo que permitia la conservacién de espacios verdes y de la
biodiversidad, ademas de brindar una forma de subsistencia y aprovechamientos
econdmicos para los pobladores del Municipio, sin embargo, no se considero, por parte
de las autoridades locales y federales, la importancia que la agricultura podia tener en la
economia local'® y se permitio la construccion de diversos asentamientos, regulares e

irregulares.

Asi, la tendencia de crecimiento durante las décadas preveias se habia mantenido con
los siguientes numeros: 1950 - 13,004 habitantes, 1960 - 16,740 y en 1970 - 19,946

habitantes, esto significa un crecimiento moderado, después la poblacion en el Municipio

149 De acuerdo con el Banco Mundial, la agricultura continda siendo la actividad prioritaria para muchos paises, en el
afio 2017, 1a agricultura represento el 68 por ciento del empleo en las economias de bajos ingresos, de ahi la importancia
de mejorar los ingresos agricolas es una forma efectiva de reducir la pobreza, pese a que en los paises en desarrollo el
comercio se privilegia, sobre la agricultura, es interesante ver que en las economias avanzadas buscan la autosuficiencia
agricola. Poverty.
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comenzo a crecer de manera desmedida, una serie de condiciones, a las que me referiré
mas adelante, propiciaron el asentamiento de habitantes en condiciones de marginacion,
ante la falta de acceso a los servicios basicos, como son agua potable, drenaje,
alcantarillado, luz eléctrica. Este fendbmeno colocé a Chimalhuacan en las primeras
posiciones de los Municipios con mas cantidad de habitantes en situacion de pobreza en

el pais.’®

Debe considerarse que hay Municipios con mayor grado de marginacion'™’ en el pais,
sin embargo, Chimalhuacan, junto con Ecatepec y Nezahualcdyotl son Municipios con
una gran cantidad de poblacién y por ello tienen mayor cantidad de poblacion en algun
grado de marginacién y pobreza. Chimalhuacan presenta en lo general un indice de

marginacion bajo, con los siguientes porcentajes especificos de pobreza’®?:

Cuadro B.15. México: Poblacién total, indicadores socioeconémicos,

indice y grado de marginacién y lugar que ocupa en el contexto nacional y estatal por municipio, 2015

% % % % % % % % %

o o
Poblacién  Poblacién O o] o Viviendas  Ocupantes Poblacién  Poblacién

de 15 de 15 envivien- envivien- enviviendas conalgin enviviendas en locali- ocupada . Lugar que  Lugar que
Nombre del Poblacién anos o anos o das sin das sin sin agua nivel de conpisode dades con con Indice de Grado de oe(:gla 0::2?
municipio total mas m_z'ls sip drenaje ni er)ergja entubada hqtina- tierra menosde ingresos marginacién marginacién contexto  contexto
analfabeta primaria  excusado eléctrica miento 5000 de hasta :
completa habitantes 2 salarios estatal nacional

minimos

Chimalhuacdn 679811 3.20 13.59 0.05 0.10 5.47 4145 252 0.34 4230 1.073 Bajo 77 2112

A partir de esta medicion podemos deducir que los pobladores del Municipio son
altamente vulnerables ante la falta de recursos econdmicos, pero como expondré a

continuacion, ademas de garantizar el aspecto economico, el derecho ambiental propone

150 World Bank Group. Monitoring Global Poverty. Report of the Commision on Global Poverty. Washington D.C.,
2017. pp. 1-6. El Banco Mundial establece estandares para supervisar de qué forma las naciones reducen los “niveles
de pobreza”, nivel o linea de pobreza es un concepto entendido en un sentido amplio como “el nivel minimo estimado
de ingreso necesario para asegurar las necesidades de la vida.” En ese sentido el nivel de pobreza podra ser moderado
o extremo, esta ultima condicion de vida es aquella “caracterizada por la desnutricion, el analfabetismo, las
enfermedades, los entornos deprimidos, la alta mortalidad infantil y la baja esperanza de vida, por debajo de cualquier
definicion razonable de la decencia humana”.

151 Consejo Nacional de Poblacién. Indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2015. México 2016. p.
11. De acuerdo con este documento la marginacion es un fendmeno multidimensional y estructural que se expresa en
la falta de oportunidades y en la desigual distribucion del progreso en la estructura productiva, lo que excluye a diversos
grupos sociales, incidiendo en los niveles de bienestar y la creacion de capacidades, recursos y, por ende, en el
desarrollo. Con el fin de combatir este problema, se localizan 4 dimensiones en las que se puede identificar la exclusion
aludida; asi educacion, vivienda, distribucion de la poblacion e ingresos monetarios seran los factores por tomar en
consideracion para detectarlo.

152 Ibidem. p. 165.
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el impulso de politicas encaminadas a que ese crecimiento y consecuentemente el
desarrollo, se pueda sostener, sea sostenible, y que se encuentre cimentado en principio

y valores que permitan el uso racional de la naturaleza, es decir sustentable.

Antes de la celebracion de la cumbre de Estocolmo de 1972, treinta expertos de diez
paises que conformaron el Club de Roma encomendaron a un equipo de cientificos
dirigidos por el profesor Dennis Meadows, del Massachusetts Institute of Technology
(MIT) de Massachuset, realizar un estudio sobre el crecimiento economico y los recursos
naturales. El estudio fue entregado en 1972 bajo el titulo los limites del crecimiento;
sefalaba la posibilidad de alterar las tendencias de crecimiento exponencial, y establecer
una condicion de estabilidad ecolégica y econémica que sea sostenible en el futuro.'?
El estudio reconoce la dificultad de poner un freno a las formas tradicionales de
crecimiento de la poblacién y de produccion de los productos que requieren para su

subsistencia, considera que se:

.. requiere un esfuerzo conjunto de todos los pueblos, cualquiera sea su cultura, sistema
econdmico o nivel de desarrollo. Pero la principal responsabilidad debe recaer en las
naciones mas desarrolladas, no porque tengan mas vision o humanidad, sino porque,
habiendo propagado el sindrome de crecimiento, todavia estan en la fuente del progreso
que lo sostiene.™*

Con estas conclusiones como precedente, la Organizacion de las Naciones Unidas
convoco a una reunion internacional que llevo por nombre Conferencia Mundial sobre el
Medio Humano'®® conocida también como la Cumbre de Estocolmo de 1972, en ella se
adoptod la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, en la que se
recogen 26 principios tendientes a un desarrollo econdmico en el que se considere el

cuidado del medio ambiente y a la mejor distribucién de los dafios ambientales, a través

153 Meadows, Deniss. The limits to growth. A report for the Club of Rome’s Project on the predicament of Mankind.
New York, Universe Books, 1972, p. 24. La traduccioén es mia. Visible en: http://www.donellameadows.org/wp-
content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf consultado el 30 de marzo de 2018 a las 11:30 hrs.

154 Ibidem, p. 194. La traduccion es mia.

155 Juste Ruiz, José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Madrid, Mc. Graw-Hill, 1999. p. 18
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de politicas que tiendan al mejor uso de los recursos naturales y que concienticen a la

sociedad sobre la importancia del cuidado del medio ambiente.%®

En 1983 se crea la Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, con la intencion
de que realice estudios mundiales sobre el deterioro del planeta, por ello realiza diversas
reuniones y finalmente presenta a la Asamblea General en 1987 el Informe Nuestro futuro
comun. Aunque es mas conocido como informe Brundtland, debido a que Gro Harlem
Brundtland presidio la Comision'®’, el documento propone que es posible satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer los recursos de las

generaciones futuras:

Nuestro futuro comun no es la prediccion de una decadencia del medio ambiente, de una
pobreza y de una penuria cada vez mayores en un mundo siempre contaminado en medio
de recursos en continua disminucién. Vemos, por el contrario, la posibilidad de una nueva
era de crecimiento econdmico que ha de fundarse en politicas que sostengan y amplien la
base de recursos del medio ambiente; y creemos que ese crecimiento es absolutamente
indispensable para aliviar la gran pobreza que sigue acentuandose en buena parte del
mundo en desarrollo."®

El informe Brutland recomendaba la adopcion de procesos solidarios, que tuvieran como
finalidad; niveles de desarrollo equitativos en diversos aspectos de la vida humana y su
entorno, estas ideas se consolidaron en la Declaracién de Rio adoptada en el marco de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. E/
punto de partida de la Declaracion es que el desarrollo sostenible esta orientado a
garantizar a los seres humanos el derecho a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza.'™®

156 Organizacion de Naciones Unidas. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano.
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf

157 Gémez de Segura, Roberto Bermejo. Del desarrollo sostenible segun Brundtland a la sostenibilidad como
biomimesis. Bilbao, Hegoa, nd.

158 Informe Brundtland, disponible en:
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE LECTURE 1/CMMAD-Informe-Comision-
Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf p. 16 consultado el 31 de marzo de 2018 a las 18:00 hrs.

159 Juste Ruiz, José y Castillo Daudi, Mireya. La proteccion del medio ambiente... Op. Cit. 101, p. 30.
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La palabra sustentable es un anglicismo derivado de la palabra en inglés sustainable,
sustentar significa “algo que se define con razones, a insumos o alimentos necesarios
que se proveen, 0 a una cosa que se sostiene por abajo.”'®® El término fue introducido al
campo economico en los afios 80. La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, publicé en 1987 el Documento “Nuestro Futuro Comun” conocido como
Informe Brundtland; en él se definia desarrollo sostenible como aquél “que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”. Hoy en dia el término

sustentabilidad y sostenibilidad se utilizan como sinénimos.

Juste y Castillo afirman'® que el paradigma del desarrollo sostenible es el hilo conductor
de la accion internacional, bajo 3 pilares: el econdmico, el ecoldgico y un pilar social, que
han eliminado viejos mitos como el de que los recursos naturales son inagotables; y los
relativos a la capacidad de adaptacion y de regeneracion del medio ambiente, para ellos

este principio constituye un criterio de orientacion, pero aun sin alcance normativo.

El término desarrollo sustentable es motivo de diversas criticas, el diplomatico Oswaldo
de Rivero, ya que para él muchas naciones, concentrandose en los casos de Ameérica,
nacieron como proyectos sin opcion de desarrollo, bajo situaciones de exclusion social,
retraso cientifico y pobreza, los conceptos utilizados, tercer mundo, subdesarrollo, en
vias de desarrollo, han significado promesas de gozar de las mismas condiciones que el

grupo de paises considerados “desarrollados”, especificamente menciona:

En este siglo la mayoria de los llamados paises “en desarrollo” se encuentran en el no
desarrollo, a merced de una revolucion tecnoldgica que desproleriza y desmaterializa la
produccién, es decir, que va a ir prescindiendo en este siglo de las unicas ventajas
comparativas que tienen hoy los paises subdesarrollados, como son abundante mano de
obra y materias primas.'®?

160 Enkerlin Hoeflich, Ernesto C. et.al. Ciencia Ambiente y Desarrollo Sostenible. 1997, p. 510.

161 Ibidem, pp. 30-32.

162 De Rivero, Oswaldo. El mito del desarrollo y la crisis de la civilizacién. México, 4ta ed., Fondo de Cultura
Econdmica. 2014. p. 107.
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Para Leff el concepto desarrollo sostenible sirve para justiciar la degradacion ambiental
gue ocasiona la economia ambiental, él propone un orden social que tiene como base
los principios de sustentabilidad ecologica, democracia participativa y racional
ambiental.'®® Esta propuesta incluye un cambio en las estructuras, conceptos y principios
tradicionales, que se opongan al reduccionismo de ideas, valores, practicas y
comportamientos; reconoce la existencia de diversos procesos de toma de conciencia
ecologica, de planificacion transectorial de la administracién publica y de esquemas de
participacion social en la gestion de los recursos ambientales, es decir procesos
complejos que buscan integrar los valores de diversidad cultural, equidad y democracia,
este nuevo orden tiene un sentido mas amplio en los paises en donde los movimientos

sociales estan exigiendo un cambio en las relaciones.'%4

Enrique Leff expone:

El principio de sustentabilidad emerge en el contexto de la globalizacion como la marca de
un limite y el signo que reorienta el proceso civilizatorio de la humanidad. La crisis ambiental
vino a cuestionar la racionalidad y los paradigmas teéricos que han impulsado y legitimado
el crecimiento econdmico, negando la naturaleza. La sustentabilidad ecologica aparece asi
como un criterio normativo para la reconstruccion del orden econémico, como una condicion
para la sobrevivencia humana y un soporte para lograr un desarrollo durable...'®®

En ese sentido, el principio de sustentabilidad le obliga a la autoridad a aplicar la ley de
forma tal que se privilegie el crecimiento econdmico de todos, pero nunca el privilegio
econdmico de un solo sector, individuo o grupo social, sobre otro, ni sobre el medio
ambiente, por tanto el principio de sustentabilidad impone al estado la obligacion de
actuar, pero también de planear en funcion a valores de equidad y democracia, para los
ciudadanos el principio de sustentabilidad impone el reto de actuar con limites, que de
forma personal nos hagan utilizar mejor todos los recursos con los que disponemos, solo
de esta forma se puede pensar en que todos los seres humanos reciban, de manera

equitativa, beneficios de la explotacion del medio ambiente.

163 Leff, Enrique. Saber ambiental: Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. Siglo XXI editores. 2a. ed.
Mexico. 2000. Ibidem, p. 25.

164 Ibidem, pp. 134-144.

165 Ibidem, p. 15
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El bien juridico que se tutela es “el ambiente”, visto bajo dos perspectivas, como ha
mencionado anteriormente, por un lado, la nocidn geocéntrica concentrada en el bien
colectivo y tipica del ambientalismo'®®, o bajo la concepcion antropocéntrica y previa al
paradigma ambiental. En ambas, prevalece la idea se respeta el equilibrio del medio

ambiente.

Violentar y atentar en contra del mundo es lo mismo que destruir y arremeter en contra de
la misma humanidad. Desde ahi es posible defender las apuestas de quienes sugieren
incluir en la doctrina de los derechos humanos el reconocimiento de un nuevo derecho, que
es el de la naturaleza estable, no agredida de un medio ambiente saludable.'®’

Bajo la idea anterior, existe una relacion entre el bienestar del espacio que compartimos
con otros seres vivos, con el bienestar propio, bajo un sentido ético, pero también
funcional, en el que se crea conciencia de que es necesario asumirse como parte del
ambiente para lograr un beneficio integral con el sistema del que somos parte y evitar
nociones reduccionistas de los derechos humanos, en palabras de Alex Honneth: Las
luchas de reconocimiento, histoéricamente, han generado la institucionalizacion de ciertas

préacticas sociales que evidencian el pasaje de un estadio moral a otro mas avanzado.'®®

Un estadio moral mas avanzado, implica para los seres humanos asumir las obligaciones
inherentes al cuidado del medio ambiente. Al analizar el caso de Chimalhuacan, busqué,
como senalé en el apartado correspondiente a conflictos ambientales, algun dato
historico que revelara la inconformidad de la poblacién ante la pérdida de espacios verdes
a causa del crecimiento urbano, el resultado fue que no hubo oposicién real, aunque noté
que a partir del afno 2000, una vez que se suscito el conflicto electoral mas trascendente
de los ultimos afos, la presencia de la organizacion social Antorcha Campesina, unifico
a un grupo de pobladores del Municipio, en un frente por causas comunes. En seguida

analizaré la participacion de la poblacion de Chimalhuacan, en los términos antes

166 Lorenzetti Ricardo. Teoria del derecho... Op.Cit. 20, p. 15. J.A, Razquin sefiala que el articulo 45.1 de la
Constitucion Espafola reconoce a “todos el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
aludiendo, por ello, a una concepcion antropocéntrica del medio ambiente” Cfr. Razquin Lizarraga J.A., La evaluacion
del impacto ambiental. Elcano, Aranzadi, 2000.

167 Garcia, Dora Elvira, Ramirez, Juan, Problemas actuales... Op. Cit. 31. p. 24

168 Honneth, Axel. Critica del agravio moral. México, Fondo de Cultura Econémica, 2010 p. 37
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sefalados, en seguida el principio de ciudadania ambiental, como parte del conjunto de
principios requeridos por la justicia ambiental.

1.3.2 Ciudadania ambiental.

Como ya se menciond en el capitulo |, el derecho de informacion implica que los
ciudadanos podemos investigar, recibir y difundir informaciéon, en el caso de la
informacion publica que recibimos, si bien no existe una restriccion acerca de difundirla,

el objetivo de conocerla no es transmitirla.

La participacidn publica como objetivo del derecho a la informacion es, de acuerdo con
Ramon Martin, un fendbmeno que deriva de la democracia, aunque puede haber
democracia aun cuando no exista participacion, lo ideal es que las actividades del estado
sean vigiladas, pues al final él solo es un guardian.'®® Para que la participacion sea
efectiva, el Estado debe brindar educacién e informacion y con ello se dara la implicacion,

proceso explicado por el autor, en los siguientes términos:

Un ciudadano educado e informado puede ejercer sus derechos obligaciones para
colaborar con los poderes publicos en el trato adecuado referente a los problemas
ambientales. El ciudadano debe ir adaptando sus conductas asi sea como consumidores o
como usuarios de servicios, asi no se va en contra del sistema econémico que prevalece
en el planeta y se vuelve un sujeto activo de la economia de mercado.'”®

La participacion social es considerada universalmente como un requisito sine qua non de
toda gestion ambiental apropiada,'”" lo cual significa que en primer término es el estado
quien acepta el derecho, aunque sea para el ciudadano el derecho o la obligacion de

llevarlo a cabo.

Ademas del principio 10 de la Declaracion de Rio, el articulo 14 del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDV) establece que los Estados permitiran la participacion del
publico en los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental de los proyectos que
puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica. Otros

169 Martin Mateo, Ramon. Manual de Derecho Ambiental... Op.Cit. 122, pp. 50-51.
170 Ibidem, pp. 51-52.
17! Brafies, Raul. Manual de derecho Ambiental... Op.Cit. 16, p. 285.
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instrumentos que hacen alusion al principio de participacion son las declaraciones de
Estocolmo de 1972, de Helinski de 1990, Dublin de 1992, Malmé de 2000,
Johannesburgo de 2002, la Carta Mundial de la Naturaleza, la Convencién de Aarhus

sobre el Acceso a la informacion.

Si bien, los seres humanos nos encontramos expuestos a las cargas ambientales de las
actividades economicas, no todos somos afectados en el mismo grado; hoy en dia la
organizacion de las ciudades conforma zonas centrales, respecto de una periferia que
inevitablemente recibe los mayores peligros y las afectaciones, por ello la importancia de
que los ciudadanos, sobre todo de estas periferias, se encuentren informados de los
peligros que les acechan y de las implicaciones que las actividades econdmicas les
pueden causar, para lo cual es necesario que se cubran los tres rubros antes sehalados,
y que los ciudadanos afectados se encuentren dispuestos a hacer valer los instrumentos

necesarios, con el fin de gozar de sus derechos.

El investigador Abel Pérez Zambrano, realizé un estudio sobre diversos Municipios
marginados del Estado de México, entre ellos Chimalhuacan, resaltando que para un
cambio en las malas condiciones que se viven en este lugar, es necesario la participacion
de la comunidad, de acuerdo con este autor, los ultimos afios de la década de los noventa
y los primeros afos del siglo XXI, un grupo de organizaciones sociales, que forman el
proyecto social denominado “Nuevo Chimalhuacan”, lideradas por Antorcha Campesina,
han alcanzado importantes logros en la gestion de apoyos federales para programas
sociales, de educacioén, deportivos, de servicios publicos, e incluso culturales, con los
indicadores analizados por el autor, se da cuenta de un vigoroso desarrollo'?, ello a
pesar de la discriminacion presupuestal que sufre el Municipio, aspecto analizado por el
autor en comento en otro capitulo y también retomado en el presente trabajo, en el

siguiente capitulo.

172 Pérez Zambrano, Abel. Marginacion urbana. El caso del oriente mexiquense. México, Miguel Angel Porrta, 2010,
p. 195-202.
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La participacion comunitaria a la que hace referencia Abel Pérez no es la unica forma de
participacion publica, también estan la social, ya abordada al principio de este apartado,
ademas de la participativa o democratica, en la que se contemplan mecanismos a través
de los cuales, los ciudadanos pueden involucrarse mas en la toma de decisiones
gubernamentales, a través del referendo, revocacion de mandato, consulta. Esta ultima
puede ser entendida como el derecho que tienen todas las personas a ser escuchadas y
tomadas en cuenta cuando gobiernos o particulares tengan planeado impulsar proyectos
de desarrollo e infraestructura que puedan afectar sus vidas, las condiciones materiales

para la reproduccion de la misma o su medio ambiente.'"3

Por tanto, la participacién publica comprende distintos niveles de toma de decisiones,
pero para todos ellos es necesario que se proporcione la informacion suficiente, a fin de
conocer cuando algo puede perjudicarnos, en el caso de Chimalhuacan, durante muchos
afnos no se informo a la poblacidn de los peligros a los que se enfrentaban. Ahora bien,
la participacion implica que los ciudadanos se involucren y trabajen con las autoridades,
estas ultimas son ademas responsables de investigar, de realizar estudios e investigacion
cientifica a fin de advertir posibles riesgos al tomar una decision, ello en apego al principio
precautorio, que expondré en el siguiente apartado.

1.3.3 El principio precautorio.

El principio de precaucion es aplicado a materias como la sanitaria, alimentaria y
ambiental, desde una perspectiva interdisciplinaria,'’* la ciencia es una herramienta
basica, por ejemplo, los efectos de la contaminacion no son el resultado de una
investigacion documental o cuantitativa, son resultados cientificos que pueden ser

refutables, por ello, el principio de precaucion no tiene como finalidad la certeza, opera

173 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos
relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura, México, 2014, p. 83.

174 Rodriguez, Gloria. La consagracion de los derechos ambientales... Op. Cit. 41, p. 15. De acuerdo con la autora el
principio de precaucion implica el conocimiento de diversas materias. “El principio de precaucion, mas alla de ser un
estandar anticipa torio de la incertidumbre, es un norte para navegar las aguas, a menudo turbias, que se sitiian entre
las ciencias juridicas, politicas, médicas y ambientales”.
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bajo supuestos de especulacion e incertidumbre, en ese sentido Galeano Gomez

expresa:

El principio de precaucién permite, en esencia, que en un contexto de continuos cambios la
sociedad tenga una via para reaccionar anticipadamente a un posible peligro, teniendo
siempre presente que por muy pequefa que sea la probabilidad asociada a un riesgo, esta
nunca llegara al cero.'”

El autor en cita sefiala que la regulacién juridica del riesgo implica la proteccion de un
bien juridico determinado, en algunas legislaciones puede ser la salud humana, o el
medio ambiente en si, se sabe que el dafo esta en proceso de concretarse, por lo cual
es necesario prohibir alguna conducta en particular, a fin de que no se produzca un dafo

al ambiente, ya que de suceder, no habria forma de repararlo.

En la época precolombina, la cuenca de México se encontraba ocupada por un conjunto
de pueblos bajo el dominio de Tenochtitlan-Tlatelolco, que compartia los elementos
tecnoldgicos y culturales de una civilizacion lacustre altamente desarrollada, 7 los
espanoles materializaron la idea de secar el Lago de Texcoco, pero esto ocasioné
inundaciones constantes, que se agravaron en 1940'7, a partir de ello se disefidé un
sistema de drenaje profundo que fue implementado a mediados de los afos setenta, con
él los lagos y rios fueron disminuyendo hasta desaparecer, ello junto con la extraccion
del agua del subsuelo y las grandes edificaciones provocan diversos problemas
ambientales que repercuten en la salud y bienestar de los habitantes de la Cuenca de

México, con ello podemos ver como:

Las actividades humanas han alterado de manera importante la dinamica de la regién. Por
ejemplo, el impedimento de la infiltracion natural de las aguas de lluvia por la plancha de
asfalto de la Ciudad de México, ha evitado la recarga natural de los mantos acuiferos. El
incremento de la temperatura por la contaminacién, también ha hecho retroceder la linea
de niveles permanentes y el crecimiento de barrancos causados por la deforestacién ha

175 Gémez A. Galeano et. al. Genética, riesgo y derecho penal: una aproximacién interdisciplinaria. Bogota,
Colombia, Editorial Universidad del Rosario, 2010, p. 191.

176 Exequiel Ezcurra. De las Chinampas a la Megalépolis. El medio ambiente en la cuenca de México, Fondo de
Cultura Econémica, Secretaria de Educacion Publica, Consejo de Ciencia y Tecnologia, 3era edicion, 2003. p. 9.

177 Cruickshank, G. G. Proyecto Lago de Texcoco: Rescate Hidrologico: memoria de la evolucioén del proyecto que
mejora en forma importante las condiciones ambientales de la zona metropolitana de la ciudad de México, México,
1995, p.31
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acelerado la erosion de sedimentacion, que son otras de las modificaciones reconocibles
en los terrenos de la zona.'®

Algunas de las consecuencias negativas que hoy en dia se manifiestan, pudieron ser
previstas, bajo la aplicacidn del principio precautorio, se tendria que haber actuado
cautelosamente, ya que este principio se encuentra fundado en el buen sentido afirma
Paulina Martinez,’® y busca evitar que se lleven a cabo actividades potencialmente
riesgosas, se favorece el ambiente, se actua con prudencia, bajo estandares morales en
los que se prevean las condiciones del ambiente para las generaciones futuras. El
principio precautorio se basa en hacer el riesgo aceptable, aunque no es posible
eliminarlo, se pudieron tomar decisiones racionales en torno a la desecacion del Lago de

Texcoco.

En ese sentido debe considerarse que la decision depende de la voluntad de la autoridad
para que pueda aplicarse, Jorge Riechman asegura que “precaucion y riesgo” no son
cuestiones técnicas sino politicas'®, si bien el principio precautorio permite que ante la
amenaza de riesgo, aun sin certeza cientifica se impidan acciones que pueden danar al
medio ambiente y/o a la salud; la decision le corresponde a algun funcionario estatal, por
lo cual, esa decision varia, dependiendo de quién la tome y quien tenga que soportar el
riesgo de la decision, si bien deberian ser los expuestos a posibles darios quienes

decidieran si aceptan o no tal exposicion.8!

178 Palma, Mardocheo et al. Caracterizacion abiotica de la region de la montafia del sur de la Cuenca de México, en:
Velazquez, Alejandro y Romero, Francisco (Comp.), Biodiversidad de la region de montaiia del sur de la cuenca de
Meéxico: bases para el ordenamiento ecologico, México, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco,
México, SEMARNAP, 1999, p. 58.

179 Martinez, Paulina. El principio precautorio. En cuadernos de Epoca. Serie Medio Ambiente. Buenos Aires,
Editorial Ciudad Argentina. Nam. 1. pp. 24-29.

180 Cfy. Riechmann, Jorge. Un principio para re orientar las relaciones de la humanidad con la biosfera. En Jorge
Riechmann y Joel Tickner (Coords). El principio de precaucion. En el medio ambiente y salud publica: de las
definiciones a la practica. Barcelona, Icaria, 2002. pp. 15-25.

81 Ibidem. p. 21.
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Concuerdo con Jorge Riechman en que el principio precautorio es por si mismo un
principio controvertido,'®? pudiendo ser utilizado como un instrumento politico mas que
como una herramienta a favor de la sociedad o de una comunidad en particular, en
muchos casos, se privilegia el desarrollo econdmico frente al cuidado del medio ambiente,
sin embargo, el principio de precaucion puede ser utilizado en las luchas sociales, ligadas
con la justicia ambiental. El autor en mencion, propone para ello, cuatro criterios para la
posicion de las organizaciones sociales criticas, que serian utiles en el desarrollo de

proyectos en el Municipio de Chimalhuacan:

1. Papel preponderante del principio de precaucion, y subordinado de la evaluacion
de riesgos. Por ello, se impone eliminar los riesgos posibles antes de emprender
siquiera la evaluacion de riesgos.

2. Enfasis en lo que no sabemos; oponernos a que se camufle la ignorancia y la
incertidumbre (no por eso seremos menos “cientificos”, sino mas)

3. Exigencia incansable de participacion democratica; puesta en cuestion de la
“‘expertocracia”.

4. Acentuar la exploracion sistematica de alternativas. Determinar los fines, y sélo
después decidir los medios, valorando todas las opciones.'8

La justicia ambiental implica que las decisiones que tome el Estado, no solo provengan
de criterios unilaterales, sino de los parametros acordados en conjunto con la sociedad,
como se expuso en parrafos anteriores, bajo el principio precautorio la autoridad puede
decidir no llevar a cabo alguna conducta o prohibir la realizacion de alguna obra, sin
embargo, debe tomar en cuenta a las comunidades afectadas, aun cuando no se tenga
certeza del dafio que se pueda causar, porque como ya se sefialo, el principio de

132 Ibidem. pp. 10-17. El autor analiza el desarrollo del principio precautorio en una serie de instrumentos

internacionales, que van desde la Cumbre de Estocolmo en 1972 hasta la sentencia del Tribunal Supremo de Espana,
del afio 2000, en la que se condena a un ganadero riojano por utilizar clembuterol en el engorde de las reses; su
conclusion es que el principio precautorio no permite servir como una guia para la toma de decisiones concretas, pues
como el principio de desarrollo sostenible, los conceptos utilizados pueden significar cosas muy diversas para diversas
personas, de ahi la importancia de precisar el principio de precaucion, esto significa establecer parametros que obliguen
al encargado de la decision a no rebasar limites, en perjuicio de la comunidad.

133 Ibidem, p. 36.
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precaucion indica actuar, aun sin pruebas cientificas contundentes; en caso de que se
tenga seguridad de los dafos y se quieran evitar, se estara aplicando el principio de
precaucion, mismo que resulta aplicable al caso de Chimalhuacan, ya que impactos
negativos como la creacidon de asentamientos irregulares tienen efectos que se pueden

prevenir, de acuerdo al siguiente principio.

1.3.4 El principio de prevencion.

De acuerdo con el catedratico Carlos Ignacio Gonzalez ', la diferencia entre los
principios de precaucion y de prevencion radica en la certeza de riesgo. Bajo el principio
de precaucion, el Estado restringe determinada actividad humana cuando no se sabe con
certeza el riesgo al medio ambiente o a la poblacién que dicha actividad “puede” causar,
en cambio, bajo el principio de prevencion, si una actividad “es” con certeza riesgosa sera
prohibida; una decision que ha sido tomada en nombre del principio de precaucion, deja
lugar a modificarla, cuando se tienen nuevas pruebas de que lo que se pretende hacer,
no constituye un peligro, la decision dependera de un servidor publico, en términos del

autor:

La aplicacion de los dos principios, tanto el principio de precaucion como el principio de
prevencion, es una facultad del Estado que entrafia consecuencias politicas y
responsabilidad juridica. Ello tiene una doble connotacién, la primera, al limitar las
actividades en invocacién de la aplicacion del mismo principio, la segunda, al minimizar la
potencialidad del riesgo dando lugar a que un dafio se produzca, dafio que de haberse
aplicado el principio de precaucion, no hubiese tenido lugar.'®

El principio de prevencion tiene una aplicacion ex ante, si bien el derecho ambiental en
general es preventivo, no se trata de reparar el dafio que se ha producido, sino en
anticiparse a su produccion de manera eficaz y concreta, en razén de que su reparacion
es imposible, se busca evitar un dano futuro, pero cierto, por ello se adoptan conductas

racionales para reducir o mesurar un mal, estas conductas racionales se mueven dentro

134 Gonzalez Arruti, Carlos Ignacio, EI Derecho Internacional y el Principio de Precaucion: una especial atencién a
los organismos vivos modificados. México Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2016, pp. 48-53.

185 Ibidem, pp. 49.
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del campo de la certidumbre cientifica, contamos con informacién precisa respecto a la

cuantificacion, extension y efectos.

Si el riesgo es verificable, la peligrosidad es conocida, en este caso, la autoridad que
conoce de una obra o proyecto debe analizar los hallazgos cientificos que se presentan
y con ello decidir qué actos deben restringirse. Respecto de Chimalhuacan Estado de
México, como se vera en el siguiente capitulo, aun deben realizarse mas estudios
técnicos que permitan conocer los riesgos ambientales que se han traido con el

crecimiento desordenado de la mancha urbana.

Como se ha expuesto, los principios de derecho ambiental, traspasan el propio derecho
ambiental, se incluyen otras materias de forma transversal, ademas deben guiar la
actuacion de la administracion publica y del poder judicial en todos sus niveles, los
ciudadanos en su oportunidad deben buscar formas de proponer la aplicacion de estos
principios, a fin de que estos sean los que prevalezcan en la actuacion del poder publico,
pero en el fondo dirijan las acciones de todos.

1.Conclusiones del capitulo II.

Bajo las condiciones anteriores, podemos establecer que cuando se vulnera un derechos
fundamental, de los llamados ambientales, se incide en otros aspectos vitales para los
individuos o comunidades, se les puede afectar en lo econdmico y social; por ejemplo,
en vista de que se requiere agua de calidad para asegurar la produccion de alimentos,
su escasez puede provocar insuficiencia alimentaria, y con ello se originan problemas
sociales, revueltas, luchas armadas, cuando algunos pobladores deciden revelarse ante

la injusticia.

En la presente investigacion se hablara de injusticia cuando no se observen as condicione
expuestas porJohn Rawls, asi as innovaciones y adelantos tecnolégicos, desarrollos
industriales y construcciones urbanas, solo tienen justificacién si mejoran o benefician a
todos los miembros de la sociedad e incluso ayudan a disminuir las diferencias con los

mas pobres. Se habla de justicia distributiva, para lo cual resulta indispensable el reparto
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equitativo no solo de los beneficios o amenidades ambientales, sino también de las
cargas. En esa misma linea, Sen sefala que las mejoras tecnoldgicas deben tener como
finalidad, desde el principio el beneficio a la mayoria, no se justificaria que se busque el
beneficio econdmico, per se, por tanto desarrollo, no unicamente implica el aspecto

economico, sino también lo social y ambiental.

El derecho ambiental, nos proporciona una nueva ética, no solo la resolucion de
conflictos, también para la implementacion de una legislacion y de politicas que
promuevan y protejan los intereses de los ciudadanos, para permitirnos vivir en
condiciones de salud y bienestar, en la que las cargas y beneficios sean compartidos de
manera equitativa. Este cambio de paradigma puede permitirnos adoptar modos mas

saludables para convivir con los demas seres vivos del planeta.

Justicia ambiental es un concepto que ha tenido una evolucion rapida, el término se
origind6 en Estados Unidos, como parte de la lucha por los derechos civiles y la
reivindicacion de condiciones sociales y ambientales, de las personas de color; quienes
ante el crecimiento de grandes ciudades, obras de infraestructura o el desarrollo
tecnologico, resentian en mayor medida los efectos negativos. Mientras esta poblacion
era desplazada a la periferia de la ciudad, un grupo, mayoritariamente blanco, y con
mayores recursos economicos, se colocaba en el centro de las ciudades, en donde
recibia los servicios basicos necesarios para llevar a cabo una vida cdmoda, mientras

que la poblacién de color ubicada en las orillas recibia efectos ambientales negativos.

El Municipio de Chimalhuacan Estado de México replica las condiciones de injusticia
ambiental, sefaladas en el parrafo anterior, aunque aqui la desigualdad no se origina en
razon a la raza, en el caso particular de nuestro pais en la década de los cincuenta, la
capital atraveso por un auge industrial, con él, la construccion de complejos urbanos
“‘modernos” atrajo millones de nuevos habitantes, sin embargo, muchos no tuvieron
cabida, por lo cual, tuvieron que habitar mas lejos de sus centros de trabajo, pero en
viviendas mas accesibles, asi, Municipios como Chimalhucan, Chalco, Ixtapaluca y

posteriormente Nezahualcoyotl, tuvieron un crecimiento exponencial.
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El Municipio de Chimalhucan, aparentemente no tuvo una planeacion que haga suponer
la aplicacion de los principios de sustentabilidad y de precaucién, indispensables desde
la 6ptica del derecho ambiental, en su lugar, este Municipio fue arrastrado a la decadencia
en cuanto a sus recursos naturales, sus formas tradicionales de subsistencia se
perdieron, se afecté con ello los tres ejes del desarrollo sustentable: ambiental,
econdmico y social. La politica ambiental que se aplicé en el Municipio fue inexistente,
hoy es indispensable que se retomen herramientas como la Manifestacion del Impacto
Ambiental, no obstante, la facilidad con que la misma puede ser manipulada, se requiere
de la participacion y evaluacion de la ciudadania, a fin de exigir la aplicacion de todos los

aspectos analizados en este segundo capitulo.

Ante ello, los problemas ambientales del Municipio de Chimalhuacan deberan
presentarse en una serie de acciones, una vez que hemos visto que la legislacion
mexicana incorpora una serie de derechos ambientales, en el presente capitulo se
introdujeron los principios y bases ética que el derecho ambiental propone incorporar con
el fin de cumplir esas prerrogativas. Ahora bien es necesario que explique con detalle en
el siguiente capitulo, el caso de Chimalhuacan y porque afirmo que ahi existen

condiciones de inequidad ambiental.
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CAPITULO lll. LA JUSTICIA AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN,
ESTADO DE MEXICO.

lll.1 Las caracteristicas fisicas del Municipio.

La Cuenca del Valle de México es el habitat de aproximadamente 20% de la poblacion
mexicana y constituye un problema ambiental, social y politico de grandes
proporciones. '8 Dentro de esta gran problematica se encuentra el Municipio de
Chimalhuacan, en seguida intentaré ubicar los problemas socio ambientales especificos
del lugar, por los cuales afirmo que los pobladores del Municipio de Chimalhuacan no
gozan de justicia ambiental. Primero me referiré a los hechos mas relevantes en la historia
del Municipio, desde su conformacion geoldgica y bioldgica, hasta los elementos sociales
y culturales que permitieron establecer una comunidad de seres humanos desde hace

siglos.

Antes del florecimiento del imperio azteca, alrededor del afio 1000 de nuestra era, el
sistema de lagos de la cuenca del Valle de México cubria aproximadamente 1500 km2,
y se componia de cinco lagos poco profundos, unidos de norte a sur: Tzompaco
(Zumpango), Xaltocan, Texcoco, Xochimilco y Chalco.' El lago de Texcoco se ubica en
la parte central, y mas baja, por lo que el resto de los lagos desembocaban en él, también
recibia los escurrimientos de los cerros y las laderas, con lo que se formaban sales
minerales. '8 Para el afio 1519, antes de la llegada de los espafioles a la zona, la
poblacion de la cuenca de México era de mas de 2 millones de habitantes y ocupaba una
serie de poblados y caserios bajo el dominio de Tenochtitlan-Tlatelolco, que compartian

los componentes culturales y tecnoldgicos de su civilizacion lacustre altamente

136 Bzcurra, Exequiel, ef al. La cuenca de México. México, Fondo de Cultura Economica, 2006, p. 32.

187 Ibidem, p. 33.

138 Ibidem, p. 35. En cuencas abiertas, el destino final de estas sales disueltas son los océanos, donde el agua salada se
ha acumulado durante millones de afios. Sin embargo, en cuencas cerradas como la de México, el destino final de las
sales disueltas en el agua que corre es el fondo de la cuenca, donde el agua finalmente se evapora y las sales se acumulan
durante miles de afos. Asi pues, las aguas del lago de Texcoco eran salobres y, en términos de origen geoldgico,
formaban un verdadero “mar interior”, como describié Hernan Cortés con precision a este vasto cuerpo de agua salobre.
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desarrollada, aunque se conoce que era dependiente del intercambio comercial con otras

regiones. '8

Geologicamente, la cuenca del valle de México, en la que se ubica el Municipio de
Chimalhuacan, se encuentra en el Eje Neovolcanico, Transversal, una formacion del
Terciario Tardio de 20 a 70 km de ancho, que cruza la Republica Mexicana desde el
océano Pacifico hasta el Atlantico en direccidén este-oeste, la zona tiene diversas fallas
geoldgicas, por ello se sufre de constantes terremotos y existe riesgo a causa de la
inestabilidad tectonica. '

El suelo del Municipio, por lo menos la zona que no era parte del lago, se formé en la era
cenozoica, las piedras que predominan son sedimentarias, también hay gran cantidad de
igneas extrusivas, las primeras cubren 77.8% de la planicie, mientras que las igneas
alcanzan un 22.33%."°" Mas del 67.8% son rocas sedimentarias lacustres; 11.65% rocas
igneas extrusivas, sobre todo basalto y brecha volcanica basaltica, 11.49% de rocas
sedimentarias aluviales, 7.12 de toba basica y 1.96% de basalto. En la cabecera
Municipal predomina aluvial, en Xochitenco y Xochiaca basalto brecha volcanica basica,
en San Agustin Atlapulco basalto y en Totolco toba basica.®?

El Municipio se encuentra en una zona de relieves; las elevaciones van desde los 2240

metros sobre el nivel del mar (msnm), hasta los 2540 msnm, la zona mas elevada

139 Ibidem, p. 31. Si bien la agricultura azteca basada en chinampas era un sistema intensivo de alta productividad, los
pueblos de la zona ya eran altamente dependientes de la importacion de productos fuera de la cuenca. Ello se
incrementd cuando la superficie lacustre fue considerada incompatible con las nuevas modalidades de construccion y
uso de la tierra, con la consecuente desaparicion de la chinamperia.

190 fdem.

191 Este tipo de suelos se formo en el periodo Terciario de la era cenozoica, se puede encontrar en otros Municipios del
Estado de México como Pueblo Nuevo, Jocotitlan, Ecatepec de Morelos, Villa de Allende, Almoloya de Juarez,
Tlalnepantla, entre otros, informacion disponible en Contenidos INEGI, Geologia del Estado de Meéxico,
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/histori
€0s/2104/702825220594/702825220594 _2.pdf consultado el 20 de mayo de 2018 a las 13:34 hrs.

192 Actualizacion del atlas de riesgos naturales del Municipio de Chimalhuacdn 2011. México, Secretaria de Desarrollo
Social, disponible en:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2612/Atlas_Estados/15031 CHIMALHU
ACAN/0_Atlas Chimalhuacan.pdf consultado el 16 de abril de 2018 a las 10:15 hrs.
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corresponde al cerro del Chimalhuachi que ocupa aproximadamente 16% de la extension

del territorio, y se sitia a una altura de doscientos metros sobre el nivel del mar.'%

La planicie es la parte del Municipio en el que se asentd poblacion desde hace varios
siglos, comprende 56% del Municipio. La zona mas baja, en relacion con la altura del
Chimalhuachi, que representa un 8% del area total del Municipio, corresponde a los
suelos desecados del lago de Texcoco. La zona del Ejido de Santa Maria que fue
adjudicada hace algunos afos, comprende aproximadamente el 24% del total del

territorio. 94

En cuanto a la hidrologia de Chimalhuacan, la situacion fue muy fructifera hasta el siglo
pasado; el Municipio era riberefio y una franja del Lago de Texcoco lo atravesaba a lo
ancho, lo que permitié el desarrollo de peces y algas de agua salada y le proporciono a
los lugarefos una dieta de alto valor proteico, que se complementaba con productos
agricolas que permitian los suelos dotados de abundante agua. Existia incluso un
importante manantial de agua dulce que brotaba del cerro; hoy ya ha desaparecido
debido a la imposibilidad de que los mantos acuiferos se recarguen en esta zona."®®

A partir de lo anteriormente expuesto, se puede establecer que el Municipio de
Chimalhuacan lleva cientos de anos constituido como un pueblo con condiciones fisicas
favorables para establecer una comunidad, una ciudad; los pobladores ancestrales
tuvieron la oportunidad de desarrollarse, en las aguas saladas del Lago de Texcoco se
podian encontrar diversas especies de peces y algas que brindaban alimentos de alta
calidad, asimismo, contaban con agua suficiente y de calidad, los lugares altos como el
cerro Chimalhuachi proveia de zonas semi secas en las que se podian recoger frutos,
por otro lado durante siglos se mantuvo un gran arraigo a la tierra y a la familia. Todo ese

desarrollo fue resultado de las condiciones geograficas y climaticas del lugar.

193 Arias, Patricia. “Hacia el espacio rural urbano; una revision de la relacion entre el campo y la ciudad en la
antropologia social mexicana”, en Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 17, nim. 2, México, Colmex. 2002.

194 Bzcurra, Exequiel, ef al. La cuenca... Op.Cit. 175, p. 17-18.

195 Ibidem. pp.. 23-24
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lll.2. Los aspectos sociales del Municipio.

Chimalhuacan es considerado un Municipio desde 1842, cuando el Estado de México se
convirtié6 en Departamento, si bien es dable sefialar que no se cuenta con el decreto de
ereccion en la Coleccién de Leyes y Decretos del Estado de México."%

I1l.2.1. Las tradiciones del Municipio de Chimalhuacan.

Como se expuso en el capitulo anterior, en la década de los setenta la actividad
econdmica principal era la agricultura, anteriormente junto con la pesca; la mayoria de
las festividades religiosas y laicas, tenian como motivos principales, las épocas de mayor
abundancia de estos productos alimenticios. Asi, por ejemplo, el dia de la cruz que se
celebra el 3 de mayo de cada ano, reunia a todas las familias en grandes festejos, que
tenian como atractivo principal las comidas tipicas de la zona, las cuales utilizaban
diversas variedades de peces, aves migratorias, insectos y una gran cantidad de cultivos

que se producian en la region."®’

Otra de las festividades mas importantes del Municipio era el carnaval, se tiene registro
que desde el siglo XIX era amenizado por orquestas, que tocaban piezas divididas en
dos modalidades: “cuadrillas” y “virginias”, en las que un grupo de mujeres y hombres
bailan en parejas; en grupo son denominadas “comparsas” animan las fiestas religiosas
y laicas mas importantes de la comunidad.'® Su participacion inicia en el mes de febrero
y se extiende hasta marzo o abril de cada afio.

El carnaval, junto con algunas fiestas religiosas de la comunidad, constituyen eventos
que le dan identidad a los pobladores; un gran porcentaje de los habitantes del Municipio
provienen de otras entidades federativas, pero han adoptado el gusto por el carnaval, y
hoy en dia es una tradicion que continua, intensificando los lazos identidad y cultura que

caracterizaron a este Municipio durante siglos. Ahora bien, el Municipio puede

196 Gobierno del Estado de México, Monografia del Municipio... Op. Cit. 105, p. 12.

97 Cfy. Parsons, Jeffrey R., The last pescadores of Chimalhuacdn, Mexico: An Archaeological Ethnography,
Antropological Papers. Ann Arbor, Museum of Anthropology, University of Michigan, 2006.

198 Alonso Chombo, Maria Eugenia. Monografia Municipal. Chimalhuacan. Estado de México, Gobierno del Estado
de México, 1998. p.p. 69-70.
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reconocerse como un lugar de tradiciones, de arraigo cultural, pero este aspecto no ha

redundado en derrama econdmica para sus pobladores.

I11.2.2. Las actividades econémicas del Municipio.

Como se ha sefalado anteriormente, Chimalhuacan es un Municipio en el que durante
muchos afios el uso consuntivo del agua’®® ha mantenido niveles aceptables, sobre todo
porque en el Municipio hay muchos pozos con agua accesible, lo que permitio el
desarrollo de la agricultura. Asi, durante las primeras décadas del siglo XX los habitantes
del Municipio fueron dotados con tierras para ejercer esta actividad, la mas importante se
dio el 28 de abril de 1927, con la Resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 18 de agosto del mismo afio.?°

En 1928 el presidente Pascual Ortiz Rubio signé el acuerdo de dotacién de 1,160.60
hectareas de ejidos, después de eso, se realizaron otras dos importantes dotaciones, una
en 1928 y otra en 1954, cuando se constituyd el terreno ejidal, hasta hoy existente,
Hidalgo y Carrizo. El suelo de Chimalhuacan tuvo uso agricola hasta finales del siglo
pasado; en el afio 1998,%°" |a superficie agricola era de 1,608.3620 hectareas, un 34%
del territorio, la mayor parte de él era de temporal y el resto de riego. Los productos
agricolas mas abundantes eran maiz, frijol y calabaza, una parte de ellos utilizados para
el abasto y consumo local y otros eran llevados a la Merced y a otros mercados

mayoristas.

Como se menciono anteriormente, en Chimalhuacan existe una riqueza de suelos, debido

a la conformacion de la cuenca del Valle de México, algunas zonas dejan materiales de

199 La fraccion LV del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, define uso consuntivo como: El volumen de agua de
una calidad determinada que se consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual se determina como la
diferencia del volumen de una calidad determinada que se extrae, menos el volumen de una calidad también
determinada que se descarga. Lo que significa que el agua eliminada de los suministros disponibles, usada para
agricultura, ganaderia, consumo humano, entre otros, ya no regresa a los sistemas acuiferos.

200 Resolucion en el expediente de restitucion y dotacion de ejidos, promovidos por vecinos del pueblo de Santa Maria
Chimalhuacéan Estado de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 1927.

201 Alonso Chombo, Maria Eugenia. Monografia Municipal. Chimalhuacan. Op. Cit. 196. p.26.
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gran riqueza y oportunidad. La mineria fue una de las actividades que se desarrollaron a

lo largo del siglo pasado, etapa en la cual se registraron 4 minas?%2:

1. La Guadalupana, que se ubicaba en San Lorenzo Chimalco, la parte alta del cerro
Chimalhuachi, en la cual se extraia tepetate y tezontle.

2. Barrera, que se ubicaba en la parte alta de la colonia Copalera, al suroriente del
Chimalhuachi; en ella se extraia tepetate.

3. Huachin, estaba en San Agustin Atlapulco al surponiente del Chimalhuachi, se
sacaba tezontle.

4. Chimalli, ubicada en el ejido de Santa Maria, de la cual aun se extrae tepetate y

tezontle.

Debido a la constitucién del suelo; piedra volcanica, tepetate y tezontle, el oficio de
cantero pudo desarrollarse antes de la conquista espafiola; la denominacion
Chimalhuacan es de origen nahuatl y esta formada por las palabras Chimalli y can que
significa lugar de escudos o rodelas?®?; en el lugar se forjaban escudos de piedra y se ha
cimentado una larga tradicion de artistas que ejercen esta profesion, los cuales han sido

reconocidos nacional e internacionalmente.2%4

Como puede verse, existian elementos para conformar una rica tradicién e identidad
cultural, el Cronista Fernando Tomas Gonzalez Valverde, sefiald en entrevista, que antes
de la década de los setenta el Municipio brindaba a los pobladores diversas alternativas
de ocupacion y bienestar econdmico, no habia dependencia, aunque si intercambio
econdmico, y cultural, la tradicion culinaria de Chimalhuacan permitia disfrutar de sabores

increibles y muy diversos, asi recuerda el Cronista:

202 Actualizacion del atlas de riesgos naturales del Municipio de Chimalhuacdn 201 1. México, Secretaria de Desarrollo
Social, disponible en:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2612/Atlas_Estados/15031 CHIMALHU
ACAN/0_Atlas Chimalhuacan.pdf consultado el 16 de abril de 2018 a las 10:15 hrs.

203 Siméon, Rémi. Diccionario de la leugua Ndhuatl o mexicana. 19 ed., México, Siglo XXI, 2007, pp. 65 y 103.
Define Chimalhuacan como “Poblado confinate con Tetzcuco (Clav)”, El sujeto Chimalhuacan proviene de de dos
palabras chimalli y can, la primera significa Escudo, rodela; en s.f. guerra, batalla. Y can proposicion “que indica el
lugar, el tiempo o la parte”, cuando se une a los sustantivos y adjetivos. pp. 65y 103.

204 En la plancha del Zocalo se encuentra una réplica exacta del calendario azteca que fue realizada por artesanos de
Chimalhuacan,
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... para mi lo personal lo que vivi en mi nifiez y adolescencia, fue un paraiso en el pasado,
teniamos todo, teniamos pesca, peces, infinidad de variedades que comiamos, asi como lo
que sembrabamos en el campo, maiz, frijol, haba, y demas leguminosas, también
zanahorias y demas hortalizas. De aqui se mandaba a la Ciudad de México productos, pero
también a pueblos circunvecinos.?®

Sin embargo, la pérdida de flora y fauna endemica del lugar, consecuencia de la
desecacion del lago, ocasiono la pérdida de las actividades tradicionales y de los modos
de subsistencia. Cuando en el Municipio se desarrollaban la agricultura y pesca, se
brindaban oportunidades de empleo para los migrantes, provenientes de otras partes del
pais, sin embargo, una vez que estas se terminaron, los recien llegados, de la misma
forma que los nativos del Municipio tuvieron que buscar otras alternativas de empleo,

Fernando Tomas recuerda este proceso, de la siguiente forma:

. antes teniamos campo y otro tipo de actividades a las que se podian integrar las
personas que llegaban, primero los de aqui podian integrar a sus familias que crecian, una
vez que campo Yy pesca se acaban todos nos quedamos como diriamos coloquialmente
“mirando pal camino a ver a donde jalamos”, este problema, que podemos ubicar en los
anos 80, fue paulatino, podriamos usar el término “autoengafio” porque en ese momento
de crisis, los pobladores buscamos para donde jalar, los mas proximo fue que tanto los que
llegaban como los nativos se van a trabajar a la ciudad de México y Chimalhuacan pasa a
ser un pueblo dormitorio, solo llegan a dormir y se van a la Ciudad.?%

El auge econdmico de la Ciudad de México, significaba que habia una demanda de
trabajadores que cubria el Municipio de Chimalhuacan, de la misma forma, existia una
demanda de propiedad y vivienda que cubriria el Municipio, respecto a ello, sefiala el

multicitado cronista:

Si hubo problemas de asentamientos irregulares, pero no soélo fue de ocupacion, también
se vio como una oportunidad para la venta, por ejemplo un propietario que tenia tres
hectareas de terreno, pensaba -yo no necesito tanto, tengo dos hijos, les dejo una parte, y
lo demas lo vendo- tenian la idea de que era un excedente que se podia vender y como
habia demanda de tierra, era redituable y l6gico que se hiciera.?”’

205 Entrevista al cronista del Municipio de Chimalhuacdn Estado de México, Doctor Fernando Tomds Gonzdlez
Valverde. Realizada el dia 21 de diciembre de 2018 a las 12:00 horas, en las instalaciones de su oficina, ubicada en el
Teatro Acomixtli Nezahualcoyotl. La version estenografica se encuentra como Anexo al presente trabajo de
investigacion.

206 jdem.

207 jdem.
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Lo que inicialmente comenzé como una oportunidad para los pobladores de
Chimalhuacan, comenz6 a ser un problema cuando los asentamientos irregulares no
contaban con servicios publicos y los pobladores recien llegados evidenciaban corrupcién
y mala planeacién por parte de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. Diversos
autores que se han referido al problema de la desordenada urbanizacién del Municipio
de Chimalhuacan?°®, consideran que es un problema social y politico.

Coincido con esta vision y considero al derecho ambiental, como una respuesta a este
problema multidimensional, porque no soélo considera el aspecto social, politico o
econdmico, promoviendo servicios como agua, drenaje, electricidad, transporte y
seguridad, también propone elementos globales, como la promocién de areas verdes,
espacios comunes, aire limpio; con lo que se permitiria la conservacién de la
biodiversidad. Por ello, si bien coincido con algunos analisis y propuestas, en la presente
investigacion analizaré la transgresion que los pobladores han sufrido en algunos de sus
derechos fundamentales, transgresiones que me permiten afirmar que no existe justicia

ambiental.

1ll.3 Inequidad ambiental para los pobladores de Chimalhuacan Estado de México.
Los factores por los que he sefalado que el Municipio adolece de justicia ambiental son:
falta de planeacidén poblacional, pérdida del territorio, inequidad presupuestal, mala
calidad de vida, pérdida de la biodiversidad, contaminacién ambiental. A continuacion
estableceré las consideraciones que me llevan a la premisa de falta de justicia, asi como

los derechos fundamentales que se transgreden al mantener las aludidas condiciones.

11.3.1 Falta de planeacién poblacional.
Larissa A., realizdé un estudio “antropologico” sobre la pobreza y marginacién en una
barriada, es decir una zona de barrios, de doscientas viviendas en la ciudad de México,

los marginados, como denomind la autora a la poblacion que ahi vive, han implementado

208 Cfr. Moreno-Séanchez, Enrique y Espejel Mena, Enrique. “Chimalhuacan en el contexto local, sociourbano y
regional”, en Revista de Estudios Territoriales (en linea), Universidad Auténoma de México, 2013, Afio 15, 2013-1
Enero-Junio, pp.77-99 disponible en: http://www.redalyc.org/html/401/40128395005/ consultado el 10 de junio de
2018.
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una serie de mecanismos “de supervivencia”. Para ella, este grupo de personas utilizan
modalidades econdmicas diferentes para subsistir y para sobrevivir, en comparacion a

“‘la gente comun”.

Subsistencia es definido por la misma autora, como un intercambio precario de mano de
obra contra dinero servicios domeésticos y de mantenimiento, mano de obra contratada al
dia, reciclaje de desechos domésticos e industriales. Los marginados son como
cangrejos: realizan ciertas funciones utiles dentro de la ecologia urbana, se alimentan de
sobras y viven en los intersticios de la ciudad, fisica y economicamente hablando.?°®Como
puede apreciarse, los términos utilizados por la autora dan la sensacion de que algunos

seres humanos viven al margen de la sociedad dominante?'® como ella misma sefiala.

En mi opinidn no debe permitirse que los estudios serios se refieran a ninguna persona
en términos discriminatorios u ofensivos que atentan contra la dignidad de las personas.
Me parece oportuno hacer esta aclaracion en este punto, especificando con ello, que no
considero desafortunada la condicion de los habitantes del Municipio de Chimalhuacan,
mas bien intento hacer evidente que las condiciones que se han creado para los
habitantes hacen que su desarrollo implique mayor esfuerzo que el de los habitantes de

otra zona geografica, lo cual constituye un acto inmoral e ilegal.

No obstante, lo anterior, tampoco pretendo evadir el hecho de que en nuestro pais como
en otros, las colonias populares son generalmente fraccionamientos en terrenos de bajo
valor (laderas, lecho de lago) que se adquieren por venta o por ocupacion ilegal,
(paracaidistas) ?'" lo cual hace que el valor econémico de las propiedades en estas
colonias sea muy variable. Es decir hay poca inversion en estas zonas lo cual hace que
sus habitantes no gocen de las mismas condiciones de vida que los habitantes del centro,
ubicado asi porque estas zonas son generalmente la periferia, es decir rodean a las
ciudades. Con esto quiero decir que la mala planeacion es consecuencia de que no se

considere redituable “invertir’ en estas zonas.

209 De Lomnitz, Larissa A. Cémo sobreviven los marginados. México, 15 ed., siglo XXI editores, 2003, p. 11.
210 Ibidem. p. 15.
2! Turner, John. Informe sobre vivienda popular escrito para Auris. p. 1-4
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En el caso de la Ciudad de México el crecimiento de zonas populares se hace evidente
hasta la década de los setenta, tomando como base la divisién que Unikel*'?hace de la
dinamica de crecimiento de la poblacion de la Ciudad de México del siglo XX: a) hasta
1930 el area urbana se circunscribia a las 12 delegaciones de la Ciudad de México, con
solamente 2% de sus habitantes en las zonas suburbanas de Coyoacan y Azcapotzalco;
b) entre 1939 y 1950 se expande la metropolis en forma explosiva, con crecimiento rapido
de las zonas del Distrito Federal contiguas a la ciudad; c) de 1950 a la fecha, se produce
una gran expansion industrial y un crecimiento del area urbana mas alla de los limites del
Distrito Federal, sobre todo en el estado de México. La tasa anual de crecimiento en la
década de 1960-1970 para el area urbana de la Ciudad de México fue de 5.7%.

Antes de referirme a la falta de planeacion del Municipio de Chimalhuacan, me referiré
de forma general al crecimiento de la poblacién de la Ciudad de México, ya que a partir
de ahi se extiende hacia el Municipio en analisis. Marlon Mendez sefiala al respecto que
los individuos que llegaron a la Ciudad, provenientes en su mayoria de zonas rurales del
pais, se dedicaban primordialmente a la actividad rural, eran expertos y conocedores de
su arte, sin embargo, en la medida en la que la agricultura dejo de ser el medio de
subsistencia en sus lugares de origen, surge la necesidad de integrarse al mercado de
trabajo urbano. La Ciudad de Meéxico requeria de trabajadores que desempefaran
actividades tipicas de la industria o prestacion de servicios.

Otro factor importante que sefiala Mendez es que las ciudades no ofrecen mecanismos
que permitan integrar fuerza de trabajo que no se encuentra entrenada para sus labores

cotidianas, por ello se les obliga:

a definir estrategias de supervivencia para sobreponerse a la adversidad. Ante esta
circunstancia, los nuevos habitantes de Ila ciudad Illevan a cabo actividades
complementarias y subsidiarias de los sectores informales de la economia, como: acopio

212 Unikel, Luis. La dindmica del crecimiento de la ciudad de México, México, Fundacién para Estudio de la Poblacién,
Meéxico, 1972, pp. 14-15.
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de materias primas (reciclaje), comercio informal, produccién artesanal y prestacion de
servicios varios (vigilancia, servicio doméstico, jardineria, arreglos locativos, etc.)*"

No siempre los individuos abandonan un centro rural para migrar a la ciudad, existen
casos en los que en el espacio rural comienzan a desarrollarse actividades tipicamente
urbanas, la forma de articular hoy en dia lo rural y urbano hace que sea complejo
diferenciar un espacio rural de uno urbano. En el caso que se analiza en esta
investigacion, hasta hace algunos afos se realizaban actividades agricolas y riberenas,
pero hoy en dia, aunque puede considerarse una ciudad por la cantidad de habitantes
que la habitan, no existen actividades industriales con las que comunmente
diferenciamos al campo de la ciudad; la particularidad del Municipio de Chimalhuacan es
que cada dia sus pobladores se trasladan a la Ciudad de México para desarrollar sus
actividades y por la tarde regresan para descansar en sus hogares.

El fendmeno del flujo migratorio es para el autor Marlon Mendez, un asunto cotidiano, los
limites entre lo rural y lo urbano, son cada vez mas difusos, el espacio moderno integra
ambas categorias. Los espacios rurales son pensados tradicionalmente como
dependientes de una ciudad central, es decir, la actividad comercial, compra y venta de
productos, se lleva a cabo en esa ciudad central, por lo que los pobladores del campo
deben realizar la actividad comercial en dicho centro, sin embargo, sefiala el autor en
mencion, hay poblaciones mayoritariamente rurales, que algunos dias de la semana se
convierten en mercados a los que arriba buena parte de poblacion del campo, en estos

casos se puede hablar de “ciudades rurales”.?'4

Pese a la continua interaccion entre lo rural y urbano, “los encuentros cara a cara” como
Marlos Ménez los llama, tendemos a realizar tipificaciones bajo las cuales lo rural como

antitesis de la imagen urbana, es violentamente competitiva y desprovista del sentido de

213 Méndez, Marlon. Contradiccion, complementariedad e hibridacion en las relaciones entre lo rural y lo urbano, en
Héctor Avila Sanchez (Coord.) Lo urbano-rural, ;nuevas expresiones territoriales? Coleccién Multidisciplina.
Morelos, Universidad Nacional Auténoma de México - Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 2005,
p. 103.

24 Ibidem, 104-107.
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la ayuda mutua®'® Ante ello, su propuesta es construir categorias abiertas, antes de

hablar de categorias rigidas.?'®

Como se expuso al comienzo del presente texto, Chimalhuacan es un Municipio ubicado
en la zona metropolitana del centro del pais; en 1970 contaba con una poblacion de
19,946 habitantes?'’, y tenia como actividades econémicas principales la agricultura y la
pesca, pero hoy en dia ninguna de estas actividades continuan, en razén a la ocupacion
de los espacios destinados para tales. De acuerdo con el Plan Urbano del Municipio, la
principal alteracidon al medio natural se origino con la desecacion del Lago de Texcoco, lo
que dejo al descubierto los suelos lacustres, que luego fueron ocupados por
asentamientos urbanos; Chimalhuacan es un Municipio en donde la accion desordenada
del hombre se revierte cotidianamente en contra de sus habitantes, al crearse zonas de
alta vulnerabilidad?'®, que se ven agravadas debido a la falta de infraestructura y

planeacién urbana, el documento afade:

Desde cualquier 6ptica que se analice el crecimiento demografico de Chimalhuacan, es un
hecho que ha registrado una dinamica muy por arriba de los promedios estatal y nacional,
lo que explica el acelerado crecimiento y urbanizacidén que se experimenta en el municipio
y hace prever que de no revertirse estas tendencias, la ocupacion del territorio continuara
representando serios problemas para el desarrollo sustentable del municipio y del Estado y
un referente negativo a nivel nacional.

CUADRO 1. POBLACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 1970 - 2010

Ano Poblacion total Poblacion CDMX Poblacion Municipios Poblacion en el Municipio de
ZMVM del Estado de México Chimalhuacan

1970 9029602 6889504 2140098 19929

1980 |- 8831079 7564335 61,816

1990 15533502 8235744 7297758 242317

25 Ibidem, p. 112

216 Ibidem, p. 117.

217 Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/histori
c0s/1334/702825925864/702825925864 2.pdf

28 Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Chimalhuacdan. México. Gobierno del Estado de México - Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, 2003. Visible en:
http://seduv.edomexico.gob.mx/planes _municipales/chimalhuacan/PMDUChimal.pdf
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Ano Poblacion total Poblacion CDMX Poblacion Municipios Poblacion en el Municipio de
ZMVM del Estado de México Chimalhuacan

2000 18350333 8605239 9745094 490772

2010 20116842 8851080 11168301 614453

2015 25225703 8918653 16187608 679811

Si nos preguntamos cuando surgié la tendencia de crecimiento poblacional en el
Municipio, el origen quiza se remonta a principios del siglo pasado, al afrontar los
problemas que trajo la desecacion del lago de Texcoco, la politica de Estado hacia la
bonificacion de los terrenos desecados cambio?'®, dando pie a dos formas de transferir
la propiedad, la primera era ceder terrenos en bonificacién y transferirlos a particulares
(asi lo indico el Decreto de la Secretaria de Agricultura y Fomento, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 1929). La segunda posibilidad fue arrendar
terrenos desecados con la condicién de que fueran mejorados®®°, bajo esta posibilidad
un grupo de habitantes de Chimalhuacan, celebraron contratos con la Secretaria de
Agricultura y Fomento; por ejemplo; don Isauro Valentino, don Cruz Valentino y don
Piedad Valverde®?'.

El costo de renta anual era de 25 centavos y de un peso por concepto de venta. En el caso
del arrendamiento, los interesados debian entregar una fianza de 10 pesos por hectarea para
garantizar el cumplimiento del contrato.???

Mas tarde, el 14 de octubre de 1931 el presidente de la Republica, Pascual Ortiz Rubio,
expide un decreto en el cual se ordena la ejecucion de obras de drenaje, bonificacion e
irrigacion de las tierras desecadas del Lago de Texcoco, con lo cual se extiende el
alcance del decreto mencionado supra. El 23 de mayo de 1932, el mismo presidente

219 1. Maldonado, et al. Estudios Campesinos en el Archivo General Agrario. Vol. 3, México, Registro Agrario
Nacional, Secretaria de la Reforma Agraria, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2001, p. 53

20 dem.

221 pyblicados en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 1931.

2221, Maldonado, et al. Estudios Campesinos... op. cit. 196, p. 53
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decreta la venta de una porcién de tierra, fijando un precio de 1 peso por hectarea®?,
bajo la condicion de que se realizaran labores de bonificacion y cultivo agricola.

Lo anterior, trajo para el Municipio conflictos por la tenencia de la tierra, ya que mientras
se reconocia a nivel federal el derecho de algunos pobladores de Chimalhuacan a
comprar la tierra desecada que ya ocupaban, también se otorgaron en propiedad
alrededor de 7,000 hectareas a generales del ejercito y de la marina, asi como a
empleados federales de alto nivel; en 1932 el gobernador del Estado de México, Filiberto
Gomez, vinculo el deslinde y venta de terrenos del ex lago de Texcoco a personalidades
de la politica nacional y militares.??*

Con la constante aparicion de nuevos terrenos por el avance de la desecacion, y las
fluctuaciones en los niveles del lago el gobierno federal decidié establecer los limites del
Vaso del Lago de Texcoco??®; asi, por Acuerdo de 15 de junio de 1931, la Secretaria de
Agricultura y Fomento determind constituir una Comision Oficial Deslindadora de los
Terrenos del Vaso de Texcoco, misma que establecié como limites de la desecacién del
Lago: la curva de acotacion 7.10 metros sobre el plano de comparacion de la nivelacion
general del Valle de México.??® En la década de los treinta concluyd la etapa de la

bonificacion de estas tierras , para dar paso al crecimiento industrial en la capital del pais.

Asi, durante el sexenio del presidente Miguel Aleman (1946-1952) se vivid un auge
importante en los negocios inmobiliarios; sin embargo, /la constante afluencia de personas
de bajos recursos que no podian adquirir legalmente suelo y vivienda, obligo a recurrir a

otros métodos, como la invasion de predios??’, muchos fraccionadores llegaron a

223 De acuerdo con Maribel Espinosa-Castillo algunos militares, empleados de gobierno y personalidades que
adquirieron algunos de esos terrenos, a muy buen precio, sobresalen: el ingeniero Peimbert y los arquitectos
MacGregor y Petricioli, la sefiora Josefina Ortiz de Ortiz Rubio, los generales Ignacio Leal Brown, Francisco Mujica
y Lazaro Cardenas, asi como el coronel Leopoldo Trevifio. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-84212008000200009

224 Espinoza-Castillo, Maribel. “Procesos y actores en la conformacion del suelo urbano en el ex lago de Texcoco” en,
Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espaiia y Portugal. UAEM, México, p. 782, disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-84212008000200009#nota

225 [bidem. p. 54.

226 Aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1933.

227 1. Maldonado, et al. Estudios Campesinos... op. cit. 196, p. 55.
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Chimalhuacan para realizar transacciones con los lugarefios o, en el peor de los casos,
despojarlos de sus propiedades. En el proceso se verificaron multiples irregularidades;

por ejemplo, la venta de predios ejidales y comunales.

Esta fue la tendencia, pese a que los gobiernos pos-revolucionarios crearon un buen
numero de instituciones dedicadas a proveer de vivienda a los trabajadores, aun a los
asalariados, al término de la administracion del presidente Lépez Portillo, el gobierno
federal comenzaria a aplicar el modelo neoliberal, bajo el cual el Estado deja de asumir
la responsabilidad de brindar vivienda.?®

Como se senald en el capitulo anterior, en la década de los 80 en el Municipio de
Chimalhuacan comenzo6 una transformacion social, cultural y econdmica, en virtud de la
cual dej6 de ser un pueblo rural, cuya actividad econdmica principal era la agricultura, en
el que abundaban los espacios cultivables., En esos afos se impulsé una politica de
urbanizacién que no considero los parametros del desarrollo sostenible, permitid la
construccion de viviendas sin prever espacios comunes, parques o lugares recreativos,

este sera el problema que analizaremos a continuacion.

11.3.2 Pérdida del territorio y patrimonio comun.

A partir de esta situacion, el Municipio comenz6 a recibir cada vez mas, poblacién
proveniente de otras entidades federativas, un grupo de ellos agrupados en la Federacion
de Colonos del ex-vaso de Texcoco, solicitd al gobernador Gustavo Baz la separacion
del Municipio de Chimalhuacan y la creacion de un nuevo Municipio; dandole tramite a la
solicitud, el gobernador Baz, sometio el 20 de febrero de 1963 a la consideracion de la
XLI Legislatura del Estado de México, el proyecto de decreto para erigir el municipio de
Nezahualcoyotl. La iniciativa fue aprobada el 3 de abril de 1963, y publicada en la Gaceta
de Gobierno del Estado, el 20 de abril de ese mismo afio.

228 pérez Zamorano, Abel. p. 86-90
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La pérdida de territorio puso en evidencia la injusticia social que se vivia en el momento
en el Municipio; no existia una cohesion entre la comunidad recién llegada y los
pobladores originarios, la poblacion que migré buscaba mejores condiciones de vida, sin
embargo, arribdé a comunidades en las que no habia agua potable ni servicios de salud,
mucho menos luz o lugares en donde realizar actividades recreativas. El proceso de

pérdida de territorio continu6 hasta afos recientes.

Antes de esta gran pérdida de territorio, el Municipio y sus propietarios habian sido
despojados de sus tierras. Ahora bien, es conveniente reconocer que en ocasiones se
emprendieron acciones reparatorias efectivas; da cuenta de ello la Resolucion en el
expediente de restitucion y dotacion de ejidos, promovida por vecinos del pueblo de Santa
Maria Chimalhuacéan, Estado de México.??°

La resolucion se origind en una solicitud presentada el 14 de junio de 1917 al gobernador
del Estado de México por vecinos del Municipio de Chimalhuacan, permitio que se les
restituyeran los terrenos de los que habian sido despojados por los propietarios de la
hacienda de Coxtitlan. Para acreditar sus derechos exhibieron testimonios de 1570 y
1709, ademas de una resolucién presidencial del 14 de octubre de 1872 en la que se

reconocia la propiedad de las tierras a los vecinos del Municipio.?*°

Cabe destacar que en el Considerando Cuarto de esta ultima resolucion de 1872, la
dotacion de ejidos a los barrios de San Juan, Xochitenco, Xochiaca, San Lorenzo, San
Agustin, Santa Maria Nativitas y Pantitlan comprendia una superficie de 1,106 Hs., y era

otorgada a los vecinos, bajo la condicion de que a partir de la fecha de la fecha deberian:

. mantener, conservar y fomentar la vegetacion forestal existente en la superficie de
terreno que les concede y a fomentar la vegetacion forestal existente en la superficie de
terreno que les concede y a explotarla en comun, aplicandose el producto de dicha
explotacion a los servicios publicos de la comunidad...” %'

229 Resolucion en el expediente de restitucion y dotacion de ejidos, promovidas por vecinos del pueblo de Santa Maria
Chimalhuacan, Estado de México, de fecha 28 de abril de 1927, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de agosto de ese mismo afio.

20 [dem.

31 [dem.
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Hace unos diez afos el territorio de Santa Maria Chimalhuacan volvio a ser el centro de
un conflicto por la tierra, el cual se di6 por terminado con la expedicion del Decreto numero
104232, en el que se reconoce que la superficie de 1,106 Hs identificada como el Ejido de
Santa Maria Chimalhuacan y sus Barrios forma parte del Municipio de Chimalhuacan y
no de Chicoloapan como se disputaba. La tendencia sin embargo, ha sido la pérdida de

territorio o de areas verdes para dar paso a los asentamientos urbanos.

El crecimiento de la mancha urbana estimado por Exequiel Ezcurra?3? es significativo, si
consideramos que en 1953 la Ciudad de México cubria 240 km2, es decir un 8% de la
cuenca del México, mientras que en 1980 habia aumentado a 980 km2, 33% de la
cuenca; la mayoria de los asentamientos se realizaron en suelos agricolas de alto valor
productivo, ademas de zonas tradicionalmente lacustres, ello sin considerar el problema
de la escorrentia y de la erosion hidrica que generan la tala y la construccion en area de
fuerte pendiente®**, lo cual ocasiona también erosion en el suelo. Normalmente se
esperaria que el crecimiento descrito provocara la expansion de mayor disponibilidad de
areas verdes dentro de la ciudad, sin embargo, esto no fue asi, de hecho segun el

catedratico en mencion:

La expansién de las areas urbanas no ha mantenido el viejo estilo de desarrollo. Las nuevas
urbanizaciones muestran una gran heterogeneidad, segun el nivel de ingresos de los
grupos sociales que las habitan, pero en general son pobremente planeadas e incluyen
pocos espacios verdes. En 1950 la ciudad incluia una amplia proporcion (21/%) de areas
agricolas y de pastoreo dentro de la misma area urbana, junto con la proporcion similar de
parques y terrenos baldios. La frecuencia relativa de las areas verdes dentro de la ciudad
ha disminuido bastante con el nuevo estilo industrial de urbanizacién. La proporcién todos
los espacios verdes dentro del trazo urbano estan disminuyendo, pero el fendmeno ocurre
a tasas muy variables.?®

La pérdida de estos espacios ocasiona, deforestacion y la erosién de los suelos,

problemas que han contribuido a disminuir la calidad del aire en la zona, en comparacion

232 Decreto 104 aprobado por la LVII legislatura del Estado de México el 22 de junio del afio 2010, publicado en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el 5 de julio de 2010.

233 Exequiel Ezcurra. De las Chinampas. Op. Cit. 172, p. 54.

24 [dem.

25 [bidem. pp. 54-59.
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con la que tenia antes de la desecacion del lago. La tendencia del gobierno municipal,
con apoyo del Estado de México y la Federacion ha sido privilegiar la regularizacion de

asentamientos urbanos, sin considerar dejar espacios comunes para los pobladores.

Espacios comunes puede ser entendido de diversas formas, para ello analizaré los tipos
de propiedad que existen en la actualidad; al respecto Ignacio Burgoa identifica 3 tipos
de propiedad en México: social, privada y estatal, esta ultima no se refiere a la propiedad
originaria de la nacion establecida en el primer parrafo del articulo 27 de la CPEUM?, |a
cual equivale al dominio directo, sobre el que el Estado tiene facultad de uso, disfrute y
disposicion con exclusion de cualquier sujeto?¥”, entidades o federacion, como un
elemento del ser mismo del Estado (territorio), como el objeto sobre el cual este despliega
su poder soberano (imperio). Mientras que la propiedad estatal seran los bienes a favor
del Estado.

José Juan Gonzalez coincide en diferenciar la propiedad originaria de la propiedad
estatal, manifestando que la diferencia entre estas no siempre es clara?3, lo cual dificulta
la posibilidad de la nacion de imponer modalidades a la propiedad. A diferencia de
Burgoa, Gonzalez establece un analisis de derecho comparado, a fin de realizar una
adecuada identificacion de los titulares del derecho de propiedad; distingue cuatro
modelos: 1) El régimen de res nullius; 2) el lamado régimen de accessio; 3) el modelo de
propiedad de la nacién; y 4) el modelo de propiedad absoluta del Estado.?3°

Para los efectos del presente estudio, la clasificacion elegida por Gonzalez Marquez es
la mas adecuada, ya que no sélo toma en consideracion los regimenes clasicos de la
propiedad en México, sino aquellos que aun no se encuentran ampliamente reconocidos,
pese a que se encuentran inmersos en el derecho ambiental y en la legislacion relativa a

la materia, en primer término:

236 Burgoa Ignacio. Las garantias individuales. México. Porrua. p. 496.

27 fdem.

238 Gonzalez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Propiedad, aprovechamiento sustentables
y proteccion de los recursos naturales, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2017, p. 49.

29 [dem.
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El régimen de res nullius es aplicable en aquellos casos en los cuales, por su propia
naturaleza, los recursos naturales no pueden ser objeto de apropiacion por nadie pero todos
tienen derecho de acceder al aprovechamiento de los mismos. Este régimen rige, por
ejemplo, en el caso del aire o de los recursos de fauna silvestre en México.?*°

En segundo lugar el régimen accessio, se caracteriza porque todos los recursos, suelo y
subsuelo, son del propietario, es decir, quien posee la superficie, es dueho de lo
subterraneo también, el modelo propiedad de la nacion, se subdivide entre la propiedad
de la tierra y la de los recursos naturales, ya que la explotacion de algunos recursos le
corresponde exclusivamente al Estado; la propiedad absoluta significa que el Estado
ejerce dominio absoluto sobre algunos recursos naturales, en nuestro pais este régimen

estuvo vigente, en materia de hidrocarburos hasta el afio 2013.24!

En conclusién, los espacios comunes tienen cabida bajo el modelo propiedad de la
nacion, por ello el Estado sera competente para explotar algunos recursos naturales, que
debido a su importancia no pueden ser dejados en manos de empresas, estos espacios
son una version técnica de los bienes colectivos es la que los relaciona con lo que ahora
consideramos de dominio ptblico?*?, es decir la propiedad administrada por el estado. En
nuestro pais el Estado puede imponer las modalidades necesarias para asegurar la
equidad de la riqueza, para ello pueden decretarse reservas, destinos de bosques, aguas
y tierras.?*® La administracién de la propiedad le corresponde en estricto sentido al
Estado.

Distinto a la tendencia internacional que en economia abandero la obra de Garret Hardin
The Tragedy of the Commons, en la cual analiza los problemas que genera el
aprovechamiento de los “Commons”, bajo la idea de que en las modalidades de
propiedad comun no existe un buen sistema de gestion, pues los individuos son
incapaces de establecer autocontrol sobre su necesidad de incrementar ganancias,

explotando en exceso los commons, y por tanto se encuentran destinados a la ruina,

240 Ibidem, p. 49-50.

24! Ibidem, p. 49- 52.

242 Mateo, Martin. Tratado de Derecho Ambiental... Op.Cit. 122, p. 57.
243 Articulo 27 de la CPEUM, tercer parrafo.
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supone Hardin la necesidad de que los recursos naturales sean privatizados o
controlados por el Estado.?*

Elinor Ostrom, en una corriente mas innovadora, critica la postura de Hardin, en primer
lugar porque esta ha sido manipulada por diversos Estados para cometer excesos, en
segundo lugar, porque unicamente se ha favorecido a algunos con estas ideas y en tercer
lugar porque se ha comprobado en la practica que la mejor gestion sostenible del recurso,
se logra cuando es administrada por los usuarios del mismo.?*® En el contexto
internacional, algunos juristas ubicados en la escuela del realismo juridico, siguieron las
teorias de Elinor Ostrom, introduciendo la idea de que la propiedad es un conjunto de
derechos y responsabilidades, ?*¢ que constituye la base para la solucién de los

problemas ambientales actuales.?*’

Un mayor nivel de seguridad en materia de tenencia de la tierra y propiedades puede
contribuir de forma decisiva a lograr avances sociales y econdémicos en los entornos rural y
urbano, apoyar la reduccion de la pobreza e impulsar la igualdad entre los géneros y la paz
y la seguridad. La tenencia de la tierra, incluido un conjunto de tipos de tenencia adecuados
a las condiciones y necesidades locales, como los derechos de propiedad comunitaria y la
proteccién del patrimonio comun, crea certidumbre acerca de lo que se puede hacer con la
tierra o la propiedad y su utilizacion, y puede aumentar las oportunidades y beneficios
econdmicos mediante la inversion.?*

24 Hardin, Garret. La tragedia de los comunes. Articulo fue publicado originalmente bajo el titulo "The Tragedy of
Commons" en Science, v. 162 (1968), pp. 1243-1248. Traduccion de Horacio Bonfil Sanchez. Gaceta Ecoldgica, nim.
37, Instituto Nacional de Ecologia, México, 1995. Disponible en:
http://'www.academiasdocentes.cidfort.edu.mx/documentos/LA_ TRAGEDIA DE LOS COMUNES.pdf

245 Cfy. Ostrom, Elinor. “Designing Complexity to Govern Complexity ”, en Susan Hanna y Mohan Munasinghe (eds),
Property Rights and the Environment. Social and Ecological Issues, Washington D. C., The Beijer International
Institute of Ecological Economic and the World Bank. 1995, p. 40.

246 Cfy. Johnson, Denise. Reflexion on the Bundle of Rights. Vermont Law Review, 2007, p. 247-272, quien considera
que las nuevas teorias de propiedad deben enfatizar las obligaciones a fin de enfrentar la cuestion de equidad.

247 Cfy. Merrill, Thomas et al. “What Happened to Property in Law and Economics?”, en The Yale Law Journal, 111,
2001 wvisible en https://www.yalelawjournal.org/essay/what-happened-to-property-in-law-and-economics quienes
consideran que sin una comprension precisa de la base, nuestras conceptions de lo que sucede en la atmdsfera refinada
del vértice, a menudo estard distorsionada o incompleta.

248 Disponible en el sitio electronico de la ONU: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/land-property-
environment/ consultado el 14/01/2019 a las 20:33 hrs.
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La teoria de Ostrom ya ha sido implementada ene algunos sitios, sobre todo de Europa,?*°
y ha revelado la importancia de incorporar esquemas participativos y abiertos a la
ciudadania, reconociendo la urgencia de la construccidn de ciudades mas justas,
equitativas y sustentables, implica asumir que los derechos de propiedad representan

instituciones clave que vinculan a las personas con la naturaleza.?®°

En este sentido, es importante que se consideré la tendencia internacional de privilegiar
el uso comun de la propiedad; Raquel Rolnik, quien fuera relatora de la ONU, enfatizé la
importancia de la funcion social de la propiedad y, por tanto, la necesidad de que se
tomen decisiones politicas que puedan favorecerla, ya que, en diversas leyes, ya se
reconoce. Si bien reconoce que las politicas estatales son las que suelen privilegiar los
derechos de propiedad privada sobre los colectivos; expresamente propone:

Los Estados reconocen intrinsecamente la funcion social de la tierra, entre otras cosas
mediante la recaudacion de impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, el ejercicio de las
facultades de expropiacion en aras del bien publico, la legislacion sobre prescripcion
adquisitiva, y la planificacién urbana en la que se determinan los espacios de uso publico y
de proteccién ambiental. Los Estados deberian adoptar medidas adicionales para asegurar
que tanto las tierras publicas como las privadas se utilicen de manera 6ptima para cumplir
su funcion social, en particular el acceso de los pobres de las zonas urbanas a viviendas
adecuadas.®'

Volviendo al caso nacional que nos ocupa, es de resaltar que alo largo de la historia del
Municipio no se habia considerado la necesidad de construir, acondicionar o invertir en

249 Colding Johan et al. “The Potential of Urban Green Commons” en the Resilience Building of Cities. Stockholm,
Ecological Economics, Royal Academy of Sciences, 2013, pp. 156-166. Disponible en:
http://www.eukn.eu/fileadmin/Files/News/2015/Urban-green-commons.pdf En la actualidad algunas ciudades de
Europa tienen regimenes Urban Green Common, por ejemplo en la ciudad de Berlin, una vez que los recortes fiscales
afectaron la financiacion de los parques ptblicos en la primera década del siglo XX, los politicos locales comenzaron
a hacer llamados para el compromiso civico en la gestion de espacios verdes surgen asi los urgerparks, que son
parques publicos administrados por grupos locales de residentes. Urban Green Common, de acuerdo con Colding
Johan pueden ser entendidos como espacios verdes fisicos en entornos urbanos de propiedad de la tierra que dependen
de la organizacion y gestion colectiva y en los que los individuos y grupos de interés que participan en la gestion
poseen un amplio conjunto de paquetes de derechos, incluidos los derechos para crear sus propias instituciones y
decidir a quien quieren incluir en dichos esquemas de gestion.

250 Hanna Susan et.Al (Ed.) Rights to Nature. Ecological, Economic, Cultural, and Political Principles of Institutions
for the Environment. Covelo, Island Press, 1996, pp. 156-157. La traduccion es mia.

2! Consejo General de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto,
Raquel Rolnik, A/HRC/25/54, 250 periodo de sesiones, 30 de diciembre de 2013, parr. 42.
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espacios comunes, recreativos o turisticos, aun en la época en la que Chimalhuacan era
agricola.?®? Es hasta arios recientes que las autoridades del Municipio gestionaron los

espacios senalados en el cuadro 2.

CUADRO 2. *®

Tipo Nombre Localizacion
Plaza Martires Col. Antorchista
Plaza Transportistas Bo. Transportistas
. Plaza Tlacaelel Av. Bordo de Xochiaca, Bo. Xochitenco
C.":’icjza Plaza Santa Elena C. Bo. Hojalateros
Plaza Jusrez g\é I://IiecliTiL:(l)slas y Av. Organizacién Popular,
Parque Luis Cérdoba Reyes C. Elsacte S/N, Bo. Fundidores.

Calle patos esquina C. Gavilanes, Bo.

Parque Fundidores Fundidores

Parque Fundidores Calle Zinc y Calle Celio Gonzalez, Bo.

. Fundidores
2.- Jardin
Vecinal  |Parque Citlali Calle Citlali esquina con Calle Mexica
Parque Gregorio Melero Bo. Jugueteros
Parque Tlatel Xochitenco Bo Tlatel Xochitenco
Area de juegos Rancho el molino Prol_onga0|on Zaragoza S/N, Habitacional El
Molino
3.- Juegos - . .
s deporte |Deportivo Chimalhuache Av. Camino A La Pista S/N, Bo. Xochiaca
al aire libre Parte Alta.

Av. Nezahulcoyotl S/N Bo. Santa Maria

Deportiva Lagunilla Nativitas

Como podemos apreciar a simple vista, se acondicionaron un gran numero de espacios
en el Municipio, aunque no la cantidad optima para sanar el deterioro ambiental que ha
sufrido el Municipio, en mi opinion esto se explica, entre otros factores menos evidentes,

debido a la cantidad de asignaciones que recibe Chimalhuacan, en comparacién con

252 Alonso Chombo, Marfa Eugenia. Monografia Municipal... Op. Cit. 196, p. 44. Al sefialar que el Municipio no
cuenta con lugares culturales, de esparcimiento o parques publicos, especificamente sefiala que carece de lugares de
recreo o que ofrezcan posibilidades turisticas. Monografia Chimalhuacan.

233 Elaborado con los datos que aparecen en el plan de gobierno para la administracion 2016-2018 del Municipio de
Chimalhuacéan Estado de México, elaborado por el Ayuntamiento 2016-2018. p. 19
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otros Municipios del Estado de México que cuentan con un numero similar de habitantes,
hecho que se vera mas abajo y que resulta discriminacion hacia los pobladores de
Chimalhuacan.

111.3.3 Asignacién presupuestal discriminatoria.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 115 de la CPEUM, la nacion mexicana
tiene como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre,?* por tanto, los Municipios constituyen el tercer nivel de gobierno, que no
goza de soberania financiera, entendida como la facultad por virtud de la cual puede
imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio

de las atribuciones que le estan encomendadas.?>®

Al respecto, Elisur Arteaga sefala que la CPEUM reserva la facultad impositiva en
materia hacendaria a la Federacion y a los estados, aunque primordialmente a la primera,
porque puede gravar de forma exclusiva algunas materias, lo cual deja a los Municipios
un papel de auxilio en el cobro de impuestos, porque la facultad legislativa para

imponerlos es limitada, asi el autor en mencidén expresamente sefala:

El derecho constritucional moderno considera que decretar impuestos es una funcion
legislativa; una contribucion soélo puede determinarla una ley; ésta unicamente puede ser
obra del congreso de la unién o de las legislaturas de los estados. Los ayuntamientos
carecen de facultades para hacerlo.?*®

Asi el articulo 115 de la CPEUM sefala los conceptos por impuestos que pueden
establecer los Municipios, en el entendido que seran las legislaturas locales las
encargadas de plazmarlo en la Ley, Asimismo los limites para los Municipios, en algunos
casos las leyes estatales manifiestan este limite, tal como el caso del articulo 43, fracc. Il
de la Ley Organica Municipal del estado de México, aunque, en términos generales,

sefala Arteaga, la hacienda municipal se compone de: ingresos derivados de las

24 Constitucién  Politica de los  Estados  Unidos  Mexicanos, articulo 115,  disponible:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf
255 De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 18a ed., México, Porrtia, 2000, p. 207.
236 Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. México, Oxford University Press. P. 517.
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contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; contribuciones y otros ingresos que
sefialan las legislaturas, participacion en aportaciones federales e ingresos derivados de

la prestacion de servicios.

Los ingresos garantizados por el articulo 115 constitucional se complementan con
participaciones de caracter federal, como las del Ramo 33 y 17, y se gastan de acuerdo
al presupuesto de egresos municipal, debe considerarse que en México, en promedio,
los Municipios gastan un 36% del gasto municipal en obras, mientras que el 46% se aplica
a gastos personales, servicios generales y materiales-suministros 2%’ , por ello, los
Municipios no pueden considerarse autonomos, se requiere de que la Federacion actue
en los casos en que el Municipio sufre de fuertes carencias, como en el caso que nos

ocupa.

El sistema nacional de coordinacién es el mecanismos para que la Federacion y las
entidades federativas, firmen convenios en materia fiscal, la finalidad es que los estados
limiten sus potestades tributarias en favor de la federacién, esta sera la que controle los
ingresos fiscales y destine lo correspondiente a cada estado, con el desglose respectivo
a favor de los Municipios, la Ley de Coordinaciéon Fiscal subdivide dichos fondos en:
generales de participacion, de fomento municipal, Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios; Fondo de Fiscalizacion, de Compensacién, de extracciéon de hidrocarburos,
hidrocarburos, de Compensacion del Impuesto sobre automéviles nuevos,nuevos, y el
.136% de la recaudacion fiscal que se entrega a los Municipios Fronterizos y Marinos por

movimientos transfonterizos.2%8

El fondo general de participaciones se compone del 20% de la recaudaciéon federal
participable, es decir aquella obtenida de todos los impuestos federales; se distribuye: a)

el 45.17% en proporcion directa al numero de habitantes que tenga cada entidad en el

257 Garcia del Castillo, Rodolfo. “Federalismo y descentralizacion: problematica y perspectivas en México” en Calva,
José Luis (Coord) Democracia y gobernabilidad, 1* Edicion, Agenda para el Desarrollo, Vol. 15 Camara de Diputados,
Editorial Miguel Angel Porrtia y Universidad Nacional Auténoma de México, México 2007 p 113.

238 Cf. Serna de la Garza, José Maria. Las Convenciones nacionales fiscales. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2004, p. 23-33.
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ejercicio fiscal correspondiente; b) 45.17% en términos de un coeficiente que toma en
cuenta la eficiencia recaudatoria de cada Estado, premiando a los que recaudan mas vy;
9.66% se distribuye en proporcién inversa al inciso a). El fondo de fomento municipal se
integra por el 1% de la recaudacion federal participable.?%®

A partir de lo anterior, podemos darnos cuenta de la importancia de que los Municipios
lleven a cabo una adecuada recaudacidon, sin embargo, para que no existiera
discriminacion en esta cuestion, seria necesario que la federacion auxiliara a los
Municipios para lograr una mayor recaudacion, en el caso de Chimalhuacan hace falta
desde hace muchos anos, la implementacién de mecanismos de cooperacion, de forma
tal que la federacion y el Estado de México intervengan y eviten lo sucedido al Municipio
de Chimalhuacan, el cual recibe menos participaciones provenientes de los recursos del
Ramo 33, que federal, y del 28 federal estatal, a partir del CUADRO 32%° podemos notar
que los Municipios Naucalpan de Juarez o Tlalnepantla de Baz, los cuales tienen un
numero de habitantes similares y sus participaciones triplican a las que recibe
Chimalhuacan.

CUADRO 3. RECURSOS A MUNICIPIOS RAMO 28, PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES

Municipio Habita;;ﬁz INEGI Particzig?giones Particzige;csziones Particzige;;:iones Partic;g:giones
Ef;ﬁg:c de 1,760,705 1,535,614,468 1,605,847,376 1,874,237,171 2,122,513,714
Nezahualcoyot! 1,174,479 1,040,040,164 1,110,342,865 1,165,551,027 1,231,895,124
Toluca 914,841 976,998,263 1,049,435,582 1,158,513,390 1,335,511,301
Tj;;jpa” de 897,015 1,254,492,802 1,343,897,626 1,531,280,630 1,707,419,773
Chimalhuacén 704,538 399,747,063 429,846,191 495,301,348 519,431,753
JEepent ¢ 700,958 | 1,211,483463 1,294,591,079 1,446,699,622]  1,596,279,649
Tultitian 589,477 493,956,257 525,958,852 577,970,913 630,868,450
O 556,454 552,915,933 606,278,754 689,842,486 764,267,491

259 Idem.

260 Elaborado con los datos disponibles en la pagina electronica http:/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/ramo28
consultada el 16 de noviembre de 2018 a las 13:20 hrs.
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Municioi Habitantes INEGI Participaciones Participaciones Participaciones Participaciones
unicipio 2015 2015 2016 2017 2018.
Atizapan de

Zaragoza 535,435 566,334,019 625,922,855 712,134,884 786,155,804
Ixtapaluca 521,001 307,813,040 327,764,348 381,379,828 422,221,918

Lo anterior, pone en duda el papel del Estado, en sus niveles estatal y federal, respecto
a la necesidad de garantizar servicios urbanos basicos de calidad, en condiciones de
igualdad y no discriminacion, ante ello, es notable, de acuerdo a testimonios y
estadisticas, que los habitantes del Municipio de Chimalhuacan no consideran que gozan

de una calidad de vida adecuada.

1l.3.4 Calidad de vida deficiente.

La busqueda por justicia ambiental en el caso de Chimalhuacan implica como se ha
mencionado ya, la exigencia de una mejor distribucion espacial y social de los impactos
medioambientales negativos, Arriega y Pardo sefialan que el término justicia ambiental
se refiere a la preocupacion que se deriva sobre como los impactos medioambientales,
positivos y negativos, se distribuyen entre los distintos miembros de la sociedad,?¢" esto
significa que en el caso de existir impactos negativos como contaminacién, se pensaria
gue una persona con una buena calidad de vida, podra hacer frente a tales impactos,
tendra atencién médica de forma asequible y ello le permitira afrontar la situacion, hasta

en tanto el Estado le garantice una mejor calidad del aire.

Calidad de vida es, en el contexto antes mencionado, un término para hacer referencia
al grado de satisfaccion que un individuo o grupo logra a partir de su interseccion en el
mercado de trabajo y en el consumo,?%? desde esta perspectiva aquel que tenga un mayor
ingreso, con respecto a otro individuo, tendra una mejor calidad de vida, porque podra
pagar mejores servicios de salud, educacion, vivienda y servicios publicos, de modo que
bajo esta vision calidad de vida solo es un concepto que mide los valores materiales. La

261 Arriega Legarda, Alicia y Pardo Buendia, Mercedes. Justicia ambiental... Op. Cit. 85, p. 642.
262 Morales Gil de la Torre, Héctor. Calidad de vida en la zona metropolitana de la Ciudad de México en Javier Rojas
Rodriguez (Coord.) Problemas ambientales. Analisis y Valoracion. México, Universidad Iberoamericana, 1999, p. 22.
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ventaja de utilizar el modo cualitativo de calidad de vida es que es relativamente facil

determinar las ventajas de una poblacion con respecto a otra.?%?

Sin embargo, medir cualitativamente la calidad de vida proporciona una medida muy
limitada del bienestar de los individuos, en primer término porque calidad de vida no es
un concepto universal y en segundo, si salida de vida sélo se determinara por el ingreso
de las personas, las naciones tendrian que concentrar sus esfuerzos en generar recursos
econdmicos, pero como se ha dicho a lo largo del presente trabajo, para que una
sociedad pueda considerarse justa y equitativa, y los seres humanos tengan acceso a la
justicia ambiental, es necesario brindar una serie de derechos fundamentales ligados al

medio ambiente.

Ante ello, es necesario adoptar una medida de la calidad de vida que nos brinde un
panorama mas amplio, que permita determinar el acceso a los derechos fundamentales
medio ambientales y con ello a una vida equilibrada en los términos del presente trabajo,
el Banco Interamericano de Desarrollo, realizé un estudio de la calidad de vida de los
latinoamericanos, en el afio 2008, en él concluye que los ingresos no pueden ser la
medida de la calidad de vida, porque eso significaria permitir a los gobiernos concentrarse
unicamente en el crecimiento econdmico, dejando de lado las exigencias cada vez mas

fuertes por hospitales, escuelas, justicia y acceso a la participacion publica.

A partir de lo anterior, la mejor medida para saber si los ciudadanos viven con calidad fue
preguntarles a ellos mismos qué tan felices son, de esta forma se consideran los modos
de vida locales. Ademas, concluye que diversos factores econdmicos y sociales influyen
en las percepciones de los individuos sobre su vida y la de su entorno, en lo individual;
salud, educacion, empleo y vivienda; respecto a las condiciones externas, percepcion de

bienestar general y estado del medio ambiente y ciudad.

263 Idem.
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Bajo estas consideraciones, el estudio realizado utiliza un indice de desarrollo humano
subjetivo (IDHS) en contraposicion al indice de desarrollo humano, medida de calidad de
vida de la mayoria de los gobiernos nacionales, la innovacion de este IDHS es que toma
en cuenta en enfoque de Amryta Sen, y busca medir “las capacidades con las que
cuentan los individuos para desarrollarse integramente, de acuerdo con sus propias

preferencias y decisiones”.?64

Tomé como base el estudio antes senalado, para la aplicacién de encuestas a a una
muestra de 40 ciudadanos del Municipio, los resultados, similares al estudio del Banco
Interamericano, dejan ver que los individuos son mas benévolos con la percepcion que
tienen de su calidad de vida, en relacién con la calidad de vida colectiva en el Municipio.
En el estudio inclui una pregunta respecto a si a mejorado o empeorado la calidad de
vida en el Municipio durante los ultimos 20 afios, 10 afios y 5 afos, los resultados son
que ha mejorado a partir de la apertura del mexibus linea 3, que corre por la avenida del
Pefon, porque se ha mejorado el tiempo de traslados al Distrito Federal, se mejoraron
las vialidades aledanas, y ademas se abrieron nuevas plazas publicas.

En la encuesta mostraron una serie de fotografias que tomé en febrero del afio 2006, y
que se comparan con otras tomas en el mismo sitio en diciembre de 2018, a fin de que
opinen si puede considerarse que hay una mejor calidad de vida en el entorno en el que

viven.

La percepcion es que hay una mejor calidad de vida de la comunidad, tomando en
consideracion la fotografia, la razon de casi todos es que ahora se cuenta con pavimento,
en otros que ahora es mas seguro caminar porque hay banquetas, ademas las casas son
de mayor tamafo, lo que hace evidente que los que viven ahi viven mejor. La percepcion

y los resultados de el estudio no tienen como objetivo determinar si se mejor¢ la calidad

264 Lora, Eduardo (Coord.) Calidad de Vida mas alld de los hechos. Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo de
Cultura Econémica, 2008, p. 34.
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de vida, sino si los ciudadanos perciben mejor a la comunidad, lo cual si incide en mejorar

la vida y en sentirse mas felices de vivir ahi.?6

Otro factor importante que arrojaron las encuestas aplicadas es que en el Municipio hacen
falta zonas de esparcimiento, areas verdes o parques, como se mencioné en la pagina 9
del presente trabajo, la Organizacion Mundial propone que cada habitante cuente con
9m2 de areas verdes?®, pero en el Municipio esta cifra apenas tiene 0.06%%” de areas
verdes por habitante, en los ultimos 5 afos se construyeron algunos parques publicos,
pero no existe una infraestructura para promover programas forestales de calidad, que
hagan participar a los pobladores en la conservacion y reforestacion, sin embargo, la
apatia de los pobladores no es la unica fuente de la pérdida de areas verdes o de

biodiversidad, en general, existen diversos factores que se analizan a continuacion.

11.3.5 La pérdida de biodiversidad.

La flora y fauna han sido objeto de tutela juridica desde antafio pero a partir de los afios
noventa, bajo la influencia de la Convencion sobre la Biodiversidad Biologica (CDB), el
paradigma de la protecciéon de los recursos naturales de flora y fauna silvestres y
acuaticos, adquiere una dimensién diferente pues en casi todo el mundo se pasa de la
consideracion aislada de estos elementos a su regulacion integral incluyendo la de su
habitat.?6®

Considerando que nuestro pais alberga una gran cantidad de la biodiversidad del planeta,
México ocupa el lugar 14 en cuanto a extension territorial, el primero en reptiles, cuarto

en biota, octavo en aves, quinto en flora vascular y anfibios, el tercero en mamiferos

265 Bl estudio de opinion denominado Ciudades mds habituales de México 2018, realizado por Gabinete de
Comunicacion Estratégica se pregunta a pobladores de las 76 ciudades mas pobladas de México, la percepcion que
tienen respecto a su calidad de vida, cohesion social, desempeiio de autoridades y satisfaccion respecto a servicios
publicos. El analisis arroja una serie de indicadores entre los que estan la calidad de vida y la cohesion social, en tales,
el Municipio de Chimalhuacén tiene la calificacion mas baja, porque aproximadamente la mitad de los pobladores
entrevistados considera mala su calidad de vida y no simpatizan con la comunidad. El estudio se encuentra disponible
en el sitio web: http://gabinete.mx/ciudades-mas-habitables-2018/ consultado el 03/12/18 a las 19:33 hrs.

266 Op. Cit. 63.

267 Tomando en consideracion que el Municipio cuenta con un total de 42,531 m2 y aproximadamente 700,000
habitantes, cada habitante tiene un promedio de .06 m2 de areas verdes.

268 Gonzalez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Propiedad... Op. Cit. 238, p. 175.
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terrestres.?®® Podemos afirmar que el cuidado de la biodiversidad es uno de los elementos
imprescindibles en las politicas de los tres niveles de gobierno, el cuidado de la
biodiversidad debe ser un elemento presente en todos los actos que se emprenden en la
esfera publica, con la finalidad de que los particulares también apliquen en su vida el
cuidado y preservacion de la biodiversidad en nuestro pais, como se ha mencionado
anteriormente, la conservacion de la biodiversidad y el derechos fundamentales, se

encuentran relacionados intrinsecamente.

Sin embargo, en nuestro pais la pérdida de biodiversidad es uno de los factores
alarmantes que han sido clasificados como excedido de los limites, en un sentido ético,
y practico para la humanidad; afecta la salud y bienestar de los seres humanos, ademas
del futuro de nuestra especie en el planeta?’. Podemos entender por pérdida de la
biodiversidad, de acuerdo con Jiménez-Sierra, la disminucion o desaparicion de la
biodiversidad bioldgica, es decir de la variedad de seres vivos que habitan en el planeta,
los distintos niveles de organizacion biolégica -plantas, animales, hongos,
microorganismos y su respectiva variabilidad genética, asi como los patrones naturales

presentados en ecosistemas.”?’"

Ahora bien, el Municipio de Chimalhuacan ha perdido una gran parte de su biodiversidad,
de acuerdo con la monografia del Municipio del afio 1975272, el lugar contaba con
variedades vegetales como: Abeto, oyamel, cedro, ciprés, eucalipto, plrul, peras,
manzana, tejocote, capulin, durazno, chabacano y ciruelo, tepozan, cactus, vitalia y
organillo, quelites y verdolagas, alfllerillo, arnica, t¢ de campo, higuerilla, chicalotes,
jaranal, zltzlquile, jarlya, toloa che, ufia de gato, mirto, anis, navo y zacatén. Este tipo de

269 CONABIO, Capital Natural de México, vol I, Conocimiento actual de la biodiversidad. Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México, 2008. p. 34.

270 Cfi. Rockstrom, Johan. et al., “Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity”, en
Ecology and Society 14(2):32, on line, disponible en: http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/. 26/01/2018
a las 13:22 hrs. Los autores estiman que la humanidad ha transgredido tres limites planetarios: cambio climatico,
pérdida de la biodiversidad a y cambios en el ciclo del nitrogeno, de acuerdo con este estudio, una vez que los seres
humanos transgredimos los umbrales de cada limite, las consecuencias son catastroficas, y resulta sumamente complejo
restaurar los equilibrios.

27! Jiménez-Sierra, Cecilia, et al, “Biodiversidad. Una alerta”, en Revista casa del Tiempo. No. 36, 2010.

272 Gobierno del Estado de México, Monografia del Municipio... Op. Cit. 105
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flora, también fue identificada por un estudio de Sanders et al.,?’3 realizado en la cuenca
del Valle de México en esa misma década, en él se identifican al menos nueve zonas

ambientales, véase CUADRO 3, de las cuales Chimalhuacan presentaba al menos tres de

ellas, identificables por las caracteristicas de los suelos.

CUADRO 4. ZONAS AMBIENTALES DE LA CUENCA DEL VALLE DE MEXICO.

Sistema lacustre.

Habitat de una gran cantidad de aves acuaticas y
migratorias, peces y de vegetacion acuatica y
subacuatica.

Tule (typha latifolia), juntos (scirpus validus),
lemna app, hidrocotyle app.

Orillas del lago.

Habitaban especies que se desarrollan gracias a
los suelos salinos, después de la desecacion se
alojaron pastizales que crecen en suelos mal
desecados.

Plantas haléfitas. Romeritos (Suaeda nigra).

Planices aluviales
profundas.

Se desarrolla en zonas relativamente planas con
suelos profundos, secos o bien ligeramente
delgados, rodean al sistema lacustre.

Ciperacias y_ahuejotes (Salix blompadiana) y
ahuehuetes (Taxodium mucronatum).

Planicies aluviales
someras.

En la zonas sur y sureste albergaba gran cantidad
de encinos, mientras que al norte en donde era mas
seco habia acacias.

Nopal charola (Opuntia strepthacantha),
garabatillo (mimosa biuncifera), Cordén (hechtia
podantha).

Laderas de aluvién.

Cubiertas de bosques de encinos bajos, se
encuentran en el pie del monte inferior en limos
arenosos. Sus suelos son vulnerables a la erosion.

Bosques de encino (quercus app)

Pie de monte medio.

Crece en la primera parte del pie de monte superior,
en donde hay suelos arcillosos.

Encinos rennifolios de hojas grandes.

Pie de monte superior.

Laderas ubicadas a mas de 2500 msnm con suelos
someros o profundos y heladas frecuentes.

Encinos alisos (Alnus app), tepozanes (Buddleia
app) y madrofos (arbutus xalapensis)

Las sierras.

En elevaciones superiores a los 2,700 msnm en
donde existen bosques relativamente altos y casi

Pinos (pinus app) abetos (abies religiosa),
juniperos (juniperus deppeana).

sin mezclas. Abundantes especies de grandes
arboles.

Respecto a la vegetacion aldfita, Ezcurra sefiala que este ecosistema es caracteristico
de las partes mas bajas de las cuencas, sobre todo se da en los antiguos lagos que hoy
estan secos durante la mayor parte del afo. Este es el caso de la zona que estaba
cubierta por las aguas salobres del lago de Texcoco; y entre las que se encuentra el
Municipio de Chimalhuacan, hoy en dia esta vegetacion haldfita esta amenazada, ante el
crecimiento poblacional, pero también debido a la descarga de aguas residuales que se

acumulan en las area inferiores.2’*

273 Sanders, William et al. The basin of Mexico: Ecological Process in the Evolution of Civilization, New York,
Academic Press, 1979, pp. 236-288.
274 Ezcurra, Exequiel. La cuenca de México. México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 46.
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La fauna silvestre identificada en la monografia de 1975%° se reporta cacomixtle, zorrillo,
conejo, tuza, ardilla, liebre, tlacuache, venados, zopllotes, gavilan, canario, gorridn,
colibri, chupamirto, codornlz, tértola, calandria y rulsenor, el alteante, camaledn, vibora
de cascabel, escorpion, lagartijas, sapo, langosta, chapulin, mestizo, zacaton, gallina
ciega, mayate, cigarra, es carabajo, zancudo, mosca, picadora y de campo, tabano,
libélula, grillo, luciérnaga, cochinilla de nopal, conchuela, "burro", Catarina, avispa,
hormiga (de varias especies), jicote, ciempiés, tarantula, arafia capulina, arafa velluda,
alacran, garrapata, piconollllo y la arafa roja que se encuentra en algunos lugares muy
escondidos y finalmente los llamados semi-cuates, que es una variedad de vibora no
venenosa y el cimepfés que se puede localizar en las regiones humedas y en algunas

zonas boscosa del oriente: gato montés, coyote, onza y raton de campo.

La vegetacion es escasa en el lugar, y la mayoria de los mamiferos pueden considerarse
extintos, pues no se tienen registros de que ninguno de los mamiferos de gran tamario,
ni de tamafio mediano sobrevivan, tampoco existe una sola reserva en la que se hayan
podido conservar ejemplares de vida silvestre, aunque todavia se pueden encontrar
algunos insectos, en ese sentido el Municipio de Chimalhuacan?’® sefiala que en las
zonas cercanas al Lago de Texcoco, aun se reciben aves migratorias como gansos y
grullas, algunos patos, pero tampoco en ese lugar se cuenta con ningun programa de

rescate de aves. De acuerdo con el plan de desarrollo municipal 2016-2018:

Dadas las caracteristicas de su suelo, Chimalhuacan carece de bosques y los programas
forestales que se han aplicado para el desarrollo de este recurso, no alcanzan la
recuperacion de areas verdes y mejoramiento del medio ambiente; debido principalmente
a la problematica existente respecto a la titularidad de la tenencia de la tierra, que dificulta
el aprovechamiento de areas de donacion susceptibles, aunado a la falta de mas Viveros
Municipales que generen autosuficiencia en la generacion de arboles y/o plantas para
fortalecer los programas de forestacion y reforestacion municipal.

275 Gobierno del Estado de México, Monografia del Municipio... Op. Cit. 105, p.
276 Municipio de Chimalhuacan. Solicitud de informacion Folio 043/CHIMALHU/2018
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Al respecto cabe recordar que la legislacion mexicana contempla entre las herramientas
de gestion ambiental para promover y fomentar la conservacion del ecosistema, la
declaracion de area natural protegida (ANP), asi el capitulo |, areas naturales protegidas,
dentro del titulo segundo, Biodiversidad, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente establece que el establecimiento de éstas areas tiene por objeto
preservar los ambientes naturales, a fin de salvaguardar la diversidad genética de las

especies, asegurar la preservacion sustentable de la biodiversidad en el pais, entre otras.

Para Chimalhuacan, no se hicieron declaraciones de ANP en el momento oportuno, las
autoridades encargadas de la administracion publica local y federal de finales del siglo
XX, permitieron que se exterminaran las areas verdes, con ellas la biodiversidad
endémica del lugar, ademas de los terrenos de cultivo. Hoy en dia no existen estudios
profundos sobre la biodiversidad del lugar, a través de solicitud de informacién?’, asi lo
reconoce el Ayuntamiento del Municipio, al afirmar “que la unica informacion con la que
se cuenta de manera oficial es la indicada en la pagina electronica del INAFED (Instituto

Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal)?’®, en ella se indica:

Flora

La vegetacidon, aunque no es abundante, esta presente con excepcion de la parte del ex-
lago en donde crece sdlo el pasto salado. Los arboles que abundan son el pirul, eucalipto
y sauce, sin olvidar los frutales como el higo, durazno, limén, ciruela y capulin, entre otros.
En algunos barrios, como el de Xochiaca, se dan los olivos.

Subsisten aun algunos arboles llamados ahuejotes. En la cabecera municipal y en la zona
arqueoldgica, crecen unos arbustos llamados pochotes. Las plantas de maguey y nopal se
dan en la mayor parte de este lugar.

Fauna

De entre las especies que aun se conservan estan los conejos silvestres, ardillas, tuzas,
ratas, zorrillos, camaleones, lagartijas, sencuates, sapos, chapulines, grillos, cigarras,
escarabajos, catarinas, cochinillas, garrapatas, mestizos, hormigas (roja y negra), tarantula,
arana capulina, azotador, cienpies, tabano, abispa, luciérnaga, libélula, moscas picadoras,
mosca de campo, zancudo, tértola, calandria, gorrion, colibri, canario y zopilote.
Asimismo, hay una variedad de fauna que no se ha descrito por la falta de estudios en el
Municipio, por ejemplo diversas serpientes, avistamientos de lechuzas, zorrillos o conejos,
o la disminucién progresiva de aves y serpientes.

277 Solicitud de informacion Folio 043/CHIMALHU/2018
278 http://siglo.inafed.gob.mx/enciclopedia/EMM | Smexico/municipios/1503 1a.html
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Como puede apreciarse, los parrafos vertidos no son producto de un estudio serio que
avale un plan de accién para paliar la pérdida de la biodiversidad, el Ayuntamiento de
Chimalhuacan sefiala que se esta aploicando el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio del Estado de México,?’® pero para poder aplicar un remedio, primero es

necesario realizar un diagnostico serio.

El 18 de diciembre de 2017 se aprobé mediante Cabildo de fecha 18 de diciembre de
2017 el Reglamento del Medio Ambiente del Municipio de Chimalhuacan,?®’ el cual tiene
entre sus objetivo VIII. El ordenamiento ecologico local del territorio municipal y la
aprobacion, administracion y creacion de reservas ecoldgicas. Esto puede ser el
comienzo de una politica ambiental que cumpla con los compromisos del Estado
mexicano para preservar la biodiversidad. La pérdida la biodiversidad ha sido uno de los
factores que provoca la imposibilidad del ecosistema para absorber didxido de carbono,
lo cual contribuye a agravar el problema de la contaminacion ambiental en la ZMVM.

1ll.3.6 Contaminacion ambiental.

Uno de los problemas mas graves asociados a la falta de justicia ambiental es el de la
contaminacion del aire, ya que se relaciona directamente con los derechos
fundamentales; al medio ambiente sano, a la salud e incluso a la vida, si consideramos
que segun la Organizacion Mundial de la Salud en México unas 9,300 muertes anuales
estan asociadas a la contaminacién; en la ZMVM (Zona Metropolitana del Valle de
México) el problema se agrava en el invierno?8', cuando las bajas temperaturas

estabilizan la atmdsfera sobre la ciudad y la falta de conveccion térmica permite la

279 Solicitud de informacién Folio 185/CHIMALHU/2017, p.0-1 el documento sefiala que el Programa de
Ordenamiento Ecologico del Territorio del Estado de México es un instrumento de politica ambiental cuyo objetivo
consiste en iducir, desde la perspectiva ambiental, el uso del suelo y las actividades productivas en el territorio de la
entidad con el fin de lograr la proteccion, preservacion, la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentalbe
de los recursos naturales a partir del analisis en el deterioro y las potencialidades y aprovechamiento de los mismos
que se contiene en el programa respectivo.

280 Ibidem, p. 2 el documento alin se encuentra pendiente de publicacion.

281 De acuerdo con el Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México (SIMAT), no solo las condiciones
meteorologicas, sino las sociales en las que la poblacion se retine a celebrar las fiestas y llena los centros comerciales,
provocan un incremento en los niveles de contaminacion en la ZMVM. El invierno y la calidad del aire, guia para
proteger su salud, SIMAT, disponible en: http:/www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/simat-folleto-
invierno.pdf consultado el 4 de octubre de 2018 a las 18:41
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acumulacion de contaminantes en la masa de aire estacionario que cubre la ciudad,?® |a

inversion térmica uno de los fenbmenos mas graves causados por la contaminacion.

José Juan Gonzalez distingue entre la legislacion y politica ambiental de comando y
control, caracterizada por imponer estandares ambientales, respecto de los métodos
alternativos que han surgido como alternativas para combatir los problemas
tradicionales.?®3 En materia de contaminacion ambiental, los estandares se establecieron
a través de Normas Oficiales Mexicanas. Asi encontramos al menos tres NOM que se

refieren al tema de Contaminacion.

En el Municipio de Chimalhuacan se encuentra vigente el Programa para Contingencias
Ambientales Atmosféricas?®* (PCAA), aplicable en 18 Municipios conurbados del Estado
de México de la Zona Metropolitana del Valle de México, este programa es un conjunto
de medidas que se aplican con el propdsito de reducir los niveles de contaminacion en el
aire, cuando se presentan altas concentraciones de ozono (O3) o de particulas menores
a 10 micrometros (PM10) que ponen en riesgo la salud de la poblacién,?® cabe resaltar
que las medidas dictadas en el PCAA requieren de inspeccién y vigilancia por parte de
las autoridades competentes, sin embargo, segun datos proporcionados por el
Ayuntamiento, hacen ver que en el afio 2017 y en el 2018 la calidad del aire en la zona

fue de regular a mala, y excepcionalmente buena.?®

La contaminacion atmosferica es un fenomeno de la zona metropolitana del Valle de
Meéxico, como se ha mencionado anteriormente, pero también puede observarse que en
las ultimas décadas, en el lugar no se realizaron acciones para controlar y mitigar los
efectos de la contaminacién urbana. E/ Reglamento de Limpia, tratamiento y disposicion
de residuos solidos del Municipio de Chimalhuacan, Estado de Meéxico del afio 2014

aduce que, aun hoy en dia hay una carencia de ordenamientos legales municipales

282 Exequiel Ezcurra. De las Chinampas. Op. Cit. 172, pp. 79-80

283 Gonzalez Marquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones... Op.Cit. 52, p. 131-132
284 Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas, de fecha 1 de julio de 2016, publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México.

285 Qolicitud de informacion Folio 185/CHIMALHU/2017, p. 3.

286 Ibidem, p. 5-11.
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especificos que garanticen a los habitantes de Chimalhuacan, la convivencia en un

ambiente de seguridad, limpieza, orden y urbanismo.?®’

Asi Municipio padecio por afos los efectos de la falta de ordenamiento, que pudieron
incentivar la conservacion de areas verdes a fin de minimizar los efectos de la
contaminacion, sin embargo, este hecho fue utilizado para implementar politicas que
agravaron los efectos de la sefialada contaminacion ambiental; permitir la instalacion de
basureros municipales e ignorar emitir normas para aminorar o controlar los efectos de
los tiraderos de basura de ciudad Nezahualcoyatl, ubicados justo en el limite entre ambos
Municipios.

En el afio 2010 se registr6 una explosién en uno de los tiraderos de basura que se
encuentran en el Municipio, hecho que reveld la peligrosidad de no haber adoptado
medidas para evitar el riesgo derivado de estos sitios, en la actualidad, en el Municipio
funciona un relleno sanitario que se ubica en la Colonia Escalerillas, Ejido de Santa
Maria?®, el servicio de recoleccion y tratamiento de basura se encuentran concesionados
a diversas empresas, por un periodo de veinte afos, debido a que el Municipio no cuenta
con la infraestructura necesaria para el depdsito y tratamiento de residuos solidos

urbanos de manera apropiada.?®®

Hace algunos afios, David Pellow investigé los origenes del racismo ambiental, 2%
respecto a las politicas de gestion de residuos solidos en areas urbanas, el Profesor de
Estudios Etnicos de la Universidad de San Diego, concluyd que por un lado los gobiernos

y las industrias locales no consideran la magnitud que puede alcanzar una decision que

287 Plan del ordenamiento https://chimalhuacan.gob.mx/Olimpo/Recursos/cfakepathgacetareglamentodelimpiadechimalhuacan-42g6ap.pdf
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Chimalhuacan Estado de México, publicado en el Periodico oficial del
Gobierno Municipal, afio II, nimero 09. 28 de noviembre de 2014.

288 Solicitud de Informacion al Ayuntamiento de Chimalhuacan 00028/CHIMALHU/IP/2016, respondida a través de
oficio No. PM/DGSP/051/2016, signada por el Director General de Servicios Publicos, Chimalhuacan Estado de
Meéxico a 05 de abril de 2016.

289 Decreto namero 152. Por el que se autorizé al H. Ayuntamiento de Chimalhuacdn, Estado de México, a concesionar
el Servicio Publico de deposito y tratamiento final de residuos solidos urbanos (RSU), Toluca de Lerdo, LIX
Legislatura del Estado de México, Gaceta de Gobierno, seccion sexta, 16 de noviembre de 2016.

290 Naguib Pellow, David. Garbage Wars: The Struggle for Environmental Justice in Chicago. Cambridge - MIT Press,
2002.
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sblo se toma en el ambito econdmico; y por otro existe poca participacion de los grupos
ambientalistas y de los propios ciudadanos en la exigencia de medidas de seguridad para

la comunidad.

El autor en mencion realiza una serie de estudios de campo en Chicago, las comunidades
gue examina son basicamente de personas de color que viven en condiciones de pobreza
y que no han tenido gran participacion en la resolucién de problemas. Lo que me parece
relevante del estudio y aplicable al problema aqui analizado, es que el autor concluye en
gue es necesaria la participacion de la comunidad, que esta se involucre en la busqueda
y manejo seguro y sostenible de los desechos, en la toma de decisiones y que reciba

informacion respecto a los peligros que representa el mal manejo de los desechos.

Esto no significa que los pobladores de Chimalhuacan unicamente puedan o deban
trabajar como pepenadores o recolectores de basura, se requieren oportunidades para
emprender negocios de reciclaje, de generacion de energia, de administracion de
recursos, lo cual requiere de inversion de capital a nivel federal, y de capacitacién e
inversion tecnoldgica, porque el problema de la generacion de residuos es global, el
Municipio, el gobierno estatal y la federacién tienen injerencia, y deben vigilar ademas
que los efectos nocivos de no sean trasladados a los pobladores de una comunidad, en
este caso de Chimalhuacan, porque esto constituiria discriminacion y atenta contra toda
la serie de derechos que ya se han destacado con anterioridad.

2.Conclusiones del capitulo Ill.

El caso de Chimalhuacan Estado de México ilustra que las desigualdades ambientales
provienen de diversos factores, el primero de ellos y tal vez el mas importante es una
mala planeacion de las ciudades; el Municipio de Chimalhuacan fue afectado a principios
del siglo XX por la desecacion del lago de Texcoco, lo cual generé erosion, hundimientos

y terregales, esto ultimo a su vez, provocaba enfermedades respiratorias en los habitantes.

Con el pretexto de apaciguar los problemas se incentivo la siembra y el aprovechamiento

de terrenos federales, este hecho fue el punto de partida para la venta ilegal de
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propiedades y del crecimiento desmedido de la poblacion. Hoy en dia el Municipio es
habitado por mas de setecientas mil personas. El 65% de la poblacion econdmicamente
activa, tienen que trasladarse un promedio de tres horas para trabajar fuera del Municipio,
ya que, en él, no existen oportunidades, ello provoca contaminacion, aglomeraciones y

desde luego mala calidad de vida para los individuos.

Lo anterior denota que los pobladores de Chimalhuacan Estado de México no gozan de
justicia ambiental, ante ello pueden hacer uso de los instrumentos juridicos contenidos
en la legislacion nacional. Bajo la premisa de que las luchas ambientales libradas en la
actualidad son mas efectivas cuando se realizan por una colectividad. Si bien cada
individuo gozara de manera separada de sus propios derechos ambientales, un grupo
puede unirse y reclamar al poder publico que se garantice su derecho; ello también
incentiva la participacion social, tan necesaria para lograr un cambio de perspectiva en

las politicas publicas, y lograr la construccion de una ciudad resiliente.?®’

Podemos deducir que la Cuenca de México se encuentra asociada directamente a la
mala planificacion de la Ciudad, a la deforestacion de la zona y asi a la Justicia Ambiental,
una vez que se ha establecido que los pobladores del Municipio de Chimalhuacan Estado
de México no gozan de justicia ambiental, resulta oportuno revisar qué medios juridicos
existen para que, si lo decidieran, pudieran exigir la justicia que hasta el momento se ha

negado.

21 ONU-Habitat establece: “una ciudad resiliente es aquella que evalua, planea y actia para preparar y responder a
todo tipo de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de origen, esperados o inesperados”, el concepto se encuentra
disponible en el sitio electronico de este organismo: https://es.unhabitat.org/resiliencia/
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CAPITULO IV. LOS MEDIOS JURIDICOS DE ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL
PARA LOS POBLADORES DE CHIMALHUACAN ESTADO DE MEXICO.

IV.1 La defensa de los derechos fundamentales.

Como se afirmé en los capitulos precedentes, los pobladores de Chimalhuacan Estado
de México no pueden ejercer multiples derechos fundamentales que les son reconocidos
formalmente; cabe recordar que en el capitulo | del presente trabajo, se sefialo6 al respecto
que, todo derecho fundamental debe ser respaldado por una accién, un procedimiento,
para reclamarlo en caso de que no se cumpla; no basta, en este sentido, la supervision
del cumplimiento de ley por parte de 6rganos administrativos que dependen del poder
politico. En efecto, es el poder politico uno de los principales agentes que inciden en la
violacion de los derechos ambientales. Aquilino Vazquez senala en este sentido que, para
salvaguardar el derecho del ser humano a un ambiente sano, es necesario proveer de un
organo imparcial capaz de dirimir los conflictos que las personas puedan tener en aras

del ejercicio de ese derecho.?®?

Para el autor en comento el acceso a la justicia es entendido como el derecho de toda
persona a ser escuchada, atendida y en consecuencia a obtener la satisfaccion de aquel
derecho que le ha sido vulnerado; enfatiza que todas las personas deben estar en
igualdad de condiciones para acceder y objetar resultados individual y socialmente justos.
En la actualidad, sin embargo, los conflictos sociales ambientales revelan que los

derechos subjetivos no son de acceso universal.

Nedfito Lépez Ramos sefala que no es suficiente con el reconocimiento de la legitimacion
de los interesados, ademas debe existir un eficiente sistema procesal que permita a los
jueces aplicar las normas juridicas.?® De lo contrario se produciran confusiones y costos
innecesarios, por ejemplo, definir a quién le corresponderan los costos de la sentencia,

la cuantificacion del dafio, entre otros problemas juridicos y administrativos.

292 Vazquez Garcia, Aquilino. “Desafios del derecho ambiental en la region”, en Acciones colectivas. Un paso hacia
la justicia ambiental. México, Porrua, 2012, p. 48.

293 Lopez Ramos Neofito. La defensa jurisdiccional del medio ambiente. México, Programa Regional de Capacitacion
en Derecho y Politicas Ambientales, 2008, pp. 214- 215.
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En este sentido, Gerardo Pissarello, quien denomina a los derechos fundamentales
‘leyes del mas débil”, sefiala la importancia de contar con mecanismos juridicos para su
defensa, y que no bastara para ello plasmar un derecho en la Constitucion, se requiere
crear garantias que restrinjan los actos del Estado, en todos sus niveles y que generen
obligaciones para los sujetos de derecho, el autor se refiere a estas garantias como
institucionales y extra-institucionales o sociales respectivamente. 2°* Las garantias
sociales son ejercidas por los particulares contra los abusos de poder, se manifiestan de
diversas formas, por ejemplo, en participacion democratica o desobediencia civil, en

todas ellas es comun encontrar grupos organizados por una causa comun.

Ojeda Mestre opina que el derecho fundamental al medio ambiente sano ha sido
identificado por diversos autores como un reconocimiento constitucional de una garantia
individual o social del derecho a vivir en un ambiente sano, equilibrado y adecuado para
el desarrollo, la salud y el bienestar personal; sin embargo, esto solo es una declaracién
de buenas intenciones, si no contiene la forma de hacer exigible este derecho, ademas
tiene el problema de que al tener una interpretacion confusa de lo qué es el interés
juridico, se ha dejado de lado la participacion de la sociedad en la proteccion del medio

ambiente.29

El autor concluye que, al tener derecho a un medio ambiente sano, las personas estan
en consecuencia, legitimadas para denunciar los actos u omisiones que infrinjan ese

derecho y en consecuencia, para reclamar la reparacion del dafio causado.??

IV.1.1 El bien juridico “medio ambiente” protegido como derecho difuso.
Los derechos ambientales han recibido diversas denominaciones: “derechos de tercera
generacion” es el término explorado en el apartado anterior, “derechos de la solidaridad”,

294 pisarello, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion. Madrid, Trotta,
2007. pp. 111-114.

2% Ojeda Mestre Ramon. La legitimacion activa para el juicio de amparo en materia ambiental. Gaceta Ecologica.
No. 060. Instituto Nacional de Ecologia. 2001. p. 50-52.

29 fhidem, p. 53.
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como los denomina Vasak,?®” “derechos de las futuras generaciones” para Brown
Weiss?® y, para Gregorio Meza Cuadros, derechos de equidad intergeneracional; este
ultimo catedratico no aprueba que se les denominen derechos difusos?®®, pues al
denominarlos asi se acepta que tales derechos no tienen titulares ni mecanismos de
proteccion, lo cual va en contra de la conquista de mecanismos de proteccion y tutela de
tales derechos.

Para Gidi los derechos difusos no pertenecen a nadie en particular, para explicar su
argumento recurre al caso de la contaminacion en una bahia, la cual sefiala Gidi, no no
pertenece a nadie en particular, pero dafia a toda la comunidad, al contaminar el agua y
afectar las actividades de todos, asi, la limpieza de esa bahia beneficia a todos y esto es
la base para sefalar que la el derecho de la comunidad no es un derecho individual, sino

uno transindivudual e indivisible.3%

Meza Cuadros tiene la idea de que los derechos humanos deben abordarse con una
perspectiva de integralidad, en donde los derechos ambientales son solo parte integrante
de un todo denominado derechos humanos, los cuales tienen, entre otras caracteristicas,
el ser indivisibles e interdependientes y, por tanto, debe darles igual atencion y
consideracién para ser reconocidos y consagrados en normas.3®" A partir de lo cual seran

exigibles.

Pero lo anterior no significa para Meza Cuadros, que los derechos colectivos sean
indivisibles, por el contrario, son a la vez derechos individuales y derechos colectivos,

tanto en su titularidad como en su ejercicio, ya que, si no fuera asi, no podriamos atribuir,

297 Montero Carrasco Juan Sebastian. Solidaridad y Derecho al Medio Ambiente. Boletin de la Facultad de Derecho
No. 12 1997, visible en: http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:BFD-1997-12-20C52963/PDF El autor afirma que
el nacimiento de una nueva clasificacion de los derechos humanos, refiriéndose a los derechos de la solidaridad, tiene
como origen cientifico la teoria de Karel Vasak.

298 Weiss, Brown et.Al., (eds.) Making International Environmental Treaties Work Cambridge MA, MIT Press, Faculty
Scholarship Series. 1999. pp. 15-42. La traduccion es mia.

299 Meza, Cuadra, Gregorio, Derechos ambientales... Op. Cit. 8.

300 Gidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil. Un
modelo para paises de derecho civil. Trad. Lucio Cabrera Acevedo, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2004, p. 57-58.

301 Ibidem. pp. 90
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por ejemplo, el ejercicio de la defensa del derecho al medio ambiente sano en los casos
concretos, a individuos concretos y a colectividades concretas.3%? Por ejemplo, los
derechos de las comunidades indigenas pueden ser ejercidos y demandados por
indigenas en particular o por los pueblos indigenas como entes colectivos.

Al hablar de intereses difusos, se hace referencia al interés simple, que no requiere
preferencia sobre los demas, pertenece a mas de una persona al mismo tiempo.
Recordemos que el interés juridico significa un derecho objetivo preferente que se le
asigna a un sujeto frente a otros.3®® De la misma forma que Meza Cuadros, Eduardo
Ferrer enfatiza la importancia de romper con esta division de individual o colectivo, ya
que en la actualidad los derechos ambientales no dejan de ser derechos individuales, si
bien la caracteristica de difusos hace pensar que es a cualquier individuo, Ferrer sefiala
que son identificables y que cuando se decide hacer uso de ellos, asumen un estatus
distinto, ya no de intereses, sino de derechos, sin importar si son individuales o se

comparten con un colectivo.3%

Al respecto, Benjamin Revuelta y Eduardo Pérez, afirman que el presupuesto procesal
de la personalidad para acreditar derechos difusos, derechos colectivos y derechos
individuales de incidencia colectiva es el punto de partida del que depende el sistema de
acciones colectivas en México; en la Ley debe especificarse quienes estaran acreditados
para ejercer derechos colectivos, las opciones son dos, o se adopta una posicidon
restringida en la que sélo algunos se encuentran legitimados para ejercitar derechos o

bien, se asume una postura amplia que permite a cualquiera.3%®

Para los autores antes citados, la postura amplia, puede significar que las acciones

colectivas sean letra muerta y no alcancen un desarrollo practico que sea conveniente en

392 Ibidem. p. 107.

303 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Juicio de Amparo e Interés Legitimo: La tutela de los Derechos Difusos y Colectivos
México, Porrua, 2003, p. 19.

304 Ibidem, p. 9.

305 Revueltas Vaquero, Benjamin et al. (Coord.) Acciones colectivas, un paso hacia la justicia ambiental, Porria,
Meéxico, 2012. p. 110.
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la defensa de derechos sociales de los ciudadanos mexicanos.3°¢ Para efectos del
presente trabajo, no se considera que las acciones colectivas requieran delimitarse para
ser efectivas, precisamente el éxito de actuar en forma conjunta, requiere aceptar que
muchos individuos se han visto desfavorecidos por el sistema legal e individual que
impera en nuestro pais. Por otro lado, cabe aclarar que el presente estudio definira como
difuso aquel derecho que no es exclusivo, ni de un individuo, ni de una sociedad en

particular, por tanto, es comun y compartido, pero no indeterminado.

IV.1.2 ¢ Por qué acciones colectivas?

Desde los afios 90 se observd una proliferacion de medios de defensa del ambiente,
basicamente administrativos,3°” alin no se podia hablar de una justicia ambiental ni de
una justicia colectiva, las organizaciones sociales aun no gozaban de legitimacion
procesal adecuada para la defensa y proteccion de los derechos ambientales, pero una
vez que los derechos medio ambientales fueron reconocidos, se ampliaron también los
medios de defensa de modo que reconocieran, ya no solo los derechos individuales, que
eran identificables, sino también aquellos que no eran atribuibles a una sola persona y

por ello eran nombrados difusos.

En materia ambiental la afectacién de un derecho suele rebasar lo individual y para
alcanzar efectivamente el derecho invocado, se deben tutelar muchas veces derechos
que van mas alla de un sujeto activo o un titular de derecho, la identidad del sujeto no es
lo primordial, como tampoco sera su capacidad, por ello se requiere asumir la tutela de

intereses difusos.

Exigir un medio ambiente adecuado no es un interés individual o singular que pertenezca
de forma nominal a una persona en concreto: por el contrario, es un interés colectivo carente

306 fdem.

307 Cfy. Martinez Isabel. £l acceso a la justicia ambiental en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela
durante la década de 1990. Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente p- 17. Disponible en:
http://www.pnuma.org/gobernanza/AccesoJusticiaAmbiental Arg,Br,Ch,Co,MeyVeDecadal990.pdf consultado el 25
de septiembre de 2017. 13:48 En el informe trianual 1995-1997 de la Profepa, se sefiala que en el afio 1996 los juicios
de nulidad se elevaron en un 172% en relacion con el afio 1995, aunque para el afio 1997, se redujeron en 47% con
relacion al afio 1996.
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de portador especifico, pues queda claro que proteger el medio ambiente donde
desarrollamos nuestra vida es una tarea de todos.3%®

En palabras de José Juan Gonzalez Marquez el uso de las técnicas juridicas tradicionales
va dando paso a la creacion de instituciones nuevas con un enfoque tan heterodoxo como
sea necesario para enfrentar los complicados paradigmas ambientales vigentes®®, las
nuevas condiciones obligan a desarrollar figuras nuevas o a darle paso a nuevas
modalidades; es asi como la proteccidon de derechos colectivos, responde a los retos en
materia de justicia ambiental. En el siguiente tema analizaremos los derechos colectivos

en general y los correspondientes a la materia ambiental en particular.

IV.1.3 Derechos colectivos.

Jean Claud Tron Petit sefiala que son derechos e intereses que pertenecen a una
comunidad o conjunto de personas, quienes comparten circunstancia de hecho o de
derecho en las que se les ha afectado.?'° Estos derechos han tenido gran difusion en los
ultimos anos, sin embargo, autores como Nedfito Lépez Ramos afirma que nuestro pais
fue innovador en este tipo de derechos, al contemplarlos desde la Constitucion de 1917,

asi lo expone:

Al lado de los derechos patrimoniales e individuales, inherentes a una sola persona,
claramente definidos en la legislacion constitucional y civil que los desarrolla, surgieron
otros que ya no pertenecen a la persona, sino al grupo o colectividad se trata de los
derechos sociales de los trabajadores, comuneros y ejidatarios que fueron reconocidos por
primera v§1z1 en nuestra Constituciéon mexicana de cinco de febrero de mil novecientos
diecisiete.

Eduardo Ferrer en cambio, enfatiza la novedad de estos intereses o derechos que aun

no se tienen bien definidos, por lo que errbneamente se conocen como intereses difusos,

308 Navarrete Prida Alfonso. La procuracion de justicia en materia ambiental: una perspectiva constitucional. En
Emilio O. Rabasa (Coord.) La Constitucion y el medio ambiente. México. Universidad Nacional Autonoma de México.
Instituto de Investigaciones juridicas. Serie Doctrina Juridica, Num. 385, 2007, p. 228.

309 Gonzalez Mérquez, José Juan. Tratado de derecho ambiental mexicano. Las instituciones... Op.Cit 52, p. 126

319 Tron Petit, Jean Claude. Prologo. En Acciones Colectivas. Un paso hacia la Justicia Ambiental. Revueltas Vaquero
Benjamin y Lopez Ramos, Nedfito (Coords.) México, Porraa, 2012, p. XVII.

311 Lopez Ramos, Neofito. “Breve analisis de la regulacion de las acciones colectivas”, en Acciones Colectivas. Un
paso hacia la Justicia Ambiental. Revueltas Vaquero Benjamin y Lopez Ramos, Neofito (Coords) México, Porrta,
2012, p. 64.
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profusos o confusos.3'? Este autor considera, que cuando hablamos de derechos
colectivos, se debe desarrollar una teoria innovadora, que vaya de acuerdo con los
derechos y garantias protegidos a partir de las nuevas reformas a la ley, realizadas en la
ultima década, y a partir de las cuales aun se tienen muchas contradicciones e

inconsistencias.

Cabrera Acevedo nos recuerda que estas acciones colectivas tienen su origen en las
denominadas class actions del derecho estadounidense en las que una organizacion
puede, a nombre de una colectividad solicitar que se les indemnice por concepto de
dafos y perjuicios. ' Bajo esta misma tendencia, Brasil, incorpora a su derecho
ambiental, las figuras de la legislacion norteamericana y es que el derecho civil brasilefio
no preveia derechos colectivos:

El reconocimiento de un derecho que pertenece a un grupo indeterminado de personas sin
personalidad juridica es alejarse del dogma tradicional del derecho civil. La Ley brasilefia
incorpord el concepto de transindividual porque el legislador sintid la necesidad de
reconocer explicitamente la existencia de una nueva categoria de derechos positivos para
evitar errores de interpretacion por parte de los tribunales y juristas mas conservadores,
que de otro modo podrian malinterpretar la ley.3"

Para los fines de la presente investigacion resulta idéneo adoptar los términos de la
definicion proporcionada por Antonio Gidi, para quien accion colectiva es aquella
promovida por un representante (legitimacion colectiva), para proteger el derecho que
pertenece a un grupo de personas (objeto del litigio), y cuya sentencia obligara al grupo

como un todo (cosa juzgada).3'®

Como expondré mas adelante, para considerarse que estamos frente a una accion
colectiva, este debe exigir el cumplimiento de un derecho subjetivo y ello implica, en

términos del citado Gidi, que un individuo, un representante, debe accionar el mecanismo

312 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Juicio de amparo e interés legitimo: La tutela de los derechos difusos o colectivos.
México, Porrta, 2004. p. 8.

313 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Juicio de amparo e interés legitimo: La tutela de los derechos difusos o colectivos.
México, Porrta, 2004. p. 8.

314 Gidi, Antonio. Las acciones colectivas... Op. Cit. 298. p. 54

315 Ibidem, p. 31.
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de defensa, de lo contrario podemos decir que existen derechos colectivos, pero no
acciones colectivas, el derecho protegido por una accion colectiva es un derecho

difuso®'8, cabe precisar.

IV.1.4 Legitimacién para actuar.

Neodfito Lopez establece?’” que no es suficiente con que se establezca la legitimacion
para cualquier interesado, se requiere de un sistema procesal que permita aplicar la
norma ambiental adecuadamente, es una tarea pendiente del legislador, proponer un
procedimiento en el que se establezca con claridad los medios probatorios y a quién le
corresponde la carga de la prueba, asi como los alcances de la sentencia y la forma en

cdmo se va a ejecutar la sentencia.

La accién es una potestad para oponer derechos en contra de un adversario, una
controversia judicial requiere, por tanto, que un sujeto sienta vulnerado su derecho y
quiera obtener el reconocimiento del Estado, a través de una autoridad judicial, la
controversia se articulara a través de una pretension procesal, entonces la accion sera el
acto previo y la pretensién aquel en virtud del cual, se reclama ante una autoridad la

resolucién de un conflicto.318

La pretension, a diferencia de la accion, sefiala Lino Enrique Palacio®'®, no es un derecho,
sino un acto que puede caracterizarse como una declaracion de voluntad petitoria.>?, El
efecto juridico que se pretende es un hecho o acto juridico concreto, que sera
especificado en una sentencia de un organo facultado, respecto a este punto, es

importante mencionar que el autor identifica tres sujetos referentes a la pretension:

... la persona que la formula, la persona frente a quien se formula y la persona ante quien
se formula. Las dos primeras son los sujetos activo y pasivo de la pretensién (actor-
demandado-ejecutante, segun el caso), y la tercera esta representada por un 6érgano que

316 Ibidem, p. 58.

317 Lopez Ramos Neofito. La defensa jurisdiccional del medio ambiente. Programa Regional de Capacitacion y Politica
Ambiental, México, PNUMA, 2008, p. 215.

318 Enrique Palacio, Lino. Manual de derecho procesal civil. 17a ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2003, p. 92.

319 Ibidem, p. 96-98.

320 Ibidem, p. 98.
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reviste el caracter de destinatario de la pretensién y tiene el deber de satisfacerla, ya sea
acogiéndola o rechazando.®*'
Adolfo Rivas sefiala que la pretension se compone de dos elementos, por un lado, el
conflicto ha de plantearse por la aspiracion de el accionante para obtener o lograr un bien
o ventaja (el objeto de la peticion) y por el otro la causa pretendi, que resulta esencial
para establecer y decidir las litis, el autor se refiere a estos ultimos elementos en los

siguientes términos:

La pretension es la expresién de voluntad del accionante mediante la cual exterioriza su
querer de debatir los términos del conflicto y obtener un fallo que lo resuelva
favorablemente; para ello debe expresar la realidad factica en la que tal conflicto se planted
y la manera en la que sostiene que esa realidad encuadra en el orden juridico; ambos
extremos componen la causa de la pretension; el encuadramiento juridico referido al
integrar la expresion del querer; constituye la llamada causa pretende o causa o motivo del
pedir’?
Como podemos apreciar, los civilistas sefalan la importancia de un individuo para
accionar el proceso, quien ademas debe sefalar su pretensién que debe relacionarse
con el hecho aludido como ilegal, la ley y lo que se pretende conseguir, pero en el caso
de los derechos o intereses colectivos, las circunstancias son particulares, porque el
objeto pretendido puede corresponder a un particular o bien puede tener el caracter de

publico.

Brafies considera que, entre los problemas de legitimacion para accionar, que queda
limitada a las personas que han sido afectadas, bajo la influencia del sistema clasico de
las acciones civiles y sus reglas respecto a la legitimacion, de ahi que la mayoria de los
problemas ambientales se centran en el campo civil, especialmente en la reparacion del

dafio ambiental.323

321 Ibidem, p. 97.

322 Rivas Aldolfo, Teoria general del derecho procesal, Albedo Perrot, 2005.

323 Brafies Ratll, El acceso a la justicia ambiental en América Latina. México, Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2000, p. 37.
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En el caso de las acciones colectivas, para que exista legitimacion ad causam??*, basta
que, con la accion u omision, se cause un dafo, disminucion restriccion, impedimento o
interferencia, para satisfacer o garantizar un interés, beneficio o derecho®, una vez que
el Estado reconoce la posibilidad de acciones colectivas, es necesario que contemple
mecanismos para reclamar la afectacion a un derecho subjetivo, en los que se pueda
formular, a través de una simple denuncia, en los que se pidan menos tramites que los
que tradicionalmente se contemplaban, por ejemplo la denuncia popular, sin embargo,
para hacer uso de ellos se requerira legitimidad para actuar, por ello a continuacion se
analizan los niveles de esta legitimidad.

IV.1.5 Interés legitimo e interés juridico.

De acuerdo con José Monti Interés legitimo es un término que aparece en la doctrina
italiana de finales del siglo XIX'y principios del siglo XX, aunque la institucion comienza a
desarrollarse a partir de la Revolucion de 1789.3%6 E| autor expone que el Consejo de
Estado Italiano, a tales efectos, es un érgano de consulta al cual los ciudadanos acuden
a fin de reclamar sus intereses legitimos, cuando estos han sido vulnerados por la
administracion publica y que no necesariamente son derechos subjetivos; surge para
resolver problemas como el de la titularidad de los derechos subjetivos, a quién le
corresponden en caso de derechos subjetivos que no se pueden delimitar o que no se

tienen aun claros.

324 Cfr. Legitimacion Ad Causam. Concepto. 241609, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol. 69,
Cuarta Parte, p. 61. La legitimacion “ad causam” es una condicion para el ejercicio de la accion que implica la
necesidad de que la demandada sea presentada por quien tenga la titularidad de derecho que se cuestione; esto es, que
la accion sea entablada por aquella persona que la ley considera como particularmente idonea para estimular en el caso
concreto la funcion jurisdiccional.

325 Tron Petit, Jean Claude. “Prélogo”. En Vaquero Benjamin y Lopez Ramos, Neéfito (Coords). Acciones Colectivas.
Un paso hacia la justicia ambiental. Revueltas México, Porrua. 2012, p. XXXVIII

326 Monti, José, Los intereses difusos, y su proteccion jurisdiccional. Buenos Aires, Editorial Ad Hoc, 2005. p. 40-42.
El nacimiento del término interés legitimo obedece a que en el siglo XIX, en Francia el Consejo de Estado revisaba
los reclamos de los particulares, en contra de los exceso de poder cometidos por la administracion publica, sin embargo,
su competencia estaba limitada a la revision de recursos de “plena jurisdiccion”, en lo que no se hiciera uso de
facultades discrecionales por parte de la autoridad, pues era incompetente para revisar la discrecionalidad de la
Administracion, los ciudadanos no argumentaban la violacion a derechos subjetivos, sino “intereses”. Monti hace
énfasis en que el derecho subjetivo es propio del titular mientras que para el interés legitimo concurren los intereses
individuales con los intereses generales, pero estos ultimos son los mas importantes.
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En el mismo sentido, Eduardo Ferrer sefiala que la figura fue desarrollada en el derecho
administrativo italiano y a partir de ahi, difundida a Europa; en la actualidad, en materia
administrativa se refiere a la facultad de cualquier persona, ya sea publica o privada, para
exigir, ante las instancias juridicas correspondientes, que la autoridad respete el
ordenamiento juridico o bien a solicitar la reparacién de los dafios o perjuicios cuando la
actuacion de dicha autoridad le ha ocasionado un dafio. Es oportuno aclarar que interés
legitimo no es interés simple, esté ultimo seria el mero interés en la legalidad®?’, mientras

que el legitimo requiere que una persona tenga algun bien juridico que proteger.

José Luis Monti®?8 se refiere también al interés simple, como una institucion que permite
a un individuo formular denuncias, y si bien ello no implica para el autor, la posibilidad de
exigir derechos subjetivos, en la actualidad, la afectacion de derechos colectivos, tales
como el derecho al medio ambiente sano, requieren de mecanismos flexibles para su
exigencia; el articulo 180 de la LGEEPA prevé que para exigir que se lleven a cabo las

acciones correspondientes, unicamente se requiere de interés legitimo.

A continuacion, se expondran los mecanismos con que se cuenta en nuestro pais y, por
tanto, aquellos que a nivel federal han podido ejercer los pobladores de Chimalhuacan
en el Estado de México, al advertir injusticia ambiental. Comenzaremos la revision con la

denuncia popular.

IV.2 Denuncia popular.

Continuando con lo anterior, la denuncia popular se relaciona con el derecho a la
participacion ciudadana, en razon a que un individuo o grupo puede presentar una
denuncia cuando advierta un hecho que atente contra el medio ambiente; constituye por
tanto constituye una herramienta para proteger el derecho al medio ambiente sano, asi
lo establece el programa de Procuracion de Justicia 2014-2018, que sefiala la denuncia

popular es el mecanismo idoneo de participacion social que fomenta la colaboracion

327 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Amparo colectivo en México: hacia una reforma constitucional y legal, en La
proteccion organica de la Constitucion, Ferrer-Mac- Gregor, Eduardo y Danés Rojas, Edgar (Coords), México,
UNAM-I1J, 2011, p. 54.

328 Monti, José Luis. Los intereses difusos...Op.Cit. 251. p. 40.
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responsable de los diversos grupos sociales en el cuidado y proteccion de los recursos

naturales y el ambiente.3?°

En ese mismo sentido Carmen Carmona afirma: Las disposiciones sobre la denuncia
popular tienen como fin la participacion de la ciudadania en la proteccion del ambiente3*,
para la autora, la reforma de 13 de diciembre de 1996, que introduce expresamente el
capitulo VII Denuncia Popular, representa un gran avance en esta figura de participacion
ciudadana, ya que si bien, antes de la reforma existia la posibilidad de realizar denuncia
ciudadanas, bajo la figura de la “accion popular”, no se obtenian efectos juridicos, ni se
iniciaba un proceso juridico, era mas bien una especie de recurso de queja en la que
poniendo a operar el principio de derecho de peticion y algunos otros mecanismos del
procedimiento administrativo, se hacia del conocimiento de la autoridad las

irregularidades ambientales.3"

La LGEEPA contempla la posibilidad de que un individuo, grupo u organizacion pueda
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), hechos,
actos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrios ecolégicos o dafos al
ambiente o a los recursos naturales; las denuncias se pueden presentar ante las oficinas
estatales de la dependencia o ante la autoridad municipal quien la remitira, en su caso, a

la autoridad federal.

El procedimiento de la denuncia popular inicia, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
189, con los hechos, actos u omisiones manifestados por parte de un individuo, grupo u
organizacion, que pudieran estar produciendo desequilibrios ecoldgicos, dafios al medio
ambiente o a los recursos naturales, o bien hechos contrarios a la LGEEPA, las denuncias
se presentaran ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) o

ante las autoridades municipales.

329 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Programa de Procuracion de Justicia 2014-2018, disponible en:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/5796/1/ppja_2014-2018.pdf consultado el 30/08/2018 12:56 hrs.

330 Carmona Lara, Maria del Carmen. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Comentarios
y concordancias, México, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente - Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2003. p. 754

331 Ibidem, pp. 745-746.
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El articulo 190 establece los elementos que debera contener la denuncia; estos datos de
identificacion de la persona que la presenta, una narracién de los hechos y la descripcidn
de la problematica; el mismo articulo sefiala la posibilidad de que se deseche la denuncia
en caso de que esta sea notoriamente improcedente 0 que se advierta la mala fe del
denunciante. Una vez que la PROFEPA recibe la denuncia, acusa de recibo, le asigna
numero de expediente y la registra, dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion le
notificara al denunciante si admite la denuncia; en caso de que exista otra denuncia por
los mismos hechos se acumula o; si se da por terminada la denuncia porque es

competencia de otra autoridad.

De ser procedente, se notificara a las autoridades a quienes se les imputan los hechos,
a fin de que presenten los documentos y pruebas que a su derecho convengan, en un
término maximo de 15 dias habiles, contados a partir de la notificacién. El procedimiento
contempla que el denunciante pueda participar en la investigacion de la POFEPA; por
tanto, puede presentar pruebas o informacién, con la participaciéon de instituciones
académicas, centros de investigacion y organizaciones publicas, sociales y privadas
quienes podran elaborar estudios, dictamenes o peritajes sobre las denuncias

planteadas.

En el procedimiento la PROFEPA puede ordenar visitas de verificacion a fin de comprobar
la situacidn presuntamente violatoria; esto traeria como consecuencia la aplicacion de
medidas precautoriamente y aun sanciones administrativas para el caso de encontrar
anomalias. La resolucién de la Procuraduria podra contemplar recomendaciones, en
caso de que se comprueben hechos, actos u omisiones de responsabilidad de
autoridades federales, estatales o municipales. Lamentablemente, las recomendaciones
no son vinculantes, por lo que se puede advertir un reducido alcance de esta instancia;
sin embargo, la instancia puede dar lugar a otros procedimientos, pues en el articulo 202
de la LGEEPA se contempla la facultad de la Procuraduria para iniciar acciones
administrativas y penales.
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El recurso de revisiéon contemplado por la LGEEPA procede en contra de resoluciones
relativas a la denuncia popular, y de resoluciones definitivas dictadas con motivo de la
aplicacidén de esa misma ley, asi como las disposiciones que de ella emanan. El término
para imponerlo sera de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacidn y
debera presentarse ante la autoridad que emitio la resolucién impugnada, la cual, en su
caso, admitira, otorgara la suspensidn de ser el caso y mas tarde resolvera de
conformidad con la legislacion aplicable, es decir, la LGEEPA y la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo en lo supletorio.

Este procedimiento presenta la ventaja de que quien es muy abierto, cualquier persona,
puede iniciarla, la desventaja es que sus alcances son limitados si consideramos los
grandes retos que impone el cuidado al medio ambiente ante la imposibilidad de reparar
dafios una vez que se han producido. Por ello, en algunos casos como en el analizado
en el presente trabajo, es necesario hacer uso de procesos jurisdiccionales, como son
las acciones colectivas contempladas en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o
en la Ley de Amparo.

IV.3 Accidn colectiva en materia civil.

Hasta 2013 se reconoce en nuestro pais la tutela de los llamados derechos colectivos o
intereses colectivos, la reforma al articulo 17 de la Constitucion tenia por objeto definir la
proteccion de tales derechos; como consecuencia de ello, se reformé también el Titulo
Tercero del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, introduciendo los términos
derechos colectivos e intereses colectivos, la exposicion de Motivos de esta Ley
establece que el uso de ambos términos no obedece a confusiones o imprecisiones, sino
a la intencion de ampliar la proteccion, de tal forma que cuando se tengan que definir los
derechos, no se haga en un sentido amplio; el objetivo principal del legislador, de acuerdo
con lo sefalado en esta exposicion de motivos, es hacerlos materialmente posibles,
facilitar su cumplimiento, asi se desprende del siguiente texto extraido del analisis del
legislador:

Ahora bien, los derechos que establece un ordenamiento legal tienen una accién correlativa
para hacerlos efectivos en caso de que no sean respetados. Al respecto habria que
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mencionar que si bien se considerd apropiado aglutinar los derechos e intereses colectivos
lato censo en dos grandes grupos, a saber, derechos e intereses difusos y colectivos y
derechos e intereses individuales de incidencia colectiva; en materia de las acciones que
pueden promoverse por la vulneracion de los derechos e intereses antes mencionados se
estim6 procedente desdoblarlos para que puedan dar lugar a tres tipos de acciones
diferentes segun sea el caso.

Como se afirm¢é anteriormente, cuando se puede ubicar la titularidad de un derecho y se
identifica al sujeto activo y al sujeto pasivo, se configura la legitimacion en la causa;
cuando se desea ejercitar ese derecho, y hacerlo valer a través de alguna instancia
juridica, se debe acreditar un interés, sin embargo la reforma mencionada anteriormente,
permite reconocer el derecho o interés difuso, colectivo o individual de incidencia
colectiva para ejercer una accion colectiva.®*? En este sentido, el articulo 581 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, hace la diferenciacion del objeto de la tutela o de la
titularidad de los llamados derechos colectivos:

I. Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como aquéllos de naturaleza indivisible
cuya titularidad corresponde a una colectividad de personas, indeterminada o determinable,

relacionadas por circunstancias de hecho o de derecho comunes.

Il. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, los de naturaleza divisible cuya
titularidad corresponde a los individuos integrantes de una colectividad de personas,

determinable, relacionadas por circunstancias de derecho.

Los derechos e intereses difusos33® seran aquellos derechos subjetivos o derechos
fundamentales que no son divisibles para otorgarse, es decir, no se tienen que repartir o

332 Lopez Ramos Neodfito. La defensa jurisdiccional del medio ambiente. Programa Regional de Capacitacion en
Derecho y Politicas Ambientales. México, PNUMA, 2008, p. 67.

333 Cfr. Hernandez Martinez, Maria del Pilar. Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos. México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1997. La autora hace una diferenciacion entre los interés colectivo, en
los que los titulares poseen un bien idoneo para satisfacer una necesidad comin, ya que se saben poseedores de un
derecho, mientras que los intereses difusos, estrictu sensu los titulares pueden ser todos los que conformamos la
colectividad humana , sin embargo ante un menos cabo de un “derecho” se carece de vias de tutela, en razén al
desconocimiento real de que se nos ha afectado un derecho. Cfr. Gidi Antonio. Derechos difusos, colectivos e
individuales homogéneos. En La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos. Hacia un
Codigo Modelo para Iberoamérica. Gidi, Antonio y Ferrer Mac-Gregor Eduardo (Coords) México, Porrta, 2003. p.
26. El autor establece que los términos derecho e interés obedecen a que bajo la vision tradicional, de derechos
individuales, conceptos supraindividuales no podrian considerarse derechos, por ello se les llama intereses, de esa
forma no se tiene que ahondar en explicar como un derecho subjetivo es divisible.
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asignar, sino que seran de todos. Los segundos; derechos individuales de incidencia

colectiva seran aquellos que cada individuo tiene identificados, pero que por

circunstancias de hecho o de derecho comunes®**, se exigen en conjunto.

La disposiciéon en comento sefala los tipos de acciones colectivas, a saber:

Accidn difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e
intereses difusos, cuyo titular es una colectividad indeterminada, que tiene por objeto reclamar
judicialmente del demandado la reparacion del dafio causado a la colectividad, consistente
en la restitucion de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacién, o en su caso al
cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses de la
colectividad, sin que necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y

el demandado.

Accion colectiva en sentido estricto: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para
tutelar los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad determinada o
determinable con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente del
demandado, la reparaciéon del dafio causado consistente en la realizacion de una o mas

acciones o abstenerse de realizarlas.

Accion individual homogeénea: Es aquélla de naturaleza divisible, que se ejerce para tutelar
derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos titulares son los individuos
agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente de un
tercero el cumplimiento forzoso de un contrato o su rescisién con sus consecuencias y efectos

segun la legislacion aplicable.

De lo analizado anteriormente tenemos que los derechos pueden ser de tipo individuales

o colectivos y algunas veces los individuales son reclamados por un colectivo. Los de tipo

colectivo, pueden ser determinados o determinables en el caso de los llamados difusos.

Los individuales se pueden reclamar de manera individual o colectiva.

334 Lopez Ramos Neodfito. La defensa jurisdiccional del medio ambiente. Programa Regional de Capacitacion en
Derecho y Politicas Ambientales. México, PNUMA, 2008, p. 68
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IV.4 Juicio Constitucional de Amparo.

El amparo mexicano no solo es de gran importancia en nuestro pais, también lo es, en
diversos paises de Latinoamérica®®®, esto en gran medida debido a la realidad social,
econdmica, ambiental y politica compartida por estos pueblos. Asimismo, el amparo ha
tenido influencia en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre (articulos 18 y 80, respectivamente), el Pacto Internacional de los

Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas (articulo 20, inciso 2)3%.

El amparo es una instituciéon que ha evolucionado en el sistema juridico mexicano para
constituirse como el mas importante, debido a la cantidad de actos de autoridad que se
pueden combatir a través de él. La institucion del juicio de amparo cuyo objetivo principal
constituyo siempre proteger a los individuos contra leyes o actos de autoridad violatorios
de garantias individuales, hoy en dia se ha ampliado hasta constituirse en un instrumento
que en principio protege derechos humanos y otros derechos que pudieron haber sido
violados por la autoridad; ademas, ya no se limita a derechos individuales, también
protege derechos de una colectividad como en el caso del amparo en materia ambiental,
para entender como paso de una etapa a otra considero importante referirme brevemente

a la evolucién historica de esta institucion.

En palabras de Héctor Fix-Zamudio, el juicio de amparo es resultado de una lenta y
dolorosa evolucién.®¥” De acuerdo con José Luis Soberanes3%®, el juicio amparo tiene
como antecedente el amparo de Manuel Samano, que tenia como fundamento el Acta

Constitutiva y de Reformas del 21 de mayo de 1847, rechazando el control constitucional

335 Ayala Corao Carlos. Del amparo Constitucional al amparo Interamericano cémo institutos para la proteccion de
los derechos humanos. México, Editorial Juridica Venezolana - Instituto Interamericano de Derechos humanos, 1998,
p. 23.

336 Cfy, Fix-Zamudio, Héctor. “Hacia una nueva Ley de Amparo” en Estudios en Homenaje a Don Manuel Gutiérrez
de Velasco. México. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2000. P. 294-295.

337 Fix-Zamudio, Héctor. Estudios de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano. México, Porria-
UNAM, 2005, pp. 257-263.

338 Soberanes Fernandez, José Luis. Evolucién de la Ley de Amparo, UNAM-CNDH, 1994, p. 9.
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que se habia heredado de la legislacion francesa. El término amparo®® se le atribuye a
Manuel Crescencio Rejon en la Constitucion de Yucatan de 1841. Otro antecedente
sefalado por Soberanes es el “juicio sumarisimo de amparo”, que proviene del derecho
civil, y que se manifestd bajo los “reales amparos” que fueron otorgados por el virrey,
para proteger los derechos inmobiliarios de las comunidades indigenas.

El 30 de enero de 1869 se aprobo la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion, bajo el gobierno del presidente Benito Juarez, y mas tarde bajo el mandato
del presidente Manuel Gonzalez, seria emitida una nueva de fecha 14 de diciembre de
1882. El articulo 1 de ambas leyes sefialaba que el amparo serviria contra las violaciones
de garantias individuales, contra actos de autoridad que vulneraran o restringieran la
soberania de los Estados y contra las leyes o actos de autoridad que invadan la esfera
de la autoridad federal.

Lucio Cabrera Acevedo sefiala que de 1868 a 1882 se promovieron una serie de
demandas de amparo a nombre propio y de forma colectivo, para proteger derechos e
intereses de comunidades indigenas, en 1883 se realizaron reformas constitucionales
con lo cual se consolida la relatividad de la sentencia y la proteccion individual de

garantias constitucionales.3*°

Las reformas mas importantes que nuestro pais llevé a cabo en materia de amparo, se
realizaron en afios recientes,®' la primera fue necesaria para adecuarse a la nueva
estructura y funcionamiento del sistema juridico mexicano, y sobre todo a partir del la
reforma constitucional al articulo 1 de la Carta Magna, la segunda tiene como objetivo el

33 Ibidem, de acuerdo con el autor la expresion “ampararan” se utilizaba en el articulo 63 del proyecto de Constitucion
Yucateca de 1840, término que se traslado al articulo 8o. de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan de 1841, a
partir de ello, amparo constituia un término de “gran raigambre” dentro de la tradicion juridica mexicana, en el cual se
utilizaba para referirse a la proteccion de los particulares frente al poder.

340 Cabrero Acevedo, Lucio. EI amparo colectivo protector del derecho al ambiente y de otros derechos humanos.
México, Porrua, 2000, p. 67.

341 La primera reforma Constitucional aludida se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011 y
la segunda se publico el mismo 2 de abril de 2013.
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control constitucional de los actos de autoridad de nuestro pais, que no reconocian a los
grupos, ni la posibilidad de que las comunidades defendieran sus territorios.

Es importante delimitar qué es el juicio de amparo para entender sus limites, de acuerdo
con Alfonso Noriega se puede definir en los siguientes términos:

. un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias individuales, de tipo
jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial
Federal y que tiene como materia las leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales, o impliquen una invasién de la soberania de la Federacion en la de los Estados
o viceversa y que tiene como efecto la nulidad del acto reclamado y la reposicién del
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la
violacion.3#2

Bajo las consideraciones del autor se requeria la acreditacion del interés juridico, es decir,
de comprobar que el prominente ha sufrido un dafio o un menoscabo en su patrimonio,
en caso de que no se configurara el agravio personal y directo, se daba lugar a la

improcedencia del juicio de amparo.

De acuerdo con Cabrera Acevedo, el juicio de amparo, previas modificaciones tendientes
a tutelar los intereses colectivos y difusos, se erigiria en la institucion procesal idonea

para la tutela del derecho a un ambiente adecuado

En la proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de la persona estaran legitimados para interponer el amparo a las personas afectadas, las
Organizaciones No Gubernamentales y los institutos de investigacion historica, cientifica,
artistica, arqueoldgica o ecoldgica y otros afines*®

Eduardo Ferrer nos recuerda que “amparo” es la expresion acotada de “juicio
constitucional de amparo”, el cual como garantia judicial, es el mecanismo de control
constitucional que permite salvaguardar los derechos fundamentales, por ello no existe
un catalogo de aquellos conflictos a dirimir mediante el juicio de amparo en su modalidad
colectiva, se tiene la certeza de que si no se logra satisfaccion a través delos tribunales
judiciales, agotando el juicio previsto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se

342 Noriega Alfonso. Lecciones de amparo. México, Porrtia, 1980, p. 56.
343 Cabrera Acevedo, Lucio. £l amparo colectivo protector... Op. Cit. 240, p. 82.
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podra acudir al amparo, y argumentar violaciones constitucionales, por ejemplo al articulo
40. de la Carta Magna.3*

Ahora bien, como se sefialaba al principio del presente capitulo, el interés legitimo es una
figura juridica que le otorga a un individuo la facultad de iniciar una accién, a su nombre
0 a nombre de una comunidad, y que, de conformidad con las reformas Constitucionales
y legales de la Ultima década, ya no se requiere acreditar interés juridico.3*°
Cuando un grupo con o sin érganos de representacion esté integrado por individuos con
derechos humanos homogéneos, cualquiera de sus miembros puede interponer la
demanda de amparo por si y/o en representacion de los demas, en la defensa de esos
derechos.346
En materia de acceso a la justicia ambiental, respecto a la proteccion de los intereses
colectivos y difusos, todavia no se establecen en México los mecanismos de tutela que
garanticen su eficacia, lo que se traduce en un reto a vencer en el futuro inmediato, con
la expedicion de una legislacién y unos procedimientos adecuados para la defensa
ambiental, asi como la formacion de jueces y abogados en las nuevas tendencias,

paradigmas y retos del derecho de acceso a la justicia ambiental.

IV.5 La gestion ambiental como mecanismo para lograr justicia ambiental.

El Ayuntamiento de Chimalhuacan planea llevar a cabo “un proyecto sustentable que
nacié hace ocho afios con la organizacién del pueblo de Chimalhuacan®*’, el Centro
Estratégico de Recuperacion Ambiental del Oriente como se ha denominado al proyecto

tiene como objetivo: “el respeto al medio ambiente y a la Tierra como hogar generoso de

344 Cfr. Manual de acciones colectivas y Amparo para lograr la Justicia Ambiental, México, Fronteras Comunes -
Asociacion Ecologica Santo Tomas - Litiga - Organizacion de Litigio Estratégico de Derechos Humanos - Greenpece
Meéxico - Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Victoria - Asociacion de Productores Ecologistas Tatexco
- Comité de Derechos Humanos de Tabasco - Fondo de Accion Solidaria, 2012, p. 17.

3% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Amparo Colectivo en México: Hacia una reforma constitucional y legal, p. 86
Eduardo Ferrer sefiala que la forma tradicional de proteccion no permitia la proteccion de los llamados intereses de
grupo o colectivos, asi se refiere al exigido interés juridico: El tradicional “interés juridico” que regula su procedencia
resulta insuficiente para responder a los retos actuales que entran los justiciables, particularmente a la aparicion de
los derechos humanos de la tercera generacion, basados en la solidaridad, y que en muchos casos implica que el
derecho individual se proyecte o quede confundido con el interés del grupo o colectividad al que pertenece.”

346 Ojeda Maestre, Ramon. La legitimacién activa para el juicio de amparo en materia ambiental. México, Revista
Mexicana de Legislacion Ambiental, Afio 2. No. 5 y 6. enero-agosto, 2001, p. 25.

37 Solicitud de informacion infoem. Folio de la solicitud: 00043/CHIMALHU/IP/2018, respondida por el
Ayuntamiento de Chimalhuacan Estado de México el 07 de marzo de 2018.
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los seres humanos, el inexcusable cuidado y proteccidn de los recursos naturales

fundamentales.”

Esta obra sera ubicada en el Moiio o los Tlateles, una de las pocas zonas desecadas que
aun conservan las caracteristicas naturales del terreno seco, luego de las obras de
drenado de inicios del siglo XX. Las 200 hectareas en las que se construira el proyecto
fueron donadas por el gobierno federal, a través de tres Acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de julio de 20163%, bajo la condicion de que la Empresa
paraestatal de participacion mayoritaria del Municipio de Chimalhuacan, denominada
Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacan S.A. de C.V., realice un
proyecto de rescate ambiental y desarrollo social, urbano y econdémico; un centro
deportivo y recreativo y; las instalaciones de la Universidad Politécnica de Chimalhuacan.

El proyecto se presenta como sustentable y ambiental, al incluir la instalacion de una planta
de energia edlica’*?, areas verdes y con la puesta en marcha de un parque industrial que
generara empleos para que los pobladores del Municipio no tengan que desplazarse
grandes distancias para ir a trabajar. Todo lo anterior, constituye una carta de buenas
intenciones, no un plan, pues no se menciona con claridad de qué forma se realizara la
preservacion del medio ambiente y cuales son las caracteristicas en concreto, que le

hacen sustentable.

Es recomendable que las autoridades del Ayuntamiento realicen una adecuada eleccion
de los elementos que se incluiran en el mega proyecto presentado, por ejemplo, se puede
considerar incluir como directrices los Objetivos de Desarrollo Sostenible®® del Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los cuales plantean dentro de su objetivo “9

348 Acuerdo por el que se destina a la Universidad Politécnica de Chimalhuacan, Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno del Estado de México, la fraccion de terreno con superficie de 20-00-00 hectareas; Acuerdo por el que
se destina al Municipio de Chimalhuacén una fraccion de terreno con superficie de 30-00-00 hectareas; Acuerdo por
el que se destina a la Empresa Paramunicipal de Participacion Mayoritaria del Municipio de Chimalhuacén,
denominada Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo Chimalhuacan, S.A. de C.V., la fraccion de terreno con
superficie total de 150-00-00 hectareas.

3% Solicitud de informacion Folio 185/CHIMALHU/2017, op. cit. 53.

350 Los Objetivos del Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) comprenden una serie
de metas en diversas areas como cambio climatico, desigualdad econdémica, innovacién, consumo sostenible, paz y justicia, son 17
los objetivos puestos en marcha en enero del afio 2016 y continuaran hasta 2030.
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Industria, innovacion e infraestructura” que para la construccion de ciudades resilientes,
se requieren de inversion en transporte, regadio, energia, comunicaciones, tecnologias

de la informacion, entre otros.3%"

Ademas las autoridades deben llevar a cabo las consultas publicas establecidas en la
legislacion nacional, de lo contrario, no se tendra certeza de las necesidades reales de la
poblacién. Cabe reconocer que el Municipio ha realizado con éxito la rehabilitacion y
rescate de diversos espacios publicos, por ejemplo: la explanada en la que se situa el
guerrero Chimalli*®? o la plaza de la identidad®33, las cuales cada semana son abarrotadas
por personas que realizan multiples actividades recreativas, poniendo en evidencia la

falta de infraestructura para recreacion en el Municipio.

Conclusiones del capitulo IV.

Dentro de las dimensiones de la Justicia Ambiental, expuestas en el capitulo I, se
encuentra por un lado el reconocimiento a diversos derechos fundamentales, y por el otro
la implementacion de mecanismos de facil acceso para los ciudadanos, con la finalidad
de que puedan impugnar los casos en los que no se esta garantizando con esa serie de
derechos que comprenden la justicia ambienta. El acceso a la justicia posibilita que todos
los ciudadanos sean escuchados y atendidos, por ello equilibra las relaciones sociales y

los factores economicos, al facilitar el acceso de todos a la justicia.

Como se sefalo al inicio de este trabajo, en la primera década de este siglo surge el
reconocimiento de los derechos difusos o colectivos, por lo que fue necesario ampliar los
medios de defensa de modo que aceptaran la existencia de derechos que no se atribuyen
a una sola persona y por ello eran nombrados difusos, antes de ello, las organizaciones

351 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/ Consultado el 05-10-18 20:18

352 Escultura de 60 metros de altura que representa a un guerrero, tiene en la mano izquierda una maza y en la derecha un chimal o
escudo, fue realizada por el escultor Enrique Carbajal, conocido como Sebastian, la obra se ubica en la avenida Bordo de Xochiaca,
en los limites de dividen al Municipio de Chimalhuacan con el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México.

353 De acuerdo con datos del diario El Milenio, Chimalhuacan cuenta con 35 4reas recreativas, en las que se incluyen espacios
verdes. Diario el Milenio. 04-03-2017. Chimalhuacan cuenta con 35 dreas recreativas.
http://www.milenio.com/estados/chimalhuacan-cuenta-con-35-areas-recreativas

131



sociales aun no gozaban de legitimacion procesal adecuada para la defensa y proteccion
de los derechos ambientales.

En el problema analizado los elementos del conflicto son: el accionante, que puede ser
una asociacion o la comunidad de Chimalhuacan, quienes establecen bajo la litis que no
se han garantizado una serie de derechos necesarios para tener una vida digna, por tanto
la pretensidn es que se garanticen, que el Estado otorgue las condiciones para acceder
a tales derechos. La legislacion federal en materia ambiental establece que los derechos
colectivos, dentro de los que se encuentra el derecho al medio ambiente sano, son
exigibles ante el poder judicial de la federacion, a través de juicio ante el Poder Judicial

de la Federacion, en primera instancia y mas tarde el juicio de amparo.

El juicio constitucional de amparo se perfila como una opcidn para los pobladores de
Chimalhuacan, quienes podran optar por este medio, preferentemente una vez que hayan
agotado el procedimiento dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. No
obstante, de lo expuesto en los demas capitulos puede apreciarse que aun no existen las
condiciones de organizacion entre los pobladores, por ello, la denuncia popular se perfila
como la accién de denuncia y participacion ciudadana que mas recomiendo a los

pobladores de este Municipio.

Es importante considerar que paralelamente las autoridades deben analizar el problema
y proponer soluciones para las graves afectaciones que sufre el lugar, como se analiz6
en este capitulo, el Municipio esta trabajando en realizar diversas actividades y obras de
infraestructura, ahora se requiere de aportaciones federales, estatales y de la
colaboracion de otros sectores y de organismos internacionales, de lo contrario los

pobladores del Municipio no tendran garantizados sus derechos fundamentales.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Toda actividad humana a gran escala y por lo tanto, cualquier obra de infraestructura o
espacio construido por el hombre, impacta en el medio ambiente con distinta intensidad,
afectando muchas veces calidad de vida, el acceso a servicios basicos y el ejercicio de
los derechos fundamentales de algunos grupo en particular, este hecho provocé que a
mediados del siglo pasado en Estados Unidos, se gestara un movimiento a través del
cual, un grupo de personas de color visibilizaron el hecho de que ellos eran los mas
afectados por la violacion a derechos, especialmente ambientales y econdmicos,

resultado de la discriminacion que sufrian.

Los grupos inconformes tenian en comun la ubicacion geografica en la que habitaban,
estaban confinados a orillas de las ciudades, en donde la propiedad y los inmuebles
tienen menor valor que los centros urbanos; ante este hecho estos grupos exigieron el
reconocimiento de la inequidad, a la que propusieron contrarrestar con inversiones
estatales y locales, llamaron a su aspiracion “Justicia ambiental”, entendiendo que este
concepto es la equidad espacial y distributiva tanto de las cargas ambientales como de
los beneficios entre la poblacion, lo cual implica, entre muchos aspectos, una

descentralizacion de las amenidades ambientales.

Como se ha mencionado, el problema de la justicia ambiental, fue identificado en Estados
Unidos, en ese pais, el discurso politico ha insertado en las instituciones publicas el
concepto, y al reconocer el problema, cada vez mas ciudadanos exigen que se concretice
la aspiracién de justicia, lo cual se lleva a cabo a través de subvenciones, programas y
proyectos en las comunidades, con el fin de equilibrar las tan mencionadas cargas y
amenidades ambientales. Pero ha sido necesario incorporar en los planes
gubernamentales, un sentido de ética en la actuacion de los funcionarios publicos y
reconocer que la igualdad puede constituir un medio de discriminacién, al no reconocer

que las diferencias pueden hacer que una politica beneficie a un individuo sobre otro.
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En nuestro pais, el término justicia ambiental no esta reconocido como un problema
juridico, y consideremos que corresponde al poder publico legislar para garantizar una
serie de derechos fundamentales, que fueron identificados, a lo largo de la presente
investigacion, como parte de esta justicia ambiental, tales como derecho al medio
ambiente sano, al agua limpia, al desarrollo y los espacios publicos para realizar
actividades recreativas y que proporcionen aire limpio, por lo tanto, este Estado se ha
visto limitado y no ha podido garantizar estos derechos ni establecer los mecanismos
idoneos para hacer exigibles estos derechos fundamentales. Hoy en dia, muchas
comunidades se han visto en la necesidad de emprender luchas vy librar procesos por su

reconocimiento.

La falta de justicia ambiental no es reciente, pero se ha hecho evidente ante la expansion
de las ciudades, en el siglo XIX se podia apreciar una notable separacion entre la ciudad
y el campo, ambos habitats eran claramente distintos, pero hoy en dia existe una tercera
posibilidad mezcla de campo y ciudad, espacios periféricos. Pueblos enteros que fueron
rurales rodean hoy el centro de la ciudad, sufren por un lado, la pérdida de biodiversidad
y el agotamiento de sus recursos naturales que afecta sus modos tradicionales de
subsistencia y empleo; y por otro carecen de los servicios propios del centro de la ciudad,
como fuentes de empleo, transporte eficiente y demas beneficios econdmicos de las

urbes.

El derecho ambiental, en ese sentido surge como una alternativa para incorporar en una
ética a la politica, a la ley y a las instituciones, desde el reconocimiento de los derechos
colectivos, como son el derecho al medio ambiente sano, al agua limpia, a los alimentos
de calidad, al esparcimiento y otros que ya se han mencionado, se incluyen los derechos
individuales, como la salud o la propiedad privada, bajo la premisa de que los derechos
no solo deben ser compartidos con los demas, sino procurados por todos.

El origen de los derechos colectivos, revela la importancia de ampliar la teoria de los

derechos fundamentales, de modo que se incorpore el cuidado para lo no humano, los
derechos medio ambientales ponen en evidencia la necesidad de vigilar que los
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equilibrios de la naturaleza no sean alterados, porque las afectaciones al medio natural
tienen consecuencias nocivas para todos los seres humanos, por ejemplo para la salud,
pero también para ejercer las actividades econdmicas. Esta relacion entre medio
ambiente y derechos fundamentales, vigilada bajo la ética que impera en el derecho
ambiental, proporciona una guia para que los entes estatales garanticen, de acuerdo a
sus obligaciones, la calidad de vida que las comunidades requieren.

Si antes las luchas ambientales no eran consideradas fundamentales, hoy en dia,
representan el punto de partida para exigir derechos como la propiedad, el espacio y
otras impulsadas por la necesidad de gozar de salud, de alimentos y de obtener por parte
de las autoridades la solucidén expedita y completa a un conflicto juridico de naturaleza
ambiental. En nuestro pais el reconocimiento, a vivir en un medio ambiente adecuado o
sano, al menos conceptualmente, se dio con la reforma Constitucional de 1999 al articulo
4, parrafo 4 que indicaba que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar.”

A partir de esta norma, afios mas tarde se brindaron las herramientas juridicas para
incorporar en nuestra legislacion una serie de garantias que antes solo se podia
considerar éticas o abstractas, asi los principios de derecho ambiental: sustentabilidad,
prevencion, precaucion, informacion, hicieron manifiesto el hecho de contar con
instituciones ambientales que dieran certeza a los ciudadanos de que la autoridad trabajo
con apego a los principios de equidad y justicia ambiental.

A partir de la reforma Constitucional del aflo 2011 en materia de derechos humanos se
reconocio una relacion entre todos los derechos humanos, sin categorias, con lo cual se
sientan las bases para facilitar el acceso a la justicia ambiental, que aunque no es un
concepto manifiesto en nuestra legislacion mexicana, ha servido para determinar en la
presente investigacion cual debe ser el camino a seguir en el caso expuesto, que pueda

darle efectividad a los derechos recién consagrados.
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Ante estos hechos, hemos observado que las condiciones de ciudades periféricas, son
cada vez mas frecuentes; ciudades con gran crecimiento industrial como Guadalara,
Monterrey, Ciudad de Meéxico, Leon, Puebla, entre otras, esstaban rodeadas de
pequefios pueblos, que con el tiempo se convirtieron en grandes ciudades, la Ciudad de
México tuvo un auge industrial en la década de los cincuenta, miles de personas se
instalaron en esta Ciudad, bajo planes urbanos y arquitecténicos que formaron el sur,
norte y poniente de la capital, ademas de expandirse hacia el Estado de México, a los
Municipios de Naucalpan y Tlalnepantla, en donde también se idearon grandes complejos

arquitectonicos.

Una clase media emergente en la capital, se beneficido de la economia de la época, sin
embargo, otros miles de personas que llegaron a la capital del pais, se encontraron con
faltas de oportunidades y con viviendas inaccesibles; ante ello, un grupo de oportunistas,
denominados en la época como fraccionadores, llegaron a Chimalhuacan para comprar
terrenos a los lugarefios o en el peor de los casos despojarlos de sus propiedades,

derivando en diversas irregularidades como la invasion de predios ejidales y comunales.

Como ha podido exponerse, el Municipio de Chimalhuacan sufrié las consecuencias de
la desecacion del Lago de Texcoco, los suelos lacustres recién dejados al descubierto
fueron ocupados por asentamientos urbanos, creando zonas de alto riesgo, sin
infraestructura o programas de contencion para solventar ese riesgo; el efecto negativo
de estos asentamientos humanos se vio agravado por la corrupcién que aparentemente
existia en instituciones estatales y federales, algunas propiedades transferidas a
particulares fueron repartidas entre los grupos de élite.

La politica agraria construida a partir de la Constitucion de 1917, tuvo como objetivo
incentivar el modo de vida agricola, asi durante la primera mitad del siglo XX, los
pobladores de Chimalhuacan tuvieron esta actividad, ya que la pesca y las actividades
lacustres tuvieron que ser abandonada paulatinamente, sin embargo, la constante
aparicion de terrenos desecados no vino acompafiada de planes de conservacion de

espacios verdes.
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El Municipio continuo recibiendo cada vez mas poblacion proveniente de otras entidades
federativas. Un grupo muy nutrido propuso la separacion del Municipio de Chimalhuacan
y la creacion de Nezahualcoyotl, esta pérdida de territorio no ha sido la unica que ha
sufrido el Municipio, con lo cual se pone en evidencia la afectacion al ejercicio de

derechos fundamentales.

Los factores sociales anteriores, provocaron una pérdida de espacios verdes que no
pudo, y probablemente no podra, ser resarcida; bajo un esquema de planeacion urbana,
los espacios verdes deben considerar zonas y espacios minimos en los que las personas
puedan ejercer sus actividades recreativas y que ademas constituyan espacios creadores
de oxigeno, pero ademas y de forma vital para el futuro de nuestra especie, se requiere
preservar la biodiversidad, nuestro pais tiene serios problemas en este ambito,
considerando que es un pais megadiverso, y que esta obligado, juridicamente, a
mantener esta biodiversidad. Ante ello es de sefialar que en el Municipio, ni el nivel
federal ni el estatal llevan a cabo proyectos de preservacion o rescate de la biodiversidad.

La erosidn de suelos ocasionada por la tala y construccidon urbana en espacios no aptos
para ello, puede sefialarse como uno de los graves riesgos que enfrentan los pobladores
del Municipio, para quienes la pérdida de sus inmuebles constituiria una pérdida sin
posibilidad de resarcirse en generaciones, como se afirmo en el trabajo si la justicia
ambiental significa que los impactos positivos y negativos en el ambiente, se encuentren
distribuidos entre todos los habitantes de una entidad federativa o de un conjunto de ellas
al conformar una metrépoli, la pérdida de espacios verdes en Chimalhuacan y su
reemplazo con tiraderos de basura pone en evidencia que se tienen mas impactos que

beneficios.

El problema de la contaminacion en Chimalhuacan impactara en la salud de los
habitantes mas de lo que lo haria en otras zonas, si consideramos que mas de la mitad
de su poblacion registra algun indicador de pobreza, no contaran con recursos para
afrontar enfermedades. Por otro lado, los habitantes del Municipio no consideran que
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tengan un nivel de vida adecuado, no se sienten felices ante la falta de espacios verdes,
de esparcimiento, ni con el hecho de que tengan que trasladarse tres horas para poder
trabajar en algun lugar lejano a sus hogares, pues en la zona no existen suficientes

fuentes de empleo, ni alternativas econdmicas.

Bajo las consideraciones anteriores, se revisaron los mecanismos juridicos que existen
en nuestra legislacion, para exigir justicia ambiental; como se ha establecido, los
derechos colectivos son novedosos y aun se encuentran en evolucién, pero existen
mecanismos desde los afios 90 que se basaban en reconocer garantias de comunidades,
estos mecanismos basicamente administrativos, permiten aun hoy en dia brindar justicia
ambiental colectiva a comunidades vulneradas con grandes obras y proyectos de mega

infraestructura, por ejemplo.

Que un grupo de personas reclame el mismo derecho, por ejemplo agua limpia, es
solamente una de las modalidades de los derechos colectivos, porque también se puede
dar el caso de que un individuo luche por agua limpia, otro por aire limpio, unos mas por
su propiedad, existe bajo esta perspectiva un detonante que hace que toda la comunidad
decida activar los mecanismos de defensa, asi los conflictos ambientales, no son siempre
utilizados por los individuos, algunas veces la Autoridad puede por iniciativa propia iniciar
planes para brindar justicia ambiental y reconocer derechos fundamentales de los que se

ha generalizado su reconocimiento.

Un conflicto ambiental inicia con una pretension, en este caso colectiva; la aspiracion del
accionante, podra ser diversa como se menciono en el parrafo anterior, la /itis, por tanto,
en los conflictos ambientales, suele ser tan extensa, que le dara al juzgador un argumento
para analizar. En el problema comentado, los elementos del conflicto son: el accionante,
que puede ser una asociacion o la comunidad de Chimalhuacan, quienes establecen bajo
la litis que no se han garantizado una serie de derechos necesarios para tener una vida
digna, por tanto la pretension es que se garanticen, que el Estado otorgue las condiciones
para acceder a tales derechos.
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La legislacion mexicana contempla el juicio constitucional de amparo, mecanismo que
brinda la ventaja responder a la nueva estructura de los derechos fundamentales en el
sistema juridico mexicano; hace un par de décadas se requeria la acreditacion del interés
juridico, es decir, de comprobar que el que promovia habia sufrido un dafio, y para el
caso de que no se configurara el agravio personal y directo, el juicio de amparo se
declaraba improcedente.

Sin embargo, ante las exigencias de derechos colectivos que no son atribuibles a un solo
individuo, que se comparten y que por tanto son indeterminables, las personas que
estaran legitimadas para imponer el juicio constitucional de amparo seran desde las
personas afectadas, las organizaciones no gubernamentales y los institutos de
investigacion. Por estas consideraciones el juicio constitucional de amparo se perfila
como una opcidn para los pobladores de Chimalhuacan, quienes podran optar por este
medio, preferentemente una vez que hayan agotado el procedimiento dispuesto en el

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sin embargo, una vez presentados los resultados de la investigacion podemos notar que
los pobladores del Municipio de Chimalhuacan no demuestran hartazgo, y aun no existen
las condiciones de organizacidn entre ellos, que permita suponer el reclamo de justicia
ambiental, por lo que recomiendo que en lo individual, los ciudadanos que reconozcan la
necesidad de intervencién, promuevan desde sus respectivas preocupaciones, por
espacios verdes, por un medio ambiente adecuado, por aire de calidad, entre otras;

presentar una denuncia popular ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, prevé que cualquier
ciudadano o grupo, puede presentar una denuncia cuando advierta hechos o actos que
pueda estar afectando al medio ambiente sano, este instrumento se introdujo a finales
del siglo XX para darle cabida a la participacion ciudadana; si consideramos que los
derechos medio ambientales requieren de concientizacién para exigirlos y procurarlos,
tenemos una obligacién ciudadana para actuar, una vez que hemos identificado

inequidad injusticia, deberemos actuar. En el caso en analisis para que se logre una
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verdadera justicia, los pobladores deben ser quienes asuman que no gozan de una serie
de derechos, seguido de ello, podran exigir que se les restituya en los derechos que les

corresponden.

La participacidn publica requiere de condiciones legales y politicas que hagan efectivo su
uso; considero que nuestro pais cuenta con tales condiciones, por ello ahora es necesario
que los pobladores del Municipio de Chimalhuacan tomen accién de manera inmediata.
Bajo las consideraciones anteriores, es posible que los ciudadanos de Chimalhuacan
acepten el reto de asumir sus responsabilidades, informarse y trabajar en conjunto con

las autoridades para lograr el bienestar actual y el desarrollo de las futuras generaciones.
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