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Presentacion

El libro que tiene el lector en sus manos es al mismo tiempo un testimonio
y un esfuerzo de analisis desde las ciencias sociales y la historia. El volumen
redne versiones corregidas de los trabajos originalmente presentados en la
conferencia internacional Ciudad de México: los ultimos cien arios, los
proximos cien..., que se realizé en el Museo de la Ciudad de México en
Jjunio de 2000.

El libro puede verse como un testimonio, porque la mayoria de los
ensayos —si no es que la totalidad— estdn marcados por las inquietudes
intelectuales que la transicién polftico-institucional de la ciudad de México
han suscitado en el mundo académico en el dltimo lustro. Los autores han
tratado de penetrar —lo hagan explicito o no en sus trabajos— la naturaleza
cambiante del escenario metropolitano de la capital de la reptblica. Incluso
los textos provenientes de la investigacién histérica parecen estar marcados
por el enorme impacto politico y conceptual que ha tenido el cambio de
régimen en la ciudad de México, que se anticipd tres afios al cambio en el
gobierno federal.

El valor testimonial es mas importante por la naturaleza del cambio de
régimen en la ciudad de México. El camino recorrido desde “la ciudad del
presidente” (como se puede caracterizar con justicia e] largo periodo 1929-
1997) a la metropoli inserta a plenitud en un modelo representativo,
republicano y democrético, ha sido un proceso complejo, plagado de vacios
legales, de funciones superpuestas entre el ejecutivo federal, el Congreso
de la Unién, el jefe de Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea de
Representantes, con ausencias dramdticas de referentes empiricos para la
solucién de problemas concretos. Si a este panorama agregamos una abierta
y muy disputada competencia electoral en la ciudad, un protagonismo inédito
de los medios en la definicién de la agenda politica local y el desbordamiento
de ciertos procesos socioculturales —como la criminalidad—, entenderemos
por qué este libro debe ser leido como un registro meticuloso no sélo de
ideas, conceptos y explicaciones, sino como un registro intelectual y
emocional de un proceso intenso, sin duda con pocos antecedentes en la
historia politico-institucional del pafs.



Con seguridad la funcién de una publicacién universitaria no puede ser
sélo testimonial. Explicar es el reto fundamental de un académico. El lec-
tor podré encontrar en los trabajos aqui reunidos una serie de enfoques y
argumentos que buscan dar cuenta de un conjunto de problemas de distinta
naturaleza. Los editores hemos decidido agrupar los articulos en tres
apartados. La primera parte del volumen (“El tiempo largo™) retine aquellos
textos donde los autores han presentado una visién que podriamos llamar
de mediana y larga duracién; en otras palabras, son andlisis a partir de vieja
y nueva evidencia empirica sobre el siglo xx en la ciudad de México. Asi,
Ira Beltran y Pablo Piccato han ubicado y descrito los ciclos de la
criminalidad en la ciudad entre el dltimo porfiriato y la década de 1990.
Ariel Rodriguez Kuri ha tratado de identificar las preocupaciones y
discusiones de académicos mexicanos y extranjeros entre 1900 y 1970 sobre
los procesos sociodemograficos y culturales asociados al crecimiento de la
ciudad. Diane E. Davis descubre y caracteriza como sintomatica la debilidad
de una literatura especializada sobre la policia. El debilitamiento de los
tranvias como el medio de transporte fundamental y el crecimiento de la
importancia relativa de los autobuses de pasajeros es el fendmeno que ha
estudiado Georg Leidenberger. Eric Zolov se propuso evaluar con mayor
justeza el papel cultural y politicamente hegemoénico de la ciudad de México
en el contexto nacional. Por ultimo, Sergio Tamayo rastrea el interés
académico y la evolucién del concepto de ciudadania en los estudios sobre
la capital de la republica, sobre todo en las dos udltimas décadas.

En la segunda parte (“‘El tiempo corto”) los ensayos modifican la escala
temporal. Se trata ahora de entender coyunturas y fenémenos que por
definicién se presentan con la apariencia de mayor velocidad, y donde las
capacidades analiticas del académico de las ciencias sociales son puestas a
prueba. Fran¢ois Tomas explora las condiciones conceptuales y técnicas
que los espacios publicos deben cumplir para que la ciudad de México
genere condiciones urbanisticas de otra calidad para sus habitantes. Domi-
nique Mathieu reflexiona sobre las mutuas determinaciones que la
democratizacidn politica y la gestién urbana han tenido desde la primera
eleccion del jefe del Gobierno. En lo que constituye quizds una de las mejores
radiografias y anélisis del primer gobiermo electo popularmente en la ciudad
en casi 70 anos, Peter M. Ward y Elizabeth Durden exploran sistematicamente
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los logros y fracasos de las administraciones de Cuauhtémoc Cardenas y
Rosario Robles (1997-2000). Oscar Terrazas plantea una manera distinta y
mas compleja de entender las nuevas centralidades metropolitanas de la
ciudad capital. Lawrence A. Herzog coloca los proyectos y esfuerzos de
revitalizacién del Centro Histérico en los nuevos contextos determinados
por la globalizacion y los escenarios politicos inéditos. El Zécalo como
lugar y objeto de los mdés variados y a veces sorprendentes discursos
culturales es analizado por Kathrin Wildner.

La tercera y iltima parte recoge dos disertaciones que si bien no tienen
la forma de un ensayo académico, son sugerentes e ilustrativas de dos de
los fendmenos mads importantes en la experiencia urbana capitalina
contemporinea. Néstor Garcia Canclini, uno de los académicos maés
influyentes de la actualidad en los estudios culturales sobre la ciudad, aborda
el problema de los medios, la comunicacién y el entretenimiento de masas,
asi como las alternativas y limitaciones de una politica cultural en y para la
ciudad. Roberto Eibenschutz Hartman, quien al momento de impartir la
conferencia era secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno
del Distrito Federal, describe y analiza los retos que el crecimiento
demogrifico y espacial de la ciudad estd planteando para los habitantes y
las autoridades presentes y futuras.

La conferencia intemacional Ciudad de México: los tltimos cien arnos,
los proximos cien... fue la culminacién de un programa de tres afios propuesto
para el desarrollo y consolidacién académica del Area de Estudios Urbanos
(Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio) de la Universidad Auténoma
Metropolitana Azcapotzalco. Dicho programa fue financiado por la rectoria
de la Unidad (acuerdo 01/97). Debemos agradecer primero a Edmundo
Jacobo, quien desde la rectoria de Azcapotzalco impulsé los programas de
consolidacién académica, y luego los ministré financieramente. La maestra
Mbénica de la Garza, a su vez, siguié apoyando durante su gestién en la
rectoria de la Unidad el acuerdo 01/97. Héctor Schwabe, quien fungia como
director de la Division de Ciencias y Artes para el Disefio, brind6 su apoyo
para la organizacién y realizacién de la conferencia. Este libro no hubiese
sido posible sin las muestras de solidaridad y entusiasmo de Luis Ignacio
Sdinz, coordinador de Difusién Cultural de la rectoria general de la
Universidad Auténoma Metropolitana, quien lo acepté para publicarse en
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una de las colecciones que estdn a su cargo. A Gilberto Alvide le debemos
el cuidado editorial.

A dos personas mds debemos hacer patente nuestra deuda: a Xochitl
Cruz y Consuelo Cordova. La primera se encarg6 de coordinar la asistencia
de los ponentes a la conferencia, y luego del seguimiento, recepcién y —en
su caso— captura de los trabajos que se publican en este volumen. Consuelo
Cordova se encargé de la parafernalia y adaptacion de las salas donde se
desarrollaron las conferencias.

Ariel Rodriguez Kuri
Sergio Tamayo Flores-Alatorre
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PARTE 1
EL TIEMPO LARGO






CRIMEN EN EL SIGLO xx: FRAGMENTOS DE ANALISIS
SOBRE LA EVIDENCIA CUANTITATIVA

Ira Beltrdn
City University of New York-Graduate Center

Pablo Piccato
Columbia University

Este articulo presentara la evidencia general sobre el crimen en la
ciudad de México durante el siglo XX y tratara de examinarla desde
una perspectiva histérica. Un tema tan vasto, ya tratado ampliamen-
te por académicos y periodistas, merece la precaucion de hablar sélo
de fragmentos de un analisis. Los resultados seran necesariamente
incompletos pero creemos que tendrian al menos dos usos. El prime-
ro es abierto: presentar la evidencia cuantitativa y sintetizarla grafi-
camente. El segundo, mas intencionado, es un examen critico de las
hipétesis que explican los vaivenes del crimen en la ciudad de Méxi-
co a partir de factores socioeconémicos y de aquéllos asociados con
la actividad judicial y policial.

Preside nuestro intento la conviccion de que una perspectiva his-
térica puede contribuir con una alternativa a los complejos debates
sobre criminalidad en el presente. Por tal entendemos al acercamiento
que, primero, hace preguntas sobre el cambio y la permanencia. En
este caso, sobre las razones para el aumento de las tasas hasta la
revolucién mexicana y su descenso posterior, se desprende de las
series. Pero un cuestionamiento histérico también incluye pregun-
tas sobre el contexto social e institucional del objeto de estudio, asi
como sobre la trama de significados dados al mismo por diversos
actores sociales. En otras palabras, una perspectiva histérica es una
perspectiva cultural, abierta a la agencia histérica sobre un fenéme-
no que con demasiada frecuencia es construido de una manera sim-
plista y prenada de intenciones ulteriores.

13



I. La evidencia

Cualquier medicién de la criminalidad es discutible porque existen
muchas formas de definir qué es un crimen: lo que proscribe la ley, 1o
que persiguen las autoridades o lo que perciben las victimas y el
publico. Toda fuente sera parcial por mas que, como es usual, haya
sido generada por instituciones estatales. No todas las victimas de-
nuncian los delitos, ni todos los policias y jueces actiian contra }os
sospechosos; peor aun, las peculiares definiciones del crimen usadas
por los segundos pueden inflar ciertas practicas que los ciudadanos
no ven como criminal. El uso critico de la informacién disponible,
sin embargo, no deja de ser necesario, aunque sea imposible llegar
finalmente al nirvana positivista del namero “real” de crimenes que
se cometen en una sociedad en un tiempo determinado. En este en-
sayo seguimos al escepticismo razonable de Keith Bottomley. La tasa
de criminalidad es, en sus palabras, “el producto de una serie de deci-
siones tomadas por victimas o testigos del crimen, por oficiales de
policia y por los delincuentes” —es decir, el resultado de un largo y
complejo proceso que involucra a multiples actores. Asumiendo que
las reglas que guian esas decisiones pueden ser conocidas, podemos
afirmar que las estadisticas judiciales son un buen indicador de las
tendencias en la frecuencia con que se cometen y persiguen los cri-
menes mas graves. Las debemos entender, en consecuencia, como
indicadores ambiguos pero valiosos de un fenémeno social que in-
cluye la actividad de la policia y de los juzgados criminales.’

Con esas salvedades y los detalles discutidos en el Apéndice 1,
las estadisticas disponibles en México para el siglo XX, presentadas
en el Apéndice 2 y en las graficas, parecen confiables. La evidencia
cualitativa sobre tendencias ascendentes, las “olas de crimen” regis-
tradas en periédicos y otras fuentes, particularmente en las décadas
de 1900, 1930 y 1990, apoya las tendencias ahi registradas.

' Keith A. Bottomley, Crime and Punishment: Interpreting the Data, Philadelphia,
Open University Press, 1986, 3. Agradecemos Ja asistencia invaluable de Emilio
Pineda y Pilar Zazuetwa para la elaboracién de este trabajo.

14



La gréfica 1 presenta los totales de sentenciados y presuntos de-
lincuentes para el Distrito Federal entre 1895 y 1998. Un hecho se
dibuja claramente: el crimen aumenté de una manera marcada en
los anos finales del porfiriato y descendié después de la revolucién.
Para los afios de guerra civil no hay estadisticas, porque las funcio-
nes judiciales fueron interrumpidas, pero los testimonios periodisti-
cos y literarios y el andlisis de expedientes criminales en el archivo
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal indican que la
violencia y la ilegalidad en ]a ciudad de México probablemente
alcanzaron su cima en estos anos. Sin embargo, como la violencia
politica durante estos anos se mezclé con la criminal —y probable-
mente la eclips6—, el hueco en la serie es la mejor forma de presen-
tar lo que sabemos.? La grafica 1 también presenta un aumento no-
table en la segunda parte del siglo XX. Pero a ésta hay que considerarla
con cuidado, como lo demuestra la grafica 2, que presenta la misma

Grafica 1: Totales presuntos y sentenciados.
Distrito Federal.

30.000
20,000 1+
II\
:
)
)
10,000 + V
Total presuntos
".':’ delincuentes
‘u“ ===
.
Total delincuentes
sentenciados
o]

2 Véase Francisco Ramirez Plancarte, La ciudad de México durante la revolucién
constitucionalista, México, Botas, 1941, 70.
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informacién normalizada respecto a la poblacién del Distrito Fede-
ral. El resultado no altera lo observado para el porfiriato, hace mds
acusado el descenso después de la revolucion, y corrige la impresién
de que las ultimas décadas son de aumento acelerado.

Las graficas 3 a 6 presentan los datos de consignados por lesio-
nes, homicidio, robo y violacion. Lo que se observa aqui es un des-
censo de largo plazo en lesiones y homicidios, un incremento en
robos desde la década de 1980 y un incremento gradual en violacio-
nes desde los anos treinta. Como lo indica el Apéndice 2, estos deli-
tos son distintos en cuanto a su parte del total, pues homicidio y
violacién suman un porcentaje pequeno. Sin embargo, todos son
significativos por indicar tendencias diversas y, como veremos en la
segunda parte, responden a diversos factores, por lo que se impone
su andlisis por separado.

No se refleja en estas graficas el aparente aumento de la crimina-
lidad en los ultimos anos. Para algunos autores, es probable que
dicho aumento haya superado ya los niveles mas altos del periodo

Gréafica 2: Totales presuntos y sentenciados por 100,000
habitantes. Distrito Federal.
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Gréfica 3: Lesiones, presuntos y sentenciados
por 100,000 habitantes. Distrito Federal.
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Gréafica 4: Robo, presuntos y sentenciados
por 100,000 habitantes. Distrito Federal.
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Gréfica 5: Homicidios, presuntos y sentenciados
por 100,000 habitantes. Distrito Federal.
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Gréfica 6: Violacién, presuntos y sentenciados
por 100,000 habitantes. Distrito Federal.
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anterior a la revolucién. Segun diversas fuentes, el volumen de de-
nuncias ha aumentado desde 1994, aunque desde 1998 se percibe
un descenso que, de todas maneras, no es suficiente para crear la
sensacion de que el asunto esta préoximo a resolverse.® En la grafica 4
se observa un aumento en los indices de robo desde los anos ochen-
ta, pero aun asi parece menor que los niveles de la primera mitad
del siglo. Sélo el tiempo puede decir si las dltimas tendencias son la
plaga biblica que describen los periddicos o sélo representan un
ciclo breve que no alterari el comportamiento descendente a largo
plazo. Volveremos a este dilema en la parte final del capitulo.

Si se comparan las tasas para el Distrito Federal con las de otras
ciudades se observa que, a pesar de la tendencia hacia el descenso, la
criminalidad en el Distrito Federal es de las mas altas en el mundo.
Es preciso tener precaucién para hacer estas comparaciones a través
de distintos paises y sistemas judiciales, aunque las tasas de homicidio
(el crimen sobre el que puede haber menos equivocos para su defi-
nicién) son generalmente usadas con fines comparativos. Los nive-
les de las primeras décadas del siglo eran elevados; en las dltimas
tres, nuestro pais se encuentra entre los paises con tasas de homici-
dio mas altas en el mundo, aunque debajo de las de Colombia, El
Salvador, Nicaragua, las Bahamas y Jamaica, por citar casos latinoa-
mericanos.*

3 Arturo Alvarado, citado por Sergio Aguayo Quezada, “Crimen y corrup-
cién: La tentacién de Doris”, Reforma, 8 de marzo, 2000.

* En 1900, por ejemplo, el Distrito Federal tenia 13 sentenciados por homici-
dio por 100,000 habitantes (las cifras siguientes son del mismo tipo) y en 1909 la
tasa subié a 31.53, y a 37.17 en 1930. Ese mismo ano, la relativamente alta tasa de
arrestos por homicidio en Buenos Aires era 21.00. Lyman L. Johnson, “Changing
Arrest Patterns in Three Argentine Cities: Buenos Aires, Santa Fe, and Tucuman,
1900-1930", en Lyman L. Johnson, ed., The Problem of Order in Changing Societies:
Essays on Crime and Policing in Argentina and Uruguay, 1750-1940, Albuquerque,
University of New Mexico Press, 1990, 136. Entre 1900 y 1904, ]a tasa de senten-
ciados por homicidio en el departamento del Sena, en Francia, era 2.01; en Berlin
en 1905-1909, la tasa era 2.75. Howard Zehr, Crime and the Development of Modern
Society. Patterns of Criminality in Nineteenth Century Germany and France, London,
Croom Helm, 1976, 118. La tasa en Roma en 1900-1909 era 8. Daniele Boschi,
“Homicide and Knife Fighting in Rome, 1845-1914", en Pieter Spierenburg, ed.,
Men and Violence: Gender, Honor, and Rituals in Modern Europe and America,
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LAS PREGUNTAS

Dos preguntas se plantean desde un punto de vista histérico: 1) sPor
qué ascienden las tasas durante el porfiriato tardio?, y 2) ;Por qué
descienden de una manera tan clara y prolongada después de la
revolucién?

La respuesta a la primera cuestién, discutida a fondo en un tra-
bajo mds exhaustivo pero mas restringido cronolégicamente,® se debe
situar en el contexto de la expansién urbana de fines del siglo XIX y
del proyecto de modernizacién autoritaria del gobierno de Porfirio
Diaz. Desde las ultimas décadas de ese siglo, la capital comenzé a
recibir migrantes del resto del pais a un paso acelerado pero sin modi-
ficar la estructura basica de los servicios prestados a la poblacién.
Mientras el centro y las nuevas colonias de clase alta recibieron mas
infraestructura y proteccién policial, la mayor parte de la ciudad
crecio sin orden en el marco de la negligencia de las autoridades
urbanas. En otras palabras, se trataba de una ciudad que a duras
penas se amoldaba a su nueva poblacién, a la expansién de relacio-
nes laborales asalariadas o por lo menos monetarizadas, a la per-
manencia de la vieja insalubridad y a las limitaciones de las institu-
ciones estatales y comunitarias necesarias para responder al delito.

Todos estos factores, comunes a otras ciudades latinoamericanas
en expansion a fines del siglo XIX, multplicaron su efecto debido a
las agresivas estrategias del régimen porfiriano contra el crimen.
Bajo la doble influencia de los prejuicios de clase y raza heredados
de la Colonia y las drasticas teorias ofrecidas por la criminologia
positivista, el Estado porfiriano opté por utilizar ]a represiéon en

Columbus, Ohio University Press, 1998, 132-133. Alfonso Quiroz Guardn el al.,
Tendencia y »itmo de la criminalidad en México, México, Instituto de Investigaciones
Estadisticas, 1939, 111. Sobre tendencias recientes, ver Pablo Fajnzylber ¢t al,
Determinants of crime rates in Latin America and the world: An empirical assessment,
Washington, World Bank, 1998, 14, 37. La tasa promedio de homicidio por habi-
tante en México entre 1970 y 1994 fue 21.29; la de Colombia esos mismos anos
fue 44.96; 1a de Estados Unidos, 9.38.

® Pablo Piccato, City of Suspects: Crime in Mexico City, 1900-1931, Durham, Duke
University Press, 2001.
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una escala sin precedentes. Una idea comun de las doctrinas cientifi-
cas sobre el crimen era la de que existia una clase especial de seres
humanos, los criminales, que podian ser identificados sin duda.
Aparte de mantener a raya la debilidad moral de los nuevos trabaja-
dores urbanos, la accién punitiva del Estado eliminaria a los que no
podian ser reformados. El castigo, segin los prejuicios y la teoria,
debfia dirigirse contra los criminales como clase, mas que contra los
individuos que cometian un delito especifico. La evidencia de esta
nueva agresividad, sin paralelo en el resto de la historia nacional, es
indiscutible: la profesionalizacién de la policia urbana desde 1879,
la inauguracién de la penitenciaria de San Lazaro en 1900, el creci-
miento de la poblacién de reclusos alli y en la vieja carcel de Belén,
los aumentos a las penas por robo, las campanas de arrestos contra
“rateros” y el uso de las colonias de trabajos forzados en Valle Nacio-
nal y de la colonia penal de las Islas Marias —a donde miles de sospe-
chosos fueron conducidos desde la ciudad de México, muchos de
ellos antes de haber sido sentenciados. Estas politicas hostiles contra
las clases trabajadoras fueron en general ineficaces para prevenir el
crimen. Las tasas aumentaron hasta 1910 y el descenso ocurrié a
partir de 1920, cuando los gobiernos posrevolucionarios perdieron
interés en las recetas de represiéon positivistas y a poner mas aten-
cién en la educacién y otros aspectos de su relacién con las clases
trabajadoras urbanas.®

El problema surge cuando tratamos de extender esta explicacién
al periodo posrevolucionario. LLa expansiéon urbana continda a lo
largo del siglo, pero es precisamente durante los anos en los que el
crecimiento de la poblacién fue mas pronunciado en el Distrito Fe-
deral (1940-1980) donde las tasas descendieron mais claramente y
llegaron a sus niveles mas bajos en el siglo. Queda la segunda parte
de la explicacién para el aumento en pie: las tasas descendieron
porque, a diferencia del porfiriato, el Estado estaba menos interesa-

¢ Para un anilisis del pensamiento penal positivista ver Robert Buffington,
Criminal and Citizen in Modern Mexico, Lincoln, University of Nebraska, 1999. So-
bre las campanas contra rateros, Piccato, City of Suspects..., caps. 6y 7.
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do en “adquirir” crimenes a través de una accién penal agresiva.” ;Se
trata, en suma, de una disminucién en la actividad judicial que no
corresponde con una en la actividad delictiva? ¢O, por el contrario,
es posible considerar el descenso general de la criminalidad como
una prueba del éxito de las politicas sociales posrevolucionarias?
Ambas preguntas ponen al Estado en el centro de la explicacién del
crimen. ;Puede interpretarse este descenso, alternativamente, como
un signo de cambios sociales y culturales de mas largo plazo, inde-
pendientes de la accién estatal? La siguiente seccién explorara diversas
hipétesis para responder estas preguntas.

II. La hipétesis judicial

Estas preguntas han preocupado a muchos estudiosos a lo largo del
siglo XX. Existen dos vertientes principales en sus respuestas. Aun-
que la mayoria de los autores afirmaria situarse en un punto inter-
medio entre ambas, conviene analizarlas.

Discutiremos en primer lugar lo que llamamos la “hipétesis judi-
cial” que explica las altas tasas mexicanas y el incremento reciente
como una consecuencia de la corrupcién, desorganizacién y pobre-
za de medios del sistema policial y judicial —incluyendo tribunales
comunes y ministerio publico. Poco preocupada por explicar el des-
censo secular en la criminalidad, esta corriente sostiene que el cri-
men ha sido un fenémeno cada vez mas disruptivo en el México
posrevolucionario porque las autoridades encargadas de castigarlo
normalmente dejaban libres a los verdaderos culpables mediante el
cohecho. La impunidad se convirtié en la norma y la mayoria de la
poblacion perdié fe en el sistema judicial. Aunque las estadisticas
sugirieran un descenso en el crimen, la realidad era que menos gen-
te lo denunciaba, y probablemente la delincuencia real haya aumen-
tado continuamente.

Alfonso Quiroz Cuarén present6 esta hipétesis con claridad en
Tendencia y ritmo de la cnminalidad en México. Basado en informacion

7 La éxpresion, en Eric H. Monkkonnen, The Dangerous Class: Crime and Poverty
in Columbus, Ohio, 1860-1885, Cambridge, Harvard U. P, 1975, 43.
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sobre nimeros de delincuentes presuntos y sentenciados y actas le-
vantadas ante el ministerio publico en los anos treinta, Quiroz noté
que los primeros descendian a pesar de que las terceras aumentaban.
Esto demostraba que el sistema era cada vez menos eficiente en aten-
der las necesidades del publico.? Las razones eran en parte institu-
cionales: en enero de 1931 los comisarios de policia del Distrito Fe-
deral habian dejado su lugar a los agentes del ministerio publico. El
cambio de procedimientos, manifestacién de una creciente tenden-
cia a centralizar el ¢jercicio de la accién penal, resulto contraprodu-
cente, segin Quiroz Cuarén.® El signo mds claro del problema era la
razén del nimero de presuntos responsables entre el de sentencia-
dos: a mayor diferencia, menor capacidad del sistemna para condenar
a los culpables. La proporcién en el Distrito Federal era particular-
mente alta comparada con otras ciudades.'® En 1958, Quiroz Cuarén
volvié a presentar esta tesis. Aunque los nimeros totales seguian
descendiendo, éstos no describian una disminucion real en el cri-
men sino un aumento de “la corrupcién y la impunidad™.”

Una variante de la hipétesis de Quiroz Cuarén ha sido usada
para explicar e] reciente aumento del crimen en la ciudad. Segin
varios autores, en los anos noventa la corrupcién ha alcanzado un
extremo tal que adquirié un efecto catalizador: mas criminales se
dedicaron al delito porque la posibilidad de ser capturados o penados
era mas reducida. La evidencia presentada por Rafael Ruiz Harrell
en Criminalidad y mal gobierno sugiere que el aumento insensato del
crimen a partir de 1993 significa la pérdida de todo lo que se habia
ganado desde 1930.'? Investigaciones recientes presentan medicio-
nes de la impunidad mds convincentes que las de Quiroz Cuardén.
Segin encuestas, la ciudad de México es la peor en el pais en térmi-

4 Quiroz Cuardn et al., Tendencia y ritmo, 45-46.

? Ibidem, 102-103.

" Ibidem, 128.

"' Alfonso Quiroz Cuarén, La criminalidad en la Republica Mexicana, México,
Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 1958, 10, 31, 65.

'* Rafael Ruiz Harrell, Criminalidad y mal gobierno, México, Sansores y Aljure,
1998, 14.
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nos de inseguridad, pero también es la ciudad cuyos habitantes son
mas reacios a acudir a la policia para denunciar un crimen: en 1996,
por ejemplo, 69.6 por ciento de las victimas de un delito no lo de-
nunciaron.’”® Entre 1990 y 1995, sdlo se encontraron culpables en el
cuatro por ciento de los delitos conocidos por la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) a través de actas. Medida
de esta forma, la impunidad en el Distrito Federal es cinco veces mas
alta que ]a de Rio de Janeiro y treinta veces mas alta que la de Lon-
dres en 1994, no obstante que las denuncias en el Distrito Federal
son menos frecuentes que en estas y otras ciudades importantes.'*
La culpa de este desastre, segiin Ruiz Harrell, es de los presidentes
neoliberales, pasivos y corruptos que dominaron el periodo mas re-
ciente de la politica nacional. Los gobiernos federales se han dedica-
do a aumentar el numero de policias sin eliminar su corrupcién y
sin proveer suficientes agentes del ministerio publico para atender
las denuncias de la poblacién.’

La hipétesis es atractiva porque la respalda, de manera intuitiva,
la evidencia cotidiana de las esquinas de la ciudad donde la policia
recoge la “mordida”; en los juzgados donde las causas se arrastran
por meses y a veces se tienen resultados inesperados; en la sospecha
general de que muchos criminales andan sueltos porque le llegaron
al precio a un agente de la judicial o a un juez, o a un general. Una
lectura somera de los periédicos de la segunda mitad de los noventa
refuerza esta intuicién al documentar cémo el narcotrdfico ha exten-
dido su influencia a los mas altos niveles de gobierno. Desde los anos
ochenta organizaciones criminales mexicanas han ocupado un lu-
gar creciente en la produccién, transporte y distribucion de drogas
prohibidas en los Estados Unidos. La coincidencia de este fenéme-
no con el aumento en las tasas de criminalidad (en las cuales los
delitos contra la salud no son todavia los mas importantes) parece

'* Ruiz Harrell, Criminalidad, 55; Sergio Aguayo Quezada, “Crimen y corrup-
cién: La tentacién de Doris”, Reforma, 8 de marzo, 2000.

1 Ruiz Harrell, Criminalidad, 61, 64.

15 Ibidem, 15, 57, 68.
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probar la hipétesis judicial de manera irrefutable al senalar a la co-
rrupcién como la causa.

Contrastada con las tasas de criminalidad para el siglo XX, esta
hipétesis confirma la relativa autonomia de los factores judiciales
como una de las causas de las altas tasas de criminalidad. La grafi-
ca 7 muestra ]a evolucién de la proporcién entre presuntos y senten-
ciados. Se observa una tendencia ascendente, una precipitada caida
entre 1948 y 1953, y una relativa estabilidad desde entonces. La
conducta de esta variable no puede explicarse simplemente como
resultado del incremento en el nimero de presuntos delincuentes
(r=.100) ni con el porcentaje del presupuesto federal destinado a
la PGR (r = .327). El sistema judicial, en otras palabras, parece se-
guir una légica que es ajena a la de las tasas de criminalidad y a la
del gasto policiaco.

Valdria la pena, en este caso, utilizar un lenguaje menos morali-
zante que el que sélo ve en una alta proporcion entre presuntos y
sentenciados simplemente corrupcién e impunidad. La variable indi-

Gréafica 7: Ratio presuntos / sentenciados.
Distrito Federal.
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ca, literalmente, la capacidad del ministerio publico para obtener sen-
tencias condenatorias contra sospechosos a los que decidié someter a
Juicio. Si se le coloca en el contexto de la evidencia cualitativa sobre la
operacién de la justicia en la ciudad de México, esta proporcién indi-
ca: a) la distancia entre las percepciones sociales sobre el crimen (tra-
ducidas en una denuncia y consignacién) y las decisiones judiciales
(cifradas en una sentencia culpable), y b) la limitada flexibilidad de
recursos del aparato judicial para enfrentar aumentos desproporcio-
nados en el namero absoluto de crimenes. En otras palabras, una
relacién menor de presuntos entre sentenciados indica una mayor
adecuacién del sistema judicial a las definiciones sociales.

Esta formulacion es significativa porque el problema con la tesis
judicial es que reduce al crimen a una funcién gubernamental. Lle-
vada a su extremo, implica que las tasas de criminalidad no indican
mas que los delitos “adquiridos” por el gobierno, pero carecen de
vinculo alguno con la realidad.'® De una manera estatista que
caracteriza a otras investigaciones sociales producidas en el altmo
tercio del siglo XX, esta explicacién aisla a la criminalidad de la
sociedad en la que emerge; convierte un complejo fenémeno social
en un problema administrativo y politico. Al hablar de institucionesy
de construcciones culturales (que no otra cosa es la adecuacién
definida arriba) proponemos “descentrar” la hipotesis judicial y
regresar al examen de practicas sociales.!”

LA HIPOTESIS SOCIAL

La otra vertiente explicativa es la que podriamos llamar la “hipétesis
social”. Esta sostiene que el delito es una consecuencia de diversos
factores sociales que empujan a los sectores mas vulnerables de la

16 Ademas de la obra citada de Monkkonen, véase VA.C. Gatrell, Bruce Lenmand
y Geoffrey Parker, “Introduction” en Crime and the Law: The Social History of Crime
in Western Europe since 1500, Londres, Europa Publications, 1980, 9.

'7 Para una aplicacién de esta idea a la literatura politica, véase Jeffrey Rubin,
Descentering the Regime: Ethnicity, Radicalism, and Democracy in Juchitin, México,
Duham, Duke University Press, cap. 1.
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poblacién a transgredir la ley. Los niveles de desempleo, pobreza,
desigualdad, educacién y crecimiento urbano son citados como fac-
tores causales del aumento o descenso de la criminalidad. La expli-
cacién del crimen como producto de factores sociales tiene un linaje
tan antiguo como la misma ciencia de la criminologia. A fines del
siglo XIX, autores de gran influencia en México, como Gabriel Tarde,
enfatizaban los factores “ambientales” como causa del crimen en las
ciudades modernas. No obstante la discreta supervivencia de la
explicacion positivista que, siguiendo al précer Cesare Lombroso,
determina al crimen como resultado de los atavismos anatémicos y
psicolégicos que caracterizaban a una porcién de la poblacién, la
hipétesis social adquirié mayor fuerza después de la revolucién —re-
forzada sin duda por la antropologia indigenista y por las politicas
sociales del nuevo régimen.'®

A mediados del siglo XX, las explicaciones sociales se unieron
con la busqueda de “lo mexicano” para producir una variante
culturalista y psicoanalitica. En 1900 Julio Guerrero ya habia adelan-
tado esta combinacién totalizante de medio ambiente, pobreza y
psicologia popular como causas del delito en La génesis del crimen en
Meéxico. Otros autores la usaron para explicar la violencia e indife-
rencia a la muerte que, arguian, caracterizaba a “el mexicano”.!® Quiroz

'8 Buffington, Criminal and Citizen. Véase por ejemplo Francisco Martinez
Baca y Manuel Vergara, Estudios de Antropologia Criminal: Memoria que por disposi-
cion del Superior gobierno del Estado de Puebla presentan..., Puebla, Benjamin Lara,
1892; Pablo Piccato, “La construccion de una perspectiva cientifica: miradas
porfirianas a la criminalidad”, Historia Mexicana, 185 (diciembre, 1997).

¥ Julio Guerrero, La génesis del crimen en México. Estudio de psiquiatria social,
México, Porria, 1977 [1901]; véase Ariel Rodriguez Kuri, “Julio Guerrero: ciencia
y pesimismo en el 900 mexicano” en Historias 44 (sept.dic., 1999), 43-55. Un
ejemplo de estas perspectivas en Federico Gamboa, La llaga, México, Eusebio
Gdémez de la Puente, 1922 [1903], 397. La idea de una “subcultura de la pobreza”
caracterizada por violencia y machismo fue presentada por Oscar Lewis, The
Children of Sanchez. Autobiography of a Mexican Family, New York, Random House,
1961, xxiv, 38, 57. Socidlogos del crimen han adoptado la idea en sus referencias
a México: (en México “the use of violence is taken from granted and homicide is
a2 common form of death” y prevalece “a fatalistic expectation of violence and death
[y] subcultural areas of violence”. Marvin E. Wolfgang y ¥Franco Ferracuti, The
Subculture of Violence, London, Tavistock, 1967, 280.
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Cuarén, en su obra de 1958, presentaba una versién de la hipotesis
social que combinaba cultura y factores socioeconémicos. Si, por un
lado, el crimen parecia modernizarse con la disminucién de la vio-
lencia y el aumento del robo, por el otro la alta tasa de homicidios
en México reflejaba las consecuencias neuréticas de un “complejo
de Coatlicue” que llevaba a los mexicanos a devorarse a si mismos y
a morir y matar con indiferencia. En otras palabras, México era un
pais incivilizado en el que el homicidio iba en aumento. Y por si
algin elemento ambiental faltara, Quiroz Cuarén hacjia eco de las
descripciones de Julio Guerrero y anadia como un factor adicional
al caluroso clima mexicano.”

Mucha agua ha corrido bajo el puente de la criminologia mexica-
na. En los estudios mds recientes la hipétesis social ha sido presentada
de una manera mas precisa y por lo general carente de los matices
freudianos de mediados del siglo XX. Las tasas de criminalidad han
sido asociadas con el problema de la habitacién en la capital y en
particular con los niveles del producto interno bruto. En efecto, la
correlacién es negativa entre el producto interno bruto por habitan-
te y la tasa de presuntos delincuentes (r=—.692) aunque, paradéjica-
mente, menos pronunciada en el caso del robo (r=-.528); lo mismo
se puede decir de la correlacién entre presuntos y el porcentaje de
alfabetismo en el Distrito Federal (r = —.788).2" En otros paises ha
sido senalada la correlacion positiva entre el desempleo y las tasas
criminales, pero en este caso no fue posible establecer una compara-
ci6én debido a la brevedad de las series mexicanas sobre desempleo.
La tesis articula muy bien la coincidencia de indices decrecientes
entre las décadas de 1940 y 1980 y la prosperidad econémica del
milagro mexicano, aunque también deja ciertas dudas.

20 Quiroz, La criminalidad, 37, 72-79, 81.

' La cantidad de presuntos delincuentes sera usada en este trabajo para esta-
blecer las correlaciones estadisticas. “Presuntos” son aquellos sospechosos pre-
sentados ante la autoridad judicial; “sentenciados” son los que después del juicio
fueron encontrados culpables. El numero de presuntos no equivale al nimero de
crimenes cometidos pero si al niumero de casos en que el publico y las autorida-
des judiciales estuvieron de acuerdo sobre ]a probable existencia de un crimen.
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Entre la operacién de verificar la coincidencia de prosperidad y
tasas descendentes y la de establecer un mecanismo causal se puede
caer en la “falacia ecolégica” de awribuir culpabilidad a los pobres
—verbigracia, si los criminales abundan cuando abundan los des-
empleados, entonces los desempleados son criminales. El problema
es que esta hipotesis propone una relacién simple y directa entre
penuria y crimen, como si la decisién de cometer un delito, y luego
de denunciarlo, no estuviera mediada por otros factores. El mas obvio
entre éstos es el riesgo de ser capturado (o, desde el punto de vista
del quejoso, la posibilidad de obtener una sentencia condenatoria);
a mayor riesgo, menor probabilidad de que un individuo cometa el
crimen y mayor de que sea denunciado. Otro factor que media la
influencia de las condiciones socioeconémicas es el de la estigmati-
zacion. Si un sector de la poblacion es percibido por autoridades y el
resto del publico como naturalmente “criminal”, el costo social de
un acto ilegal es de entrada menor para este grupo: hay poco que
perder en cometer un delito, puesto que ya uno es tratado como
ratero.?”? La estigmatizacién puede muy bien explicar por qué en
ciertas dareas de la ciudad de México, como Tepito y la colonia Bue-
nos Aires, la mala fama de sus habitantes coincide con mayor agresi-
vidad policial en su contra, resultando en una enganosa coinciden-
cia entre criminalidad y pobreza.

En el caso especifico del México posrevolucionario, la hipétesis
social ha llevado al paradéjico resultado de reforzar la version mas
estatista de la hipétesis judicial. En la perspectiva de Ruiz Harrell, por
ejemplo, el responsable de la corrupcién y la impunidad y el empo-
brecimiento es el mismo: el presidente y su incapacidad para evitar la
crisis economica. El Estado, una vez mas, crea el crimen al crear el
contexto que lo causa.? El riesgo es acumular factores causales que
impidan la percepcién del crimen como un producto cultural en el
que multiples actores intervienen de una manera consciente y creativa.

2 Un andlisis de estas explicaciones en John Braithwaite, Crime, Shame and Rein-
tegration, New York, Cambridge University Press, 1989; Bottomley, Crime and Pun-
ishment, 138.

2 Harrell, Criminalidad, 32, 35, 43.
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ANALISIS DE LA INFORMACION
CUANTITATIVA CON MULTIPLES VARIABLES

Un mejor aprovechamiento de las series estadisticas puede despren-
derse de la combinacién de muiltiples factores, tanto sociales como
judiciales. Pablo Fajnzylber et al., Determinants of crime rates in Latin
America and the world: An empirical assessmenl, es un ejemplo reciente
dirigido al diseno de politicas publicas. La hipdtesis central sigue un
modelo economico: las tasas aumentan como producto del costo del
crimen (la posibilidad de castigo para el criminal) y la inercia del siste-
ma judicial —medida con las tasas de criminalidad con un intervalo.
Tal inercia es un factor del aumento a largo plazo del crimen debido
a la menor probabilidad de aprehensién que sigue a un incremento
corto y subito en los arrestos y su impacto en sistemas judiciales con
limitada capacidad de respuesta. LLa hipoétesis es puesta a prueba
mediante una regresién de muiltiples variables que compara diver-
sos casos nacionales de manera sincrénica. Las variables incluyen
indicadores judiciales pero también sociales, como educacién, des-
igualdad, actividad econémica general, uso de drogas y la pena de
muerte. Esta aparente heterogeneidad de factores adquiere coheren-
cia con la premisa de que el crimen responde a un mecanismo bdsico
de decision racional. En otras palabras, si el costo social del crimen
disminuye y las recompensas aumentan las tasas responderan positi-
vamente. El resultado es que, dadas ciertas combinaciones de facto-
res, la hipétesis tiene una considerable capacidad explicativa.?

El modelo de Fajnzylber debe ser matizado con un poco del
escepticismo de Bottomley. En primer lugar, y como lo expresamos
al plantear dos preguntas sobre el siglo XX mexicano (una sobre el
aumento, otra sobre el descenso de las tasas), los indices crimina-

* E] niimero de observaciones no es muy grande en todas Jas regresiones. Es
dificil de evaluar estos resultados, sin embargo, puesto que se apoyan en multiples
fuentes, provenientes de diversos sistemas judiciales, e incluyen variables cuya
relacién con las tasas criminales es muy discutible y dependiente de multiples
factores intermedios, como el uso de la pena de muerte y el namero de ofensas
relacionadas con el trifico de drogas. Fajnzylber et al, Determinants.
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les de largo plazo deben ser tratados con cuidado debido a que
multiples factores que son dificiles de cuantificar (como la influen-
cia de los sindicatos y otras instituciones) pueden afectar las tasas
de manera diferente en distintos periodos. Ahondaremos en este
tema mas abajo.

En segundo lugar, no todos los indicadores cuantificables tienen
la misma validez. Por ejemplo, la evidencia disponible en Inglaterra
y otros paises no apunta hacia una relacién causal muy clara entre el
uso de drogas y €l crimen. La duda se extiende a otras medidas de la
accién estatal: si se consideran los ndimeros de efectivos de la policia
contra la tasa de reincidencia y la proporcidén de delitos que no son
perseguidos, se puede concluir que “las practicas y las politicas de
Justicia penal tienen un efecto estrictamente limitado sobre las tasas
de criminalidad”.?® Un claro ejemplo es el de la pena de muerte. De
acuerdo con estudios que comparan estados en los Estados Unidos
con o sin pena de muerte, Carol W. Kohfeld y Scott H. Decker con-
cluyen que, contra la hipétesis de Fajnzylber y otros, la presencia de
la pena de muerte tiene un efecto positivo en la tasa de homicidio
—aunque su influencia es mucho menor que la de factores demogra-
ficos como el numero de hombres jévenes no blancos y el porcenta-
je de poblacién urbana.?

Lo anterior no impide intentar un analisis de la evidencia presen-
tada arriba. A partir de estas referencias, intentamos probar mediante
regresiones estadisticas la explicacion formulada con base en la evi-
dencia cualitativa para el periodo hasta 1930. En otras palabras, par
timos de la hip6tesis de que una combinacion de estrategias punitivas
del Estado y de cambios en la sociedad urbana explican las variacio-
nes en la frecuencia de la criminalidad. Siguiendo la experiencia
porfiriana, postulamos que las estrategias represivas tienen un efec-
to contrario al deseado: a mayor agresividad del Estado correspon-
deria un aumento en el crimen. Utilizando las series estadisticas dis-

% Boutomley, Crime and Punishment, 166.

% Carol W. Kohfeld y Scott H. Decker, “Time Series, Panel Design, and Cuoi-
minal Justice: A Muld-State, Multi-Wave Design” en Kimberly L. Kempf, Measurement
Issues in Criminology, New York, Springer-Verlag, 1990, 224.
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ponibles practicamos una serie de regresiones a partir de la informa-
cién que abarca todo el siglo XX.?

La variable dependiente es la tasa de presuntos delincuentes por

100,000 habitantes. Como mencionamos mas arriba, éste es el me-

jor indicador disponible de la respuesta combinada del piiblico y las

autoridades ante el crimen. Las variables independientes son:

1.

El porcentaje representado por el presupuesto de la Procura-
duria General de la Repuiblica denuo del presupuesto total de
egresos. Se trata de una medida aproximada del interés del
Estado por combatir el crimen a través de su inversién en
el ministerio publico. (El nimero de policias en el Distrito
Federal u otro indicador mas inmediato de la actividad estatal
seria mas convincente, pero no esti disponible en una serie lo
suficientemente larga.)

. La proporcién (ratio) de presuntos sospechosos entre senten-

ciados (ilustrada en la grifica 7), considerado por Quiroz
Cuarén y otros autores como indice de la eficacia del aparato
judicial. La serie se aplicé con un intervalo de un ano para
estimar su efecto en las consignaciones del afno siguiente.

. El producto interno bruto por habitante en pesos de 1970.

Esta es la serie mas extensa disponible en este sentido y ha sido
utilizada por otros autores.

El porcentaje de alfabetismo en el Distrito Federal. Esta varia-
ble indica escolaridad y se puede asociar con la capacidad de
la poblacién para acudir a los tribunales.

La tabla 1 muestra las correlaciones Pearson entre estas variables

y la variable dependiente. La tabla 2 presenta resultados que tienden

a reforzar la hipétesis judicial: el presupuesto de la PGR tiene un

efecto positivo en la tasa de presuntos, al igual que la proporcién de

%" Las regresiones fueron realizadas con base en la informacién esuadistica
publicada para el Distrito Federal y otros indicadores socioeconémicos compila-
dos por el Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informadtica, Estadisticas
historicas de Meéxico, 1985,
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presuntos entre sentenciados, la variable con mayor capacidad expli-
cativa. En otras palabras: mientras mads dinero invierte el gobierno
y, sobre todo, mayor es la brecha entre acusados y culpables del ano
anterior, mayor serd el nimero de presuntos delincuentes.

Las variables sociales no arrojan un resultado tan claro. A mayor
alfabetismo, menor tasa de presuntos y, aqui la paradoja, 2a mayor PIB
por habitante mayor tasa de presuntos. Esto puede deberse al au-
mento de la desigualdad que ha acompanado al crecimiento de la
segunda mitad del siglo XX. Por desgracia no hay una serie sobre
desigualdad lo suficientemente extensa como para usarla en estas
regresiones. Sin embargo, el PIB por habitante, utilizado por otros
investigadores con resultados positivos, no parece ser tan significati-
vO como otros factores.

Lo importante es que la capacidad explicativa de la combinacién
de todos estos factores es considerable (R2 = 1.000) y sugiere que la
explicaciéon de las tendencias histéricas en las tasas de criminalidad
se encuentra, en efecto, en una combinacién de factores sociales y
judiciales. En otras palabras, la tasa de criminalidad en el Distrito
Federal responde tanto a los factores socioeconémicos como a la
efectividad del sistema judicial.

Puesto en perspectiva histérica, el poder explicativo de la varia-
ble de presuntos entre sentenciados invita a poner atencién a facto-
res institucionales. El cambio de organizacién en el ministerio publico,
mencionado por Quiroz Cuardn, adquiere asi una importancia con-
siderable. El Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
de 1931 establecia claramente en su articulo 20. que “Al Ministerio
Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accién penal”.® E]
pape! del ministerio publico y el del juez instructor quedaban clara-
mente separados y la parte ofendida quedaba subordinada, segin el
nuevo cédigo, a “poner a disposicion del Ministerio Publico y del Juez
Instructor todos los datos que conduzcan a establecer la culpabili-
dad del acusado” (art. 9).

*8 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, México, Pormia, 1994;
Codigo de procedimientos penales concordado con el codigo penal... por el Lic. Ricardo
Rodriguez, México, Herrero, 1902.



Estas disposiciones sentaron las bases para grandes cambios en
las respuestas sociales e institucionales ante el crimen. Un analisis de
expedientes judiciales hasta 1931 muestra que las victimas del crimen,
y en general las comunidades urbanas, habian tenido un papel muy
importante en la investigacion, la detencidn e incluso la negociaciéon
de una reparacién con los sospechosos.* El Cédigo de Procedimientos
Penales de 1894 no decia nada sobre la exclusividad del ministerio
publico sobre la accién penal pero afirmaba, en su articulo 20, que el
ministerio publico representaba a “la sociedad” en la accién penal.
Mais aun, el cédigo hacia mencién de la accién civil contra los
delincuentes que podia acompanar a la accién penal pero sin estar
subordinada a ella, accién que debia ser iniciada por la parte ofendida
(art. 30). El articulo 7 ponia de manifiesto la descentralizacién que
existia de hecho en Ia investigacién de los delitos: 1a “policia judicial”
era ejercida por comisarios, inspectores de policia, jueces
correccionales y jueces criminales.

Los cambios legales en 193] sentaron las bases de un proceso de
centralizacién en el que la policia judicial comenzé a concentrar
recursos, se aislé crecientemente de los intereses de las victimas y las
comunidades urbanas, y se volvié mads dependiente de las estrategias
politicas. El énfasis, en consecuencia, cayo en la persecucion policial,
mientras se le restaba importancia al proceso de imparticién de justi-
cia. Esto hacia posible un desfase entre la accién penal y las respues-
tas sociales al crimen, y un consecuente aumento de las tasas de cri-
minalidad cuando el desfase aumentaba.

Esta hipotesis permite situar en un contexto histérico de mas largo
plazo el incremento acelerado a partir de mediados de los anos
noventa del siglo XX. En los anos recientes, el gobierno federal ha
invertido cada vez mas dinero en perseguir el crimen, pero los re-
cursos han estado cada vez mas concentrados. Los presuntos delin-
cuentes por delitos de fuero federal en todo el pais han aumentado
de 6,418 en 1980 a 32,199 en 1996 (INECGI). Sin embargo, 44.32 por
ciento de estos arrestos son por delitos contra la salud. Aunque el
gobierno federal dedica crecientes recursos a las instituciones

** Ver Pablo Piccato, City of Suspects, cap. 6.
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policiales e involucra al ¢jército, los medios para investigar y juzgar a
los presuntos delincuentes siguen siendo escasos.*®

En otras palabras: la accién represiva del Estado tiende a centra-
lizarse vy enfocarse en la persecucién del triafico de drogas, en lugar
de dirigirse a la persecucién de los crimenes que afectan la vida
cotidiana de la poblacién. El problema no es grave mientras las tasas
descienden y los factores sociales son favorables; pero cuando au-
mentan las tasas este problema es resentido primero que nadie por
las victimas del crimen. Por lo tanto, la correlacién positiva entre
gasto federal contra el crimen y tasas de criminalidad no significa
que, en los dltimos anos del siglo XX, el sistema judicial sea conside-
rado mas confiable por las victimas y el resto de la sociedad. Mads
dinero y mas arrestos no se traducen en mas justicia y seguridad.

VIOLACION

Estas afirmaciones generales tienen que ser matizadas al analizar cri-
menes especificos. Regresando a la grafica 5, podemos preguntar-
nos: ¢por qué la tendencia general al descenso en las tasas totales
durante la etapa posrevolucionaria no parece afectar al delito de
violacién? La regresién usada para la tasa total de presuntos también
explica una parte considerable de la variacién en las sentencias por
violacion (R2 = .698), siguiendo las mismas lineas que en la tabla 2.

La lecciéon es que el anélisis puede depurarse en este nivel. En
este caso podriamos agregar un factor que no puede analizarse para
los totales: la forma en que el crimen es definido y penado. Por una
parte, las definiciones de violacién, rapto y estupro (la otra ofensa
mas frecuente entre los delitos sexuales) creaba ambiguedades que
dejaban un margen considerable a las interpretaciones subjetivas de
los magistrados en la corte y que disuadian a muchas victimas de pre-

¥ Para un testimonio en este sentido por funcionarios judiciales, ver Proceso,
1096, 2 de noviembre de 1997. En la estimacion de José Elias Romero Apis, ex
funcionario de la PGJDF, la institucién sélo puede investigar 8 por ciento de los
delitos que se denuncian ante ella. Raxil Monge, “Las politicas de seguridad pubh-
ca las dictan los noticiarios de radio”, Proceso, 1096, 2 de noviembre de 1997.
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sentar una denuncia. Si bien los Cédigos penales de 1871 y 1931
consideran que tanto la “violencia moral” como la violencia fisica
pueden ser elementos constitutivos del delito de violacién, investi-
gacion preliminar sugiere que los magistrados preferian sentenciar
cuando el caso presentaba pruebas de violencia fisica, por lo menos
para algunos periodos.?' La misma investigaciéon sugiere que, a par-
tir de los cambios en la practica judicial introducidos paralelamente
al nuevo Cédigo de 1931, hubo una tendencia por parte de los ma-
gistrados a tratar como violaciéon, cépulas con mujeres “impuberes”,
definidas normalmente como menores de 16 anos. En estos casos,
se consideraba que no existia la posibilidad de consentimiento por
parte de la ofendida. Esta tendencia podria afectar las tasas de viola-
cién porque se aumentan a este rubro delitos perpetrados contra
mujeres “impuberes” que anteriormente se hubieran tratado como
casos de estupro.

Por otra parte, la prdctica judicial de privilegiar ]la violencia fisica
como prueba del cuerpo del delito podria afectar las tasas negativa-
mente. El examen médico (llevado a cabo por los peritos médicos de
las delegaciones) que generalmente se utilizaba para procesar estos
casos podia ayudar a disuadir a las victimas de presentar una denun-
cia. Al mismo tiempo, la importancia que los magistrados otorgaban
a los resultados de dicho examen podia influir en las decisiones de
los agentes del ministerio publico respecto a como procesar los casos.
Un hecho denunciado por la victima como violacién o estupro po-
dia transformarse en un caso de rapto o “atentado contra el pudor” si
el examen médico no detectaba signos de que hubiera habido cépula.

Sin embargo, la incidencia del crimen sigue aumentando. La pre-
gunta es si el aumento en las tasas de violacién indican un aumento
real en la incidencia del delito o un cambio en la actitud de las victi-
mas que Jas lleva a denunciar a sus atacantes con mayor frecuencia.

' La discusién que sigue se basa en el estudio detallado de los casos de delitos
sexuales publicados en los Anales de Jurisprudencia, entre los afios 1933 y 194].
Comision Especial de los Anales de Jurisprudencia y Boletun Judicial, Anales de
Jurisprudencia, Publicacién creada por la Ley Orgénica de los Tribunales de Justi-
cia y Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales, México D.F,, ts. 2, 5,9, 13,
17, 19, 22, 31, 33, 34 y 35.
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Una investigacién mas exhaustiva de los cambios en las actitudes de
las autoridades judiciales hacia las victimas de violacién, de éstas ante
el sistema judicial y de hombres y mujeres entre si ayudarja a ampliar
nuestra comprension del fenémeno. Las conclusiones que se despren-
den de un analisis especifico de los delitos sexuales sirven para anotar
los limites de esta investigacidn, y sugerir lineas de investigacion adi-
cionales. Si, como hemos mencionado al principio de este trabajo, el
crimen es el resultado de una compleja interacciéon entre las decisio-
nes de una serie de actores diversos, tanto individuales como institu-
cionales, los investigadores interesados en explicar este fenémeno
social avanzarian en el estudio si se incluye en el analisis los contex-
tos culturales e institucionales en los que se toman estas decisiones.

CONCLUSIONES

¢Qué conclusiones se pueden extraer de la evidencia y el analisis
presentados aqui? En primer lugar, el analisis contradice las teorias
que asocian modernijzacién con crimen. Como ya notamos, el ritmo
del crecimiento poblacional no coincide con el ritmo de crecimien-
to de las tasas de criminalidad. Mas aun, la regresion muestra que a
mayor alfabetismo menor tasa de presuntos. El crecimiento de la
ciudad, por lo tanto, no se traduce en anomia y desorden.” La po-
breza en si misma tampoco parece resultar en mayor criminalidad,
como lo sugiere el peso menor del PIB per capita en la tabla 2 (aunque
la correlacion entre este indicador y la variable dependiente es positi-
va, como se ve en la tabla 1, lo cual refuerza la conveniencia de utilizar
regresiones de multiples variables en lugar de simples correlaciones).

Si se aplican las lecciones del porfiriato al siglo XX surge una
precision necesaria para entender la interaccion entre factores insti-
tucionales y sociales: las politicas estatales deben coincidir con el
crecimiento urbano para tener un efecto positivo sobre las tasas de
criminalidad. En otras palabras, cuando el Estado adopta medidas

3 Ver para una conclusiéon semejante, Eric Johnson, Urbanization and Crime:
Germany 1871-1914, New York, Cambridge University Press, 1995.
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represivas en momentos de presién social, entonces hay un efecto
directo en el aumento de los indices delictivos. En términos mas
especificos, cuando el Estado enfatiza la represién del crimen y el
gasto policial, pero deja que el sistema judicial sea menos eficiente,
el nimero de presuntos delincuentes tiende a subir.

Dos puntos finales. El primero es enfatizar la utilidad de una
perspectiva historica para entender el problema de la criminalidad.
Como sugiere el andlisis anterior, es util poner los cambios de corto
plazo (las “olas” criminales) en el contexto de cambios mas lentos.
Un andlisis histérico también implica poner en juego una multiplici-
dad de factores. Hemos mencionado la eficiencia del sistema judi-
cial, las estrategias represivas del Estado (factores politicos), pero
también factores sociales como el alfabetismo y el nivel de ingresos,
e institucionales como la definicién de la accién penal. Finalmente,
y como sugerimos con nuestra eleccién de la variable dependiente,
la definicién misma de crimen debe ser entendida como un produc-
to cultural en el que confluyen miiltiples actores y autores: victimas,
comunidades urbanas, policias, jueces, administradores. S6lo asi pue-
de entendérselo como un fenémeno histérico.

El segundo punto tiene que ver con una pregunta que ni siquiera
los historiadores podemos rehuir: ;qué se puede hacer para atacar el
problema actual del crimen? No podemos dar recetas pero si sugerir
ideas basadas en la experiencia del siglo XX. Por supuesto que un
aumento en el nivel de ingresos y particularmente en el nivel educa-
tivo de la mayoria de la poblacién seria un paso favorable. Pero apar-
te de obvia, tal propuesta es demasiado simple. Hay otras acciones
que el Estado puede emprender y que podrian tener un impacto en
Ia tasa de criminalidad. Concretamente, es posible cambiar la forma
en que se invierte el presupuesto. La evidencia sugiere que seria
buena idea gastar menos dinero en la policia y otros érganos represi-
vos € invertir mas recursos en el sistema de justicia. El objetivo seria
disminuir la agresividad represiva del Estado (que en el presente se
dirige a la lucha contra las drogas y olvida otros delitos mas frecuen-
tes) y aumentar la capacidad de las cortes y el ministerio publico
para atender las denuncias del publico y, en consecuencia, acrecen-
tar la confianza de la poblacién hacia esas instituciones. Fortalecer
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Ia autonomia de los encargados del ministerio piiblico con respecto
a las autoridades politicas sin duda contribuiria en esta direccién.

Los cambios que sugerimos concentrarian el esfuerzo en aque-
llos delitos que tienen mas impacto en la vida cotidiana de la pobla-
cién de la ciudad de México. El resultado seria aumentar el costo del
delito para los potenciales delincuentes y probablemente se traduci-
ria en un menor nimero de presuntos y sentenciados. Sé6lo entonces
se justificaria transferir recursos hacia delitos como el trafico de dro-
gas, que son prioritarios para el Estado. El objetivo, después de todo,
no es encarcelar mds sospechosos, sino disminuir los incentivos para
cometer un crimen.

Apéndice 1: Critica de las fuentes

Las fuentes son las estadisticas publicadas por las autoridades fede-
rales y locales.?® La calidad de la informacién estadistica sobre el
crimen en la capital no es homogénea. Cuando la evidencia comen-
z6 a ser recopilada, en el porfinato, varios autores criticaron la falta
de continuidad y sistema, en particular de los datos publicados en
los anos anteriores a la revolucién por el Procurador de Justicia del
Distrito Federal. Una demostracién de estos problemas es la repenti-
na baja en el nimero de presuntos delincuentes en 1904, debido a
cambios en los criterios del conteo. No es coincidencia: las estadisti-
cas de todo tipo eran pensadas por los administradores porfirianos
como el mejor testimonio de la modernizacién nacional, pero las
cifras sobre criminalidad en los anos anteriores a 1910 claramente
contradecian el propédsito. No obstante, y en particular a partir de
1930, la informacién estadistica parece mas confiable y no ha sido

33 Cuadros estadisticos e informe del Procurador de fusticia concernientes a la criminali-
dad en el Distrito Federal, México, Ascorve y Gayoso, 1900-1907; Anuario estadistico de
los Estados Unidos Mexicanos, México, publicado en distintas épocas por la Direccién
General de Estadistica, el Departamento de la Estadistica Nacional, el Sistema
Nacional de Informacién, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica; Anuario estadistico del Distrito Federal, México, Departamento del Distri-
to Federal, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; Cuaderno de
estadisticas de seguridad 'y orden publico, México, INEG], 1994.
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criticada de la misma forma por los especialistas que la han usado.*

Sin embargo, esta informacién implica varias carencias:

a) No se trata aqui de arrestos hechos por la policia, muchos de

b)

c)

los cuales, en el siglo XIX y en las primeras décadas de] XX, no
llegaban nunca a un juzgado porque los arrestados eran san-
cionados con una multa o una noche en la comisaria. Existen
datos sobre arrestos durante el porfiriato que sugieren nume-
ros altisimos pero que incluyen “borrachos tirados” y prosti-
tutas, a los que no es correcto considerar como criminales.
No hay datos sostenidos sobre quejas presentadas a las poli-
cias del Distrito Federal que no resultaran en ningin arresto.
Mucho menos se cuenta con series extensas sobre crimenes
no reportados por las victimas. Como en otras sociedades, es
probable que un porcentaje muy alto de los crimenes queden
sin denunciar, y es seguro que las estadisticas judiciales dejan
fuera un numcro importante de delitos. Las tasas de crimina-
lidad podrian ser contrastadas con la tasa de delincuentes y
con encuestas sobre victimizacién entre la poblacién general.®
Las cifras de sentenciados no contemplan las apelaciones pre-
sentadas por los culpables, que en algunos casos pueden ha-
ber resultado en la derogacion de su sentencia. Debido a la
escasez de recursos legales al alcance de la mayoria de los sos-
pechosos es probable que este niimero sea muy pequeno.

d) Tanto presuntos como sentenciados no incluyen a crimenes

del fuero federal como portaciéon de armas prohibidas, dano
a vias de comunicacién y triafico de drogas.

¥ Carlos Roumagnac, La estadistica criminal en México, México, Garcia Cubas,
1907, 19, 10-15. Otras criticas incluyen Ignacio Fernandez Ortigoza, Jdentificacion
ctentifica de los reos: Memona escrila por..., México, Sagrado Corazdn de Jesus, 1892,
8; Miguel Macedo, La criminalidad en México: Medios de combatirla, México, Secre-
taria de Fomento, 1897, 23; Anwonio Ramos Pedrueza, La Ley Penal en México, de
1810 a 1910, México, Tip. Vda. de Diaz de Ledn, 1911, 14; Direccién General
de Estadistica, Estadistica del ramo criminal en la Republica Mexicana que comprende un
periodo de quince anos, de 1871 a 1885, México, Secretaria de Fomento, 1890, iii-vii.

3% Bottomley, Crime and Punishment, 3, 11.
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SIMPATIA POR EL DIABLO.
MIRADAS ACADEMICAS A LA CIUDAD
DE MEXICO, 1900-1970*

Ariel Rodriguez Kuri
Universidad Auténoma Metropolitana (A)

El problema

La ciudad de México es también la historia de unos conceptos, de
unas ideas, de unos debates intelectuales. Esa historia permanece en
su mayor parte oculta, abrumada por el despliegue de los procesos
demograficos, econémicos y politicos, es decir, abrumada por el cre-
cimiento y extension de la carne y la piedra que hacen el cuerpo de
la ciudad posrevolucionaria. La ciudad como concepto, como idea,
como representacién intelectual, constituye un campo fascinante de
estudio y reflexién. Esto es asi, ademads, porque detras de los anali-
sis, de las hipotesis, de los datos, subyacen juicios —a veces explicitos,
casi siempre implicitos— sobre el papel de la ciudad como foco (una
suerte de catalizador) civilizatorio.

Este articulo es una aproximacién a la forma como se ha percibi-
do la ciudad de México desde la academia’' en el periodo 1900-1970.
Reconozco que el periodo elegido ha sido definido con una cierta

* Este articulo forma parte de una investigacion mads amplia sobre la historia
de la ciudad de México entre las fiestas del Centenario de la Independencia en 1910
y los Juegos olimpicos de 1968, realizada en el Area de Estudios Urbanos de la
UAM. El financiamiento para la investigacién hemerografica y bibliografica provi-
no del proyecto “Gobernadores, regentes y cindadanos: una historia de la ciudad
de México, 1900-1995”, que apoyé el Conacyt entre 1997 y 1999.

' Utdlizo el término academia para delimitar el campo de las obras consuita-
das. En general, en este trabajo hago referencia a articulos y libros escritos desde
ciertos campos disciplinanos (la antropologia, la economia, la geografia, la socio-
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dosis de arbitrariedad. Un poco por intuicién y otro poco por la
accesibilidad a las fuentes, estoy suponiendo la existencia de un gran
campo problemaitico, una de cuyas fronteras seria el libro de Julio
Guerrero, La génesis del crimen en México, publicado por vez primera
en 1901, y la otra, el libro de Claude Bataillon, Campo y ciudad en el
Meéxico central. Afirmo que ese campo problematico estd dominado
por una constante: aquellos argumentos que discutieron y juzgaron
la urbanizacién como un elemento esencial y benéfico para el cam-
bio no sélo de las estructuras socioeconémicas, sino de los entramados
basicos de la cultura mexicana. En general, he subrayado en este
articulo los puntos de vista de aquellos autores que reconocieron en
el migrante un elemento positivo para el desarrollo. Ha sido pues
con esta intencién, indudablemente sesgada, que he reconocido al-
gunos titulos, temas y enfoques, en esos setenta anos.

Identifico dos grandes temas en la literatura que ha estudiado la
ciudad de México. Esos temas son de fronteras borrosas, y su vigen-
cia es recurrente, es decir, las preocupaciones que expresa esa litera-
tura pueden aparecer, desaparecer y reaparecer a lo largo del perio-
do.? En primer lugar, surge la discusién sobre las consecuencias
culturales y de sociabilidad que trajo aparejado el proceso de creci-
miento de la ciudad de México 'y, en términos mas amplios, la urba-
nizaciéon de la sociedad mexicana. Quiero recuperar, aunque sélo
sea en sus trazos mas gruesos, algunas discusiones que versan sobre

logia) mds o menos establecidos en las instituciones de educacion superior e in-
vestigacion, tanto mexicanas como extranjeras. Pero sobre todo la nocién de aca-
demia remite a2 una modalidad en la produccién de conocimiento que sigue ciertas
reglas y convenciones. Obviamente, con esta aclaracién, estoy dejando de lado
ensayos, novelas, poemas, obras de teatro y otras formas de representacién artis-
ticay cultural que por supuesto han dado cuenta —con mds o menos acierto que ¢l
trabajo académico— de ese fenédmeno que llamamos ciudad de México.

2 En este sentido me separo de la propuesta de Gustavo Garza, Cincuenta anos
de investigacién urbana y regional en México, 1940-1951, México, El Colegio de Méxi-
co, 1999. Garza, sobre todo en los dos primeros capitulos de su trabajo, propone
una secuencia de problemas (el enfoque ecolégico, para el periodo 1940-1961 y el
enfoque de desarrollo para 1961-1970, por ejemplo). En este trabajo, me inclino a
imaginar una superposicion de los problemas.
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la calidad social y cultural de sus habitantes, incluyendo la de aque-
llos hombres y mujeres que en un momento dado eligieron emigrar
desde ranchos, ejidos y pueblos a la capital.?

Distingo en segundo lugar los argumentos y los juicios que desde
una incipiente teoria del desarrollo econémico y desde v1na concep-
tualizacién del espacio regional y nacional, merecié el crecimiento
de la ciudad de México: cuando y cémo, a los ojos de la academia,
emergié una region ciudad de México a lJa manera de una entidad dis-
creta, distinguible de su papel de capital nacional. Este es un asunto
de primera importancia, porque la regionalizacién del espacio na-
cional en el siglo XX sigue siendo, desde la perspectiva de la historio-
grafia, una asignatura pendiente. Como veremos, la definicién de la
regién ciudad de México estd lejos de ser s6lo una definicién atenida
a criterios fisiograficos; los elementos socioeconémicos y culturales
resultardn de primera importancia en aquella discusién.* En este
segundo problema se encuentra de cualquier forma el juicio de los
académicos sobre los beneficios de las migraciones del campo a la
ciudad.

Los migrantes como Faustos

Hacia 1900 Julio Guerrero (1862-1937), un abogado graduado en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, hizo una de las caracterizacio-
nes mas fuertes y tempranas del fenémeno urbano en México. En su
libro intitulado La génesis del crimen en México. Estudio de psiquiatria
soczal, Guerrero considerdé que una verdadera “civilizacién mexica-

3 Como se podra imaginar, la urbanizacién es un tema arduo pero amplia-
mente discutido en la historiografia. Remito a dos textos candnicos al respecto,
plenos de ideas y sugerencias para una virtual aplicacién a la historia mexicana:
Paul M. Hohenberg y Lynn Hollen Lees, The Making of Urban Europe, 1000-1950,
Cambridge y Londres, Harvard University Press, 1985, esp. 1-21 y 179-330; y Jan
de Vries, La urbanizacion de Europa 1500-1800, traduccién de Ramén Grau, Barce-
lona, Critica, 1987, esp. 15-30 y 227-324.

* Existe un tercer cuerpo de argumentos, que no abordo en este articulo. Se
trata de la aplicacién del modelo de andlisis de la Escuela de Chicago a las ciuda-
des mexicanas, en un periodo que se extiende de la década de 1930 a la de 1960.
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na” se habia materializado en las ciudades de la Mesa Central, al
menos desde los tiempos novohispanos. Para Guerrero las ciudades
de México, Puebla, Toluca, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato,
Celaya, Le6n, Guadalajara, Zacatecas, Chihuahua y Morelia fueron
los nichos de aquella civilizacién.®

Una ambigtiedad ha marcado el trabajo de Guerrero. Debido al
titulo e incluso a los objetivos planteados en la introduccién, no hay
dificultad en considerar el texto como una aportacién a la crimino-
logia.® Desde mi punto de vista, es incorrecto e injusto considerar el
libro sélo como un andlisis criminoldgico. Guerrero intenta cons-
truir una de las primeras miradas sociolégicas y antropolégicas a la
urbanizaciéon en México. Buena parte del material, los enfoques y los
conceptos utilizados en el libro tienen esa meta. Asi por ejemplo,
amén de analizar la influencia del clima’ y de la dieta sobre el tem-
peramento y los comportamientos de los habitantes de la ciudad,
este abogado emprendié la formulacién de una taxonomia, amplia 'y
detallada, de los tipos sociales de la ciudad de México. Que esa clasifi-
cacién se haya hecho a partir de reconocer los usos y consecuencias
de la sexualidad de los habitantes dice mucho sobre lo que Guerrero
estaba elaborando y descubriendo. Los tipos son caracteristicamen-

* Julio Guerrero, La génesis del crimen en México. Estudio de psiquiatria social,
México, Porrua, 1977, 3.

¢ Asi lo hace Nydia Cruz Barrera en “Reclusién, control social y ciencia peni-
tenciaria en Puebla en el siglo XIX” en Siglo XUX. Revista de historia, nim. 12, 1992.
La literatura sobre la criminalidad se encuentra en ascenso. Dos trabajos impor-
tantes son los de Pablo Piccato, “La construccién de una perspectiva cientifica:
miradas porfirianas a la criminalidad” en Historia mexicana, vol. XViI, nim. 1,
1997y “No es posible cerrar los ojos. El discurso sobre la criminalidad y el alcoholis-
mo hacia el fin del Porfinato” en Ricardo Pérez Montfort, coord., Habitos, normas
y escandalo. Prensa, criminalidad y drogas durante el Porfiriato tardio, México, Plaza y
Valdés/CIESAS, 1997. Ver también Elisa Speckman, Crimen y castigo. Legislacion
penal, interpretaciones de la criminalidad y administracion de justicia (ciudad de
México, 1872-1910), tesis de doctorado en historia, El Colegio de México, 1999.

7 Es muy probable que Hipdlito Taine haya ejercido influencia en el trabajo de
Guerrero, sobre todo en cuanto a las determinaciones climiricas del cardcter de los
hombres y la cultura. Emnst Cassirer ha reparado en la importancia fundamental de
Taine en la historia del pensamiento social moderno; ver El problema del conocimiento
en la filosofia vy las ciencias modernas. IV De la muerte de Hegel a nuestros dias, traduccién
de Wenceslao Roces, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, 295-308.
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te urbanos: mendigos, traperos, hilacheras y fregonas, en el punto
mas bajo de la escala social, o la “sennora decente” en la cuspide de la
pirdmide de la desigualdad. Para definir la tipologia anterior, Gue-
rrero procede a identificar cuatro estadios en la sexualidad de los
capitalinos. Tales estadios conforman una tipologia que no recurre
s6lo a las descripciones fenotipicas o de indumentaria, sino que pre-
tende acceder a las zonas oscuras de la vida en ciudad, a esas zonas
donde las fronteras entre los impulsos biolégicos y sus continentes
culturales casi se borran. Guerrero nunca explicita sus técnicas de
investigacién para caracterizar y proponer los tipos sociales, pero se
desprende de su trabajo que fue una observacién mas intuitiva que
controlada la que le permiti6 realizar sus inferencias.®

Sostengo que el trabajo de Guerrero es un ejercicio notable en la
historia de la percepcién académica de la ciudad debido fundamen-
talmente a una de las paradojas que marca su libro: si bien de una
parte es inobjetable que el panorama social y cultural que ha presen-
tado de la ciudad es francamente desolador, con todas esas eviden-
cias sobre el hacinamiento, la suciedad, los hiabitos de alimentaciéon,
las conductas sexuales, la propensién a la violencia, de otra suerte
no cabe duda que para Guerrero la ciudad en general, y particular-
mente la de México, es —y quiza deba ser— un verdadero foco
civilizatorio. Guerrero inisitird en que, mirese como se mire, en la
pax porfiriana del 900, los principales agravios a la vida civilizada se
estaban cometiendo en los ranchos, haciendas y pueblos.

Pero mas alld de las definiciones positivas, la ciudad adquiere su
dimensién mds notable cuando se contrasta la centralidad y visibili-
dad del fenédmeno urbano en el libro de Guerrero con una omisién
significativa: ]a de los problemas de la sociedad agraria, incluyendo
las grandes disquisiciones sobre el origen de la propiedad, las rela-
ciones sociales en el campo, el fenémeno de la fragmentacién étni-

8 He tratado de discutir los temas, la estructura y el lugar del libro de Guerre-
ro en Ja historia del pensamiento social mexicano en mi articulo “Julio Guerrero:
ciencia y pesimismo en el 900 mexicano”, Historias, Insututo Nacional de Antro-
pologia e Historja, nim. 44, septiembre-diciembre, 1999. Segui entonces muy de
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co-territorial y linguistica, etcétera. Guerrero —al contrario de auto-
res tan conspicuos en esos temas como Andrés Molina Henriquez o
Manuel Gamio—° no analiza, a lo largo de las casi 400 pdginas de su
libro, aquellas otras realidades de la sociedad mexicana. El modelo
agrario porfiriano y su cultura no son objeto constituido de analists,
a la manera en que lo es el fenémeno urbano. Hecho en si mismo
llamativo, que tal vez contribuya al entendimiento de la novedad que
significa Guerrero en el medio intelectual porfiriano, y en la funda-
cién de una ciencia social en México.

Propongo que otro momento en la constitucién de una mirada
que considera enfaticamente (aunque con mucho mayor amabili-
dad) a la ciudad de México como un foco civilizatorio, se encuentra
en la obra de Oscar Lewis (1914-1970). Como Guerrero, el antropélogo
Lewis reconstruye minuciosamente ciertas formas de sociabilidad y
aculturacién en la ciudad. Lo notable del trabajo de Lewis —mas alla
de las cualidades intrinsecas de su trabajo— es que el enfoque antropo-
l6gico y sus presupuestos tedricos sufren una mutacién conveniente-
mente argumentada. Lewis —cuyo trabajo de investigacion y la escri-
tura de sus textos tienen lugar entre la década de 1940 y mediados
de la década de 1960— reconocera sin ambages que una antropolo-
gia s6lo abocada al estudio de pequenos poblados campesinos y gru-
pos geogrificamente acotados estaba agotando sus posibilidades hacia
la década de 1950. El estudio de las sociedades preletradas, de recur-
sos escasos, de tecnologias atrasadas, llevaba en ocasiones a los an-
tropélogos a “defender y perpetuar esos modos de vivir, contra los
adelantos de la civilizacién”.?

Y es justamente a partir de este punto —se trata casi de una de-
nuncia— que Lewis empieza a definir el nuevo gran objetivo en la
antropologia de tema mexicano al promediar el siglo: reconocer que

? Ni la ciudad ni la urbanizacién son preocupaciones intelectuales propia-
mente dichas en estos dos cldsicos de las ciencias sociales mexicana: Andrés Molina
Henriquez, Los grandes problemas nacionales [1909] y otros textos, México, Editonal
Era, 1981; Manuel Gamio, Forjando patria (pro nacionalismo), México, 1916.

10 Oscar Lewis, “La cultura de la vecindad en la ciudad de México”, Revista de
Ciencias Politicas y Sociales, 17, 1959, 349.
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la urbanizacién planteaba un nuevo continente de reflexion teérica
y analitica para el antropdélogo. De hecho, otra critica que se mere-
cian los antropélogos era, a juicio de Lewis, que habian puesto mu-
cha atencién al urbanismo, es decir, a una tipologia mas bien
reduccionista de lo que supuestamente significaba vivir en la ciudad,
y poca a la urbanizacion, esto es, al fenémeno altamente complejo
de movilizacién y adaptacién sociocultural al entorno urbano."’

La importancia del trabajo de Lewis al analizar los migrantes
indigenas y mestizos en la ciudad de México y su nicho sociocultural
predilecto (la vecindad), radica en que emprendié una revisién a
fondo de los postulados de al menos una de las lineas tedricas e
interpretativas de la Escuela de Chicago. Para Lewis, cuando se estu-
dia a los migrantes en la ciudad se tiende a “resaltar los aspectos
negativos, tales como el desajuste personal, la desorganizacion de la
vida familiar, la decadencia de la religién y el aumento de la delin-
cuencia”.'? Sus propias investigaciones, en cambio, concluyen que esas
hipétesis sobre desajustes culturales y de sociabilidad en el proceso
de urbanizacién no se estaban cumpliendo en México. Los migrantes
conservaban lazos comunitarios e identitarios fuertes, pero al mis-
mo tiempo se incorporaban con energia y decisién a las condiciones
de vida de ]la ciudad. En términos generales el proceso de aculturacién
en la ciudad los convertia en hombres y mujeres mas capacitados
para promover sus propias condiciones de vida, sin entrar en un
proceso de desorganizaciéon emotiva y cultural.’® No lo dice asi, pero
no es dificil inferir que para Lewis el migrante indigena y mestizo en
la ciudad de México habia conquistado el mejor de los mundos posi-

' Algo de esta afirmacién se puede leer en Oscar Lewis, “Urbanizacién sin
dcsorganizacién; estudio de caso” en Estudios sociales, Instituto de Investigaciones
Sociales, 2, 1956, 127.

12 Ibid., 125; algo similar aduce Lewis en su cldsico Los hijos de Sanchez, Méxi-
co, Joaquin Mortiz, 1965, XIX.

¥ Lewis, “Urbanizacién sin desorganizacion...”, op. c¢it, 137 y “La cultura de la
vecindad...”, op. cit.,, 362-364. Véase al respecto también Oscar Lewis, “Nuevas
observaciones sobre el continum folk-urbano y urbanizacién, con especial refe-
rencia a México” en Mano Bassols, Roberto Donoso, Alejandra Massolo y Alejan-
dro Méndez, Anlologia de sociologia urbana, México, UNAM, 1987, 226-239.
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bles. Se trata, por decirlo asi, del descubrimiento de unos migrantes
fausticos,'' que al fin se han liberado de las cadenas ancestrales que
los ataban a ]a tierra y a la cultura de los ciclos agricolas.
Ciertamente, Lewis no estuvo solo en la empresa de revisar ciertos
lugares comunes asociados a la urbanizacién en México. Douglas S.
Butterworth publicé en 1962 un estudio de caso donde ratificaba
en todos los puntos la perspectiva de Lewis.'® Pero Butterworth ex-
plicitamente interpreté los hallazgos de Lewis como una refutacion
de éste a las premisas tedricas y analiticas planteadas por Louis Wirth
en su legendario articulo de 1938, publicado en The American Journal
of Sociology.
urbanijzacién supone para el migrante la sustitucién de contactos

'* Como se sabe, en este articulo Wirth argumenta que la

primarios por secundarios, el debilitamiento de los lazos de paren-
tesco, la declinacion de la significacidon social de la familia, la des-
aparicion de la idea de comunidad y el debilitamiento de las bases
tradicionales de solidaridad.

La critica y el alcjamiento de Lewis de una antropologia omisa
en cuanto a la enorme significacién sociocultural de la urbanizacién
viene, no obstante, de mas legjos. Fue su libro sobre Tepoztlan, publi-
cado por vez primera en 1951, la senal de la batalla.'” Si en sus estu-
dios posteriores sobre ¢l inmigrante urbano procura resaltar los ele-
mentos positivos, por ejemplo sus capacidades adaptativas en el
trabajo y la socializacién, en el estudio sobre Tepoztlan subrayé cuan

'" Marshall Berman sugiere que Fausto sufre no sélo porque lastima y destru-
ye a sus victimas. Sufre porque ha transformado el mundo a tal grado que ya no
hay regreso imaginable: no hay un hogar al cual volver. Sufre porque es un animal
moderno. El cambio, la permanente mutacién del paisaje, las expectativas siem-
pre renovadas, lo aterran y lo encantan. Se ha entregado al desarrollo. En mi opi-
nion, los migrantes que se urbanizan son Faustos: a final de cuentas no hay un
hogar al cual volver —y construyen otro. Ver Marshall Berman, Todo lo sélido se
desvancce en el aire. La experiencia de la modernidad, traduccion de Andrea Morales,
México, Siglo XXI1, 1991, esp. 28-80.

" Douglas S. Butterworth, "A study of the urbanization process among mixtec
migrants from Tiltenango in Mexico City”. América Indigena, 22 (3). 1962, 257-259.

'“ Existe versién en espanol: Louis Wirth, “El urbanismo como modo de vida”
en Bassols ef al.. Antologia, op. cit., 162-182.

"7 Oscar Lewis, Life in a Meaxican Village: Tepoztlin Restudied. Urbana, University
of lllinois Press. 1963 (primera edicién, 1951).
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dura, desesperanzada e incluso mezquina puede ser la vida en un
pueblo de vocacién agraria en el México central. Para Lewis resulta-
ba necesario abandonar el paradigma rousseauniano del buen salva-
je que ha sido pervertido por la civilizacién (por la ciudad), para
establecer en definitiva los limites culturales de la vida en la peque-
na comunidad.'® A partir de este momento, resulta imaginable para
Lewis conceder otro lugar teérico y analitico a la ciudad.

Consta en los anales de la antropologia que Lewis, en su libro
sobre Tepoztlan, estaba planteando un constraste dramitico con una
de las obras mas importantes en la historia de la disciplina: la de
Robert Redfield (1897-1958).7° Explicitamente Lewis reconoce que
acudié a Tepoztlan para revisar las premisas, los datos y los resulta-
dos con los que Redfield habia escrito su propio libro sobre Tepoztlan
casi 20 anos antes. Ciertamente, y al menos desde una cierta pers-
pectiva, los trabajos de Redfield son una vindicacién de la vida co-
munal en los pueblos indigenas y mestizos. Redfield subrayé aquelios
aspectos positivos que pudo identificar en su trabajo de campo como
antropologo. Pero el intento de Redfield exigia de un esfuerzo tedri-
co adicional: profundizar en el concepto de sociedad folk, es decir,
aquella sociedad rural y poco diferenciada, que permanece ajena a
las politicas locales y nacionales, y que no obstante es productora y
transmisora de cultura.?

'® Para una enumeracién de las ansiedades y angustias de los tepoztecos, ver
ibidem, 418-426; para la critica de la metifora del buen salvaje, 427 y ss.

* Robert Redfield. Tepoztldn. A mexican village. A study of folh life, Chicago,
The University of Chicago Press, 1941 (primera edicién, 1930). Por lo demas pa-
rece indisputable que la antropologia norteamericana reconoce a Redfield como
una estacién fundamental en su propia historia; para un relato de cémo percibfa
un joven estudiante de anuopologia la figura de Redfield hacia mediados de la
década de 1980, ver Asael T. Hansen, “Robert Redfield, the Yucatin Proyect and
I” en John V. Murra, American Anthropology. The early years, St. Paul, West Publishing,
Co., 1976. Ver también Murray J. Leaf, Man, mind and science. A history of
anthropology, New York, Columbia University Press, 1979, esp. 265-267. Otro alumno
de Redfield en Chicago ha comentado su obra; ver Nathaniel Tarn, “Robert
Redfield” en Sydel Silverman, ed., Totems and teachers. Perspectives on the history of
anthropology, New York, Columbta University Press, 1981, 255 y ss.

20 Redfield, Tepoztlin op. cit., 2-9.
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Redfield hizo el trabajo de campo en Tepoztlin como estudiante
de doctorado de la Universidad de Chicago, entre noviembre de
1926 y julio de 1927. Lewis, a su vez, trabajé en Tepoztlan entre 1943
y 1944, y luego entre 1947 y 1948 como estudiante de doctorado de
la Universidad de Columbia.?’ Es muy probable que el lapso transcu-
rrido entre una y otra investigaciones haya hecho irresistible la posi-
bilidad de comparar resultados, pero ese lapso definié también agen-
das tedricas e intelectuales diferentes. Redfield encontré en un pueblo
como Tepoztldn la posibilidad de calibrar una serie de conceptos y
categorias provenientes de ]a escuela alemana, y especificamente de

1,22

Georg Simmel,* que le permitirian construir tipologias fuertes para

el analisis social y cultural. Sospecho que, de alguna manera, esas
categorias tuvieron que subrayar las invariantes, a costa de una nocién
de cambio socijal. El concepto folk es una fotografia, no una pelicula
(0 al menos es una pelicula en camara muy lenta, como cuando Redfield
propone que la cultura de una comunidad como Tepoztldn es una
intermediaria entre el primitivismo tribal y la ciudad moderna,® lo
cual —a mi juicio— puede tomar unos mil anos). De ahi el aserto de
Lewis (que en realidad es una acusacion) de que Redfield se propuso
simular un laboratorio “para el estudio de los problemas teéricos con-

cernientes a la naturaleza de la sociedad y del cambio social, en lugar

de intentar un mejor entendimiento de México y sus problemas”.*

' Ambos autores mencionan brevemente los momentos en que realizaron su
trabajo de campo en Tepoztlan; Lewis, Life in a mexican village, op. cit., x, y Redfield,
Tepoztlan, op. cit., vii. En una suerte de ensayo y reportaje sobre los contrapuntos
tedricos y vitales de nuestros antropoélogos, Richard Critchfield aporta informa-
cién relevante; ver su “Look to suffering: look to joy. Robert Redfield and Oscar
Lewis restudied. Part I: Tepoztlan 1926-1956: Hidden answers”, American Universities
Field Staff Reports, 1978, num. 7, 3-5. Un acercamiento detallado, con muy buena
informacion sobre la vida, Jos estilos de trabajo y las preocupaciones intelectuales
de Lewis es el libro de Susan M. Rigdon, The Cultural Facade. Ant, Science and Politics
in the Work of Oscar Lewis, Urbana y Chicago, University of Illinois Press, 1988.

22 Para las influencias intelectuales presentes en Redfield, Leaf, op. cit., 265-
267 y Don Martindale, La teoria sociologica. Naturaleza y escuelas, traduccién de
Francisco Judrez, Madrid, Aguilar, 1979, 107-112.

2 Redfield, Tepoztlan, op cit., 217.

2 Lewits. Life in a mexican village, op. cit.. xx, nota 21. Traduccién mfa.
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Pero las agendas de Redfield y Lewis también se bifurcan en otro
punto. Seguramente Redfield y el intelectual norteamericano Frank
Tannenbaum pudieron diferir grandemente en su percepcién poli-
tica de la Revolucién mexicana; el primero mostré una actitud de
prudente a conservadora frente al fenémeno revolucionario; como
sabemos Tannenbaum fue un entusiasta activo, que escribié amplia-
mente al respecto e hizo lobby politico e intelectual en favor de los
gobiernos mexicanos. Pero nos interesa un punto concreto de la tra-
yectoria de Tannenbaum. Este trasladé a México algunas preocupa-
ciones de su amplia experiencia politica e intelectual en los Estados
Unidos. Uno de los antecedentes mds importantes en su carrera fue
haber sido testigo y protagonista del ocaso del populismo norteame-
ricano, ese populismo de fuertes raices agrarias en el medio oeste.
Es probable que el entusiasmo de Tannenbaum por la revolucién y
sus consecuencias agrarias haya sido una suerte de desplazamiento
—tedrico y emocional— de aquella experiencia pasada. El mundo
rural mexicano, con sus complejas relaciones sociales y politicas,
era una materia que podia entusiasmar al escritor, en la medida en
que le permitia una reflexién amplia y libre sobre la nocién de co-
munidad, pero imbricada ésta con la idea de revolucién y justicia
social.®® Nada mis suculento para un radical norteamericano antes
de la Segunda Guerra Mundial.

Tal vez una buena parte de la obra de Redfield —y no sélo su
trabajo sobre Tepoztlin— esté comprometida con una idea de comu-
nidad y solidaridad, como un eco asimismo de la tradicién populista
norteamericana. No habria nada extrano en ello, en la medida en

2> Ver al respecto Mauricio Tenorio, “Viejos gringos: radicales norteamerica-
nos en los anos treinta y su visién de México” Secuencia, nim. 21, 1991, y Charles
A. Hale, “Frank Tannenbaum and the Mexican Revolution™ en Hispanic American
Historical Review, vol. 75, nim. 2, 1995, Otro de los temas que “importé” Tannenbaum
a su experiencia mexicana fue la functional representation, que es una suerte de
eufemismo para referirse a la necesidad de establecer y regular relaciones corpo-
rativas entre el Estado y actores sociales y politicos como los sindicatos. Segin
Hale, la experiencia de Tannenbaum en la International Workers of the World poco
antes y durante la Gran Guerra impulsaria su reflexién sobre la naturaleza y po-
tencialidades del corporativismo moderno.
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que las experiencias mexicanas de Tannenbaum y Redfield son prac-
ticamente contemporaneas.?® Nada extrano, mas audn, porque el
populismo en una versiéon progresista, que puede beber incluso en
las fuentes marxistas o de un liberalismo radical, es s6lo una de las
versiones del populismo. Existié un populismo conservador en otros
contextos socioculturales. De hecho, versiones del populismo agra-
rio ruso defendieron la permanencia de la comunidad aldeana, e
imaginaron vinculos minimos con el mercado, las ciudades y el po-
der politico nacional. Redfield puede construir la comunidad
tepozteca como un universo cultural y matenial, que puede y debe
sobrevivir a las tendencias centrifugas que conducen a una urbani-
zacion acelerada y a una desintegracién de la vida pueblerina.
Redfield imaginé una pastoral.

Desde un punto de vista légico (y me atrevo a decir emocional),
Lewis estaba preparado, hacia 1950, para trasladar la antropologia
desde el pueblo campesino a la ciudad plebeya. Pero ese traslado
exigia de una elaboracién tedrica y metodolégica mas fuerte. Se tra-
ta de un verdadero revisionismo. Si aceptamos el andlisis de Ulf
Hannerz, el autor de Los hijos de Sanchez habria cuestionado no sélo
los postulados mas precisos de Wirth, sino en general la fuerte dico-
tomia metodolégica e interpretativa entre la cultura rural y urbana
presentes en autores como Simmel, Wirth y en el propio Redfield.?”
La perspectiva de anilisis ha cambiado, al menos para Lewis. El mis-
mo senalaria, en un trabajo de 1965, que “la vida social no es un
fenémeno de masas. Tiene lugar en su mayor parte en grupos pe-
quenos, dentro de la familia, dentro de los hogares, dentro de los
barrios, dentro de la iglesia”; y concluia que “cualquier generaliza-

% Y tal vez no sélo su experiencia mexicana. Mauricio Tenorio solicita Ja
construccién de una perspectiva trasnacional o multinacional (o multicultural, en
todo caso) para entender el sentido de los flujos de ideas y el arraigo similar o
diferenciado de éstas. La perspectiva de Tenorio tiende a romper con la dicoto-
mia emisor/receptor que caracteriza la historia intelectual; ver “Stereophonic
scientific modernism: socjal science betwen Mexico and the United States, 1880s-
1930s” en The Journal of American History, vol. 86, 3, 1999.

*? UIf Hanperz, Exploracién de la ciudad. Hacia una antropologia urbana, tra-
duccién de Isabel Vericat y Paloma Villegas, México, FCE, 1986, 80-88.
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cién sobre la naturaleza de la vida social en la ciudad debe basarse
en culdadosos estudios de estos pequenos universos urbanos mas
que en enunciados a priori sobre la ciudad en su conjunto”.?® Si
Redfield imaginé su pastoral, Lewis elaboré la agenda de la antro-
pologia urbana, cuyos actores no sufrian por un paraiso perdido
sino que transformaban el mundo, conscientes de haber pactado
—como el buen Fausto— con los demonios del desarrollo.

Geografias y economias

Edmundo Flores se preguntaba en 1962 —no sin algo de ironia— por
qué su Tratado de economia agricola dedicaba un capitulo (y en reali-
dad mas de uno) a reflexionar sobre el crecimiento metropolitano
de la ciudad de México.? Tal vez sin ser el primero, Flores estaba
reconociendo en su libro que el pensamiento econémico en México
y una futura teoria del desarrollo tendrian que considerar el papel
de las migraciones campo-ciudad y de los mercados urbanos de fuerza
de trabajo y de mercancias como un asunto central en la agenda del
andlisis de la estructura econémica de México. Segun Flores “la li-
nea divisoria entre actividades agricolas y las urbano-industriales se
vuelve mas tenue y convencional, a medida que aumenta su interde-
pendencia”.®

Uno de los puntos mais significativos del trabajo de Flores —un
ingeniero agricola graduado en Chapingo y doctorado en economia
por la Universidad de Wisconsin— es que éste se muestra ajeno a
cualquier nostalgia de una época dorada del campo mexicano, y a
cualquier mistificacién de las bondades del mundo agrario. Quizas el
ejemplo mas relevante en este sentido sea la apreciacion positiva que
Flores tiene del migrante campesino a la ciudad; el migrante es
concebido en términos generales como un activo de la economia,
con un fuerte potencial psicolégico y productivo para el desarrollo.?

2 Citado por Hannerz, op. cit., 86.

» Edmundo Flores, Tratado de economia agricola, México, FCE, 1962, 187-219.
30 Ibid., 187.

3 Por ejemplo, ibid., 218-219.
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Tal linea de reflexién se complementa en el trabajo de Flores con
otros juicios especialmente relevantes en la constitucion de una mirada
compleja y plena de matices, pero en general igualmente optimista
sobre el papel de la ciudad en el desarrollo econémico. Esto ultimo
obliga al autor a advertir sobre la existencia de una serie de puntos
de vista sobre el crecimiento urbano que carecen de toda “mesura’, y
que evidencian “improvisacién y falta de serenidad”.*® Su blanco
principal serdan aquellos arquitectos y urbanistas que como Richard
Neutra, para hablar de un norteamericano, o Mauricio Gémez Mayorga,
para hablar de un mexicano, incurren en errores conceptuales y de
jucio al realizar sus diagnésticos sobre el papel de las ciudades en la
vida moderna.®

De Neutra, urbanista prestigiado y una suerte de ecologista de la
década de 1950, Flores no puede aceptar su propuesta, dirigida a los
planificadores de los paises en desarrollo, de resisidr el cambio tec-
nolégico y de dilatar el progreso. Al contrario, para Flores el
desarrollo tecnolégico es una de las palancas que permitiran a las
sociedades pobres evitar su propia extinciéon y consolidar su liber-
tad. Cualquier “urbanistica” sin tecnologia —dice Flores— “es metafi-
sica”. Mas aun, ¢acaso no es la ciudad con una base tecnolégica mo-
derna “el inico antidoto y exorcismo para aniquilar y ahuyentar otros
males pertinaces como el hambre, la ignorancia, el uso del hombre
como bestia de carga [...]?".%

Con otros argumentos, pero con una légica similar, Flores rebate
los argumentos apocalipticos de Mauricio Gémez Mayorga sobre el

2 Ibid., 188.

% El antiurbanismo, por llamarlo de alguna manera, no es nuevo en la histo-
ria europea y americana. Este es un fenémeno que merece una atencion especial
de parte del historiador, pues constituye uno de los elementos mas importantes en
la critica conservadora del mundo moderno. Al respecto puede consultarse Andrew
Lees, “Critics of urban society en Germany, 1854-1914", Journal of History of Ideas,
vol. 40, nam. 1, 1979; Jeffry Herf, El modernismo reaccionario. Tecnologia, cultura y
politica en Weimar y el Tercer Reich, traduccion de Eduardo Sudrez, Buenos Aires,
FCE, 1993: Carl Schosrske, Pensar con la historia. Ensayos sobre la transicion a la
modernidad, traduccién de Isabel Ozores, Madrid, Taurus, 2001, especialmente
cap. Il (“La idea de la ciudad en e] pensamiento europeo: de Voltaire a Spengler”).

* Ibid., 188-189.
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estado de la ciudad hacia mediados de la década de 1950. En una
caracterizacién gruesa y sin jerarquias en la argumentacién, el ar-
quitecto Gémez Mayorga enumeraba de un plumazo todos los ma-
les de la ciudad, en una inusitada declaracién en contra del México
plebeyo en movimiento: habla de “la afluencia de emigrados del
campo, que abandonan la agricultura para alcanzar en la ciudad la
condicién de parasitos”; denuncia “los antecedentes rurales incluso
de una buena parte de la poblacién establecida de tiempo atras en la
ciudad”; se horroriza ante el hecho —segnin él, notable— de una “in-
dustria de la construccién en manos de fraccionadores mercantiles y
de contratistas sin escriipulos, y no de urbanistas y arquitectos”.?
En una visién global —parece argumentar Flores— cualquier poli-
tica que no entienda que debe aumentarse la productividad en el
campo, y que el excedente de fuerza de trabajo agricola debe asen-
tarse en la ciudad, estara a contracorriente de las grandes tenden-
cias de la economia y de la cultura del mundo moderno. Los arqui-
tectos, planificadores y urbanistas que muestran su enojo o incluso
su alarma por el aumento de los congestionamientos de automaévi-
les, por el avance ciertamente desordenado y desigual en la provisén
de servicios publicos, o por la simple presencia de campesinos de-
seosos de emplearse en la ciudad, no le estan haciendo un favor ni al
desarrollo general del pais, ni al bienestar de los mas pobres.
Llama la atencién la conviccién con la que Flores ha reconocido
la importancia estratégica de la urbanizacién para el cambio econé-
mico y cultural en México. Pero llama también la atenciéon que este
reconocimiento genere una suerte de debate virtual con aquellos
que como Neutra o Gémez Mayorga, miran la urbanizacién casi como
una amenaza al patrimonio natural y material. No puede decirse
que Flores no sea sensible, en 1962, a ciertas distorsiones que los
mercados urbanos introducen en el desarrollo mexicano. Uno de
los elementos claramente negativos que encuentra Flores es que al
contrario de la gran propiedad agraria, afectada de una vez y para

% Mauricio Gomez Mayorga, ;Qué hacer por la ciudad de México?, México, Cos-
ta Amic, s/f, citado en Flores, op. cit., 190.
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siempre por los gobiernos de la posrevolucién, la gran propiedad
urbana es el nicho de inversién predilecto de las elites econémicas
de antiguo y nuevo cuno. Este fenédmeno ha escapado a cualquier
politica fiscal del Estado, en virtud de la ausencia de un modelo
progresivo de gravacién de la riqueza. Es la renta urbana entonces,
dado el ritmo de crecimiento y expansion de la ciudad, y dadas las
enormes limitaciones en la fiscalidad posrevolucionaria, uno de los
negocios mas extraordinarios que se puedan encontrar en México.*®

Pero aun con este reconocimiento, Flores desecha aquellas opi-
niones que exigen detener todo crecimiento de la ciudad y que
exigen, asimismo, convertir a la planificacién urbana en una suerte
de barricada legal, politica y emocional. Obviamente, para Flores
la urbanizacién no es un fenémeno de suma cero. Economias de
aglomeracién, economias de escala y economias externas repre-
sentan ventajas cualitativamente distintas para el crecimiento de
economias urbanas. Si bien esas economias presentan limites, la
inversion en servicios —por ejemplo— retrasa y aun neutraliza las
posibles deseconomias.?” La ciudad, puesta en un eje cartesiano,
tiene futuro en virtud de la inversién, el cambio tecnolégico y el
capital humano.

Una década después Flores habra de rectificar en algunos pun-
tos su optimismo. En un trabajo de 1971, Flores todavia insiste en
que las economias externas y la inversién usualmente pueden ven-
cer las deseconomias de las ciudades. Pero la explosién demografica
plantea un reto no plenamente previsto por las teorias clasicas del
desarrollo y la urbanizacién, vigentes en los medios académicos y
politicos hacia 1940 y 1950. La planificacién urbana y una reforma
econoémica que redistribuya los recursos a nivel nacional se perfilan
como las soluciones en una situacion que ya es de emergencia en el
caso de la ciudad de México. De cualquier forma, Flores no imagina
que los procesos seculares de disminucién de la importancia relativa
de la poblaciéon agricola sean reversibles, y tal vez ni siquiera sean

s fbid., 197-198.
8 Jbid., 194-197.
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deseables. Caracteristico de la ironia de Flores, éste afirma que “el
esmog”, el “hacinamiento” y los “costos sociales” de vivir en las ciuda-
des todavia no lo convencen de “vivir permanentemente en el cam-
po. lugar en que el aire es puro y los pollos andan crudos”.*

Finalmente, hasta qué punto Flores avanza en la conceptualiza-
cién de una regién ciudad de México, esta por establecerse. Pero
existen claros indicios de que Flores, en el mismo Tratado de econo-
mia agricola, camina en ese sentido, cuando analiza las consecuen-
cias econémicas del mercado de la leche en la zona de influencia de
la capital. Un poco a la manera de Braudel, Flores imagina la ciudad
como un dinamo que modifica el entorno. De cualquier forma, el
optimismo respecto al papel de la gran ciudad prevalece en la mira-
da del economista.

Para mi el estudio de Paul Lamartine Yates, “Regional development
in Mexico and the decentralization of industry”, dado a conocer por
vez primera en diciembre de 1960, representa una vertiente distinta
a la planteada por Edmundo Flores. Yates, consultor de las Naciones
Unidas, recibio del Banco de México la encomienda de estudiar el
problema de la concentracién de la actividad industrial en el valle
de México, y de proponer algunas alternativas en relacién a un desa-
rrollo regional mais equilibrado en el pais.” Pero en términos de sus
resultados, el trabajo de Yates es mucho mas un diagnéstico sobre
esa concentracién de la actividad para el periodo 1940-1955, que
propiamente un avance conceptual sobre la dimensién regional del
desarrollo econémico en México.

De hecho, las estimaciones de las actividades econémicas en el
territorio nacional se basan fundamentalemente en estadisticas y
calculos de desempeno por entidad federativa. No existen en el estu-
dio sino débiles intentos por agrupar a los estados con algan criterio
de regionalizacion, ni menos se aborda el problema de las regiones

% Estos argumentos en Edmundo Flores, “Principales problemas a que se
enfrenta la ciudad de México™ en Comercio exterior, 21, 8, agosto de 1971, 695-701; la
cita, 698.

¥ Paul LamartineYates, “Regional developmentin Mexico and the decentralization
of industry”, México, Banco de México, diciembre de 1960, I(5).
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al interior de las entidades.?® Pero el estudio es valioso precisamente
debido a que presenta en términos muy claros —hacia 1960— las de-
bilidades de un pensamiento econémico, de una teoria del desarro-
llo y de unos instrumentos de politica econémica que puedan abor-
dar y manejar, a un tiempo, la dimensién regional y nacional del
desarrollo, y prescribir sus equilibrios necesarios. El gran mérito de
Yates consiste, entonces, en identificar ciertas ausencias.

De manera coherente con ese diagnéstico que apunto, no es
extrano que Yates no avance en una conceptualizacién de la region
ciudad de México, aunque no descarto que la nocién constituya
una suerte de implicito en el desarrollo de la reflexién. Una vez
mas, Yates procede por omisién. Al analizar las atribuciones y po-
liticas estatales en materia de promocidn industrial, el autor puede
reconocer las desventajas y debilidades en términos presupuestales,
fiscales y de servicios de la mayoria de las entidades federativas y
de los municipios. Seria esa configuracién institucional cualitativa-
mente distinta del Distrito Federal lo que otorgaria una cjerta iden-
tidad, y explicaria su éxito, a la industrializacién en la ciudad de
México.V

El estudio de Yates es un intento por identificar las debilidades
regionales en el espacio econémico mexicano, en el momento cul-
minante de la fase de sustitucién de importaciones. La gran parado-
Jja de esa reflexion es que tal ejercicio se realiza literalmente al mar-
gen de cualquier concepto o instrumento de analisis geografico. El
diagnéstico sobre la “centralizacién” de la actividad industrial, y las
propuestas para revertir ese fenéomeno, no bastan ni para construir
la categoria regién ciudad de México, ni para caracterizar los conte-
nidos regionales de la economia mexicana. Pero en todo caso, Yates
logra darle un cierto peso especifico a la discusiéon sobre los niveles
de concentracion de la actividad industrial en la ciudad de México,

‘ Por ejemplo, véanse las tablas que presenta el autor con las estimaciones
del valor industrial agregado por entidad federativa y los incrementos por perso-
na y entidad federativa, en el capitulo III.

Y Ibid, cap. 19, IV(30) y ss.
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y logra asimismo llamar la atencién sobre los desequilibrios regiona-
les del milagro mexicano.*?

De otra suerte, el estudio de Yates, para efectos de este trabajo,
es mas un testimonio sobre un momento y un fenémeno de la con-
centraciéon de la actividad econémica en México, que una explora-
cién de la naturaleza sociocultural de la aglomeracién que llama-
mos ciudad de México. De cualquier forma, y dada su sincronia con
el wrabajo de Flores, es claro que hacia principios de la década de
1960 1a ciudad capital se estaba convirtiendo en un tema de reflexion
tedrica y de trabajo empirico. Dado que los trabajos de sistematiza-
cién tematica y de fechacion de los diversos momentos de la historia
de las ciencias sociales en México escasean (sobre todo en la fase
posterior a la crisis del positivisno), resulta todavia dificil insertar
autores y problemas en contextos intelectuales mas amplios.

Claude Bataillon culminé —en un enfoque que diriamos genui-
namente multidisciplinario— la construccién intelectual de la region
ciudad de México. Bataillon hubo de hacer un enorme esfuerzo para
lidiar con la doble naturaleza de la ciudad: se trata sin duda de la
incuestionable capital nacional, pero también es un centro, una ca-
pital regional. Esta nltima realidad tiene lugar en condiciones, ade-
mas, altamente peculiares: e] “mundo rural del México central”, es-
cribié Bataillon, “esta dotado de una permanencia —de una inercia
incluso— que corresponde a unos modos de organizaciéon radical-
mente distintos de los de una vida urbana moderna”.*?

Esa, de algin modo, extrana articulacién de una ciudad y su re-
gién es identificada por Bataillon en varias dimensiones superpues-
tas, lo que supone una identificacién grafica y espacial que debe
considerar desde la zona metropolitana de la ciudad de México, has-

42 El wrabajo de Yates llamé la atencién de los economistas mexicanos; véase
por ejemplo la glosa y el analisis del trabajo que emprendieron Luis Cossio Silva y
Fernando Rosezweig Herndndez, “Los equilibrios regionales en la economia de
México y la politica de fomento del desarrollo”, Comercio Exterior, México, vol. 11,
num. 11, noviembre de 1961.

¥ La ciudad y el campo en el México central, s/t, México, Siglo XXI, 1972, 5
(primera edicién en francés, 1971).
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ta aquellas dreas que contribuyen a los flujos migratorios hacia la ciu-
dad. Si bien en esta Gltima dimension se identifica la enorme exten-
sion que va de Zacatecas a Chiapas, propiamente la zona que
interactia con la ciudad de México de manera intensa y regular com-
prenderia el Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, partes significati-
vas de Morelos y Puebla, el sureste del Bajio, el norte de Guerrero,
mas de la mitad de Michoacdn, y areas del sur de San Luis Potosf,
oeste de Veracruz y noroeste de Oaxaca. Estamos, con Bataillon,
ante una definicién puntual de la region ciudad de México.*® No
obstante, y por cuestiones de informacién, Bataillon trabaja con lo
que denomina la regién testigo minima, que mas o menos corres-
ponde a un radio de unos 170 kilémetros alrededor de la capital.*

Es absolutamente necesaria una arquelogia del pensamiento geo-
grafico del tema mexicano para identificar las fuentes, técnicas y
recursos tedricos y metodoldgicos que, al menos en parte, culminan
en la propuesta de Bataillon. Existe evidencia de que paralelamente
a Bartaillon, gedgrafos tan importantes para la historia de la discipli-
na en México como A_ngel Bassols, postulaban que una delimitacién
de la regiéon ciudad de México era altamente problemitica porque
ésta “no [es] una region natural”.”® Bataillon ciertamente arranca
desde la geografia fisica, pero es una cierta visién historica y una
mirada que se nutre en la geografia humana, la antropologia y la
economia las partes consustanciales de su analisis. Véase en este sen-
tido el juicio de Bataillon, al considerar que hacia 1940 la ciudad de
México contaba ya con los “instrumentos que iban a hacer muy pronto
de ella una capital de categoria mundial”, y no obstante “viviase en
ella ain en una gran parte al ritmo de la tradicién”. La ciudad de
1940 recordaba, en el conjunto de las relaciones sociales y en su
estructura espacial interna, la ciudad porfirista.*’

¥ Ibhid., mapa 02, 6-7.

O Ihid.. 11.

4% Angel Bassols, “La ciudad de México y su regién econémica” en Simposio
sobre el Valle y la ciudad de México, México, Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, 1965, vol. 1v, 116.

"7 Bataillon, La ciudad y el campo, op. cil., 60y 63.
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La gran paradoja en el trabajo de Bataillon es que la ciudad de
México determina y a su vez estd determinada —o quizd sobredetermi-
nada— por la naturaleza de las relaciones sociales campo/ciudad. O,
para ser mds preciso, es la naturaleza de las relaciones en el campo y
los pueblos la que de hecho estd definiendo la propia drea de in-
fluencia de la ciudad. Esas relaciones, que se refieren a los vinculos
de los hombres entre si pero también a los vinculos de los hombres
con los recursos agrarios (tierra, agua, bosques), con los niveles de
produccién y productividad, y con las infraestructuras econémica y
social (caminos, presas, escuelas), van dando pauta, ritmo, perfil
tanto a la movilidad espacial de los migrantes, como a las expectati-
vas sociales y culturales que esa movilidad suscita.*®

Un ejemplo. Hacia 1940 resultaba claro que a pesar del gran
impacto de la reforma agraria en algunas zonas del México central
(Morelos, el valle de Toluca), las determinantes geograficas y econé-
micas siguieron impulsando las migraciones a la ciudad capital. No
obstante, esa reforma agraria consolidé la importancia de los pue-
blos como lugares culturales y econémicos, lo que a la larga permiti-
ria esa peculiar dialéctica entre pueblo/gran ciudad que caracteriza
la region ciudad de México. Ah{ estd esbozada ya una simbiosis pro-
funda y compleja, donde la primacia de la ciudad capital ni destruye
ni cancela el paisaje pueblerino. Ciertamente, la gran novedad antes
de 1940 es la aniquilacién del latifundio en el México central, y la
consolidacién cultural de pueblos y comunidades, que habrian de
aprender —con éxito— a vivir a ]a sombra de la gran metrépoli.*

Para Bataillon, la concentracién de la actividad industrial en el
Valle de México, en el periodo 1940-1965, se debe mucho a cuestio-
nes politicas y culturales. La naturaleza del gobierno mexicano, la
capacidad de la urbe de acumular y difundir informacioén, y las opor-
tunidades de aprendizaje en la ciudad, la convirtieron en un verda-
dero polo de atraccién, aunque, es de insistirse, de ninguna manera
a costa de la destruccidn de su area de influencia.?® En ese contexto,

8 Ibid., 64-65.
© Ibid., 113 y ss.
 Jbid., 128 y ss.
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Bataillon parece acercarse al punto de vista de Edmundo Flores. Como
éste, Bataillon no puede aceptar las versiones que hacen del migrante
campesino en la ciudad un parasito. Y si bien “el subempleo, o mds
bien, el empleo marginal, caracteristico de un pafs en desarrollo sigue
[...] matizando las relaciones sociales”, la ciudad, “lejos de hallarse
sumergida en una marea creciente de gente del campo que seria
incapaz de absorber, emplea cada vez mejor la masa de mano de obra,

de ]a cual alivia a los campos”.?!

Conclusion: Las promesas de la urbanizacién

Claude Bataillon se refirié a Oscar Lewis. Escribié que algunas evi-
dencias mostraban que una buena parte de la poblacién econémica-
mente activa de la ciudad se encontraba optimista —en 1965— res-
pecto a su situacién, sobre todo en comparacién con la situacién
que imaginaba para sus padres y sus abuelos. Se puede escapar asi,
dice Bataillon, de la perplejidad que causa leer “el cuadro sombrio
de la ciudad de México” que aparece en Los hijos de Sdnchez, y des-
pués reconocer el “balance favorable a la urbanizacién” que el pro-
pio Lewis explica y sustenta en varios trabajos mas. Segun Bataillon,
Lewis, al estudiar al campesino Pedro Martinez,

insiste en el desempleo, los caciques y la brujeria, que crean en el
pueblo una incertidumbre que €l [Lewis] compara con las posibilida-
des de empleo e instruccion de la capital: las vecindades de la ciudad
atentan el choque de la gran mewdpoli, y a pesar de la incertdum-
bre del empleo urbano [...] el medio de los barrios pobres depara una
relativa seguridad a quienes viven en ellos.>?

Pero de tal perplejidad es imposible escapar. Quiza Bataillon no
reconoce un hecho fundamental de la urbanizacién: que el compro-
miso faustico del migrante mexicano lo obligé a pasar por esas rea-
lidades sombrias que Lewis ha estudiado, y al mismo tiempo le per-

S Ibad., 142.
5t Ibid., 143.
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mitié seguir siendo un entusiasta de las promesas de la ciudad que
poco a poco estaba conquistando. El pasado quedé atras, el migrante
enterré a sus muertos y adelante estaban los inumerables ritos de
paso, las catarsis y la construccién material y simboélica del futuro.

La urbanizacién es el menos romantico de todos los conceptos
de las ciencias sociales y de la historiografia. Asusta, no invita. Peor
aun, literalmente no sabemos cé6mo juzgar el concepto mismo y sus
referentes materiales. Pudica como puede ser la imaginacién acadé-
mica —sobre todo la de los historiadores—, la gran hazana material,
emocional y cultural de la urbanizacién esta escondida en los archi-
vos, los periédicos y en las ciudades mismas. Al menos reparemos
entonces en los testimonios de ilusuares investigadores que dedicaron
sus afanes a estudiar por qué la gente decidié vivir —y como— en la
ciudad.
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HISTORIA DE DETECTIVES:
RASTREANDO A LA POLICIA DE LA CAPITAL
EN LA HISTORIOGRAFIA POLITICA DE MEXICO!

Diane E. Davis
New School for Social Research

Alerta: objeto desaparecido

En la imaginacién académica y popular, la ciudad de México del
siglo XX es una plétora de riquezas para el estudio de casi cualquier
tépico concebible en ciencias sociales y humanidades. Los movimien-
tos sociales, la politica y las condiciones econémicas urbanas han
sido extraordinariamente bien investigados en la Ciudad de los Pala-
cios, y contamos con voluminoso material sobre vivienda, transporte,
uso del suelo, organizaciones comunitarias y laborales, migracién,
democratizacién, globalizacién y miseria, s6lo para nombrar unos
cuantos de los temas pacientemente examinados. Pero hayuno que ha
recibido muy poca atencién: la policia de la ciudad. Es cierto que
hay algunos estudios importantes sobre su evoluciéon por académi-
cos de la cindad de México, el mejor de los cuales es el trabajo de
archivo dirigido por uno de los principales historiadores urbanos
del pais.? También es cierto que estamos empezando a ver un torren-

' El financiamiento para la investigacién que sustenta a este wrabajo fue gene-
rosamente concedido por la Fundacién John D. y Catherine T. MacArthur.

? Véase José Arturo Yanez Romero, Policia mexicana: cultura politica, (in)seguridad
y orden piiblico en el gobierno del Distrito Federal, 1821-1876 (Plaza y Valdés Editores,
1999); Jorge Naci Mina, “Policia y seguridad puiblica en la ciudad de México, 1770-
1848”, y Juan Ortiz Escamilla, “Insurgencia y seguridad putblica en la ciudad de
México, 1810-1815”, en Regina Hemandez Franyuti (comp.), La Ciudad de México
en la primera mitad del siglo X7X, Instituto Mora, 1994; Ariel Rodriguez Kuri, La
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te de nuevos estudios sobre la corrupcién policiaca en el periodo
actual, problema que hoy preocupa a la imaginacién académica y
popular.® Sin embargo, la mayoria de los estudios se han concentra-
do en el distante pasado de los siglos XViII y XIX, o en el presente
inmediato; esto es, han enfocado el periodo colonial, e}l porfiriato y
el periodo inmediatamente posterior a la revolucién, y también la
naturaleza y organizacién de la policia contempordanea y c6mo estos
aspectos han contribuido a sostener su conducta delictiva en la déca-
da de 1990 y lo que va de la actual. Pero rara vez han visto a la policia
como institucién u organizacion que tiene su propia dindmica hist6-
rica, y no han examinado su desarrollo en e] largo periodo que va de
la revolucién hasta la época actual. Cuando el periodo en cuestion
ha sido estudiado, la preocupacién ha sido entender el crecimiento
de la delincuencia en la sociedad civil, sin mostrar interés alguno en
la policia misma.*

¢Por qué ha sido asi? ;Por qué sabemos tan poco acerca de lo que
la policia de la ciudad de México hace, como lo hace y por qué?
¢Cémo la respuesta a estas cuestiones nos daria nueva luz sobre la
larga duracién del desarrollo urbano y politico de la ciudad o de la
nacion en conjunto? El objetivo de este trabajo es plantear estas cues-
tiones mediante un examen mas detenido del tema, con un ojo en su
desarrollo histérico. Mi interés en esta cuestién no sélo proviene de
que este proceso haya sido ignorado, sino del convencimiento de
que no podremos entender los patrones contemporaneos de impu-
nidad policiaca, corrupcién y criminalidad, a menos que sepamos
un poco mds de los origenes histéricos y del desarrollo de las fuer-
zas policiacas de la ciudad a principios del siglo XX.

experiencia olvidada: el ayuntamiento de México: polilicay gobierno, 1876-1912, E] Colegio
de México, 1996, capitulo VIL

3 Véase Beatriz Martinez de Murguia, La policia en México: orden social o crimi-
nalided, Editorial Planeta, 1999, Nelson Arteaga Botello y Adridn Lépez Rivera,
Policia y corrupcion, Plaza y Valdés Editores, 1999, y Felipe Victoria Zepeda, “Perro
rabioso”: la corrupcion policiaca, Edamex, 1994.

* Uno de los mcjores trabajos en esta linea de investigacién es el de Pablo
Piccato, City of Suspects: Crime in Mexico City, 1910-1930, Durham, Duke University
Press, 2001.
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Este trabajo se divide en cinco secciones. En la primera ofrezco
una explicacién por qué el tema ha estado ausente de la investiga-
cién sociolégica y politica de México, al menos hasta fechas muy
recientes. En la segunda planteo algunas sugerencias metodologi-
cas que podrian ser itiles para realizar nuevas investigaciones. La
tercera, “Montando la escena del crimen”, presenta una revision
rapida de la policia de la ciudad, enfocando la dindmica de su orga-
nizacién y la necesidad de reforma y cambio organizativo. En las
secciones “Buscando la pistola homicida”, “Socios criminales” y
“La delgada linea azul” ofrezco algunas hipoétesis tentativas sobre
la relacién de la policia con el Estado y la sociedad civil, y como
esta relacién ha desembocado en una situacién en la que la impuni-
dad policiaca esta aumentando. En la seccién final, “El Estado y la
seguridad publica”, recapitulo para sugerir nuevas formas de pensar
sobre los procesos de la formacién del Estado y del desarrollo politi-
co en la ciudad de México y en la nacién. Al proceder asi, regreso a
los problemas actuales de la impunidad policiaca y discuto la viabili-
dad de algunas soluciones a la luz del material presentado en esta
narrativa histérica.

Los sospechosos habituales, y mas

Una posible explicacién de que la policia no haya sido estudiada
atentamente seria el fuerte temor de los estudiosos a la represion
politica o a que el significado potencial de sus hallazgos los conduzca
al “silencio”. Después de todo, los estudios del ejército, el otro actor
coercitivo clave del Estado, han sido también escasos, en parte por-
que esta corporacion es algo menos que hospitalaria al escrutinio.
Esta explicacion puede ser también valida para la policia, cuyo poder
coercitivo es asimismo considerable, y al cual pocos estudiosos que-
rrian desafiar abiertamente. Este temor podria explicar en parte Ja
tendencia de los investigadores a concentrarse en los periodos
prerrevolucionarios, o en el lapso anterior al afianzamiento de las
riendas del Estado por el PRI, periodo en que los jefes policiacos
eran identificados con el viejo régimen dictatorial. La falta de archivos
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y otros materiales escritos sobre el tema también puede considerarse
un obstaculo mayor. La ciudad de México no tiene aun su propio
archivo (o al menos uno que contenga material del periodo posterior
a 1920), y la policia misma, a diferencia de las policias de Londres y
otras capitales europeas, no estd organizada centralmente, de modo
que no existe un archivo unico. Y aun en ¢l caso de que existiera una
organizacién policiaca centralizada, los archivos habrian tenido el
mismo destino que los de las otras dependencias estatales, es decir,
los expedientes habrian sido apartados o destruidos con cada cambio
de administracién, o no habrian sido abiertos al publico en todo caso.

Desde luego, todos estos factores son cruciales para desarrollar
una investigacién. Pero no ha sido sélo el tipico problema del histo-
riador con el acceso a la informacién lo que ha limitado el estudio
de este tema. De hecho, el Archivo General de la Nacién y otros
archivos publicos y privados contienen informacién sobre la policia
en el siglo XX. El material esta disperso, insuficientemente organiza-
doy es de dificil acceso, pero existe. Sucede que no ha sido examina-
do ni catalogado con regularidad. De modo que debemos ver hacia
otros lados en busca del arma homicida.

Reexaminaré a continuacién las presunciones prevalecientes so-
bre la ciudad, el poder y la policia misma. Respecto de la ciudad, en
fechas recientes los estudiosos han estado preocupados por entender-
la como prolongacién del fuerte aparato centralizado de todo el pais,
no como ambito diferente con su propia dinamica. Las investigacio-
nes recientes sugieren, sin embargo, que la ciudad es lo suficiente-
mente significativa en términos politicos, econdmicos y sociales para
considerarla un “Estado local” que se sobrepone con el Estado nacio-
nal del cual depende, pero en el cual no se agota.’ Una de las conse-
cuencias de no estudiar a la ciudad en su propia dindmica ha sido la
tendencia a ignorar actividades y servicios que le han sido unicos, es-
pecialmente en el periodo posrevolucionario.® Debemos recordar que

® Este es el punto de partida de mi reciente libro El Leviatdn urbano: la ciudad de
Meéxico en el siglo xx, México, 1999.

® Una de las caracteristicas que distinguen a la policia de otras fuerzas “coer-
citivas”, como el ejército, es que funciona en localidades urbanas. Por supuesto,
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la policia, en funcién y denominacién, emergié en relacién con la re-
gulacién de la vida y los servicios en las ciudades. Por esta razén no se
la puede considerar como un brazo coercitivo mas del Estado nacio-
nal. Y esto es especialmente cierto en el caso de México. En los siglos
XVII1 y XIX, y a principios del XX, la policia de la ciudad de México
cumplié tareas sanitarias, de vigilancia, de seguridad y cuidado de la
estética de los edificios, ademas de la observacién de la conducta so-
cial. En gran medida, continué cumpliendo estas funciones después
de la revolucién, si bien la tendencia a la especializacién en funciones
estrictamente coercitivas inicié desde el porfiriato.

Pero incluso cuando cumplié funciones claramente politicas y
patentemente coercitivas, eliminando enemigos politicos, protegien-
do a lideres partidistas, disolviendo huelgas y movimientos sociales,
minando a la oposicion, etcétera, siguié cumpliendo las tareas tradi-
cionales de servicios urbanos en alto grado. Fue precisamente la com-
binacién de funciones tan diversas y a menudo opuestas entre si, lo
que provocé que evolucionara en la forma en que lo hizo. Dicho de
otra manera, fue la ubicacién de la policia en la ciudad de México
especificamente, y la manera en que sus funciones fueron vinculadas
conceptual y empiricamente al dominio urbano, lo que determiné los
contornos de su accién, incluyendo lo que hizo, a quién, cé6mo y por
qué. El examen de la manera en que se articularon los cometidos
politicos y las funciones “urbanas” de la policia es uno de los objetivos
principales de este estudio.

Paradéjicamente, el hecho de que la policia comenzara a involu-
crarse en tareas de “policia politica” durante los periodos revoluciona-
rio y posrevolucionario, sugiere una explicacién mas de por qué tan
pocos estudiosos han abordado el tema. En la medida en que las mas
controvertidas, si no las mas visibles, fuerzas policiacas empezaron a
actuar como el brazo del Estado o del partido, el analisis enfocé mas

en México hay lo que conocemos como policias rurales, pero éstas han sido consi-
deradas fuerzas federales cuya funcién ha sido monitorear el (des)orden rural.
Viene a la mente el estudio clasico de Paul Vanderwood sobre la policia rural en el
porfiriato. Por otra parte, la divisién conceptual entre el ¢jército y la policia en
México ha sido muy cambiante, porque ambas fuerzas han sido usadas para con-
trolar a la poblacién (en ausencia de enemigos externos).
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lo segundo que lo primero. Este fue quizi el caso en la mayoria de las
ciudades. Pero debido a que en México los estudiosos han compartido
la idea de que ha sido e] Estado-dirigido-por-el-partido, con su
colonizacién habermasiana de la sociedad civil (o los ciudadanos ac-
tuando contra esta estructura), lo que dirige la dindmica politica y
social, la posibilidad de que un “brazo” del Estado pudiera arraigar
en una estructura institucional territorialmente especifica y con una
légica diferente de la del Estado-dirigido-por-el-partido y
nacionalmente constituido, no ha sido tomada en cuenta. El resulta-
do de este descuido ha sido que la accion de las fuerzas que estan a
horcajadas entre el Estado nacional y el Estado local, como la policia
de la ciudad de México, ha sido ignorada y su légica ha sido asimilada
a la del Estado-partdo.

Hay una tercera presuncion prevaleciente por igual entre estu-
diosos y ciudadanos que ha contribuido a producir “silencios” res-
pecto de la policia: de que no hay Estado de derecho en México.
Para ponerlo en forma mas suave, la mayoria de los académicos tra-
bajan bajo la premisa de que el Estado de derecho no ha sido toma-
do en serio, al menos desde la revolucién, y yo comparto este senti-
miento general. El Estado de derecho en México es muy débil y
extraordinariamente maleable, facil de torcer o ignorar cuando las
circunstancias politicas, econémicas e incluso sociales asi lo dictan.
Los abogados mexicanos suelen referir el caracter escurridizo de la
ley, asi como el hecho de que la legislacién nueva frecuentemente
contradice a la anterior. Esto es aiin mas cierto entre los abogados
penalistas que conocen las leyes, particularmente las referentes a la
policia. Ellos sugieren que muchas de las nuevas leyes y los cambios
de politica policiaca son patentemente anticonstitucionales. Y en la
medida en que las funciones policiacas estdn referidas a la ley, mu-
chos estudiosos han arrojado el agua de la banera con el nino aden-
tro. Si no hay un verdadero Estado de derecho ¢por qué estudiar a
los que supuestamente se encargan de custodiarlo?

Podriamos, sin embargo, plantear aqui algunas cuestiones provo-
cativas de causa y efecto, y as{ abrir espacio para estudios mds serios
sobre la policia en el (no) Estado de derecho. Especificamente: ces
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cterto que debido a que no hay Estado de derecho la policia deberia
ser considerada superflua al menos en términos de su funcién como
custodia de la ley? O ¢podria revertirse de algin modo el “orden de
cosas” histérico y analitico de manera que a fravés del examen de las
acciones y la organizacion de la policia pudiéramos entender mejor por qué
la ley es superflua? Plantear esta posibilidad y, de este modo, poner la
sabiduria convencional de cabeza, es presentar un argumento a fa-
vor de una mejor comprension de la policia posrevolucionaria si que-
remos entender algunas de las dimensiones clave de la problematica
del sistema legal de México.

Nuestro argumento también es un llamado a desarrollar un estu-
dio histérico especifico de las articulaciones entre las leyes penales 'y
la organizacién y conducta policiacas. Esto no sélo nos ayudaria a
entender las formas en las que el (no) Estado de derecho y las accio-
nes de la policia se han reforzado mutuamente. S1 tomamos en serio
la posibilidad de que algunas veces las acciones de la policia provie-
nen de una légica propia, independiente de las directrices del
liderazgo del partido-Estado, podriamos ver que los problemas
del (no) Estado de derecho no pueden atribuirse sélo a los “sospe-
chosos habituales”, es decir, al gobierno de un solo partido, sino a
una combinacién de policia, organizacién partidista y funciones, asi
como al ambito territorial especifico de esta combinaciéon en la ciu-
dad de México.

Montando la escena del crimen: la ciudad en caos

Asi pues, si se acepta la posibilidad de un argumento a favor de
considerar a la policia de la ciudad de México como actor especifico
en una dinamica politica, social y legal amplia, actor cuyo desarrollo
institucional arroja luz sobre el deterioro del Estado de derecho en
México ¢como deberia proceder la investigacion? Probablemente haya
varias maneras de formular esta cuestion, pero permitaseme sugerir
solo dos y discutir brevemente lo que ellas implican. La primera
seria un analisis detallado de la evolucidn histérica de las funciones
de este cuerpo desde 1910. La segunda seria un examen a fondo de
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su dinamica institucional y legal. Claramente, estos enfoques no se
excluyen entre si y, de hecho, lo que trato de hacer es vincularlos.
Pero de lo que estamos hablando en realidad es de dos tipos de
informacién. Uno se refiere a las cambiantes condiciones histéricas
de la ciudad y la nacién en conjunto y cémo éstas han influido en la
asi llamada oferta y demanda de policia. El otro se refiere a las es-
tructuras formales de organizacion y a las lineas de autoridad que
gobiernan a la propia policia. Respecto de ambos asuntos, este anali-
sis empieza con la revolucién y su secuela inmediata, evaluando el
caos creciente en la ciudad de México entre 1910 y 1920 en particu-
lar, y también el periodo 1920-1940 y su secuela. E] argumento prin-
cipal es que las diversas maneras en las que la policia de la ciudad de
México fue utilizada por lideres locales y nacionales en esas coyun-
turas histdricas cruciales, determinaron los contornos de su desa-
rrollo posterior, en especial el ascenso de una cultura organizativa de
corrupcion e impunidad.

Entre los factores historicos que crearon el escenario de este
angustiante estado de cosas estdn los de la dinamica urbana y politi-
ca, los cuales conspiraron para facilitar la impunidad policiaca. En
términos practicos, los factores urbanos y politicos no se excluyen,
pero es importante distinguirlos analiticamente porque cada uno
impuso a la policia funciones diferentes, las cuales terminaron por
distorsionar su papel especifico, abriendo asi el camino para las
acciones impunes. Bajo el rubro de factores “urbanos” comprende-
mos las condiciones cambiantes de ingreso y la composicién secto-
rial y social de la capital en las primeras décadas del siglo XX, condi-
ciones que fueron especialmente importantes para el asunto que nos
concierne.

En efecto, hacia 1910 la ciudad de México ya sufria las tensiones
sociales e infraestructurales del rapido crecimiento poblacional, es-
poleado por la crisis agricola, las tensiones politicas en el campo y el
nuevo curso hacia la industrializacién de la propia ciudad. Estas ten-
siones fueron herencia del porfiriato, cuya politica de concentra-
cion de la tierra desplazé campesinos hacia las ciudades y cuya poli-
tica industrial demandé nueva fuerza de trabajo y de servicios en la
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capital. Asi pues, antes de la revolucién la demanda de servicios
policiacos en la ciudad se habia incrementado notablemente no sélo
por el arribo de nuevos contingentes humanos no acostumbrados a
las leyes de la ciudad, sino por las nuevas actividades sociales y eco-
némicas, que demandaban nuevos tipos de regulaciéon. Sélo en 1903,
la ciudad adopté nuevos reglamentos de circulacién de autos y ca-
miones, uso de aceras, servicio de taxis, venta de alcohol, manufac-
tura de cigarrillos y préstamo de dinero.” Y todas estas funciones
fueron delegadas a la policia. Fue precisamente debido a que la poli-
cia de los dltimos anos del porfiriato se dedico al “espionaje civil y a
la represién” que hizo pocos progresos en el establecimiento del
orden social, dando lugar, en cambio, al circulo vicioso del caos ur-
bano.® Pero estas demandas de mayores servicios policiacos junto
con los nuevos reglamentos, sentaron, a su vez, las bases de una fuer-
za policiaca mas expansiva e intervencionista.

Esta situacién urbana inestable se sali6é de control durante la re-
volucién. El caos resultante no sélo fue producto de la interrupcion
del comercio y la industria y de la ruptura del orden politico y social
que hizo de la ciudad un paraiso de la delincuencia, sino también
del constante flujo de migrantes rurales y urbanos que huian de la
represién, la pobreza y los conflictos politicos en otras partes del pafs.
La ciudad se volvié asiento de masas de campesinos desarraigados
que llegaron a sufrir los problemas de desempleo, acaparamiento,
inflacién y especulacion. En la medida en que esta cambiante dina-
mica urbana creé un ambiente de desorden social y economico, la
tendencia a renovar las actividades policiacas tradicionales (regula-
cion de las actividades de los sectores informales, extorsiéon, etcéte-
ra) fue mayor que lo que los lideres revolucionarios pensaban. De
hecho, poner orden en las calles fue uno de los primeros grandes
retos del gobierno revolucionario. En abril de 1912, el presidente
Madero promulgdé nuevas leyes de espectiaculos publicos, loteria, casas

7 Véase Memorias del Consejo Superior del Distrilo Federal: julio 1 903-diciembre 1904,
México, 1906, 4-5.
* Ramoén Alfaro, Evolucion historica de la seguridad publica en México, mimeo,

p- 9.
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de empeno y circulacion de automéviles. Pocos meses después, ade-
mas de establecer nuevas comandancias de policia (en los distritos 5,
6 y 7) y una cdarcel para varones en Tlalpan, reforzé los cuerpos
policiacos aumentando el numero de oficiales de policia montada,
creando el “batallén de policia” para unir las divisiones policiales
existentes y anadiendo 833 nuevos oficiales armados.®

Sin embargo, el establecimiento del orden no fue facil, y no sélo
porque la delincuencia y el desorden eran de suyo problematicos.
La precaria situacién politica en si alimentaba el desorden en la
medida en que los revolucionarios y los contrarrevolucionarios lu-
chaban por el control de la ciudad y el pais. Los testimonios de la
época afirman que el asesinato de Madero, el cual contribuyé tam-
bién a la inestabilidad politica y al caos social en la ciudad, ocurrié a
raiz de batallas campales en la capital en las que murieron cientos
de circunstantes y resultaron danadas por la artilleria mas de 500
casas, edificios e importantes monumentos, incluyendo la gran joya
ornamental el Reloj de Bucareli.'’ La guerra resultante del asesinato
de Madero complicé ain mas las cosas, y las condiciones de la ciu-
dad siguieron deteriorandose durante un largo periodo, lo cual con-
tribuyé a elevar la demanda de fuerzas policiacas hasta 1920. Cuatro
anos después de la salida de Diaz, los zapatistas continuaban atacando
la capital para arrebatarle el poder al lider constitucionalista Venus-
tiano Carranza, que contaba con sus propios soldados y “gendarmes”
para mantener alos zapatistas a raya en las inmediaciones de Xochimilco,
al sur de la ciudad.!

Como si estos problemas no bastaran, el contexto social e institu-
cional de la transicién revolucionaria también influyé en la ofertay
demanda de fuerzas policiacas. Uno de los factores principales en este
aspecto fue la continua presencia de militares en la ciudad, muchos
de los cuales habian militado en el bando contrarrevolucionario. A

¢ Jorge Nacif Mina, La policia en la historia de la ciudad de México, México, 1986,
157-158.

'* Alfonso Vazquez Mellado, La ciudad de los palacios: imdgenes de cinco siglos,
México, 1990, 281.

" Ibid., 282.
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causa de que los principales cuarteles militares estaban situados en la
capital y debido a que el ¢jército y la policia misma tenian muchos
elementos leales a Diaz, los revolucionarios creyeron necesario que
debian desarrollar una nueva fuerza policiaca a manera de equili-
brio. Recuérdese que el general Félix Diaz, sobrino del dictador,
habia sido jefe de la policia de la ciudad en 1907, cuando este cuerpo
era ya el brazo armado capitalino de la dictadura, el cual coordina-
ba sus acciones con el €jército para reprimir a la oposicién y hosti-
gar a los ciudadanos. El liderazgo revolucionario se propuso estable-
cer nuevos medios de control y reestructuraciéon de las fuerzas
policiacas locales a fin de apuntalar su propio poder coercitivo. Este
objetivo fue perseguido mediante la creacién de nuevos servicios
policiacos y reclutando nuevos elementos en los cuerpos existentes.

Entre esos nuevos elementos habia muchos militares que habian
peleado bajo las 6rdenes de Carranza y Obregén durante la revolu-
cion. El flujo constante de soldados revolucionarios hacia la policia
de la ciudad en el periodo posterior a 1914 no sélo fomenté una
identidad propia de los cuerpos policiacos como fuerzas enemigas
de los contrarrevolucionarios, sino que les inculcé un fuerte ethos
militar. En particular, el presidente Obregén se preocup6 por incul-
car a la policia una mentalidad militar mediante entrenamiento y
disciplina especificamente militares en cuerpo y espiritu.'? El resulta-
do fue que la policia empez6 a depender fuertemente de las relacio-
nes y los métodos militares, lo cual era evidente en el esprit de corps de
los reclutas y los altos mandos. En efecto, a diferencia del porfiriato,
en el que civiles y militares alternaban en el mando policiaco, des-
pués de la revolucién casi todos los jefes provenian del ejército.’

> Alfaro, op. cit,, 10.

¥ De 1910 a 1988, de hecho, s6lo ha habido unos cuantos jefes policiacos
civiles en la ciudad. Los mas conocidos son Carlos Dominguez e Indalecio Rubio
en 1915, Valente Quintana en 1929, Manuel Rubio durante la administracién de
Ortiz Rubio, y Arturo Durazo bajo José Lopez Portillo. El hecho de que Durazo
haya sido ascendido a general por Lépez Portillo testimonia la importancia orga-
nizativa de la identidad militar dentro de la policia jsiete décadas después de la
revolucién! Sobre las tensiones civico-militares y el desarrollo de la identidad
paramilitar en la policia de la ciudad de México, véase Alfaro, op. cit.,, 11.
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Una consecuencia de esto fue el creciente alejamiento de la policia
respecto de la ciudadania local, situacién reforzada por el hecho de
que muchos revolucionarios introducidos a la policia por Carranza y
Obregén eran extranos a la capital y habian forjado sus conexiones
politicas y su experiencia militar en regiones distantes. Esta situa-
cién contrastaba notablemente con la de la época porfirista, cuando
la mayoria de los elementos policiacos eran residentes de la capital y
tenian buenas relaciones con sus vecinos.’*

Sobre todo, el nuevo tipo de elemento policiaco ensanché la bre-
cha entre el Estado y la sociedad, y la policia empezé a ser vista
como instrumento exclusivo del primero y sin la correspondiente
“profesionalizacion”. Fue una peligrosa combinacién que, como se
verd, creé las bases del patrén de corrupcién e impunidad subse-
cuente. Tanto o mas problematico fue el hecho de que muchos de
los nuevos reclutas fueron integrados a los viejos cuerpos debido a
la premura de contar con un sentido de continuidad ante el caos
imperante, mientas otros pasaron a formar nuevos cuerpos. De ahi
la proliferacién de cuerpos policiacos (gendarmes, veladores, mon-
tados, para nombrar solo unos pocos), cada uno de los cuales res-
pondia a autoridades y clientelas diferentes. La creciente prolifera-
cién de servicios policiacos se explica en parte por el hecho de que
los revolucionarios no podian prescindir de la policia existente, in-
cluyendo a los elementos contrarrevolucionarios. Era mas fécil crear
nuevos Cuerpos o integrar nuevos elementos a los cuerpos antiguos.
No sé6lo eran las condiciones urbanas las que exigian la presencia de
las fuerzas del viejo régimen, sino que los propios revolucionarios
tammpoco podian prescindir de ellas.'®

' A fines del siglo XiX, los jefes de la policia local eran electos por la comuni-
dad y, segiin Pablo Picatto, jugaban un papel de intermediarios enure el Estadoyla
ciudadania.

'> Esto era especialmente asi en el caso de los veladores (cuerpo de seguridad
privada), cuya capacidad para forzar al liderazgo posrevolucionario a reconocer-
los formalmente como proveedores de servicios de vigilancia y seguridad, los
convirtié en cuerpo policiaco oficial con considerable influencia sobre el conjun-
to de las fuerzas policiacas.
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En busca de la pistola homicida

Ante la necesidad de mantener a los viejos cuerpos policiacos y la
preocupacion de que muchos de esos elementos no eran confiables,
el liderazgo revolucionario se encontré de pronto en un apuro. Una
manera de fortalecer su posicién frente a los enemigos en su propia
casa era crear uno o mas cuerpos policiacos completamente nuevos
con elementos leales. Otra, a largo plazo, era cambiar el estatus legal
de las fuerzas mas leales a fin de asegurar su poder institucional. Una
de las primeras reformas de Carranza consistié en dividir a la poli-
cia en dos, la “preventiva” y la “judicial”, divisién que se plasmé en la
Constitucién de 1917. La categoria de policia preventiva compren-
dia las actividades de vigilancia social, urbana y estética, las cuales se
englobaban bajo la consigna de “buen gobierno”.'® La categoria de
policia judicial comprendia a los cuerpos encargados de determinar
si una conducta era delictiva. Es decir, la policia judicial fue investida
de poder para sancionar y encarcelar por violaciones a la ley.'” Esta
distincién era problematica en la practica, pues la policia preventiva
tenia autoridad para arrestar a ciudadanos presuntos violadores de
la ley, aunque s6lo por un namero determinado de horas (36 horas)
si pagaban la fianza correspondiente y si cooperaban con el segun-
do nivel, la policia judicial, para detener a los verdaderos culpables.
La que result6 fortalecida fue la policia judicial. Y esto tenia su pro-
posito. La razén de Carranza para hacer la divisién fue que la poli-
cia preventiva (considerdndola como nicho contrarrevolucionario)
podia detener a revolucionarios bajo el pretexto de que violaban la
ley. Por eso limité su poder de detencién.

Hay que hacer notar que la reforma legal de la policia buscaba
remediar varias limitaciones impuestas a Carranza por el aparato

'¢ Esta definicién tiene sus raices en la época colonial. Un examen mas amplio
de este punto en Nacif Mina, op. cit.

'7 También la Constitucién de 1857 establecis la policia judicial, pero enton-
ces se la considerd un cuerpo enteramente “decorativoe”. En los debates del Cons-
tituyente de 1917 se consideré que la separacion propuesta por Carranza era
enteramente nueva. Véase Diario de los Debates, diciembre 1916, nums. 12, 19, 29,
30, y enero 1917, nums. 43, 44, 52.

81



policiaco porfirista, y éstas no sélo se referian a la facultad de arres-
to. En efecto, el verdadero blanco de estas reformas era el sistema
judicial en conjunto. Desde antes de la revoluciéon y durante ella, el
poder judicial no simpatizaba con los revolucionarios. La mayoria
de los jueces y abogados eran parte de la elite porfirista y, bajo los
gobiernos revolucionarios, usaron su poder para proteger los intere-
ses del viejo régimen. Cuando Carranza inicié sus reformas, los jue-
ces y abogados porfiristas tenian aun autoridad para consignar y
procesar ciundadanos segun los mandamientos de la Constitucién de
1857. La creacién de la policia judicial por Carranza fue un recurso
para contrarrestar el control del viejo régimen sobre el aparato judi-
cial. Mds atin, debido a que la policia judicial fue creada como parte
del poder ejecutivo y establecida como rama del ministerio publico,
se suponia que actuaria de acuerdo con el gobierno revolucionario,
presuncién para nada plausible respecto de la policia preventiva. Es
innecesario decir que, después de la reforma de Carranza, sélo los
elementos revolucionarios leales calificaban como candidatos a ocu-
par puestos en la policia judicial.

Una de las mas importantes consecuencias de esta reforma fue
que la policia se politizé. Esta divisién sento las bases del desarrollo
policiaco ulterior, reforzando la desunién y creando una lucha de
poder entre los cuerpos policiacos locales y nacionales. En efecto,
en la medida en que el poder policiaco judicial se reforzé por sus
conexiones con el liderazgo revolucionario nacional, el balance de
poder de los cuerpos policiacos cambié dramaticamente. Teniendo
acceso al poder nacional y con su capacidad para investgar y llevar a
juicio a los presuntos delincuentes, la funcion y el poder de la poli-
cia judicial rapidamente empezaron a superar el poder de la policia
preventiva y los jueces, provocando conflictos jurisdiccionales, y
deslegitimizando el Estado derecho, subordinandolo a intereses pu-
ramente politicos. Para poner el asunto en términos simples, los cam-
bios juridicos y organizativos de la policia en la ciudad de México
durante el periodo posrevolucionario fueron la metiafora de la “pis-
tola homicida” en el crecimiento de la delincuencia, la impunidad y
el deterioro del Estado de derecho.
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El primer eslabén en esta erratica cadena fue la creacién y el
reforzamiento de una variedad de cuerpos policiacos, muchos de
ellos redundantes, pero todos ellos vinculados a cadenas de mando
diferentes (cuerpos locales contra nacionales, cuerpos de la ciudad
contra los del municipio, oficiales de partido contra oficiales electos
por la comunidad, etcétera). Esta diversidad de cuerpos policiacos
no sélo dificulté su control, sino que establecié una competencia
para ver cuadl de ellos podia sacar mds provecho de su posicion. Esto
fue especialmente claro después de 1917, cuando la policia prevent-
va perdié el monopolio de arrestar e investigar presuntos delincuen-
tes. Las reformas dieron a la policia judicial el poder de decidir quién
era presunto culpable, y asi adquirié poder para sobornar sospecho-
sos antes de enviarlos a juicio. Pero la policia preventiva no se quedé
con los brazos cruzados, sino que busc6 otras avenidas para llenar
sus bolsillos, y éstas fueron las de la regulacion del comercio urbano
y otras actividades sociales.’® Después de todo, en la medida en que
la policia preventiva fue habilitada para imponer multas, detener
sospechosos y colaborar con la judicial para acumular pruebas, con-
servo considerable poder para extorsionar.

Estas tendencias de corrupcién se retraoalimentaron, elevando
el costo del soborno de las policias y otras autoridades en diversas
etapas del procedimiento judicial. La separacién del arresto y el jui-
cio, en la medida en que establecia costos diferenciales entre la de-
tencién en la comandancia y el proceso en el juzgado, no sélo fo-
mentaron el soborno, sino que animaron a la policia judicial a usurpar
las funciones de la policia preventiva. Todo esto fomenté la impuni-
dad y la desobediencia del Estado de derecho.

En la medida en que los ciudadanos quedaron a merced de dis-
tintas autoridades policiacas enfrentadas entre si en las diversas eta-
pas del procedimiento judicial, a mayores sumas de dinero por so-

! En los debates del Constituyente, las fuerzas policiacas y muchos jueces y
abogados se opusieron a la reforma. Incapaces de imponer sus intereses, pudie-
ron obtener concesiones, como la facultad para imponer multas, detener a sospe-
chosos durante 26 horas y colaborar con la policia judicial en el acopio de eviden-
cias para inculpar a sospechosos.
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bornos, mayor la impunidad y menor la autoridad del poder central
sobre sus propios cuerpos policiacos. Y en la medida en que muchos
agentes policiacos eran designados por las autoridades ejecutivas,
éstas también ingresaron al circulo de la corrupcion. Hacia la déca-
da de 1920, si no es que antes, ya estaba bien establecido un sistema
de sobornos y corrupcién hormiga en la policia, de tal modo que
hasta el gendarme de la esquina tenia que pagar a sus superiores
para tener o conservar su empleo. Esto alenté el “sablazo” de agen-
tes a ciundadanos (especialmente los pequenos comerciantes), lo que
luego enajend a la policia de la ciudadania. Y a medida que la protec-
cién y cumplimiento de la ley se convirtié en una mercancia mas, la
desobediencia del Estado de derecho se volvié casi un alarde.

JSocios criminales?

Por supuesto, todas las policias, sin importar el pais o la situacion
politica especifica, encuentran oportunidades de sacar provecho adi-
cional de su responsabilidad, y usualmente sucumben a la tentacién.
Por eso es importante reconocer que las condiciones politicas, eco-
ndémicas y sociales de México entre 1910y 1940 fueron especialmen-
te propicias para provocar este.resultado. En primer lugar, la crisis
econdémica, que obligd al gobierno a mantener bajos los salarios de
la policia, la orillé a buscar fuentes adicionales de ingreso. Mas aun,
muchos ciudadanos se incorporaron a la policia precisamente por
esas posibilidades de ingresos adicionales, lo cual se facilitaba por los
minimos requisitos de educacién y entrenamiento para ingresar. Estos
paisanos sin educacién y pobremente pagados, pero investidos de
autoridad, rapidamente ingresaron en las filas de la economia de la
extorsion. Y debido a que habian sido incorporados a la policia por
recomendaciones politicas o por relaciones de amistad, se sentian
inmunes al despido. En efecto, los agentes mas susceptibles de per-
der el puesto eran aquellos que habian servido al porfiriato, o que
mantenian una conducta disfuncional para el contexto. Asi, el esprrit
de corps de la policia reforzé organizativamente un ambiente de
corrupcion.



En segundo lugar, los ciudadanos mismos a menudo eran cémpli-
ces de estas practicas de corrupcién. Recuérdese que en el periodo
posrevolucionario la economia estaba relativamente deprimida, de
modo que mucha gente se dedicaba a ocupaciones informales.

Este sector amplié las posibilidades de extorsidén, ya que los ho-
rarios, la localizacion y las actividades del comercio estaban altamente
regulados. LLos pequenos tenderos y los vendedores callejeros, espe-
cialmente los vendedores de pulque,’® a menudo se mostraban solici-
tos al pagar sobormos con tal de no ir al juzgado, donde los costos de
transaccién eran mucho mayores, generalmente mas altos que sus
magros ingresos.

Ademas, los acontecimientos sociales en el Estado de bienestar
posrevolucionario de las décadas de 1920 y 1930 (incluyendo leyes
laborales y de salud y los inicios de la planeacién urbana) crearon
nuevas areas de regulacién, las cuales aumentaron la demanda de
policia. Y la misma policia (al igual que muchos otros empleados
publicos), al quedar fuera del derecho a huelga y del derecho a esta-
blecer contratos colectivos de trabajo para defender y aumentar sus
niveles de vida, tuvo motivos propios para buscar nuevas formas de
mejorar sus ingresos.

Pero quiza el mejor lubricante para la maquinaria de corrupciéon
del periodo fue la situacién politica general del pais, la cual inhibio
la accién anticorrupcién de las autoridades superiores. Esto estable-
ci6é un precedente de impunidad dificil de revertir cuando se tuvo la
voluntad para ello algunos anos después. Al principio, la propen-
sién de las autoridades a hacerse de la vista gorda ante casos de
corrupcién policiaca, obedecié al deseo de conservar los vincu-
los de lealtad politica hacia el régimen. Una manera de conservar
esta lealtad era permitiendo que la policia obtuviera ingresos extra.
Ciertamente, las autoridades gubernamentales siempre estuvieron
conscientes de que la corrupcién policiaca amenazaba con volverse

19 El pulque es una bebida alcohdlica menos destilada que el tequila, pero
también obtenida de plantas de cactus, consumida en grandes cantidades por las
clases pobres.
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un problema politico y social serio, por lo menos en el sen-tido de
que el partido gobernante pudiera ser responsabilizado por los abu-
sos de poder policiaco. Pero influy6é mas la necesidad de conservar la
lealtad, de modo que los vinculos entre los mandos politicos y los
policiacos se fortalecieron. Asi, disciplinar a la policia se convirtié
en una tarea dificil. Esto fue cierto no sélo en las primeras décadas
del gobierno posrevolucionario, cuando la amenaza con-
trarrevolucionaria ya estaba lejana, sino décadas después, cuando la
policia empezd a ser utilizada para reprimir opositores politicos de-
mocraticos y disidentes en general.

Por cierto, el uso de la policia con fines politicos se revirtié con-
tra el liderazgo posrevolucionario en la década de 1920, cuando se
produjo un conflicto entre las autoridades municipales y las nacio-
nales sobre la estructura de gobierno en la ciudad de México. Du-
rante este periodo los lideres revolucionarios enfrentaron la oposi-
cién de la ciudadania de la capital que buscaba afianzar la autonomia
municipal ante la tendencia hacia la creciente centralizacién del po-
der en el ejecutivo federal. La cuestién de la autonomia municipal
fue un asunto candente durante la revolucién y después de ella no
s6lo porque el poder local podia desafiar al poder nacional, sino
porque los municipios tenian la facultad constitucional de contar
con su propia policia. Esta situacién era particularmente sensible en
la ciudad de México no sélo porque dentro del drea metropolitana
habia varios municipios (lo que hacja casi imposible el poder centra-
lizado sobre la policia), sino porque en muchas de esas localidades
habia aun una considerable oposicién al gobierno revolucionario.
Esto significaba que los partidos de oposicién y otras fuerzas politi-
cas, en la medida en que sus miembros fueran elegidos para ocupar
puestos politicos locales, podrian en la practica utilizar a la policia
para luchar contra el liderazgo revolucionario. El resultado fue que
la ciudad sufrié una serie de conflictos en los que los diversos cuer-
pos policiacos fueron usados para apoyar a uno u otro bando, con
un patrén en el que la policia judicial era usada por la dirigencia
revolucionaria, mientras la preventiva era usada por las autoridades
municipales.
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Este conflicto de poder alcanzé su punto climatico en 1924 y
continué hasta 1928, cuando el sistema municipal fue abolido y el
gobierno de la ciudad recayé en un funcionario, el regente, designa-
do por el presidente de la Republica. Durante esos cuatro anos hubo
batallas en las que las autoridades alineaban a sus propios cuerpos
policiacos contra sus adversarios. Las acciones de la policia alineada
con la dirigencia nacional incluyeron hostigamiento a los simpati-
zantes de los partidos de oposiciéon en los distritos mas disputados de
la capital, represion de huelgas de obreros independientes que
desafiaban el fragil poder del partido gobernante, e incluso prohibi-
cién de reuniones de catélicos “fanaticos” que celebraban misas,
bodas y bautismos clandestinos. Muchos de estos y otros residentes
urbanos a menudo fueron llevados a los separos de la Comandancia
General de Policia, o directamente a la penitenciaria.?

La intensificacion del uso de la “policia politica” y el crecimiento
de la corrupcién policiaca en la década de 1920 sugiere que estas
dos actividades se reforzaron mutuamente, de manera que produje-
ron una mayor impunidad que la que puede observarse en circuns-
tancias de seguridad y vigilancia “normales”. En efecto, una vez que
las autoridades gubernamentales rompieron el Estado de derecho
al usar a la policia con propésitos politicos, quedaron amarradas al
nudo gordiano de la complicidad, ya que su involucramiento hacia
mas dificil 1a rendicion de cuentas. En estas condiciones, no sélo se
volvié mas dificil limitar los abusos policiacos, sino que la policia
misma empez6 a cobrar mayor autonomia. Por supuesto, la nocién
de autonomia policiaca suena contraintuitiva en una situacién en la
que la “conexién” policiaca con las autoridades gubernamentales es
bastante obvia. Pero fue precisamente el hecho de que esta “conexién”
supusiera una duplicidad de propoésitos que involucraban a autori-
dades gubernamentales y jefes policiacos por igual en graves deli-
tos, lo que dio a los cuerpos policiacos un considerable grado de
poder sobre el Estado. En efecto, si esas actividades se hubieran
hecho publicas, el poder del partido gobernante podria haber finali-

2 Jbid., 295.
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zado. De modo que, a cambio del silencio y la complicidad, las auto-
ridades permitieron a la policia hacer basicamente lo que se le antoja-
ra dentro de su ambito. Esto también reforzé un ethos de impunidad
y autonomia que persistié a lo largo de los anos, creando un mons-
truo que pocos podrian controlar.

La delgada linea azul entre la policia y el delito

Lo anterior no significa que el Estado o los lideres del partido no
hayan intentado enfrentar los problemas de corrupcién policiaca.
Un examen histérico cuidadoso de las reformas institucionales, le-
gales y politicas establecidas en ]a década de 1920 y después mues-
tra considerable voluntad del partido del gobierno para reconocer
estos problemas, especialmente cuando las olas de indignacién ciu-
dadana crecian. Pero las reformas fueron de alcance limitado y su
calendario parecia estar directamente influido por el calendario
politico. Las medidas anticorrupcion frecuentemente coincidian
con el inicio de un nuevo sexenio, y muchas de ellas fueron intro-
ducidas sélo para impresionar al publico; los policias corruptos —al
menos los de alto nivel, donde la impunidad era mayor— raras ve-
ces resultaban cesados, y 1a mayoria de las veces eran transferidos a
otros cuerpos. Su permanencia en el “sistema” era garantia de que
los problemas no se atacarian de raiz. Y frecuentemente regresa-
ban a las mismas actividades de extorsion, aunque con credencial
diferente y quiza distinto uniforme también. En breve, el problema
béasico fue que era dificil reformar un sistema corrompido desde
adentro, especialmente en ausencia de una politica de competen-
cia libre entre partidos, en la que autoridades nuevas sin compro-
misos con las redes de corrupcién existentes pudieran acceder al
poder.

En las décadas de 1950 y 1960 las redes de corrupcién creadas
por la policia —individual u organizativamente con pleno control
sobre presupuesto, operacién diaria y reclutamiento— estaban tan
arraigadas que incluso organizaciones ciudadanas, algunas de ellas
vinculadas al PRI, no pudieron lograr que el gobierno hiciera algo
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para tratar de reformarlas.?’ LLas cambiantes condiciones sociales,
politicas y econémicas de la capital durante estas décadas y la de
1970 provocaron un atrincheramiento de la policia ain mayor. Fue
una época de mucha construccion urbana, nuevos asentamientos,
vias de comunicacién, transporte y otras formas de infraestructura,
desarrollos que pusieron a la policia bajo los reflectores. El regente
de la ciudad de entonces, Ernesto P. Uruchurtu, gané fama por su
mano dura para regular la ciudad durante las décadas de 1950y 1960,
reforzando, por tanto, el poder de la policia. Pero este control y uso
intensivo de la policia por la Regencia orillé a las autoridades nacio-
nales a reafirmar el papel de los militares y los agentes del servicio
secreto, debido a que no tenian buena relacién con Uruchurtu.
Esta situacién no sélo incrementé la competencia entre las diferen-
tes fuerzas del orden a la manera del periodo posrevolucionario,”
sino que ayuda a explicar por qué el gobierno nacional tendié a
depender demasiado de los militares y del servicio secreto —mads que
de la policia— para controlar a estudiantes huelguistas, invasores de
terrenos y otros elementos disidentes en la década de 1960.
Durante esa década y a principios de la siguiente, la cuestién
reguladora urbana mas importante ligada al problema de la corrup-
cién policiaca fue quiza la del transporte. La ciudad no sélo habia
crecido a pasos gigantescos, sino que la propiedad privada de autos
aumento también, de modo que para la policia de transito las opor-
tunidades de corrupcién aumentaron, y ademads dieron lugar a la
proliferacién de bandas de robo de autos. Se produjeron incluso
reconfiguraciones y especializaciones de las redes de corrupcion,
de manera que la regulacién del comercio, especialmente del co-
mercio ambulante, por ejemplo, quedd bajo las redes de la policia

21 El Archivo General de la Nacién tiene algunos materiales, escasos pero
reveladores, sobre varias organizaciones ciudadanas creadas en el periodo para
combatir la corrupcién policiaca. Véase Galeria de Presidentes (Lopez Mateos),
Acervo 73, Caja 3304 y Expediente 417.1/5.

2 Una discusién mds extensa sobre la administracién de Uruchurtu y la cam-
biante situacién del transporte urbano en la rapidamente creciente area metropo-
litana de la Ciudad de México entre 1950 y 1970, en mi Leviatdin urbano, op. cil.
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de transito y sus aliados. El caso de Arturo Durazo, bien conocido en
la ciudad de México como uno de los jefes policiacos mas corruptos
que se tenga memoria, no solo ilustra este nuevo ciclo de corrupcién
e impunidad, sino que subraya el papel del crecimiento urbano y el
transporte, pues Durazo construyé en gran parte su poder reestruc-
turando a la policia en torno a estos problemas. E]l caso Durazo
también ilustra las formas donde los limites de la ley y la cindad
fueron redefinidos a medida que las condiciones urbanas y la auto-
nomia de la policia alcanzaron nuevos niveles. Bajo Durazo la poli-
cia sobrepasé los limites constitucionales como rutina sin recibir
casi ninguna sancién de las autoridades gubernamentales, al menos
hasta que Durazo abusé de su poder escandalosamente que al final
fue encarcelado. Pero el sistema —y las condiciones que sostenian la
impunidad— no desaparecieron, como tampoco el viejo problema
de la autonomia policiaca y su potencial de abuso.

En la década de 1990, un nuevo conjunto de condiciones puso a
sazonado y bien engranado problema de la corrupcién policiaca
bajo el ojo publico otra vez, y a tal grado que la inseguridad publica se
volvio la palabra favorita del periodo. Una de las razones fue que la
liberalizacién de la economia creé nuevos problemas de pobreza
urbana mientras los salarios reales caian, de modo que las presiones
para que la policia buscara fuentes adicionales de ingreso se fortale-
cieron. Otra razéon fue la transformacidéon de la economia urbana,
impulsada en parte por el TLC, que redujo e! sector del empleo for-
mal o lo relocalizé en regiones distantes del pais. Como consecuen-
cia, el sector informal de la economia, el trafico de drogas y la
criminalidad crecieron, creando nuevos espacios de accién para la
policia. Para complicar las cosas, la ciudad misma se volvié un desas-
tre ecolégico, situacién que obligé a la creacién de nuevas y mas
duras leyes que restringieron los asentamientos humanos en areas
verdes y la circulaciéon de vehiculos, e introdujeron esquemas mas
complejos de administracién de ratas y modalidades de transporte,
para nombrar sélo algunos de los cambios. Esto no sélo cre6 nuevas
oportunidades de corrupcién, sino que, al ampliar la jurisdiccién de
la ciudad al drea metropolitana, creé traslapes de responsabilidad
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entre los diversos cuerpos policiacos de la ciudad y las autoridades
de los estados circundantes.

Estas nuevas condiciones urbanas y econémicas ocurrieron en
un contexto de liberalizacién politica, situacién que volvié mas pro-
blematica la cuestién de la corrupcién policiaca. Las estructuras de
poder dentro del gobierno se volvieron mas descentralizadas y se
crearon nuevas formas de democratizaciéon dentro de la ciudad; las
relaciones de poder dentro del partido gobernante empezaron a trans-
formarse por la lucha entre los “dinosaurios” y los nuevos tecnécra-
tas; las relaciones entre el partido y el gobierno se transformaron
también, y todo ello influyé para que las viejas lineas de autoridad
se cimbraran. Asi, las probabilidades de que el PRI o las autoridades
de gobierno pudieran ejercer control sobre la policia cuando menos
como en el pasado, se redujeron, especialmente ante el crecimiento
numérico y de las funciones de la policia misma. En estas condicio-
nes, la policia tuvo pocos incentivos para hacer caso de las directrices
reformistas de las autoridades.

Este fue particularmente el caso cuando el PRD gané el poder de
la ciudad en 1997. Si la policia debia obedecer a alguna autoridad,
ésa seria la del PRI debido a la larga historia de redes y conexiones
politicas entre ambos. Pero el PRI no iba a “resolver” el problema de
la inseguridad en la capital, incluso si hubiese podido, pues espera-
ba que todos los puntos malos le fueran cargados al nuevo gobierno
de oposicién. Irénicamente, la democratizacién de la ciudad, junto
con la disminucién del poder del PRI, pudieron acelerar el problema
de la inseguridad publica en vez de reducirlo.

Formacién del Estado e inseguridad
publica: comentarios finales

¢Qué nos dicen estas referencias sobre la ciudad de México vy las
relaciones entre la policia, la historiografia, la corrupcién y el dete-
rioro del Estado de derecho? En primer lugar, hemos senalado que
los problemas contemporaneos de impunidad e inseguridad publica
se explican por la evolucién histérica de la policia, evolucién vin-

91



culada al desarrollo politico posrevolucionario. El cémo y el por
qué de estos hechos se debe en gran parte a procesos mdas amplios
de la formacién del Estado en general, y al papel que la ciudad de
México ha jugado en estos procesos. A fin de consolidar su control
sobre el Estado nacional, los lideres posrevolucionarios tuvieron
que ejercer su poder en la ciudad de México. Para lograrlo tuvie-
ron que imponer nuevas leyes para la capital y —tomando una fra-
se de Max Weber— tuvieron que “monopolizar los medios de la
violencia legitima”. Este despliegue faustico dio considerable venta-
ja al partido gobernante. permitiéndole consolidar su control sobre
el pais e institucionalizar los procesos de formacién del Estado. Uno
de los resultados fue la larga hegemonia politica basada en el es-
tricto control de la ciudad de México, sede territorial del gobierno
naclonal. Pero este triunfo tuvo sus costos. Uno de ellos fue el desa-
rrollo de estructuras policiacas con potencial para secuestrar al
Estado mismo por medio del chantaje e incluso a través de la com-
plicidad en la desobediencia del Estado de derecho. El control de
la ciudad y el crecimiento del poder auténomo de la policia ali-
mentaron la masa cancerosa de impunidad que se habia desarrolla-
do desde hacia unos ochenta anos en el cuerpo de] Estado. A fin de
cuentas, esta enfermedad se volvié tan letal que el Estado mismo
comenzo a colapsarse.

La gran paradoja es ésta: el mismo despliegue faustico que creé
y sostuvo el poder y la indisputada hegemonia de un solo partido, a
fin de cuentas termindé por debilitar, si no por destruir, al sistema
mismo desde adentro. Y esto ha significado que el pais y su capital
se encuentren ahora en una situacion en la que la democracia y los
avances politicos formales son para la poblaciéon quiza menos rele-
vantes que los problemas de inseguridad publica, los cuales dificil-
mente podran resolverse con “mas democracia”. Aun en el caso de
que la ciudad y el pais sean gobernados por partidos diferentes al
PRI, los problemas de inseguridad puiblica e impunidad policiaca no
desapareceran facilmente, al menos no en el corto plazo. Esto es asi
porque los puntales auténomos y el ethos de la impunidad estan tan
engranados en las estructuras y practicas del Estado y la sociedad
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que son casi mas poderosos que los partidos mismos. Para usar la
expresién de Max Weber, las practicas y redes de impunidad se han
convertido en un “Estado en la sombra”. ¥ no hay manera de que la
politica democritica pueda combatir un “Estado en la sombra”. Sélo
una “ruptura revolucionaria” de los procedimientos o algun tipo de
“guerra civil” entre las fuerzas en disputa podrian hacer la tarea.
¢Significa esto que no hay ninguna otra solucién? No del todo.
Pero si vemos seriamente los origenes histéricos del problema, resul-
tard claro que éste no podra superarse elevando salarios, “profesio-
nalizando” alos cuerpos policiacos, creando cuerpos “incorruptibles”,
y menos haciendo llamados al cumplimiento del Estado de derecho.
Después de todo, una de las razones por las que hay tan poco respe-
to a la ley es precisamente debido a que la politica se colocéd por
encima de ella, y la policia fue la punta de lanza de esta ofensiva
contra el orden constitucional. Por tanto, apostar a migajas como
mejores salarios y programas para infundir actitudes “profesiona-
les” sera en vano si no se arroja el fardo histérico que ha dado a la
policia su sentido de poder auténomo al margen de la ley. Y la “pu-
rificacion” de algunos cuerpos o la promulgacién de nuevas reglas
de organizacién y disciplina internas, como ha ocurrido con la poli-
cia judicial en las mas recientes administraciones, con el objetivo
ostensible de separar a los agentes corruptos de los honestos, o de
volverlos a todos ellos mas responsables frente a autoridades mas
legitimas, tampoco resolvera el problema, mientras las viejas practi-
cas sigan siendo la norma. Es claro que este tipo de soluciones han
sido intentadas desde hace mucho, y no han dado resultado al no
atacar la proliferacién de cuerpos policiacos redundantes enfrenta-
dos entre si, todos ellos investidos de poder para obtener provecho
de sus funciones, poder alimentado no s6lo por las formas internas de
organizacion, sino por la corrupcioén en otras partes del sistema.
Para revertir estas practicas, los partidos y las organizaciones ciu-
dadanas tendran que trabajar juntos para la reforma total del siste-
ma legal, lo cual significa eliminar a los elementos corruptos de
todos los aparatos coercitivos. Esto podria llevar décadas, y proba-
blemente no prosperaria si aquellos que son cémplices de la corrup-
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cién policiaca siguen formando parte del gobierno, los juzgados y el
sistema legal. En consecuencia, para lograr estos objetivos, la ciuda-
dania debe adquirir el empoderamiento suficiente para hablar con
la verdad sin temor por sus vidas o la integridad de sus actividades.
Mais aun, debe establecerse algiin grado de control centralizado fuerte
sobre la policia.

Pero, scéomo puede esto ocurrir sin regresar al mismo tiempo al
Estado fuerte y centralizado? ;Quién se atreveria a iniciar esta politica
en el mundo crecientemente partidista de la politica mexicana, mundo
donde todos los partidos bregan por estar a la cabeza y en el que
cualquier llamado a establecer un Estado fuerte y centralizado pare-
ceria anatema ante los sentimientos democraticos? ;Cémo imponer
una solucién de raiz en un ambiente en el que los ciudadanos care-
cen de poder y se encuentran inmersos en las necesidades de la vida
diaria que considerarian insensato enfrentarse a la policia?

En el mundo neoliberal de hoy, los partidos parecen estar dema-
siado ocupados con los resultados electorales, mientras las cuestio-
nes de la globalizacién y el comercio monopolizan la atencién de los
altos niveles del Estado. ;Seguird sin resolverse el problema de la
impunidad policiaca y seguird deteriorandose el Estado de derecho?
No puedo sentirme optimista respecto de estas cuestiones. Pero estoy
segura de que revisando la historia, el origen de los problemas y los
resultados de las reformas ya intentadas, viendo todo en conjunto,
probablemente podremos estar a la altura de esta monumental tarea.
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;POR QUE DESAPARECIERON LOS TRANVIAS?
LA COMPETENCIA ENTRE DOS MEDIOS DE TRANSPORTE
EN LA CIUDAD DE MEXICO: 1910-1930

Georg Leidenberger
Universidad Auténoma Metropolitana (A)

¢Por qué desaparecieron los tranvias en la ciudad de México? Esta
pregunta, tanto para este autor como para los residentes de la urbe,
tiene connotaciones nostalgicas inevitables. Pensar que una vez las
vias —todavia existentes en avenidas principales de la ciudad— fue-
ron transitadas por tranvias invoca la imagen de una ciudad pasada:
una ciudad mas tranquila, limpia y “manejable” que la de nuestros
dias. Todavia hay mucha gente que recuerda los dias en que “el tren
pasaba en la avenida Obregén” o cuando “mi mama viajaba de Mixcoac
al centro en e] tren rapido”.

La nostalgia, por definicién, es un recuerdo sentimental de un
pasado que ya no es alcanzable. El tranvia, de alguna manera, tuvo
que desaparecer, ya que no cabia en el contexto de una ciudad mo-
dernizada. Una ciudad en constante proceso de innovacién inevita-
blemente dejé atras el transporte de rieles. De esta manera los ca-
miones, apareciendo por primera vez durante la década de 1910 —unos
camiones Ford Modelo T convertidos en transportadores de pasaje-
ros— desplazaron “naturalmente” a los tranvias. Y estos Gltimos pa-
saron de ser un simbolo clave de la modernidad a ser un simbolo de
la ciudad tradicional por siempre perdida. (Tal imagen nostdlgica se
nos presenta, por ejemplo, en la pelicula de Luis Buniuel, La ilusion
wviaja en tranvia, de los anos cincuenta).

El punto de vista modernizador también domina la literatura
académica sobre el transporte de la ciudad de México. Ya en los
anos cuarenta el historiador Moisés de la Pena concluyé que el le-
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vantamiento de las vias de la ciudad sélo serfa una cuestién de tiem-
po. Otras narrativas del transporte publico de la ciudad de México
tienden a adoptar la misma perspectiva modernizadora. Para la pri-
mera década del siglo XX, la compania de tranvias terminé con sus
inversiones en la red y en el servicio, haciendo inevitable la pronta
llegada del camién y del automoévil como medios de transito mas
eficientes y funcionales.! Si entendemos la urbanizacién como un
proceso que requiere la constante innovacién de tecnologia, resulta
facil explicar por qué desaparecio el tranvia.

A la interpretacion modernizadora se agrega una segunda expli-
cacion del declive del tranvia: la vision conspiradora. Se atribuye la
victoria del camién sobre el tren eléctrico a un acuerdo politico en-
tre dos agrupaciones sociales que estaban en un momento crucial
de su formacién: los camioneros, por un lado, y el incipiente gobier-
no de la revolucién con las presidencias de Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles, por el otro. Mientras el gobierno protegia los intereses
de los camioneros, por ejemplo al negar permisos de rutas a la Com-
pania de Tranvias de México (CTM), los concesionarios de carros
combustibles, organizados en la Alianza de Camioneros de México,
ayudaban a debilitar a los “enemigos de la revolucién”, incluyendo
el sindicato anarcosindicalista de los tranviarios y a caudillos rebel-
des como Adolfo de la Huerta. Ademas de las necesidades concretas
tanto de los camioneros como del gobierno de Obregdn, esta alian-
za sirvié para reforzar la legitimidad de la revolucién: se juntaron en
ella una industria popular, compuesta por pequenos propietarios y
obreros y un gobierno revolucionario, ambos actuando en contra de
una empresa monopdlica, financiada por extranjeros: la Compania

' Manuel Vidrio, por ejemplo, insiste en que ya a partir de 1900 la red tranviaria
no se pudo extender en proporcion al crecimiento urbano, y por lo tanto abrié la
puerta al automoévil: Manuel Vidrio C,, “Sistemas de transporte y expansién urba-
na: los tranvias” en Alejandra Moreno Toscano (coord.), Ciudad de México: ensayo
de construccion de una historia, INAH, 1976. Carlos ]. Sierra, Historia de los transportes
eléctricos en Meéxico, DDF, 1976. Moisés T. de la Pena, El servicio de autobuses en el D.E,
México: DDF, 1943, 33, 34, 40. Diane Davis, Urban Leviathan: Mexico City in the Twentieth
Century, Temple University Press, 1994.
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de Tranvias. De la Pena en su estudio de 1943 afirmaba acriticamente
la imagen de la lucha entre camioneros y la Compania, como la de
un “esfuerzo popular” de una industria producto de la revolucién y
un monopolio extranjero del tranvia.?

Sin menospreciar cierta validez tanto de la visién modernizadora
como de la conspiradora, propongo un enfoque distinto para enten-
der los cambios en los medios de transporte de la ciudad. Insistiré,
en primera instancia, en la necesidad de ver casos concretos de con-
flictos sobre el uso de calles. La competencia entre tranvia y camién
se manifestaba en conflictos diarios de transito y en debates sobre la
expansion de las redes de transporte hacia la periferia de la ciudad.
Ademads, pondré énfasis en las percepciones que tenian usuarios,
residentes y la prensa sobre los distintos medios de transporte y cémo
tales puntos de vista influian en la discusién publica.

Los tranvias dominaron el transporte publico durante todo el
porfiriato. Ya desde 1886 se establecié la red principal de la zona
metropolitana. Por un lado, los tranvias vincularon a los pueblos
foraneos (como Azcapotzalco, Tacubaya, San Angel, Coyoacan, en-
tre otros) con la ciudad de México y por el otro, hicieron posible el
crecimiento de la ciudad misma con la formacién de nuevas colo-
nias residenciales y zonas industriales. La electrificacién de los tre-
nes a partir de 1900, hasta entonces movidos por mulas —la “fuerza
de sangre”—, mejoré considerablemente la calidad y rapidez del ser-
vicio. Las altas inversiones necesarias para la electrificacion de los
tranvias causaron una concentracién de las empresas, resultando en
la monopolizacion del servicio de transporte a partir de 1907, bajo
control de la Compania de Tranvias de México, la cual fue controla-
da por capital inglés y canadiense.?

La edad de oro del tranvia terminé en la siguiente década cuan-
do la empresa se vio involucrada en los tumultos de la revolucién.

? De la Pena, Davis y Rodriguez Lépez, “Transporte obrero”, en Pablo Gonzilez
Casanova (coord.), El obrero mexicano, t. 2, Siglo XXI, 1984.

3 Ariel Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada. El ayuntamiento de México: politica
y gobierno, 1876-1912, Universidad Auténoma Meuopolitana/El Colegio de Méxi-
co, 1996, p. 157.
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Por una parte, las luchas entre facciones de la revolucién y los cons-
tantes cambios del gobierno citadino impidieron una expansién del
servicio de transporte. Entre 1910 y 1921, el tamano de la red au-
ment6 de 292 a 345 km.? El ligero incremento se debia en gran parte
no a nuevas rutas de pasajeros, sino a la construccién de escapes
para el servicio de carga. Si consideramos que de los 345 km de vias
en 1921, s6lo 316 km fueron vias principales (mientras 31 km fueron
escapes), el crecimiento de la red durante la década de 1910 fue
todavia mas pequeno. Lo que si se construyd, por ejemplo, fue una
nueva ruta entre la fabrica de polvora en Santa Fe y Tacubaya, la cual
fue pedida por la Secretaria de Guerra del gobierno revolucionario
en 1916.° Por otra parte, la compania se enfrenté a la organizacion
de sus empleados en sindicatos y a una serie de huelgas. Como resul-
tado, el gobierno carrancista incauté la compania desde octubre de
1914 hasta mayo de 1919. Durante estos casi cinco anos, no se hizo
ninguna inversién significativa en la red tranviaria.®

AdGn después de que la empresa volvié a manos privadas y los
conflictos revolucionarios terminaron, la Compania de Tranvias no
llegé a expandirse significativamente. Viendo la forma y el tamano
de la red de las rutas, notamos que durante la década de los anos
veinte no hubo ningiin cambio significativo en el kilometraje de la
red, que pasé de 345 km en 1921 a 347 km en 1930. Tal estanca-
miento es todavia mas notable si consideramos que durante el mis-
mo periodo se duplicé el drea de la ciudad.” Con excepcién de la
construccion de escapes y el establecimiento de nuevas rutas sobre
vias ya existentes, no se inauguré ninguna linea nueva durante toda

* Informes anuales de 1904 y 1910, Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pdblicas (scop), Archivo General de la Nacién, SCOP-AGN, 3/864-1, 1910 y 1921;
Rodriguez Kuri, op. cit.,, 160.

® A @l peticidn, la Compania, en ese entonces bajo incautacién del gobiemo,
aseguré que “se procederd violentamente a construir la via”. SCOP-AGN, 3/331-1.

% El namero de carros de la Compania, por ejemplo, no aumenté de los 618
durante el periodo. “Reclamacién por pérdidas, danos y perjuicios causados por
la revoluciéon™, AGN-SCOP, 3/425-1.

7 SCOP-AGN, 3/634; Rodriguez Kuri, op. cit., 160.
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la década. En términos generales, podemos afirmar que la red de
tranvias de 1930 era igual a la de 1911.

Tales afirrnaciones no implican que los tranvias ya no brindaran
servicio a nuevas areas de la ciudad. Muchas de las nuevas zonas
residenciales e indusiriales aparecieron al lado de la red suburbana
preexistente. Asi, nuevas colonias como la Obrera-Bolivar, Buenos
Aires, General Anaya, Del Valle, Prolongacién Roma, Nativitas y
Portales se conectaban a las lineas foraneas de Mixcoac, Coyoacan
y Tlalpan, respectivamente; otras como la Ex-Hipédromo de Peralvillo
tenian acceso a la linea de Peralvillo y Guadalupe (Ver plano 1, Li-
neas urbanas y foraneas, 1930).

La falta de expansién durante la década de 1920 tampoco se
debia a la ausencia de interés por parte de la compania en mejorar su
servicio, como ha afirmado un investigador del transporte en Méxi-
co.? Cuando en 1923 empleados de la Fiabrica de polvora en Santa Fe
(en el oeste de la ciudad) pidieron el establecimiento de un servicio
de pasajeros ademas del servicio de carga ya existente, los ingenie-
ros de la CTM consideraron esto un proyecto prometedor y disena-
ron una ruta de carros de pasajeros sobre lineas y escapes de carga
ya existentes; de esta manera se evitaron las dificultades de cons-
truir nuevas vias. Sin embargo, este proyecto no obtuvo respuesta
por parte de los usuarios. La nueva ruta, en operacién a fines de
1923, fracasé luego de unos meses debido a la falta de pasajeros: un
estudio de pasajeros mostraba de 4 a 12 pasajeros diarios.®

Este fracaso y otros similares fueron sintomaticos de un proble-
ma fundamental para el transporte sobre rieles: la drastica baja de la
densidad de poblaciéon durante la década. De 1921 a 1930, el area de
la ciudad casi se duplicd, al pasar de 46 a 86 km?, mientras que la
poblacién del D. F. sélo se incrementd de 906,063 a 1,229,576, un
36 por ciento. Entonces, el gran reto que se presentaba a los tranvias

8 Carlos Sierra sugiere que la Compania de Tranvias de México ya en los arios
veinte tenia la intencién de liquidar poco a poco su negocio: Sierra, op. cit., 38.

? Archivo de la Compania de Tranvias de México, Archivo de Concentracion,
Sistermas de Transporte Eléctricos, México D. F., CTM-STE, exp. 63, caja 3.
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era cémo brindar servicio a una regién mucho miés extendida con
una deunsidad mas baja de usuarios. De 1921 a 1930, la densidad de
poblacion en el area metropolitana disminuyé constantemente de 155
a 115 habitantes por hectdrea.’” Como veremos, los camiones fueron
capaces de hacer frente a dicha situacién con mucha mayor eficacia.

Otro grave problema que enfrentaba la Compania era la escasez
de energia eléctrica necesaria para sostener sus operaciones. La ge-
rencia de la CTM tenia que rechazar la mayoria de pedidos de vecinos
y empresas para nuevas rutas o escapes con el argumento de no
contar con suficiente energia eléctrica."” Peticiones de la compania
Mercurio y la compania Nixtamal en 1921, por ejemplo, fueron re-
chazadas “por no contar con la energia eléctrica necesaria”. En co-
rrespondencia a este respecto, la propia CTM admitia que ya habia
tenido que reducir el servicio a viejos clientes del servicio de carga
en un 33.3 por ciento debido a “nuestras dificultades de energia”."”

En un momento tan dificil para la CTM, sorprende que ambicio-
sos planes de expansion, seguian en pie, como el de establecer un
servicio de tranvias a las ciudades de Toluca y Puebla. Por lo menos
a principios de los anos veinte, la CTM seguia consiguiendo derechos
de via y construyendo rieles hacia ambas ciudades. Habiendo sido
originado justo antes de la revolucion, el plan fue suspendido durante
la guerra, pero en 1917 se reportaban gastos de $766,000 para Ja
ruta de Toluca, y $884,000 para la ruta de Puebla. En 1920 los gastos
aumentaron a 1,320,000.® Este mismo ano, el gerente George C.
Conway proponia a la direccién de Toronto la compra de terrenos
(con un costo de $62.50/m?) en el “Patio del Valle” para ubicar alli
las estaciones terminales de las lineas de Toluca y Puebla. Sin em-

' Maria Soledad Cruz Rodriguez, Crecimiento urbano y procesos sociales en el D.
F(1920-1928), UAM-A, [s.f. 1994], 65, 69; ponencia de Javier Delgado en la confe-
rencia “Ciudad de México: los tiltimos cien anos, los préximos cien anos”. En
contraste, durante los dos primeras décadas del siglo, la densidad habitacional subié
de 127 habitantes por hectirea en 1910 a 155 en 1921. Jbid.

' CTM-STE. exp. 61, caja 3.

' Idem.

'* Informes anuales de la SCOP, 1917 y 1920, SCOP-AGN, 3/864-1.

'Y CTM-STE, exp. 85, caja 3.
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bargo, para los anos que siguen no se encuentran datos sobre estas
rutas. El plan de conectar estas tres ciudades por medio de tranvias
habia fracasado.

Hay que agregar otro factor clave para entender la falta de ex-
pansién vial de los tranvias: ]la construccién de vias provocé prolon-
gadas polémicas politicas e institucionales. Incluso minimos cambios
y extensiones de vias causaban largos conflictos entre un sinnumero
de intereses. Por ejemplo, en mayo de 1922, la CTM y la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) acordaron cambiar una
pequena seccién de vias en la avenida Peralvillo (yendo al norte,
hacia la Villa de Guadalupe) para mejorar el flujo del transito. La
primera en oponerse fue la Compania de Ferrocarriles Nacionales,
ya que la construccién requeria un cruce de la ruta tranviaria sobre
las vias férreas; cuando por fin la Compania de Ferrocarriles acepto
alterar su via, se advertia que tal cambio pondria en grave peligro a
los alumnos de la Escuela Federal No. 39. Después de meses de ne-
gociaciones entre la CTM y la SCOP con la Secretaria de Educaciéon
Publica, terminando con la intervencion del presidente de la Repu-
blica, se acordé demoler la escuela. Las obras tendrian que esperar
otro ano, debido a que apenas habia empezado el ano escolar. En
comparacién al descubrimiento de ultima hora de tener que levan-
tar “una expendedora de gasolina” ya no se consideraba nada grave.
Finalmente, si se cambié la localizacién de algunos cientos de me-
tros de vias, pero se dilaté hasta julio de 1925, mds de tres anos
desde su inicio.}® Como demuestra este caso, las dificultades técni-
co-urbanisticas de cambiar vias, asi como los lios burocrdticos entre
varias instituciones empresariales y gubernamentales podian pos-
tergar por largo tiempo hasta las menores alteraciones de la red.

Cuando en esta época de expansion urbana la demanda de espa-
cio aumentaba, la compania tenia mucha dificultad en mantener sus
derechos de via, que supuestamente le otorgaban control sobre una
franja de hasta 15 metros por ambos lados de sus vias. En un caso,
una residente de la nueva colonia Buenos Aires quiso pavimentar la

'S JIbid., exp. 55, caja 2.
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entrada de su casa para hacer llegar un automévil y por lo tanto
pidi6é que la compania quitara una cerca de alambre alrededor de sus
vias. Cuando la CTM se negé a cumplir la peticion, argumentando que
el alambre protegia contra “el libre transito de vehiculos sobre la
via,” comenzé una intensa disputa con la Secretaria de Comunica-
ciones y Obras Publicas. Los abogados de la SCOP argumentaron
que los derechos de via otorgados a la compania terminaban en el
momento en que la zona en cuestién se convertia en un area urbana.
Es decir, segun la interpretacién de las autoridades, ]la urbanizacién
de la colonia Buenos Aires generaba un nuevo statu quo, con nuevos
‘como bienes de uso publico y comun
son inalienables [...] de manera que ninguna persona [...] puede te-

ner sobre dichas calles y plazas, derecho de propiedad alguno”.'®

2

espacios urbanos, los cuales

Los intentos de la compania de proteger sus vias de incursiones de
otros vehiculos y de insistir en sus derechos propietarios chocaron
con las nuevas exigencias del proceso de urbanizacién.

Es notable el contraste entre la situacién de los tranvias y la de los
camiones. Mientras los tranvias se veian imposibilitados de ver satisfe-
chas sus demandas para la expansion de su servicio, los camiones se
convertian en verdaderos agentes urbanizadores. Mientras la CTM
luchaba por anos para poder modificar su red, los camiones forma-
ban nuevas lineas casi diariamente. En pocos anos, salian de una
linea de camiones varios escapes y nuevas lineas. Especialmente a
partir de la segunda mitad de los anos veinte, los camioneros cons-
truian lineas no sélo alrededor de las vias férreas, sino que comenza-
ban a difundirse por todas las regiones del drea metropolitana, brin-
dando servicio de transporte a zonas anteriormente no comunicadas.
Los camiones entraban incluso en zonas sin pavimentacién y con es-
casa poblacién. De hecho, colaboraron con agencias urbanizadoras
para desarrollar nuevas colonias de la ciudad. Para 1935, De la Pena

% Este criterio de urbanidad se aplicé a zonas que fueron urbanizadas posterior-
mente a ]la Ley de Ferrocarriles y otras leyes. La CTM, al negarse a cortar el alambre,
se refirié a una circular del Ayuntamiento del 18 de abril de 1928, a ]a cual la SCOP
contesté que la colonia Buenos Aires fue establecida posteriormente a dicha circu-
lar y que ya constituia una zona netamente urbana. SCOP-AGN, 3/444-1.
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estima que la red de camiones ya era tres veces mayor que la
tranviaria.!'” Ademads, mientras la CTM tenia que conseguir altas can-
tidades de capital fijo para la construccién de nuevas vias, los camio-
neros sélo tenian que invertir en un camién y conseguir el permiso
de las autoridades y de sus asociaciones. Mientras los tranvias esta-
ban operados por un monopolio, la industria de los camiones era
descentralizada y altamente competitiva; de esa manera aumenta-
ban todavia mas las motivaciones para buscar nuevas fronteras para
el servicio.'®

Por lo tanto, durante los anos veinte, los camiones aumentaron
dramiticamente su importancia para el transporte urbano. Ya en
1923, los camiones operaban en 34 rutas urbanas y 11 rutas fordneas,
en las cuales viajaban 280,000 pasajeros por dia.’”? Dicho volumen de
pasajeros casi alcanzé al de los tranvias. Para 1922, por ejemplo, la
CTM reporté un promedio de 300,000 pasajeros diarios.?* En 1925,
la CTM hizo un estudio comparativo del volumen de carros y pasaje-
ros en camiones y tranvias en las rutas principales de la ciudad. Se-
gun este reporte, en 16 de las 34 lineas urbanas investigadas, los
camiones trasladaron un mayor numero de pasa_jeros, mientras solo
en seis lineas ganaron los tranvias. La competencia de los camiones
se hizo mas notable en la frecuencia de carros. Tomando el prome-
dio de las 34 rutas observadas por los investigadores de la CTM, du-
rante intervalos de 30 minutos pasaban 13 camiones en contraste
con sélo cinco tranvias.?’ En otras palabras, un pasajero que queria

'7 Los dos mayores problemas que tuvieron los camioneros fueron los danos a
camiones por los baches y las peleas internas por los derechos de prolongar rutas y
operar en nuevas zonas, una competencia que fue suavizada por la Alianza y por los
reglamentos del gobierno. De la Pena, op. cit.

'® De la Pena, op. cit.

' Reporte del Departamento de Trafico, DDF, 1922-1923, Fondo Obregén-
Calles, AGN, 242-D2-T-16. Ver también entrevista con George Conway, director
de la CTM, en Excélsior, 23/01/1923.

2 Informe Anual, sCOP, 1922, SCOP-ACN 3/865-1.

2 Observadores de la Compania anotaron cada 30 minutos el nimero de
carros y de pasajeros que pasaron. “Movimiento de carros y pasajeros”, 50 grafi-
cas, CTM-STE.
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viajar en tranvia tenia que esperar hasta 6 minutos para la llegada del
vehiculo, mientras el usuario del camién tenia uno a su disposicién
casi cada 2 minutos. En 1923, circulaban en la ciudad de México 1,633
camiones de pasajeros, comparados con sélo 618 carros de tranvias.”

Hay otro factor clave para poder estimar el declive del tranvia
como medio principal de transporte de la ciudad: la opinién pubili-
ca. Un punto de constante preocupacion en la prensa y por parte de
los usuarios fueron los frecuentes accidentes provocados por la in-
tensa competencia entre los dos medios de transporte. Segin esta-
disticas de la CTM, entre 1917 y 1921, el nimero anual de lesionados
debido a choques entre tranvias y otros vehiculos se incrementé de
176 a 674 (mientras, el nimero de muertos por ano se mantenia mas
o0 menos constante, con un promedio de 74).2

Fue durante esos anos cuando los camioneros surgieron como
fuertes competidores. Dado que cada camion era operado por un
propietario individual, habia existido una situacién casi andrquica
en el servicio: los camiones no observaban rutas fijas, a veces regre-
saban a la mitad del camino y recogian pasajeros en sus domicilios.**
La competencia mds marcada ocurria en las lineas suburbanas, ma-
nifestandose en violencia fisica.?® En 1918 la prensa acusaba a la Com-
pania de Tranvias de haber abierto una nueva linea, la “Agricultura”,
con el propésito de debilitar al ya existente servicio de camiones.

2 Reporte del Departamento de Trifico, DDF, 1922-1923, Fondo Obregdn-
Calles, AGN, 242-D2-T-16. Memorandum SCOP, SCOP-AGN 3/425-1.

2 SCOP-AGN 3/543-1. El investigador de la SCOP atribuyé el aumento, entre
otros factores, al “aumento constante de camiones” y al comportamiento de “los
camioneros controlados por el Sindicato de Camioneros”™. Ver también “Peticién
pidiendo que el Departamento de Trafico caiga bajo jurisdiccion directa del Inspec-
tor General de Policia, Roberto Cruz”, Fondo Obregén-Calles, AGN, 242-D2-T-16.

2 A partir de 1920, los propietarios y conductores de cada linea se asociaron
para regularizar el servicio. Ademads formaron la Central Social de Choferes, y en
1921 la Alianza de Camioneros, ambas organizaciones mantenian una fuerte in-
fluencia politica. De la Pena, op. cit.

? Segun De la Pena, a nivel urbano habia un volumen mas alto de pasajeros
gque en las zonas suburbanas, por lo cual se sentia la competencia mas fuerte en
ese sector. Este hecho se reflejaba en las tarifas que, a nivel urbano, se mantenfan
iguales entre tranvias y camiones ($0.10 por viaje).
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Segiin una editorial, la compania, enfrentando una “formidable com-
petencia con [...] los camiones particulares” no veia otro remedio
que el de asignar a esta ruta “sus motoristas mas brutos” y los carros
mas grandes, y ofrecerle “una prima a todo motorista que tenga la
suerte de provocar con éxito un choque con algun camioén vacio o
lleno de pasajeros”. Sélo de esta manera, concluyd, se podia explicar
la “unanime furia” con la cual manejaban los trenes de esta ruta. En
cambio, los camioneros, hartos del desconsiderado uso que hacia la
Compania de Tranvias de su derecho de via y de los atropellos que
sufrian sus companeros, aprovechaban cuanta oportunidad se pre-
sentaba, “toreando” con sus destartaladas camionetas originales a
los trenes, metiéndose en las vias, y usando las bocinas en forma
provocadora.

Al notar que se acercaba un tranvia, el chofer de un camion,
“con el terror consiguiente del pasaje”, gritaba: “dale que alli viene
fierros”.2

Los usuarios y residentes expresaron su preocupacion sobre los
peligros del trafico. Hubo varias peticiones dirigidas a la CTM o a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) por parte de
los vecinos exigiendo cambios de rutas para evitar mas accidentes.
Por ejemplo, empresarios que tenian locales en la avenida Juarez
pidieron quitar las vias de trenes debido a la alta frecuencia de acci-
dentes.?” De hecho, en este mismo lugar, el presidente Obregén estu-
vo a punto de ser atropellado por un tranvia enfrente del hotel Regis.
Este no fue el inico caso de un presidente a punto de chocar con un
tranvia. En 1928, un tren eléctrico que transitaba por la avenida Baja
California e Insurgentes averié gravemente “una de las motocicletas
al servicio de la Presidencia”, evitando por poco un choque con el
vehiculo del presidente.?

Fue sobre todo durante las frecuentes huelgas de tranviarios, a
principios de los anos veinte, cuando se plantearon las percepciones

% De la Pena, op. cit., 38.
?7 Carta dirigida a la CTM, 18/03/22, CTM-STE, exp.14, caja 1.
28 SCOP-AGN, 3/294-1.
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del nuevo medio de transporte en la discusién publica. La prensa
generalmente celebraba la eficiencia con la cual los camiones susti-
tuian a los tranvias paralizados. Por ejemplo, al terminar la huelga
de enero de 1923, cuando circulaban de 2,000 a 3,000 camiones por
la ciudad, Excélsior exaltd la eficiencia del servicio de los camiones y
propuso que hubiera mas después del paro.* Tal actitud favorable
es comparable con la prioridad que asignaban las autoridades del
gobierno y residentes de zonas como Chapultepec Heights al nuevo
medio de transporte.

Sin embargo, segiin mi lectura preliminar y selectiva de la prensa
contemporanea, dominaban las percepciones y opiniones mas bien
ambivalentes o negativas hacia €] camién. Por un lado, a comienzos
de la década muchas voces insistian en que el tranvia mantuviera un
papel central en el transporte metropolitano. El mismo Excélsior, que
habia celebrado la eficiencia de los camiones en la huelga de 1923,
aun veia en los tranvias el medio de solucionar los problemas de
trafico y desarrollo general de la urbe. Para evitar la alta congestion
en las calles por “pesados carromatos”, decia un editorial, habria
que tomar recurso en nuevas lineas tranviarias, “para verter por esas
vias de comunicacién lo que ya no puede enviarse por tierra”. Cu-
riosamente, los tranvias en la mente del editor ocupaban un espacio
mas alla de la tierra, y por lo tanto constituian una alternativa al
transporte terrestre, congestionado de camiones y carros.*

Con respecto al camién, a pesar de que hacia finales de la década
se lo consideraba el medio de transporte mas rapido, seguia siendo
visto como el vehiculo de mayor peligro y menos comodidad. Du-
rante las huelgas de principios de los veinte, mucha gente preferia
caminar a tomar un vehiculo hecho “con tablas amarradas y toldo
de manta sujeto con varas como carroceria”.? Segun Excélsior, du-
rante la huelga tranviaria de 1923 se redujo notablemente “el movi-
miento [de gente] en la capital, puesto que a muchas personas no les

¥ Excélsior, 22/01/1923.
30 Excélsior, 17/1/1923,
3! De la Pena, op. cit., 13.
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agrada viajar en camién y prefieren caminar a pie [sic] por temor a
un accidente”.®? La ambivalencia que sentia la gente respecto a los
camiones se refleja en un editorial, escrito durante otra huelga
tranviaria en marzo de 1925: “[Los camiones] pasan como rafagas
por las avenidas de la urbe y por las calzadas que llevan a los municipios
en una como visién [sic] de pesadilla... [Ellos] cruzan como
exhalaciones, barriendo huracanadamente las calles extaticas,
abriéndose paso de manera triunfadora”.?®

Contra ellos, agregaba el autor, “los agentes del trafico son una
sombra de lo que fueron”.** Los camiones si pasaron de “manera
triunfadora”, pero causaron todo menos alegria en este observador.

La repentina falta del servicio de tranvias durante las huelgas
hacia que muchos comentaristas se dieran cuenta de que los tran-
vias continuaban siendo importantes para el funcionamiento de la
ciudad: “Todas las actividades comerciales, burocraucas, industria-
les y sociales estan entorpecidas,” decia un comentarista de El Uni-
versal durante la huelga tranviaria de 1925, “las tiendas, los teatros,
las fabricas y las escuelas funcionan a media maquina”. Concluyé el
editor que “el servicio de camiones no estd equipado ni organizado
para transformarse de un dia a otro en medio exclusivo de transpor-
te”, y esto, agregd, a pesar de que “en México estamos acostumbra-
dos a las improvisaciones”.?®

Incluso hacia fines de la década, residentes de zonas suburbanas
no veian el camién como una alternativa seria para trasladarse a su
lugar de trabajo en el centro. Protestando en contra de los planes
para eliminar el servicio rapido de tranvias a Mixcoac, clentos de
vecinos afirmaban que ni los automéviles, un medio de la misma
“aristocracia que vive en la Col. Roma”, ni los camiones, un medio
de transporte considerado “incémodo e inseguro” podrian servirles
como alternativa a los tranvias. Los vecinos de Mixcoac veian en el

32 Exceélsior, 22/1/1928.
33 Fl Democrata, 8/3/1925.
34 Excélsior, 8/3/1925.
35 El Universal, 9/3/1925.
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tranvia, no en el camidn, el medio de generar un “mundo modermo
del rapido transporte”, que simbolizaba la “conquista de la civiliza-
cion contemporanea”.?® Por lo menos en el nivel de las percepciones
subjetivas, el triunfo del camién no era completo a fines de los
anos veinte.

A causa de la baja drastica en sus ingresos —en 1930 la CTM re-
porté pérdidas de $88,000, las cuales llegaron a $811,000 el ano
siguiente—,*” a comienzo de los anos treinta, por primera vez, la com-
pania considers abandonar ciertas rutas. En un reporte a la SCOP de
diciembre de 1931, la CTM especificé seis lineas que causaban pérdi-
das de entre $14 a $75 por dia y pidié permiso para dejar de operar
estos servicios. La CTM cité la alta competencia con los camiones
como causa principal de su situacién financiera. Sufrian especial-
mente las lineas suburbanas a cuyos lados se habian construido ca-
rreteras, como la linea de Aviacion (este), la linea de Xochimilco-
Tulyehualco (sur) ylalinea de Granada. Otro tipo de lineas afectadas
fueron las de servicio funebre; otra vez los camiones podian remplazar
casi por completo este servicio, dado que podian recoger el ataud
directamente en la casa del muerto. Por ejemplo, en el servicio fine-
bre al Panteén de Dolores, durante 1930 se transportaban solamen-
te 70 ataudes, de los cuales 56 eran de empleados de la compania.®
Diez anos antes, los carros funebres trasladaron 30 ataudes por dia.
A fines de la década, la compania ni siquiera podia atraer a los muer-
tos para usar sus Servicios.

¢Cémo entonces, volviendo a la pregunta inicial, podemos expli-
car la desaparicién del tranvia? Primero hay que senalar que tal des-
aparicion fue un proceso muy gradual, el cual sélo dio inicio en la
década de los anos veinte pero que se prolongé durante los siguien-
tes cincuenta anos. Aunque cilertamente los anos veinte senalaban

% Dos cartas dirigidas a ]Ja SCOP firmadas por 250 residentes de Mixcoac en el
primer caso, ambas con fecha de 8 de marzo, 1928; SCOP-AGN, 3/150-1.

¥ CTM-STE. exp. 111, caja 4. La compania atribuyd en parte las pérdidas al
aumento de gastos, los cuales habian subido desde 1913 a 1930 de 3.2 millones a
10.2 illones de pesos.

W CTM-STE, exps. 10y 111.
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un momento clave en la caida de la importancia del “trolley” en
relacién con el camidn, los tranvias seguian brindando servicio de
transporte (y de carga) a una amplia zona de la ciudad. Incluso hubo
planes de expansién por parte de la compania. El proceso de des-
aparicién del tranvia fue todavia mas gradual si consideramos la
percepcién publica. Mucha gente vio al nuevo medio de transporte,
el camién, con mucha ambivalencia y lo consideraron peligroso e
incémodo. La Compania de Tranvias aprovecharia tal percepcién
en su publicidad de las siguientes décadas, vendiendo su servicio
como el mas seguro y confortable a un segmento privilegiado de la
sociedad.

El poner énfasis en la lentitud del proceso de desaparicién, su-
giere la necesidad de modificar la interpretacion modernizadora,
segun la cual, la aparicién del camién desplazé inevitablemente el
viejo medio de transporte. En este sentido, habra que estudiar mas a
fondo las percepciones publicas como un factor crucial para enten-
der el proceso de transicion.

Sin embargo, al ver las dificultades que tenia el tranvia para brin-
dar servicio a una ciudad en plena expansién, nos sugieren cierta
validez en una interpretacién modernizadora. El camién, por su fle-
xibilidad de movimiento y su relativamente bajo costo de inversion,
fue el medio de transporte mas adecuado para un drea metropolita-
na creciente. Tal asercion parece ser cierta en cualquier ciudad que
crece mas alla de cierto tamano. En este tipo de ciudad, sélo una
voluntad politica, traducida en un programa de subvencién estatal
pudo dejar sobrevivir al tranvia.

Tal situacién no existia en la ciudad de México durante los anos
veinte (o después). No se requiere invocar la idea de una conspira-
cién para ver que la situacién politico-social privilegiaba a los ca-
mioneros. Estos, en ese entonces pequenos propietarios, fueron
los aliados légicos para un incipiente Estado revolucionario en opo-
sicién a una empresa monopolica de extranjeros y a un sindicato
de tranviarios anarcosindicalista que buscaba preservar su autono-
mia respecto del Estado.
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Contestar la pregunta inicial de este ensayo no resulta facil. Lo
que si he esperado mostrar es que las exigencias de un proceso
modernizador de la ciudad y las dinamicas politicas —que abarcan
aspectos insutucionales, intereses gremiales y las percepciones pu-
blicas— se entremezclan constantemente. Por lo tanto, querer enten-
der por qué cambian los modos de transporte en una metrépoli
ofrece un campo de estudio a la vez complejo y emocionante.
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NOTAS SOBRE LA CAPITAL
EN SU CONTRIBUCION HEGEMONICA

Eric Zolov*
Franklin & Marshall College

En reaccién a la tendencia a percibir la capital como omnipotente
en su determinacion de la politica y la vida cultural del pais duran-
te el siglo XX, en los ultimos anos han aparecido varios estudios
que muestran la autonomia de la provincia, e incluso su papel de la
provincia en la evolucién del Estado autoritario.! Esta nueva histo-
riografia nos ha ayudado mucho a entender la complejidad del
Estado posrevolucionario y el funcionamiento de una hegemonia a
través de la mayor parte de este siglo. Sin embargo, es muy impor-
tante no dejar que esta tendencia académica nos convenza de que
la capital ya no tiene la importancia que antes le asigndbamos. En
este breve ensayo quisiera argumentar que la capital ha jugado un
papel clave, desde la Colonia hasta las tltimas dos décadas, mas o
menos, en el desarrollo de un discurso narrativo, un discurso que
es intrinseco a cualquier hegemonia. Siendo la capital no sélo la
sede administrativa de la nacién (antes, la Colonia), sino también y
de manera mas importante, el foco de una diversidad racial y de

* Quisiera agradecer las criticas de Emmy Avilés Bretén, Carmen Tisnado y
Steven Wagschal.

! Jeffrey Rubin, Decentering the Regime: Ethnicity, Radicalism, and Democracy in
Juchitan, Mexico, Durham, Duke University Press, 1998; Mary Kay Vaughan, The
Cultural Politics of Revolution: Teachers, Peasants, and Schools in Mexico, 1930-1940,
Tucson, University of Arizona Press, 1997; Gilbert Joseph and Danie] Nugent,
eds., Everyday Forms of State Formation: Revolution and the Negotiation of Rule in
Modern Mexico, Durham, Duke University Press, 1994.
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clase, ha asumido el papel de “hablar por” la nacién, de construir y
diseminar un imaginario narrativo de la nacién dentro y fuera de
México. Sin embargo, el acelerado proceso de la globalizacién ha
socavado ese papel, sobre todo en los ultimos veinte anos, resultando
en un imaginario que es mucho mds fragmentado, discutido y des-
centralizado que antes.

En el transcurso de los siglos XIX y XX, la ciudad de México ha
jugado tres papeles clave en el proceso hegemaénico. Primero, ha sido
la sede del poder politico, y por ende controlarla ha sido la meta de
todos los movimientos que han pretendido cambiar el régimen. Se-
gundo, ha representado un baluarte simbdlico de la “civilizacién”
yuxtapuesta a una “barbarie” indigena, en un campo mayor. Asi, ha
funcionado como un contrapeso cultural, ofreciendo a las elites,
tanto domésticas como extranjeras, acceso a un ambiente cosmopo-
lita y familiar, lo cual sirve como vehiculo para la reproduccién de
los valores y el consumismo que provienen de las metrépolis
imperialistas (primero Espana, luego Francia y ultimamente los Es-
tados Unidos). Finalmente, la capital ha tenido un papel ideologico
en la organizacién y diseminacién de una narrativa de la nacién.
Con la intervencién directa del Estado y en colaboracién con intere-
ses privados, la capital ha funcionado como plataforma, tanto para
la celebracién como para el contenido y la representacién de la di-
versidad racial-cultural del pais, ofreciendo al extranjero y a la elite
nacional la oportunidad de aceptar, experimentar y disfrutar esa
diversidad desde una perspectiva distanciadayy, asi, contenida, roman-
tizada y no amenazante. Durante el siglo XX, por ejemplo, la capital
ha sido la sede de eventos cosmopolitas como el Centenario en 1910
y las Olimpiadas, pero también ha sido la sede de monumentos a la
diversidad étnica racial: los murales, €] Ballet Folkldrico, el Museo
de Antropologia, etcétera. Porfirio Diaz, y después el régimen posre-
volucionario, dedicaron muchos recursos a sus respectivos proyec-
tos culturales con el fin de organizar una narracién coherente, lo
cual servia tanto para fines hegemdnicos domésticos como para sua-
vizar la imagen de México en el exterior (y asi, mejorar sus relacio-
nes con los Estados Unidos).
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Al entrar el siglo XXI, la capital se ha transformado en una “mega-
l6polis”, y junto con el auge politico de la provincia y la pérdida del
poder priista, la capital ha perdido mucho del control politico,
simbdlico e ideoldgico que la han definido, sobre todo durante este
siglo. No sélo con el colapso del PRI se ha perdido su monopolio
politico, sino también con sus multiples problemas urbanos (magnifica-
dos en la prensa extranjera) la capital ha perdido su fuerza metonimi-
ca como sitio de la practica civilizada. Mas significativo aan, por el
impacto de varias fuerzas transnacionales —desde la internet hasta la
inmigracién a los Estados Unidos—, también la capital ha perdido su
control sobre la posibilidad de establecer y mantener una narrativa co-
herente del pais. Los monumentos que en un tiempo servian para
forjar patria se han vuelto anacrénicos en un ambiente donde los me-
dios transnacionales y el movimiento de poblaciones —entre los Esta-
dos Unidos y México, y entre la capital y la provincia— compiten con
un proyecto estatal de organizar y representar un imaginario nacional.?

Desde los tiempos de la conquista espanola, la ciudad latinoame-
ricana se ha visto como un oasis de la civilizacién europea ubicada en
medio de un mar indigenay barbaro. Como escribe Mark Szuchman,
“el punto de referencia para cualquier nocién o cosa valorable era
siempre lo urbano”,? y por ende los recursos econémicos y el poder
administrativo estaban concentrados, sobre todo en las capitales.
Mas, en contraste con la capital del otro virreinato (Lima), la capital
de la Nueva Espana se establecié encima de la capital de los mexica;
esto traja e] desafio no sélo de controlar una poblacién indigena
pero también de contener una poblacién de castas.* (Cuzco, la vieja
capital de los incas, duré muy poco tiemmpo como capital espanola

2 Néstor Garcia Canclini, Hybrid Cultures: Strategies for Entering and Leaving
Modernity, traducido por Christopher L. Chiappan y Silvia Lépez, Minneapolis,
University of Minnesota Press, 1995.

3 Mark D. Szuchman, “The City as Vision: The Development of Urban Culture
in Latin America”, en Gilbert M. Joseph y Mark D. Szuchman, eds., I Saw a City
Invinsible: Urban Portraits of Latin America, Wilmington, DE, Scholarly Resources,
1996, 1.

* Douglas Cope, The Limits of Racial Domination: Plebian Society in Colonial
Mexico City, 1660-1720, Madison, University of Wisconsin Press, 1994.
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por razones geograficas). La imposicién de una matriz europea so-
bre una indigena existente —particularmente cierto para la capital
de Nueva Espana— también exigia (desde la perspectiva europea)
una separacion completa de las razas, tanto para prevenir una conta-
minacion de estilo de vida europea como para proteger a los mis-
mos indios de las fuerzas oportunistas europeas. Es evidente que la
creacion de las “Dos Republicas” era mucho mas real sobre papel
que en la prdctica y para el siglo XviIl la capital y las demds zonas
urbanas se habian transformado en Jugares complejos, de varias ra-
zas, lenguas y practicas culturales. Como escribe Douglas Cope al
describir la presencia de las clases bajas en la capital ya para el siglo
XVII: “en las calles, mercados, y tabernas, en las habitaciones de las
sirvientas, los departamentos de tercera clase, y las casas de adobe,
los pobres de todas las razas trabajaban, jugaban, mendigaban, chis-
meaban, discutian, tomaban, apostaban, hacian el amor-sobrevivian”.?
A partir de esta problemadtica surgié una nueva funcién ideolégica
para la capital: ser productora de un discurso que racionalizara la
posiciéon distinta de una cultura europea rodeada y ubicada en un
mundo indigena. Una faceta de este discurso seria, por ejemplo, el
género de pinturas conocidas como “pinturas de casta”, las cuales
representaban, como escribe Ilona Katzew, “una manera de estable-
cer el orden de una sociedad cada dia mas dificil de entender”.®

A fines del siglo xvi1Il, la capital de la Nueva Espana era la joya
del imperio espanol. Aun cuando la fuente de esta nueva riqueza se

5 Ibid., 49.

¢ Tlona Katzew, “Casta Painung: Identity and Social Stratification in Colonijal
Mexico”, Catdlogo para la exhibicién New World Orders: Casta Painting and Colo-
nial Latin America, organizada por la Americas Society Art Gallery, 26 de septiemn-
bre-22 de diciembre, 1996. Ubicado en: http://www.utsa.edu/academics/cofah/
laberinto/falll997/castal997 htm. Douglas Cope muestra cémo el concepto de
una sociedad de castas tuvo mayor impacto, ideolégicamente hablando, para las
elites que para las propias castas, quienes raramente usaban el lenguaje desarollado
de las elites (ver The Limits of Racial Domination). Quizas este analisis revela algo
fundamental de la ideologia en general: que el discurso hegemaénico es mas im-
portante para unir a las elites (haciéndoles creer en la fuerza del Estado y en su
propio papel hegemodnico) que a las clases populares, quienes utilizan esta ideolo-
gia tanto para aceptar como resistir su posicién subordinada (ver los ensayos en
Joseph, et. al., Everyday Forms of State Formation).
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basaba en la resureccidon de las minas y la expansion de las haciendas
en la provincia, los duenos de esa riqueza normalmente se ubica-
ban en la capital; la provincia era “barbara” y la capital “civilizada”,
segura. Para la elite esto se confirmé con la insurreccion de Hidal-
go, cuando la regién del Bajio se levantd en armas poniendo en
peligro no sélo las ciudades principales —Guanajuato, Guadalajara—
sino hasta la capital; pero por razones atin discutidas, Hidalgo deci-
dié no avanzar a la capital. Por los siguientes 10 anos, hubo una
lucha entre las ciudades y la provincia, que solamente se terminé
con la unién de los dos ejércitos opuestos, anunciando su visiéon
compartida para una nacién independiente. Esa visién, como bien
sabemos, estaba llena de contradicciones, por lo cual tuvo corta
duracién. En vez de encontrar la unién, la independencia introdu-
jo varias décadas de violencia e inestabilidad. Asi, con el colapso
del sistema colonial, la capital se volvié escenario para los golpes'y
los multples cambios de régimen; sin el peso politico que tenia
durante la Colonia, la capital perdié su papel simbélico e ideologi-
co. Laimagen de México, tanto en el interior como en el exterior del
pais, ahora era dictaminada por la descentralizacién y la violencia
que caracterizaban a la provincia. Seria el destino del pais que en
la mayor parte del siglo XIX México connotara “barbarie”; las ima-
genes del bandidaje y el caudillismo serian dificiles de borrar de la
imagen de la nacién. En ese entonces, “el bandidaje mexicano esta-
ba en su apogeo, pues cada vez que un corresponsal del New York
Times subia a ]a diligencia que iba hacia la capital, estaba listo a que
le robaran™.”

El poder simbdlico de la capital como baluarte de la civilizaciéon
casi desaparecid, y a la larga se perdio la capacidad de mediar, mu-
cho menos proyectar un discurso nacional del pais. Esto se refleja,
por ejemplo, no sélo en las guerras civiles, sino también en los va-
rios intentos de las provincias en separarse del propio pais —desde
Tejas hasta el sur en Yucatidn. De hecho, los esfuerzos de Maximilia-

7 Paul Vanderwood, Disorder and Progress: Bandits, Police, and Mexican Development,
Wilmington, DE., Scholarly Resources, 1992, 3.
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no por modernizar la ciudad de México —con la nueva “Calzada de
la Emperatriz” (avenida Reforma) y otros aspectos arquitectéonicos—
demuestra la importancia que €l (y sus asesores conservadores) da-
ban al papel centralizador de )a capital. S6lo que en ese contexto,
sus esfuerzos profundizaban el conflicto civil; desde la rebelion ar-
mada de la provincia que llegaria a tumbar no sélo a los franceses
sino al proyecto de Jos conservadores. El triunfo de Juarez inicié una
nueva época de reconstrucciéon que culminaria en el porfiriato y que
devolveria a la capital los tres papeles hegemodnicos que habia juga-
do durante la época colonial: politico, simbdlico e ideolégico. En
esta nueva época, la capital no sélo se volvié el centro en términos
del poder politico y el sitio principal para un cosmopolitismo cons-
picuo (de nuevo, un baluarte de la civilizacién), sino también se con-
virtié en un escenario para la creacion y exhibicion de un discurso
de pertenencia nacional. Esto se mostraba, por ejemplo, en la “inva-
sién de los monumentos”?® y otras celebraciones de la modernidad.
Al mismo tiempo que este discurso celebraba un modernismo euro-
peo, también organizaba —o bien, centralizaba— la contribucion
politica de las provincias. A través del superpoderoso lider Porfirio
Diaz, la capital se establecié como el centro politico del pais; cada
decisién que impactaba a la provincia atravesaba la red administrati-
va que creo el dictador. Como dice Knight: “La lealtad [al dictador],
mas que la responsabilidad civica fue el desideratum principal. Como
consecuencia, un gran porcentaje de los gobernadores porfiristas
—quizas un 70 por ctento— fueron escogidos por el presidente, impor-
tados a estados ajenos [de su origen], donde su obedencia principal
era a su presidente y creador, mds que a sus sujetos provincianos”.?
Ademas, este discurso de pertenencia nacional negociaba —o bien,
racionalizaba— la presencia de la parte indigena del paris; el indige-
nismo, aunque no tan explicito como después de la revolucién, sin
embargo fue integral a la ideologia porfirista. Esto se reflejaba, por

¥ Citado en Thomas Benjamin, La Revolucion: Mexico'’s Great Revolution. as Memory,
Myth, and History, Austin, Texas University Press, 2000, 120.

¢ Alan Knight, The Mexican Revolution: Porfirians, Liberals and Peasants, Lincoln,
University of Nebraska Press, 1986, 17.
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ejemplo, en la construccién de varios monumentos que “hablaban por
la nacién”; el monumento a Cuauhtémoc era uno de ellos.’® Aunque
marginalizado en la vida actual, el indio fue incorporado en este
discurso como objeto, pero no como sujeto histérico. Quizas el ejem-
plo mas fuerte de este punto se revela en la arquitectura del “Pala-
cio Azteca”, el pabellén mexicano para la Feria Mundial en Paris
en 1889. Esta construccién fusionaba elementos de la arquitectura
parisina con estilos apropiados de los aztecas y otras civilizaciones
prehispdnicas para crear una representacién del cosmopolitismo
mexicano. Desde el punto de vista porfiriano, lo importante era
proyectar una narrativa de la nacién que fuera moderna y cohe-
rente. Enfatizo: esto servia tanto para las elites mexicanas (asegu-
randoles que vivian en un pais civilizado y unido en el progreso)
como para los inversionistas extranjeros (asegurandoles que Méxi-
co ya no era el pais de los caudillos y el “retraso moral”.) De he-
cho, es cuestionable hasta qué punto este discurso realmente
impactaria a los campesinos. Otro buen ejemplo viene con el Des-
file Histérico, celebrado en 1910 con la participacién de los indi-
genas en la ciudad de México, pero con el propésito de demostrar
a los observadores extranjeros (y a la elite mexicana) lo cosmopoli-
ta de una nacién en desarrollo. Escribe Mauricio Tenorillo que el
desfile “fue desde el principio una presentacién conscientemente
pedagdgica, nacionalista, y visual, orientada especificamente a los
mexicanos no alfabetas pero en lenguaje alegérico para ser enten-
dible al mundo entero™.!" En otras palabras, el Estado porfiriano
se aprovechaba de su control sobre ¢l espacio urbano que tenia en
la capital para elaborar una ideologia “entendible”; se aprovechaba
de este mismo poder sobre el espacio para desplazar a la gente
pobre desde el centro de la capital hacia las afueras. Siendo indio,

' Ver Barbara Tenenbaum, “Streetwise History: The Paseco de la Reforma and
the Porfirian State, 1876-1910”, en William Beezley et al, eds., Rituals of Rule, Rituals
of Resistance: Public Celebrations and Public Culture in Mexico, Wilmington, Scholary
Resources, 1994, 127-150.

"' Mauricio Tenorillo-Trillo, “1910 Mexico City: Space and Nation in the City
of the Centenario”, Journal of Latin Awmerican Studies, 28:1, febrero, 1996, 98.
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uno ni podria entrar al centro vestido con traje tradicional (ja menos
que fuera para desfilar!).'?

De hecho, la incorporacién del indigena a una narrativa “nacio-
nal” sirvi6é para los intereses de la elite y las clases medias en proyec-
tar una visién de México como pais cosmopolita’ y estable, pero al
mismo tiempo es evidente que no alcanzé a ser un discurso real-
mente hegeménico. Hasta que las clases populares se vieran como
agentes sociales en una narracién de la nacién, y no sélo como obje-
tos histéricos, cualquier discurso seria superficial. Asi, la revolucién
subvirtié cualquier concepto ideolégico del “orden y progreso” cons-
truido por el régimen porfiriano; la entrada de las fuerzas de Villa y
Zapata al palacio presidencial en 1914 (grabada para siempre en la
foto de Casasola) reflejé en forma dramatica la brecha del baluarte
que representaba la capital, regresando el pais —sobre todo, para la
imagen extranjera— a los dias de la barbarie del siglo XIX. Quizas si
los villistas hubieran ganado la guerra civil, la capital habria cedido
su papel centralizador que habia jugado desde siempre; el desinterés
de Villa en gobernar y su visién de cientos de “colonos militares” no
privilegiaba la capital.'’ Pero con la victoria de los constitucionalistas
un proyecto de construccion del Estadonacion ocupé el lugar cen-
tral. La capital jugaria un papel clave no sélo en el rejuvenecimiento
administrativo y politico del pais; también seria la fuente de un renaci-
miento cultural que se extenderia a todo el pais, abarcando a todas las
clases en un imaginario singular de la nacién unida, de lo mexicano."

Con el periodo de reconstruccién posrevolucionario, la capital
de nuevo volvia a tomar los papeles politicos, simbdlicos e ideolégi-

'? Ver Michael Johns, The City of Mexico in the Age of Diaz, Austin, University of
Texas Press, 1997, y Tenorillo-Trillo, op. cit.

'* Ver Mauricio Tenorillo-Trillo, Mexico ai the World’s Fairs: Crafting a Modern
Nation, Berkeley, University of California Press, 1996.

" Ver “The Dream of Pancho Villa”, en John Reed, Insurgent Mexico, Nueva
York, Penguin, 1983 [1914], 120; Knight analiza las implicaciones de una victoria
villista en The Mexican Revolution: Counlerrevolution and Reconstruction, Lincoln,
University of Nebraska Press, 1986, 299-302.

'* Thomas Benjamin, op. cit., 68-78.
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cos de antes. Aunque durante las décadas de 1920 y 1930, en el apo-
geo del radicalismo estatal, el extranjero dudaba que México real-
mente regresaria a ser parte del “mundo civilizado”, después de la
participacion de México al lado de los Estados Unidos en la Segunda
Guerra Mundial cualquier duda empezaba a desaparecer. La alianza
en contra del fascismo otorgaba un papel especial para América Lati-
na —la exportacién a precios fijos de materia prima y el uso del terri-
torio para bases militares, entre otras cosas— y para México en parti-
cular: los braceros y el desarrollo de una relacién intima entre los
respectivos grupos militares establecié una nueva base de coopera-
cién entre México y los Estados Unidos.'® La guerra ademads cerré la
opcién de ir de vacaciones a Europa y muchos estadunidenses empe-
zaron a dirigir sus miradas al sur cuando querian viajar; esta actitud
continuaba después de la guerra y se incrementaria cada ano. Aun-
que mucho del pais todavia estaba en subdesarrollo —Acapulco
apenas estaba en construccién—, la capital llevaba el papel de repre-
sentar lo moderno y seguro que ahora manifestaba el pais. Por ejem-
plo, en un libro popular norteamericano escrito en 1947, el autor
nota su sorpresa al descubrir que la capital “es una gran, moderna
metrépoli como San Francisco o Cleveland pero mas sofisticada y
cosmopolita”.’” Este sentimiento de aprobacién aumentaba durante
los anios del “milagro mexicano” y ayudaba a la transformacién de la
imagen de México en el exterior. De hecho, para 1960 miles de turis-
tas llegaban a México cada ano, no s6lo con sus ddlares (el turismo
se convirtié en una de las fuentes principales de ingreso) sino tam-
bién con sus recomendaciones a otros. Mas que nada, iban a la capi-
tal a experimentar lo cosmopolita que era México en esos anos.'®

16

Maria Emilia Paz, Strategy, Security, and Spies. Mexico and the U.S. as Allies in
World War II, University Park, Pennsylvania State University Press, 1997.

7 Herbert Cerwin, These are the Mexicans, New York: Reynal & Hitchcock,
1947, 17.

'8 Eric Zolov, “Discovering a Land ‘Mysterious and Obvious’: The Renarrativizing
of Postrevolutionary Mexico”, en Gilbert Joseph, Anne Rubenstein, and Eric Zolov,
eds., Fragments of a Golden Age: The Politics of Culture in Mexico Since 1940, Durham,
Duke University Press, 2001.
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Si durante los tiempos del porfiriato el Estado empezaba a tener
un papel mas directo en la elaboracién de un discurso hegeménico
(que realmente fue mads impactante en el exterior que para los mexi-
canos, sobre todo para los de las clases populares), en la época
posrevolucionaria el nuevo Estado no solo continuaba con este pa-
pel, sino lo profundizaba para convertirlo mis hegemoénico. Este
requeria que las clases populares se sintieran parte de la nacién:
sujetos en la historia, y no meramente objetos donde colgaba la pro-
paganda del Estado. Mientras tanto, este nuevo discurso servia para
establecer un consenso ideolégico entre las clases medias; el nuevo
Estado les ofrecia a las clases medias la oportunidad de sentirse mo-
dernos y al mismo tiempo “nativos”, “folkléricos”. Por medio de
varias instituciones gubernamentales, como la Secretaria de Educa-
cién Publica (SEP), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Estado (a
veces en colaboracién con intereses particulares) elaboraba una na-
rrativa de pertenencia nacional que otorgaba un papel central a las
clases populares.'® Sin embargo, en algunos aspectos el discurso se-
guiaigual que durante el porfiriato. Primero, una nueva romantizacién
de la cultura rural no era tan distinta de la actitud paternalista bajo
el porfinato: seguia hablando a los indigenas (objetivando su papel
histérico aunque elevandolo a “actor primordial de la nacién™), sélo
que ahora también hablaba por el trabajador y los demas agentes
sociales que absorbia el sistema corporativista.?” Segundo, la capital
seguia siendo el lugar de centralizacién donde se unian las culturas
regionales y de ellas forjaba un discurso “nacional” que servia a las
clases medias y a las elites del pais, pero especialmente a los extran-
jeros. La capital era el lugar donde se encontraban los estudios
Churubusco, el Ballet Folklérico, el Museo de Antropologia: era como

'9 Estas instituciones se basaban en la capital, aunque su red administrativa
penetraba al campo y la provincia.

2 Ver Thomas Benjamin, La Revolucién; Leonard Folgarait, Mural Painting
and Soctal Revolution in Mexico, 1920-1940: Art of the New Order, New York, Cambridge
University Press, 1998; Ilene O'Malley, The Myth of the Revolution: Hero Cults and
the Institutionalization of the Mexican State, 1920-1940, NY: Greenwood Press, 1986.
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si la capital fuera una combinaciéon de Hollywood, Nueva York y
Washington, DC, todo en un solo sitio.

Sin embargo y al mismo tiempo, la nueva ideologia del Estado
posrevolucionario —nutrida ahora por la provincia, pero emanado
mas que nunca desde la capital— era muy distinta de la ideologia
desarrollada bajo el porfiriato: valorizaba la cultura indigena no sélo
como una cultura prehispanica, como una cultura actual sino tam-
bién y celebraba abiertamente la cultura mestiza provinciana. Esto
se reflejaba en los nuevos proyectos que patrocinaba el régimen
politico, muchas veces en colaboraciéon directa con intereses capita-
listas particulares y transnacionales: el muralismo, la arqueologia, la
celebracién de las danzas regionales, el cine, etcétera.? El resultado
era la construccién de un nuevo imaginarjo de la nacién, donde se
celebraba a los indigenas, a la cultura mestiza y a los trabajadores
—s6lo que ahora contenidos dentro de un marco discursivo que los
representaba como “lo folklérico”.

Describiendo este proceso y la relacién entre la capital y la pro-
vincia, Alex Saragoza escribe: “En suma, la cultura local fue literal-
mente traida al centro del proyecto cultural estatal [la capital], facili-
tada por la fascinacién por la cultura popular entre los escritores
importantes, artistas, y académicos”.?® Esta parte de la narrativa esta-
ba instrinsecamente relacionada con la celebracién de un cosmopo-
litismo, el cual era dependiente de las inversiones extranjeras (por
ejemplo, en la construcciéon de nuevas fabricas, edificios, etcétera).
El “México de manana” que tanto se celebraba durante la época del
“milagro mexicano”, en el exterior fue basado en gran parte en las
nuevas imagenes de modernidad que emanaban desde la capital.

2! Ver por ejemplo, Joseph et al, eds., Fragments of a Golden Age...; Vaughan,
The Cultural Politics...; Jeffrey Pilcher, ;Que vivan los tamales: Food and the Making of
Mexican Identity, Albuquerque: University of New Mexico, 1998; Joanne Hershfieldy
David Maciel, Mexico’s Cinema: A Century of Film and Filmmakers, Wilmaington, DE,
Scholarly Resources, 1999; Enrique Florescano, ed., El patrimonio cultural de México,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1993.

2 Alex Saragoza, “The Selling of Mexico: Tourism and the State, 1920-19527,
en Joseph et al., eds., Fragments of a Golden Age...
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Sin embargo, para los sesenta, el apogeo del “milagro mexicano”,
esta nueva ideologia empezaba a revelar sus limites hegemonicos.
Esto se manifestaba en las rebeliones campesinas y ferrocarrileras
(encabezadas por Rubén Jaramillo y Demetrio Vallejo, respectiva-
mente), y después claramente con el movimiento estudiantil en 1968.
Estos movimientos representaban un repudio precisamente a la
objetivaciéon que encarnaba el sistema paternalista, tanto en lo poli-
tico como en lo cultural. Los jaramillistas, por ejemplo, desafiaban a
un Estado que utilizaba el nombre de Zapata, ahora una imagen
domesticada y romantizada, y un componente tan importante de la
ideologia oficial, para monopolizar el discurso hacia los problemas
en el campo; el acto de reapropiacién de ese simbolo netamente
revolucionario muestra el poder politico que traia ese simbolo de la
nacién. Para el movimiento estudiantil, lo importante es entender
aqui que la nueva generacién no estaba rechazando ni la idea del
folclorismo ni el cosmopolitismo como tales, sino el mecanismo
autoritario que buscaba “hablar por” los mexicanos y, asi, contener
su representacion como actores sociales. Este rechazo, ademas, fue
posible irénicamente gracias a ciertas fuerzas transnacionales que
creaban nuevos espacios para la critica al sistema. Por ejemplo, el
arte de José Luis Cuevas fue influido en parte por las corrientes
modernistas artsticas, las cuales recibieron el apoyo, directo e indi-
recto, del gobierno de Estados Unidos.? Otro ejemplo es cuando la
disquera transnacional Polydor contraté al grupo La Revoluciéon de
Emihano Zapata, quienes con su acto de reapropiaciéon del héroe
nacional demostraba las posibilidades de establecer una identidad en
referencia a la nacién —a la narrativa nacional— pero manteniéndose
aparte y en resistencia al Estado paternalista. En la busqueda de nuevas
formas de “lo folclérico” y “lo cosmopolita”, la nueva generaciéon for
jaba su propia narracién a través de la reapropiacién y trascendencia
de estas categorias, rompiendo el marco discursivo impuesto por la
politica cultural del Estado: los jipitecas, quienes imitaban los estilos

3 Este es el argumento que propone Shifra Goldman, Contemporary Mexican
Painting in o Time of Change, Austin, University of Texas Press, 1981.
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de los hippies norteamericanos y, de esa manera volvian a descubrir
aspectos de sus propias raices indigenas, son un buen ejemplo de lo
complicado que es la transnacionalizacién y las opciones que
introducia para romper con el discurso oficial.**

Este proceso de rechazo y reapropiacién por los jévenes de una
“narrativa oficial” culminaba, paraddjicamente, con el éxito de la
misma narrativa en el extranjero. Lo fundamental es entender que
la nueva ideologia fracasaba como discurso hegemoénico precisamente
por las razones por las que tuvo éxito en el extranjero. Es decir, la
objetificacién de la cultura popular, exhibida en la capital por esce-
narios tales como los murales, el Ballet Folklérico y el Museo de
Antropologia, entre otros sitios, generaba una narrativa que era en-
tendible para el extranjero. La objetificacién creaba una narrati-
va coherente, la cual facilitaba que un extranjero “comprendiera” lo
exdético que era México. Al mismo tiempo, lo cosmopolita de la capi-
tal ofrecia elementos familiares para ellos (por ejemplo, en su vida
nocturna y en el hospedaje). Esto se revela, por ejemplo, en el entu-
siasmo del extranjero por el muralismo (con sus imagenes romantiza-
das de Zapata y otros revolucionarios) y el Ballet Folklérico (con sus
demostraciones de una cultura ya no “barbara” sino “interesante”),
mientras que los estudiantes se volvian mas criticos hacia ese tipo de
representacion cultural. Cuando Siqueiros dijo que el muralismo
habia contribuido “mas que otra cosa [...] al desarrollo del turis-
mo”,? hablé de una realidad importante: el muralismo, (tanto como
otras instituciones patrocinadas por el Estado), traducia el mundo
indigena y popular para el extranjero, creando asi un “vocabulario”
accesible que le permitia un acercamiento y un entendimiento de la
sociedad revolucionaria mexicana.?® El hecho de que los nuevos
murales aparecieran con mayor frecuencia en las paredes de luga-

% Eric Zolov, Refried Elvis: The Rise of the Mexican Counterculture, Berkeley,
University of California Press, 1999.

% Leonard Folgarait, So Far From Heaven, Cambridge, Cambridge University
Press, 1987, 27. Ver también Folgarait, Mural Painting and Social Revolution.

% Esta idea la desarrollo en mds detalle en mi ensayo “Discovering a Land
‘Mysterious and Obvious’, en Joseph et al. (eds.), Fragments of a Golden Age...
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res turisticos —los nuevos hoteles, el Poliforum Siqueiros— reflejaba
la relacidn intrinseca entre este tipo de representacion de la cultura
mexicana con un cosmopolitismo que traeria el apoyo extranjero.
Esta contradiccion entre un Estado que dependia politica y econé-
micamente de un discurso “folclérico-cosmopolita” a la vez que los
jovenes lo rechazaban, se refleja en una serie de anuncios en anticipa-
cién de las Olimpiadas. Por ejemplo, en el primer anuncio en esta
serie producida por el Consejo Nacional de Turismo un poco antes
de las Olimpiadas, y distribuida en los Estados Unidos, decia:

México, jclaro! ...Desde el famoso Ballet Folklérico hasta la vida noc-
turna m4ds sofisticada, es una cindad cosmopolita y alegre. Un pais en
marcha, con ruinas prehispanicas y espanolas por todos lados. En 1968
sera anfitrién de las Olimpiadas. Veniga para una vista previa de este

fabuloso México, tan cerca, tan moderno, pero ain tan exoético.”’

Es muy significativo que mientras los jévenes marchaban por las calles
en denuncia de un sistema que hablaba y dictaba en su nombre, miles
de turistas venian a la capital para experimentar “el exotismo” de un
pais indigena y, a la vez, cosmopolita.?®

Asi, los tres papeles que ha jugado la capital, y que se han bos-
quejado en este ensayo, ya no tienen la misma importancia que an-
tes. Politicamente, la capital sigue teniendo un peso desproporcional
al resto del pais; su poblacién por si sola dictara esto. Sin embargo,
las ganancias del PAN desde los ochenta en el norte y mas reciente-
mente con el nuevo presidente, y el desafio del PRD y los zapatistas
en el sur —contenidos pero no vencidos— han resultado en una di-
versificacidén geografica y, por ende, en una descentralizacion del
poder. Pero estos cambios politicos estan directamente vinculados

27 Anuncio, The New York Times, 22 de enero de 1965, C55.

2 El papel de los medios masjvos en el exterior, sobre todo los articulos turfs-
ticos en los periédicos y revistas, es muy importante aqui. La representaciéon de
México, por lo menos hasta el movimiento estudiantil de 1968. silenciaba lo poli-
tico en favor de la objetivacién de la cultura. Por ejemplo, Sergio Aguayo muestra
que las rebeliones de los jaramillistas y vallejistas casi no aparecian en las noticias,
Aguayo, Myths and [Mis] Perceptions, 71-84.
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con un nuevo régimen econémico de exportacién/importacién, el
cual ha traido consigo no sélo un cambio ideolégico del papel estatal
en la creacién y protecciéon de una “cultura nacional”, sino que tam-
bién ha disminuido los recursos estatales que se pueden dirigir alli.
Simbdlicamente, la capital ha perdido casi por completo su imagen
de ser un baluarte de la civilizacién en medio de un subdesarrollo
rural. Irénicamente, la mayoria de los turistas ahora ya no visitan la
capital sino la provincia (por e¢jemplou, San Miguel de Allende y
Guanajuato) o van directamente a las playas, siempre evitando lo
mas posible una escala en el DF.?*” En vez de conjurar una imagen de
cosmopolitismo, la capital se ha ganado una reputacion en el extran-
jero de ser un lugar peligroso y contaminado. De hecho, Jorge G.
Castaneda admitié este problema cuando dijo que el cambio de régi-
men traeria a México una nueva imagen de “renovada vitalidad” y
respeto internacional, de los cuales “no gozdbamos hace mucho tiem-
po”™.* Finalmente, la capital también ha cedido su capacidad de for-
jar una narrativa coherente de la nacién, tanto para los mexicanos
como para los extranjeros. Aunque se han sugerido algunas razones
de por qué esto ha pasado, se requeriria un estudio mucho mas ela-
borado que éste. Hay que mencionar el impacto del neoliberalismo,
eluso de internet, la contribucién artistica de los mexicanosy chicanos
en los Estados Unidos, la fuerza de la cultura popular urbana (por
ejemplo, con el rock), y el propio desmoronamiento del PRI: todos
estos factores han socavado el control narrativo que antes pretendia
tener el Estado.?' Aunque la capital todavia tiene mucha importancia
en la produccién de imigenes y discursos nacionales, los objetos
histéricos se han vuelto sujetos historicos. Obviamente, no se puede
hablar de un Estado “contra™ un pueblo; estas categorias sociales son
realmente complejas y no sirven para consolidarlas.?? Sin embargo,

# La creacién y expansién de los aeropuertos provincianos ha facilitado esto.

% Rosa Elvira Vargas, “Crear e] zar de las fronteras, propone el equipo de Fox”,
La Jornada, 2 de agosto de 2000, 7.

3 Canclini, Hybrid Cultures.

* Ver Anne Rubenstein, Bad Language, Naked Ladies, and Other Threats lo the
Nation: A Political History of Comic Books in Mexico, Durham. Duke University Press,
1998.
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este breve ensayo ha intentado bosquejar los pardmetros de esta rela-
cion, sobre todo para mostrar el papel central que ha tenido la capital
en mediar y narrar la diversidad del pais, y al mismo tiempo para
argumentar que este papel quizas esta cambiando bajo las presiones
de la nueva época global en que estamos viviendo. Ya no se puede
hablar de “una narrativa mexicana” dictada por un Estado autorita-
rio, sino de muchas narratvas. Estas voces han transcendido el marco
discursivo que antes buscaba contener la cultura indigena y rural bajo
la categoria de “lo folclérico” a la vez presumiendo una modernidad
que alcanzaba los altos de un “cosmopolitismo” mundial. Quizas el
mejor ejemplo de este proceso se ha manifestado con el discurso
zapatista. Ellos, a través de internet, han mostrado la capacidad —la
necesidad— de exigir el derecho para ser a la vez indigena y
moderno.*® Demandaron en su primera declaracién publica “trabajo,
tierra, vivienda, comida, salubridad, educacién, independencia, liber-
tad, democracia, justicia, y paz”.* La época del dictamen estatal se ha
acabado; la capital se ha vuelto sede de una posmodernidad que desafia,
diariamente, un discurso oficial que todavia busca restablecer su
hegemonia.

* Quiero agradecer a Emmy Avilés Breton por su contribuicién con este ejem-
plo importante. También. ver Vaughan, Cultural Politics in Revolution para un anai-
Iisis de cémo las comunidades indigenas negociaban el impulso modernizador del
Estado central en la década de 1930.

3 “Declaration of War”, en ;Zapatistas! Documents of the New Mexican Revolution,
Brooklyn, NY, Autonomedia, 1994, 51.
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ESPACIOS CIUDADANOS

Sergio Tamayo'
Universidad Auténoma Metropolitana (A)

Ciudad de México, ciudad cosmopolita, ciudad hermosa, llena de contrastes.
Victor Manuel Terrones. presidente de Canacintra en 1995

La ciudad de México es una crudad horriblemente bella.
Marco Antonio Veldsquez, activista socjal

La ciudad de México es un espacio que se encuentra en dispula.
Oscar Cabrera, actvista social

Existen dos vias para comprender la ciudadania: la primera la consi-
dera una herramienta teérica y metodolégica que permite explicar,
critica e histéricamente, los procesos sociales. La segunda via tiene
el objeto de describir la transformacién de las prdcticas de ciudada-
nia como fenémeno generalizado tanto en naciones como en ciuda-
des. Ambas perspectivas revaloran una relacion intima: la que se da
entre ciudadania y ciudad.

Ciudadania

Hace apenas 10 anos, en 1990, pocos analistas latinoamericanos
consideraban a la ciudadania una categoria pertinente para exami-
nar la historia social. Este concepto era inusual en los estudios re-

' Agradezco a X6chitl Alma Delia Cruz Guzman su colaboracién en este trabajo.
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feridos y mucho menos aplicado a realidades de regiones en vias
de desarrollo, con supuestas modernidades inconclusas, elites po-
liticas atrasadas y violencia social (Cfr Touraine, 1989; Calderén,
1995).

En 1995, Bryan Roberts publicé The Making of Citizens, una ver-
sién revisitada de su libro Ciudades de campesinos en América Latina.
En ese mismo ano, Néstor Garcia Canclini publicaria Consumidores y
ciudadanos, donde define a la ciudadania en relacién con la cultura
urbana y la globalizacién. Después de eso, en México y América
Latina se han dado importantes aproximaciones al tema (Jelin, 1994;
Ramirez Sdinz, 1997, 1999; Smith y Durand, 1995; Castillo y Patino,
1997; Tamayo, 1999; De Barbieri, 2000, etcétera).

Con esta misma tendencia, en marzo de 2000 se llevo a cabo el
XXI Encuentro de la Asociacion de Estudios Latinoamencanos en la
ciudad de Miami. En casi todas las mesas de trabajo, el tépico gene-
ral se refirié a la necesidad de repensar aquellos temas centrales que
mas afectaban la vida intelectual y la realidad latinoamericanas. Lla-
mo mi atencién que uno de los asuntos recurrentes fuese la ciudada-
nia, que se vinculaba a conceptos tales como democracia, género,
ciudad, movimientos sociales, poder, cultura, etcétera.

Es por todo ello que el libro de Bryan Roberts es mas que suge-
rente. En aquella primera version de Ciudades de campesinos, escrita a
principio de los setenta, Roberts describe una fase de urbanizacién
en América Latna basada en la industrializacién por la via de susti-
tuir importaciones, politica que se experimenté al menos durante
todo el periodo entre 1940 y 1970. Hubo pues que describir la in-
dustrializacién en un contexto donde la estructura agraria reajusta-
ba y modificaba los modos de produccién agricola, provocaba la
fragmentacién de la vida rural y el mercado laboral agrario se orien-
taba mds bien como fuerza de trabajo en las ciudades. Entonces, el
analisis de las migraciones campo-ciudad era un tema obligado para
entender el crecimiento urbano, las desigualdades endémicas y los
movimientos sociales.

El libro de Roberts La formacion de ciudadanos reconstruye, 20
anos después de haber escrito Ciudades de campesinos, €l proceso de
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evolucién, y la contrastante y conflictiva transformacién que experni-
mentaron las sociedades rurales y urbanas hacia el final del siglo xX.
Analiza la urbanizacién desde la perspectiva de distintas teorias del
desarrollo, vinculando la especializacion y la interdependencia eco-
noémica, los cambios culturales y politicos, la diversidad social, y las
fuerzas politicas que generaron cambios profundos en escala local.
Compara paises y ciudades desde una perspectiva histérica y ubica
con precisién la transicién que sufrié América Latina en esa etapa de
reestructuracién industrial.

La ciudadania, para Roberts, es ante todo un proceso, que defi-
ne y redefine constantemente los derechos y obligaciones de los in-
dividuos. Su desarrollo depende de tensiones estructurales de ca-
racter histérico, tales como la naturaleza de la estructura agraria, la
fuerza derivada de las clases sociales, las transformaciones en el
mercado de trabajo y en la estratificacién urbana, y la participacién
del Estado como rector o no de la economia. Un primer plantea-
miento que se desprende de su estudio es que a mayor desarrollo y
diversificacién de la estructura econémica y social interna de un
pais, medida por la urbanizacién y el crecimiento econémico, mayor
complejidad en las alianzas de clase y en los atributos sociales, civi-
les y politicos de la ciudadania.

Por su parte, Garcia Canclini entiende la ciudadania no sélo como
un mero ejercicio del derecho al voto, sino como un complejo pro-
ceso cultural. Ser ciudadano implica sobre todo compartir experien-
cias sociales y culturales que dan sentido de pertenencia a una comu-
nidad, que diferencian a los individuos de otros por el lenguaje, por
las formas de organizacién y los medios de satisfacer necesidades
sociales e individuales. Ciudadania implica, asi, reivindicar el dere-
cho de pertenecer —de ser incluido como miembro— a una nacién,
un grupo o una ciudad. Es pues preferentemente una identidad. Y
es en esta perspectiva que Garcia Canclini vincula ciudadania a la
multiculturalidad en la globalizacién, esto es, a la fragmentacion de
la mono-identidad y el advenimiento de multiples identidades que-
brantadas que se enfrentan tanto como se relacionan entre si a través
de infinidad de procesos.
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Podriamos llegar a una primera definiciéon. Ciudadania es una
coleccion de derechos y obligaciones que se adquieren al pertenecer
a una membresia. Segiin Bryan Turner (1997), habria que tomar en
cuenta cuatro categorias basicas: en primer lugar los recursos y su
distribucién en la sociedad, que se vinculan a las dimensiones de la
ciudadania social, cultural y politica; en segundo lugar la identidad,
que implica la constitucién de una membresia, o cerramiento social
en términos de Brubaker (1992), una forma de solidaridad de grupo
que diferencia a los incluidos de los excluidos; es ahi donde se deci-
de sobre la participacién y el disfrute de los recursos; una tercera
categoria se refiere a la virtud civica, que tiene que ver tanto con la
ideologia difundida, los valores compartidos por la comunidad, como
con el estatus conferido por la pertenencia. Una lucha constante entre
modernidad y tradicionalismo. En cuarto lugar, ciudadania se refie-
re a la polis, a la comunidad politica; esto es, se actia como miembro
perteneciente a un Estado-naciéon, a un territorio, a una historia co-
mun, y por tanto sc tiene la capacidad de decidir participando.

Asi, una segunda definicién de ciudadania seria como una mas-
cara universal, llevada por individuos particulares que asumen dife-
rentes posiciones sociales en la sociedad. Es, en primera instancia,
una membresia donde unos son incluidos diferencidndose de los
otros que estdn excluidos. Ciudadania es identidad que unos com-
parten, precisamente porque otros no encajan en ¢lla. Pertenece, en
tal sentido, a lo simbdlico, porque se construye de diferentes signifi-
cados: ;qué significa pertenecer a un grupo?, ;qué significa para
otros la cohesién de un grupo en particular? El ciudadano, como lo
establece Marx, es un simbolo, una piel de leén, pues cada individuo
se mueve entre multiples identidades; se es cindadano y votante, ciu-
dadano y soldado, ciudadano y trabajador, ciudadano y empresario,
ciudadano y joven, ciudadana y mujer. Es esa segunda cualidad lo
que diferencia las practicas de ciudadania, lo que hace que no exista
una sola ciudadania sino varias. Es pues ese segundo calificativo lo
que diferencia a los ciudadanos. En este sentido, asi lo propongo, es
mejor referirse, no a las ciudadanias en abstracto, sino a prdcticas de
ciudadania.
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Ciudad

Por todo lo anternior, la correspondencia entre ciudadania, identidad
y comunidad politica muestra una idea poderosa de ciudad. Dilys M.
Hill (1994), en su libro Ciudades y ciudadanos, arguye que el espacio
urbano es el contexto de la participacion, a través de la cual se explo-
ra constantemente el significado de comunidad. La ciudad, entendi-
da mas bien en su expresién espacial pablica, es el lugar de la afir-
macién del ciudadano, ahi donde se reconcilia, por un lado, el
individualismo y, por otro lado, la justicia social. Si la ciudadania
tiene que ver con recursos y su distribucion, tiene que ver igualmen-
te con el poder y su distribucién. Consecuentemente, la arena local,
es decir la ciudad, se convierte en el mejor marco para el ejercicio
legitimo de la ciudadania. La ciudad se torna en comunidad, el am-
bito local mas inmediato de los ciudadanos. Y comunidad es sobre
todo colectividad, donde se distribuyen recursos y poder, donde se
comparten valores, donde se define un tipo de virtud civica, de la
que habla Turner, es decir, estilos de vida, interaccion social y con-
frontacién entre modernidad y tradicién. Comunidad y ciudad deli-
mitan las fronteras de la ciudadania, ya que se conciben ambas como
espacios de cohesién, que son mucho mas que simples agregados de
personas (Brubaker, 1992).

Asi vista, la ciudad se constituye por espacios publicos y priva-
dos, diferenciados entre si, que se confrontan a veces, que se conec-
tan con frecuencia. A la polis se la ha considerado regularmente el
dominio de la libertad, el espacio publico por excelencia, a diferen-
cia del dominio privado, relegado al individuo, a la familia y a lo
tradicional. Pero no es asi. Si el territorio privado, como senala De
Certeau (véase De Certeau, Girad y Mayol, 1998), es el lugar propio,
el lugar que no es de otros, y si ademas la ciudad es el territorio de
una ciudadania que es membresia y mantiene un sentido de perte-
nencia, diferencidndose en relacién con otros que no son citadinos,
la ciudad se convierte, de facto, en lugar que no es de otros, es decir,
se convierte en espacio privado de unos, de los citadinos. Es razonable
suponer que la ciudad, asi pensada, debe ser protegida de extranos,
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revelando con ello una cierta personalidad de sus propietarios u
ocupantes.

No obstante lo anterior, para Paul Barry Clarke (1996), la separa-
cion entre el Yo y el ciudadano, entre espacio privado y publico, es
una divisién impropia, pues la accion ciudadana parte siempre del
individuo. Pero el Yo se encuentra invariablemente en interaccién
con otros, se proyecta hacia el mundo universal, y viceversa, ¢l mun-
do se introyecta en el Yo. Nada seria mas privado que el Yo y nada
mais publico que el ciudadano, y sin embargo se vinculan en una red
indestructible de relaciones. La polarizacién entre subjetvidad y
objetividad, entre el Yo y el ciudadano, entre la ciudad de la oscuri-
dad y la ciudad de la luz, entre la ciudad de lo injusto y lo justo, entre
la ciudad hecha espacio publico y convertida en espacio privado, en-
tre la fe y la razoén, es el reto mds importante que enfrentan los habi-
tantes de las ciudades.

Habria que buscar, como senala Clark, la correspondencia entre
individuo y comunidad. O en términos de De Certeau, estar cons-
cientes de que un espacio privado deberia abrirse al flujo que entra
y sale, y descubrir esta otra dindmica espacial; convertirse en un
pasaje para la circulacién continua donde arquitecturas, gente, pala-
bras e ideas cruce todos los caminos. El espacio privado es esta ciudad
ideal en que todos los paseantes tienen rostros queridos, cuyas calles
son familiares y seguras, cuya arquitectura interior es cambiable casi
a voluntad. Para la vida, insiste De Certeau (1998:148), eso es movi-
lidad, impaciencia por el cambio y relacién con la pluralidad de los
otros. Entonces se diseminan las fronteras de lo publico y lo privado.

La ciudad asi pensada es por excelencia espacio de ciudadania,
pero mas que nada es producto de su ejercicio cotidiano. La ciudad
expresa una o muchas idenudades como resultado de la practica
social, cultural y politica de sus habitantes. Al mismo tiempo, se
configura como el mejor espacio para su desarrollo, el lugar practi-
cado de sus habitantes, de sus ciudadanos, el ambito de convergen-
cia del pensamiento universal y de la accién local.

Si coincitdimos en esta relacion dialéctica que conjuga ciudad y
ciudadania, habria que pensar por ende que tanto una como la otra
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son espacios creados socialmente; son, a la vez, espacios fisicos y
culturales, espacios de interaccién y argumentaciéon. Ambas son cons-
trucciones sociales —parafraseando a David Harvey (1996) en su de-
finicién de espacio, tiempo y lugar— pues se forman del encuentro
de los individuos en su lucha por la sobrevivencia material. Pero,
también, ambas dependen de las capacidades intelectuales, metaféricas
y culturales de los sujetos, es decir, estan cargadas de sentido y signi-
ficacion. No obstante ello, ambas, la ciudad y la ciudadania, operan
por hechos objetivos, condiciones materiales, concretas, que impli-
can procesos de reproducciéon social e institucional: modos especifi-
cos de organizacién espacio-temporal, grupos que se ordenan con
jerarquias, roles de clase y género, en una marcada divisién social
del trabajo.

Con este conjunto de aproximaciones tedricas y metodoloégicas,
paso a describir la forma en que se han ido reconstituyendo los espa-
cios ciudadanos en la ciudad de México durante los ultimos 30 anos
del siglo XX, periodo de profundos cambios, gran efervescencia, fuer-
tes rupturas paradigmaticas, miultiples fragmentaciones y reconsti-
.tuciones de identidades sociales, culturales y urbanas. Reviso en este
articulo cémo el espacio urbano se convierte en un campo de bata-
lla —tal como lo expresa Bauman (1999; véase Isin, 1999)—de, y por,
formas diferentes de ciudadania. En consecuencia, la ctudadania se
convierte en ese espacio de confrontaciéon, donde se exponen pro-
yectos distintivos de ciudad y de nacion. Aspiraciones que crean ac-
ciones, ideas y utopias sobre el futuro.

De manera esquematica, abordaré algunos de los procesos de-
mocraticos y ciudadanos generados en esta confrontaciéon. Haré un
recorrido sobre 1. El movimiento estudiantil de 1968; 2. La insur-
gencia obrera, campesina y popular de los anos setenta; 3. La expre-
sion democratica del movimiento social producto de los sismos de
1985; 4. La efervescencia politica de 1988 y la conformacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; 5. LLa posicién ciu-
dadana ante el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional en 1994; 6. La expresion ciudadana de 1997 ante las eleccio-
nes del primer jefe de gobierno del Distrito Federal; y 7. El debate
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sobre el aumento en el numero de manifestaciones callejeras a fina-
les de la década de los noventa.

1968*

El movimiento estudiantil de 1968 fue el parteaguas en la historia
del México moderno porque mostré la culminacién de un mode-
lo de desarrollo econémico que se habia orientado a la sustitucién
de importaciones, y cuyos principales actores se habian erigido como
los grandes promotores de la modernizacion: el Estado de bienestar,
el empresario nacionalista y el proletariado. Se dio en el pais lo que
fue un parangdén en la historia del sistema mundial, dejando paso a
un conflicto social de enormes proporciones y escenificado por ac-
tores sociales que intentarian imponer sus propias alternativas al
ciclo de crisis econémica y politica a la que bruscamente el pais y la
ciudad de México habrian de precipitarse. Se vivié entonces un pe-
riodo de transicion que para el caso de México, como para el de
otros paises latinoamericanos, pudo extenderse durante los siguien-
tes 20 anos: 1968 fue la puerta de acceso a este desfiladero y 1988 su
culminacién, transicién que significé el paso de un modelo de desa-
rrollo a otro, caracterizado este ultimo por la globalizacién y las
politicas neoliberales.

El movimiento estudiantil exploté durante la presidencia de Gus-
tavo Diaz Ofdaz. Entonces, la prdactica de ciudadania fue entendida
como el ejercicio del Estado que se imponia sobre la sociedad civil,
que debia a su vez dar por hecho la feliz existencia del consenso
politico y la armonia social. Se consideré al Estado la fuerza funda-
mental del desarrollo econémico y social, la poderosa maquinaria
del progreso con derecho indiscutible a intervenir enérgicamente

? Sobre el movimiento estudiantil visto por el Estado, los empresarios y el
PAN, véase mi articulo “Modernizacién y ciudadania. El Estado, los empresarios y
el PAN frente al movimiento estudianul de 1968”, Sociolégica, septiembre-diciem-
bre, 1998, 49-82. También remito al lector a mt libro Los veinte octubres mexicanos,
ciudadanias e identidades colectivas, México, Universidad Auténoma Metropolitana,
Azcapotzalco, 1999.
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en cualquier ambito de la vida social y por cualquier causal para
mantener el rumbo de la modernidad. LLa nacién debia ser lo que el
Estado mismo pensaba que debia ser, una categoria homogénea bajo
el dominio ubicuo del presidente de la Republica; y los derechos
ciudadanos se armonizaban con las perspectivas del Estado, por lo
que el derecho a la participaciéon fue practicamente abolido. Ciuda-
dania significé orden social pero bajo el dominio terminante de Ja
autoridad gubernamental.

La participacién estudiantil de 1968 fue considerada un desor-
den; una verdadera maniobra de un plan subversivo de proyeccién
internacional. Las demandas de los estudiantes fueron interpreta-
das por el gobierno como una conspiracién. A los acontecimientos
de 1968 se le atribuyé de todo, de comunistas, de infiltracion sovié-
tica, de actividades clandestinas cubanas, de antimexicanas, menos
de la falta de democracia y de canales de expresion caracteristica del
sistema politico.

La naturaleza del movimiento estudiantil, que marcé en efecto el
inicio del conflicto social y la transicion politica del fin de siglo, fue,
ante todo, democratica. Buscaban —mada mas, pero no por eso nada
menos— ampliar el ejercicio de los derechos civiles y politicos de la
ciudadania en México. Nunca se plantearon como principal motor
de su lucha la reivindicacién de necesidades soctales que tanto impac-
tara ]a politica social del régimen en las siguientes décadas. Al con-
trario, el reclamo central de los jévenes en ese tiempo fue la posibi-
lidad de contar con espacios abiertos de verdadera participacion:
espacios ciudadanos. Su critica al Estado tenia en su esencia un ver-
dadero caricter politico y democriatico.

Aqui destaca, por encima del hecho circunstancial de que el mo-
vimiento estudiantil se convirtiera en parteaguas de la historia mo-
derna de México, el proceso por el cual una revuelta de tres meses
pudo alcanzar esa dimensioén, y en ello importa el contexto y la posi-
cién de los actores sociales. Seria importante lo anterior para explicar
las caracteristicas intrinsecas de esa etapa, por las cuales pudo abrir-
se la dramatica transicién que se expandié durante los siguientes
anos, que concluyé en un neoliberalismo su: generisy que, a su vez,
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explica la ultima década del siglo XX, resultado de la cada vez mas
tumultuosa y critica participacién ciudadana.

Los setenta?®

Después del conflicto estudiantil de 1968, los movimientos sociales
expresados en el espacio urbano mexicano mostraron ser un proce-
so dinamico y no un dato aislado. L.os casos del movimiento urbano
y del movimiento de mujeres muestran nitidamente esta afirnacién.
Se expandieron revueltas de estudiantes en ciudades de provincia;
surgieron pequenos grupos politicos de izquierda, las comunidades
cristianas de base y los grupos de guerrilla urbana. Las mujeres
empezaron a cuestionar su situacién de género en la historiay en la
sociedad, organizandose en reducidos grupos de clase media: perio-
distas, intelectuales, profesoras universitarias, estudiantes y activistas
politicas. A finales de los anos setenta, el nimero de organizaciones
sociales aumentoé considerablemente. Entre 1977 y 1982 se formaron
frentes nacionales con sectores sociales de trabajadores universita-
rios, maestros, feministas, obreros, campesinos, pobladores, jévenes
y activistas conua la represién. Lo anterior mostraba que un movi-
miento de caracter regional y nacional se empezaba a constituir por
un numero significativo de luchas locales y aparentemente aisladas
entre si.

La influencia de este proceso fue sustancial en la vida politica
del pais y de la ciudad, ya que aunado al crecimiento de la actividad
popular, ocurrié también un proceso de reorganizacién de los em-
presarios, que comenzaron a externar sus inquietudes ante la situa-
cién de crisis econémica y politica de 1a época; al mismo tiempo, el
movimiento obrero oficial se enfrentd a posiciones tanto de la 1z-
quierda como de los empresarios, presionando asi al gobierno para
ampliar los derechos sociales de los trabajadores y obtener las pre-
bendas de la burocracia sindical. La evidencia disponible muestra

3 Para profundizar en las transformaciones ocurridas en el movimiento urbano
popular, véase mi articulo “Del movimiento urbano popular, al movimiento ciudada-
no”, Estudios Sociologicos XVII:50, 1999, El Colegio de México, 499-518.
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que los movimientos sociales no se desarrollan aisladamente, ni si-
quiera en una relacién bipolar respecto al Estado aunque fuera éste
su principal interlocutor. Al contrario, las demandas como sector
social tuvieron repercusiones sobre los derechos de otros sectores, y
fue asi como se reflejd, en la confrontacién entre grupos vy ¢l Estado,
la naturaleza de los proyectos ciudadanos y la naturaleza del conflic-
to de clase.

El movimiento de la izquierda social, resultado directo o indirec-
to del estudiantil, justificé por cualquier medio su importancia so-
cial y politica. Argumentaba el caracter revolucionario de su luchay
su forzada relacién con el movimiento obrero y la lucha de clases.
Prevalecieron los anailisis del marxismo ortodoxo, muchos de tipo
“economicista”, que analizaron la ciudad para explicar las acciones
colectivas derivadas de ella o, al contrario, pretendian explicar el
movimiento social para describir la estructura urbana. El proyecto
politico se orientaba a reivindicar la ciudadania social, por sobre la
civil y politica.

Durante este periodo, el movimiento urbano popular sufrié im-
portantes transformaciones que explican, en parte, la caracteristica
ciudadana reciente. En primer lugar, el cambio de considerarse du-
rante los setenta como parte del proletariado, a llegar a constituirse
hoy como un movimiento ciudadano. En segundo lugar, el hecho de
que el movimiento expresé un dinamismo sin igual, por lo que la
participacién ciudadana no debe entenderse como un hecho aislado
y estdtico, sino como un proceso ciclico que reaparece de acuerdo
con determinaciones de tipo estructural y con condiciones histdri-
cas y culturales. E]l movimiento soctal se transformé: de estar consti-
tuido por experiencias locales, a ser una corriente de caracter nacio-
nal, para caracterizarse hoy por un numero creciente de
organizaciones sectoriales, atomizadas, pero con una mayor capaci-
dad critica. Las alianzas politicas durante los setenta priorizaron el
papel protagénico del movimiento obrero. Pero éste ha decrecido, y
en su lugar aparece una renovada y pujante clase media. Antes exis-
tia no so6lo disposicién, sino angustia de amplios sectores del movi-
miento social por vincularse con la clase obrera; hoy en cambio no
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s6lo se tolera sino se busca la participaciéon de la clase media en
estos movimientos y en la constituciéon de alianzas politicas.

Durante los setenta se produjo con mayor nitidez el cambio de
perspectiva. El desmoronamiento de la fuerza politica y cultural del
Estado-nacion, el predominio de la electrénica en la reestructura-
cion industrial, la importancia de los medios de comunicacién en la
identificacién de los simbolos culturales, la paulatina desintegracion
de las utopias modernizadoras como el nacionalismo o el socialis-
mo, y el fortalecimiento de identidades restringidas de corte étnico
y terntorial. Se observé el desplazamiento del movimiento obrero como
protagonista fundamental del cambio social, por otros actores socia-
les identificados mas como ciudadanos que como clase. Se experi-
menté un mundo que se transformaba y presentaba caracteristicas
distintas de las manifestadas en el periodo de la modernidad y la
sociedad industrial.

El movimiento urbano popular muestra los sintomas profundos
de este proceso. El fue la expresién del transito hacia la globaliza-
cién; el movimiento ciudadano, en mucho resultado de aquél, es la
presencia plena de la globalizaciéon.

1985*

Después de los sismos de septiembre de 1985, surgié un movimien-
to amplio, democratico y ciudadano, que tuvo su fundacién entre
los damnificados, sobre todo aquellos que se organizaron a raiz de
los efectos sociales provocados por tal catastrofe. Extraordinariamente
ilustrativa fue la forma como los grupos sociales de escasos recursos
construyeron identidades colectivas distintivas, a través de practicas
comunicativas cotidianas y de la forma de apropiacién del espacio
fisico, que tuvo como resultado un renovado espiritu ciudadano.

* Para profundizar en el proceso de construccion de la identidad colectiva y
la confrontacion entre distintas visiones de modernidad en relacién con la ciu-
dad y el Centro Histdrico, entre 1985 y 1995, véase mi articulo “Identidades colecti-
vas y patrimonio cultural. Una perspectiva sobre la modernidad urbana”, Anuario
de Espacios Urbanos 1998, Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco,
34}-372.
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La experiencia de la reconstrucciéon de partes importantes de la
ciudad, no unicamente reflejé la necesidad social de viviendas, es-
cuelas, hospitales y obra publica, todo referido a los derechos socia-
les, sino el debate que diferencia a los grupos en cuanto a su posi-
cién social y cultural respecto a otros proyectos de cindad. Tal
confrontacién se evidencié diariamente en las acciones de recons-
truccién, donde se mostraban distintas visiones de cémo hacerlo,
pero ademas en las propuestas de cémo reconstruir las entranas de
una ciudad, predefinida como caética y macrocefilica.

En muchas situaciones se contrasté la experiencia comunitaria
con la 6ptica individualista de otros grupos, principalmente de ar-
quitectos, restauradores y empresarios que buscaron en el pasado la
nostalgia de la ciudad senorial, virreinal, criolla, ocupada por la aris-
tocracia y las clases pudientes. La ciudad, segiin ellos, debia ser res-
catada de los plebeyos, habia que regresarle su perdida alcurnia y el
sentido de un verdadero santuario precursor de la cultura europea.

En su propuesta de reconstruccion del Centro Histérico de la
ciudad, estaba la idea de convertirlo en una ciudad museo, sin mo-
dernidad, estacionada para siempre y para aquellos que pudiesen
pagarla. Rescatar la ciudad empresa y senonial, tradicional y aristo-
cratica, vivirla con los antiguos modos de vida urbana, con una iden-
tidad mexicana criolla, al mejor estilo de la arquitectura de Barragan.
Habria, para eso, que regresar los edificios histéricos a sus duenos
originales, las clases medias altas y altas, y redimirlos con la idea de
la casa casta.

Una visién contraria provino de algunas de las organizaciones de
damnificados que vivian en el Centro Histérico. Sus habitantes perte-
necen a las clases populares o medias bajas; habian vivido en condi-
ciones miserables en vecindades ruinosas, y querian mejorar su cali-
dad de vida. La forma en que tomaron conciencia de su espacio urbano
no fue mecanica ni inmediata. Fue resultado de procesos de confron-
tacion y reflexividad. Durante la etapa de la reconstruccién se mostra-
ron cuatro fases en la constituciéon de estas identidades colectivas que
se establecieron en relacién con el paoimonio cultural, fases que se
delimitaron por medio de estimulos externos y de interaccién comu-
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nicativa: a) la experiencia vital, previa al sismo, de los pobladores a
raiz de sus posiciones y roles sociales. En este caso fue el antecedente
de los habitantes, individual y colectivo, de permanecer en los ba-
rrios ubicados en esta parte de la ciudad; b) los factores precipitantes,
de tipo coyuntural, fueron determinantes. El sismo los lanzé a la
calle literalmente, pero también experimentaron la solidaridad de
los demads habitantes de la ciudad, poco conocida hasta entonces; ¢) la
paulatina y sistematica toma de conciencia del significado, no sola-
mente de la vecindad y del monumento individualizado y olvidado
en algdan archivo histérico, sino del conjunto de edificios alineados
que constituian sus calles, el barrio y, poco después, la totalidad del
Centro Histénco, y que se sintetizaba en sus propias viviendas; y d) la
fase en la que se confrontan y redefinen las estrategias sociales y
espaciales respecto a otros actores urbanos involucrados.

Después de 10 anos de esta experiencia original, sus habitantes
mantuvieron una convivencia distinta. E] territorio siguié siendo un
referente de identidad. La correspondencia que se establecié entre
la caracteristica del espacio urbano y arquitecténico con el compor-
tamiento colectivo muestra la importancia de esta relacién, ademas
de la combinacién de practicas sociales e individuales que reflejan
sus propias definiciones flexibles del espacio publico y privado; en
otras palabras, ni una defensa a ultranza de la privatizacién, ni la
idea totalizadora del colectivismo.

Las conclusiones de este proceso considerarian la necesidad de
desplazar las perspectivas extremistas sobre la ciudad y su modemi-
dad, de pensar a ésta como una red de redes culturales, una mixtura de
conspiracion y heterogeneidad cultural. Concebir una ciudad viviente
como si fuesen muchas ciudades dentro de una mas global, que se
forma con una diversidad de identidades, histéricas y contempora-
neas. La ciudad central no tiene que ser entendida como una historia
obsesiva, sino como proceso historico, cambiante y transformable.

La opcién colectiva que se abrié en 1985 fue la posibilidad de
combinar la estética, la participacion y el esfuerzo de reducir la dis-
tancia social. Buscé el bjenestar individual de igual forma que las
expresiones de solidaridad, dicho asi: la conexiéon entre motivacio-
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nes individuales y conciencia social. Esa experiencia puso en evi-
dencia la manera en que los actores urbanos se apropian de su pro-
pia idea de modernidad, por medio de una préactica ciudadana dis-
tintiva, abriendo con ello nuevos espacios ciudadanos.

1988°

Desde 1985, la ciudad de México se convirtio en un espacio particu-
larmente conflictivo. La votacién del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) habia bajado a 42.65 por ciento. En 1988, el PRI perdia
en el Distrito Federal (DF) las votaciones presidenciales, alcanzando
Unicamente 27.25 por ciento. Esa fue la razén por la cual Manuel
Camacho Solis fue designado regente de la ciudad, ante el principal
problema politico del pais, segin el ¢jecutivo.

En un nivel formal, se requeria democratizar el Distrito Federal.
El problema era cémo hacer coexistir los poderes locales y los
federales. Elsurgimiento de una gran insatisfaccién social debidaa la
crisis de 1982, asi como la necesidad de transformar practicas politicas
para adecuarlas a los cambios econémicos hicieron que el gobiermo
pensara en crear una asamblea de representantes.

La formacién de la Asamblea y el debate para abrir su influen-
cia en el destino de la ciudad habria sido resultado de diversos
conflictos sociales y politicos. Por un lado, la movilizacién de fuer
zas sociales desde los terremotos de 1985; por otro lado, el conflic-
to interno de la elite politica, entre grupos locales y el gobierno
federal, como bien lo ha descrito Diane Davis (1999) en su libro E!
Leviatdn wrbano.®

Después de formada la Asamblea de Representantes, poca gente
le dio atencién y legitimidad. En parte porque la Asamblea no fue lo
auténoma que se habria deseado. Grupos progresistas, del movi-

* Sobre la perspectiva de la ciudad de México desde sus conflictos sociales y
politicos véase mi articulo “Ciudad de México: los conflictos ciudadanos del fin
de siglo”™, en http://www-netside.net/~wilkie/profmexis/tamayo.html

® El libro de Dawvts fue publicado en inglés en 1994 con el titulo The Urban
Leviathan. México City in the Twentieth Ceniury, Philadelphia, Temple University Press.
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miento social urbano, partidos politicos de izquierda, sindicatos in-
dependientes, partidos politicos de derecha como el Partido Accién
Nacional, etcétera, demandaron una Asamblea auténoma e inde-
pendiente con poder suficiente para elegir delegados politicos y al
regente de la ciudad, y para aprobar el presupuesto del entonces
Departamento del Distrito Federal.

Para abril de 1993, el regente Manuel Camacho Solis propuso a la
Asamblea una reforma politica para la ciudad. El 5 de julio, el presiden-
te Carlos Salinas firmaba una iniciativa que modificaba diez articulos
constitucionales, relacionados con la organizacion politica del Distrito
Federal, la estructura de gobierno y la administracién. La propuesta
crearia, por primera vez desde 1928, mecanismos de representacién
para el gobierno local. Fue un cambio, seguin la propuesta, con el obje-
tivo de conciliar el caracter del DF, una ciudad regida bajo poderes fe-
derales, con el ejercicio de los derechos politicos de sus habitantes.

Hubo entonces cuatro cambios principales: 1. Proporcionar dere-
chos politicos a los ciudadanos del DF; 2. Fortalecer la autonomia del
Tribunal Superior de Justicia; 3. La Asamblea de Representantes ten-
dria facultades en las cuestiones mas importantes de la ciudad. Serja
capaz de aprobar presupuestos, leyes sobre impuestos, usos del suelo,
equilibrio ecolégico y proteccion del ambiente; 4. La ciudad tendria
un “jefe de Gobierno” surgido de un proceso democratico y represen-
tativo, que se haria efectivo en 1997.

La estructura politica mejoré con tales cambios, pero fue resulta-
do de la rivalidad y de una mayor y conflictiva participacién ciudada-
na. Este es un ejemplo de cémo los cambios en el marco institucional
son resultado de la relacién dialéctica entre fuerzas sociales con
distintos intereses. Actualmente, la participacién que se da a través de
la Asamblea Legislativa estd cobrando mayor importancia. Muchos
lideres del movimiento social han participado desde la segunda
Asamblea de 1991. La relacion entre partidos politicos, ciudadania y
movimientos sociales se ha ido haciendo efectiva, cruzando una
compleja red de alianzas politicas.

Junto a los cambios en la Asamblea se crearon también los Con-
sejos Ciudadanos, establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana
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de 1995. Se previé que habria cerca de 400 consejeros en todo el
Distrito Federal. Estos consejeros tendrian como funciones las
siguientes: recibir quejas de la ciudadania y presentarlas ante los
delegados politicos correspondientes; aprobar programas operativos
anuales y de usos del suelo; proponer y gestionar proyectos y opinar
sobre las acciones de los funcionarios, entre otros. Ante esta estructura,
el movimiento social se mantuvo siempre escéptico, porque temia
que se convirtiera en una dependencia mas del gobierno capitalino,
dado que los ciudadanos inicamente podrian ser candidatos a través
de partidos politicos con registro nacional, y por no tener ninguna
relaciéon organica con la entonces Asamblea de Representantes. La
previa estructura de las juntas vecinales, de triste experiencia
corporativa, justificé entonces tal valoracion, aunque después se pudo
comprobar que el problema no era el hecho de que los consejeros se
decidieran entre los partidos, pues en 1998, ante la eleccién de comi-
tés vecinales, a las planillas registradas se les impuso una total inde-
pendencia respecto a los partidos. La votacién entonces fue tragica-
mente infima, lo que explica en parte su fracaso.

Tales cambios, sin embargo, no han sido suficientes para garan-
tizar el pleno ejercicio democratico. Los problemas sociales se
agudizan en la medida en que no hay canales que permitan la libre
participacion de la poblacién. Por eso, cuando se presenta una catas-
trofe natural o debida a la accion humana, como el terremoto de
1985 o el levantamiento neozapatista de 1994, donde se muestran
en toda su crudeza las desigualdades sociales, reaparece siempre el
tema de la democracia como fundamental. Surge entonces la necesi-
dad de abrir nuevos espacios ciudadanos.

19947

El 1 de enero de 1994, un grupo numeroso de encapuchados tomé
varios poblados de los altos de Chiapas. El autollamado Ejército

” Para conocer el proceso detallado que generaron los primeros 12 dias del
levantamiento neozapatista, véase mi articulo “Los doce dias que conmovieron la
ciudad de México: Impacto politico y persuasién simbolica de los neozapatistas.
Violencia y no-violencia de la cultura politica capitalina”, en prensa.
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Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) hizo publica la Declaracion
de la Selva Lacandona, donde manifestaba que se proponia obtener
la soberania nacional que segiin la Constitucién residia esencial y
originariamente en el pueblo. Asimismo, declaré la guerra al Ejérci-
to Mexicano y senalé que avanzaria hacia la ciudad de México, la
capital del pafs.

El impacto mayor que tuvo la ciudad de México ante la guerra
del EZLN durante los primeros 12 dias que la conmovieron, fue prin-
cipalmente la movilizacidn social y la articulacién politica de su ciu-
dadania. Podria decir que la capital de la Reptblica se hizo visible
por el dinamismo de la sociedad civil; esto se mostré en el debate
abierto y en el discurso por la paz que se escenificé en ella. Se encon-
tré la ciudad implicitamente, mas que como contexto y como simbo-
lo, como espacio invisible que iba cediendo su presencia a la partici-
pacion de sus actores. Fue posible notar que la enorme presién de la
sociedad civil, de instituciones y de organismos externos fue funda-
mental para que el gobierno cambiara de actitud. Pero destaca so-
bremanera que los objetivos de cada grupo y cada sector fueran tan
diferentes.

En escala internacional, la Casa Blanca estaba preocupada por el
impacto nocivo de una guerra que podia generalizarse, y por la ima-
gen deteriorada de un gobierno mexicano que con violencia mini-
mizaba al extremo el ejercicio de los derechos humanos, situacién
que afectaria sin duda las relaciones comerciales entre ambos paises,
pero principalmente la privilegiada posicion internacional de los
Estados Unidos.

Los empresarios nacionales estaban profundamente alarmados
por lo que pudiera afectar a las politicas macroeconémicas, a las
modificaciones del presupuesto y a la estrategia global del gobierno,
debido a que si éste se sentia demasiado presionado para cambiar el
rumbo de su politica de desarrollo por el levantamiento, efectaria
el esfuerzo ya de por si obligado del sector empresarial.

La Iglesia se complicaba a si misma por su enredo explicito en el
conflicto: el hecho de la participacién de una faccién progresista, se-
gun unos, o disidente, seguin otros, involucraba de una u otra manera
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al obispo Samuel Ruiz, afin ideolégicamente a la Teologia de la Libe-
racion. No obstante, la Iglesia supo mantener un papel mediador,
fundamental para contener las posiciones mas duras del gobierno.

Por su lado, los partidos politicos hicieron lo suyo. Todos, con
excepcion del Partido Revolucionario Institucional (PRI). el Partido
Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexi-
cana (PARM), denunciaron las causas estructurales de la violencia,
basadas en la marginalidad, y subrayaron la importancia de otros
factores que complejizaban la situacién de miseria e injusticia en
Chiapas, como la ruptura de las normas y los valores culturales por
la via de la religién, el narcotrafico y el alcoholismo prevalecientes, asi
como el infame control social efectuado por las instituciones locales.

Fueron de los primeros que senalaron con certeza politica la ne-
cesidad de realizar cambios en el gabinete gubernamental, primero
del entonces secretario de Gobernacion, Patrocinio Gonzalez Garri-
do, y después del gobernador del estado. Aunque tales remplazos se
consiguieron con Salinas, la mano dura de la faccién conservadora
retornaria con el presidente Zedillo, y con é]l una nueva designacién
del secretario de Gobernacién mas inflexible y poco inclinado a la
solucién politica, asi como la ratificacién del mismo grupo politico
ineficiente en el estado de Chiapas.

La participacion de los medios fue inigualable. Mientras que la
televisiéon nacional se ajustaba a las posiciones gobiernistas, la pren-
sa escrita del pais y del extranjero, asi como la televisién internacio-
nal fueron las que mantuvieron un vasto seguimiento y un monitoreo
preciso de los acontecimientos. Eso permitié que la opinién publica
estuviera al tanto de la situacién y fuera formulando sus propios
juicios con base en el sentido comun.

Finalmente, la sociedad civil se vio representada por muchos gru-
pos sociales, ONG, organizaciones sociales urbanas, campesinas e in-
digenas, organizaciones civicas, de intelectuales y artistas. Todos ellos
manifestaron un claro rechazo a la violencia pero una simpatia con
el EZLN.

Es en este sentido que la violencia desatada por el Ejército Zapatista
fue util para movilizar a amplios contingentes de la sociedad civil, y

145



propicié un extraordinario flujo de ideas sobre muchos temas: la
situacion del pais, las condiciones de injusticia y desigualdad, las
divisiones internas del gobierno, el papel de la Iglesia y la invisibilidad
de los indigenas. Esa violencia generé actitudes de no-violencia y
abrié un enorme espacio de didlogo entre las partes que se multipli-
caron, creando un puente virtual entre la Selva LLacandona y la ciu-
dad de México, desde las entranas mismas de la sociedad civil. Se
abrié un nuevo espacio ciudadano.

19978

El 6 de julio de 1997 la mayoria de los habitantes de la ciudad de
México votaron, por primera vez en la historia moderna de la capi-
tal, para elegir al jefe de gobierno del Distrito Federal. El voto favo-
recio al ingeniero Cuauhtémoc Cdirdenas, postulado por el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD). El wriunfo de Cardenas no fue
un suceso légico, pues ya habia perdido en dos elecciones anteriores
para la Presidencia de la Republica, en 1988 y en 1994. Tanto los
cierres de campana de los candidatos a la Jefatura de Gobierno como
los mismos resultados electorales reflejaron varias situaciones: la des-
composicién del régimen y de su partido de Estado, las caracteristi-
cas de los otros partidos politicos y la forma en que los ciudadanos
los percibieron, asi como la sensibilidad pelitica de la ciudadania
ante los fenémenos recientes.

En el caso del PRD, la 1dentificacién de sus partidarios con las
lineas generales de la campana fue mas fuerte. El eje que los unifica-
ba era e/ cambio. La mayor parte estaba convencida de que México
necesitaba un cambio y ése lo representaba Cuauhtémoc Cardenas.
Cambio radical, total, por la esperanza, de fondo, de todo corazén. Desde
ese deseo manifiesto, se conjugaron ideales que mostraban nitida-

* Estas consideraciones estdn basadas en mi artdculo “Cultura ciudadana, espa-
cio publico e identidades colectivas. Estudios de caso de los cierres de campana del
PRD, PAN y PRI en la ciudad de México, 28 y 29 de junio de 1997", Anuario de Espacios
Urbanos, 1999, Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco, 30-74.
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mente las contradicciones de los individuos ante el caos estructural
que sintieron vivir a finales de siglo. Se expresé en una especie de
conciencia ciudadana, que buscaba la esperanza en la universalidad
de la libertad y la democracia. Pero se mezclaba con la idea de
defender la historia y la tradicién nacionales, un nacionalismo a ve-
ces melancélico, otras veces renovado, pero asi y todo, se buscaba a
través del cambio democritico, simbdlico, un pais limpio. El caos
para ellos estaba representado principalmente por la corrupcién del
PRI y el conjunto del sistema politico: que salgan los corruptos para
detener la impunidad, para corregir el rumbo y contra el burocratismo,
decian al unisono.

Asimismo, la relacién ciudadania-nacionalismo se expresaba
mediante la combinacién de deseos por una mejoria en sus condi-
ciones inmedijatas y en la esperanza de una ciudad mejor. También
es notoria esta dualidad en la recurrente identificacién de la ciudad
con el pais. Ganar la ciudad de México significaba practicamente la
posibilidad de ganar el pais entero: Hoy es el Distrito Federal y a lo mejor
influye en todo el pais, decian.

Los partidarios del PAN se mostraban siempre jubilosos. Sus de-
seos coincidian con las propuestas mas generales de su partido. La
principal demanda, como para los del PRD, era cambiar. Aunque
con menor contundencia que los perredistas, los simpatizantes del
PAN creian en la necesidad de transformar urgentemente a la ciudad.

El cambio, sin embargo, tenia que ser total y en el pais entero;
tenia que ser un cambio bueno y verdadero: para todos juntos, para
nuestra patria, para nuestros hijos. Evidentemente, tanto para los
perredistas como para los panistas, la campana electoral de 1997 fue
un ensayo general de lo que podia suceder en el ano 2000 ante las
inminentes elecciones presidenciales. Todos deseaban un cambio,
pero no bastaba la ciudad para ello. El cambio lo pensaban en fun-
cion de todo el pais. Por eso me atrevo a aseverar que la vision de los
panistas y perredistas sobre la ciudad es una perspectiva de gran
amplitud cultural, la de una ciudad que puede transformarse de re-
pente en todas y en cada una de las regiones geograficas y culturales
del pais cuando sea necesario. Todo México puede representarse en
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la ciudad, sin exclusiones. Suidenudad urbana es mas bien una exten-
sa y ampliada, no restringida pertenencia.

Asimismo, mas alla del imaginario de ciudad, los panistas se plan-
teaban las caracteristicas del cambio necesario para la ciudad. A di-
ferencia de los simpatizantes del PRD, que deseaban una interven-
cién mayor del gobierno para mejorar aspectos sociales, salario y
condiciones de trabajo, independientemente de ser trabajadores o
pertenecientes a la clase media, en el caso de los panistas su referen-
cia a las condiciones sociales se orientaba a la importancia de impul-
sar la iniciativa privada: apoyar el auge de la empresa privada, la peque-
7ia industria —decian con frecuencia. Ademds: Creemos en México y por
eso en el PAN todos los empresarios, duenos de empresas, son panistas. Yo,
por ejemplo, me converti en panisia. Era prisia...

A diferencia del contagio y la ebullicién de los actos del PaN y el
PRD, los del PRI fueron pura escenografia. Los asistentes mostraban
una evidente indiferencia por lo que estaba sucediendo, sin esperan-
za alguna, sin expectativas de mejorar. Comentarios generalizados
—con excepcidén de unos cuantos que se expresaban con una firme
lealtad al partido, sobre todo en relacion con el asesinado Luis Donaldo
Colosio— llegaban a ser jocosos, aunque tremendamente sarcasticos
y cinicos: “Estoy aqui porque me traen”.

Los deseos de los “simpatizantes” del PRI sobre el futuro politico
de la ciudad eran desalentadores: No espero nada, no va a hacer nada,
que no haga nada, un acto como todos, prometen pero no cumplen, nada, no
me gusta. De los que si creian en el PRI, ninguno, sin embargo, se
refirié a un cambio en las condiciones de vida de los ciudadanos. Su
perspectiva era seguir igual o un poco mejor: Va a seguir un poco
mejor o igual... dice que un ano... a ver si en un ano.

Lo mas que podian imaginar era que el nuevo candidato propor-
cionara mejoras para la ciudad y la comunidad, resolviera ciertos
problemas, impulsara actividades deportivas y culturales. Se refe-
rian mas a la problematica interna de la ciudad y principalmente a
las condiciones locales de la zona o la comunidad donde vivian.
Desprendo que, a diferencia de la efusiva participacién de los otros
partidos, la tonica del PRI fue de frustracién, desaliento, conformis-
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mo y pasividad. No vieron en su partido una organizacién politica
renovada y moderna, sino anquilosada y conservadora.

El proceso electoral de 1997 mostré distintas identidades colectivas
y manifestaciones especificas de la cultura ciudadana en la ciudad.
Mostré no sélo la transformacién de la ciudadania sino Ia direccién
en que se orientaron dichos cambios. Ciudadanos mas participativos,
mads conscientes y mas criticos. Incluso los pasivos y conformistas,
acarreados a los actos del PRI, actuaban con un sentido objetivo: van
y simulan cumplir un reglamento, pero no lo acatan, se resisten in-
cluso en el momento mismo en que lo actian. Al menos, varios de
ellos estan claros de lo que hacen. La conducta colectiva fue, en
realidad, el resultado de la plena comprensién de la situacién que
estaban compartiendo.

1998°

Durante seis anos, entre 1994 y 2000, hubo un aumento generalizado
de las manifestaciones publicas. Por una parte, ello se debié a la pola-
rizacién social, pero también a la diversificacién de demandas de tipo
cindadano. A partir de 1995, en la Asamblea Legislativa, y por inicia-
tiva del PRI y el PAN, se revelé una encuesta donde 72 por ciento de los
capitalinos se habia pronunciado por legislar en materia de marchas
y plantones; 23.48 por ciento dijo estar en contra y 4.30 por ciento
estaba indiferente a cualquier accion en la materia. La discusién acer-
ca de restringir el derecho de manifestacién o afectar la vida cot-
diana de miles de capitalinos no se hizo esperar. Los medios se orien-
taron a condenar las acciones colectivas callejeras, con excepcién de
la multitudinaria marcha que conmemoré los 30 anos de la matanza
de estudiantes por el ejército aquel 2 de octubre de 1968.

Ese dia en 1998, los medios de comunicacién abrieron un enor-
me espacio para el reportaje y €l seguimiento en vivo de la manifes-

¢ Estos comentarios parten del articulo “¢Qué significa y para quiénes la parti-
cipacién ciudadana?” L’Ordinaire. Latino Americain, nim. 180, abril-junio de 2000,
Universidad de Toulouse Le Mirail, IPEALT.
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tacion. En plana completa se podia leer la publicidad de Televisa:
“Abraham Zabludowsky por el 68: Que hablen los testigos. Esta no-
che en e} noticiero con Guillermo Ochoa”. A su vez, la estaciéon Radio
Red siguié paso a paso desde las 15 horas el inicio y la terminacién de
la marcha. Entonces no sacé su spot preferido: “Monitor no inventé
las manifestaciones pero si la solucién: la Red Vial”. Todo lo contra-
rio, monitored la marcha. Los reporteros viales —que se convierten
todos Jos dias en reporteros politicos hechizos, ya que cubren todo
el repertorio de la protesta colectiva de la ciudad— también funcio-
naron ese dia como observadores directos de la gran marcha.

¢Qué diferencia tuvo esta manifestacién con respecto al trata-
miento periodistico de las otras? Un primer aspecto a destacar es el
hecho de que en 1997, por primera vez un partido de oposicién
gano las elecciones para jefe de gobierno del Distrito Federal, lo que
hizo una gran diferencia, del mismo modo que el partido oficial
perdiera la mayoria tanto en la cimara baja como en la Asamblea
Legislativa. Una caracteristica importante fue que todos los diarios
resaltaron dos noticias: €l acto en el que el jefe de gobiermo del Dis-
trito Federal, Cuauhtémoc Cardenas, decret6 al 2 de octubre dia de
duelo en la ciudad, y que ese mismo dia por la manana, en ceremo-
nia solemne con la presencia de escritores e intelectuales, colocara
la bandera a media asta en las oficinas centrales, y que poco después
en cada delegacién politica se hiciera lo mismo.

Eso no fue todo, la otra noticia fue que el PRD logré imponer, a
pesar de la negativa del PAN y del PRI, que se colocaran en letras de
oro en el recinto de los asambleistas la siguiente frase: “Martires del
Movimiento Estudiantil de 1968”, en el mismo lugar donde el presi-
dente Diaz Ordaz, en 1969, dijo con prepotencia sobre la matanza:
“El responsable soy yo”.

Las marchas en la ciudad de México se han convertido en un
referente del conflicto democriatico. Una manifestacién colectiva es
participaciéon y demostraciéon callejera y publica, por la necesidad
de hacerse visible, sensible y aparente, para expresar una opinién en
un lugar publico por excelencia (Fillieule, 1997). El problema es que
las manifestaciones se interpretan de distinta manera, porque ahi se

150



oponen y se afectan intereses, visiones y significaciones que dividen
y confrontan a distintos grupos de ciudadanos. La significacion y
aceptacién de una manifestacién publica depende de la percepcién,
significacion y sentido que los individuos le asignan, que tiene que
ver con al menos tres aspectos: 12 magnitud de la manifestacién, el
sentido ético de sus objetivos y el manejo ideolégico de los medios
de comunicacién.

Las calles y las plazas son el espacio publico por excelencia, don-
de la ciudadania transita, se manifiesta y lo transforma. Las manifes-
taciones de protesta, concentraciones y ocupaciones de edificios pu-
blicos, etcétera, aunque se trate de expresiones esporadicas de accién
colectiva, son formas de partcipaciéon. La ciudadania no puede dete-
nerse en cada muro de la ciudad, debe extenderse en lugares y espa-
cios donde se transforme y recree la nueva polis. No obstante, esos
espacios no estan ahi unicamente para ser ocupados masivamente,
sino para ser disfrutados por sus habitantes tanto en forma indivi-
dual como colectiva. Entre otros {actores, eso muestra una de las
contradicciones de la visién publica y privada de los espacios ciu-
dadanos.

Comentarios finales

Un andlisis pertinente, para comprender la accion social en las ciu-
dades, es describir las pricticas ciudadanas y sus transformaciones,
vinculando Estado y sociedad civil, el desequilibrio estructural en el
ejercicio de los derechos ciudadanos, y la participaciéon; aspectos
que permiten interpretar de manera distintiva la relacion entre mual-
tiples actores urbanos.

A partir de 1968, al menos, los habitantes de la ciudad de México
han experimentado cambios trascendentales. Nadie podria decir en
aquel tiempo de qué manera esos cambios habrian de impactar la
forma de la ciudad, los espacios de sociabilidad o los ambitos de
participacidén, pero las acciones tomadas por distintos grupos que
interactuaban con otros obedecian a una manera de concebirla, a
una historia interpretada y a un futuro previsto.
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Los estudiantes del sesenta y ocho abrieron las puertas de la ciu-
dadania civil y politica: derecho a la manifestacién, derecho a la par-
ticipacion, derecho a vivir espacios democraticos. Los movimientos
sociales que junto a los trabajadores durante los setenta impulsaron
no sin cierta desesperacion la expansién de la ciudadania social,
lucharon por defenderla y extenderla hacia toda la década de los
ochenta. Entonces, la crisis y los sismos provocaron el surgimiento
de una conciencia ciudadana mas orientada a la democratizacién de
los espacios de representacién. Se enfrentaron nuevas visiones de ciu-
dad de distintos grupos, que las defendieron con base en sus intere-
ses y posiciones sociales. No obstante, desde ahi pudieron impactar
a las instituciones, transforrmdndolas y modificindolas durante toda
la década de los noventa.

La revuelta neozapatista conmocioné profundamente a la ciu-
dad, a pesar de ubicarse a mas de mil kilémetros. Se generé un puente
virtual de comunicacidn y confrontacion entre la Selva Lacandona y
la cindad. Los ciudadanos capitalinos se involucraron en el conflic-
to en una forma inédita. La sociedad civil se expresé de multiples
formasy presioné significativamente para conducir los acontecimien-
tos y las politicas gubernamentales. En 1997, sus habitantes fueron
capaces de elegir a su jefe de gobierno, que fue uno de oposiciéon.
Sin embargo, no todos pensaban lo mismo sobre la ciudad. No todos
tenian el mismo proyecto de ciudad, aunque es posible decir que
todos generaron espacios irreductibles de partcipacién y con el ac-
cionar colectivo volvieron a impactar a las instituciones.

La ciudad hoy sigue en disputa, y asi{ seguird mientras se en-
frenten intereses tan dispares como los que se fundamentan en la
desigualdad social, la injusticia, la impunidad y la corrupcién. Se
profundizarin las diferencias, sobre todo cuando se evidencien, al
menos, los tres proyectos de ciudad que fueron surgiendo en este
periodo: un primer proyecto que no obstante haber sido el mas his-
térico, ha cambiado recientemente ajustindose a las nuevas relacio-
nes internacionales dictadas por la globalizacién. Este proyecto esta
impregnado de contradicciones porque su pasado histérico reivin-
dic6 un tipo de ciudadania social que conculcaba los derechos civiles
y politicos de los habitantes y permitié asi un control social efectivo.
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Hoy, estas tendencias estin rompiendo inmisericordes esa férmula
de desarrollo social.

Otro proyecto de ciudad se basa en la privatizacién pero con
valores mads conservadores; no habria mayor objecion que promover
la ciudad senorial y la ciudad empresa sin ningidn tapuje. Reivindi-
ca la ciudadania civil y se acerca a ciertos rasgos de democratizacién,
s6lo por eso, pero no se da cuenta que tal férmula es insuficiente. La
ciudadania civil planteada en aislamiento propugna un individualis-
mo egoista, alejado de una respuesta necesaria a las desigualdades
sociales que son ambitos irreductibles de la politica publica.

El tercer proyecto ha sido resultado de varios anos de reflexién,
practica y modificacién ideolégica. Ha ido entendiendo que una
ciudadania plena requiere equilibrar las expectativas sociales con
las necesidades individuales y la apertura politica y multicultural.
Pero todos esos ambitos requieren del ingrediente democracia, para
que pueda funcionar de la mejor manera. Y ése es su mayor reto.

En suma, los habitantes de la ciudad, desde 1968, han creado
diferenciados espacios ciudadanos.

La ciudadania, insistiendo por una de las vias de interpretacién,
es una aproximacién metodolégica que nos permite analizar las re-
laciones entre distintos grupos sociales, y entre el Estado y la socie-
dad civil; permite identificar las contradicciones entre la expansion
o restriccién de los derechos sociales, civiles y politicos, ubicando
distintas formas de identidad colectiva de aquellos grupos que los
reivindican, asi como de aquellos a los que se enfrentan. Reconoce,
finalmente, las interpretaciones y practicas democraticas y de parti-
cipacion de esos mismos grupos. Es un modo de detectar recursos y
su distribucion en la sociedad; un enfoque para comprender las iden-
tidades, las solidaridades y la membresia que se generan; una pers-
pectiva para entrar a la contradiccién entre lo publico y lo privado,
lo social y lo individual, la colectividad y el individualismo, lo homo-
géneo y heterogéneo, lo racional y lo irracional, la modernidad y la
tradicién; con el analisis de la ciudadania es posible descifrar las
complejidades de la comunidad politica, una suerte de mixtura de
los anteriores aspectos —recursos, identidad e i1deologia—, donde
prevalece la pertenencia cultural y el lugar de la participacién local.

153



La ciudadania, sin embargo, va mas alld, es una practica, contra-
dictoria y conflictiva. Es un concepto que no responde a atributos
estaticos. Es practica y es idea. Es proyecto de vida, de ciudad y de
nacién. Y mientras los habitantes de este mundo, limitado fisica y
socialmente, nos enfrentemos a las enormes desigualdades existen-
tes, asi sera. La ciudadania es una mascara y una piel de leén, pero es
en ese espacio generado donde se reflejan posiciones de clase, étnicas
y de género, es decir, expectativas sociales, culturales y personales
de individuos que actiian siempre en interaccién con otros.

Si las practicas de ciundadania le dan identidad o varias identida-
des a una ciudad, y la ciudad, a su vez, se erige como escenario de
tales practicas de ciudadania, unas y otra son resultado de esas inte-
racciones y luchas por generar y expandir espacios ciudadanos. Por
eso, ciudadania y ciudad son construcciones sociales, simbélicas, car
gadas de significados, que le dan un sentido especial a la vida urbana.
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ELL TIEMPO CORTO






ESPACIOS PUBLICOS QUE CONVIERTEN
LA METROPOLI DE NUEVO EN CIUDAD

Frangois Tomas
Universidades de Saint-Etienne y de Toulouse

En e] ano 1900 la ciudad de México tencdiria unos 400,000 habitantes.
No creo que mucha gente haya podido imaginar que integraria un
siglo mds tarde a mds de 17 millones de personas. Con el mismo
ritmo de crecimiento la ciudad podrfa alcanzar unos 680 millones
de habitantes en el ano 2100 y no creo que nadie lo pueda imaginar.

Por suerte el desarrollo de la historia y, en el caso preciso, el de la
construccion material de la ciudad, no es lineal. En Inglaterra y otras
partes del Reino Unido, la explosién urbana ocurrid en la segunda
mitad del siglo XV1il y a lo largo del siglo X1X. En 1900 lL.ondres era
la ciudad mids grande del mundo y alcanzaba los 6.5 millones de
habitantes. Pero hoy dia no rebasa los 7 millones y algunas grandes
ciudades como Glasgow tienen menos habitantes en ¢l ano 2000
que en el ano 1900. Para México el siglo de la urbanizacion ha sido
el siglo XX y en el caso de la ciudad capital el siglo de la macrocefalia,
por Jo menos hasta los anos setenta. Desde hace unas dos o tres
décadas las condiciones culturales, politicas, sociales, econémicas y
hasta tecnolégicas de evolucion de la ciudad cambiaron de tal modo
que dificilmente podemos imaginar un crecimiento anilogo en el
futuro préximo.

Volviendo a principios del siglo XX, nadie podia saber lo que iba
a pasar en México pero las condiciones que iban a permitir la urba-
nizacién de la sociedad y la macrocefalia de la ciudad capital ya esta-
ban en lo esencial reunidas. La sociedad porfiriana aan era agraria
y las tradiciones se mantenian. Pero la modernizacion ya estaba en
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marcha con el tren, la industria y, en la ciudad de México, el tranvia,
las avenidas, el parque de Chapultepec, los grandes almacenes y los
edificios de hierro y de vidrio, etcétera. Diciendo eso no quiero dis-
minuir el impacto de las transformaciones promovidas por la revo-
lucién mexicana ni la influencia del partido dominante (PNRy PRI).
Lo que si quiero subrayar es que las condiciones historicas ya esta-
ban preparando en 1900 la urbanizacién de la sociedad mexicana y
el auge de la ciudad capital. Algo semejante ocurrié en Argentina,
en Brasil y en otros paises de América Latina sin que se pueda cul-
par a la revolucién ni al PRI. En realidad, sabemos bien que hubo
periodos durante los cuales el partido dominante favorecié la urba-
nizacién y otros durante los cuales traté de frenarla.

El ritmo y la forma de crecer de la ciudad no depende en realidad
solamente de un partido, incluso cuando tiene la exclusividad del
poder, sino de un conjunto de condiciones con las cuales interactia.
Eso vale en todo el mundo occidental pero particularmente en Mé-
xico donde el PRI traté mas bien de adaptarse a la evolucién de las
fuerzas sociales para mantenerse en el poder. En cierto modo el
auge de la metrépoli se dio pese a Lazaro Cardenas, Luis Echeverria
y al propio regente Uruchurtu, debido a que un presidente como
Diaz Ordaz o un regente como Hank Gonzilez estaban mas en con-
cordancia con las fuerzas determinantes del momento.

De todos modos esa época ya terminé. Las condiciones demogra-
ficas y econdmicas cambiaron y sobre todo se han producido desde
los anos setenta en México como en América Latina y en el resto del
mundo occidental una serie de transformaciones, interactuando las
unas con las otras, que provocaron una mutacion de nuestra civiliza-
ci6én. Para muchos observadores lo que estd pasando es equivalente
a lo que ocurrié en la época del Renacimiento o de la revolucién
industrial. Nuestras concepciones de la sociedad y de la relacién del
hombre con el espacio en el cual vive se modifican. Y son esas modi-
ficaciones las que determinan y van a definir por cierto tiempo la
evolucién de la ciudad.

Los factores determinantes son de cuatro tipos. Subrayaré pri-
mero los de indole cultural que interesan mas o menos a todos los
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grupos sociales independientemente de sus recursos economicos y
de su posicion social. Se trata de movimientos de protesta y los que
mads nos interesan aqui son Jos que dieron lugar a protestas urbano-
populares, ecologistas y medioambientalistas, sin olvidar, con todas
sus contradicciones, la formacidon de identidades, sea con un funda-
mento étnico, religioso o sencillamente local. Son esos movimien-
tos, a veces interrelacionados los unos con los otros, los que han
contribuido a generar una renovacion total de los conceptos que
usamos para interpretar y modificar el mundo material en el cual
vivimos. Esa modificacion se hizo. a veces sin darnos cuenta, trans-
formando el significado de conceptos antiguos de arquitectura, pai-
saje o urbanismo.’ Pero también y de manera mas directa con la
emergencia de conceptos nuevos. Entre varios recordaré aqui Jos de
proyecto urbano o de diseno participativo; de patrimonio, de ar-
queologia industrial y de ecomuseo; de medio ambiente y de desa-
rrollo sustentable; de espacio piublico, de participacién ciudadana y
de urbanidad, etcétera. Ninguno de estos conceptos existia hace unos
cuarenta anos y entre varios paises del mundo occidental aparecie-
ron y se desenvolvieron en fechas y con ritmos diferentes a lo largo
de las dltimas décadas.

Esa revolucién cultural tomé atin mas fuerza con la revolucién
tecnolégica que en parte contribuy6 a dar a luz. Sea como fuere, lo
seguro es que las microcomputadoras, los celulares y el internet cam-
biaron en mucho nuestra vida cotidiana y trastornaron nuestra per-
cepcion del espacio y del tiempo.

También sabemos que esta revoluciéon tecnolégica estda empujan-
do una revolucién econémica con la aparicidon de nuevas formas de
gestion e incluso nuevos tipos de empresas que volcaron a un pasado
remoto el fordismo. Pero esta revolucién no se concibe sin la apertu-
ra de las fronteras nacionales para el capital y las mercancias, exclu-
yendo de momento a los hombres, salvo cuando se trata de profesio-

' Tomas Francois. “Después del funcionalismo ¢Qué? Hacia una nueva cultu-
ra urbana”, en Sergio Tamayo (coord.), Sistemas urbanos. Actores sociales y ciudada-
nias México, UAM-A, 1998, 29-58.
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nistas o de turistas. Con el auge del neoliberalismo eso permitié6 a las
empresas desarrollar estrategias transnacionales, lo que designamos
con el concepto de globalizacién, la forma contemporanea de la
mundializaciéon. De ahi las reestructuraciones de las empresas, pero
también el recrudecimiento de las crisis sociales con el auge parale-
lo en la ciudad de México del sector financiero y del sector informal.

Para terminar tenemos que anadir la revolucién politica, con el
desarrollo caético pero continuo de un proceso de extensién geo-
grafica y la profundizacién de la democracia. Si en paises como Mé-
xico la transitocracia parece eterna, no es solamente porque el PRI se
mantiene en la presidencia y en el senado.? También es porque nues-
tro concepto de democracia se va ampliando cada dia. De una mane-
ra clasica, la democracia se define por elecciones limpias y la inde-
pendencia de los tres poderes: ¢jecutivo, legislativo y judicial. A estos
principios bdsicos se les anaden hoy dia exigencias nuevas como
descentralizacién y participacién de ciudadanos y a veces el respeto de
las minorias y el desarrollo sustentable. Con estas nuevas exigencias
algunos preconizan el derecho de intervencién en paises ajenos in-
cluso cuando sus gobiernos proceden de una eleccion.

Para ciertos observadores todas estas transformaciones serian la
consecuencia de la revolucién tecnolégica de los anos setentay ochen-
ta. Por eso nos dicen, al igual que Manuel Castells, que hemos entra-
do en una nueva era, la era de la informacion.? Es por lo menos lo
que pretendia este Gltimo de manera contundente en el primero de
tres volimenes, publicado en 1996. L.a conclusién del dltimo tomo,
publicado dos anos mas tarde, es mds cautelosa. En efecto, admite
que la revolucién cultural empezé en los anos sesenta, particular-
mente en la ciudad italiana de Bolonia, mientras que la revolucién
tecnolégica empezé en los setenta con un desarrollo fuerte en las
décadas siguientes.

* E] PRI perdjé esa preeminencia en las elecciones de julio del 2000.

3 La traduccidn espanola de los tres tomos de La era de la informacion. Econo-
mia, sociedad y cultura (La sociedad en red; El poder de laidentidad y Fin de milenio)
estuvo a cargo de Alianza Editonal, Madrid, 1998. (En México se encuientra publi-
cado por Editorial Siglo XXI1. N. de los E.).
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Sea como fuere, este nuevo contexto determina en la evoluciéon
de las ciudades tres tendencias fuertes, aparentemente contradicto-
rias: por una parte la aceleracién de lo urbano fuera de la ciudad,
con sus fraccionamientos regulares o casas unifamiliares, sus “gated
communities” y sus nuevos focos de centralidad como !5 son las
universidades y los centros comerciales y de ocio. En cierto modo es
la ciudad archipiélago, la metdapolis, la megalépolis, o la ciudad-re-
gion después de la metrépoli; todo lo cual no necesita necesaria-
mente de un auge demografico.

Paralelamente a dicha explosion espacial, ya no se puede tratar
la planeacién urbana sin tomar en cuenta e€se nuevo actor que se
impuso a lo largo de los anos setenta: el ciudadano organizado en
asociacjones de defensa de su barrio, del patrimonio comun, de su
identidad, del medio ambiente, de la calidad de vida, etcétera. Aun-
que sean asociaciones bastante diferentes, todas manifiestan la vo-
luntad de la ciudadania de intervenir para mejorar la urbanidad,
particularmente en los espacios publicos. Todo lo cual revaloriza la
ciudad tradicional, heredada de la historia, particularmente los cen-
tros histéricos y otros barrios antiguos.

Pero, y lo individualizo aqui como una tercera tendencia, esta
revalorizacion estd recuperada por una estrategia de la imagen, com-
pletamente mercantilizada. El paisaje urbano se transforma en una
escena de teatro donde los vecinos juegan su papel en parte para
ellos mismos y cada dia mas para los otros. Con el auge de la movili-
dad de los hombres y de las empresas cada lugar tiene que cultivar
su atractivo, y con la explosién del turismo cada quien puede ser a
su vez actor y espectador, a veces los dos, en un discurso donde la
identidad, el patrimonio y el medio ambiente son al mismo tiempo
valores y productos comerciales.

La interpenetracién de esas tendencias puede dar en el contexto
de la globalizacién evoluciones muy diferentes de un pais a otro, de
una ciudad a otra. Por eso creo que hay que tener mucho cuidado
con las asimilaciones que a veces s6lo son aproximaciones. Para evi-
tar errores al aplicar al caso mexicano y a los problemas de sus ciu-
dades modelos elaborados en otros contextos geograficos recordaré
entre muchos los dos ejemplos siguientes.

163



En la década de 1960, cuando los expertos de la CEPAL, traumati-
zados por los disturbios en los ghettos de las grandes ciudades nor-
teamericanas, preconizaron que se limitara la expansion urbana en
América Latina, era porque pensaban que la misma explosiéon social
iba a afectar a las ciudades latinoamericanas. Se trataba sélo de una
hipétesis pero muchos especialistas la adoptaron como una eviden-
cia.” Como ya sabemos la urbanizacién no se detuvo hasta la década
siguiente pero las explosiones sociales no se produjeron, por lo me-
nos en esa €poca y en ese marco socioecondmico, porque las socie-
dades desiguales pero mestizas de América Latina no funcionan,
como siempre lo recuerda Carlos Fuentes, como la de Estados Unidos.

En los anos setenta los sociélogos urbanos mexicanos denuncia-
ron en la ciudad de México el capitalismo monopélico de Estado
(CME), esa coalicién de intereses entre politicos del PRI, propietarios
y promotores privados que querian apoderarse del espacio alrede-
dor de la wraza histérica, expulsando a los inquilinos que vivian en
los cuartos redondos de las vecindades degradadas por la falta de
mantenimiento. Se trataba en realidad de la aplicacion casi mecani-
ca de un modelo elaborado en Paris pero a partir de su expresion, la
menos sutil, difundida por Manuel Castells.® El problema era que, si
era verdad que el poder politico tenia un proyecto de refuncionali-
zacién de los barrios populares, si también era verdad que los pro-
pietarios hubiesen querido que se construyeran torres en cada uno
de sus predios, no existieron en la ciudad de México promotores pri-
vados interesados por esos terrenos. Lo que si les interesé, por el
contrario, fueron los predios situados a lo largo de la avenida Insur-
gentes y del Paseo de Reforma hasta Polanco donde, sin que nadie
protestara y nadie lo haya planeado, pudieron construir lo que se
llamé, a partir de los anos ochenta, los corredores urbanos.®

* Un buen ejemplo de esta deriva se encuentra en D.C. Lambert y J.M. Martin
L’Amérique Latine. Economaes et sociélés, Paris, A. Colin, 1971, esp. 183-197.

> De este autor destaca, en su traduccién espanola, La cuestion urbana, Ma-
drid, Siglo XXI, 1972.

6 Tomas Francois, “Quartiers centraux et stratégies socio-spatiales 4 Mexico”,
Revue de Géographie de Lyon, 1988, vol. 63, nam. 1, 55-68.
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Tomando en cuenta estas experiencias llamo la atencién sobre
dos ideas que me parecen tan falsas como las precedentes.

La primera es que se le deba el concepto de espacio publico a
Jurgen Habermas. Es lo que aparece, por ejemplo, en un libro coor-
dinado por F-X. Guerra y A. Lempériére, publicado hace poco con
el titulo: Los espacios publicos en Iberoamérica.” El problema es que
cuando Jurgen Habermas publicé en 1962 su tesis de doctorado,
presentada un poco antes en la universidad de Marburg, Alemania,
no se usaba aun el concepto de espacio piblico. Desde luego no se
trata en ese libro de calles, de plazas, de avenidas ni de jardines, sino
de la opinién publica, en relacién a veces con algunos lugares donde
se reunia el publico como los cafés y sobre todo, con ese nuevo me-
dio que constituia el periédico. El titulo aleman, Strukturwandel der
Offentlichkeiff no se prestaba sobre ese punto de vista a ninguna con-
fusién. Pero cuando, en 1978, se tradujo la obra en francés era una
época de controversia por la crisis de la ciudad tradicional y de sus
calles, plazas, etcétera, reunidos por los urbanistas bajo términos
globales como espacios civicos, espacios colectivos y finalmente es-
pacios publicos. Como esa crisis estaba vinculada por los socidlogos
con los movimientos urbano-populares y la demanda de participa-
cién ciudadana, la editorial y el traductor pensaron que el titulo de
L'espace public® le daria mds audiencia a la obra de Habermas. De ahi
vino una ambiguedad que se fue ampliando con los anos.'

La ambigiiedad se podia justificar por el hecho de que existe por
cierto un vinculo estrecho entre la forma de ordenar espacios con-
cretos y Ja concepcién que tiene en un momento dado una sociedad
de la politica y de las relaciones sociales. En los anos setenta la ciuda-

7 Francois-Xavier Guerra, et al, Los espacios publicos en Iberoamérica, México,
Fondo de Culwura Econémica/CEMCA, 1998.

& Jargen Habermas, Strukiurwandel der Oﬂ'entlichkez’t. Hermann Luchterhand
Verlag, 1962.

¢ Jargen Habermas, L'espace public. Archéologie de la publicité comme dimension
constitutive de la société bourgeoise, Payot, 1978.

' Otro buen ¢jemplo reciente es el articulo, por Jo demads interesante, de Claire
Hancock, “Ville et espace public: la théorie habermassienne et le cas de la capitale
francaise a la fin du XVille siécle”, Espace et société, nam. 86, 1996, 127-143.
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dania organizada y los intelectuales denunciaban el urbanismo
funcionalista al servicio del capital porque habia sacrificado, entre
otras cosas, las plazas, las calles, las avenidas e incluso algunos jar-
dines al automovil. También denunciaban la incapacidad de ese
urbanismo para crear espacios nuevos con los cuales se pudiesen
identificar los ciudadanos. Las torres y las barras parecian cubos
flotando en un espacio intersticial. Los edificios no daban forma al
vacio para crear lugares. En cuanto a los temas de la contaminacién
y de la inseguridad tardaron unos cuantos anos antes de preocupar a
la ciudadania.

Por lo tanto, y es ]a segunda idea falsa, si el concepto de espacio
publico aparece en los anos setenta en relacién con la crisis urbana
y la voluntad de la ciudadania de entrarle en el ordenamiento de la
ciudad, el problema de la crisis de las plazas, de las calles y de las
avenidas, asi como el de la reflexiéon sobre su conformacién no
data de ese periodo. Desde por lo menos la segunda mitad del
siglo XIX, cada vez que una ciudad conoce un desarrollo fisico bru-
tal aparecen denuncias y propuestas para restaurar lo que antes se
sabia hacer. La mayoria de las veces eran denuncias y propuestas
que tomaban en cuenta la historia pero que padecian de ceguera
ante lo nuevo. '

Casos paradigmaticos son los de Camillo Sitte al finalizar el siglo
X1X, de Georg Simmel a principios del XX, de Gustavo Giovannoni
en los anos veinte y treinta o de Paul Virilio y Antoine Picon en el fin
de milenio. En todos los casos nos dicen que no se saben hacer pla-
zas como antes porque ya no se usan. Gastar dinero en rescatar los
espacios publicos de las ciudades tradicionales es un despilfarro,
precisa Antoine Picon, ya que el cyborg, el hombre de las nuevas
tecnologias, no los necesita. Cuando no esta en su casa con teléfono,
televisor y ordenador, se desplaza sin separarse de su celular por las
autopistas, en aeropuertos, en estaciones de trenes rapidos, en cen-
tros comerciales o de ocio."

"' Picon Antoine, La ville, territoire des cyborgs, Besancon, Ed. de I'lmprimeur,

1998, 113.
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En 1889 casi decia lo mismo Camillo Sitte: “jQué vamos a hacer
cuando hoy dia las noticias ya no se aprenden en las plazas sino en
los periédicos... cuando el agua ya no se va a buscar en la fuente sino
en el grifo dentro de la casa... cnando los monumentos entran en el
museo y las representaciones teatrales abandonan las piazas!™? En
esas condiciones consideraba que era normal, aunque por desgra-
cia, que no se supiera como ordenar las plazas y que se las abando-
nara a los carros. Pero Camillo Sitte olvidaba que el siglo de la tecno-
logia y de las matematicas también fue el de los pasajes, de los grandes
almacenes y sobre todo de las avenidas, de los bulevares, de los jardi-
nes y parques, de los kioscos con un nuevo arte del alumbrado y del
mobiliario urbano.

Hoy dia en Europa, en América Latina y sobre todo en Estados
Unidos son muchos los que piensan como Camillo Sitte en 1889,
que se estan muriendo los espacios piblicos. Sobre las ciudades norte-
americanas no haré comentarios. Pero lo que me llama la atencién en
Montreal y Quebec, como en ciudades europeas y latinoamericanas,
es exactamente lo contrario: que el modelo de las “gated communities”
tenga sus partidarios. Es cierto. Parte de las clases medias y acomo-
dadas, traumatizadas por la inseguridad, tratan de recluirse en su ce-
rrada, en su casa, en su coche, con la radio, la tele, el celular e intermnet,
lo que no significa que pierdan todo contacto con la ciudad. De todas
maneras sélo representan una pequena parte de Jos ciudadanos (no
olvidemos que mads de la mitad de las familias de la ciudad de Méxi-
co aun no tienen un coche) y lo que hoy dia preocupa al gobierno de
la ciudad es mantener la calidad de los espacios publicos heredados
y darles la misma calidad a los de las nuevas extensiones urbanas.

A diferencia de ciudades como Rio de Janeiro, la de México supo
en lo esencial preservar una cultura de los espacios publicos en los
anos de explosiéon demografica y de la modernizacién. Hay que re-

2 ].a version original se publicé en Viena en 1889 con el titulo Der Stidtebau
nach seinen kiunstlerischen Grundsdtzen. La Gltima traduccién en francés se publicé
en 1996 con un prefacio de Francoise Choay con el titulo L'art de batir les villes,
Paris, Ed. du Seull.
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cordar que el paisaje actual de la Plaza de la Constitucién (el Zécalo)
se realizé en gran parte durante la primera mitad del siglo XX, y que
el encanto de otras plazas como la de Santo Domingo, de Loreto o
de Santa Catarina se debe a un programa de rescate de los centros
civicos (como se decia en esa época) realizado en los anos sesenta,
cuando Gustavo Diaz Ordaz era presidente.!® Esa tradicién continta
pero relacionandola con los usos de los vecinos.

No olvidemos por fin que el espacio publico también esta hoy
dia en los terrenos del deporte asi como, al contrario de lo que mu-
chas veces se dice, en las colonias irregulares. Cuando hace unos
diez anos estudiantes y profesores de la Universidad Auténoma del
Estado de México se fueron a Ixtapaluca para ayudar a los colonos, la
sorpresa suya fue que la gente no quiso que intervinieran en sus
casas sino en los baldios para transformarlos en plazas, jardines y
terrenos de juego. Las encuestas de los antropdlogos, particularmen-
te del equipo de Néstor Garcia Canclini,' nos enserian mucho sobre
las culturas tradicionales pero lo sorprendente es lo poco que se
publica sobre lo que esta pasando en este momento en la metrépoli,
sobre todo desde que se estd experimentando una nueva forma de
gobernar con un interés particular por los espacios publicos.'®

Al igual que la lucha contra la inseguridad y la corrupcién, la
recuperacién del ambiente y el mantenimiento de las calles, de las
avenidas, de las plazas, de los jardines y de los parques son una prio-
ridad de la administracion en relacién con la ciudadania. Lo mani-

'3 La revista Artes de México consagré varios nimeros a este tema, particular-
mente el nim. 110 en 1968, coordinado por los arquitectos Jorge L. Medellin y Luis
Ortiz Macedo.

' Néstor Garcia Canclini (coord.), Culture y comunicacion en la ctudad de Méxi-
co. Primera partte: Modernidad y multiculturalidad: lo ciudad de México a fin de siglo;
segunda parte: La ciudad y los ciudadanos imaginados por los medios, México, UAM-
1/Grijalbo, 1998.

'* En el marco de un programa de investigacién sobre la gestién de C. Carde-
nas en el DF, la revista ORLA (L'Ordinaire Latinoaméricain) ha publicado las actas de
dos coloquios : Frangois Tomas (coord.) Mexico: un an de gestion municipale de Cuavhtémoc
Cardenas (1997-1998), nim. 176, abril-junio 1999, 72. Dominique Mathieu et
Francois Tomas (coord.) Ciudad de México: segundo ano de gestion C. Cdrdenas/R.
Robles, nim. 180, abnljunio 2000.
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fiestan las movilizaciones populares para plantar arboles o limpiar
los espacios publicos retomando la tradicién mas bien rural del
tequio. También es el caso con las exposiciones en la calle (por ejem-
plo el “espacio de las esculturas” en el Paseo de Reforma), las pro-
yecciones de peliculas, las representaciones teatrales y cunciertos
gratuitos asi como las fiestas y manifestaciones de todo tipo. Todo
parece ser pretexto para “flaner”, como dicen los franceses, cami-
nar, curiosear, correr, festejar en unos espacios publicos que por
cierto continian stendo el lugar de las reivindicaciones y protestas.
Un partido de fiitbol, como los resultados de una eleccién se pueden
mirar en el televisor de la casa pero el jubilo se muestra y comparte
con otras personas, conocidas o no, en el espacio piiblico. Todo esto
explica que, siguiendo los ejemplos paradigmaticos de Bolonia (en
los anos setenta), de Barcelona (en los anos ochenta) yde Lyon (en los
anos noventa), la ciudad de México se preocupe por el mantenimiento,
ordenamiento y animacién de sus espacios publicos. Lo que no sig-
nifica, como en las propias ciudades citadas, que sea facil y que no
abunden las contradicciones.

Esas contradicciones explican por ejemplo que la coincidencia
entre la demanda ciudadana y la voluntad politica no se pueda siem-
pre facilmente traducir en realizaciones concretas. El caso del Zécalo
me parece paradigmatico. Poco después de la elecciéon de Cuauhtémoc
Cardenas, el Fideicomiso del Centro Histérico propuso una remo-
delacién del conjunto con una reconstitucién del piso por Cemex y
una iluminacion artistica con la asesoria de Citélum, una filial de
Electricidad de Francia. Sélo se pudo realizar la iluminacién ya que,
entre tanto, Alejandro Encinas, secretario del Medio Ambiente del
D.F., habia organizado un referéndum para preguntar a los vecinos
si les convendria una vegetalizacién de la plaza. Como era facil de
prever las tres cuartas partes de los 12,401 votantes aprobaron la
propuesta. Pero lo que no se esperaba fue la ola de protestas de
todos los que consideraban que el ordenamiento del Zécalo no se
podia confundir con el de una plaza de barrio. Este espacio, por su
caracter simbolico no es cosa de los vecinos, ni siquiera sélo del
Distrito Federal, sino de la naciéon entera. Considerando esos argu-
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mentos, el gobierno del Distrito Federal organizé, en coordinacion
con la Presidencia de ]la Republica, un concurso que reunié 159 res-
puestas. Se eligié una, se presentd al publico en Bellas Artes y se
anuncié que la obra, pagada por el Distrito Federal y 1a Federacion,
se realizaria en seis meses a partir de julio de 1999.

Pero no pasé nada vy las elecciones de julio del 2000 llegaron sin
que se haya realizado la remodelacién. ;Qué ocurrié? Pues un pro-
blema clasico de disfuncionamiento administrativo que la ciudad de
México comparte con la mayoria de las otras ciudades. Como se
sabe Jos servicios técnicos y administrativos estian segmentados por
areas politicas (delegaciones, Distito Federal, municipios conurbados
del Estado de México) y sobre todo por funciones (circulacién y
transporte, agua y drenaje, alumbrado, mobiliario urbano, jardines
y espacios verdes, etcétera) que controlan diversas secretarias: Desa-
rrollo Urbano y Vivienda, Obras Publicas, Medio Ambiente, etcéte-
ra. Para la realizacién de un proyecto urbano que incluye ademas la
participacién ciudadana, cuando se trata de un barrio, se necesitan
concertaciones y estructuras que lo permitan. En el seno de la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) se creé una Direc-
cién general de equipamientos y proyectos pero aun le queda de-
mostrar su eficiencia. Hasta ahora no habian funcionado para las
areas politicas nj para las funciones de coordinacién institucional.
Lo que significa que la coordinacién y su éxito dependen de la capa-
cidad de un responsable politico de imponerla.

En el caso del Zocalo el director del Fideicomiso del Centro His-
térico logré imponer su propuesta para la iluminacién pero no para
el piso de la plaza; el secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
obtuvo el lanzamiento del concurso pero se aplazé Ja realizacién
porque dependia de otra secretaria, la de Obras Publicas, poco inte-
resada por el proyecto. Cuando no existen las estructuras de concerta-
cion suelen intervenir factores aleatorios: la personalidad de un fun-
cionario, su influencia y su implicacién en el caso asi como la de la
ciudadania. Otro buen ejemplo en contrario lo tenemos con la reali-
zacién del cruce de las avenidas Revoluciéon y Mixcoac en forma de
espacio publico. Para desplazar un proyecto meramente funcionalista
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de puente se necesité todo el peso politico del delegado y el apoyo
decidido de los vecinos.

De la misma manera reconocemos en el uso diversificado de las
calles, plazas o jardines disponibles las iniciativas mds o menos acer-
tadas de funcionarios y organizaciones. No todos los bairios tienen
un patrimonio de espacios publicos con larga historia y tradiciones
valoradas como el Centro Histérico, la villa de Coyoacdn, San An-
gel, Tlalpan o Azcapotzalco. Pero lo nuevo en Jos centros patrimo-
niales es que se busca mantener sus edificios sin olvidar a sus mora-
dores. Por eso se habla de recuperacion y ya no de refuncionalizacién
como en las décadas precedentes. Y lo nuevo en las colonias, incluso
en la periferia de la ciudad, es transformarlas en verdaderos barrios,
creando y mejorando calles, avenidas, plazas, jardines, terrenos de
juego y de deporte, equipamientos y sexvicios de todo tipo. No todo
lo urbano tiene las calidades de urbanidad que se le reconoce a la
ciudad tradicional. Poner la prioridad en Jlos espacios publicos es,
en definitiva, la mejor manera de ofrecer a todos los ciudadanos ese
derecho ala cindad, que reclaman, desde por lo menos tres o cuatro
décadas, los movimientos urbano-populares y las asociaciones
medioambientalistas, asi como varios especialistas e intelectuales.
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;QUE SIGNIFICO LA DEMOCRATIZACION
EN LA GESTION URBANA?

Dominique Mathieu

Cuando muchos politélogos diagnostican la crisis de la democracia
en paises centrales, hacen referencia sobre todo a una crisis de re-
presentacion: el crecimiento demografico y, particularmente, la ex-
tension de la ciudadania, impiden el gjercicio de la democracia direc-
ta. No se puede gobernar de la misma forma los Estados modernos
que cuentan con millones de individuos que gozan de derechos civi-
les comparados con la Atenas de hace 25 siglos que tomaba decisio-
nes con un quorum de sélo 6,000 ciudadanos. La democracia parla-
mentaria representativa ha sido criticada por representar los intereses
de las clases dominantes y poco a poco se ha complementado con
otras formas de representacién, mas corporativas, organizadas en co-
mités (comités de empresa, democracia en la empresa, o consejos
obreros) que son mas auténticas al presentar a los diversos sectores.
Sin embargo, nuevas plagas afectaron el sistema parlamentario: co-
rrupcion, presidencialismo, descentralizacion que limita los pode-
res de las Asambleas, y, sobre todo, el desarrollo creciente de la ad-
ministraciéon (o la tecnocratizacion).

La crisis de la democracia que vive México desde varias décadas
atras es, como bien lo sabemos, de otra indole. La presién de diver-
sos actores de la sociedad mexicana por acabar con el sistema de
partido unico, ha ido creciendo de facto, y cada vez mds mexicanos
estan inconformes con el sistema de representacién corporativo y
populista del “Estado-PRI”. Podemos decir entonces que la crisis de
la “democracia mexicana” también es una crisis de representacion.
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Sin embargo, tal democracia vive, ademas, una crisis de legitimidad,
evidenciada cuando el sistema pierde su capacidad para incorporar
y cooptar a todos los grupos y sectores de la sociedad. Reduce asi la
negociacion para la representaciéon de todos esos grupos. Legitimi-
dad que nunca ha sido resultado del voto, ya que la decisién de la
sociedad no se respetaba en los procesos electorales.

E] pajis ya ha recorrido varias etapas importantes en este largo
proceso de transicion, como son: la descentralizacion, la administra-
cion estatal por partidos de oposicién, la eleccién de un jefe de go-
bierno en el Distrito Federal, lugar cuyos habitantes ya no votaban
por el PRI desde hacia muchos anos. Sin embargo, si bien es impor-
tante en este proceso el hecho de que a la oposicion del PRI e sean
reconocidos éxitos electorales, sabemos, como en otros casos de
América Latina, que no son suficientes las elecciones para que la
democracia se vuelva un asunto de caracter popular.

Muchos grupos sociales se han empobrecido mientras un grupo
cada vez mas reducido de la poblacién ha sido capaz de enriquecer-
se en los ultimos anos, sin que este problema haya sido tomado en
cuenta por Ja clase politica. De hecho, el reclamo por una democra-
cia plena en México que se ha traducido, como lo hemos dicho, en
procesos electorales limpios y respetados, parece ser de momento el
tema por excelencia, mas que otros temas sobre problemas socia-
les, lo que no deja de sorprender a muchos analistas europeos. Sin
embargo, no pueden explicarse las demandas por una mayor de-
mocratizacién inicamente por las presiones cada vez mas fuertes
de la sociedad civil. Una simple comparacién con algunos paises
latinoamericanos donde hay procesos similares, asi como una lec-
tura atenta de las recomendaciones de organismos internacionales
en esta materia, nos convencen de que esa presién real que surge
de la sociedad (viniendo a menudo de algunas capas medias con
estudios v vocacién de servicio social) se acerca a las preocupacio-
nes del gobierno o de organizaciones supragubernamentales por un
gobierno mejor.

Por esas razones, el anilisis de la transicion politica en el Distrito
Federal es importante. Asi, después de recordar la génesis de esa

174



transicién, analizaré las transformaciones de la representaciéon y la
negociacion entre el Estado local y los grupos ciudadanos.

Las prioridades del nuevo gobierno de la cindad de México pue-
den no coincidir con las preocupaciones de los habitantes del Distri-
to Federal. I:Zstas, para la mayoria de la gente, como bien l¢ sabemos,
son de indole pragmatica: hay preocupaciones (genuinas o construi-
das por Jos medios) por la inseguridad v ]Ja salud publica, la falta de
empleos y la escasez de agua; se solicitan mas equipamientos urbanos
y preocupan la corrupcién y la droga. Claro esta que la formulacién
de las encuestas y el discurso construido por los medios condicio-
nan la propia visién de la “problematica” de la ciudad. Bien conoce-
mos los problemas técnicos de las encuestas con preguntas cerradas
(donde se contesta aun sin tener una opinién); pensemos nada mas
en una formulacién asi: “De los diez problemas siguientes ponga en
orden de importancia Jo que mas le preocupa”, a la cual sigue una
lista donde encontramos “problemas” que supuestamente son Jos
que preocupan a la gente (seguridad, droga, economia, falta de tra-
bajo, corrupcion, etcétera). De esta forma sabremos que la falta de
trabajo preocupa a 26 por ciento y la economia a 17 por ciento de los
encuentados, sin saber nunca qué se contesté cuando se eligié “la
economia”, que para muchos quiere decir la falta de ingreso fami-
liar (que a menudo es sinénimo de falta de trabajo).

La elecciéon de Cuauhtémoc Cirdenas en 1997 como jefe de go-
bierno del Distrito Federal, vino sin duda acompanada de muchas
esperanzas, como es a menudo el caso cuando hay una alternancia en
el gobierno. Se pedian (y a veces se prometian también) cambios ra-
dicales. Si bien el balance de este primer gobierno dista de ser el caos
previsto por el PRI, si podemos decir que, meses antes de las eleccio-
nes del 2000, habia generado una impresiéon de fuerte desencanto.

Sin embargo, seria falso decir que las expectativas eran inicamen-
te de orden material o econémico. El desprestigio del régimen del
partido Unico también cred esperanzas de creacion de una nueva
ciudadania, nueva administracién, nueva accién politica y probable-
mente mayor transparencia, mayor cercania y reclamo de una mas
estrecha relacién administracién-habitante de la ciudad.
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La dificil gestacion de una transicién negociada

El proceso llamado de transicién, de democratizacién o de ciudadani-
zacién en el Distrito Federal, es un proceso que no nacié con las
elecciones de 1997, sino que habia recorrido un largo camino donde
se representaron papeles significativos no exclusivamente de los
partidos. Enumero los siguientes:

¢ Ll proceso de descentralizacion, o sea, la construccién de una
democracia local.

[

Los efectos sociales del sismo de 1985, donde se han podido

comparar dos estilos de gestion urbana, con una ventaja clara

de las propuestas ciudadanas sobre la respuesta administrati-

va tradicional.

¢ Las politicas neoliberales, aquellas que al acabar con los pro-
gramas estatales fomentaron la busqueda de soluciones locales
y mecanismos de mercado para el acceso a la vivienda.

¢ Paralelo a ello, la crisis econémica que por lo menos desde
1982 habia reducido notablemente la posibilidad de que el
partido oficial satisficiera Jos reclamos de los diversos sectores
y grupos del régimen; dicho de otra forma, la crisis econémi-
ca acarred la crisis del sistema de integracidén, “tipico” del
populismo mexicano.

e Finalmente y quizd el mas importante, el cambio social hizo

que la gente con mayor escolaridad no se entregara al régimen

populista tradicional tan facilmente; al contrario, estos secto-

res de la poblacion ya no dan su voz y voto a caudillos o cact-

ques tradicionales, de los cuales “desconfia”.

Tendria que anadir que el sistema politico mexicano (populista,
tradicional) también pierde una gran parte de su legitimidad al aca-
barse el auge econémico y con ello se merma su facultad redistributiva.
Con una nueva dosis de liberalismo los mecanismos de legitimacién
han de cambiar. Y de hecho, habria que admitr que muchas refor
mas neoliberales resultado de una gestién mas tecnocratica (una ra-
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cionalizacién del Ambito burocritico) de la gestiéon urbana encuen-
tran aliados en todo el sector asociativo, de ONGs, o incluso del pro-
pio movimiento urbano popular, los que buscan una administracién
mas tecnocratica y participativa.

La pregunta que debemos hacer entonces es: ;qué es io que pue-
de, o qué es lo que va a reemplazar al sistema politico mexicano
tradicional donde la negociacién al margen de la ley estaba asi insu-
tucionalizada? ;Cémo se van a instaurar los nuevos tipos de negocia-
ciéon y qué formas tendran? De hecho, bien puede verse la tension
que existe entre el sistema llamémoslo tradicional de relaciones so-
ciales determinadas por la jerarquia, el paternalismo y la negociacion
por sectores, y el ideario del sistema individualista-democratico donde
el lugar de cada individuo se define a través de una supuesta compe-
tencia libre, garantizada por el marco legal institucional.

El sistema de compromisos en México entré en crisis por las ra-
zones arriba senaladas. Los analistas llevan anos estudiando la “di-
solucién del corporativismo sindical”; sin embargo, dicha transicién
ha sido sumamente dolorosa y lo puede ser aun mds, ya que el siste-
ma de compromisos o de negociacién que se deteriord, podia, por
lo menos hasta 1982, satisfacer a muchos sectores de la sociedad,
mientras que la democracia que aun esta por instaurarse se promue-
ve al menos por dos tipos de actores que, al prescindir de las formas
tradicionales de negociar los compromisos, corren el peligro de
perder en elecciones. Esto es debido a que la cultura politica cambia
lentamente y en forma particular la produccién de nuevos medios
de integracién politica. El sistema de solidaridades (hablo del proce-
so de integracién del Estado que irriga a la nacién) sigue funcionan-
do con Jos mismos grupos de presidn, las mismas asociaciones veci-
nales —como veremos mas adelante— o gremiales, y sobre todo con
los mismos principios de cultura politica (lealtad, parentesco, con-
fianza, etcétera) que aun siguen vigentes.

Claro estd que no todos los actores politicos tienen la misma vi-
sion de lo que podria ser un sistema mexicano mas democratico. En
consonancia con el discurso neoliberal dominante, tenemos actores
colectivos que impulsan una “democracia liberal”. Como bien se sabe,
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se trata de aquéllos preocupados por derrumbar las viejas corporacio-
nes para dar paso a un mayor individualismo, una libre competencia
mayor en los mercados (o en la politica), cuyo discurso legitimador se
apoya en temas populares tales como el fin de la corrupcién o la
igualdad de todos ante la ley. Estos actores “modernizadores” no parecen
estar preocupados por la construcciéon de nuevos procesos de
integracion. Sin embargo, a diferencia de aquellos paises que impulsa-
ron de antemano esas politicas, esencialmente los anglosajones, en
México, al momento de impulsarlas o copiarlas, no se tenia el nivel de
equipamiento, vivienda, infraestructura, etcétera que tenian las ciu-
dades de los otros; por el contrario, México se caracteriza por una
situacién de carencias y desequilibrios socioespaciales (la llamada ur-
banizacién dependiente). Pese a la oferta de servicios de lujo para
las clases dominantes, a menudo servicios privados, y pese a un buen
nivel de oferta para las clases medias, sabemos que la mayoria de la
poblacién sigue luchando por la obtencién y el mantenimiento de
los servicios basicos.

Por otro lado, como aliados objetivos en esta transicién, encon-
tramos a aquellos actores que reclaman también el fin del sistema
tradicional de negociacién corporativa, aunque no en nombre de
un individualismo creciente sino en nombre de una mayor compe-
tencia, de una administracién mas profesional y de una mayor trans-
parencia en la conduccién de la cosa publica. El gobierno electo de
la ciudad de México y su administracién se inscriben en su mayor
parte en esta linea politica y su actuacion nos refleja la fuerza del
sisterna de integracion anterior, y la dificultad de construir nuevos
tipos de integracién o solidaridad. Vemos también que el reclamo
por una buena gestion en el manejo del sector publico es una de-
manda popular extendida en las clases medias y en asociaciones como
las ONG, para quienes el manejo de los bienes comunes exige una
mayor racionalidad donde el gasto del dinero publico debe ser con-
fiado a administradores con mayor pericia. Sin embargo, una expe-
riencia que cuenta con poca redistribucion, y pocos resultados mate-
riales en épocas de crisis econémicas no es unasituaciéon que “interese”
a los mas pobres, es decir, a la mayoria. Aunque se escondan detras
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de un discurso de racionalizacién y mejor manejo de los asuntos
publicos (sanear las finanzas, pagar el precio real de los servicios,
etcétera), los anos neoliberales han significado para la ciudad un
freno importante de los residuos populistas, a través de la privatiza-
cién y la redefinicién de las cargas tributarias (concesiones a empre-
sas privadas, por ejemplo en materia de recoleccién de residuos o
en el transporte, quiebra de la Ruta 100).

Las dificultades de 1a democratizacion

Como dije al inicio, si bien la falta de democracia no parece ser el
problema fundamental de la mayor parte de los habitantes de la ciu-
dad, para numerosos actores el problema es la mala representacién
politica de sus habitantes. Cuando se voté por el jefe de gobierno
por primera vez en 1997, hacia mas de una década que los habitan-
tes de la ciudad no votaban mayoritariamente por el partido oficial,
que hasta entonces habia gobernado la ciudad. Cualquiera que fue-
se el desempeno de la administraciéon del Distrito Federal, el hecho
de ser nombrado por el presidente de la Republica, en contra de la
tendencia politica de la mayoria de los habitantes, le quitaba toda
legitimidad. Es decir, las elecciones en si mismas no constituyen la
democracia plena, pero no hay democracia sin ellas.

Sin duda como resultado de las politicas de descentralizacién y
de las nuevas responsabilidades de los gobiernos locales, el interés
por ese eslabén de la politica ha ido creciendo. Con una renovada
importancia dentro de la administracién publica, la politica local ha
sido revalorada por los propios mexicanos y ha sido evaluada como
el lugar donde se puede negociar el otorgamiento de bienes y servi-
cios urbanos.

De hecho, numerosos casos nos recuerdan procesos similares.
En la Europa de los anos setenta cuando llegaron a la administra-
cién de los gobiernos locales (alcaldias en Francia, Gran Bretana,
Italia) nuevos equipos de izquierda, apoyados por clases medias mejor
preparadas, introdujeron nuevas técnicas de gestiéon urbana. Esas
nuevas técnicas se fundamentaban en la persuasién, la bisqueda de
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compromisos y consensos lo mas amplios posible. Asi, contaron con
otro tipo de legitimidad, mas pragmatica, y con nuevos compromi-
sos de clase.

Existia, entonces toda una estructura de mediacién entre el go-
bierno local y los habitantes del Distrito Federal, organizada alrede-
dor de un consejo consultivo con juntas vecinales, asociaciones de
residentes, jefes de manzana, etcétera (véase por ejemplo la refor
mulacién de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
de 1984). Un paso decisivo se habia dado con la creacion en 1987 de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Si bien, hasta la
eleccién de 1997, esta Asamblea reprodujo formas de legislar tradi-
cionales del sistema mexicano (mayoriteo del partido oficial), tuvo
el mérito de exponer y a veces hacer publico debates sobre algunos
temas importantes del desarrollo de la ciudad (sobre la contamina-
cién, los vendedores ambulantes, etcétera). Asi lo explica la respon-
sable de una asociacién de vecinos:

Funcionaba un organismo que se llamaba Consejo Consultivo de la
Ciudad de México. El Consejo Consultivo estaba formado por 16
presidentes, representantes de cada una de las delegaciones. Eso era
yo cuando se discuti6 el tren elevado, era la representante por Miguel
Hidalgo. Entonces, tuve el puesto de presidenta de colonia por 3 anos,
después descansé los siguientes 3 anos porque es Jo que marca la ley.
Después volvi a ser electa y llegué a ser presidenta en la junta de
vecinos de Miguel Hidalgo; se supone que todas esas presidencias
eran apoliticas, sin embargo, no lo eran tanto. Por ejemplo, nuestras
oficinas las pagaba el gobierno y también todo lo que necesitibamos.
Mes por mes pasabamos nuestra lista de sueldos de las secretarnias,
gastos de papeleria y lo que necesitdbamos para nuestras juntas, café,
galletas, refrescos y todo lo demads. Mes por mes nosotros pasabamos
al gobierno nuestra lista. Por muchisimo tiempo, también el vecino,
el ciudadano, habia perdido la confianza en ese Consejo Consultivo,
porque desgraciadamente muchisimos de los presidentes eran perso-
nas que estaban con el sistema. En un momento dado, cuando el go-
bierno decia “va tal cosa”, pues va tal cosa. Sin embargo, en el dltimo
Consejo Consultivo, del que yo formé parte, fue clasificado como el
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mejor Consejo Consultivo que ha tenido la Ciudad de México. Incluso
ahora que se habla de la nueva ley de participacién ciudadana, muchos
vecinos de todas las delegaciones, que formaban un grupo
interdelegacional dijeron que querian volver a la juntas de vecinos,
donde ahi éramos fuertes. Entonces, la mayoria de los que estibamos
ahi sentimos que nuestra responsabilidad era plenamente hacia el
vecino, era él quien nos habia dado la confianza, que en un momento
dado pues si tenfamos que irnos en contra de los proyectos del go-
bierno, como en el caso de General Motors, Chapultepec, y el tren
elevado. Antes de este periodo [...] el gobierno trataba de disparar la
economia con el suelo urbano, con la construccion, en todas nuestras
zonas. El fenémeno de Polanco surge realinente con el sismo de 1985,
Ahi se dio la transformacion de Polanco. Pero Lomas de Chapuitepec,
Bosques de las Lomas, Lomas Reforma, Lomas de Bezares, Lomas
Altas, etc., que son indiscutiblemente las mejores zonas del Distrito
Federal, son las mejores zonas, éstas son las mds apetecibles para los
constructores inversionistas, etc. Es asi que nos percatamos de que
habia grandes modificaciones al uso del suelo, que se daban de la
noche a la manana. Donde habia una casa, se construia un edificio, y
donde habia un edificio se aplicaba el sistema de transferencia de
potencialidades y se disennaba con el doble de pisos de lo que deberia
de tener...

Entrevista con una responsable de la asociacion de vecinos de Polanco

Que poco a poco este sistema de intermediacién haya perdido crédito
y legitimacién politica por las razones mencionadas, no significa que
no haya funcionado. Fue capaz de organizar una cierta negociaciéon
en algunas colonias, dialogar respecto a la edificacion del
equipamiento (aunque a veces se imponia el previsto en vez del que
mas se necesitaba en el barrio), e incluso, en ocasiones, la gente fue
capaz de influir en la politica local; bastaria mencionar un caso
conocido: el de las Zedec (Zonas Especiales de Desarrollo Controla-
do) y la construccién del Metro en la colonia Polanco, sin pasar por
alto a la Cocoder (Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural
del D. F.) y su funcién de freno de la urbanizacién. Sabemos que el
tipo de participacién de los residentes esta siempre relacionada con
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el nivel socioeconémico: en las colonias de menor ingresos, encon-
tramos demandas de mas y mejores servicios, mientras que en las
colonias residenciales de mayor ingreso se pide frenar la densifica-
cién. Debemos coincidir con algunos autores sobre el hecho de que
si bien en lo general no se respetan los planes y la normatividad
existentes, la creciente institucionalizacién de la planeacién ha ido
restringiendo el poder discrecional del gobierno del Distrito Federal,
con lo que una parte de los habitantes de la ciudad de México, esen-
cialmente la burguesia, se ha apoderado de esos instrumentos, como
ha sucedido en otros paises. Sobre esta forma de participacién, es
sugerente el siguiente comentario hecho por un funcionario del go-
bierno del Distrito Federal.

Yo diria que hasta ahora quienes se han beneficiado de esta actitud
participativa han sido precisamente las capas mas altas, porque estan
mejor organizadas, saben lo que tienen, conocen sus intereses clara-
mente. En estas zonas residenciales que son muy centrales, tienen
una infraestructura muy buena, y su vocacién es tener oficinas, co-
mercios y grandes edificios, es un absurdo que estin congeladas por
la participacion de la gente. Claro, también ha habido participacion
de gente de bajos ingresos. De hecho, nosotros estamos impulsando
esta participacion; tenemos Jo que llamamos programas parciales, es
un tercer nivel de los planes que son locales, con espacios menores
a una delegacién, en donde hay una metodologia participativa muy
intensa; estamos promoviendo talleres de trabajo, reuniones con to-
dos los grupos de interés de la zona, discusiones abiertas para llegar
a definir las caracteristicas del plan. Eso es una experiencia muy bo-
nita y estd dando frutos sobre todo en zonas de mds bajos recursos

Sin embargo, a pesar de algunos logros, la administracién de la ciudad,
bajo un regente designado, a la vez que pierde legitimidad se convierte
en un sistema oficialista, incondicional del PR, y en una organizacién
mas destinada a captar el voto de los ciudadanos.

Como resultado de la agudizacién del problema de legitimidad,
después de las elecciones de 1988, el gobierno parecié no tener otra
opcién que seguir adelante con la reforma del Distrito Federal. De
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ahi surgié la primera Asamblea de Representantes, la cual dio un
empujén mas a la institucionalizacién de la participacién ciudadana.
Lleg6 poco después el plebiscito sobre el estatuto del Distrito Federal
(¢estado de la federacion?, ¢;gobernantes electos?, ¢6rgano legislativo
propio?) ademas de la instauracién de audiencias publicas para de-
terminar la gobernabilidad del Distrito Federal.

En julio de 1994 se aprob¢ el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. que acord¢ la eleccion de consejeros ciudadanos para 1995.
Esto fue un paso mas hacia una mayor participacion ciudadana en
los procesos de toma de decision o de vigilancia de la administraciéon
publica. Con la eleccién de 365 consejeros ciudadanos en los 16
consejos delegacionales, la puerta quedé definitivamente abierta para
una mayor participacion, independiente del aparato priista.

En mi opinién, al primer gobierno electo del Distrito Federal le
toco abrir canales no tradicionales de intercambio de los productos
politicos, ya que la relaciéon clientelar no resuelve en el largo plazo la
demanda de gestion de la cosa ptuiblica mas institucionalizada (en
otras palabras, la demanda de democratizacién). Casi tres anos des-
pués, seguian coexistiendo tres tipos de organizacion de la adminis-
tracion de la ciudad. El gobierno empleaba alternativamente la gestion
tecnocratica, o bien reconstruia redes clientelares (basta recordar el
asunto de la leche Betty),' o bien instauré mecanismos de cogestion
con los usuarios de la ciudad. No supo o no quiso implantar
rapidamente espacios intermedios donde discutir demandas,
ordenarlas y aceptarlas en la toma de decision (esperamos mas de
un ano una Ley de Participaciéon Ciudadana que en algunos aspec-
tos significé un retroceso, en comparacién con la ley anterior).

No obstante, al elegir comités locales no partidarios se opacé la
lectura de los procesos politicos, justamente al despolitizarlos. Dis-
minuy6 asi el interés de los ciudadanos (en eso consistié uno de los
avances de los reformadores norteamericanos cuando, en los anos
veinte, para acabar con las maquinarias politicas corruptas, de he-
cho terminaron acabando también con una cierta representacion

' H. Combes, “Des leaders sociaux devenus députés”, Trace, nim. 36, 26-36.
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popular, los grupos politicos de tipo populista y con los partidos de
izquierda, el socialista en particular).

Me parece sumamente importante analizar la contradiccién que
podemos ver entre el deseo de llevar a cabo una reforma que motve
la participacién y los problemas que la administracién del PRD en-
cuentra con la introduccién de esa reforma. Tomé mucho tiempo
introducir la ley de participacion ciudadana, pero ¢por qué? EIl PRD,
como fuerza electa legitimmada por el voto, encontré, una vez en po-
sesion del poder o como gestor de la ciudad, todo un tejido de acto-
res del sistema anterior, a menudo conocedores de los problemas
locales, con cierta competencia y legitimidad frente a la nueva legit-
midad del PRD. Y frente a esas antiguas formas de participacién (que
de hecho los militantes del PRD se niegan a reconocer como partici-
pacion) se entiende bien que este partido haya tenido dudas a la
hora de introducir una ley de participacién mas amplia. Ademas,
esta participacion suponia un contrapoder importante a su autori-
dad, de por si limitada por un presupuesto inferior al del régimen
anterior y por el corto periodo de su primera gestién (3 anos). Sobre
este dilema cuenta un funcionario del gobierno del Distrito Federal:

Ahora, la ley de participacién estd también en un momento de transi-
cién. Lo que a nosotros nos interesa es que el Distrito Federal sea un
estado mds como cualquier otro de la Republica mexicana, con todas
sus prerrogativas y derechos. ¢Eso qué implica? Que haya munici-
pios, con cabildos que sean electos. Es ahi donde existe una representa-
tividad y pluralidad. Lo delicado es generar una participacion de la
poblacién civil, que tuviera atribuciones de decisién, porque enton-
ces ahi empezariamos a tener contradicciones. Tendriamos como dos
gobiernos paralelos y eso, creo, hay que evitarlo. Entonces, se estd
buscando una pardcipacion donde estén representantes de barrios, de
colonjasy delegaciones, pero con funciones de asesoria, de consultoria,
de promocién, pero no como funcionarios publicos pagados, ni con
atribuciones de decision. De ser asi, entrariamos en contradicciéon
cuando se elija a los representantes directos de la poblacién.

Hay otra contradiccién mas de este proceso de democratizacién que
debemos senalar. Aquel que opone la voluntad reiterada de
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modernizar la gestion local a las necesidades electorales. La voluntad
afirmada por el gobierno del Distrito Federal de atender el interés
publico y ya no a intereses de grupos y clientelas corporativizados
genera el “disgusto” de su propio electorado, sea éste el “tradicional”,
que entonces no entiende que ahora “no le toque” (que no reciba los
“frutos” de su voto) o simplemente el militante rencoroso, porque
“los del PRI” son atendidos al igual que cllos.

Aun asi, pregunto si esa “racionalizacion” de la gestién urbana,
esta tendencia hacia la autonomizacion del campo burocratico, sig-
nifica democratizacién. Ya sabemos que este tipo de gestion (la lla-
mada democracia participativa) muy a menudo choca con la demo-
cracia representativa. Alin mas, pienso que nuestro analisis debe partir
no del presupuesto de que la meta de la democratizacién sea la de-
mocracia “directa”, la definicién del bien publico de manera mas
compartida por los ciudadanos o vecinos, sino el analisis de las for-
mas emergentes de los procesos de legitimacion, de las formas emer-
gentes de gestién social “moderna”, como habiamos analizado acer-
ca de las mediaciones corporativistas. Un diputado de la Asamblea
del Distrito Federal se refiere a la relaciéon entre el toque populistay
hacer politica de otra forma:

(...] llegas con una concepciéon muy tecnicista y quieres aplicarla a la
sociedad en un momento dado y jrajale!, encuentras que tienes que
cambiar tu discurso, tienes que ir a ser mas sencillo con la forma de
expresarte, tienes que entender y adecuarte al idioma y al dialecto de la
gente, al cal6, porque te metes directamente al barrio donde te van a
estar albureando, te van a estar cotorreando, a veces ni siquiera te das
cuenta de lo que te estan diciendo para cotorrearte, pero te vas acos-
tumbrando; de estudiante lo conoces, conoces el calé, conoces los
cotorreos, pero el albur fino de la gente de los barrios es mas intere-
sante, o sea, entras en otra situacioén, pero ademais con mucho conte-
nido; lo que ti has venido leyendo lo puedes decir mucho mas senci-
llo, mis cotidiano. Te das cuenta que la gente hace sus interpretaciones
y tiene claro cuadl es su problemadtica y lo expresa de acuerdo a sus
condiciones. Entonces, tienes que ser capaz de poder entender, inter-
pretar en forma tan simple... del hecho que te explican las cosas sin
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tecnicismos, sin darle vuelta a las cosas. {LLa neta es asi! Pues si, eso es
parte de la formacién.

Al fin y al cabo, se trata de instaurar un nuevo modelo de domina-
cion, llamémoslo modermo, que privilegia la pedagogia, el modo “soft”
como diria Sergio Zermeno, pero que implica modificaciones en las
relaciones entre clases sociales.

Este modo de dominacion implica participacién, reunion y ex-
posicién de las demandas ciudadanas, pero también la redefinicién
en la jerarquia de las necesidades de las capas populares en materia
de equipamientos, asi como en materia cultural y social. Se dirige,
asi a la construccién de necesidades, demandas o estilos de vida.

Podria concluir entonces que sin duda la democracia se fortificé
con la eleccion del jefe de gobierno y sobre todo al conseguir la alter-
nancia. Hoy hay pruebas de una administracién posible fuera del
PRI, que ha reforzado el pluripartidismo en México. Quedan, sin
embargo, incertidumbres en cuanto al nuevo estilo de la administra-
cion. ;Qué tipo de representacién deberia plantearse en lugar de la
negociacién por sectores, con practicas paternalistas, de intereses
compartidos y bien comprendidos por las partes?

Por supuesto que no hay una definiciéon exclusiva de buen go-
biermo de la ciudad, ni siquiera un acuerdo sobre el sentido que
toman las distintas definiciones. Ya vimos que de momento en Mé-
x1co prevalece la idea de que un buen gobierno es un gobierno que
trabaja con honestidad y transparencia en el manejo de los recursos
publicos. Sin embargo, para una transicién democratica acertada
haria falta debatir sobre los temas de mayor interés para la vida coti-
diana. Dicho de otra forma, las elecciones limpias y una gestién lim-
pia son indispensables pero no definen qué tan buen gobierno local
se es. Para eso se necesitaria responder a las preguntas siguientes:

@ ¢Qué tipo de ciudad queremos? ;Una donde se deje actuar a
las fuerzas segregacionistas naturales o una donde se norme
para favorecer la mixtura social y de usos del suelo? ¢;Un go-
bierno que trabaje en el sentido de garantizar un acceso equi-
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tativo a los bienes y servicios urbanos para el conjunto de la
poblacién o que deje a las fuerzas del mercado decidir sobre
los tipos de bienes y servicios segun las necesidades de cada
uno, que se confunden con las capacidades econémicas?

¢Se desea dejar hacer a un gobierno electo y en consecuencia
legitimo, para llevar a cabo su programa especifico y explicito,
apoyandose sobre la representacién popular depositada en el
parlamento? o ¢se quieren impulsar otros canales de represen-
tacién popular buscando un didlogo directo con la sociedad
civil a través de la tecnologia de la participacién social?

¢Qué tipo de crecimiento econémico se puede impulsar en un
contexto de creciente competencia entre las ciudades? ;Que-
remos, en suma, facilitar las acciones del capital privado sobre
el espacio urbano, o tomar medidas para promover las activi-
dades deseadas?
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GOBIERNO Y DEMOCRACIA EN EL DISTRITO FEDERAL:
CARDENAS, EL rrD Y EL HUEVO DEL PARROCO*!

Peter M. Ward* y Elizabeth Durden
Universidad de Texas en Austin

Por razones correctas o erréoneas, la ciudad de México tiene la fama
de ser la menos atractiva de las megaciudades para vivir. A diferen-
cia de Nueva York y Los Angeles, las megaciudades mas cercanas, la
mayoria de sus habitantes, con la posible excepcién de los chilangos
ahi nacidos, recomiendan poco la residencia permanente. E incluso
los habitantes arraigados parecen estar preocupados por la aparente
falta de soluciones a los grandes problemas del transito vehicular, la
contaminacién ambiental y la ola delictiva que hacia 1997 amenaza-
ba con devorar a la ciudad. Sin pretender trivializar, uno debe pre-
guntarse si estos problemas son ahora mas graves que hace diez,
veinte o treinta anos. En algunos aspectos si lo son, pero en otros lo
son menos, y quiza en grado considerable. Cualquier observador de
largo plazo sabe que los escritores se han quejado de la vida en esta
ciudad durante siglos, literalmente. Y también saben que desde la
década de 1970 en particular, los escritores de vena apocaliptica han

* Traduccién de Ramén Blas Cota Meza.

! La frase proverbial “Bueno en partes, como el huevo del parroco” es atri-
buida a un cartén de la revista satirica del siglo XI1X The London Chanvari, que
describe a un nervioso parroco joven sentado a la mesa con su obispo. quien le
pregunta si el desayuno es de su agrado. El parroco, temeroso de decir que no,
balbucea: “jTiene partes excelentes!”, Brewer's Dictionary of Phase and Fable, 14a.
ed., revisada por IL.LH. Evans, 1989, London Cassell Publishers, 259.

? Agradecemos a la LB] School of Public Affairs Policy Research Institute
(Metropolitan Program) 1999-2000 y al Institute of Latin American Studies, Mellon
Travel Grant, 1999, su apoyo para realizar esta investigacién.
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predicho la implosién de la ciudad, previendo que la poblacién del
ano 2000 alcanzaria los 26-28 millones de habitantes, los cuales pere-
cerian asfixiados en un “Hiroshima ecolégico” (7ime, 2 de enero,
1989).

En otro lugar (Ward, 1998) hemos procurado ofrecer un analisis
detallado de la produccién y reproduccién de este ambiente urbano
y sus aspectos mas problematicos. Pero suspendiendo por el momen-
to toda opinién genuflexa acerca de si el tejido urbano de la ciudad
se ha deteriorado o no, hay dos hechos de la mayor relevancia. Pri-
mero, hasta 1997, los ciudadanos del Distrito Federal estaban priva-
dos de sus derechos electorales, siendo gobernados por un regente
designado por el presidente, y s6lo a partir de esta fecha empezaron
a elegir a su jefe de gobierno. Segundo, el tratamiento de estos pro-
blemas era en principio un asunto de manejo politico. En efecto, el
inconveniente de tener un rival politico de consideracién que no
fuera de las confianzas del presidente, junto con el temor a la incom-
petencia en un espacio que era visto como coto presidencial, fue
anatema de las sucesivas administraciones priistas, lo cual ayuda a
entender la larga negativa a tener elecciones abiertas sino hasta 1997
(Ward, 1989). También ayuda a explicar por qué la reforma politica
de 1996 pospuso hasta el 2000 la eleccién del subalcalde y por qué la
discusion sobre la naturaleza y estructura del gobierno del Distrito
Federal fue pospuesta hasta 1997. Mucha gente deseaba saber si la
democracia funcionaria en e) Distrito Federa) o si conduciria a) es-
tancamiento y la ingobernabilidad, como algunos atin temen.

La diferencia cualitativa, entonces, es que, a partir de 1997, el
desempeno administrativo y los resuitados de la gestién quedaron
sujetos a eleccion. En efecto, las elecciones cumplen ahora el impor-
tante papel de referéndum sobre el desempeno del alcalde.? Este
ensayo tiene en perspectiva el referéndum de la eleccién del 2 de
julio de 2000 sobre el primer gobierno de la ciudad electo democra-

* El nombre oficial del cargo es jefe de gobierno, pero aquf utilizaremos el
titulo mas breve de alcalde. El primer periodo del primer gobierno electo fue de
tres anos, pero a partir del 2000 seria de seis y Jos jefes delegacionales también
serian electos.
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ticamente. Enfoca la administracién del Partido de la Revoluciéon
Democratica (PRD) desde el inicio de la administracion el 5 de di-
ciembre de 1997 y la gestién y logros del primer alcalde, Cuauhtémoc
Cardenas, hasta su renuncia casi dos anos después para contender
por la presidencia. Presentaremos también algunos comentarios so-
bre el desempeno de la alcaldesa sustituta, Rosario Robles, desde
que asumié el cargo hasta el otonno de 1999. Este trabajo pretende
interpretar las politicas y los acontecimientos sobre la base de docu-
mentos y entrevistas y no intenta comparar estos datos con los de
administraciones anteriores del PRI. En otro lugar hemos presentado
nuestra interpretacién del desempeno de las anteriores regencias
(Ward, 1998). Por otra parte, las bases de comparacién y la estima-
cion de la confiabilidad de los datos de las administraciones anterio-
res quedan fuera del alcance de esta investigacién. Mas adn, al ser
designadas y sujetas a una racionalidad politica diferente, esas admi-
nistraciones son dificilmente comparables con una autoridad y una
legislatura electas democraticamente.

Los retos del primer gobierno de la ciudad
de México electo democraticamente

DEMOGRAFIA, ECONOMIA Y POLITICA

Al igual que casi todas las grandes ciudades latinoamericanas, el
area de la ciudad de México se traslapa con otras jurisdicciones (Ward,
1999), extendiéndose a lo largo de 16 delegaciones en el Distrito
Federal y mas alla de los limites de no menos de 38 municipios,
todos los cuales, salvo uno, pertenecen al Estado de México. Ni Bue-
nos Aires ni Sao Paulo muestran este grado de atomizacién y no hay
en América Latina ninguna tradicién de gobiernos metropolitanos
con tantos niveles de gobierno que nos ayude a ubicar esta compleji-
dad. En la ciudad de México hay una diversidad de autoridades lo-
cales, algunas electas y otras no (dentro del Distrito Federal). Por
tanto, hay una diversidad de gobiernos y niveles de gobierno (fede-
ral, estatal y del Distrito Federal), los cuales, al tiempo que presen-
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tan el potencial de coordinacién y planeacién a gran escala, también
presentan problemas de relaciones intergubernamentales y rivali-
dad, especialmente donde se yuxtaponen autoridades provenientes
de diversos partidos politicos.

Desde la década de 1960, la poblacién del Distrito Federal co-
menz6 a establecerse en las municipalidades aledanas del Estado de
México. En 1970, la poblacién de esta inmensa drea metropolitana
totalizaba 9.2 millones de habitantes, 20 por ciento de los cuales se
asentaba en las dreas circundantes a la ciudad. Las predicciones de
que esta joven poblacién alcanzaria los 30 millones hacia el ano 2000
se evidenciaron como erréneas en la medida en que el pais en con-
junto comenzdé a experimentar una profunda “transicién demogra-
fica” que redujo la tasa de crecimiento del 3.3 por ciento a2 menos
del 2 por ciento a partir de 1980 (Benitez Zenteno, 1995). En esta
transicién, la ciudad de México ha manifestado dos procesos. Prime-
ro, una reduccién del crecimiento de la poblacién del 5.5 por ciento
en la década de 1960 a 2.3 por ciento recientemente (Rowland y
Gordon, 1996: 179) como consecuencia de una declinacién en la
tasa de crecimiento natural y de la migracién interna. Segundo, ha
habido una notable descentralizacién y desplazamientos centrifugos
de la poblacion desde las delegaciones hacia suburbios fuera del
Distrito Federal. Esta tendencia se ha reforzado por desplazamientos
de la poblacién hacia otras partes del pais como consecuencia de po-
liticas de descentralizacién y por decisiones individuales de familias
de clase media. Seguin Conapo, esto ha provocado una ligera pérdida
neta de poblacién en términos del flujo de migracién (Conapo, 1996,
pero véase Ward, 1998).

En conjunto, estos procesos han provocado una declinacién de la
tasa absoluta de crecimiento, de tal modo que la poblacién del area
metropolitana, que era alrededor de 15 millones de habitantes en
1990 (56 por ciento en el Distrito Federal), alcanzaria los 18-19 mi-
llones en el ano 2000 (50 por ciento en el Distrito Federal y 50 por
ciento en el Estado de México). Cuando Cardenas fue electo alcalde
en 1997, nominalmente debia atender a 9 millones de habitantes.
Pero tenia que conjugar sus politicas para atender el doble de pobla-
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cién en el area metropolitana, forjando relaciones intergubernamen-
tales con los niveles federal y estatal, asi como con una constelacién
de autoridades municipales de los mas diversos tintes politicos.

El perfil econémico de la ciudad ha cambiado notablemente
durante los dltimos treinta anos, y con mayor fuerza durante los
dltimos diez. De tener una posicion preeminente como generadora
de producto interno bruto (P1B) en el inodelo de sustitucién de im-
portaciones, la zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM)
resulté mas afectada que otras ciudades cuando el pais viré hacia el
modelo exportador ahora vigente. En el periodo de 1980 a 1985, su
participaciéon en el PIB descendio del 36 al 32 por ciento. Debido
principalmente a una caida de la produccién manufacturera (-5.8
por ciento anual durante el mismo periodo), e! Distrito Federal re-
sulté especialmente afectado en la medida en que las grandes em-
presas comenzaron a descentralizar sus operaciones hacia los esta-
dos cercanos y hacia el norte. La declinacion del Distrito Federal
como centro de las decisiones econémicas se manifiesta también en
el hecho de que, mientras en 1982 alojaba a 287 de las 500 empresas
mds grandes, en 1989 solo le quedaban 145 (Parnreiter, 1999). En
resumen, la ciudad ha reducido su participacién en el PIB industrial
del 43 al 30 por ciento (Puente, 1987; Huerta Garcia, 1993), si bien
continua siendo importante en actividad manufacturera, a pesar de
la disminuciéon de empleados de un millén en 1980 a 750 mil en
1987 (Garza, 1987). La participacién de la ZMCM en empleo manu-
facturero cayé alrededor de 45 por ciento en 1980 a 33 por ciento
en 1990 (Aguilar, 1996), como también cayé el empleo total, si
bien en porcentaje menor.

Paradéjicamente, la economia de la ciudad se ha recuperado en
forma notable de las secuelas de las crisis de los ochenta y de 1995.
El porcentaje del PIB generado por el Distrito Federal crecié de 21
a 23 por ciento entre 1988 y 1996, y es una de las pocas entidades
en las que el PIB per cdpita fue mayor en 1995 que en 1980, en
parte, por supuesto, debido a que su poblacion no se ha incremen-
tado en términos absolutos (Parnreiter, 1999). La recuperacion eco-
némica parece haber provenido de dos fuentes principales. Primero
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de la reestructuracién que hizo mas eficiente al sector manufacture-
ro con tasas de crecimiento de casi tres por ciento en 1993-1997.4 Y
segundo, al hecho de que el sector servicios de la ciudad ha tenido
un crecimiento impresionante hasta llegar a ser el mas importante
en términos de PIB y empleo. Esta expansion incluye servicios avan-
zados para la produccién y un desplazamiento hacia los servicios en
general. E]l empleo en “bienes raices y servicios financieros y profe-
sionales” crecid rapidamente, alrededor de 60 por ciento entre 1990
y 1997 (Parnreiter, 1999). Como reflejo de esta tendencia, la partici-
pacién del Distrito Federal en las “500 empresas mas grandes” subié
hasta 213.

Sin embargo, esta recuperacién ha tenido un efecto limitado so-
bre el empleo, con una poblacién econémicamente activa que ha
crecido mis lentamente que la del pais en conjunto y con severas
limitaciones a la creacion de empleos manufactureros. Mientras la
industria absorbia 50 por ciento del empleo formal en 1980, en 1990
solo absorbié 20 por ciento (Cardenas Solérzano, 1999). Mas aun, los
salarios han declinado en términos reales y la ventaja salarial que el
Distrito Federal tenia tradicionalmente sobre otras partes del pais habia
desaparecido casi por completo hacia fines de los 1990. Parece proba-
ble también que haya habido una tendencia hacia la polarizacién sa-
larial en los anos recientes. Ciertamente, en términos de migracion, la
ciudad de México habia sido vista siempre como el receptor y la esta-
cién final de la movilidad interna. Sin embargo, las limitadas oportu-
nidades de empleo, los bajos salarios y las expectativas de mejoria en
otras regiones estan provocando una creciente exportacion de mano
de obra hacia otras ciudades y a Estados Unidos. El Distrito Federal se
ha convertido ahora en una importante y notable fuente de migra-
cién transnacional (Durand, 1999). La comprension de esta aparente
paradoja de crecimiento e intensificacién de la crisis ayuda a matizar
la comprensiéon del telon de fondo de la administracion politica de la

* Si bien algo de este incremento podria atribuirse a Ja reorganizacién interna
de las empresas, a la reclasificacién de obreros como trabajadores del sector servi-
ciosy a cierto desplazamiento de obreros manufactureros hacia el sector informal.

194



ciudad bajo Cardenas. No es un accidente gue el alcalde haya subra-
yado estas limitaciones en sus informes anuales.”

En 1997, el Distrito Federal, al igual que su contraparte argenti-
na un ano antes, rectificé la anomalia de no contar con un gobierno
electo. En el Distrito Federal la forma de gobierno municipal habia
sido anulada en 1929 después de que fue evidente que la administra-
cion de la ciudad se estaba colapsando debido a la formaciéon de
facciones politicas y pugnas internas (Meyer, 1989, Perlo, s/f). Al
sujetar la designacion de la autoridad al presidente de la Republica
se previé que las pugnas facciosas se reducirian y que la administra-
ci6n se volveria mas dirigista y menos democratica. Esto dio al PRI y
al presidente control total de los asuntos de la ciudad por casi sesen-
ta anos, pero hacia principios de la década de 1990 la situacién cam-
bié notablemente. El Partido Accion Nacional (PAN) habia ganado
varios municipios principalmente en los distritos de ingreso medio
del noroeste del area metropolitana, control que ratificé y aumento
en las elecciones municipales de 1996, asi como ganando otros dos
distritos donde el PRI habia sido tradicionalmente fuerte.” Igual-
mente significativas fueron las victorias del PRD en los municipios
predominantemente obreros de la region oriental (notablemente
Netzahualcéyotl, Texcoco, Los Reyes y Chimalhuacan). Para su ali-
vio, el PRI mantuvo el control de los municipios pobres de Chalco y
Ecatepec, en el este y el noreste, respectivamente. A fin de sincronizar
las elecciones municipales con las del Distrito Federal del 2000, las
de 1997 eligieron autoridades para tres anos, en vez de cuatro.

Menos de un ano después, la escena estaba lista para la eleccion
no federal mas importante de la historia, la cual Cardenas gané
abrumadoramente con 48 por ciento de los votos, casi el doble de su
competidor mas cercano (PRI). En la eleccién de la recién creada
Asamblea Legislativa (ALDF), el PRD también arrasé, ganando 38 de
los 40 distritos y perdiendo asi el derecho a curules plurinominales,

® Los informes de gobierno pueden consultarse en la pagina web del gobierno
del DF: www.df.gob.mx.
¢ Nicolds Romero y San Martin de las Piramides.

195



las cuales (26) pasaron a manos de la oposicion, principalmente el
PAN y el PRI. Eventualmente, este triunfo del PRD en la ALDF resultd
agridulce por haber sentado en curules a un gran nimero de lideres
locales cuya diversidad de agendas y falta de experiencia legislativa
provocaron reconsideraciones en las cabezas administrativas perredistas
del Distrito Federal.

DESAFIOS Y LIMITACIONES DE CARDENAS Y EL PRD

Antes de evaluar la administracién del PRD, sera importante identifi-
car algunos de Jos desafios que Cardenas enfrenté y las limitaciones
inevitables dentro de las cuales debia trabajar. Al igual que cualquier
otro gobernador de México, era poco lo que Cardenas podia hacer
para modificar las variables fundamentales demograficas, econémi-
cas, de planeacién estratégica, salarios, politica fiscal nacional, tasas
de intercambio y otras. En el mejor de los casos sélo podia concen-
trarse en aspectos de administracién microeconémica. Esta es la ra-
zén por la que dijimos al inicio de este ensayo que el trabajo de un
Jjefe de gobierno de la ciudad es esencialmente politico, mas que
economico.

Ademas, Cardenas contaba con muy poco tiempo, tres anos, y en
realidad dos si iba a lanzar su candidatura por la presidencia. Y a
pesar de su resonante victoria, Jos medios de comunicaciéon contro-
Jados por el PRI probablemente le serian hostiles, e incluso no podia
esperar que la prensa independiente le lanzaria flores. Podia espe-
rar también ser obstaculizado por la oposicién y el ejecutivo federal,
que controlaba el dinero a través de Hacienda. En el Congreso tuvo
suerte porque el PRI perdié la mayoria en la camara baja (que conti-
nua teniendo influencia sobre el Distrito Federal), lo cual significaba
que tendria menos trabas que las que en un principio pudo haber
previsto (v aun asi, no podria decirse que la mayoria no priista le hizo
muchos favores).

Oura Iimitacién fue que la reforma que le dio el triunfo electoral
resulté “a medias”, pues muchos aspectos de control administrativo
quedaron ambiguos. Especificamente, quién designaria al jefe de la
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policia y al procurador de justicia del Distrito Federal, si el presidente
o el jefe de Gobierno; cé6mo se manejaria la larga transicién entre
agosto y la toma de posiciéon en diciembre; cual seria el papel de los
alcaldes locales y la ALDF; qué instancia tendria la ultima palabra sobre
el proceso legislativo mismo, la ALDF o el Congreso de la Unidén. Al
igual que casi todos los lideres politicos, Ciardenas guardé silencio
sobre la mayoria de estas cuestiones.” Hubo también sabotaje direc-
to de la administracién saliente, la cual soltd el control de las cosas
en los Ultimos meses, especialmente en el drea de seguridad publi-
ca, que habia alcanzado niveles criticos entre 1995 y 1997 en una
tendencia que de por si habia crecido mucho desde 1990. Los robos
crecieron 57 por ciento, los asaltos 14.2 por ciento y las violaciones
5 por ciento. Sélo la tasa de homicidios habia descendido alrededor
de 59 por ciento (Alvarado y Davis, 1999). Hacia el otono de 1997
parecia claro que las bandas de policias y ex policias estaban en com-
pleta libertad de atacar a los ciudadanos con impunidad.

Cardenas podia, por supuesto, alegar que habia tenido poco tiem-
po para arreglar las cosas, que habia enfrentado obstaculos insupe-
rables y que habia sido obstaculizado por la oposiciéon del PRI. Pero
también estaba obligado a presentar resultados tangibles en una o
dos dreas prioritarias, asi como sentar precedentes de politicas lau-
dables y creibles aun si sus resultados sélo se pudieran apreciar en
un plazo mas largo. El drea prioritaria fue la seguridad publica. Otras
fueron la cuestién ambiental, el crecimiento explosivo de organiza-
ciones locales y un ambiente general de orgullo civico. Muchos de
estos problemas sé6lo podian encararse fomentando la conciencia
politica y la participacion popular. Fue precisamente por estas razo-
nes que la plataforma electoral de Cardenas, “Recuperar tu ciudad”,
alcanzo tan amplia resonancia y dio el tono de su administracion.

La campana y la victoria electoral de Cardenas elevaron las ex-
pectativas dramiaticamente. El habia demostrado que la izquierda
podia ganar la ciudad y prometido devolverla a los ciudadanos. Hasta

? Eventalmente el presidente Zedillo dio a Cirdenas luz verde en todas estas
cuestiones, quiza para ponerse a salvo de acusaciones de ingobernabilidad.

197



cierto punto, él mismo se contagié de esta euforia, cometiendo el grave
de error de comprometerse a erradicar el problema de la inseguridad
desde su discurso inaugural. Al hacer esto se convirtié en rehén de la
fortuna, sobrestimando su capacidad de accién y calculando mal el
tiempo que le llevaria desmantelar y remplazar el sistema judicial de la
ciudad. Pero su vista estaba puesta en el siguiente escaldn, la
presidencia de la Repiblica en el ano 2000, de manera que su objetivo
principal fue utilizar el puesto como plataforma de su siguiente
campana, asi como mantener el control de su propio partido. Por
tanto, resulté inevitable que como alcalde habria de hacer un poco
mads que establecer un imprimaturen las lineas administrativas a adop-
tar por sus subordinados y luego delegar funciones. También les dele-
garia el futuro de la viabilidad electoral del PRD en el Distrito Federal.
Y el PRI, por supuesto, estaba determinado a volver por sus fueros.

Metodologia de investigacién y areas principales de evaluaciéon
METODOLOGIA Y ENFOQUE

Como mencionamos, nuestro objetivo de investigacion fue desarro-
llar una visién general de los temas y problemas principales enfren-
tados por el PRD, junto con los enfoques politicos adoptados, a fin
de usar esta informacién como la base de entrevistas sistematizadas
con funcionarios publicos, politicos, académicos y ciudadanos. Es-
tas entrevistas fueron hechas durante el verano de 1999, mas o me-
nos a mitad de camino del trienio de Cardenas, anticipandonos a su
renuncia de fines de septiembre. Luego continuamos el monitoreo
de los acontecimientos y los temas de la administracién de Robles.
Nuesuro interés principal fue identificar la formulacién de politicas y
su aplicacién, preguntandonos si éstas eran de naturaleza significati-
vamente distinta que las implementadas en el pasado y hasta qué pun-
to reflejaban una nueva visién y una nueva ideologia para la ciudad
desde €l punto de vista del PRD como partido de centro-izquierda.
Elegimos los que a nuestro juicio fueron los cinco temas princi-
pales: primero, reforma politica, administracion publica y gobierno, rubro
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en el que incluimos la naturaleza de la administracién publica y el
grado de inclusidén y participacion ciudadana. Nuestra definicién
de “participacién” incluyé, desde luego, al 6rgano de cogobierno,
la Asamblea Legislativa, las directrices para la profundizacién de la
reforma politica, en particular los debates para la consutucién for-
mal del DF como estado 32, objetivo del PRD vy, finalmente, la capaci-
dad del partido para coordinar acciones con otros niveles de gobier-
no del drea metropolitana.

Segundo, seguridad publica, identificando acciones y respuestas
innovadoras para la prevencién del delito, incluyendo iniciativas para
reducir la corrupcién, elevar la moral y credibilidad de los 6rganos
de justicia (especialmente de la policia), la mitigacién del cinismo y
el fomento de mayor credibilidad ciudadana en el sistema. Tercero,
politica ambiental, en particular las politicas para reducir la contami-
nacién del aire y reforestar el ambiente. Cuarto, vivienda y desarrollo
urbano. En este punto no seguimos sistematicamente las acciones de
la Secretaria de Obras Piublicas, de manera que nuestro examen se
limit6 a la normatividad de planeacién, vivienda y remodelacién del
centro de la ciudad. Quinto, desarrollo social, debido a que la aten-
cién a los grupos mas vulnerables (mujeres, ninos, y los sectores mas
pobres) fue un compromiso enfitico del PRD.

La lectura diaria de periodicos —EZ Universai— fue realizada por
uno de los autores (Durden) para generar una cronologia de los
asuntos, actores y dependencias de gobierno. La primera plana fue
“escaneada” a diario para reunir las notas y reportajes principales
antes de revisar la seccién metropolitana “Nuestra Ciudad”. Al igual
que la mayoria de los diarios, El Universal puede consultarse en la
red, y su seccidén “numeros anteriores” comprende las ediciones des-
de 1996. Se le considera un periodico de centro, relativamente no
partidista. En las pocas ocasiones que no pudimos ingresar al sitio
por razones técnicas, usamos Reforma o Excélsior® La informacién

8 La fornada no fue incluida por considerarla demasiado inclinada a favor del
PRD. Idealmente debimos haber consultado La Jornada y El Universal, pero no
tuvimos tiempo para hacer ambas tareas.
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fue compilada en matrices computarizadas por drea y resumida en
una sinopsis para cada asunto. Se identificé a los actores, los depar-
tamentos y la fecha de los acontecimientos. En los casos relevantes se
abrieron archivos separados para incluir los reportajes completos.
Al cabo de dos anos estas matrices acumularon gran cantidad de
informacién valiosa aunque periodistica. Sin embargo, los reporta-
jes y las notas nos sirvieron como fuente primaria de datos para
identificar los acontecimientos emergentes y el desarrollo de las po-
liticas a lo largo del tiempo. Al compilar esta informacién electréni-
camente, pudimos ingresar de manera rapida a ella utilizando pala-
bras clave para cada asunto.

Los temas mias generales y sus detalles nos dieron la base para
realizar entrevistas semiestructuradas (realizadas por Ward) con
mas de 30 informantes claves en cuatro visitas a la ciudad durante
el verano. Este método resulté adecuado ya que nos dio tiempo
para hacer reflexiones a medio camino, escribir entre cada una de
las visitas y hacer seguimiento de las cuestiones. También nos per-
mitié hacer muestreos tipo “bola de nieve” y facilité la aclaracion
de dudas. Entre los entrevistados incluimos a funcionarios de alto
nivel como delegados y secretarios, al propio Cardenas y a varios
de sus asesores principales, a responsables de relaciones con me-
dios de comunicacion, politicos, lideres del partido, académicos e
intelectuales. Con la excepcién de las entrevistas a Cardenas y a los
delegados, casi todas fueron realizadas en comidas (a invitacién mia),
generalmente en el desayuno y en la comida. Esta forma de re-
union nos dio “tiempo de calidad”: pocas reuniones duraron me-
nos de una hora y generalmente mucho mas. Las entrevistas fue-
ron “off the record” deliberadamente y abordaron varios de los
temas identificados. Tomamos breves notas como recordatorio para
ampliarlas inmediatamente después de cada reunién. Gran parte
de la interpretacién que sigue se deriva de esas conversaciones, y
aunque este método es cualitativo y subjetivo, sentimos que tuvi-
mos éxito al obtener una visiéon imparcial de la primera gran expe-
riencia del PRD en el gobierno de una gran ciudad y de diversas

perspectivas de ciudadanos.
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Los temas principales y subtemas de politica piblica
(Ver cuadro 1)

El cuadro 1 es producto casi exclusivo de las matrices generadas en
la revisién de diarios en cada una de las cinco areas de politica.
Presenta una sintesis de los temas principales y subtemas para cada
dimensién del analisis y busca identificar las principales lineas poli-
ticas adoptadas. No debe asumirse que todos los asuntos conserva-
ron igual importancia a lo largo del periodo de revisiéon. Mientras
muchos de ellos mantuvieron su importancia, otros, como la pro-
puesta de un seguro obligatorio para automéviles (SUVA), que alcan-
z6 gran relevancia en los primeros dias, provocé tal oposicién que
fue calladamente archivado en septiembre de 1998. Aunque resulta
subjetivo, pero con informacién suficiente, hemos incluido un indi-
ce para calificar la percepcion del éxito de este programa: “Alto”,
“Moderado”, “Limitado” y “Ninguno o Retrégrado”.

SEGURIDAD PUBLICA

Como lo hemos establecido, la reduccion de la ola de delitos y de la
inseguridad en las calles fue una de las dreas en las que Cardenas no
tenia mas alternativa que producir algiin impacto. En efecto, su com-
promiso fue lograr resultados sustantivos “en un breve periodo”.
El sistema de justicia del DF estd organizado en torno a dos gran-
des burocracias y areas: la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal (PGJDF), que investiga, persigue, acusa y reune eviden-
clas contra los delincuentes, propone iniciativas de ley penal, etcétera.
La segunda drea es la de Seguridad Pablica propiamente dicha, se-
cretaria que tiene a su cargo las labores de policia y seguridad publica
en general. Ambas areas han presentado histéricamente serias defi-
ciencias: corrupcion, falta de credibilidad publica y la existencia de
un oscuro cuerpo conocido como “la hermandad”, antigua red de ofi-
ciales policiacos y funcionarios que actiia en complicidad con el cri-
men organizado. Se ha sugerido que hasta mediados de los noventa
existié un acuerdo informal mediante el cual los jefes de las bandas
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criminales permanecian intocados siempre y cuando no incurrieran
en excesos y asi contener la violencia. Es discutible s1 tal acuerdo existid,
pero debid existir algiin reconocimiento de que el equilibrio o “estasis”
era preferible a la inestabilidad, la cual se produciria si se intentaba
reformar seriamente el sistema de justicia y el crimen organizado era
perseguido con determinacién. Enfrentada al crecimiento de la ola
delictiva, la administracion anterior eligié el ilumo camino, a menudo
con policias fuertemente armados y operaciones cuasimilitares que, al
parecer, no hicieron sino agravar la situacién.®

Una de las primeras medidas de la administracién de Cardenas
fue la formulacién e implementacién de una reforma. L.os nombra-
mientos para los dos puestos principales fueron objeto de controver-
sia. Como Procurador nombré a Samuel del Villar, abogado egresado
de la UNAM, franco y explosivo, cuyas impredecibilidad y personali-
dad recia parecieron totalmente inadecuadas para el puesto segiin sus
detractores de la oposiciéon. Como Secretario de Seguridad, Carde-
nas designoé de ultimo momento a Rodolfo Debernardi, oficial poli-
ctaco de carrera retirado. Su designacion resulto inesperada y ocu-
rrié después de que el candidato original habia sido impugnado por
la prensa. La designacién de Debernardi pudo haber sido producto
de un compromiso, o bien una imposicién del presidente Zedillo.

Samuel del Villar presenté inmediatamente un “Programa de
Seguridad y Justicia” con los siguientes objetivos: 1) reformar el Co-
digo Penal (considerado completamente anacrénico) y aplicarlo a
los delincuentes; 2) reformar los cuerpos policiacos, extirpando a jos
elementos corruptos y profesionalizando su operacién; 3) reformar
el sistema de imparticion de justicia y sensibilizar a los jueces de las
necesidades ciudadanas y de la dignidad de su cargo. Quizd inevita-
blemente, Debernardi no estuvo a la altura del puesto, pero en abril
de 1998 presenté el “Programa Integral de Seguridad Publica” (des-
pués convertido en ley) para reorganizar y reformar la policia.'’ Este

? Los cateos y enfrentamientos de la policia con delincuentes en la colonia
Buenos Aires en septiembre de 1997 fueron particularmente potorios.

' Muchos de los colaboradores de Cardenas, contando con indicios de que
serian designados para ocupar altos puestos, no recibieron confirmacién sino
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programa incluyé programas y politicas para erradicar elementos
corruptos, modemizar las ticticas policiacas, elevar la moral, etcétera.

Sin embargo, la implementacién de estas reformas significé que
las cosas empeorarian antes de que empezaran a producir mejores
resultados, y los datos publicados en la primera mitad de 1998 asi lo
mostraron. Debernardi fue sustituido por Alejandro Gertz Manero.
En esencia, Debernardi pagoé los platos rotos del compromiso de
Cardenas de actuar rapidamente para frenar la ola delictiva. El ma-
nejo de sus relaciones publicas no era bueno y contaba con poco
apoyo de la Procuraduria, padeciendo a veces la competencia de Del
Villar. Este fue un problema que Gertz Manero también enfrenté y
que soélo pudo resolver amagando con renunciar a dos meses de
haber tomado el cargo, en septiembre de 1998. Desde entonces,
los dos sectores y sus respectivas cabezas parecen haber empezado
a funcionar mias armoénicamente, o al menos evitando interferir
entre ellas."

El cuadro 1B describe en general las seis dreas de seguridad pu-
blica que fueron encaradas con programas especificos. La falta de
espacio no nos permite una evaluacién de la mayoria de estos pro-
gramas, el cuadro muestra bien cémo las acciones difieren de las
leyes, por un lado, hasta “programas” ad hoc por el otro (como la
campaha contra asaltos en microbuses, por ejemplo). Brevemente,
hubo varias areas prioritarias en las que la administracién de Carde-
nas buscé mejorar la seguridad publica. Primero, Del Villar y Gertz
Manero hicieron varias tentativas de reformar el sistema judicial y
modernizar la policia, respectivamente. Este no ha sido un proceso
facil y ha tenido fuertes resistencias. En efecto, Gertz Manero admi-

hasta dos dias antes de tomar posesién, lo cual les dificulté reconocer el terreno
que iban a pisar. Varias razones influyeron en esto, principalmente que Cardenas
no deseaba entrar en conflicto con miembros de su propio partido que se opon-
drian a las designaciones. Algunos de esos opositores potenciales fueron instala-
dos en la ALDF en octubre, varias semanas antes del inicio de la administracion. El
largo periodo entre la eleccién y la toma de posesion, junto con la falta de sincro-
nia entre esta Gltima y el inicio del periodo de sesiones de la ALDF, inhibié fuerte-
mente la preparacién y la planeacién de actividades.
'" Como dice el dicho: “Yo no me meto contigo si ti no te metes conmigo”.
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tio publicamente que habia varios sectores de la policia fuera de su
control. Pero el programa de remocién de oficiales corruptos o poco
confiables, la reorganizacién interna, las visitas a los puestos de poli-
cia, la dotacién de nuevo equipo, el mejoramiento de los salarios y
beneficios de retiro y la incorporacion de nuevos elementos parecen
haber tenido un efecto importante. Campanas mas superficiales
(y altamente publicitadas) como dejar las multas de trafico en manos
de agentes femeninas exclusivamente (porque se asume que son mas
honestas), escondia los cambios mas profundos debajo de la superficie.
Pero el proceso de reforma estaba lejos de haberse consumado. A
partir de que Gertz Manero tomé el cargo, se hicieron algunos avances
de coordinacién y cooperacién entre las policias del Distrito Federal y
las del Estado de México. Estos avances incluyeron la facultad de ambas
policias para ingresar a la jurisdiccién vecina para perseguir y arrestar
delincuentes fugitivos y el establecimiento de cinco agencias del
ministerio publico sobre ruedas en los limites de ambas entidades para
tramitar rapidamente ordenes de aprehension.

Aparte del frente de la reforma al aparato judicial, desde su pri-
mer dia de gobierno, Cirdenas tomé medidas para terminar con las
practicas tradicionales de soborno al hacer renunciar al cuerpo de
inspectores, oficiales encargados de aprobar licencias para activida-
des de construccién, comercio, reglas sanitarias, etcétera. Durante
muchos anos, el manejo de estas licencias era fuente de corrupcién
y estaba totalmente desacreditado ante el publico. Con la decision
de Cardenas, la inspeccién pasé a control de las delegaciones para
facilitar su gestién.

Un segundo enfoque importante provino de la necesidad de in-
volucrar al publico en las politicas: a través de los programas de
vigilancia comunitaria, de la descentralizaciéon de la actividad poli-
ciaca hacia las delegaciones, de mitigacion del cinismo de los oficia-
les policiacos, y fomentando la participacion ciudadana en la denun-
cia de delitos y en la informacién voluntaria. El trafico y consumo de
drogas fueron atacados a través de la “Operacién de seguridad en
nuestras escuelas”. En este aspecto también se convocé a la colabora-
cién de la ciudadania. Se implementaron nuevos métodos para re-
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ducir los asaltos a bancos y los delitos contra turistas, asi como mayor
seguridad en los taxis.

También, la Asamblea Legislativa aprobé una ley para controlar
mejor los cuerpos de seguridad privada mediante sisternas mas efec-
tivos de verificacién de antecedentes de los elementos que los inte-
gran y prohibiendo la contratacién privada de elementos cesados de
las corporaciones policiacas publicas. Con la excepcién de asaltos
callejeros y violaciones, los datos parecen mostrar una importante
reduccién de la tasa de delitos a partir de 1997 y, especialmente, en
los ultimos meses de 1999. Sin embargo, es probable que en esos
dos renglones negros las denuncias se hayan incrementado debido
al fortalecimiento de la confianza del puablico en las autoridades. En
los renglones donde hay datos mas precisos, homicidios y robo de
autos, hay una reduccién significativa en 1998 y 1999 (www.pgjdf.gob.
mx/estadisticas).

Un tercer campo de accién, directamente relacionado con los
dos anteriores, es el plan de reforma del sistema penal, que incluye:
reforma del Cédigo Penal y aplicacion de la ley a los delincuentes,
métodos de justicia mas expedita, elevacion de la cantidad de de-
nuncias exitosas (sélo 15 por ciento de los delitos son efectivamente
procesados) y mejora del sistemna penitenciario y de las correccionales
para menores infractores, lo cual reducira la reincidencia. En suma,
la administracién del PRD ha reconocido la necesidad de reforma a
este sistema y ha actuado sobre ella bajo la premisa de que seria
poco el avance si se reformara sélo un aspecto sin reformar al mis-
mo tiempo los otros. No siempre la Asarmblea Legislativa ha estado a
la altura de las exigencias, en particular en la reforma del Cédigo
Penal y en el debate sobre la pena de muerte como elemento
disuasivo, etcétera. En efecto, su retraso en autorizar esta reforma
cre6 un vacio durante el cual se tuvo que aplicar el viejo codigo.

EL AMBIENTE

Alejandro Encinas, secretario del Ambiente, es un militante del PRD
con considerable experiencia en politica y dentro del partido. Fue
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diputado federal en la legislatura anterior, donde encabezé la Comi-
sién de Asentamientos Humanos y pudo obtener el apoyo de varias
facciones partidistas para una reforma de la ley respectiva. La protec-
cién del ambiente y, en particular, la reduccién de la contaminacion
del aire, fue otra de las areas en las que Cardenas se comprometié a
abrir brecha. Como politico, Encinas ha sido uno de los miembros
mas destacados y decididos de la administracién. Encaré los proble-
mas ambientales con una diversidad de politicas, entre las que desta-
can dos: calidad del aire y reforestacién urbana. Pero fue la primera
la que predominé, penetrando hasta el corazén de los asuntos del
transporte publico y privado, especialmente en vehiculos privados.

Hasta la fecha, ninguna administracién, del PRI o del PRD, ha
logrado reducir el uso del transporte privado a favor del transporte
publico o hacer una combinacién de ambos con facilidades de esta-
cionamiento para vehiculos privados en zonas periféricas y esque-
mas de transbordo. La cuestién de si esto serda parte de la politica
futura del PRD es algo que esta por verse. Basta decir que no fue
formalmente planteada por la administracién de Cardenas. En vez
de eso, Encinas se propuso fortalecer el programa contra la conta-
minacién ambiental vehicular, asumiendo que el villano de esta his-
toria es el vehiculo automotor, en particular por la baja tasa de pasa-
jeros por unidad. Su principal iniciativa fue el “Programa para mejorar
la calidad del aire”. En esencia, lo que el PRD ha hecho es lograr que
los vehiculos contaminen menos, reduciendo la dependencia del
programa “Hoy no circula” que tiene ya varios anos. Este programa,
que consiste en prohibir la circulaciéon de los autos un dia a la sema-
na, sigue vigente, pero el PRD introdujo algunas excepciones: 1) los
autos ltimo modelo; 2) los de modelo anterior que instalen un con-
vertidor catalitico para reducir la emisién de monéxido de carbono,
sujetos a revision semestral; 3) los vehiculos cuyos motores se con-
viertan a gas propano.

Aunque estas medidas provocaron cierta resistencia de los parti-
dos de oposicién y del propio PRD (por favorecer supuestamente a
quienes cuentan con los recursos para comprar autos nuevos o pagar
la reconversién), una vez establecidas permitieron a muchos automo-
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vilistas quedar exentos del “Hoy no circula” sin que se aumentaran las
multas a los propietarios de vehiculos viejos. Naturalmente, el progra-
ma paso a depender de la capacidad de los Centros de Verificacion
Vehicular para supervisar las unidades sin introducir practicas de co-
rrupcion. Aunque hay reportes de sobornos para evitar inspecciones
y adquirir el holograma autorizado, tales quejas no parecen haber
desacreditado el programa.'? Las multas para los centros que acepten
sobornos son muy altas. En general, parece que el programa trabaja
bien. La mayoria de los automovilistas de ingresos medios han opta-
do por dejar la tarea de verificacion en manos de sus propios meca-
nicos para asegurarse de que la inspeccién se haga correctamente.

Ademas de la verificacién vehicular, Encinas impulsé el uso de
combustibles mas eficientes. Hay estaciones de gasolina que ofre-
cen combustible de baja contaminacién, pero la cantidad de vehicu-
los que lo consumen sigue siendo relativamente baja. También esta-
blecié un programa piloto para el uso combinado de ethanol (85
por ciento) y gasolina (15 por ciento) para probar si las emisiones
contaminantes son mads bajas y si es viable proponerlo a gran escala."
Ortros programas se enfocaron a establecer acuerdos con fabricas
particulares, las cuales, no obstante que operaban dentro de la nor-
ma, seguian siendo fuentes de alta contaminacién, bien directamen-
te, o a través de sus flotas vehiculares. Ciardenas también presionéd
para prohibir la circulacién de vehiculos y taxis viejos, lo cual provo-
c6 criticas dentro de su propio partido y en la misma Asamblea Le-
gislativa por considerar que ]Ja medida afectaba los intereses de los
obreros y simpatizantes del PRD.

'? Un estudio sugirié que al menos una tercera parte de Jos Centros de Verifi-
cacién Vehicular cometian irregularidades al autorizar hologramas.

'* Desde luego, cualquier avance en lareduccién de la contaminacién vehicular
en el DF sera una victoria pirrica si no se hace nada en el vecino Estado de Méxi-
co. De hecho, el gobernador Camacho ha desarrollado un programa fiscal parale-
lo que grava con 1 por ciento las ventas de petréleo. Este programa condujo a la
creacién de una escuadra de 150 “patrullas ecolégicas” equipadas para monitorear
emisiones contaminantes, un programa para controlar la emisién de gases de las
estaciones de gasolina y varios programas para reducir las “tolvaneras” del Lago
de Texcoco y la emisién de humo de las fabricas de ladrillo.
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La segunda gran drea de Encinas fue la reforestaciéon de la ciu-
dad (cuadro 1C), percibida como medida para mejorar la calidad del
aire, reduciendo la erosién y el polvo. Se creé un programa de 120
millones de délares para plantar 110 millones de nuevos arboles en
cinco anos. Encinas impulsé también la conversion del Zécalo de la
capital en drea verde combinada con espacios de reunién publica,
proyecto que luego pasé a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda.

Al igual que en el drea de seguridad piblica, la corrupcién y el
clientelismo fueron identificados como obstaculos mayores para
mejorar el ambiente de la ciudad. Encinas atacé el “clientelismo elec-
toral”, particularmente el vinculado a la invasién de terrenos publi-
cos y asentamientos irregulares en el parque nacional al sur del DF.
También combatié la corrupcién en los centros de verificacién vehicu-
lar, considerados reductos para sobornos y ganancias ilicitas, y cuyo
funcionamiento correcto era crucial para reducir la contaminacién
ambiental y para la eficiente aplicacion del programa de contingen-
cia “Hoy no circula”. Menos impresionantes resultaron sus iniciativas
para promover el reciclaje de la basura y atacar los intereses creados
de los llamados “reyes de la basura”, quienes controlan aproxima-
damente la mitad de la basura generada por la ciudad. Estas orga-
nizaciones tipo mafia han creado grandes redes clientelares con
pepenadores de bajos ingresos, cuyo modo de vida depende de la
comercializacién y reciclaje informal de los desechos de la ciudad.

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

Esta secretaria fue encomendada a Roberto Eibenschutz Hartman,
arquitecto planificador de prestigio que habia desempenado varios car-
gos en los gobiernos del PRI, incluyendo el de director de Fonhapo y
subsecretario de Vivienda y Desarrollo Urbano. Fue también rector
de la Universidad Auténoma Metropolitana en Xochimilco, la cual
ha desarrollado apreciables capacidades de planificacion a través de
un bien establecido programa de maestria en asentamientos huma-
nos creado y dirigido por el mismo Eibenschutz y otros. Sin embar-
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go, las credenciales perredistas de Eibenschutz no estaban tan bien
establecidas como su programa de maestria. Diez anos antes habia
sido criticado por su papel como director de Fonhapo en la recons-
truccién del complejo habitacional de Tlatelolco, danado por el te-
rremoto de 1985. Esto significé que muchos lideres del PRD, que
surgieron precisamente a la arena politica a consecuencia del terre-
moto, no tuvieran la menor disposicién hacia él desde su designa-
cién. No obstante, su honestidad y capacidad técnica le han permiti-
do un desempeno moderadamente bueno, a pesar de las limitaciones
que ha enfrentado, principalmente una Asamblea Legislativa hostil,
falta de recursos y eventual falta de apoyo y obstruccionismo de se-
cretarias contiguas como Obras Publicas.

Es importante precisar que las facultades relacionadas con desa-
rrollo urbano han estado tradicionalmente repartidas entre los de-
partamentos de Transporte, Obras Publicas y Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado. La relativamente nueva Secretaria de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano es la que tiene menos facultades, con
cierta autoridad operativa en el drea de vivienda y funciones mas
bien normativas en el resto de sus atribuciones, especialmente a tra-
vés de la planeacién (e incluso esta Gltima funcién ha sido asumida
con mas fuerza por secretarias mas poderosas [véase Ward, 1998]).

En tres meses, Eibenschutz present6 su Plan Estratégico de Tres
Anos centrado en tres dreas de accion: 1) crear una nueva relacion
con la ciudadania, fomentando su compromiso e involucramiento
en el proceso de planeacién; 2) en colaboracién con los residentes
de colonias populares, planear y desarrollar programas locales de
mejoramiento urbano que reflejaran sus propias necesidades priori-
tarias; 3) desarrollar programas de vivienda a través del reorganiza-
do Instituto para la Vivienda. Las principales acciones emprendidas
se presentan en detalle en el cuadro 1D. Pero es el area de vivienda
la que ha concentrado los mayores esfuerzos con limitaciones finan-
cieras muy severas. Parte del problema reside en el hecho de que los
tres fideicomisos de vivienda recibieron fondos y préstamos en las
administraciones anteriores, los cuales fueron distribuidos en lineas
de crédito para vivienda que resultaron, en efecto, estiradas al maxi-
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mo, mientras una porcién sustantiva de esos recursos estaba atada al
pago de intereses a la SHCP. De haber permanecido el PRI en el po-
der, habria habido posibilidad de negociar, bien en la forma de re-
duccion de pasivos o mediante la autorizacién de nuevas lineas de cré-
dito. Pero ahora que el PRD esta en el gobierno, estas opciones se
volvieron imposibles y la SHCP no ha mostrado ninguna disposicién
a hacer concesiones. Mas aun, los institutos y fondos federales de
vivienda (Infonavit, Fonahpo, Fovissste y Fovi) estaban operando
también con fuertes limitaciones financieras. Asj, todo el dinero para
vivienda tenia que ser dinero nuevo, de manera que las limitaciones
financieras inhibieron la capacidad de la secretaria para atacar con
decisién el déficit de construccién en la materia. En 1998 apenas si
entregé 7 mil nuevas viviendas, mientras que para 1999 proyectaba
entregar 3 mil mds y terminar un programa de mejoras para 3,600
viviendas existentes. Estas cifras, frente a una demanda de 35 mil
nuevas viviendas por ano y las cuentas alegres de que se entregarian
45 mil viviendas para familias de bajos ingresos, arrojan un balance
muy pobre. Aunque estos magros resultados no son responsabilidad
de Eibenschutz, grupos de residentes vinculados al PRI (notablemente
el grupo “Antorcha Campesina”.al sur de la ciudad) y representantes
del propio PRD en la ALDF los han utilizado para atacarlo. En una
ocasién fue amonestado por no entregar un reporte de planeacién a
tiempo. En otra, asambleistas del PRD lo acusaron de cometer irre-
gularidades en la administracién de mas de un millén de délares del
programa “Casa Propia”. Con amigos como éstos ¢quién necesita
enemigos? Y Eibenschutz no era el unico: otros secretarios y subse-
cretarios fueron criticados de manera igualmente ruda, y algunos
fueron obligados a renunciar.'

Irénicamente, fue la desastrosa inundacién de agosto de 1998 (la
cual causé pérdidas humanas y dejé a muchas familias sin hogar)

" Por ejemplo, el director de Servicios Generales de Transporte fue acusado
de corrupcién e ineficiencia cuando empezé a considerar incrementos de tarifas
en la siempre sensible area de transporte publico. Antes de que el aumento fuera
anunciado, el funcionario fue obligado a renunciar, si bien fue lealmente defendi-
do por su superior, el secretario de Transporte, quien lo designé su asesor.
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la que finalmente forzé la autorizacién de nuevo financiamiento para
relocalizacién de emergencia y construccion de viviendas en sitios
mas seguros. En efecto, el desastre estimulé al gobierno a tomar
acciones de mayor alcance y priorizar la construccién de vivienda
para la relocalizacién de asentamientos de alto riesgo. Estas accio-
nes incluyeron la autorizacion de 300 millones de pesos para adqui-
rir terrenos y construir 150 “pies de casa”, los cuales podian ser
ampliados mediante autoayuda, para la cual los beneficiarios recibi-
rian créditos “blandos”. A fines de 1998, Eibenschutz solicité un
presupuesto de 5 mil millones de pesos para 1999 (un incremento
de 900 por ciento). Si la ALDF no autoriza el incremento, su negativa
por lo menos se traducira en una disminucion de las criticas.

Las otras dreas de actividades fueron notables pero menos dra-
madticas. Se disenaron 25 nuevos planes “parciales” en coordinacién
con las 16 delegaciones donde serian aplicados. Estos tampoco estu-
vieron exentos de controversias ocasionales y negociaciones con gru-
pos locales de interés, particularmente donde se requerian autoriza-
ciones para cambio de uso del suelo. E]l equipo de planeacién presento
evidencia de corrupcién en la autorizaciéon de licencias por funcio-
narios de la anterior administracién, denuncias que fueron remiti-
das a la Oficina de la Contraloria para investigacién. Un proyecto de
alta visibilidad es la remodelacién del Zécalo, ahora abierto a la pre-
sentacién de proyectos con un modesto tope presupuestal de 200
millones de pesos. Finalmente, la secretaria ha estado muy ocupada
con el proyecto de renovacion del Centro Histérico de la ciudad de
México a través del fideicomiso del mismmo nombre. También acosado
por insuficiencia de recursos, el fideicomiso ha hecho, en general, un
trabajo positivo en la basqueda de financiamiento privado adicional
y preservando algunos de los principales edificios catalogados como
patrimonio cultural, sin provocar desplazamiento de poblacion.

DESARROLLO SOCIAL

Al igual que la Secretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano, la origi-
nalmente denominada Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo
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Social padecidé un presupuesto totalmente inadecuado que fue redu-
cido a la mitad en el otono de 1999 (de 3,300 millones a 1,500 millo-
nes de pesos). En ese momento los sectores de educacién y salud
habian sido fusionados y lo que quedé afuera fue adscrito a una
dependencia de desarrollo social responsable de desarrollar progra-
mas normativos descentralizados a ser operados por las delegacio-
nes. Esta reorganizacion fue ordenada por Cardenas al inicio de su
administracién. Vio poca utilidad en que la administracién del PRD
emprendiera la descentralizaciéon de la educacién publica (como fue
el caso de los estados a partir de 1992), dado que los gobiernos ante-
riores del PRI no lo habian hecho tampoco. De esta manera, la edu-
cacién permanecié en manos del gobierno federal. También se llegd
a la conclusién de que la amplia red de servicios de salud adminis-
trada por el DF (junto con las otras dependencias proveedoras de
estos servicios) estaria mejor manejada por una dependencia inde-
pendiente, decision que fue tomada a la vuelta de 12 meses.

El sector de Desarrollo Social fue encargado a Clara Jusidman.
Ella es otro ejemplo de funcionaria experimentada sin vinculos for-
males con el PRD; en efecto, trabajé como subsecretaria durante la
administracién de Salinas. Pero su integridad y su compromiso con
el desarrollo social y las causas de la mujer en particular significaban
que gozaba de alta consideracién entre diversas clientelas politicas,
incluyendo a los grupos feministas. No obstante, al igual que
Eibenshutz, enfrento considerables resistencias de militantes del PRD,
especialmente de aquellos que le fueron impuestos en los niveles
inferiores de la secretaria, y de una diversidad de delegados y subde-
legados. En general, sus programas recibieron mas apoyo de delega-
das y funcionarias, es decir, del sexo femenino.

Su actividad como secretaria es otro ejemplo donde el proyecto
del PRD parece depender de ganar credibilidad en diversas nuevas
areas de politica social sin destinar grandes recursos y sin que las
delegaciones estén obligadas a implementar los programas de ma-
nera sistemitica. Esta es la razén por la que hemos calificado esos
programas de efectividad moderada o limitada (cuadro 1E). Los
programas prioritarios de la Secretaria de Desarrollo Social son los
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destinados a proteger a los ninos de la calle (prioridad de Cardenas);
la creacién de hogares refugio; y actividades para proteger a los grupos
vulnerables en general (alimentos calientes y abrigo en los meses de
inviermo, por ejemplo). Pero como se puede ver, este tipo de activi-
dades son vistas a menudo como paliativos a los problemas reales.

Un area de gran atencidon fue el desarrollo de mayor equidad
para las mujeres a través de una divessidad de programas, el mas
importante de los cuales fue quiza la creacidén de siete centros de
apoyo para mujeres. En el otro extremo, Jusidman se topo con los
intereses creados en las ligas deportivas y las asociaciones de artis-
tas, barreras casi imposibles de penetrar. Una de las mayores expec-
tativas que la campana de Cardenas desperto fue la idea de impulsar
una definicién mas amplia de cultura (popular, indigena, juvenil,
etcétera) que fuera mas alla de las actividades tradicionales de los
centros culturales, como clases de costura, macramé, etcétera. Pero
muchos de los responsables designados para dirigir esos centros eran
miembros de la comunidad artistica, de manera que sus ideas de
desarrollo culwural estaban constrenidas a las artes y poco se logro
en ampliar el rango de actividades y el nivel de participacion.

La uinica area de éxito importante fue la regulacion y reorgani-
zacion de las numerosas organizaciones (mas de 450) que forman
parte de la Junta de Asistencia Privada. Esta junta estaba mal admi-
nistrada, de manera que la gestion de Cardenas promovié una nue-
va Ley de Asistencia Privada, aprobada a fines de 1998 y disenada
para ejercer mayor control publico sobre la junta, asegurar que no
se gastara mas del 25 por ciento de sus fondos en administracidén,
y se cumpliera con la obligacién de transparencia en su adminis-
tracion y distribucién de recursos. Debe aclararse que la mayoria
de estas organizaciones filantrépicas estaban vinculadas al PAN y al
PRI, de manera que la reforma se convirtié en un problema de
politica partidista. Previsiblemente, la nueva ley fue impugnada por
el PAN y el PRI en la Corte, alegando que las organizaciones de
asistencia privada no podian ser reguladas por la ALDF sino por el
Congreso de la Unién. La Corte fallé a favor del PRD en septiembre
de 1999.
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Cuadro 1. Sintesis de las principales areas de actividad y enfoque politico del
gobierno del PRD en la ciudad de México, diciembre 1997-marzo 2000

A. Reforma politica, administraciéon publica y gobierno

Temas y subtemas principales Enfoque politico Efectividad

1. Reforma politica. e Conversion del Distrito Limitada a ninguna
Federal en el estado niimero 32;
naturaleza de la integracién de
los consejos delegacionales;
referenda y consultas publicas
sobre propuestas futuras.
® Ley y Codigo Electoral; Ley
de participacién.
¢ Consulta popular sobre refor-
ma politica.
¢ Establecimiento del Instituto y
el Tribunal Electoral del DF para
supervisar las elecciones loca-
les y aprobar sus presupuestos.
* Elecciones para consejos ve-
cinales y referéndum sobre re-
forma politica.

2. Descentralizacién y for- ® Demanda de mayor probidad Moderada a alta

talecimiento de la capaci- de los funcionarios piiblicos; de-

dad de respuesta de las de- claracién patrimonial al tomar

legaciones como érganos posesion.

de gobierno (véase Admi- & Descentralizacién de funcio-

nistracién) nes; continuacién del programa
“Ventanilla unica”; Centros de
informacién; Politica de puertas
abierwas; Puntualidad y TQM en
general.
® Reestructuracion de la fun-
cién de los subdelegados a fa-
vor de directores generales y
cabezas de sector sistematicas.
* Reforma de la Ley Organica
de la Administracién Publica.

3. Vinculos interguberna-  Convenios con el Estado de Limitada
mentales y coordinacién México (incluyendo policia e
metropolitana inspeccion de vehiculos).

¢ Conflictos constitucionales

con el gobierno federal (cédi-
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4. ALDF. Fortalecimiento
de funciones como cuerpo
deliberativo y legislativo

5. Reforma administrativa

6. Respuesta a demandas
de grupos laborales, sindi-
catos, huelguistas, etcétera.

go electoral y ley de coordina-
cion fiscal).

® IGR con la federacién: presu-
puesto, conflictos constituciona-
les, coordinacion fiscal y limite
de endeudamiento.

® Principales iniciativas: Ley de
Participacion Ciudadana; Ley
Electoral; Reforma Penal; Ley
sobre Prostitucion y Pornogra-
fia Infantl; Ley de Mercados
Publicos; Ley Ambiental; Revi-
sién del Cédigo Civil y del Cé-
digo de Procedimientos Civiles
(febrero, 2000).

® Funciones de vigilancia sobre
altos funcionarios.

® Discusién del informe anual
del jefe de gobierno y de secre-
tarios del gabinete.

* Aprobaciéon del presupuesto
anual.

®» Despido o amonestacién de
funcionarios publicos por Con-
traloria Interna.

®* Probidad de funcionarios pu-
blicos (declaraciones patrimo-
niales); reduccién de salarios;
cancelacion del bono navideno.
e Modernizacion, reduccién ad-
ministrativa, promocion del ser-
vicio civil de carrera.

® Red de defensa ciudadana.

e Manejo de la sucesién por
candidatura presidencial de
Cardenas.

* Regulacién del ambulantaje,
licencias periddicas.

® Solucion de demandas de em-
pleados de Ruta 100.

® UNAM.

® Paros de policia.
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B. Seguridad piublica

Temas y subtemas

Enfoque politico

Efectividad

1. Labor policiaca ineficaz
€ inadecuada

2. Combate a la inseguri-
dad social

3. Contra la corrupcién
policiaca

* Programa Integral de Segu-
ridad Publica.

* Modemizacion policiaca; ele-
vaciéon de la moral; destitucién
de agentes corruptos.

* Mejoramiento de prestaciones
y beneficios de retiro (Caja de
Prevision de la Policia del DF).

® Mejoramiento técnico del sis-
tema de justicia; integracién de
archivos de antecedentes pena-
les con los del resto del pais;
vehiculos nuevos, etcétera.

® Revisién de oultas por viola-
ciones de wrdansito; descentrali-
zacién; mejores telecomunica-
ciones.

® Descentralizacién de la poli-
cia hacia las delegaciones. Pro-
grama “Una ciudad segura para
todos” a fines de 1998.

* Proteccion ninos de la calle
como prevencién de la delin-
cuencia juvenil.

® Nuevos métodos para redu-
cir asaltos a bancos.

® Programa contra el wifico y
uso de drogas a través del Plan
Operativo de Seguridad en las
Escuelas.

® Ley de Servicios de Seguri-
dad Prestados por Empresas
Privadas (regulacién de cuer-
pos de seguridad privada).

® Plan para reducir asaltos con-
tra ruristas en taxis y contra
pasajeros en microbuses (“Res-
puesta contra ladelincuencia en
microbuses™).

e Desmantelamiento de cuer-
pos de inspectores (uso de sue-
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4. Fortalecimiento de la
confianza ciudadana

5. Mejoramiento del siste-
ma penal

lo, licencias comerciales) y crea-
cién de nueva estructura.

* Mejora salarial de policias.

® Despido de jefes y agentes
corruptos.

e Campana contra “la herman-
dad” (red de complicidad poli-
ciaca).

® Creacidén de centros de impar-
ticién de justicia rdpida.

® Participacién ciudadana en
deteccion y denuncia de co-
rrupcién policiaca,

e Fomento de participacién ciu-
dadana.

® Prohibicién de bloqueos de
calles por manifestantes.

® Programa de Seguridad y Jus-
ticia.

® Nuevo Cédigo Penal del Dis-
trito Federal.

® Sentencias mas severas (Codi-
go de Procedimientos Penales).
e Construcciéon y modcrniza-
cion de prisiones. Reduccién de
la reincidencia.
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C. Ambiente

Temas y subtemas

Enfoque politico

Efectividad

1. Verificacién vehicular y
Programa “Hoy no circula”

2. Reforestacion del Distri-
to Federal

3. Uso y confiablidad de
nuevos combustibles

* Ampliacién inicial del pro-
grama. Nuevo régimen de licen-
cias para vehiculos con equipo
anticontaminacién. Prohibi-
cién de circulacién para deter-
minados modelos. Garantia de
circulacién para vehiculos ulti-
o modelo por dos afios antes
de someterlos a inspeccién.

® Creacién de centros de veri-
ficacién y sistema de exencién
sobre aprobacién de inspeccién
(Programa Integral de Recupe-
racién de Emisiones Contami-
nantes). Servicio de afinacién
y reforma del sistema de verifi-
cacién. Retiro de licencias a
centros que no cumplieran con
las normas.

e Coordinacién con la Secre-
taria de Transporte para desa-
rrollar sistemas de transporte
publico/privado.

¢ Presupuesto para plantar dr-
boles en toda la ciudad.

¢ Conurol de parques naciona-
les en la ciudad.

e Conversiéon del Zécalo en jar-
din publico.

» Creacién de Areas Naturales
Protegidas. Estudio de zonifica-
cidn ecolégica con la SDUYV.

e Ley Ambiental aprobada a
fines de 1999.

* Oferta de gas propano para
vehiculos en gasolineras.

® Programa piloto de uso de
ethanol y gas para monitorear
emisiones.
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4. Mejoramiento de la cali-
dad del aire

5. Combate a la corrupcién

6. Reciclaje de basura

® Inclusién de los programas
arriba mencionados.

® Evaluacién del Programa
para mejorar la calidad del aire,
1995-2000.

e Creacién del Programa de
Contingencia Hoy no Circula
(fase 1, etcétera) cuando el indi-
ce de Imecas exceda los 175
puntos de particulas contami-
nantes en 2 de las 5 zonas.

e Establecimiento de nuevos li-
mites a la emisién de contami-
nantes.

¢ Combate al “clientelismo elec-
toral”.

® Combate a la corrupcién en los
centros de verificacion vehicular.

¢ Combate a Ja mafia “Reyes de
la basura”.

¢ “La Ciudad de México Reci-
cla” (programas delegacionales).
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D. Vivienda y desarrollo urbano

Temas y subtemas

Enfoque politico

Efectividad

1. Incremento de la oferta
de vivienda

2. Reorganizacién de las
bases administrativas del
sector de vivienda de ba-
jos ingresos

3. Mejoramiento urbano

4. Mantenimiento y Desa-
rrollo del Proceso de Pla-
neacién

® Propuesta de estrategia de tres
anos de vivienda y planeacién.
® Programa de inversién para
construcciéon y reduccion del
déficit de vivienda.

* Recomendacion de reforma
a la ley financiera para incre-
mentar la construccién de vi-
vienda.

® Programa de proteccién para
familias que viven en zonas de
alto riesgo y relocalizaciéon ha-
cia nuevas zonas.

® Programa de Sustitucién de
Vivienda.

® Programa de Vivienda de
Emergencia para Victimas de las
Inundaciones de 1998.

® Reorganizacién e integracion
de wres fideicomisos (Fividesu,
Ficapro y Fideico) en el Institu-
to de Vivienda (Invi).

® Ley de financiamiento de vi-
vienda.

e Solicitud a SCHP de cancela-
cién de deudas para vivienda
contratadas por las administra-
ciones anteriores.

e Remodelaciéon austera del
Zécalo.

® Programa Parcial de Desarro-
llo Urbano del Centro Histérico.

® Revision de planes parciales
de delegaciones.

e Revision de la Ley de Desa-
rrollo Urbano.

® Nuevo plan de zonificacién
ecolégica.

® Revision del sistema de nomen-
clatura de Jas calles de la ciudad.
® Reduccién de la corrupcién
y discrecionalidad de)] proceso
de planeacién y de las licen-
cias de uso de suelo.
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E. Poliuca social

Temas y subtemas

Enfoque politico

Efectividad

1. Mayor equidad para la
mujer

2. Proteccién de los grupos
vulnerables: ninos de la ca-
lle, indigenas, ancianos,
familias muy pobres, etcé-
tera.

3. Racionalizacién de los
programas de salud y edu-
cacién de la Secrelaria de
Desarrollo Social

® Promocién de reforma legis-
lativa contra la discriminacién
de la mujer.

® Mayor atencién a los bajos
salarios de las mujeres.

e Campana para recompensar
el trabajo domeéstico de la mu-
jer y mayor participacion del
hombre en esas tareas.

e Creacién de siete Centros In-
tegrales de Apoyo a la Mujer.

e Programas de fortalecimien-
to familiar a través de redes de
solidaridad local. Centro de Aten-
cién a Indigenas Migrantes.

® Programas de Atencién a In-
digentes (15 mit personas).
Creacion de hogares refugio.
» Programas de Atencion a Ni-
nos de la Calle (4 mil-5mil) y
contra la prostitucién infanui (5
mil ninos de 10 a 12 anos).

* Alojamiento invernal para
ninos de la calle. Distribucién
de medicinas, abrigo y alimen-
tos calientes para ninos y adul-
tos sin hogar en invicrno.

¢ Educacién sanitaria para mar-
ginados.

¢ Transferencia de Ja educacion
publica en la ciudad al gobier-
no federal.

* Transferencia de los servicios
de salud a una secretaria inde-
pendiente.

e Programa Educaciéon para la
Salud de las Familias Pobres (re-
copilacién de informacién).

® Sanciones a personal médico
que no provea atencién de
emergencia.
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* Reforma de la operacién de Alta
4. Regulacion de la Junta la Junta de Asistencia Privada.
de Asistencia Privada e Aprobacién de la Ley de Asis-
tencta Privada.

e Mayor control de las ligas de- Limitada a ninguna
5. Desarrollo de centros portivas.

culturales y sociales ¢ Centros culturales mas
incluyentes y con mayores acti-
vidades.

REFORMA POLITICA, ADMINISTRACION PUBLICA Y GOBIERNO LOCAL

Finalmente, examinamos la gran area de reforma politica y adminis-
tracion en el Distrito Federal. Como el cuadro 1A sugiere, deben
considerarse varias “pruebas de acido” en esta area de evaluacién.
En breve, lo que nos interesaba saber era si la naturaleza del gobier-
no y la gobernabilidad misma habian cambiado significativamente
bajo el PRD. Parte del proyecto del PRD fue, por supuesto, desarrollar
un nuevo estilo de gobierno mas incluyente, mas participativo y mas
basado en asuntos de desarrollo equitativo, si no en la ideologia y el
compromiso partidistas. Aunque tal vez sea justo decir que los cam-
bios han sido notables, los resultados han sido disparejos.

Un drea donde el PRD parece haber tenido bastante éxito es en la
descentralizacion de funciones y responsabilidades hacia las delega-
ciones, trabajando dentro de un principio implicito de subsidariedad
(es decir, maximizando actividades en los niveles mas bajos de la
administracion, ahi donde fuera posible). Hay numerosos ejemplos
de esto, algunos de los cuales ya hemos mencionado: administra-
ci6on de licencias y permisos, vigilancia policiaca comunitaria, pro-
gramas sociales, etcétera. Pero mas importante que esto, en la mayo-
ria de las delegaciones (incluso en aquellas no controladas por el
PRD), la administracién perredista ha tenido éxito al cambiar el mo-
dus operandi del gobierno. En todos los niveles (especialmente en los
mas altos) hay mas probidad y menos corrupcién. En efecto, ésta fue
una de la principales recomendaciones de Cardenas a sus colabora-
dores. Ahora hay un mayor sentido de la responsabilidad de ser fun-
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cionario publico. La modalidad de “ventanilla inica” para la tramita-
cién de licencias y permisos, iniciada por administraciones anterio-
res, se ha generalizado. Estos médulos se localizan en centros de
atencién ciudadana en los que equipos de funcionarios cfrecen aten-
cién y ayuda asistida por computadora. Las delegaciones tienen sus
propias publicaciones mensuales que sirven para mantener infor-
mado al piblico. Los presupuestos, los programas y su avance son
ahora mas transparentes que nunca.

Por supuesto, no ha ocurrido asi en todas las delegaciones, y se
ha demostrado que no es tan facil introducir estos cambios en areas
grandes con poblacién de bajos ingresos y tradicionalmente cliente-
listas como Iztapalapa, a diferencia de distritos de ingreso medio como
la delegacién Benito Judrez. En esta altima, el delegado y militante
del PRD Ricardo Pascoe ha obtenido una aprobacién muy alta de la
ciudadania, de tal modo que se perfila como uno de los funciona-
rios que podrian remplazar a Cardenas. Asi como hay diversidad de
niveles de ingresos y presion de necesidades sociales y diferentes
tipos de presién politica y formas de cabildeo, también hay obstacu-
los asociados con la politica interna del PRD y el juego de facciones
dentro de las delegaciones. Dado que todos los nominados por Car-
denas tenian que ser aprobados por la ALDF antes de prestar jura-
mento y dado que este proceso tomd en algunos casos varias sema-
nas, los subdelegados tuvieron que hacerse cargo del despacho en el
intervalo. Casi todos ellos pueden ser descritos como militantes de
hueso colorado y permanecieron en sus puestos una vez que los nue-
vos delegados fueron aprobados.'” A menudo esta férmula se volvié
problematica, provocando oposicion y resistencia internas, o inter-
mediarios alternativos con todo tipo de oportunidades para la obs-
truccion. En el caso de Pascoe esto no fue problema dado que su

'* Esta fue una de las ticticas que Cirdenas emple6 para tranquilizar a algu-
nos de los miembros inconformes de su partido aute la falta de compromiso par-
tidista de algunos de los nominados. Al acomodar a representantes de los
inconformes en posiciones altas creé un cierto balance dentro de las delegaciones
(esta practica es normal no solo en la politica mexicana, sino en toda la politica
pluralista de hoy en dja).
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base de poder dentro del partido era segura y él mismo formaba parte
del equipo de transicién, de modo que pudo colocar a su propia gente
sin obsticulos. Pero en muchas otras delegaciones la competencia por
los puestos estaba caldeada, y en algunos casos las confrontaciones y
las apelaciones a Cardenas provocaron el cambio de delegados y, mas
usualmente, de subdelegados'® (la misma situacién ocurrié en algunas
secretarias). Cardenas y el liderazgo del partido gradualmente
reconocieron la influencia destructiva y la disfuncién que algunos
subdelegados estaban e¢jerciendo sobre la gobernabilidad local, y
actuaron para quitarlos asi como para reasignar algunas de sus
funciones (inspeccién, por ejemplo) a otros departamentos.

La apertura de las delegaciones, la mayor confianza publica en
ellas y el reconocimiento de la mejoria en servicios publicos, como
la reparaciéon de calles, fue algo invariable en mis conversaciones
con la gente, aun con aquellos abiertamente criticos y hasta hostiles
al PRD y a Cardenas en particular. Este cambio de percepcién es
importante, ya que sugiere que las delegaciones estin tomando los
primeros pasos para convertirse gobiernos locales en vez de meros
distritos administrativos de una autoridad central (Ziccardi, 1998).
Uno puede razonablemente esperar que este proceso continlie una
vez que los delegados sean electos a partir del 2 de julio de 2000. A
partir de entonces el reto sera desarrollar el principio de autonomia
con subsidariedad y evitar que las delegaciones se conviertan en
cotos de poder personal.

Esta es una de las razones de por qué el proyecto de reforma
politica del Distrito Federal se ha convertido en asunto tan impor-
tante (cuadro 1A). Sin embargo, a pesar de que se han dedicado
enormes energias en el debate, grupos de trabajo, consultas publi-
cas y referenda, los resultados efectivos han sido limitados y poco
impresionantes. Hay que reconocer que en los temas de reforma
juridica y politica de las delegaciones, ha habido intensa oposicién
del PAN y el PRI, los cuales han logrado que cualquier reforma politi-
ca del Distrito Federal deba ser aprobada por el Congreso de la Unién,

'¢ Quizas el caso mds notorio fue el de Elio Villasenor, delegado de Iztapalapa.
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donde puede haber obsticulos con 1a mayoria del PRI en el Senado.
Pero ésta ha sido la carne de canén partidista durante los ultimos
tres afos y no se ha llegado a ningiin consenso. El PRD estd a favor de
la conversion del Distrito Federal en estado de la federacién con
municipalidades, mientras el PRI quiere preservar el statu quo, intro-
duciendo algun cuerpo colegiado a nivel delegacional que actie como
contrapeso del delegado electo. El referéndum de mayo de 1999
arrojé que la ciudadania desea algun tipo de estatus municipal para
las delegaciones, pero la opinién sobre la conversion del Distrito
Federal en estado permanece dividida. En suma en términos de re-
forma politica y organizacién territorial, el gobierno del PRD casi no
ha logrado ningtin progreso desde la reforma de 1996.

En otras areas de la reforma politica (ley electoral, creacién de
instituciones electorales, ley de participacién ciudadana, etcétera)
ha habido mais progreso al punto de que estas leyes han sido aproba-
das, pero han terminado como “leyes sin dientes”. Estas leyes han
sido aprobadas por la mayoria del PRD en la ALDF en medio de inten-
sa oposicion, boicot y abandono de negociaciones por la oposicién.
Al mismo tiempo, una vez aprobadas, los defectos de estas leyes han
sido rapidamente expuestos. Capitulos enteros del Codigo Electoral
fueron impugnados en la Corte, mientras que el instituto electoral
terminé desafiando a la propia autoridad del Distrito Federal en la
renegociaciéon del presupuesto, cuyos topes solicitados, segiin algu-
nos, estaban inflados. Mas aun, para muchos la Ley de Participacién
Ciudadana es también fundamentalmente defectuosa en la medida
en que impide la integracion de planillas electorales de los partidos
politicos en elecciones civicas. Esto fue siempre a insistencia del PRD,
preocupado por generar mayor participacién “ciudadana” como parte
de su proceso de cambio democratico. Asi, las planillas fueron iden-
tificadas con numeros y no con partidos (a pesar de que era claro
que las planillas estaban organizadas segun lineas del partido). Pero
en los discursos de campana asi como en las elecciones mismas la
afiliacion partidista fue omitida. El resultado provocé confusion y
escasa afluencia (10 por ciento del electorado) en las elecciones ve-
cinales del 4 de julio de 1999. La consulta de un mes antes sobre las
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opciones de reforma politica del Partido del Trabajo también tuvieron
poca afluencia, unos 150 mil votantes, mas o menos la mitad de la
gente que votd una propuesta del regente Camacho en 1993.

En cuanto ala idea de crear una instancia de gobierno metropo-
litano casi no hubo logros, aunque, como hemos visto, se alcanzé
considerable colaboracién intergubernamental en asuntos de am-
biente, transporte, planeacién urbana y seguridad. Cardenas y su
comisionado de coordinacién metropolitana estaban convencidos
de que el Distrito Federal y el Estado de México enfrentarian mejor
sus problemas comunes mediante acuerdos aprobados por ambas
legislaturas. Esta solucién obviaba la necesidad de reformas consti-
tucionales y permitia flexibilidad politica, pero se quedaba corta
respecto de una estructura de gobierno que garantizara la planea-
ci6on metropolitana sistematica en areas estratégicas. No obstante,
funcionarios de ambos gobiernos comentaron que resulté mas facil
entenderse con sus contrapartes, que cuando el PRI gobernaba am-
bas jurisdicciones.

Tampoco las relaciones del PRD con el gobierno federal fueron
fluidas. Ambos niveles entraron en conflicto en una diversidad de
asuntos: el presupuesto para endeudamiento, cortes de gasto fede-
ral, la Ley de Coordinacién Fiscal, el retiro de participaciones del
Distrito Federal a partir de 1999 (controversia ganada por Cardenas
en la Corte) y la disputa en torno a la Ley Electoral, ya mencionada.
A pesar de los cortes y las limitaciones al gasto, el presupuesto del
Distrito Federal sigue siendo elevado: alrededor de 52 mil millones
de pesos en 1999. Sin embargo, debido a las urgentes necesidades de
gasto y las constantes quejas de que el presupuesto era insuficiente,
Cardenas y sus colaboradores fueron criticados por no haber gasta-
do importantes sumas autorizadas al finalizar el ano.

No obstante, el intento de “hacer mas con menos” fue exitoso.
En términos de la reforma administrativa y de su desempeno admi-
nistrativo en general, el gobierno de Cardenas no fue ni frugal ni
dispendioso. Una de las razones por las que se opuso a incrementar
el presupuesto del instituto electoral fue porque deseaba evitar acu-
saciones de autoengrandecimiento. Este mismo escrupulo ayuda a
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entender su escaso gasto en relaciones piiblicas a pesar de que lo nece-
sitaba para contrarrestar la campana en contra suya (al menos hasta
poco antes de su renuncia) para desconcierto de muchos de sus cola-
boradores. Todos los altos funcionarios aceptaron sustaxnciales recor-
tes de sus propios ingresos, rechazaron el tradicional bono navideno
e hicieron su declaracién patrimonial antes de tomar posesién de sus
cargos para evitar acusaciones de enriquecimiento ilicito

Otra drea de administracién y manejo politico importante es la
Secretaria de Gobierno, posicién niimero dos en la jerarquia, encabe-
zada por Rosario Robles hasta su ascenso a la jefatura de gobierno en
sustitucién de Cardenas. Sin embargo, muchos de los asuntos de esta
secretaria son remisiones de otras secretarias y departamentos, prin-
cipalmente de la Secretaria del Trabajo, y planeacién de beneficios
sociales. La mayoria de estos asuntos son notablemente problemati-
cos, ya que involucran a muchos grupos de trabajo vinculados al PRI,
de modo que son en esencia conflictos partidistas. El espacio no nos
permite ahondar en el analisis pero los principales conflictos tienen
que ver con vendedores ambulantes (dolor de cabeza de mas de una
década), las demandas pendientes de la extinta Ruta 100, las deman-
das de tierra de Antorcha Campesina en el sur de la ciudad, y otros.
En todos estos frentes se logré cierto progreso, haciendo notar que
el PRD no mostré ningun favoritismo partidista sobre ninguno de
los grupos de interés a pesar de que es un partido orientado hacia los
intereses de la clase obrera. En cuanto a los vendedores ambulantes
adopté un enfoque regulatorio para ubicarlos en espacios fijos, impo-
niéndoles una modesta cuota fiscal por locales de cinco metros cua-
drados como maximo, permitiéndoles trabajar durante ciertos perio-
dos de fiesta, etcétera. Estas iniciativas encontraron la romunda oposicion
del PRI en la ALDF a pesar de que coincidian con las iniciativas del propio
PRI cuando controlé la regencia del Distrito Federal en 1994. Mas
recientemente, como jefa de gobierno, Rosario Robles ha seguido
actuando con prudencia con respecto a problemas agudos como la
huelga de estudiantes de la UNAM y los paros policiacos.

Tenemos por ultimo a la ALDF y la lenta evolucién de su poder
desde 1988. Nuestro argumento es que este cuerpo legislativo atin
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no ha madurado y que sus logros en 1999-2000 han sido limitados.
S6lo uno de nuestros entrevistados hablé bien de ella. Controlada
por el PRD, la ALDF ha sido vociferante, visible y bulliciosa, pero sus
resultados han dejado mucho que desear. La responsabilidad de no
alcanzar mayores consensos también la comparten las facciones del
PAN y el PRI. Los asambleistas de estos partidos tienen generalmente
mas experiencia legislativa, pero claramente su conducta fue deter-
minada por el hecho de estar en minoria. Sin embargo, el nuevo
poder se le subié a la cabeza a la mayoria del bloque perredista,
mostrando una actitud abiertamente partidista y facciosa en su fun-
cién legislativa. A menudo se comporté como la oposicién a su pro-
pio gobierno y mengué significativamente su responsabilidad en el
cogobierno. A menudo, las pugnas internas del partido han trasminado
hacia las ramas legislativa y ejecutiva del Distrito Federal. En el vera-
no de 1999, la transicién parecié atiborrarse de problemas con una
implosién potencial en el partido, pero Cardenas manejé diestramen-
te el traspaso del poder a Robles y aseguré que su nombramiento
contara con suficiente apoyo dentro del bloque parlamentario del PRD.

Conclusion. Desempeiio general

En esta secciéon retomamos los desafios identificados al inicio de
este ensayo y a los cuales la administracién del PRD debié enfrentar-
se como primer gobierno democrdticamente electo en la ciudad de
México a partir de diciembre de 1997. ;Qué tan exitoso ha sido este
primer experimento democratico? La respuesta, por supuesto, esta
implicita en el titulo de este ensayo. En nuestra visién, la respuesta
es que ha sido bueno en partes, como el huevo del parroco. En efec-
to, nuestra investigacion sugiere un desempeno mucho mas positivo
que el percibido por el electorado y muchos periodistas. Nuestra
explicaciéon de esa percepcién negativa es que el PRD fue incapaz de
contrarrestar los distorsionados y muchas veces partidistas reportes
de los medios. No fue sino hasta que Rosario Robles sustituyé a
Cardenas cuando la administraciéon emprendié un esfuerzo sistema-
tico de relaciones publicas y presencia en los medios para mostrar
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algunos de sus logros. Otra explicacién esta en el aparente fracaso
para resolver rapidamente de los grandes problemas de la ciudad.
Las soluciones graduales no son faciles de vender, y esto ha sido
especialmente cierto en el drea de seguridad publica.

Pero probablemente la explicacién mas general esta en el fracaso
de la administracién frente a las amplias expectativas que el mismo
PRD cred durante la campana electoral de Cardenas. El publico de-
seaba un cambio profundo en la probidad de la administracion, en
participacién ciudadana, en una politica de desarrollo mas equitati-
va, en una mejor distribucién de los beneficios econémicos y socia-
les y en una proteccién social mas efectiva, tal como se le prometié.
Y lo queria ahora, por ello no es sorprendente que la gente se haya
sentido decepcionada.

No obstante, es mucho lo que hay que aplaudir. En primer lugar,
el PRD Jogré cursar la transicion, demostrando que es posible go-
bernar democraticamente sin que la ciudad se salga de control.
Casi de la noche a la manana, la ciudad transité de una forma de
gobierno dirigista y centralizada hacia una descentralizada y demo-
cratica. En este aspecto ya no hay vuelta atras, y las futuras genera-
ciones seguiran eligiendo a sus gobernantes para bien o para mal.
Mas alin, el PRD fue capaz de cursar una segunda transicién cuando
Cardenas dej6 el poder a Rosario Robles para contender por la pre-
sidencia de ]la Republica. Muchos temieron un vacio de poder debi-
do a que consideraban que Cardenas era la Uinica persona capaz de
controlar los hilos de todas las facciones del PRD. Su autoridad per-
sonal era el cemento que mantenia firme al gobierno, con su renun-
cia, el edificio se derrumbaria. Sin embargo, se demostré totalmen-
te lo contrario. En unos cuantos meses, Robles fue capaz de pegar
ese cemento firmemente. Como secretaria general de Gobierno de
Ciardenas, ella conocia la dinamica interna y los puntos de presion
de la administracién y, como lider del partido, ejercia considerable
autoridad sobre la militancia, si bien no en la misma proporcién que
Cardenas. Y, al aceptar el reto, puso como condicién a la ALDF que
casi todas las cosas permanecieran como estaban. En sus propias
palabras: “El mismo equipo y la misma politica”.
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Sin embargo, Robles parece haber movido la administracién a
mayor velocidad, al menos en lo que se refiere a gobierno. Cardenas
estableci6 las grandes lineas y luego delegé responsabilidades. Raras
veces se involucré o tomé partido en las disputas de sus colaborado-
res. También puede decirse que fue un jefe de gobierno de tiempo
parcial que dedicaba mucho tiempo a preparar su candidatura a la
presidencia y a ejercer el liderazgo en su propio partido. Robles, en
cambio, ha tenido un enfoque mas especifico y activo. Incluso, su
imagen publica, expansiva y atractiva contrasta fuertemente con la
personalidad hosca del ingeniero Cardenas. Robles se planta ante
los problemas poniendo el e¢jemplo, en vez del estilo de gobernar
tras bambalinas de su predecesor. También ha logrado sacar ventaja
de su habilidad para no provocar el mismo nivel de antagonismo e
ira de los medios y del gobierno federal. De este modo, ha sido
capaz de tomar la iniciativa, transformando las relaciones publicas,
siendo mas astuta que el dltimo regente del PRI, Oscar Espinosa Villa-
rreal, y dando incluso una leccién de cortesia al presidente Zedillo,
cancelando sus propios compromisos para acompanarlo en gira ofi-
cial por el Distrito Federal. En sus propias palabras, “Tiene las fal-
das bien puestas”, parodiando la imagen del macho tradicional que
“tiene los pantalones bien puestos”.

El PRD ha encarado sus grandes retos con al menos un éxito
modesto. Como lo hemos descrito, ha realizado considerables in-
cursiones para reformar el sistema de justicia, creando las bases
para una mayor credibilidad en la policia, reduciendo los niveles de
violencia y amenazas a la seguridad ptblica, sin negar el largo cami-
no que le queda por recorrer. Y en otras areas criticas como la con-
taminacién ambiental, en las que la ciudad ha llegado a niveles
proximos a la catastrofe, ha realizado mejoras considerables, o al
menos ha logrado que las cosas no se hayan deteriorado mas. Hoy
todos los vehiculos deben aprobar verificaciones de emisiones conta-
minantes y son menos los conductores que dejan de utilizar su auto
un dia a la semana. EJ resto de los sectores que hemos analizado,
desarrollo urbano y desarrollo social. han dado pasos firmes al esta-
blecer Jas guias de accidén de las politicas futuras, pero han estado
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severamente limitados por la falta de recursos financieros. Ademas,
la ciudad ha gastado considerables recursos en infraestructura de
transporte, mejoramiento de vias, y tapando baches y fugas de agua.
Raras veces las mejoras han sido espectaculares pero son, no obstan-
te, reales.

Quizds en administracion general y descentralizacion los avances
han sido mayores y mas profundos. Los altos funcionarios se han
esforzado en mostrar probidad y eficiencia y han mejorado la cali-
dad de la atencién al publico en las delegaciones. Nuestro examen
sugiere que hoy hay menos cuerpos administrativos y mas espacios
de genuina gobernabilidad. Claramente el paisaje de estos cambios
no es uniforme. En sectores grandes de clase obrera, como Iztapalapa,
han sido mas dificiles de implementar que en los sectores de mayor
preparacion civica y mejores ingresos economicos del centro-oeste
de la ciudad. Pero en el objetivo de poner al gobierno mas cerca de
la gente (“Recuperar tu ciudad”), el PRD ha progresado. Asumiendo
que la reforma politica avanzara después del 2000 y permitird una
expansion de la arquitectura de la democracia representativa a nivel
local, los cambios iniciales habran probado tener un importante “efec-
to de demostraciéon”. Dicho lo anterior, queda ain mucha ambivalencia
dentro del gobierno del PRD (asi como de los otros partidos) acerca
de si el proceso ird lejos y rapido. Ha aparecido el espectro de pe-
quenas “republicas” dentro del Distrito Federal y hay temor de que,
una vez que los delegados sean electos, €] poder del jefe de gobierno
para ejercer control normativo y operativo se debilitara irrevocable-
mente. El fracaso de la ALDF para llevar adelante la reforma politica
ha sido uno de los errores mas graves del PRD.

Con el afan de lograr una mayor coordinacién metropolitana, el
PRD ha evitado emprender grandes cambios estructurales a favor de
acuerdos sectoriales entre las dos entidades, logrando algunos avan-
ces modestos. Pero las reformas que garantizarian continuidad y
mayor profundidad probablemente tendran que esperar un largo
rato (Ward, 1999). Las relaciones con el gobierno federal, si bien
siguen siendo dificiles, no han amenazado con salirse de control. Es
cierto que en las disputas el gobierno de] Distrito Federal ha llevado

231



la peor parte, batallando mas que otras entidades federativas para
adaptarse a los recortes presupuestales, soportando exacciones y adap-
tandose a los limites de su capacidad de endeudamiento. Pero también
ha logrado triunfos eventuales en controversias constitucionales en
la Corte. Lo sobresaliente es que no ha sido puesto de rodillas por el
gobierno federal, como algunos temfian y otros deseaban.

Internamente, el desempeno de los lideres dentro de la ALDF ha
dejado mucho que desear. Gran numero de iniciativas fueron preci-
pitadas y débiles, pero fueron lievadas adelante por la mayoria
perredista o enviadas al Congreso, sabiendo que por el dominio del
PRI en el Senado se rechazarian. El fracaso al buscar mayor consenso
en una diversidad de asuntos reflejé inexperiencia y demasiado par-
tidismo. La Asamblea tienen atin mucho que aprender en materia
de cogobierno (Ward y Rodriguez, 1999).

Asi, al tiempo que el desempeno del PRD ha sido mas irregular
que malo, la administracién de Cardenas parece haber incumplido
el objetivo de facilitar a los ciudadanos la recuperacién de la ciudad.
Pero abrié importantes avenidas de enfoque politico que deberan
ser ampliadas en el futuro, y se le debe dar el crédito por ello. La
imagen fresca y el sentido de vigorosa confianza que Robles le dio al
PRD a partir de septiembre de 1999, parece haber llegado tarde como
para ganar un segundo periodo. Pero aun en este caso, seria injusto
sugerir que sus logros han sido escasos.
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LA CENTRALIDAD METROPOLITANA
EN LA CTUDAD DE MEXICO

Oscar Terrazas
Universidad Auténoma Metropolitana (A)

Introduccion

La centralidad actual en la ciudad de México no ocupa sélo el nu-
cleo o el circulo central del esquema de los circulos concéntricos
planteado por Ernest Burgess' ni puede ser explicada por el concep-
to de centro histérico. No es tampoco, en consecuencia, el Distrito
Central de Negocios (Central Business District) ni la ciudad central
de los demégrafos. A diferencia, la centralidad se ha transformado,
incrementando asi tanto la intensidad con que se concentra en algu-
nos puntos del territorio urbano, como la amplitud con que se ha
expandido.?

Para sustentar lo anterior utilizo los mismos términos y las mismas
categorias analiticas manejadas por Burgess. De lo contrario seria
inutil intentar la refutacién. Estas categorias son las relaciones socia-
les y el territorio en propiedad, es decir, las caracteristicas de locali-
zacién en el territorio urbano de las actividades sociales, las que a su
vez expresan las relaciones vigentes a lo largo de un periodo histéri-
co determinado. En el marco de la discusiéon sobre el centro y la
centralidad, se presenta una contradiccién: scomo es posible cono-

' Burgess, Ernest, 1925, “The Growth of the City”, en The City, problems of
planning, Penguin Books.

? Véase mi articulo “Las nociones de centro en la ciudad global”, publicado
en el Anuario de Espacios urbanos 2000, UAM, México.
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cer las actividades que se realizan en el centro si no se conocen los
limites del centro? Es necesario identificar primero, dentro de una
secuencia de acercamiento, ciertas actividades definidas como de la
centralidad, es decir, pertenecientes al centro “inicial”. ;O es que
estas actividades no son permanentes sino que se encuentran entre
las acciones de la centralidad social urbana, definida en cada fase
del desarrollo histérico de la sociedad?

Las actividades sobre el territorio

(Cémo separar entonces el centro de la centralidad? La distincion
debe incorporar el cuestionamiento sobre la jerarquia de las distin-
tas actividades desarrolladas en una formacién social determinada,
es decir, las acciones prioritarias, que generalmente se realizan de
manera colectiva, sustentadas en la interaccién social. En nuestro
tiempo, podemos adelantar que las actividades centrales son las
relativas al intercambio en sentido amplio y las de naturaleza cultu-
ral, asi como la produccién material y espiritual. A partir de esta
identificacién social inicial es posible localizar estas actividades en
el territorio urbano.

Al acercarnos a la ciudad, podemos reconocer que las activida-
des de la centralidad se agrupan en seis tipos: de decisién politica,
de innovacidon, de difusién y emision, de intercambio, lidicas o de
esparcimiento y simbélicas. Los “giros” que comprende cada una de
ellas son los siguientes:

1. Decisién politica, que incluye a las actividades de gestion pu-
blica y privada, en general, de administracién en sus distintos
niveles, locales y federales, asi como las oficinas de las corpo-
raciones internacionales y nacionales de mayor escala econé-
mica. Son particularmente ejemplares las instalaciones banca-
rias centrales y oficinas principales de las empresas financieras.

2. Innovacidn e investigacion, que se refiere a los centros de in-
vestigacién, de educacion superior y posgrado, y a los labora-
torios tecnolégicos.
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3. Difusién y comunicacién, que comprende los medios de infor-
macioén en todas sus formas, los estudios de produccién y las
estaciones de transmisién.

4. Intercambio y encuentro, que abarca desde las actividades co-
merciales en gran escala, como son los almacenes y los cen-
tros comerciales hasta las concentraciones urbanas de estable-
cimientos de escala media y pequena, los servicios turisticos
de todo tipo e incluso las actividades que se desarrollan en el
encuentro social como son las de naturaleza politica y cultural.

5. Ludicas y de ocio, que incluye todos los servicios para la re-
creacién y el esparcimiento tanto de gran escala como de ran-
go menor, pero con localizaciones agrupadas alrededor de un
nucleo o eje.

6. Simbdlicas, que comprende a las actividades que aglutinan a
los grupos sociales en torno a fechas importantes o a recla-
mos y reacciones colectivas ante situaciones conflictivas.

En relacién con la magnitud de estas actividades y, por tanto,
con el “tamano” de las instalaciones en que se desarrollan, es impor-
tante considerar que en ciertos casos la centralidad puede sustentarse
no sélo en la presencia de grandes instalaciones de alcance metro-
politano y regional, sino que existe asimismo en la coincidencia de
muchos establecimientos pequenos y medianos en un punto o una
zona del territorio urbano. En este sentido, estas concentraciones
pueden “crear centro”, constituyéndose en el centro o formando
parte de €l

También conviene considerar las actividades centrales que no
ocupan una edificacién de gran magnitud o que no coinciden en
concentracién con otros establecimientos, como pueden ser una
galeria de arte, un restaurante o un centro nocturno de prestigio,
que a pesar de su escala pequena representan puntos de centralidad
al prestar servicio a amplios grupos sociales.

Por otra parte, en la perspectiva temporal podria construirse una
caracterizacién del centro bajo una consideracién sincrénica, es de-
cir, un tipo de centro para cada fase de la historia. O podriamos
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manejar una sola centralidad diacrénicamente, bajo la mirada de la
identificacion de las actividades sociales predominantes, centrales, a
lo largo de un amplio periodo histérico. En este contexto, y a pesar
de tener como referente siempre ala ciudad de México, con su condi-
cionante permanente de centralismo, es posible ir deconstruyendo
en la historia las partes del centro, y constatar que “el centro urba-
no” no siempre alojé todas las actividades de la centralidad, como
en el caso de la ciudad colonial donde los cuarteles, las aduanas y los
conventos, aunque con distinta jerarquia social y politica, poseian
un cardcter central en el funcionamiento social de la ciudad, aunque
estuviesen localizados en la periferia.

Las actividades de la centralidad se definen por dos caminos, el
primero mas estrecho que se deriva del registro de las acciones que
se han desarrollado en el “centro” de la ciudad de México a lo largo
de su larga historia de casi 700 anos, desde el tianguis y el centro
ceremonial azteca hasta el comercio ambulante y las manifestaciones
politicas de fines del siglo xX. El resultado de este registro histérico
de uso del espacio central forma una vasta gama de actividades que se
pueden resumir en el intercambio comercial y el simbolismo cultural.
Por el segundo camino, mas amplio y de contornos variables, se pue-
den identificar las actividades socialmente primordiales, jerarquica-
mente predominantes, que caracterizan a las grandes ciudades a ni-
vel mundial. Por esta via, las actividades se refieren al ambito de la
comunicaciéon, de la interaccién social, de la gestiéon individual y
colectiva, de 1a confrontacién politica y de la innovacién tecnoloégica.

Siguiendo esta linea, podemos adelantar que la nueva infraestruc-
tura tecnologica de las comunicaciones, y las formas de vida y la ideo-
logia ligadas a ella, que sustentan ademas la concepcidn del sistema
mundial de ciudades en un ambito global al inicio del siglo XX,
forman parte en su totalidad de las actividades de la centralidad
metropolitana y no se localizan fuera de ella.

Asi, las actividades de la centralidad estdan contenidas hoy en dia
entre los elementos que sirven de base para discutir si la cindad de
México es una ciudad mundial, o mejor dicho, si es una metrépoli
que pertenece al sistema mundial y, en su caso, identificar el papel
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especifico que ella juega en el interior del universo de las ciudades
globales.

Dentro del proceso de transformacién de la centralidad, 1a fase de
transformacion siguiente puede resultar en una ciudad que sea toda
centro, donde la centralidad se localice hasta en la periferia misma.
Esto equivaldria, por la mediacién de las comunicaciones, a la opera-
cién de las acavidades de la centralidad en cada parte del todo urbano.

En esta linea de argumentacién, se puede aventurar la desapari-
cién de las fronteras entre lo publico y lo privado, situacién en la
que sera posible realizar actividades publicas, de la colectividad, con
la colectividad, en el interior del espacio privado, dentro del “espa-
cio” exclusivo que deja de serlo al convertirse en un dmbito también
de lo publico y por tanto de la colectuvidad y a disposiciéon de los
otros. Aunque el escenario de este estadio de la centralidad expandi-
da debe construirse mezclando las posibilidades tecnolégicas con la
viabilidad social, cultural e incluso psicolégica.

En una perspectiva histérica, la centralidad asi concebida se ha
localizado en partes opuestas del territorio urbano, como es el caso
ya mencionado de las aduanas o de las puertas de la ciudad colonial,
donde coincidian en la orilla urbana actividades propias de la
centralidad, es decir, la centralidad ubicada justo en la periferia, en
la frontera, en el borde mismo del ambito urbano.

Validacién empirica

El procedimiento de obtencién de datos y su interpretacion poste-
rior con el fin de construirlos como observables consistié en la rea-
lizacién de distintos tipos de trabajo de campo a lo largo de cinco
anos, por parte de diversos equipos de estudiantes de arquitectura 'y
de estudios urbanos, de licenciatura y posgrado, y de equipos de
técnicos profesionales bajo mi coordinacién.

Esta validacién se complementa con otras fuentes que son:

a) Los censos econémicos de 1994, realizados por el INEGI a ni-
vel de las Areas de Geoestadistica Bisica.
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b) Los datos de las 500 principales empresas publicados en la
revista Expansion, nam. 722, del 13 de agosto de 1997, de donde
se tomaron las direcciones de las oficinas centrales de las empre-
sas que se localizan en el area metropolitana de la ciudad de
México, seguin se muestra en el plano correspondiente.

¢) El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral y el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México, realizados por el Programa de Investigacion
Metropolitana de la UAM, para los gobiernos del Distrito Fede-
ral y del Estado de México, ambos documentos son vigentes.

d) La encuesta “Origen y destino de los viajes de los residentes
del Area Metropolitana de la Ciudad de México”, de 1994, y el
estudio de Origen y destino de 1983, ambos elaborados por el
Departamento del Distrito Federal.

e) Para ]a localizacién de los equipamientos liidicos, la revista
Donde, nim. 47, de marzo de 1997.

f) Para los precios comerciales del suelo, los periédicos El Uni-
versal y Reforma de agosto y septiembre de 1997.

El proceso de metropolizacién

La ciudad de México, considerada en su dambito metropolitano, pasé
en sesenta y cinco anos de una poblacién de un millén 230 mil habi-
tantes en 1930, ocupando una superficie aproximada de 633 kiléme-
tros cuadrados, a una poblaciéon total de 17 millones 258 mil habi-
tantes, asentada sobre una superficie de 1,213 kilémetros cuadrados
en 1995. Como se puede apreciar en el plano 1, relativo al creci-
miento histérico, la expansion de la metrépoli se ha desarrollado de
manera explosiva, ocupando toda la superficie plana de la porcién
suroeste del Valle de México y extendiéndose hacia el norte y el
oriente a lo largo de los ejes carreteros que comunican a la ciudad de
México con Querétaro, Pachuca, Tulancingo, Puebla y Cuautla. Este
proceso de metropolizacién puede ser descrito como una expansion
sobre cinco ejes principales.?

¥ Véase mi articulo “Los ejes de la metwropolizacién”, en el Anuario de Estudios
Urbanos, num. 2, 1995,
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En correspondencia con el crecimiento poblacional y territorial
observado, la estructura de la metrépoli se ha transformado, pasan-
do de una ciudad con vialidades radiales, compuesta por las carrete-
ras que partian de y llegaban hasta el centro de la ciudad de 1930,
hasta formar hoy en dia la estructura vial desorganizada y conflicti-
va que padecemos diariamente. El “centro” de la ciudad, por su par-
te, se ha transformado en consecuencia, pasando del perimetro del
viejo Centro Histérico, que funcioné como centro propiamente di-
cho hasta la década de los anos cincuenta, hacia el desbordamiento
de las actividades de la centralidad, como analizaremos mads adelante.

Para llegar a la situacidon actual, la estructura de la metrépoli
pas6 del predominio de un centro unico hacia una estructura toda-
via centralizada pero con la presencia de otros centros, algunos al-
termativos al inicial, como fue el caso de Tacubaya y de Insurgentes
centro, y otros complementarios como el Centro Médico. Esta es-
tructura multicéntrica prevalecié en los anos sesenta y setenta. La
etapa actual, correspondiente a un sistema o red de centros y nu-
cleos ligados por ejes y corredores urbanos, inicié su formacién en
Ja década de los anos ochenta, impulsada tanto por la propia expan-
sién de la ciudad y por el deterioro causado por los sismos de 1985,
como por el auge en las inversiones inmobiliarias que se ha presen-
tado en la ciudad en los ulttmos veinte anos. Esta actividad inmobi-
liaria se caracteriz6 por alternar periodos muy cortos de gran inver-
siéon seguidos siempre de crisis econdémicas y por tanto de una
disminucién en el desarrollo de proyectos urbanos de importancia.

Las actividades econémicas

Para apoyar la validacién empirica de las hipétesis planteadas, utili-
zo los datos del Censo Economico de 1994 a nivel de AGEB, relativos
al nimero de establecimientos y de empleados totales.

La imagen resultante, expuesta en el plano 2, muestra la ubica-
ci6én de las AGEBs con los rangos seleccionados en una gran zona
central y a lo largo de cuatro ejes principales. La zona central com-
prende al Centro Histérico y a las colonias Juarez, Zona Rosa, Roma
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y Doctores. Los ejes por su parte son el Periférico en sus porciones
norte hasta Atizapan y sur hasta San Jerénimo, Insurgentes centro y
sur hasta el Circuito Interior, lo mismo que el par compuesto por
avenida Universidad y calzada de Tlalpan.

Como areas fuera del gran centro y de los ejes mencionados, se
encuentran AGEBs; con las caracteristicas seleccionadas en Xochi-
milco al sur, en Xalostoc y Tulpetlac dentro del municipio de
Ecatepec, en Coacalco, y en Cuautitlan al norte de la ciudad.

Por otra parte, en la metrépoli se desarrolla diariamente una
intensa actividad comercial en mercados publicos, tianguis y en pla-
zas y banquetas en forma de comercio ambulante. El nimero total
de éstos alcanza los 100 mil puestos sélo en el Distrito Federal, donde
el conjunto de comerciantes no fijos representa 36 por ciento del
total de unidades comerciales que asciende a un total de 130,000
ambulantes, locatarios en tianguis y en mercados sobre ruedas.

Como estas actividades se localizan principalmente en el ambito
de la centralidad descrito, incluidos sus espacios publicos como ban-
quetas, plazas, parques y estaciones de transporte, éste se convierte
a diario en un mercado metropolitano que capta clientes tanto en
las salidas del Metro como a bordo de los automéviles.

Cuadro 1. Mercados y tianguis en el drea metropolitana

Comercios al menudeo establecidos 153,748
Mercados publicos 318
Comerciantes en mercados publicos 75,000
Numero de ambulantes en el DF 100,000
Rutas de tianguis 96
Locatarios en tianguis 28,000
Rutas de mercados sobre ruedas 10
Locatarios en mercados sobre ruedas 2,000

Fuente: Canaco e INEGI.

Los equipamientos de rango metropolitano

Los equipamientos de rango metropolitano, mostrados en ¢l plano 1,
cubren un nivel de servicio para el conjunto de los habitantes de la
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zona metropolitana o para amplios sectores de ella. Algunos son
instalaciones que satisfacen al mismo tiempo requerimientos de ran-
go regional e incluso nacional, como es el caso del Aeropuerto Inter-
nacional de 1a Ciudad de México, del Centro Médico Nacional, de la
Central de Abasto, del Colegio Militar, de la terminal de carga de
Pantaco y de la Ciudad Universitaria, todos con dimensiones territo-
riales considerables. A estos equipamientos se suman edificaciones
de menor tamano que sin embargo juegan un papel preponderante
en el contexto regional y nacional, como son el Palacio Nacional, el
Palacio Legislativo, la Suprema Corte de Justicia y la Catedral Me-
tropolitana.

De rango propiamente metropolitano, podemos mencionar al
Bosque de Chapultepec, a la Ciudad Deportiva, a las dreas naturales
de Xochimilco y Tlalpan, asi como una gran diversidad de instala-
ciones hospitalarias, educativas y culturales diseminadas por el te-
rritorio de la ciudad.

Asimismo, es interesante observar en el mismo plano 1 cémo los
grandes equipamientos metropolitanos, incluidos los de rangos re-
gional y nacional, se localizan en la periferia de la ciudad de México
de 1953. Porque la ciudad vieja, la de 1930, carece de estas instala-
ciones de gran escala. Sin embargo, ha sido esta ciudad vieja la que
se ha transformado mas aceleradamente, convirtiendo sus edifica-
ciones disenadas para viviendas en comercios, establecimientos de
servicios y oficinas. En cambio, el “borde” de la ciudad de 1953
permanece como la linea de alojamiento de las grandes instalacio-
nes de la ciudad, a las que se han sumado, siguiendo el trazo de las
vias mas importantes, otra serie de equipamientos mas recientes,
dando lugar a un esquema en forma de anillo interno de la gran
metropoli actual.

En este anillo se ubican también las zonas industriales mas im-
portantes de la ciudad. En el plano mencionado podemos ver, en el
sentido de las manecillas del reloj, las dreas industriales de Naucalpan,
Tlalnepantla y Vallejo, incluyendo la refineria de Azcapotzalco, los
parques industriales de Ecatepec, Ampliacién San Juan de Aragodn,
Ferrocarril Industrial, Industrial 1ztapalapa, Santa Isabel Industrial-
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Granjas Esmeralda, Del Valle sur con laboratorios e industrias far-
macéuticas, Carola-San Pedro de los Pinos y Ejército Nacional-Rio
San Joaquin.

Todas ellas estan hoy rodeadas de zonas habitacionales y equipa-
mientos urbanos y algunas han iniciado el proceso de cambio de uso
del suelo; otras se han convertido en areas de bodegas y almacenes,
muchas se convertiran en destino del reciclamiento de actividades
de la centralidad metropolitana en el nuevo siglo.

En cambio, las zonas industriales mas recientes se localizan sobre
los ejes metropolitanos de Naucalpan-Huehuetoca, en los munici-
pios de Tultutlan y Cuautitlan Izcalli, de Ecatepec-Teciamac a lo largo
de la Via Morelos vy, al sur, sobre la avenida Tlahuac.

En este contexto, el eje Naucalpan-Huehuetoca sobresale por su
antigtiedad, por la magnitud de sus zonas industriales y porque en
cada fase del desarrollo industrial ha significado la puesta en mar-
cha de las instalaciones industriales de avanzada, a pesar de que hoy
se encuentre lejos de representar las condiciones de alta tecnologia
que ya existen en otras regiones del pais y del mundo.

Los equipamientos ladicos

Los equipamientos lidicos se concentran en el drea metropolitana
de la cindad de México en 20 zonas y en tres ejes principales. De los
906 establecimientos de ocio, esparcimiento y cultura identificados,*
118 se localizan sobre la avenida Insurgentes sur, desde la estacién
Insurgentes del Metro hasta el centro comercial de Plaza Inn, ubicado
al sur en el cruce con Vito Alessio Robles. Este eje, que es el limite
entre diversas colontas que a su vez cuentan con buen numero de
equipamientos urbanos de todo tipo, une areas importantes en cuanto
a su dotacién de establecimientos ludicos, como son las colonias
Judrez y San Rafael que junto con el Centro Histérico y la colonia
Guerrero suman 164 locales; las zonas de San Angel, Coyoacan y el

4 Los equipamientos lidicos considerados son los bares, cantinas, restau-
rantes, teatros, centros nocturnos y galerias, registrados por la revista Donde,
revista mensual de editorial Celular, nim. 47, del 14 de marzo de 1997.

244



centro comercial de Plaza Loreto que tienen 107 establecimientos;
la Ciudad Universitaria que cuenta con 9, llegando al sur hasta cruzar
con el Periférico, que como eje cuenta a su vez con 19 equipamientos
(ver plano 3).

La segunda concentraciéon de equipamientos lidicos parte del
nucleo que forma el drea de Polanco, con 107 establecimientos. De
ella surgen los ejes del Periférico Norte hasta Ciudad Satélite con 15
equipamientos y el de Las LLomas-Santa Fe, donde las tres colonias y
el centro comercijal que la forman suman 79 establecimientos.

En la porcién intermedia de esta red integrada por ejes y nu-
cleos, se ubican las colonias Roma con 42 establecimientos, Condesa
con 67 y Del Valle con 32, y los sectores de Napoles-San José Insur-
gentes con 15 y de Anzures-Cuauhtémoc con 38.

El nivel de concentracién de este tipo de equipamientos es muy
alto, ya que s6lo 28 de ellos se ubican fuera de las zonas y ejes men-
cionados, es decir, inicamente 3 por ciento,

Como podemos observar en el plano correspondiente, los tres
ejes y las 20 zonas y niicleos son contiguos, formando a nivel metro-
politana una sola concentracién de equipamientos que termina, por
ahora, en Plaza Satélite al norte, en Santa Fe al poniente y en Huipulco-
Tlalpan al sur. Las vias estructuradoras de esta concentracién son
Insurgentes sur, Reforma y el Periférico en dos porciones separadas,
una al norte y otra al sur; el resto de la red de la vida ludica de la
cindad se compone de una serie de dreas de valor histérico e inmo-
biliario que se articulan a los ejes generando una telarana nocturna,
de aromas penetrantes y de sabores sutiles.

Las oficinas centrales de las principales empresas del pais

Es posible que en la década de 1930 el equivalente al Central Business
District de Chicago para la ciudad de México se localizara a lo largo
de la avenida Judrez y en las primeras manzanas del Paseo de la Refor-
ma. Después debié extenderse sobre esta tiltima hacia la Zona Rosa y
Polanco. En cambio, hoy el supuesto CBD de la ciudad de México se
encuentra distribuido sobre diversos ¢jes y nucleos de la metrépoli
ocupando una superficie amplia, como vemos en ¢l plano 4.
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Cuadro 2. Equipamientos ludicos

Zonas Numero de establecimientos
Bosques de las Lomas 8
Lomas de Tecamachalco 30
Parque de Chapultepec 28
Polanco 107
Anzures 12
Cuauhtémoc 26
Zona Rosa 66
Judrez/San Rafael 49
Centro Histérico 93
Roma (1) 42
Condesa (1) 67
Eje Insurgentes sur (2) 118
Nipoles/San José Insurgentes (1) 15
Del Valle (1) 32
San Angel 60
Loreto 14
Coyoacan 33
Ciudad Universitaria 9
Eje Periférico Sur (3) 19
Huipulco/Tlalpan 10
Eje Periférico norte (4) 15
Total 853

(1) Se excluyen los equipamientos ubicados sobre la avenida
Insurgentes Sur.

(2) Desde la estacion Insurgentes del Mewro hasta Plaza Inn.

(8) Desde San Jerénimo hasta la entrada al Estadio Azteca.

(4) Desde el cruce con Ejército Nacional hasta Plaza Satélite.

De acuerdo con datos de las revistas Expansiony US/Mexico Business,® de
las 142 empresas con oficinas centrales en el drea metropolitana de
la ciudad de México, 135 se ubican en alguno de los ejes y nicleos
identificados, es decir 95 por ciento del total. Algunos de los ejes 'y
nucleos coinciden con las concentraciones de equipamientos ludicos
descritos en el punto anterior y, como se analiza mas adelante, con
las dreas de precios de suelo mas altos de la ciudad.

> “Las 100 empresas mds importantes de México”, revista Expansién del 13 de
agosto de 1997, y “The México 100", revista US/Mexico Business, correspondiente a
Jjulio/agosto de 1998.
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Los ejes concentradores de oficinas centrales son Insurgentes sur,
Tlalpan y Periférico sur. Para la porcién norte del propio Periférico,
en el caso de las empresas industriales, se pueden reconocer varias
zonas productivas que alojan también actividades de direccién como
es el caso de Naucalpan con 7 y Tlalnepantla con 9. Ambas areas se
localizan, desde una perspectiva metropolitana, en el ¢je del Pedaférico
Norte. Otro tanto ocurre con la zona de Santa Fe-Lomas, que se
desarrolla a lo largo del Paseo de la Reforma y su prolongaciéon, con
12 oficinas centrales.

Cuadro 3. Oficinas centrales de las empresas mas importantes

Zonas y ejes Numero de oficinas centrales

Tlalnepantla
Azcapotzalco/Refineria
Naucalpan

Vallejo

Ecatepec
Xochimanca/Atlampa
Santa Fe/LLomas
Centro Histérico
Polanco/Reforma

Eje Insurgentes sur

Eje Tlalpan

Santa Isabel Industrial
Eje Perisur

Fuera de concentraciones
Total

[\ e
NOR OO OO WSRO

—
NN
N

Fuente: Revista Expansion, 13 de agosto de 1997.

Los niicleos donde se concentran las oficinas centrales son Azcapot-
zalco/Refineria, Xochimanca/Atlampa, Centro Histérico, Ecatepec
y Santa Isabel Industrial.

Considerados en conjunto es posible identificar un corredor prin-
cipal de oficinas centrales de las empresas mas importantes del pafs,
que es el eje compuesto por Insurgentes sur, Paseo de la Reforma,
Polanco y Naucalpan, que agrupa 69 oficinas centrales. Sj tomamos
la zona de Tlalnepantla, perteneciente al eje del Periférico norte, al
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Centro Histérico, contiguo a Reforma, y al eje Santa Fe Lomas como
expansion hacia el poniente, tendriamos una gran concentracién
central con extensiones al sur, poniente y norte, que agregaria 93
sedes de empresas, es decir, 65 por ciento del total de oficinas.

Asi, en relacion con los ejes y nucleos identificados respecto de
otros equipamientos y actividades, las concentraciones de oficinas
coinciden por una parte con algunas dreas de equipamientos como
Polanco y el Eje Insurgentes sur, y por otra parte con las zonas indus-
triales mds importantes de la metrépoli como es el caso de Tlalnepantla
y Vallejo, entre otras.

Los precios comerciales del suelo

La teoria de la renta del suelo urbano permite sostener la hipétesis
de que los precios de suelo mads altos se ubican en las dreas de la
ciudad mejor localizadas, es decir, donde los propietarios de los pre-
dios captan las mayores rentas diferenciales tanto por ubicacién como
por capital invertido y, al mismo tiempo, es ahi donde se encuentran
las mejores posibilidades de generar y de captar la renta por mono-
polio. En este sentido, podemos afirmar que los precios del suelo
mis altos se localizan, como se observa en el plano 5, a lo largo de
tres ejes metropolitanos en la ciudad de México, que son la avenida
de los Insurgentes desde su cruce con Reforma hasta su interseccion
con el Periférico sur, el Paseo de la Reforma, desde el cruce con
Insurgentes hasta la salida a Toluca-Santa Fe y el Periférico centro y
norte, desde el cruce con el Paseo de la Reforma hasta Ciudad Saté-
lite, con algunos intervalos de precios del suelo menores.

Asi, los precios comerciales del suelo mas altos en la metrépoli
se ubican sobre tres ejes de estructuracién vial con rango metropo-
litano e incluso regional, como es el caso de la avenida de los Insur-
gentes, del Paseo de la Reforma y del Anillo Periférico. Ademas,
podemos identificar sobre el territorio que estos tres ejes se intersectan,
formando tres lineas conectadas que van desde el centro comercial
de Perisur y la Ciudad Universitaria hasta Ciudad Satélite y la zona
dorada.
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Cuadro 4. Precios del suelo

Precios del suelo Numero Promedtio
Zonas inmobiliarias Promedio Mas alto  Mds bajo de cfciias en délares
Padierna 952 1,200 550 6 122.63
San Andrés Totoltepec 490 6GC0 440 5 64.47
Xochimilco 541 950 140 10 71.18
Tepepan 833 1,200 500 10 109.61
Club de Golf México 2,420 3,250 1,590 2 318.42
Centro Historico de Tlalpan 1,093 1,300 870 5 143.82
Coapa 1,668 2,195 1,250 3 219.47
San Lorenzo Tezonco 760 1,000 460 4 100
Jardines de la Montana 4,263 5,600 3,450 4 560.92
Picacho 2,267 2,400 2,150 3 298.29
Pedregal 2,165 2,500 200 4 284.87
San Jerénimo 1,451 2,400 800 7 190.92
Campestre Churubusco 1,787 2,200 900 20 235.13
Coyoacan 1,051 1,560 412 9 138.29
San Angel Inn 4,421 6,097 2,200 14 581.71
Mixcoac 1,653 1,980 1,000 7 217.5
Colinas del Sur 717 1,250 400 3 94.34
Villa Verdiin 2,160 5,180 890 4 284.21
San Mateo Tlaltenango 230 350 133 3 30.26
Cuajimalpa 1,588 2,120 500 10 208.95
World Trade Center 4,976 16,000 2,200 13 654.74
Narvarte 1,831 2,095 1,470 5 240.92
Agricola Oriental 890 1,500 210 10 117.11
Panudan 660 1,030 290 2 86.84
Jardin Balbuena 1,939 2,518 1,600 3 255.13
Doctores 1,698 2,190 1,290 4 223 .42
Paseo de la Reforma 3,652 5,600 3,070 6 480.53
Polanco 8,435 9,500 7,370 2 1,109.87
Las Lomas 3,627 6,200 2,400 30 477.24
La Herradura 2,332 8,810 1.380 19 306.84
Legaria 1,278 1,800 700 3 168.16
Industrial Tlatlco 2,490 2,800 2,180 2 327.63
Aragén 599 950 265 8 78.82
Lindavista 2,098 3.000 1,650 4 276.05
Indios Verdes 427 555 320 3 56.18
Ecatepec-Cerro Gordo 307 460 120 4 40.39
San Pedro Xalostoc 153 170 125 3 20.13
Naucalli 3,250 5,600 700 3 427.63
Santa Ménica 1,317 1,500 1,166 6 173.29
Atizapdn 503 695 373 8 56.18
Perisur 2,500 3,200 1,800 2 329
Vallejo 1,550 2,000 1,100 2 203.95
Promedios y totales 1,927 3,007 1,233 275 253.54

Fuente: periédicos £l Universal y Reforma de agosto y septiembre de 1997.

249



Observamos que una parte importante de la red de centralidad
corresponde a los ejes de precios comerciales del suelo mas altos,
dando asi lugar a un proceso circular, o en espiral, donde los precios
se incrementan por la demanda de suelo siempre creciente en las
areas ubicadas a lo largo de los tres ejes mencionados. La demanda
se satisface al pagar precios mds altos, obligando asi a incrementar
la intensidad con que el territorio urbano es utilizado, aprovechan-
do la infraestructura insfalada a lo largo de las vias publicas, asi como
los servicios prestados en el conjunto de estas zonas de la centralidad.

El patrén territorial de los precios no es entonces, en la ciudad
de México, un esquema de circulos concéntricos descendientes del
centro a la periferia, ni es tampoco un universo de nicleos de precios
elevados que se transforman de manera independiente del resto de
la superficie metropolitana supuestamente dominada por precios
bajos. Al contrario, es una red impulsada por la rentabilidad inmobi-
liaria y cristalizada por medio de las inversiones urbanas de escala
media y por “metaproyectos inmobiliarios”.

Un recorrido por las cifras de los precios promedio a lo largo de
los ejes nos muestra que, partiendo del sur, en la zona de Perisur-
Bosque de Tlalpan el precio promedio es de 4,263 pesos por metro
cuadrado, en el Pedregal de San Angel de 2,165 en razén de que se
comercian terrenos de superficies mas grandes; en San Angel Inn,
La Florida, Tizapan y Chimalistac el precio promedio es de 4,421
pesos por metro cuadrado; en la colonia Del Valle-Napoles-World
Trade Center de 4,976; en la Roma, Condesa, Judrez y la Zona Rosa
de 3,652; en Polanco, donde se localizé el promedio mas elevado, es
de 8,435 pesos por metro cuadrado; en Tecamachalco-Las Lomas y
Bosques de 3,627; para finalizar en Satélite con un promedio por
metro cuadrado de 3,250. Todavia mas al norte, en los fraccio-
namientos tipo club de golf como Bellavista, Sayavedra y Chiluca, se
registraron dos casos especiales con precios de 9,700 pesos.

Los precios fueron recabados de los anuncios de venta de terre-
pos aparecidos en agosto y septiembre de 1997 en los periodicos
Reforma y El Universal, de manera que las cifras indican los precios
esperados por los vendedores. Sabemos que el precio final de com-
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pra-venta generalmente es menor que el esperado por el oferente.
Por otra parte, la presencia misma de ofertas de predios, segun se
muestra en el cuadro 4, indica la presencia en las zonas identificadas
de un mercado inmobiliario activo. Asimismo, es importante consi-
derar las diferencias en las caracteristicas de los terrenos en cada
zona, ya que la oferta de predios de mayores dimensiones, como son
los casos del Pedregal de San Angel, de las Lomas de Chapultepec, de
la Herradura y de ciertos fraccionamientos de Naucalpan y Atizapan,
condicionan un precio menor por metro cuadrado. Otro tanto se
puede decir sobre la ubicacién especifica de los terrenos ofrecidos,
ya que los predios en esquina o con dobles frentes, o incluso con
frentes mas anchos que el comun en la zona, pueden dar lugar al
registro de precios por metro cuadrado ligeramente mais altos.

El segundo nivel de precios del suelo, con promedios entre 2,000
y 3,000 pesos por metro cuadrado, se localizan en las inmediaciones
de los mismos ejes, como las zonas de Naucalpan-Tlatilco con 2,490
pesos, Picacho con 2,267 y la Herradura con 2,332, Este rango de
precios se presenta también en ejes secundarios como los que se
desarrollan sobre la calzada de las Aguilas, con promedio en Villa
Verdin de 2,610, y sobre el Viaducto Tlalpan hasta el cruce con el
Periférico sur, con precios de 2,420 en el Club de Golf México, con
promedios del tercer rango correspondientes al centro histérico de
Tlalpan, de 1,668 en Coapay de 1,787 en la Campestre Churubusco.

El patrén general observado, consistente en la localizacion de los
precios mas altos a lo largo de los tres ejes mencionados y en su ento1-
no inmediato para los rangos de precios medios, sélo se incumple en
los casos de Vallejo con promedio de 1,550 pesos por metro cuadra-
do, de Lindavista con 2,098 pesos, y de la Jardin Balbuena con 1,939.

El siguiente nivel de precios comerciales de} suelo en la ciudad
de México sigue también el patrén de los ejes mencionados, ya que
las dareas con valores entre 890 y dos mil pesos por metro cuadrado
se ubican justo a los lados de estas lineas, especialmente en el caso
de Insurgentes, donde podemos observar precios de 1,653 pesos
por metro cuadrado en promedio en el drea de Mixcoac-San Pedro
de los Pinos, de 1,588 en Cuajimalpa, de 1,698 en la Doctores, de
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Figura 1. Los ejes inmobiliarios

Periferico norte

Paseo de la Reforma

Tlalpan

Insurgentes sur

Periferico sur

1,831 en Narvarte-Portales, de 1,051 en Copilco-Romero de Terreros,
de 1,451 en San Jeronimo-Magdalena Contreras y de 932 en Padierna.
Ouwro tanto ocurre en los alrededores del eje Periférico norte, ya que
encontramos precios promedio de 1,278 en Legaria y de 1,317 en
Santa Ménijca.

La imagen que prevalece ante este anilisis inmobiliario es la de
una ciudad disputada, competida en su ocupaciéon, donde la lucha
misma incrementa los precios por la escasez de las posibles ofertas.
Al lado se desarrolla, simultaneamente, una ciudad peleada por de-
mandantes econémicamente menos poderosos. En Polanco se nego-
cia por mil délares el metro de suelo urbano, en Cerro Gordo den-
tro del municipio de Ecatepec se comercia por menos de 50 ddlares.
Y aun este Gltimo precio es excesivo para la mayor parte de las fami-
lias de la metrépoli, las cuales tienen que alejarse hacia el noreste, a
mas de 50 kilometros del Angel de la Independencia, para encon-
trar un terreno al alcance de sus posibilidades econémicas.
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En este sentido, es posible pensar en la existencia de dos merca-
dos inmobiliarios: de un lado los ejes y del otro la periferia deprimi-
da, con precios del suelo tan distantes que aparecen como pertene-
cientes a dos procesos urbanos, a dos dmbitos territoriales diferentes
y opuestos. Sin embargo, el proceso puede explicarse también como
un solo fenémeno, como un proceso integrado, como un sistema de
relaciones inmobiliarias y, por tanto, de propiedad y de obtencion
de rentas diferenciales articuladas. Estamos ante un sistema que per-
mite valorar una misma mercancia, el suelo urbano en su sentido
esencial, con precios tan dispares que se nos presentan como ajenos
entre si. Las contradicciones sociales en el ambito del uso y apropia-
cién del territorio se expresan asi hasta el extremo de permitir que
en una escena urbana cotidiana, el propietario de una mansién en
las Lomas de Chapultepec y el propietario de un lote sin servicios
en Chalco se hablen mientras los autos esperan la luz verde en un
crucero, uno como pasajero de un auto con chofer y otro como
vendedor ambulante.

En términos cuantitativos, al observar el plano 5 de precios del
suelo, podemos fijar 2 manera de hipétesis un precio alrededor de
los 100 ddélares como el umbral de transicion entre ambos mundos,
el de las grandes inversiones inmobiliarias y el de la subsistencia.
Aparece asi un sistema de precios inmobiliarios integrado, donde
los movimientos y las transformaciones en alguno de los extremos
termina afectando al opuesto, con impactos siempre ascendentes en
el costo y ahondando ciertamente las diferencias entre los polos.

En la parte alta de los precios, es decir, para las operaciones
inmobiliarias registradas sobre los ejes mencionados, las perspectivas
del mercado son asimismo contradictorias. Por una parte, en diciem-
bre de 1997 se especulaba sobre la puesta en marcha de 10 proyectos
inmobiliarios de gran escala en la ciudad de México que incluian a
la Torre Chapultepec desarrollada por Reichmann e ICA, un nuevo
edificio de oficinas en Montes Urales, el edificio corporativo de
Price Waterhouse en Mariano Escobedo, otro edificio de oficinas
junto a la Torre Esmeralda en Periférico e Insurgentes Sur, cuatro
edificios del Grupo Sare localizados en el Pedregal, en Rio San An-
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gel, en Insurgentes frente a Nacional Financieray el cuarto en Patrio-
tismo y San Antonio, todos en el sector surponiente de la ciudad. El
resto de los proyectos son la otra torre Reforma, a cargo de Hines
Interest con Grupo Metropoli, y el magno centro urbano que se
construird sobre los terrenos donde se asenté durante décadas la
General Motors, que incluye ocho torres corporativas y un hotel, asi
como proyectos de Cinemex y de Carrefour.

Posteriormente, en mayo de 1998, se esperaba una recuperacion
paulatina del mercado inmobiliario dentro de un proceso que de-
moraria dos anos. En este sentido, los corredores urbanos mas acti-
vos en términos de cantidad de operaciones y de superficie eran
Reforma, Polanco, Insurgentes y Periférico sur, dentro de una dina-
mica de reciclamiento mas que de apertura de nuevas dreas. Aunque
se incorporaban nuevas zonas a las estimaciones de desarrollo en la
ciudad, éstas fueron Santa Fe y la Alameda Central.

En 2000, dos anos después, no se han concretado sino Gnica-
mente el primero y el ultimo de los diez proyectos urbanos inmobi-
liarios mencionados, el resto ha demorado su inicio bajo la perspec-
tiva de una situacion financiera nacional e internacional en crisis, lo
que entre otros fenémenos ha dado lugar a la oferta en el mercado
nacional de 4 mil inmuebles ubicados mayoritariamente en la capi-
tal, practicamente de todos los giros, desde el habitacional hasta el
industrial. Estos inmuebles son manejados por el IPAB, antes Fobaproa,
y adicionalmente los bancos comerciales tienen otras 10 mil propie-
dades en ofertas que en cierta medida son también activos de ese
organismo.

En este sentido, el mercado inmobiliario tendra en los préximos
anos a las instituciones bancarias como el actor principal en la defini-
cién de los ritmos de comercializacidn vy, en general, de las condicio-
nes de venta y de desarrollo de los corredores y las areas menciona-
dos. La banca controla los préstamos para los proyectos inmobiliarios
de gran escala, decide sobre las condiciones de crédito para las
empresas de escala mediana y para los consumidores finales, mane-
ja el ritmo de introduccién de las mercancias inmobiliarias en el
mercado y posee la mayor parte de los inmuebles disponibles en una
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medida nunca antes vista a escala metropolitana. Ademis, sucede
que los bancos estan en crisis y que sus activos seran convertidos en
deuda publica o en patrimonio adquirido por bancos extranjeros.
El panorama apunta a un mercado dominado por las subastas y
los remates, o por los criterios globales de las grandes firmas finan-
ciero inmobiliarias internacionales, lo que ocasionara por tltimo,
en ambos casos y por razones diferentes, un escenario {inal consis-

tente en el deterioro gencralizado del parque construido.
Los flujos, el origen y el destino de los movimientos

De acuerdo con la informacion recabada en la “Encucesta de origen 'y
destino de los vigjes de los residentes del irea mewropolitana de la
Ciudad de México, 19947, preparaca por ¢l Distrito Federal y ¢HINEGI,
los distritos que atraen el mayor namero de viajes diarios se locali-
zan a lo largo de dos de las vias mads importantes de la metrépoli,
que son Insurgentes y ¢l Peritérico.

Como se muestra en ¢l plano 6, los distritos con mas de 200 il
viajes atraidos diariamente se nubican de tal mancera que forman una
area alargada, de norte a sur, que cs estructurada tanto por la avenida
de los Insurgentes en sus porciones sur y centro con una extension
hacia el norte sobre la delegacion Gustavo A, Madcero, como por el
Anillo Periférico en sus porciones sur hasta Coapa, centro y norte
incorporando las zonas industriales cde Naucalpan y TlaInepanda. Hacia
el poniente se presenta asimismo una ampliacion de este esquema
con una prolongacion sobre la autopista y la carretera federal a Toluca.
En conjunto, estos distritos, que a su verz son agregados de Arcas
Geoestadisticas Bidsicas, suman 7,403,464 viajes diarios atraidos, lo
que representa 35.99 por ciento del total de viajes en la mewropoli.

Sintesis de las actividades centrales

Es interesante observar que la localizacion de los equipamicentos, las
oficinas centrales, los precios del suelo mas altos y los distritos con
mayor atracciéon de viajes coinciden con una figura que sobre el
territorio semeja una red o una telarana que aloja al conjunto de las
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Cuadro 5. Viajes atraidos

Distritos Viajes atraidos
Zb6calo 567,160
Zona Rosa 473,098
San Angel Inn 382,344
Chapultepec 379,870
Del Valle 341,179
Lindavista 328,315
Ciudad Universitaria 309,926
Balbuena 305,326
Viveros 268,258
Anihuac 262,621
Politécnico 261,927
Satélite 258,492
Condesa 256,415
Colonia Obrera 254,242
Ciudad de los Deportes 248,370
Morelos 241,892
Buenavista 238,997
La Villa 233,529
Portales 229,357
La Noria 227,740
Industrial Tlalnepanda 227,527
Las Lomas 225,778
Villa Olimpica 224,740
Coapa 220,915
Véruz Narvarte 220,867
Echegaray 215,079
Suma 7,403,464
Total de viajes AMCM 20,578,725
Porcentaje de viajes 35.99

Fuente: Encuesta de origen y destino, DDF, 1994.

actividades de la centralidad siguiendo el patrén de las vias mas
importantes de la metrépoli.

Por eso podemos decir que la centralidad actual, observada des-
de los diversos acercamijentos que hemos recorrido hasta aqui, mues-
tra una légica de localizacién que se extiende al intensificarse las
actividades diurnas y nocturnas, el paso interminable de los peato-
nes y la contaminacién provocada por los microbuses y los autos, la

256



vida politica, las marchas y los gritos, los servicios globales de la Bolsa
de Valoresy las necesidades locales, lo mexicano de los tacos de canasta
y lo internacional del comercio ambulante. Todo ocurre en el ambito
de la centralidad, en lugares coincidentes, que se descubren en el
plano técnico del urbanista como una sola red articulada sobre el
territorio, llena de servicios de fotocopiado, de prostitutas y de mani-
festantes, de yuppies que aparecen como oficinistas nocturnos y
bohemios diurmos, disfrazados unos de otros, entre semana.

La centralidad en la ciudad de México ha transitado desde su
fundacion por diversas clasificaciones, ya que de la prioridad que
tuvieron las actividades religiosas y militares en los periodos nahuatl
y colonial, el predominio hoy en dia es de las actividades del inter-
cambio y la confrontacién. En el espacio urbano podemos en conse-
cuencia observar el paso del centro como un @mbito ceremonial
amurallado, hasta su forma actual compuesta por una extensa red
de ejes, de diversa jerarquia territorial y funcional, que articula nu-
cleos comerciales y de servicios de distinta escala, incluido el propio
Centro Histérico, dando lugar a una telarana de actividades.

En este sentido, como hipétesis hacia el futuro, se abren dos pers-
pectivas:

a) La metrépoli pasara a una estructura urbana sin un centro
diferenciado, y la centralidad se ubicara en ciertos puntos de
acceso restringido, con murallas de segregacién social que
apareceran de nuevo; al mismo tiempo, la centralidad se indivi-
dualizara al recluirse en cada vivienda y cada oficina, sobre
las pantallas de las computadoras personales. L.a imagen re-
sultante serd una ciudad aislada, cerrada, segregada en sus
intercambios y prohibida de confrontaciones.

b) La metréopoli se convertira completamente en un espacio de
la accion colectiva. Las actividades de la centralidad y, por
tanto, los actores que las generan, tomaran la via publica y se
introduciran en los espacios privados abriéndolos para la ciu-
dadania. No existira un centro claramente marcado sino que
la red de la cenrtralidad se extendera hasta ocupar practica-
mente toda la ciudad.
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Plano 1. Crecimiento historico 1930, 1953, 1973 v 1993,
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Encuesta de Ongen y Destinoe 1994, INEGI/ODF.
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GLOBALIZACION, POLITICA Y REVITALIZACION
DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO*

Lawrence A. Herzog'
San Diego State University

La ciudad de México se encuentra en un momento de cambio. EJ]
futuro de la metrépoli mis grande del hemisferio occidental® esta
ahora atado a dos conjuntos de condiciones interrelacionadas: a) la
creciente globalizacién de la economia mexicana, acelerada por el
TLC, que tiene su centro en la ciudad de México; b) el cambiante
paisaje politico del pais, caracterizado por la democratizacién y des-
centralizacién del poder politico, esto ultimo ilustrado por la primmera
eleccion de jefe de gobierno de la capital en 1997. E]l objetivo de este
articulo consiste en evaluar criticamente la restauracion del Centro
Historico de la ciudad de México con los factores arriba senalados.?

Hace diez anos, la UNESCO designé al Centro Histérico de la ciu-
dad de México como “Patrimonio de la humanidad”, basada en el

* Traduccién de Ramén Cota Meza.

' El autor agradece a la Graham Foundation for Advanced Studies in the Fine
Arts, por la beca que hizo posible la investigacion para este articulo.

? Las proyecciones demograficas de la ciudad de México se complican por
los censos en las localidades suburbanas. Algunos argumentan que Sao Paulo,
Brasil, es mas grande (ver Gilbert, 1996). Sin embargo, si aceptamos la proyeccién
de 20 millones de habitantes para toda ]a zona conurbada, la ciudad de México
seria la mayor de todo el continente.

3 Permitaseme un paréntesis. Empecé este trabajo sabiendo que la naturaleza
politica del estudio demandaba métodos cualitativos de investigacién. Los “da-
tos”, como deberia ser, vendrian de discusiones con los actores principales del
proceso mismo. De este modo, el lector notard que este estudio se apoya resuelta-

mente en entrevistas, observaciones personales del autor como transeinte y ma-
terial de archivo.
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hecho de que es la ciudad que cuenta con el mayor nimero de edifi-
cios coloniales y espacios publicos en todo el continente. Sin embargo,
a pesar de este honroso reconocimiento, el hecho es que, hasta muy
recientemente, poco se ha hecho para asegurar su preservacién.

Se han considerado varias alternativas que van desde: a) la estric-
ta conservacion del centro como sitio histérico con acceso limitado,
b) su desarrollo como centro turistico y comercial moderno; c) su
regeneracién como zona residencial con servicios de apoyo. Cada
alternativa supone diferentes consecuencias para los varios grupos
de interés relacionados con el cambio de uso del suelo. Obviamente,
lo que se requiere es un amplio desarrollo econémico y una estrate-
gia de uso de suelo que definan exactamente qué combinacién de
alternativas podria resultar mejor.

Esta discusién empieza por reconocer que, en todos los sentidos,
el centro de la ciudad es un espacio en disputa. Como en toda gran
metrépoli, hay diversos grupos de interés divergentes: casas comer-
ciales tradicionales, inversionistas, residentes, duenos y corredores
de bienes raices, comerciantes ambulantes, politicos, planificadores,
etcétera. Hay otras consideraciones: a) la utilizacién del centro como
espacio simbdlico de legitimacién politica del Estado mexicano; b) su
transformacién por la inversién extranjera y el TLC, y ¢) la creciente
importancia de grupos politicos populares en la determinacién del
destino de edificios y espacios en disputa. Cada uno de estos facto-
res activa escenarios conflictivos. Por ejemplo, si se decidiera pre-
servar la zona como monumento de la identidad nacional, la moder-
nizacién comercial se veria frustrada. También, el cambio de uso del
suelo para favorecer la inversién entraria en conflicto con los intere-
ses de las masas populares (residentes pobres, trabajadores y comer-
ciantes ambulantes).

El Centro Histérico de la ciudad de México
El problema del centro urbano no es privativo de la ciudad de Méxi-
co ni de ninguna otra gran ciudad de América Latina o del mundo.

Mucho se ha escrito sobre los problemas de los centros de las ciuda-
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des de Europa y Estados Unidos, la evacuacién de las barriadas, la
suburbanizacion y la descentralizacién (Gans, 1977). Hay también
una vasta literatura sobre el ennoblecimiento y la revitalizacién de
los centros urbanos, especialmente en las ultimas dos décadas
(Frieden y Sagalyn, 1990). Estas tendencias de retorno al centro de
las ciudades han sido impulsadas por actores en busca de utilidades
economicas (fraccionadores, corredores de bienes raices, bancos,
etcétera) y por los cambiantes gustos culturales de ciertas clases urba-
nas que han redescubierto el valor de vivir en el centro o cerca de él.

Ward (1993) documenta que la transformacién de los centros
urbanos de Europa y Estados Unidos no ha sido imitada en América
Latina. Sus razones incluyen varias observaciones importantes: 1)
las ciundades de América Latina no han experimentado la misma
escala de descentralizacién urbana que la impulsada por los sectores
de altos ingresos en Europa y Estados Unidos. De hecho, la perife-
ria de las ciudades latinoamericanas ha estado ocupada por nucleos
de poblacién muy pobres; 2) la despoblacién de los centros de las
ciudades latinoamericanas no ha sido tan vasta como la de otras
ciudades de los paises desarrollados; 3) las ciudades de América
Latina no han experimentado el refinamiento en gran escala de los
centros de otras ciudades. Por el contrario, han sido debilitadas finan-
cieramente por las crisis econémicas nacionales, y los gobiernos se,
han visto obligados a destinar sus escasos recursos econémicos a
problemas mas urgentes.

Otros factores importantes son: el débil desarrollo de la planea-
ci6n urbana caracteristico de las culturas politicas de tradicién cen-
tralizada; la renuencia del sector privado a convertirse en actor prin-
cipal; y la falta de confianza de las elites sociales en el centro urbano
(Ward, 1993: 1149-1153). Parte del problema puede estar en la cre-
ciente y compleja competencia politica sobre el espacio urbano. En
la cindad de Puebla, también reconocida por la UNESCO como patri-
monio de la humanidad, ha habido tremendas disputas entre vende-
dores ambulantes, comerciantes y gobierno sobre el futuro del cen-
tro. Estas disputas muestran lo lejos que los grupos de interés pueden
llegar para definir el uso y la regulacién de sus espacios vitales (Jones
y Varley, 1994).
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La ciudad de México es un laboratorio ideal para examinar la
politica de uso del suelo en el centro. Como capital y corazén econé-
mico y politico del pais, asiento del mando central sobre el TLCy la
metrépoli mas grande del continente, las apuestas sobre el futuro
de su centro urbano son altas. El TLC resume una tendencia en mar-
cha a lo largo del siglo XX, pero hoy ha alcanzado su mayor magni-
tud, manifestada en la creciente importancia del capital extranjero
en la transformacién del drea metropolitana. Como muchas otras
“ciudades globales”, el destino de la ciudad de México esta firme-
mente ligado a la economia mundial y especialmente a la de sus
socios comerciales, Estados Unidos y Canadi. De este modo, incluso
la politica de uso del suelo del centro de la ciudad debe contender
con las politicas nacionales € internacionales. El futuro de este espa-
cio urbano puede no depender solamente de la visién de los actores
capitalinos y nacionales, sino de las empresas transnacionales de
inversién inmobiliaria que estin visualizando diversas dreas de in-
versién, desde el turismo y el desarrollo de centros comerciales has-
ta oficinas de alta tecnologia.

Para entender este distrito histérico de México, incluyendo su
area central y su perimetro inmediato —perimetros A y B, segin
estdn definidos en la ley de 1980 (Chanfon Olmos, 1987)— deben
tomarse en cuenta varias circunstancias. La primera tiene que ver
con la extensa descentralizacién comercial de la metrépoli hacia el
sur y oeste de la ciudad. El éxodo gradual de los residentes de altos
ingresos (y la inversiéon) hacia el sur y el oeste ha ido desplazando el
centro de gravedad de la ciudad. Desde la Zona Rosa y Polanco hay
una intensa actividad de construccién de edificios comerciales mo-
dernos que se desplaza hacia la nueva area de Santa Fe, al oeste. En
muchos sentidos, puede decirse que el “nuevo centro” de la ciudad
se localiza hoy en Polanco. Desde el aire se observa una alta densi-
dad de edificios y rascacielos, concentrados a lo largo del Paseo de
la Reforma y en direccién oeste hacia la Zona Rosa y Polanco. Santa
Fe, zona comercial, de oficinas, manufacturera y residencial, ha exa-
cerbado este desplazamiento del centro de gravedad de la ciudad
hacia el oeste. Hay también importantes aglomeraciones comerciales
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y residenciales modernas hacia el sur, desde la avenida Insurgentes
hacia Coyoacdn/San Angel, la Ciudad Universitaria y zonas aledanias.

¢Cuadl es entonces la nueva situaciéon del centro frente a estos
desarrollos? Para empezar, uno debe reconocer que su valor princi-
pal reside en su extenso catdlogo de edificios histéricos, plazas y mo-
numentos. E] estudio de la Comisién Especial del Centro Historico
de 1980 catalogd 743 edificios de valor histérico, 542 monumentos,
67 edificaciones religiosas, 78 plazas, 26 fuentes y 19 monasterios
(Chanfan Olmos, 1987). Parece claro, pues, que el patrimonio cultu-
ral es el activo principal en la definicién de la funcién y el papel del
centro. Este ya no es el asiento principal del comercio y las oficinas,
si bien su valor simbdlico sigue atrayendo oficinas de los sectores
publico y privado y actividades terciarias.

Su simbolismo ha sido explotado por el gobierno desde las déca-
das de 1930 y 1940, como lo muestra un excelente estudio reciente
(Monnet, 1995). Este estudio sostiene que el partido gobernante (PRI)
y sus lideres se propusieron crear un mito de memoria colectiva en
el que el centro de la capital fuera un espacio sagrado de identidad
nacional. El ejemplo mas evidente es el Zécalo, que fue convertido
en la plaza ceremonial del Estado, eliminando de €l todo tipo de orna-
mentos, bancas y plantas. Asi fue convertido en un espacio de ritualiza-
ci6n de la identidad nacional para reforzar la importancia del go-
bierno y su sistema politico. De la misma manera, el gobierno ha
fomentado la gradual “sacralizacién” de muchos otros espacios del
centro. La plaza Manuel Tols4, cercana al Zécalo y adyacente al Museo
Nacional de Arte y al Palacio de Mineria, ha sido también remozada,
es decir, limpiada de comerciantes ambulantes y de todo tipo de
decoracion, para dejar enhiesta una formidable estatua ecuestre que
se ha convertido también en un simbolo de la grandeza del Estado.
Otro lugar “sacralizado” es la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco,
asi llamada por contener ruinas aztecas, edificios coloniales y edifi-
cios modernos.

Ademis de la carga simbdlica, la ciudad de México acarrea el
lastre del deterioro de la calidad de vida. Como muchas mega-ciuda-
des, la de México ha experimentado una sensible declinacion de la
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calidad de la vida en las ultimas décadas. Mas de tres millones de
vehiculos hacen 28 millones de viajes/persona por dia en toda la
ciudad. Debido a que el centro sigue alojando numerosas activida-
des, mucho de ese trafico pasa por ahi. Mds ain, millones de citadinos
llegan al centro en taxi, autobus y metro. El centro estd cada vez mas
atestado, ruidoso y caédtico, para no hablar de la contaminacién. Es-
tos factores han venido a agravar el severo problema de deterioro
de muchos viejos edificios, lo cual es evidente en las muchas obras de
reparacién estructural qu-e constantemente se realizan.

La disputa por el espacio

En términos generales, el espacio urbano rara vez es neutral o apo-
litico. En la mayoria de las ciudades, casi cualquier cambio o pro-
puesta de cambio de uso provoca conflicto entre los actores involu-
crados. E] término “conflicto de ubicacion”, acunado hace unas dos
décadas por ]a geografia urbana, expresa la esencia de lo que ocurre
en estos casos entre los actores. LLa mayoria de estos conflictos
involucra a actores e intereses diferentes que contienden entre si
para optimizar sus ventajas y minimizar sus desventajas (Cox, 1973;
Herzog, 1983, 1990). Un error frecuente en la investigacion de este
tema ha sido la tendencia a generalizar al margen de los aspectos
culturales involucrados. Intentaremos no repetirlo aquj.

La razén de que el problema de la “calidad de vida” sea relevante
para el Centro Histérico de la ciudad de México es que ahi radican
grandes grupos de poblacién, especialmente en las zonas aledanas a
la Alameda Central, la Merced y Tepito. Ward estima que la pobla-
cion de todo el centro es de unos 2.7 millones de habitantes (Ward,
1990: 35). Estimaciones mas recientes sugieren que en el corazén
del centro hay 1.02 millones (Mercado y Asociados, 1997:4). La ma-
yoria de esas personas pertenecen a familias obreras y de bajos in-
gresos en general. Considerados en conjunto, estos residentes son
una voz importante en la disputa por ese espacio. Su objetivo es ase-
gurar su propio espacio de sobrevivencia, al tiempo que presionar
al gobierno para obtener viviendas mas confortables.
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Debido al ascenso de los movimientos sociales urbanos y la pro-
testa popular, la lucha por los espacios residenciales se ha converti-
do en un importante factor politico en todo-el pais (Bennett, 1995).
Pero en el caso del Centro Histérico los intereses populares pueden
chocar con la idea de “refuncionalizacién” de ese espacio para
adecuarlo a los intereses del turismo y los negocios (Tomas, 1991).

Hay ademas otros grupos de interés. Por ejemplo, los comercian-
tes ambulantes, que han demostrado ser un explosivo factor politico
en el drea. En una soctedad incapaz de emplear a su poblacién en
edad trabajadora, se genera un vasto conjunto de actividades econé-
micas informales. Una de estas actividades es, por supuesto, el ambu-
lantaje, problema que se remonta a la década de 1930, cuando el
gobierno autorizé a la policia preventiva regular esa actividad para
evitar su interferencia con el espacio piuiblico. En 1967, el gobierno
promulgd un conjunto de decretos que prohibian o regulaban el
ambulantaje que obstruyera el transito peatonal y vehicular y las la-
bores de construccién (Lezama, 1991).

Sin embargo, tres factores han impedido al gobierno hacer efec-
tivas estas leyes. El primero es el sistema politico clientelar del PRI,
que ha protegido los intereses de los ambulantes a cambio de su
lealtad politica. El segundo es que, tradicionalmente, el gobierno
mexicano se ha abstenido de enfrentar a los grupos populares. Y,
finalmente, el tamano mismo del sector ambulante, unos 25 mil co-
merciantes, ha disuadido al gobierno de enfrentarse con él (Lezama,
1991). Recientemente se ha sugerido que estos vendedores forman
una especie de mafia que vende articulos robados (Foote, 1997).

Este sector no conforma un grupo homogéneo. Se compone de
vendedores ambulantes propiamente dichos, los semiambulantes y
los vendedores fijos (como los expendedores de periédicos). Cada
uno de estos subgrupos adopta posiciones especificas. Logicamen-
te, los ambulantes tienden a deambular con su comercio en los luga-
res donde hay mayor transito de peatones. Y esos lugares son preci-
samente donde los planificadores oficiales y los comerciantes formales
no quieren que estén. Como lo discutiré mas adelante, en la medida
en que los espacios del centro se vuelvan mas rentables, crecerd la
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presién de los propietarios de bienes raices y de los inversionistas
globales para introducir orden y mantener a los ambulantes a raya.
Esto resultod claro en mis entrevistas. Los planificadores ya han elegi-
do los espacios publicos (plazas, jardines, etcétera) que seran el pun-
to de partida de los nuevos desarrollos (Mercado y Asociados, 1997).
En este escenario, el gobierno recuperaria 63 plazas civicas y jardi-
nes del centro y sus alrededores, las rehabilitaria, instalaria servicios
(como banos), reforzaria ]a presencia policiaca y promoveria progra-
mas culturales como “Domingos en el Centro Histérico”, los cuales
atraerian a comerciantes de antigiedades, de libros, ferias, artistas,
etcétera (Fideicomiso del Centro Histérico, 1998). Claramente, los
vendedores ambulantes en grandes cantidades no encajan en esta
visién. Para ellos, los planificadores estdn estudiando nuevas ubica-
ciones y mercados alternativos, asi como mecanismos de fiscaliza-
cién de las ventas. Pero los ambulantes se oponen a este proyecto. La
relocalizacién los dejaria sin sus principales fuentes de ingresos, y el
control fiscal de sus mercancias les impediria vender articulos roba-
dos o ilegales. De esta manera estd germinando un grave conflicto y,
como observé un planificador: “Estamos en un impasse. Esto se deci-
dirda como una cuestion politica” (Coulomb, 1998).

El caso del distrito de la Alameda

El distrito de 1a Alameda comprende 64 manzanas en el limite oeste
del Centro Histérico, adyacente al Palacio de Bellas Artes y a la Ala-
meda Central, uno de los mas apreciados y tradicionales espacios
publicos de la ciudad. El distrito comprende una comunidad resi-
dencial de unos 12 mil habitantes (Departamento del Distrito Fede-
ral, 1996). Los usos de suelo son diversos y comprenden varias
subzonas, incluyendo comercios de mayoreo y menudeo, zonas
habitacionales de mediana densidad mezcladas con espacios comer-
ciales y de oficinas, areas verdes, plazas ptiblicas y varios monumen-
tos y sitios histéricos.

Hace un siglo este distrito albergé a una prospera comunidad y
elegantes edificios Art Nouveau y Art Deco a lo largo de su arteria
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principal, la avenida Juarez. En las décadas de 1950 y 1960, esta
seccion de la avenida Judrez y manzanas aledanas se convirtié en
espacio comercial y recreativo con elegantes hoteles, restaurantes,
turismo, centros de convenciones y vida nocturna. Con el tiempo,
los residentes afluentes se mudaron a zonas mas agradables como
las Lomas de Chapultepec, Polanco y el sur. Muchas de las antiguas
edificaciones fueron alquiladas a residentes de bajos ingresos. Gra-
dualmente, los casatenientes empezaron a dejar de invertir en sus
propiedades, especialmente a partir de que el gobiemo decreté una
congelacién de rentas en 1946 (Butina Watson, 1995). A medida
que el éxodo de residentes afluentes crecié en las décadas subsi-
guientes, el deterioro de la zona se agudizé. El terremoto de 1985
fue la picota de este proceso de decadencja. Los danos que causé
fueron especialmente severos en este distrito por la gran cantidad
de agua que hay en el subsuelo, lo que hace inestable el terreno
(Villalpando, 1997). Grandes edificios se vinieron abajo, los resi-
dentes fueron relocalizados y los negocios cerraron.

Sin embargo, el desastre del terremoto hizo surgir un espiritu de
revitalizacién entre los residentes, sus lideres y el gobierno de la
ciudad. Asi fue que entre 1989 y 1991 se creé un fideicomiso por las
autoridades capitalinas para financiar las obras de restauracién del
distrito. Mas abajo detallo la evolucién de la controversia relaciona-
da con estas obras, identificando a los diversos actores y los objeti-
vos e intereses que entraron en disputa.

La controversia de la restauraciéon del distrito
de la Alameda: una historia politica

a) 1985-1992. Tres anos después del terremoto, Carlos Salinas
fue electo presidente, desatando una era de optimismo por el
TLC. Este optimismo contribuy6 a la formacién de una coali-
cién de grupos de interés en torno a la restauracién del distri-
to de la Alameda. Ademas de los danos del terremoto, los
residentes habian sufrido una diversidad de problemas: los
largos anos de negligencia de los casatenientes se habian re-
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b)

flejado en las edificaciones, muchas de las cuales requerian
reparacion estructural y rehabilitacion completa; habfa mu-
chos arreglos irregulares de uso del suelo y uso ineficiente del
espacio. Los mercados de productos perecederos no sélo esta-
ban mal reglamentados sino que representaban un problema
para la salud; los jardines puablicos estaban mal cultivados; un
alto porcentaje de los edificios para vivienda no cumplia los
minimos requisitos de seguridad e higiene y presentaba diver-
sos grados de deterioro; el ambulantaje pululaba por la zona,
alimentando el mercado negro, lo cual contribuia al caos y la
desorganizacién; espacios vacantes con alto valor potencial
estaban abandonados o subutilizados (DDF, 1996). Los funcio-
narios gubernamentales, urbanistas y arquitectos estaban con-
vencidos de que muchos de los edificios y sitios daniados por
el terremoto, particularmente los de avenida Juarez y los ale-
danos a la Alameda Central, podian ser evacuados y recons-
truidos para acomodar actividades comerciales y terciarias.
Con el fideicomiso fueron comprados entonces los sitios va-
cantes a lo largo de la avenida Judrez para crear un gran desa-
rrollo inmobiliario en vez de alentar la reconstruccion lote
por lote (Butina Watson, 1995).

1992-1994. Durante los ultimos dos anos del gobierno de Sali-
nas se produjo un intenso activismo dentro de la coalicién de
vecinos. Se realizaron estudios detallados por profesionales
contratados por la comunidad y por el gobierno de la ciudad.
Las organizaciones comunitarias buscaron el reconocimiento
del gobierno. Muchos observadores vieron esto como el mejor
momento de la politica comunitaria (Mercado, 1997; Eibenschutz,
1997). El movimiento recibié gran cobertura de prensa y ob-
tuvo reconocimiento de varias entidades publicas para consi-
derar sus puntos de vista en cualquier plan de restauracion.
Se llevaron a cabo muchos talleres entre bufetes de planea-
cién, disenadores urbanos y gobierno. Se acordaron varias li-
neas de diseno y el sentimiento general era que la comunidad
estaba recibiendo gran atencion. Pero al mismo tiempo, la
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c)

administracién Salinas estaba dando concesiones en secreto a
otros desarrolladores para que realizaran sus propios planes,
aun cuando éstos no coincidieran con el plan general (Merca-
do, 1997). Algunos de los planes de remodelacion, incluyen-
do el del edificio del Banco de México, eran distintos a los
presentados por el gobierno de la ciudad ja través del fideico-
miso! Corrieron rumores de que la familia Salinas tenja inte-
reses inmobiliarios directos en el darea.

1994-1997. En este periodo entré un nuevo actor a escena:
Reichmann International. Esta firma inmobiliaria con base
en Canada era en 1994 una de las empresas desarrolladoras
mas exitosas en el mundo (Bianco, 1997). Entre sus obras mas
importantes se cuentan Canary Wharf (Londres); el World
Financial Center (Nueva York) y First Canadian Place (Toronto).
Para el centro de la ciudad de México, Reichmann propuso
un plan basado en la construccion de edificios de media y alta
densidad para empresas y oficinas, un hotel de lujo, un comple-
jo comercial e infraestructura para turismo y entretenimiento.
Pero para entonces las organizaciones comunitarias se habian
fortalecido, de modo que lograron negociar con el Fideicomiso
Alameda una serie de modificaciones al proyecto de Reichmann,
sometiéndolo a un plan comunitario mucho mas vasto que
incluiria nuevas casas habitacién para familias de ingreso me-
dio, rehabilitacion de calles, parques y otros espacios publi-
cos, nuevas instalaciones comerciales, de salud y educacién, y
reconstruccién de monumentos histéricos. Después se ana-
dieron planes para restaurar el darea de San Juan cerca del
mercado del mismo nombre, y el pequeno barrio chino (Butina
Watson, 1995).

Mientras se realizaba la investigacion y el diseno para to-
das estas obras en medio de una intensa participacion de la
comunidad, el gobierno federal lanzé una bomba. Faltando
s6lo un dia para finalizar su mandato, Salinas emitié un de-
creto, autorizando el plan de 1991, favoreciendo el proyecto
de convertir el distrito en un area de oficinas y comercios, sin
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d)

inversién publica en viviendas de interés social o restauracién
de vecindades. En palabras de un observador, el decreto de
Salinas esencialmente “retrasé el reloj hasta 1991, ignorando
todo lo que se habia hecho desde entonces” (Mercado, 1997).
Otro vuelco de la situacién fue que, pocos dias después de la
toma de posesion del presidente Zedillo, la nacién se vio es-
tremecida por una crisis econémica, la que, desde luego, can-
celd los planes del distrito de la Alameda. En realidad, no era
solo el gobierno quien entraba en crisis, sino la propia firma
Reichmann, que también pasaba por un momento de pérdi-
das a nivel internacional. En tanto, algunos de los lideres co-
munitarios de la coalicién original de la Alameda habian ad-
quirido mas poder en sus bases y frente al gobierno. Algunos
lideres habian sido electos para la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal. Una de esas cabezas era Susana Quin-
tana, ahora representante comunitaria en la Asamblea.
1997-presente. En julio de 1997, Cuauhtémoc Cardenas se
convirti6é en el primer jefe de gobierno electo de la ciudad de
México, representando al Partido de la Revolucién Democra-
tica (PRD), de centro-izquierda. Antes de esta eleccién, la ciu-
dad de México era conocida como “la ciudad del presidente”
porque era éste quien designaba al regente y asi controlaba
todo el aparato que gobernaba y administraba la ciudad (Perlo,
1998). Con el arribo de Cardenas, esta situacién comenzd a
cambiar. Como él mismo y sus asesores lo dejaron claro desde
la campana electoral, la ciudad se convertiria en una “ciudad
para todos”, mas democrdtica y ymas sustentable, en la que el
gobierno facilitaria una distribucién mads equitativa de los ser-
vicios y recursos (Cardenas, 1997). En su propaganda de campa-
na, Ciardenas también se comprometia a revitalizar el Centro
Histérico, poniendo énfasis en la construccion de mas vivien-
das para la clase obrera y en la mejoria de la calidad de vida.
Este punto fue refrendado por la Asamblea Legislativa (de ma-
yoria abrumadora del PRD) en su primer diagnéstico del Cen-
tro Histérico (Mercado y Asociados, 1997).
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Sin embargo, para el distrito de la Alameda, la eleccién de
Ciardenas trajo resultados mixtos. Por un lado, terminé con la
incertidumbre y mandé senales claras a los inversionistas de
que podian proceder. Pero por el otro, dejoé intacta la costum-
bre mexicana de “construir primero y planificar después”
(Ozorno, 1998). Esto fue claro en la circunstancia de dos gran-
des proyectos: el proyecto Reichmann de construccién de ofi-
cinas, comercios y espacios de entretenimiento, y el centro de
convenciones/hotel promovido por la firma internacional
Danhos, con base en la misma ciudad de México. Luego, la
designacién por Cardenas del experto en comercio interna-
cional, Alfredo Gutiérrez Kirchener (antes con Pemex y con
el Brookings Institute), parecié sugerir que el gobierno de-
seaba cortejar al capital internacional para desarrollar el dis-
trito. Gutiérrez Kirchener declaré que estaba en platicas con
Reichmann y Danhos y que incluso pensaba invitar a la corpo-
racién Disney, ya que “el modelo de Disney para la restaura-
cién de la calle 42 de Nueva York era adecuado para la avenida
Judrez”, pues ambas eran “grandes arterias comerciales con
teatros, hoteles y restaurantes” (Gutiérrez Kirchener, 1998).
De hecho, hoy en dia pueden apreciarse signos de cambio a lo
largo de la avenida. Las aceras han sido remodeladas y amplia-
das, han sido equipadas con bancas y se han plantado arboles.
A pesar de estos cambios, hay quienes piensan que la adminis-
tracién de Cardenas no resolvié los grandes problemas de las
vecindades. Dada la brevedad de su periodo, tres anos (a partir
del 2000 seria de seis), el sentir es que Cardenas debié haber
iniciado una serie de proyectos cataliticos para sentar las bases
de una mejoria notable de las vecindades populares. Hay in-
cluso disgusto ante la idea de dar prioridad al remozamiento
del Zbécalo, proyecto basicamente cosmético y simbélico que
es objeto de mucha publicidad, pero que desvia la atencién de
las necesidades mads urgentes. Un observador declaré: “No ne-
cesitamos espacios fascistas como el Zécalo. Una ciudad demo-
cratica deberia prescindir de esos espacios” (Mercado, 1998).
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El impacto de los actores globales

La globalizacion es hoy en dia uno de los grandes temas de la planea-
cién urbana (véase ACSP, 1994; Sassen, 1994; 1991). Sin embargo,
los estudios sobre su impacto en centros urbanos son escasos. Indu-
dablemente, México, nacion alguna vez orgullosa de la defensa de
su patrimonio cultural y de la exclusién de inversiones extranjeras en
esos ambitos, ahora esta inserta en la era global. La ciudad de Méxi-
co estd en el centro de este cambio, a pesar de la idea convencional
de que la inversion extranjera ha tendido a establecerse lejos de la
capital (Rowland y Gordon, 1996). Incluso cuando se habla de la in-
version extranjera en el area metropolitana, se tiende a pensar en la
periferia. En mucho esto es cierto, como lo ilustra el complejo de
Santa Fe, al que nos hemos referido ya. Incluso hay planes de amplia-
cién en Ja zona, y uno de los grandes proyectos sera desarrollado por
el despacho de arquitectos Jerde Parternship, de Los Angeles.

Sin embargo, nuestra investigaciéon sugiere que esta tendencia
podria ir acompanada de nuevas inversiones extranjeras en el Cen-
tro Histérico y dreas aledanas. En la era post-TLC, la ciudad de Méxi-
co ha llegado a la conclusién de que necesita capital extranjero para
renovar su centro (Herzog, 1999). A continuacién presentamos al-
gunas evidencias:

1. La designacién del Centro Histérico como patrimonio de la
humanidad por la UNESCO, al tiempo que ha dado legitima-
cién internacional a la preservacién del drea, atrae la atencién
global para desarrollar nuevas inversiones. Esta designacién
ha empezado a corregir la percepciéon negativa del centro, ali-
mentada por los medios de comunicacién globales, como un
area de destruccién por el terremoto de 1985 y azotada por la
contaminacién y el crimen.

2. El TLC ha abierto la expectativa para la construccién de gran-
des hoteles (de cuatro y cinco estrellas) que claramente hacen
falta. Diversas cadenas hoteleras internacionales han manifes-
tado su interés por abrir este mercado.
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3. Uno de los simbolos de la modernizaciéon anterior del centro,
la Torre Latinoamericana, sera pronto objeto de una rehabili-
tacién mayor. Este edificio representa lo mejor de la arquitec-
tura modernista de la década de 1960. Result6 indemne del
terremoto de 1985 y es ¢l mejor ejemplo de tecnologia anti-
sismica mexicana. Sera rehabilitado para alojar oficinas de
firmas globales.

4. Los inversionistas globales han mostrado gran interés en el
Centro Histérico dltimamente, en especial en el distrito de la
Alameda. Su atractivo reside en que es adyacente al area cen-
tral, y esta por tanto a salvo de las severas restricciones para
las construcciones muy elevadas e inversiones a gran escala.
Puede decirse que es en el distrito de la Alameda donde se
establecera el capital global interesado en el Centro Histérico.

5. La designacion por Cdardenas de un experto en comercio in-
ternacional (sin experiencia en desarrollo urbano) como ca-
beza de la agencia de desarrollo del distrito de la Alameda,
sugiere que el gobierno esta interesado en el capital global
para financiar la revitalizaciéon del centro.

Conclusién

El futuro del Centro Histérico de la ciudad de México presenta una
extrana mezcla de actores politicos y problemas de planeacién. Pre-
sentamos a continuacién diversos aspectos de esta saga inconclusa:

1. Hay ewvidencia suficiente de que la comunidad de la Alameda
ha logrado construir una base de poder mediante la organiza-
cioén de una coalicién de residentes, duenos de comercios, ven-
dedores ambulantes y trabajadores. Ante la pregunta de por
qué no hubo inversionistas nacionales en el proyecto Alameda
de 1997, un funcionario gubernamental respondié que éstos
fueron disuadidos por el poder de los residentes (Villalpando,
1997). Esta apreciacién fue corroborada por otros observado-
res. Todo parece indicar que, cualquiera que sea la alternativa
del gobierno, ésta tendra que ser aceptable para la comunidad.
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2. El patrimonio cultural del drea tiene peso en el proceso. Su
preservacién es objetivo primordial de casi todos los estudios
que han tomado el parecer de los residentes. Claramente, los
miembros de la comunidad conciben los edificios histéricos
como parte intrinseca del valor del area. Este no es necesaria-
mente el caso en todas las posiciones oficiales. E] antiguo direc-
tor del Fideicomiso Alameda, interrogado sobre los edificios
Arxrt Deco del area, opiné que “el gobierno no esta preocupa-
do por el Art Deco, y ademas no hay muchos edificios de ese
tipo en la zona” (Villalpando, 1997). La mayoria de los exper-
tos discrepan de esta posicién y, en efecto, una inspeccién
rapida muestra que los hay en abundancia. De hecho, el Insu-
tuto Nacional de Bellas Artes (INBA) estd firmemente compro-
metido con la preservacién de este tipo de arquitectura. Re-
cientemente, el nuevo director del Fideicomiso Alameda
declaré que, después del financiamiento, “la cultura es la vana-
ble clave para el desarrollo del distrito” (Gutiérrez Kirchener,
1998). Explicé que la cultura en la forma de espacios para
teatros, restaurantes, artes culinarias y grupos étnicos como el
chino, asi como los edificios histéricos, tendra un papel clave
en el éxito de los negocios del distrito.

3. Parece haber una seria discordancia entre la “planeacién” y la
realidad o, para ponerlo de otro modo, el desarrollo urbano
parece ocurrir primero y luego la planeacién trata de adaptar-
se. No siempre esta claro que lo que se hace en nombre de la
planeacién es tomado en serio por el gobierno a la hora de
construir las obras. Hay varios ejemplos de esta anomalia: a)
la administracion de Salinas dio luz verde a la construccién de
obras a lo largo de avenida Juarez, haciendo caso omiso de los
proyectos de la comunidad, y esto ocurrié en edificios que no
debian ser reocupados por las condiciones en que quedaron
después del terremoto; b) el decreto del gobierno de Salinas
la vispera del fin de su mandato ordenando la implementa-
cién de un plan que habia sido rechazado por el Departamen-
to de Planeacién del Distrito Federal y no incluido en el Fidei-
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comiso Alameda. Esta accién representd una violacion del pro-
ceso de planeacién e introdujo incertidumbre en todas las ne-
gociaciones que ya se habian realizado; ¢) los actuales
megaproyectos en construccién para un centro de convencio-
nes, un hotel y oficinas comerciales sin haber revisado su con-
cordancia con el plan de la comunidad. Uno se pregunta: ;cudl
es la estrategia de planeacién para el distrito de la Alameda?
La respuesta debe buscarse en la diversidad de planes y gru-
pos de interés que han interventdo en la turbulenta historia
reciente de la planeacién en la ciudad. La comunidad alcanzé
un buen nivel de organizacién, pero algunos de sus miembros
han empezado a moverse por su propia cuenta. El sistema po-
litico atraviesa por su momento de cambio mas importante en
el siglo XX. Mientras tanto, en las calles de la Alameda la de-
lincuencia y la sobrepoblacién contintian azotando las vecin-
dades, y la secuela de destruccién del terremoto de 1985 atin
es evidente. Los cambios vienen lentamente.

Las dos palabras claves del titulo de este articulo, “globalizacién” y
“politica”, son decisivas para todo analisis de la planeacion para la
revitalizacién del Centro Histérico de la metrépoli mas grande del
hemisferio. Ambos términos son muy generales y no sirven sino como
abstracciones hasta que se aplican a casos especificos. La evidencia
de globalizaciéon es abundante en la ciudad de México actual. Sus
rascacielos high-tech se alinean a lo lJargo de Paseo de la Reforma como
soldados de la economia mundial del siglo XXI. Las altas construccio-
nes se ubican cerca del Centro Histérico. Las limitaciones geolégicas
y el imperativo de la preservacién histérica mantendra a los grandes
edificios fuera del Centro Histérico.

Asi, los intereses se centran en el distrito de la Alameda, el verda-
dero epicentro del TLC y de la transformacién del centro. Aqui tam-
bién la contienda politica sera librada por los diversos actores: ven-
dedores ambulantes, automovilistas, delincuentes, el capital global y
el gobierno. ;Quién ganara? No ciertamente los viejos intereses po-
liticos, el viejo PRI y la burocracia centralizada. El gobierno local es
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ahora un actor de primer orden. La buena noticia es que la planea-
cién tiene ahora una mejor oportunidad para jugar un papel impor-
tante en la nueva politica del centro de la capital. La mala es que aan
no desarrolla su musculo. “Poco a poco”.
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EL ZOCALO DE LA CIUDAD DE MEXICO:
ESCENARIOS DE VISIBILIDAD DISCURSIVA

Kathrin Wildner
Universidad de Hamburgo

Este ensayo se dedica al Zécalo de la ciudad de Mexico. Desde la
primera vez que la vi, esta plaza me fasciné por su grandeza, por el
vacio y la gran variedad de actividades. Senti ]Ja carga de su entorno
arquitecténico, pero aiin mas: un gran respeto al espacio mismo, a
su presencia material y al concepto de “centro”.

La plaza seduce por la pluralidad y complejidad que ahi se pre-
senta. Me sedujo y hasta ahora no soy capaz de quitarme esta sensa-
cién. Hablando del Zécalo les presento una manera, es decir mi
manera, de acercarse, de contemplar y pensar esta plaza como un
espacio publico y urbano. Esto significa el riesgo de reproducir ima-
genes e imaginarios de la plaza, como ya se han reproducidos tantas
veces antes. Me quedo con muchas preguntas; voy a enunciar algu-
nas aqui.

El Zb6calo

El ambiente construido del Zécalo estd determinado por edificios
de diferentes épocas. Por una parte, estan las ruinas del Templo Ma-
yor, la fachada barroca de la Catedral, el Palacio Nacional neoclasico
y los edificios neocoloniales. Aunque la arquitectura ha cambiado
muchas veces, los edificios y sus significados culturales sirven toda-
via como referentes de la historia y del poder.

La historia de la fundacién de la ciudad, de la conquista y de la
Plaza Mayor como “cuna” de lo mexicano esta mil veces contada en
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leyendas, libros de textos y textos cientificos. Muchos de estos textos
se basan en imagenes reproducidas en ilustraciones o modelos que
visualizan la historia del centro de la ciudad de México. Por ¢jemplo,
las maquetas en la estacién del Metro Zécalo con las reconstruccio-
nes de la Plaza en diferentes épocas, las litografias del siglo xvi1 y
XIX o fotografias del jardin del Zécalo al principio del siglo XX.

Las capas histéricas se sobreponen en la construccion de la ciu-
dad moderna o posmoderna. El Zécalo es parte de un conjunto ur-
bano y un microcosmos de la metrépoli. Es cierto que se han creado
muchos centros de comercio o de otras funciones por toda ]a ciu-
dad, pero el Zécalo sigue stendo un centro multifuncional y hetero-
géneo. Como centro material e imaginado, en la plaza compiten la
vida cotidiana y la representacién del poder.

Un sabado a las seis de la tarde es una muchedumbre de activida-
des: los habitantes que regresan a la periferia con sus compras de las
tiendas de mayoreo, atras del Palacio Nacional; mujeres vendiendo
dulces y pelotas de goma, un hombre jugando con un papalote en la
plancha del Zécalo. Uno de los danzantes se pone su maquillaje en el
espejo del coche de las policias femeniles, los demads ya tocan los tam-
bores. Turistas nacionales e internacionales visitan las ruinas del ant-
guo Templo Mayor. Los soldados preparan el descenso de la bandera
formando un espacio vacio y cuadrado alrededor del asta bandera.

A finales de abril se instalé un circo con leones y tigres en jaulas
sobre ruedas, que me recordaban descripciones de los siglos XVII y
X V111, cuando frecuentemente habia corridas de toros en esta misma
plaza, para diverdr a los vecinos de la ciudad real; ahora es el circo
de los Hermanos Vazquez, el Dia de Nino.

El siguiente dia el presidente conmemord e] Primero de Mayo
con un acto oficial a las ocho de la manana, unas horas mas tarde
lleg6 la manifestacion de los sindicatos independientes. E1 5 de mayo
los oficiales organizaron un desfile con miles de personas vestidas
como personajes histéricos de la famosa Batalla de Puebla; por la
tarde la llené una reunién en apoyo al candidato del PRD. Y un dia
después, afuera de la Catedral celebraron una misa gigantesca en la
mera Plaza. Ni hablar de los eventos culturales organizados por el
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gobierno del Distrito Federal en los ultimos meses: un rave, bailongos
y peliculas.

Pero las fiestas, fieras y otros eventos masivos solamente son al-
gunos aspectos de las multiples sitwaciones de la Plaza Mayor de la
ciudad de México.

Espacio urbano

Contemplo la plaza a partir de algunos planteamientos tedricos del
espacio. El término “espacio” estd de moda en las ciencias cultura-
les; tanto los antropélogos como sociélogos y urbanistas reflejan las
relaciones entre espacio e identidad, las construcciones culturales
que se manifiestan dialécticamente en los espacios urbanos o los
lugares fisicos que sirven de referentes de una identidad fragmentada.

A pesar de las diferencias —en objeto de estudio, métodos, con-
cepto y definiciones—, la mayoria de los tedéricos definen “espacio”
por una dicotomia inherente entre un espacio fisico y social
(Bourdieu, 1996), abstracto y habitado (De Certeau, 1980), concreto
y metaférico (Soja, 1989) o entre lugares y no lugares (Augé, 1993).

Al definir el Zécalo como espacio urbano, me refiero a las rela-
ciones dialécticas entre el Aambito material construido, la préctica
social en el conjunto complejo de la ciudad y los procesos discursivos
de la representacién (Harvey, 1993). Para una reflexiéon sobre los
escenarios en el Zécalo, adopto el concepto de “espacio fisico apro-
piado” de Pierre Bourdieu, quien sostiene que el espacio social se
manifiesta en el espacio fisico por una cierta formacién distributiva
de actores y calidades (Bourdieu, 1996). Lo leo como elemento del
espacio social que se reencuentra en el espacio fisico, o el espacio
fisico que hace legible o visible el espacio social. En este sentido se
vuelve “espacio apropiado”, en que se manifiestan diferentes niveles
de poder y de discursividad.

Y luego el concepto de los espacios heterotépicos de Michele
Foucault me da ideas para acercarme a lo otro del Zécalo. A partir
de un anadlisis de series y sistemas de espacios, como la jerarquia
medieval de los espacios sagrados y profanos, los lugares contempo-
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raneos del trdfico o los lugares de situaciones provisorias como ci-
nes y playas, Foucault encuentra “espacios diferentes” (Foucault,
1994). Dimensiones que existen entre otros, que son muchos lugares
al mismo tiempo, que unen funciones e ideas que realmente no se
pueden unir. Son una especie de utopia hecha realidad y material.
Lugares de tiempo y trayectorias donde uno estd y no estd como el
cementerio, el espejo y el teatro. Son heterotopias que por su parte
son un modelo del discurso y de pensar el espacio.

Preguntas

Pero, ;cémo se componen estos espacios? ¢De qué tratan los discur-
sos? ¢;Qué buscan expresar? ;Posiciones politicas? ;1deologia? ;Iden-
tidad? ;Cémo se manifiesta y materializa un discurso en el espacio
fisico? Es decir, ;como se hace visible la discursividad de un espacio
como el Zécalo? Y por fin: scémo se pueden describir estos lugares

discursivos?
Métodos

Me acerco al espacio apropiado del Zécalo con la ayuda de métodos
cualitativos de los estudios antropolégicos y urbanos. Son los méto-
dos del “flanear” y registrar. Hago una topografia del lugar que aparte
de los lugares fisicos se refiere a un espacio definido por conceptos
cognitivos, que se expresan en la descripcion del ambiente, en las
maneras de nombrar al espacio y en los mapas mentales.

Elegi diferentes puntos de vista en un sentido fisico como la esta-
cion de Metro, la terraza del hotel Majestic o la silla al Jado del carri-
to de una bolera, en un sentido ideoldgico, entrevistando a expertos
(arquitectos, arquedlogos, ingenieros, politicos), trabajadores y usua-
rios de la Plaza. Son métodos de una observacidon sistematica y par-
ticipante, que tiene por objeto “la lectura” y el andlisis de los espa-
cios en una sociedad determinada.

Con Marshall Berman, digo que a mi me interesan las senales del
la calle, “los ambientes y espacios publicos de los que dispone la
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gente moderna, y los que ellos van creando, asi como los modos con
los que ellos actuan e interaccionan en dichos espacios en el intento
que hacen por acomodarse” (Berman, 1989:129).

Escenarios

En el Zécalo interaccionan individuos, grupos de interés e institu-
ciones, entre otras las uniones de los ambulantes, el Fideicomiso del
Centro Histérico, el INAH.

Se puede comparar la plaza con un escenario, como un teatro
dispuesto a representar obras dramaticas u otros espectaculos. Y un
escenario también es el espacio donde un conjunto de circunstan-
cias confluyen alrededor de un acontecimiento. A diario se repre-
senta una obra con distintos directores.

Es ]la vida cotidiana con sus performances individuales: el taxista
que lleva a su familia al Zo6calo por la noche, para sacar una foto
enfrente de la Catedral; coloca a la mujer y a sus cuatros ninos en el
haz de poca luz que dan los faroles del vocho amarillo (la cdmara no
tiene flash). Escenarios a su vez intimos y publicos. Como la pareja
de recién casados que se ponen en posicién para una foto, un re-
cuerdo de su gran dia en la Plaza Mayor. También los turistas toman
fotos enfrente de la Catedral o en el asta bandera.

Estos motivos clasicos de la Plaza ademads son reproducidos fre-
cuentemente en la prensa. Como experiencias anteriores individua-
les y colectivas, los simbolos y los clichés influyen en la percepcién
del presente. Las fotos tienen un papel importante como memoria
iconografica, alimentando cotidianamente un imaginario colectivo
de la Plaza Mayor (Hayden, 1995). Estas visualizaciones, tanto de si-
tuaciones individuales como de representaciones oficiales del Zo6-
calo, forman parte de una identificacién con la Plaza.

El Z6calo como espacio de lo cotidiano es un lugar de visita, de
paseo, de actores que se apropian del lugar como de una plataforma
para sus propilos performances.

Otro aspecto de la experiencia cotidiana es la plaza como un
espacto comercial. A pesar del crecimiento de la ciudad, de la cons-
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truccién de supermercados y centros comerciales en casi todas las
colonias, especialmente para la gente con bajo ingreso, el Centro
Histdrico sigue siendo el lugar donde se compran tela, zapatos, ma-
terial escolar o electrodomeésticos. Por el flujo permanente de pa-
seantes también el comercio en la via publica, es decir, en las orillas
del Zécalo, es muy atractivo para los vendedores y para sus clientes.
Es un espectdculo para los ojos y para los oidos, una cacofonia de
voces y sonidos e intervenciones de alabanzas de los diferentes pro-
ductos. Es un espacio econémico con fronteras invisibles, pero con
reglas rigidas respecto a la divisién del territorio, organizado por los
lideres de los vendedores y controlado por los poderes politicos.

Durante los eventos masivos que suelen “performarse” en el 246
calo hay aun mias vendedores mezclandose con el publico, ofrecien-
do chacharas utiles para participar en el evento: sillas, sombreros,
parasoles y telescopios hechos con cajas de jugos recicladas.

Aunque ya antes la plaza sirvié como plataforma para eventos
culturales (por ejemplo, del Festival del Centro Histérico organiza-
do por el Fideicomiso v empresas privadas), en los ulimos dos anos
se convirtié en un centro cultural importante de la metrépoli.
Retomando las exigencias de los movimientos de la izquierda hace
mas de treinta anos, de abrir las plazas publicas para el pueblo, a
partir de 1998 el nuevo gobierno de la ciudad de México inventé la
consigna: “La calle es para todos” € inici6 una serie de eventos cultu-
rales. Tocaban grupos de miisica popular como los “Tigres del Nor-
te”, la “Sonora Santanera” y otras estrellas de la salsa, que conver-
tian la plaza en un salén de baile. Llegaba gente de todo tipo, en una
tarde dominguera, para bailar en el Zécalo.

El grupo roquero alternativo de Manu Chao atrajo mids de cien
mil personas, en su mayoria jévenes, una mezcla de “fresas” y chavos
banda. Aparte de unos policias alrededor de la plaza checando la
gente para detectar armas y botellas de vidrio, no hubo una aparien-
cia visible de seguridad. Es sorprendente que el gobierno del Distrni-
to Federal arriesgue la entrega voluntaria de la plaza invitando a las
masas jovenes a llegar al centro de poder. Las masas incontroladas
siempre son un peligro para el poder.
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¢O no es tan incontrolada la plaza como parece? ;O es parte de
una estrategia, un acto de dar responsibilidad a los ciudadanos exi-
giéndoles una autoorganizacién?

También hay estrenos de cine, y los sdbados del mes de mayo
miles de adolescentes hacian largas filas para recoger libros gratui-
tos que fueron seleccionados y repartidos por el gobierno local. Al-
gunos le llaman a la Plaza el “Nuevo Foro Sol del pRD”. Otros se
preguntan si es una manipulacién del gobierno perredista en la ma-
nera de dar pan y circo al pueblo para tranquilizarlo. De todas mane-
ras, el centro de la metrépoli, el Zécalo, se convirtié en un escenario
cultural y educativo con funciones determinadas en la relacién con
el gobierno local.

El término “place-making” que usan Guptay Furgeson para indi-
car la importancia de la localidad puede servir para analizar estos
acontecimientos (Gupta/Furgeson, 1992). La localidad esta entendi-
da no como una oposicién binaria entre lo local y lo global sino, al
contrario, como un espacio de relaciones globales donde existen
determinados lugares con importancia local, que son a su vez inter-
secciones de construcciones culturales en un sistema de espacios
jerarquicos. En este sentido, el gobierno del Distrito Federal se ma-
nifiesta como poder politico local, alimentando la construccién de
una comunidad de relaciones de identidad; usa el lugar concreto del
Zo6calo como escenario. Asi afirma la importancia de ]la plaza como
centro de la ciudad vy se justifica a si mismo como representante de
este conjunto espacial.

Los eventos oficiales organizados por la presidencia y por el ejér-
cito dan otro aspecto al Zécalo, abren otro espacio. Por ejemplo, el
desfile deportivo en conmemoracién de la revolucién mexicana en
noviembre. La plaza amueblada con gradas y templetes se convierte
en un escenario teatral exclusivo para unos miles de invitados. El
acceso a la plaza esta estrictamente controlado y protegido por fuerzas
de seguridad, policias y militares. El balcon de Palacio Nacional y las
gradas estdn reservados para los representantes del pais y la televi-
sion. Desde ahi reciben los saludos de deportistas, que luego pasean
por los alrededores de la plaza y salen hasta el Paseo de la Reforma.
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Desde la terraza del hotel Majestic la plaza tiene un aspecto muy
especial. El centro estd completamente vacio. Aparte del asta bande-
ra, que ain parece mas imponente, sin objetos ni personas. El vacio,
la ausencia de sujetos en la Plaza representa un control total del
espacio. Es el espacio del poder.

Por medio de ciertos simbolos, c6digos narrativos y formas mili-
tares, la ceremonia oficial representa el orden jerarquico de un mo-
delo de la sociedad ideal (Handelman, 1990:48). El Z6calo es el cen-
tro del evento, en la plaza misma se localiza el poder politico nacional.
La organizacién rigida del evento se distingue del flujo de la vida
cotidiana y manifiesta un discurso de exclusién fisica. Sin embargo,
por ser al mismo tiempo excluyente y transmitido por la televisién
en vivo, el Estado glorifica su pasado y reconstruye una comunidad
nacional imaginaria.

Aunque sea también un dia festivo oficial, el evento del 16 de
septiembre significa otra manera de una apropiacién de la plaza. Ya
desde el principio del mes de la patria empiezan los preparativos. La
plaza esta adornada con guirnaldas y luces. Una semana antes del
evento, por las noches, el Zécalo se convierte en un tianguis festivo,
gente de todas partes de la ciudad y del pais llega para ver la plaza
iluminada. El mismo 15 de septiembre todas las calles alrededor del
Zb6calo estan cerradas y llenas de vendedores de huevos de confeti o
harina, trompetas, sombreros y mdscaras. La noche de este dia es
similar a los eventos culturales, es un escenario de masas. A la plaza
ya no pueden llegar mas personas, esta llena de gente que festeja, se
emboracha, se divierte.

Como en el carnaval, es un estado excepcional. El evento refleja
una sociedad con todas sus estructuras diferenciadas y parte inte-
gral de la sociedad organizada (Handelman, 1990). El evento tiene
un punto de climax que es el taner de las campanas y el grito del
presidente desde el balcén del Palacio Nacional. La respuesta
tumultuosa de las masas, el “;Viva, viva México!”, se mezcla con los
chispazos de los fuegos artificiales. El Zdécalo es espacio festivo de la
1dentidad nacional.
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Hay otro escenario: el Zécalo como destino de los manifestantes.
Casi diario llegan grupos de inconformes para manifestar sus pro-
testas en la Plaza Mayor. Son colonos que protestan contra un des-
alojo frente a la Suprema Corte; ninos que piden un aumento de sus
becas escolares frente al Ayuntamiento o policias auxiliares con de-
mandas para mejorar el equipo de trabajo. Una mujer joven y sus
companeros reparten informaciones sobre la situacién actual en
Chiapas. Ella explica que esta en este lugar porque “el Zécalo es la
plaza donde se encuentran los poderes, es el punto clave desde el
que se rige todo el pais”. Aunque simbdlicamente “los poderes”, como
dice ella, “ya no estin personalmente en las oficinas, la plaza sirve
como centro de reunién y para expresarse”.

Ademas hay grandes concentraciones de diversos grupos del mo-
vimiento social y popular de la ciudad y de todo el pais. En sus dis-
cursos, los integrantes de las marchas se refieren a la importancia y
lo simbdlico que significa llegar a esta plaza central de la ciudad
para manifestar su protesta. Usan el Zocalo como centro politico y
de poder para hacerse presentes y al mismo tiempo echan a andar un
discurso sobre sus problemas en el lugar mas publico de la ciudad.

En octubre de 1996 vino la comandante Ramona del EZLN de
Chiapas. Los ciudadanos hicieron una bienvenida impresionante a
la comandante de un ejército que estd en guerra con el Estado nacio-
nal en el mismo Zécalo, frente al Palacio Nacional. Los simpatizan-
tes de la lucha tomaban posicién acusando al gobierno de explotary
matar a los indigenas. Y la comandante Ramona, manifestando su
identidad mexicana e indigena, hablaba en tzotzil. Segiun los perio-
dicos, fue la primera vez que se hizo un discurso politico en el cora-
z6n de la ciudad en otro idioma. E] lugar mas publico del pais se
convierte en un lugar del habla.

Y los asentamientos temporales, los plantones, convierten a la
plaza publica en vecindades de tiendas de campana hechas de lonas
de plastico. Traspasando la plaza de repente uno se encuentra en un
callejon cerrado, entre la ropa colgada y ollas de comida. Las fronte-
ras entre espacio publico y privado son retorcidas € invisibles. Con
los plantones se apropia literalmente del espacio fisico, excluyendo
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por un tiempo 2 otras maneras de uso. Por lo menos ahora con el
plantén de los maestros no se baja la bandera, como suele hacerse
diariamente a las seis de la tarde, con un ritual militar. Una apropia-
cion del espacio como la de los maestros, con su presencia en la
plaza, sus marchas y protestas no solamente interrumpe el flujo de
la vida cotidiana urbana, sino que expresa su posiciéon visiblemente
en ¢l Zécalo. Por lo menos en Alemania no se conoce esta forma de
protesta radical, apropiandose de los espacios publicos, manifestan-
do sus problemas con rigor y seriedad por medio de una instalacién
de su propia ciudad temporal dentro del centro de la capital.

A veces hay otros acontecimientos casi misticos en la Plaza Ma-
yor, que inician debates sobre el estado de la ciudad. Por ejemplo,
un dia en el verano de 1997 Sofja, una bolera y amiga del Zécalo, me
preguntdé si ya me habia enterado de los nuevos chismes del Zécalo:
desde temprano venia gente preguntando por la grieta que se habia
abierto en la plancha y TV Azteca llegé a filmar el especticulo. ;Se
abre la plancha del Zécalo? ;Qué hay abajo?

Para tomar parte en los chismes fui a ver. Y era cierto, en la mera
plancha, a unos metros del asta bandera, frente al Palacio Nacional,
se habia abierto la plaza. Una grieta de 15 cm de ancho y mas o
menos 20 metros de largo. Iba y venia mucha gente a ver este feno-
meno. Tocaron el suelo abierto y debatian sobre las causas de la
grieta. Muchos culpaban al Metro o a los trabajos que estan hacien-
do bajo la Catedral; otros dijeron que era por tanto calor, y algunos
suponian que una piramide subirfa lentamente. ;O sea, por las ener-
gias invisibles que fluyen entre el Popocatépet]l (en estos dias bien
activo) y el centro de la ciudad? Unos pocos se preguntaban si seria
un signo apocaliptico por lo malo de la politica que se presentaba en
la metrépoli.

La gente discutia intensamente, manejando sus conocimientos
histéricos y argumentos metafisicos acerca del fenémeno en la Plaza
Mayor de la cindad.

Era otro misterio del Zécalo y una vez mds me quedé con pre-
guntas y dudas de lo que puede significar el Zécalo para los mexica-
nos. Al dia siguiente, unos trabajadores del gobierno arreglaban el
asunto, llenando la grieta con cemento.
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Otra vez la visibilidad discursiva

Pero regresando a las preguntas anteriores: ;c6mo estd compuesto
el espacio? ;Y qué es lo visible de los discursos?

Al principio he postulado una definicién del espacio arbritario.
Por un lado, estd compuesto de lo material y de las experiencias de
la vida cotidiana. Por el otro lado, esta el concepto abstracto del
espacio, relacionado dinamicamente con la historia y la representa-
cién. Estos dos niveles no se pueden separar, se influyen entre si en
un proceso permanente. Tanto el ambiente material como la ideolo-
gia son transformados continuamente.

JY el Zécalo? El Zécalo sirve al mismo tiempo para un complejo
de necesidades. La Plaza estd compuesta de una gran variedad de
lugares diferentes, practicas sociales y maneras de representacién. A
través de la contemplacién y apropiacion de estos espacios se puede
detectar la superposicion de discursos en torno a cuestiones urbanas,
sociales y politicas. En la Plaza Mayor de la ciudad de México, el Zéca-
lo, los discursos tienen un lugar fisico y local. Se enuncian las ideolo-
gias y los poderes, subrayado esto por lenguajes, simbolos, performances
O escenarios.

Los actores, sean individuos o grupos, toman parte en los discur-
sos espaciales y juegan diferentes papeles. También la investigadora
es parte del escenario discursivo, describiendo una vez mais la plaza.
Son procesos de identidades que se materializan en el espacio.

Dicen que la composicién del espacio se hace tanto por image-
nes como por apropiaciones y representaciones. Es un proceso in-
terminable y dialéctico que define un caracter incompleto del espa-
cio que a su vez ofrece las posibilidades de la constitucién y
construccién de una imaginacién social (Keith/Pile, 1993:30).

Ahora hay que ir mas alla. El Zécalo es mucho mas que una
imaginacion social. Ahi coexisten varios espacios y emplazamientos,
algunos se excluyen, son por si mismos incompatibles, otros se yux-
taponen. Es una suma de estilos arquitecténicos, de historias, de
acontecimientos, de escenarios.

El Z6calo es producto de discursos, a un mismo tiempo produce
discursos y es el lugar de anuncios discursivos. Es la totalidad de los
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discursos visibles e invisibles que acontecen en la Plaza y que le dan
un rostro especifico. El Zécalo mismo se vuelve un discurso con
estructuras propias y complejas. Y esta complejidad es mucho mis
que la suma de los fragmentos.

La visibilidad ahora, entendida como la capacidad de enfocar
imdgenes visuales con los ojos cerrados, es al mismo tiempo fantasia
y realidad. La imaginacién, como repertorio de lo potencial o sea de
lo hipotético, de lo que no es, no ha sido, ni tal vez serd, pero que
hubiera podido ser... o que podria ser en el futuro el Zécalo de la
ciudad de México.
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MEXICO D.F.:
CULTURA Y SOCIEDAD EN EL 2010

Néstor Garcia Canclini
Universidad Auténoma Metropolitana (I)

Este titulo apunta la intencién de hablar de los cambios culturales
posibles. Al principio, me parecié incitante que este encuentro bus-
cara reflexionar sobre los ultimos cien anos y los préximos cien de
la ciudad de México. Pero tomando en cuenta que esto lo hacemos
en el 2000, en el que no nos ponemos de acuerdo a qué siglo, e
incluso a qué milenio, pertenece este ano, me parece temerario pre-
tender abarcar un periodo tan vasto. LLos expertos sostienen que
aun estamos en el siglo XX, pero los medios y muchas naciones feste-
jaron el 31 de diciembre de 1999 el fin de una época y el despegue
de otra. Para hacerlo se oscilé entre la espectacularizacién de un
presente imaginariamente simultidneo para todo el mundo y argu-
mentos milenaristas de larga duracién.

La idea de que vivimos en un presente perpetuo y globalizado
estd extendida en esta época en que las distancias se diluyen en Ja
comunicacién. Simultaneidad de los mercados financieros y del chateo
por internet, de los conciertos de fin de ano y de tantos otros trans-
mitidos un mismo dia a la misma hora, o sea a las siete de la noche
en Los Angeles, a las diez en Lima, a las doce en Buenos Aires, a las
cinco de la manana en Paris. Por este desacuerdo entre la simultanei-
dad del ciberespacio y los tercos horarios de los paises, de las noches
y los dias en geografias diversas, es complicado elegir dénde hacer
las olimpiadas y los campeonatos mundiales de futbol, si se necesita
que todos los vean al mismo tiempo y sientan la misma sed de las
bebidas que se publicitan. La ilusién del mercado mundial y unico,
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en el que coinciden las bolsas de Wall Street, Tokio y Berlin, y todas
las demas, tropieza con los tiempos disparejos de las culturas que
habitan esas ciudades.

Por otro lado, pero al mismo tiempo, el discurso milenarista:
politicos, actrices y futbolistas responden a preguntas sobre cémo
suponen que les va a ir en el préximo milenio. Después de veinte anos
de pensamiento posmoderno, dedicado a proclamar el fin de los
magnos y largos relatos, es curioso que los medios hablen sin pudor
de balances del milenio pasado y prondsticos para el milenio que
comienza. ;Creen conjurar las dudas sobre la fecha correcta del fin
de siglo al poner el asunto en términos de milenio?

A fin de no extraviarnos en analisis de larga duracién, propongo
ocuparnos de este cambio de década, o sea qué se estd modificando
y qué es posible que pueda alterarse al pasar de los anos noventa al
primer decenio del siglo XXI. Estas modificaciones de la ciudad de
México suelen ser pensadas con una oscilacién tan vertiginosa como
la de quienes al hablar del milenio hacen un juego pendular entre la
larga duracién milenarista y la absolutizacién del instante.

Milenarismo e improvisacion

Se dice, por un lado, que México es la ciudad precolombina y colonial
mas importante de América, y a la vez se habla de esta megalépolis
crecida de manera tan atropellada que parece sin proyecto, donde
apenas se puede estar pendiente de cémo sobrevivir el dia de hoy.
Manana no sabemos si va a estallar otro drenaje y va a inundar quién
sabe cuantas colonias, si el volcan Popocatépetl nos va a tapar de
ceniza, si cuarenta marchas multitudinarias van a paralizar una cuar-
ta parte de la ciudad, o si vamos a poder escapar de tantos desastres
hacia Cuernavaca, como ocurrié hace unos dias, sin siquiera tener
que pagar para usar la autopista.

¢Quién puede pronosticar cémo sera la ciudad de México en el
2010? En medio de tantas incertidumbres, algunas tendencias del
desarrollo sociocultural muestran cierta consistencia. Ademas, esta-
blecer cuales son estas lineas predominantes es hoy mas viable que
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hace quince anos cuando comenzaron a hacerse estudios que rela-
cionaron politicas culturales, consumo y ciudadania. Sin duda, éste
es uno de los cambios importantes que tenemos en nuestra ciudad:
podemos hablar de ella, y sobre todo de los aspectos socioculturales.
con datos que no teniamos hace unos anos.

Voy a apoyarme especialmente en las investigaciones que realiza-
mos en el Programa de Estudios sobre Cultura Urbana de la UAM-
Iztapalapa. Este conjunto de trabajos da referencias basicas para re-
flexiones sobre qué permanece y qué cambia en la ciudad de México,
y en su zona metropolitana, de los 90 al comienzo del siglo XXI. En
primer lugar voy a mencionar algunos hechos de lo que se consoli-
da, luego algo de lo que cambia y lo que posiblemente se acentuara
o innovard hacia el 2010.

La primera tendencia que se afianza en el desarrollo de la ciu-
dad es la diseminacién de la mancha urbana en todas direcciones,
reformulando las relaciones con el entorno ambiental, los vinculos
del centro con las periferias, y, podriamos decir, de lo que se puede
abarcar de la ciudad con lo que se escapa del control de la goberna-
bilidad. La inabarcabilidad se agudiza en tanto la capital de México,
de modo semejante a otras megaldpolis, se desarrolla como ciudad
global, nudo de interconexiones comunicacionales, servicios y mi-
graciones que la comunican intensamente con muchas otras regio-
nes de Norte, Centro y Sudamérica, de Europa y Asia.

Un segundo rasgo es el predominio demogriafico de la periferia
metropolitana sobre el Distrito Federal, y la formacién de centros
comerciales y culturales, en muchos casos asociados, en la periferia
interna y externa de la capital. Estamos pasando cada vez mds a vivir
en una ciudad policéntrica, multifocal y multinodal.

En tercer lugar, hay que mencionar la democratizacién del Distrito
Federal, y algunos aspectos de la cultura ciudadana, que se
manifiestan mas visiblemente en la eleccién de gobernantes para
la ciudad y ahora también para cada delegacién. Se trata de una
democratizacién incompleta, que no abarca todos los aspectos de
la vida urbana, por ejemplo los culturales, a los que me voy a referir
un poco después.
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Luego, cabe senalar el lugar protagénico de los medios masivos
como proveedores de informaciéon y entretenimiento, como articu-
ladores de la ciudad dispersa y organizadores de la esfera publica.
Vivimos en un nuevo tipo de campo puablico gestionado basicamente
por las industrias culturales y los medios masivos de comunicacién.

Nos encontramos asi, durante los anos noventa y al dirigirnos a la
nueva década, con varios contrastes. Uno de los mas notorios es el
que se observa entre zonas de esta drea metropolitana, inabarcable,
casi incognoscible. Existen simulacros mediaticos de representacién
y control de esa dispersién. Por ejemplo, las campanas politicas de
los candidatos que intentan recorrer la totalidad de la ciudad, colo-
nia por colonia, barrio por barrio, mas obsesivamente todavia a
medida que se aproxima la fecha de la préxima eleccién del 2 de
julio: son intentos de manifestar alguna forma de control y de repre-
sentacién, que se acompana con Ja ocupacién invasiva, masiva,
saturadisima de publicidad electoral en la totalidad de la ciudad.

He escrito en otra ocasién sobre la imagen de la ciudad que nos
propone cada manana el helicéptero tripulado por policias y perio-
distas, en una alianza muy significativa de poder informatico y poli-
ciaco. Mientras recorre la ciudad, nos oransmite por radio y televisién
esta otra simulacién de poder controlar, poder informar al conjunto
de los ciudadanos qué esta sucediendo en diversas zonas, por qué
calles no hay que transitar, qué partes del Periférico estan embotella-
das, dénde hubo un choque, co6mo relacionarnos con el conjunto de
la megalépolis.

Por dltimo, mencionaré como un rasgo unificador de las expe-
riencias urbanas el incremento de la violencia y la inseguridad urba-
nas. Se han extendido a toda la zona metropolitana, no sélo como
hechos reales, como acontecimientos que estan ocurriendo todo el
tiempo, sino por el papel central que la violencia y la inseguridad
urbanas han pasado a ocupar en la infornacion y en el reordenamiento
del estilo de vida. Esta experiencia generalizada se asocia con efec-
tos materiales y simbdlicos importantes como el predominio de lo
privado sobre lo publico, la prevalencia del imaginario del riesgo y el
refugio en barrios cerrados y en la propia casa sobre los imaginarios
de la ciudad compartida.
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Cambios en curso

Pasemos ahora a lo que se transforma. Voy a mencionar algunos
rasgos seleccionados teniendo en cuenta lo que hoy es visible en el
desarrollo cultural de la ciudad, y también lo que podriamos conje-
turar que va a acentuarse hacia el 2010. Quiero partir de una autocritica.
En los estudios que hemos hecho durante los ultimos diez anos en el
Programa de Culwtura Urbana de la UAM, hemos tenido que rectifi-
car varias veces ideas que habiamos ido construyendo acerca de lo
que estaba transformandose en la ciudad. Por ejemplo, en la prime-
ra mitad de la década de los noventa registramos el cierre de mu-
chos cines, que venia ocurriendo desde los anos ochenta, con un
descenso abrupto en la cantidad de publico. Esa declinacién de los
espectadores, de 90 millones por ano a unos 28 millones en 1995, se
ha revertido parcialmmente con la explosién de multisalas en muchas
zonas de la ciudad. Una distribucién mas equitativa de la oferta cine-
matografica ha desactualizado el libro l.os nuevos espertadores, que
habiamos publicado en 1994.

Sin embargo, otras tendencias del consumo audiovisual encon-
tradas en esa época se han afianzado. Una de ellas es la ampliacién
de la oferta televisiva. Hemos pasado de una television abierta, con-
trolada por un solo monopolio, a una oferta mucho mas extendida,
que puede llegar a varios centenares de canales en pocos anos. De
todas maneras, los cambios parecen moverse mas en la cantidad que
en la variedad. Cuando comenz6 a ocurrir la alternancia televisiva,
o sea cuando surgio Television Azteca, se pensaba que “nada puede
ser peor que Televisa”, y si hubo algo peor. Es verdad que una parte
de la poblacién esta disfrutando de la television por cable o por
antena codificada, ha aparecido ya Sky, y se prometen en dos o tres
anos mas innovaciones tecnotégicas. De manera que esta experimen-
tandose una expansion de la oferta televisiva, por lo menos para las
elites, que trae un poco mas de pluralidad.

En segundo lugar, la construccion de conjuntos de multisalas de
cine moderniza la exhibicién y atrae mds publico, notoriamente
muchos mas jévenes. Los complejos cinematograficos y los shoppings,
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que aparecen asociados, son los principales reactivadores de la vida
publica y del consumo cultural en espacios abiertos o fuera de la
vida doméstica. Mientras en la primera parte de la década de los
noventa percibiamos una concentracidén en el entretenimiento a do-
micilio, hoy se aprecia cierta reversién. Aunque no volvemos a los 90
millones de asistentes a las salas de cine, estamos en unos 48 millo-
nes de espectadores de cine por ano, con lo cual se revitalizan algu-
nos aspectos de la sociabilidad publica.

En tercer término, sobresale la expansién de redes comunicaciona-
les de tecnologia avanzada. que diferenciamos de los medios masi-
vos de comunicacién o de la oferta cinematografica. Estoy hablando
de computadoras, internet, faxes, servicios bancarios electrénicamente
relacionados, y hasta las compras electrénicas, cuyo desarrollo pare-
ce mas lento en nuestra ciudad que en otras regiones metropolita-
nas. De todas maneras este crecimiento de redes de tecnologia avan-
zada, que incluye sélo a algunos sectores, estd recomponiendo el
tejido comunicacional en la metrépoli y muchos habitos de consu-
mo. También reestructura el papel de la capital como centro del pais
y sus relaciones con mercados y circuitos globales.

En cuarto lugar, como consecuencia de estos dos procesos que
acabo de mencionar, estamos viviendo un predominio de la videocul-
tura y mas recientemente de la comunicacién electrénica sobre los
medios tradicionales de informacién, basicamente los diarios, revis-
tas, o la informacion cara a cara, la de la vida barrial. Uno de los datos
recientes mas impactantes es el resultado de la encuesta sobre habi-
tos culturales hecha por el diario Reforma, en enero pasado, en la
ciudad de México, donde se mostré que la cantidad de personas que
lee a diario los periédicos coincide con las que usan, o dicen usar,
computadora diariamente: 20 de cada 100 habitantes de la ciudad.
El bajo indice de lectura es alcanzado por la fascinacién informatica.

La misma encuesta dice que los ciudadanos se informan sobre
todo por radio y televisién, presentes en 97 por ciento de los hoga-
res, y que la televisiéon se ha vuelto el medio mas creible por encima
de la radio, donde predomina la bisqueda de entretenimiento fugaz,
y aun generando mas credibilidad que los diarios y revistas. Es posi-
ble que esta elevacién del papel de la televisiéon en la encuesta de
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Reforma de este ano respecto de las otras encuestas del mismo diario
en anos pasados, o de otras encuestas hechas en el Programa de Cul-
tura Urbana, se deba al lugar que ha tenido la televisién en relacién
con la campana electoral de estos meses, abierta ahora a debates plu-
rales. Es légico que aumente su valoracién como recurso informativo
y su lugar protagénico en el desarrollo de la sociedad. Pero tal vez
representa también el predominio de la cultura audiovisual, que
admite algunos espacios preelectorales de reflexion. El problema es
que fuera de periodos electorales, como en otros paises, la videocul-
tura reduce los procesos histéricos de larga duracién a acontecimien-
tos espectacularizados. No es fatal que la televisién sea asi, pero es la
videoescena en que nos movemos cuando este medio, altamente
mercantilizado, impone una estética de espectacularizacién que se
extiende también a otros medios masivos, incluso la prensa escrita.

Entre lo que queda de la cultura escrita y la aceleracién de la cultu-
ra digital que llega a muy pocos, predomina un sistema a la vez dise-
minado y altamente concentrado que, para decirlo con una frase de
Paul Virilio, “ya no trabaja con discursos sino con flashes e imagenes”.

Por dltimo, me gustaria decir que podemos desdramatizar un
poco el panorama. No estamos s6lo ante un predominio de la video-
cultura sobre la vida cotidiana, sobre la apropiacién directa de espa-
cios en la ciudad, sino en un juego pendular entre la descentraliza-
cién de la oferta cultural y comunicacional, que bdsicamente es la
descentralizacién promovida por estas redes masivas de comunica-
cioén y las nuevas tecnologias, y al mismo tiempo una recentralizacién
y reterritorializacién. Podemos evocar, entre otros ejemplos, los con-
ciertos en el Zoécalo, que hacen pensar en la reactivacién de esta
plaza central no sélo como lugar de manifestaciones politicas, socia-
les y de protesta, sino como parte de la revitalizacién de un eje Zéca-
lo-monumento del Angel-Chapultepec, como e¢je ordenador y hori-
zonte central de la ciudad.

Futuros posibles

Por fin, hago unas consideraciones sobre los cambios culturales po-
sibles hacia el 2010. Con este fin habria que diferenciar los cambios
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culturales posibles, lo que va a cambiar, lo que parece objetivamente
inevitable que cambie, y lo que podria modificarse si se transforma-
ran los modos de gestién de la vida pablica. Menciono, en este sen-
tido, cinco lineas de reflexiéon brevemente. En primer lugar, puede
haber, comienza a haber, una distribucién mads equitativa de la oferta
cultural en el conjunto del espacio metropolitano, pero hay que de-
cir que esta hecha por la iniciativa privada y muy pocos por progra-
mas publicos. Aun los programas publicos de descentralizacién no
van acompanados por una redistribucién del presupuesto y de los
equipamientos culturales. La casi totalidad de las instalaciones cul-
turales se halla concentrada en este horizonte central que va del
Zo6calo a Chapultepec y que se cierra como tridngulo al sur, en Ciu-
dad Universitaria. Los equipamientos culturales y el presupuesto estin
concentrados en estas areas, de manera que las delegaciones, que
comienzan a elegir a sus gobernantes no tienen todavia un uso pro-
pio del presupuesto cultural y social. Hay una democratizacién muy
avanzada en lo politico, pero no va acompanada por una redistri-
bucién de equipamientos culturales, ni por acuerdos entre el Distrito
Federal y los municipios conurbados.

En segundo lugar, si vamos a tener cambios culturales significa-
tivos, en los que pueden tener un nuevo papel los actores publicos y
la sociedad civil, debe haber una continuidad y durabilidad de la
accién cultural que hasta el presente no notamos. Hubo a fines de
los ochenta y principios de los noventa el Festival de la Ciudad de
México, que trajo una renovacién importante de la oferta cultural
nacional, y sobre todo en la ciudad. Se inicié también un proyecto
de videoclubes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (or-
ganismo federal), que llegd a contar en el Distrito Federal con 17
videoclubes publicos, destinados a modificar, con calidad cultural y
estética, la oferta de los macro videocentros, pero se cancelé. Hubo
en los dltimos dos anos iniciativas polémicas para renovar la Unidad
de Teatro del Bosque de Chapultepec y la Cineteca, que quedaron
frustradas: no tengo tiempo de analizar las razones y los debates, pero
cabria preguntar si no debemos retomar la reflexién sobre la reno-
vacién necesaria de los equipamientos publicos y la renovacién de
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las funciones que deben cumplir, no sélo para las elites sino también
para los sectores populares.

Todo esto apunta a un tercer objetivo: la necesidad de un Plan de
Desarrollo Cultural con acuerdos entre las diversas fuerzas politicas 'y
con los actores culturales, empresariales y de la sociedad civil, que dé
continuidad a estos programas, mas alld de los cambios de gobierno
y en funcién de definiciones mas claras y compartidas sobre los
equipamientos que la ciudad requiere. sQué tipo de infraestructura
espacial de equipamientos culturales necesitamos? :Mads casas de la
cultura, mas bibliotecas, mas teatros y salas de concierto bien
instalados, en el sury en el norte de la ciudad, en el oeste y en el este?
Sin duda, pero necesitamos también desarrollar politicas mediaticas
e informaticas con orientacion de servicios publicos. Es preciso de-
mocratizar la relacién entre las culturas locales y promover su desa-
rrollo propio con mayores recursos, y a la vez una ciudad como la de
México debe asumir en festivales, inversiones turisticas y atractivos
culturales y mediaticos su papel de capital latinoamericana y ciudad
global. No hay politica cultural para las mayorias en este momento,
en la ciudad ni en ningun pais, si no hay politica mediatica con un
sentido publico.

En cuarto término, entonces, llegamos a que el porvenir cultural,
social y politico de la ciudad democratizada depende de que
reconstruyamos y renovemos la vida piblica. En esa direccién quiero
destacar que hemos avanzado en los Gltimos anos al tener defensores
de los derechos publicos, un ombudsman de los derechos humanos
en el pais y otro en la ciudad. ¢;Por qué no pensar en un ombudsman
de los medios y del consumo cultural? No podra ser simplemente un
individuo, sino un organismo polifacético que defienda los derechos
culturales y comunicacionales de los habitantes del Distrito Federal.
También habra que disenar acciones de regulacién piblica de las
comunicacionesy los usos privados de espacios urbanos con un sentido
positivo. No simplemente para prohibir manifestaciones, o impedir
que manipulen la vida publica e intima de los ciudadanos, los
organismos o los medios de comunicacién masiva, sino acciones de
regulacién para promover una mayor participacién positiva de la
ciudadania en las interacciones colectivas.
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Por ultimo, todo esto podra hacerse en la medida en que sepa-
mos mas de la ciudad y conozcamos mejor la cultura y el desarrollo
cultural posible del Distrito Federal. Para ello es necesaria la crea-
cién de algo que existe en muchas ciudades de Europa, de Estados
Unidos y en unos pocos casos de América Latina: un Centro de
Estudios Culturales y de Prospectiva Urbana, o al menos un Obser-
vatorio Cultural o Sociocultural de la ciudad. Quiza sélo asi poda-
mos salir de este juego pendular entre el orgullo por el patrimonio
histérico y la improvisacién del dia a dia. A partir de la sisternatiza-
cién de datos que ahora no tenemos y de una mds amplia inves-
tigacién y reflexiéon ciudadana sobre la prospectiva de la ciudad,
sera factible establecer politicas de desarrollo sociocultural de me-
diano y largo plazo. O sea, contribuir a que salgamos de esta oscila-
cién entre el milenarismo y el inmediatismo.
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PROPONERNOS UN ESTIMULO PARA VER A LA CIUDAD
DESDE LA PERSPECTIVA DE DOS CENTURIAS,
UNO DE LOS MAYORES ACIERTOS DE ESTE SEMINARIO

Roberto Eibenschutz Hartman
ex secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
del gobierno del Distrito Federal

Hay objetos que miramos todos los dias, de tal forma que la vista
llega a ser familiar. Sea por la rutina o por el paso del tiempo, la
novedad se agota. No obstante, si un enfoque diferente o una ilumi-
nacién desacostumbrada lo destaca de pronto, nos ofrece una vision
inesperada e interesante sobre el mismo objeto.

Creo que éste es uno de los mayores aciertos de la Conferencia
Internacional que ahora comienza: proponernos un estimulo para
ver a la ciudad, nuestro objeto de estudio cotidiano, desde la pers-
pectiva de dos centurias, la inmediata anterior y la que tenemos por
delante.

Nunca esta de mas referirse a la cindad. Si queremos hablar del
pasado y el futuro, necesariamente debemos referirnos a la historta.
Y esta vision seguramente serd mads diversa y enriquecedora al pro-
venir de puntos de vista surgidos desde diferentes campos discipli-
narios y desde distintas nacionalidades.

A los mexicanos en general y a los habitantes de la capital en
particular nos vendran muy bien la reflexién y la discusién multi-
ples, particularmente en este momento clave de la transicién que se
inicié en diciembre de 1997, cuando concluyeron 70 anos del anti-
guo régimen, en que la ciudad fue administrada por el funcionario
que designaba el presidente de la Republica, e inauguramos el nue-
vo orden, donde los habitantes eligen a su gobernante.

Esta transicion que ha significado el formidable desafio de trans-
formar en sélo tres anos la forma de gobernar a nueve millones de
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habitantes, de Juchar por una ciudad para todos, combatir vicios e
intereses creados, romper la inercia de tendencias que anulaban la
gobernabilidad fundada en el estado de Derecho, deshabitaban el
Centro Histérico, propiciaban la expansién urbana y entregaban
el crecimiento a los vaivenes del mercado inmobiliario legal e ilegal.
A esta circunstancia se suma ¢l desafio de hacer comprensible y
participativo este esfuerzo a los ciudadanos que en menos de cuatro
semanas irdn a las urnas para elegir al siguiente jefe de gobierno.

Por el acierto de convocarnos en torno a un tema de tal impor-
tancia; por el logro de reunir en este foro a participantes de tan
diversa procedencia y formacién disciplinaria, felicito cordialmente
a la Universidad y a las instituciones que han colaborado en el es-
fuerzo de organizar esta Conferencia Internacional.

En la revisiéon del espacio de la ciudad en el tiempo, nos encon-
tramos con elementos facilmente perceptibles. Lo primero que salta
a la vista son las diferencias cuantitativas.

El primer gran contraste que apreciamos es el tamano. La ciudad
de México de 1900 albergaba a 344 mil habitantes distribuidos en
2,700 hectareas, y distaba de los pueblos circundantes, ubicados origi-
nalmente en la ribera del gran lago de Texcoco: Coyoacan, San Angel,
Xochimilco, Iztapalapa, Azcapotzalco, la Villa de Guadalupe, Tacuba,
Tacubaya, por hablar sélo de algunos de los mas cercanos, antes de
llegar a Cuautitlan. Hoy el valle de México es una enorme conurbacién
donde es necesario establecer convencionalismos y precisiones para
dejar claro a qué nos referimos cuando usamos la expresion ciudad de
México, y frente a aquellos 344 mil habitantes cuya densidad en el
territorio era de 127 personas por hectarea, en 1995 la poblacjén de
la metrépoli era de mas de 16 y medio millones de habitantes en
186,000 hectdreas, con una densidad de 89 habitantes por hectarea.

La tecnologia en medios de transporte y comunicacion constitu-
yen el contraste mis evidente: el incipiente transporte publico urba-
no todavia usaba tranvias tirados por mulas y aunque ya aparecia el
transporte eléctrico, no habia Metro ni tampoco aviones ni helicop-
teros; los primeros automéviles se desplazaban aislados en Jos am-
plios paseos de la ciudad.
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Cuando intentamos avizorar el futuro, lo primero que destaca es
el hecho de que la escala de lo cuantitativo no cambiara en las pro-
porciones monstruosas en que varié durante el siglo anterior. Los
cambios mas importantes ocurriran en el plano cualitativo.

La poblacién de la zona metropolitana, que en gran medida habia
dejado de crecer explosivamente antes de que terminara el siglo XX,
se habra estabilizado en el orden de los 25 millones de habitantes.
La composicién demogrifica dificilmente volvera a parecer una pi-
ramide, con grandes proporciones de habitantes ninos, adolescen-
tes y jovenes. Durante el segundo cuarto del siglo XXI —de 2025 a
2050— predominara la presencia de una poblacién de ancianos y de
personas jévenes, en edades menores a la poblacion econémicamente
activa, lo que significa que el peso de las actividades productivas
recaera en una poblacién adulta proporcionalmente menor.

Durante el siglo XX, la prevision y la administracién publicas siem-
pre fueron detras de los problemas. Digamos que les tocé jugar el
papel de bomberos. Por ejemplo, una de las contadas previsiones
respecto del espacio que fueron tomadas en los albores del siglo, fue
la definicién de los limites del Distrito Federal con la disposicién de
un drea de 1,500 km?, la que se estimé suficiente para contener el
crecimiento de la ciudad. Ahora sabemos que esa previsién resulté
insuficiente: para 1950 se inicia el desbordamiento de la ciudad so-
bre los municipios metropolitanos del Estado de México.

Durante el siglo que concluye, la evolucién tecnolégica fue verti-
ginosa. Todavia viven quienes recuerdan en los extremos de su expe-
riencia individual la vivienda con techos de barro y muros de adobe,
frente al concreto, las losas térmicas y las grandes estructuras de
acero; el uso del carbén en braseros, frente al horno de microondas;
la iluminacién nocturna, antes con velas, ahora con fotoceldas; el
correo postal y el electrénico. Podriamos elaborar una larga rela-
cién de artefactos que no tienen referente en las casas del pasado
anterior a la corriente eléctrica, tan obvia como aburrida. El comal y
la olla, el metate y el molcajete no s6lo fueron suplidos por el sartén
recubierto de teflén, la olla de presién y la licuadora, sino por una
diversidad interminable de enseres domésticos, de aqui en adelante,
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en materia de invenciones. Lo imaginable es que seguira surgiendo
una infinidad de adminiculos alterando la cotidianidad de la vida
urbana, que es €l tema que nos ocupa.

Si en los dltimos anos, por ejemplo, los usuarios de teléfonos
celulares se acercan a los 400 millones de personas en el mundo, y
en el préximo lustro se calcula que estos usuarios rebasaran los mil
millones, es posible pensar que una parte proporcional de estos telé-
fonos portdtiles estard en las manos -—y al alcance de los oidos— de
los capitalinos.

Hay que repetir que la transformacioén tecnolégica de los ulti-
mos cien anos fue de vértigo, y advertir que para bien o para mal, la
conducta humana no cambié al mismo ritmo ni en el mismo sent-
do. Sabemos que entre nosotros, por falta de adaptacién al cambio o
por libre eleccién, por efecto de la diversidad cultural o la desigual-
dad econdmica, en plena ciudad de México coexisten patrones de
vida rural mias cercanos al siglo XVI que al XXI1, al lado de otros
rodeados de innovaciones que disfrutan por igual los habitantes del
medio urbano en cualquier ciudad del mundo. Se trata de contrastes
que seguramente analizaran con detenimiento quienes hablen de
los aspectos culturales contenidos en el drea de la Conferencia dedi-
cada a las identidades.

En cuanto al uso y transformaciéon del espacio, el contraste entre
el avance tecnolégico y sus efectos en el comportamiento social resul-
ta dramatico. Han mejorado las técnicas sanitarias y los sistemas de
prevencién de la salud, se han generalizado los medios que econo-
mizan esfuerzo, facilitan la comodidad y aumentan la expectativa de
vida de la poblacién, pero al mismo tiempo es mayor el deterioro
del medio ambiente, asi como la polarizacién del ingreso, la insegu-
ridad, la delincuencia y la desintegracién social y familiar. Cuando
la légica debiera indicar lo contrario, a escala mundial, también la
pobreza extrema ha aumentado.

En el siglo por venir, la administracién publica podra ser mas
previsora y se ocupard fundamentalmente de cambios cualitativos.

La perspectiva de la ciudad en el futuro del siguiente siglo nos
plantea el desafio del cambio. Si las cuestiones ambiental y social
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mantienen sus actuales tendencias, el pronéstico de la ciudad seria
una especie de callejon sin salida cuyo fondo es la autodestruccion.

El desafio del cambio entrana graves interrogantes: si a mayor avan-
ce tecnoloégico han correspondido mayores impactos negativos sobre
el medio ambiente y peores efectos sociales, ;cémo revertir estos efec-
tos?, scé6mo conseguir diferentes resultados sociales frente a la brutal
inercia tecnolégica? ;Cémo privilegiar las variables sociales? ¢Cual es
la tecnologia para conseguir que el comportamiento humano sea mas
noble y altruista, para que el reconocimiento de los valores éticos sea
mayor, para que el intercambio social sea mas justo y equitativo?

Lo inteligente serd no adoptar la actitud de hace treinta anos,
cuando la simple proyeccién de la inercia del incremento explosivo
de la poblacién del area metropolitana configuraba una visién
apocaliptica. Si fue posible que la ciudad sobreviviera al crecimiento
cuantitativo, ;por qué no pensar que serd posible que la vida mejore
en términos cualitativos? No es posible que no podamos cambiar
cualitativamente y evitar mayores danos.

A la vista del futuro espacial de la ciudad de México, es posible
atreverse a plantear algunas afirmaciones.

La ciudad del anno 2100 ya la tenemos. No sera otra ni sera radi-
calmente distinta, aunque es susceptible de mejorar. El dano a la
zona lacustre donde se asenté la ciudad hace mas de cinco siglos ya
estd hecho, sin embargo estamos en condiciones de evitar que se con-
tinue danando y de recuperar algunos de sus cuerpos de agua.

El espacio fisico puede ser suficiente para la poblacién futura,
pero la reserva para el crecimiento urbano de ]a ciudad de México
esta dentro de los propios limites de su area urbanizada. Dispondre-
mos de recursos tales como el reciclamiento y la densificacién, la
utilizacién de dreas baldfas y la revitalizacién del espacio. Podremos
recurrir a una ocupacién mads intensa del subsuelo y de los derechos
de via, no s6lo para la instalacion de infraestructura, transporte pu-
blico y estacionamiento de vehiculos.

Sera preciso revertir las repercusiones negativas de la tecnologia
e inducir efectos positivos. Mejorar, por ejemplo, nuestros indices
de satisfaccién en términos de espacios abiertos y pensar en algo
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mas que minimos de bienestar; sera preciso encontrar férmulas para
aprovechar mejor los bienes urbanos acumulados y traducirlos en
un espacio viable y equitativo.

Algunas repercusiones positivas de la tecnologia en el medio ur-
bano serdn la disminucién en el numero de viajes y la sustitucién
parcial de los desplazamientos por efecto de la generalizaciéon del
uso de recursos tales como la videoconferencia, el correo electréoni-
co y el fax en las comunicaciones y la disminucién de las emisiones
contaminantes por la electrificacién del automévil.

El desarrollo de la ciudad de México es comparable al de otras
ciudades cuya variable fundamental es la diversidad. Sin embargo, la
gran riqueza que implica la heterogeneidad nos ha llevado a una
polarizacién preocupante. Sera dificil lograr el desarrollo preser
vando la heterogeneidad. No se trata de desconocer el pasado rural
ni las peculiaridades culturales que aportan los inmigrantes de otras
regiones del pais, sino de resolver las dificultades que plantea la co-
existencia en un mismo espacio de tal diversidad de elementos, los
vestigios del pasado y el presente mismo; la riqueza insultante y la
miseria creciente.

Por otra parte, el crecimiento demografico y el cambio tecnols-
gico en la ciudad hicieron olvidar la tradicién lacustre del valle, has-
ta desecarlo casi totalmente y convertirlo en zona de gran peligro,
de fuerte hundimiento y susceptible de inundaciones.

En este contexto han surgido ideas, que influidas por modas
pasadas proponen trasladar la capital a otro sitio menos inhéspito y
mas facil de adaptar a las necesidades de la poblacién, o aquellas
que pretenden restablecer el gran lago e invadir con usos urbanos
las limitadas tierras fértiles con que cuenta el valle. Estos proyectos
implican inversiones cuyas magnitudes estan fuera de las posibilida-
des del pais, sin mencionar su viabilidad ambiental, social y politica.

A escala de la Zona Metropolitana del Valle de México existe una
estrategia de ordenacién, el Programa de Operacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México, que prevé las dreas para el creci-
miento futuro y define proyectos sustentables en las zonas adecua-
das, con base en una visién de conjunto que cuida el equilibrio entre
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las zonas urbanizables y las que hay que preservar. Propone para
albergar el crecimiento inevitable de la poblacién dentro del valle
nuevas areas de desarrollo en sitios seguros, con posibilidad de contar
con la infraestructura necesaria y condiciones adecuadas para las
actividades productivas, como parte de un esquema de desarrollo
regional que abarca el sistema de ciudades del centro del pais.

Como parte de este esquema, el proyecto para reubicar el aeropuer-
to de la ciudad de México entrana una de las pocas posibilidades de
tomar una decisién trascendente con un impacto maytsculo sobre el
futuro de la ciudad y del valle. Este tema ha despertado fuertes
discusiones a Ulumas fechas, debido a que en el Distrito Federal exis-
ten pocas opciones para proyectos de gran envergadura como éste. La
localizacién del nuevo aeropuerto puede ser la palanca para orientar
el desarrollo metropolitano, pensando en el futuro de la ciudad, y no
s6lo en la vision simplista de explotacién econémica en el corto plazo.

En cuanto al orden politico-administrativo debemos reconocer
que a pesar de que nuestra Constitucién Politica de 1917 fue visio-
naria, reconocié derechos sociales y planteé claramente €] gobierno
en tres ambitos de competencia, el federal, el estatal y el municipal,
nunca previé que la ciudad de México creceria a tal grado que reba-
saria sus limites territoriales y ocuparia el territorio del Estado de
México; tampoco previd el fenédmeno de conurbacién, que entrana
uno de los mayores problemas para enfrentar las necesidades de
orden fisico espacial de la ciudad, fenémeno que implica ser recono-
cido como tal para afrontarlo y establecer una nueva categoria o
ambito de gobierno, el gobierno metropolitano, urgente para aten-
der problemas y demandas sociales en varias zonas del pais —no sélo
la ciudad de México—, si no deseamos, como ocurrié en este siglo,
seguir detrds de la inercia.

Finalmente, entre los desafios de esta ciudad en el siglo futuro
cuenta la instrumentacion del proyecto de ciudad de tal forma que
induzca la participacion y el compromiso de todos los sectores para
conformar un solo modelo de ciudad en el que los proyectos se com-
plementen unos con otros y sean elementos de un gran proyecto
integral de largo plazo.
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