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INTRODITCC ION

La educacidén orimeria en México cumvle una funcidén muy imnor -
tante, tanto en el proceso de formaeidn ideolégica, como en la
funcidn integradora y socializadora del educsndo. Si bien es
cierto, que en México la educacién es abierta y dindmica vor
incluir a todo tipo de educsndoe y profesores, estd determina-
da por los procesos sociales, influye en el desarrollo de la
sociedad y es influida por ella miema.

De acuerdo con el Artfculo 3o, Constitucional, la educa -
cién estd.destinmada & transmitir conocimientos y velores nacio
nales, Pbr ello, ademds de ensefier a leer, escribir y contar,
engefin velores, actitudes y formas de comvortrmiento.

Por las carecterfsticas del mismo Articulo 3o0. Constitu -
cional y por la respongebilidad que asume el Estado de pronor-
cionar educecidn gratuita a la sociedad, la educacién es tam -
bidn un servicio p¥blico., Mediante ella, el Estado instruye al
nifio a tfavés de un proceso de ensefianza aprendizeje que €1
mismo disefid. y

" Ta educacién primerias que 1mparté el ejecutivo de la

Tnidn serd nacionél, esto es, se propondrd que en todos

log educandos se desarrolle el amor a la patris mexicana

§ g sus instituciones.....zerd inteeral, es decir, tende
ré ® producir simulténesmente el desenvolvimiento morsl,
f{aico, intelectual y estético de los escolares; serd

Iajca o, 1o que es.lo mismo, neutral respecto a-todas

les creenciss religiosas, vy se sbstendrd en consecuencia



de ensefiar o atscar ninguna de ellzs; serd sdemés gra -

tuitar, 1

A trev€s de ese oroceso trenemite los conocimientos, ovro
vorciona los métodos, las técnices y los instrumentos que ha-
cemr posible la ensefianza,

Por ser el Estado el resvoseble de la educecidm en Méxi-
¢o, eus contenidos responden a los intereses oficiales y tien
den a crear en el educando una concepcidm uniforme sobre Ia 1
deologfa y culture nacionsal que sostienen los rez{menes emana
dos de: 1la Revolucidm Mexicana. Bl interés es clrramente unifi
car a la nifiez y educarles hacia el respeto de las institucio-
nes,

Uno de los contenidos imnortentes de la educacidén prima-
ris en México son los referentes s la forma de orgsnizacién
volitica que se ha dado en el pafas a partir de su desarrolle
histdrico. Por ello, vnohe esveciel énfesis en 1r ensefianze de
la historia nacionel, de la organizacién social de Wéxico ¥y

de la actuscidn de los gobernentes,
Nos interesa destacar en este trabajo uno de los concep-

tos que permea los contenidos de la educacién primaria en Wé-
xico y que vretende formar el educsndo en los valores polfiti-
cos del pafs. Este es el de democracia,

Con base en su cepscidsd de conducir la educsaciém, el Bs
tado deserrolléd, & través de los lidbroa de texto gratuitos,

el criterio de uniformizar y promover loe plenes de estudio

»

I Zoraida Vdzquez, Josefina, Necionslismo y educecidn en Mé-

xiéo, México, El Colegio de México, 1970, p. 100




resultado de su concepcidn de lo que deberfia ser T educacidn
de los nifios. Todos los educandos deberdn seruir-lem progra —
mas aprobados por el gobiermo y & elloe deberdn oujctarse los
educedores. Por lo tanto, en sus contenidos educativos el go-
bierno promueve una interoretacidén de 1la estrucutra polftica
que nos rige y de Ia democracis mexicana. |

Actuelmente, los libros de texto enseflan.que en México
prevalece un rézimerr democrdtico, en el cual todos los ciuda-
denos tienen el derecho de participar en el oroceso de elec -
cién de sus gobernantes. Los libros de texto ee apesen riéuro
samente a las carecteristicas de las leyes que definen el eis
tema politico mexicano., Reproducen los proceeos formales g
través de loa cuales se define 1a particivecién ciudadana en
le elecciém, Sin embergo, no abundan sobre otras cerracter{isti
ca que mostrariamr las deficiencias resles que esos procesos

conllevarn,
ILa realidad reciente

A lo largo de las \ltimas cuatro décrdas la realidad polftica
nacional ha mostrado una situacidm distinta de la que descri-
ben los libros de texto.

Durante los dltimos tres sexeénios, el gobierne ha inten-
tado reglizar una reforma polftica. El Presidente Luis Echeve
rria reelizé algunas reformas que englobd en la Tlameda ™ A -
pertura Democrdtican. Eétas respondfamr 8 lag demandas polfti-

ces de algunos sectores que se habfam origimado em el conflic



tivo periodo del presidente Gustavo D{az Ordaz y tuvieron su
médxima expresién en el movimiento estudientil de 1968, En ese
afio, se produjo una crisis en el consenso del cual gozaba el
Estado.

Los Estudios relativos al *'68 demuestran que los secto -
Treg medios reclamaban mayor participacién polftice ya que los
cenales tradicioneles se habian cerrado paulatinemente a lo
largo del llsmado desarrollo estabilizador. Bsos sectores se
toparon con la rigidez del simtema que ya no encontré otra .

respuesta que la revresién,

El comportamiento del gobiernc del oresidente Echeverrfaﬁ‘mf
puede'ser considerado como una prueba de la importancia eetie -
tégica que el Bstado le ha atribuido a los sectores movilize--
dos en el 68, La apertura democrdtica es una respuesta en par::

te a esa movilizacidén, & la vez, responde a un proyecto de mo:-:

dernizacidén del pafs, que en ese entonces sge vroponia desarro
llar el gobierno. Este provecto incluis aspectos importsntes.
que tratariasn de reformar el sistema educativo.
La reforma educativa en ese periodo tenfa como objeti -
vos:
" La actualizacién de log métodos, técnicag, e instrumen
tos. La extensién de los servicios educativos, la flexi-
bilidad del sistema educativo para facilitar la movili "=
dad horizontal y vertical de loé educandos", 2 .

Uno de los pricipales efectos de la polftica echeverris-

2 Robles, Martha. Educacidn y socieded en la historis de Mé-
- xice, WMéxico, Siglo XXI, 1977. p. 221




el equilibrio entre estabilidsd social y equilibrio polf

tico e ideolégice; una polftica de nogiciscidn Yy no de

imposicién autoritaris: con meyor participacién de 1la so
ciedad en las decisiones fundamentales y con una recupe-—
racién de la sobriedad y responéabilidad en el ejercicio

del poder", 3

En este marco, el gobierno de Miguel de la Madrid inten-
%6 una reforma educetive basads en la descentralizsciédn de 1la
‘educacidn. Pera ello nombré como Secretario de Educaciédn sl
licenciedo Jesis Reyes Heroles. Las presiones sindicales y la
pronta muerte del licenciado impidieron que la descentraliza-
cibn se llevera a cabo inmediatamente.

Otro de los problemas de la educecidn estd relacionado
con las carscteristicas de 1le cultura polftica que prevalece
en la meyoria de los mexicanos y que se bass en el Estado na-
ternzlista., E1l ovresidencialismo y lss formes sutoriterias del
ejercicio del voder son elementos que cpPracterizen el nperiodo
1340-1970, ¥ siguen influvendo en el,.m.voménto°

El presidencislismo ha tenido una gran influenéia en las
decisiones politicas, por lo tanto, debe evolucionar al grado
de que haga vnosible una mayor coparticipacién con el voder y
su ejercicio, ya que tradicionalmente el Presidente es el que
decide-en las cuestiones politicas, gubdrdinando los poderes,
a8 la vez, los mismos poderes delegsmr toda responssbilidad al
Presidente, Creando con ello una politica paternalista.

]
El Estado vaternslista presente en todas las actividades

3 Pérez, Germén y Semuel, Ledn. 17 énmulos de un sexenio,
México, Edit., Plaza y Valddz, p. 44




importantes de 1la sociedad, 1legd al 1limite.

Le Constitucién dice que México tendrd un rérimen demo -
crdtico. Por lo tsnto, se respeterdn los derechos humanos que
hacen porible 1s libertad del individuo, como: 1s libertsd de
expresién, la liberted gde decisidn, resneto al voto de cads
ciudadano, etc. Sin embargo en la préctica se ha visto que
las cuestiones politices no se menejan como 1o marcs la Cons—
titucién, ya que la voluntad del gobierno ge impone sin tomar
en cuenta la opinién de los sectores sociales,

En el Artfculo 3o0. Constitucional ee manifiesta que la e
ducacién es democrdtica, por que surge en unas estructura jur{
dica de igual caracterfstices. Pero une educecién es democré-
tica cusndo hay libertad de ensafianza, y en el mismo Artfculo
se expresa que sélo el Estado tiene 1la responsebilidad v com-—
petencia para impvartirla, y si los varticulares quieren hacer
1o serd bejo los métodos y proframas que los Srgenos del po .=
der autoricem. Se exvresa claremente en el texto Constitucio-
nal un monopolio sobre los métodos y planes de estudio,

El objetivo de este trabajo es enalizar, como se le ense
fia al nifiec, a través del 1libro de texto de Cienciss Socisles,
un concepto de democracia que no coincide con la reslidad vo-
1{tica del pais, De ahi, qué el problema central que es el
discurso democrdtico qﬁe se transmite en los libros de texto,

estd enmarcado en la estructura volftica-jurfidica, y sblo se

une a la formalidad y no a la realidad,
"El orimer capitulo analiza las caracterfsticas generales

de 1la educecidén como varte del oroblemsa, ya que no se vuede

hablar de democracie si antes no sabemos como se define den -

tro de la misma educacién dicho conceoto. Asi miemo, se ansli



za la importancia aque tienen los libros de texto como vortado
res de conocimientos, especialmente del concepto de democra -
cie,

El segundo capftulo busca hacer una descrincién de las
ceracter{sticas de los libros de texto, su sisnificado y su
historia, Se pone équsis en la forma como definen a la demo-
cracia, el sistema como se elige a los gdﬁernantes Yy las res-
ponsabilidades de éstos para con el pueblo.

El tercer capitulo hace un andlisis del marco jurfdico
de la educacién, pues el concepto de democracie que se trens-—
mite en los libros de texto emens del Artficulo 3o0. Tinalmen -
te, se hece una comparaciédn del concepto de democrecia gque se
transmite en los libros de texto con la realidad,

Hay una gran distencia entre lo que dicen los textos y
la reamlidad. ®n sus contenidos sélo existe una forme de demo-
¢recia en términos tedricos. Es 1la hasade en el mismo Articu-
lo 30. No sgse incluyen elementos de 1la realidad que obstaculi-
zan el proceso de democratizacién, y vor ende, la democrecia
pura, En eate sentido el discurso democrdtico trensmitido a
través de 1os libros de texto perfilam en el educando, desde
temprana edad, una conciencia limiteda del futuro ciudadano.

Por dltimo 1la bibliocgrafie consultada se divide en dos
tipos de fuentea: el primer blogque lo intesran, los 1ihroé de
texto gue publica la Secretarfa de Educecién Péblica, los-edi
tados por la Comisidn Necional de los Libros de Texto Gratui-
tos, as{ como, mquellos que interpretan la reelided politica
del pais. Finalmente, se suman a los enteriores un mfnimo de

sutores que escriben en las revistas Nexos y Vuelta,
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CAPITULO I : i

RL PROBLEMA
1) CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EDUCACION

La organizacién de la educacién primaria en México marca su i
nicio, con la expedicién de las leyes del 21 y 23 de Octubre

de 1833, durante la vicepresidencia de Gémez Parias, Bstas le
yes crean la Direccién General de Instrucciédn Pdblica, A par—
tir de entonces se emnieza a construir um proyecto de educa -
cién que declara libre 1la enaeﬂanza; gseculariza un conjunto

de instituciones que se dedican al servicio educativo y se de
fine la competencia del Estado sobre la educacién. Sin embar-
g0, esas medidas surtieron un efecto muy limitsdo debido a va
rias causas entre ellas la falte de una Estado fuerte capaz

de dar servicios a un pafs recien integrado constitucionalmen
te, pero que llevaba a cuestas problemas de regionelismo, ca-

ciquismo, incomunicacidr, etec.

El proyecto fue cobrando vigor después de la expedicién
de 1as-1eyés de Reforme, con la misma Constitucién de 1857 y
parficularmente con la ley Lerdo de 1874 que establece el lai-
cismo en la educacién primaria. El proyecto de educacién madu-
6 después de la Reforma, pues se definen desde ese entonces

algunas de las ceracterf{sticas que la educacién tiene en la
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actualidad: gratuite, libre de tode influencia relipgiosa, o -
bligetoria y dependiente del Retado.

Con el advenimiento de 1la Revolucién, los avences en la
educacién y el proyecto educativo se interrvmpen. El1 gobierno
se preocupd més por reestructurar el poder y conformar el mis
mo Estado que por fortalecer el eistema educativo. Después de
la Revolucidﬁ 1la educacién vuelve a ocuvar un sitio especial
dentro de los objeti#os prioritarios del gobierno, Se convir-
tié en una demanda surgida de le miama movilizacién armada. .
Bllo obligdé a1 Estado e crear un sistema nacional fuerte ca -
paz de trensmitir toda 1la ideologfa que justificera el nroce-
Bo revolucionario. -

Por principio, en 1921 se cred la Secretarfa de Rduca -
cién Piblica ( SEP ). BEntonces la educacién era rudimentaria,
tanto en sus técnicas y métodos de enseflanza, como en los po-
cos estasblecimientoe educativos que exist{sn en el pafs. A
ello agregamos otros factores que dificultaron el desarrollo
del proyecto educativo como son el regionelismo; 1la falta de
vias y medios de comunicacidén, la organizacién inciniente,
etc. Si bien en esa época no se termina con las formas rudi -
mentarias de enaeﬁénza, se dan los vrimeros intentos para e —
rradicar poco 2 poco las deficiencias educativas., Todo esto
fue 1la base pare las caracteristicas que la_educacién tendris
en la actualidad. Esto no quiere decir que éctuslmente ee
cuente con una educacién que satisfacé las necesidades del mo
mento, pe}o se ha extendido a todo el territorio-nacionax, u-
nificendo ideoldgicamente a tada la nifiez a través de los ve-

lores y conceptos que contienen 1os plenes y programes de eg—

) tudio.

o §
.'t.
L
b
g

— MR o A cww  —————————— A e
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Con la crscién de la SEP se logrd unificar los criterios
para elsborar un proyecto nacional de Estrdo. Se consolidd la
funcién educativa emsnade del Artfeulo 3o. Constitucionsl que
garantiza una educacidn popular,' "democrdtica", nacionaslista,
obligatoria, dependiente del Estado e institucionalizada,

Cabe mencionar la intensa labor que reslizé el primer Se
cretario de BEducacién Piblica José Vasconcelos,

Vasconcelos como responsable de la educacidén puso en mar
cha un programa para alfabetizar la poblacién rural procuran-
do elevar el nivel cultural del pafs. Con su idesl mfstico de
libertad pensaba gque elvendo el nivel de cultura del‘pueblo
mexicano le serfa mds f4cil salir de la opresién,

" La pedagogia vasconcelisna pretendfa transformer a les

meses marginedas en gruvos de individuos productivos y

creadores. La poblacién se integrerfa en une unidad na -

cional libre y democrdtica". 4

Para lograr este ideal, Vasconcelos se ayudd de nifios
que estaban por terminar la primaria, ellos por cada cinco a-
nalfabetas que ensefisban a leer y escribir recibfan un diplo-
ma, Para cada aspecto educativo empled una técnica diferente:
educacidn indfgena para absorver la poblacién merginada: edu-
cacidnmr rursl para elevar el nivel de vida de los que viven en
el campo; educacién técnica para las ciudades, preparsndo a

los egresados en las actividades productivas del momento,

]

4 Robles, Martha. Op. Cit. p. 97
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La educacién orimaria se concibié como un servicio insti
tucionalizado, un transmisor ideolégico mediante el cuml el
Estado puede penetrar en la conciencia infantil, moldearla y
prepararla para aceptar todo el bagsge cultural a travée ~de
los 1ibros de texto de Ciencias Sociales.

Desde 1921 he sufrido una serie de reformas. Tno de los
principales cémbioa que nos interesa destacar es la polftieca
que se desarrolld a.pértir,de 1959 en la que se incluyd, como
una resposablided mds del Estmdo, dotar el educando de un 1i-
bro de texto dYnico y gratuito. Otros cambios estén relaciona—
dos con 1la metodologfa, los progremas de estudio y la repgls -
mentacién jurfdica de la educacién.

Estos cambios han respondido a unsa necesidad del momen -
to. Actualmente la educacidén se siegue carscterizendo como gra
tuita, laica y obligatoria y sigue dependiendo del Estado,
por 1o tanto, la educacién bien puede ser restructurada desde
su interior, pero las carascteristicss que la definen desde el
siglo pasado persisten, pues el Estado sigsue siendo el ‘inico
organismo facultado para impartir la instruccién de la nifiez.

A vartir de 1970 le educacién y concretamente los planes
progremas y métbdhs de estudio fueron reestructurados_  Esta
medida repercutié directamente en le modificecién de los 11 -
bros de textoy se pretendfa darle un nuevo impulso al sistema

educativo como parte de los objetivos prioritarios del provec

.

to nacional.
Dicho proyecto proponfs toda una transformecién en 1o po

1{tico econémico y social teniendo como comin denominsdor la
modernizacién total del pafs, en lo polftico se da una apertu

ra democrdtica que tiene como objetivo recobrar la confienza
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de los sectores sociales, perdida durante los afioe sesentas

¥ particularmente con el geneocidio del *68 que ocasioné una
gran pérdida de la legitimidad, "no de los objetivos principa
les del gobiermo fue recuperarla,

Bl proyecto nacionel de Bcheverria tiene como obietivos
Prioritarios las reformas econémicas y pol{ticas. La apertura
polftica significaba abrirse a la democracia, €sta se caracte
rizar{a por una mayor participacién y didlogo entre gobierno_
¥y sociedad, meyor registro de partidos y el desarrollo del -.
sindicalismo, esto da como resultado que la izquierda , no sé
lo participe en los partidos y organizaciones pol{tica, sino,
forme parte del aparato polftico.

* La epertura polftica se inicié a medisdos de 1971, y

con ésta politica de reformas se buscéd dar solucién en

primer lugar & los problemas plsnteados por los sectores

movilizados", 5

Ta reforma polftica revercutid en el sistema educativo
modificéndose los planes, vroerramas y métodos de estudio. A
rartir de los *70 los planes de estudio dejaron la forma tra-
dicional de enseflanza, para impartir una educacién moderna a-
corde a las pronueétas de modernizacién que planteaba el pro-~
yecto nacionel.

Un rasgo distintivo del discurso educativo del sexenio e
cheverrista es que proponfa una modernizacién cientf{fica y pe

degégica, para Togrer una cultura social mds racional y orien

»

5 gZermefio, Sergio. México: una democracia utbépica el movi -

miento estudientil del 68, 2a. Ed. México, Siglo XXT,

1981, p.63
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tada a 1a eficiencia. Este discurso se exoresé en los nuevos
libros de texto publicados en 1972.

Para 1978 1a SBP cred el Cosejo de Contenidos y Métodos
Educativos con el fin de institucionslizar 1s evaluacién per-
manente de contenidos, nlenes y orogramas de estudio; as{ co-
mo el disefio de los libros de texto y auxiliares, y para co -
rregir algunas de les fallas de los textos del pssedo sexenio
ae e}iminaron contenidos que no corresvonden e les posiciones
del grupo dominante de la clace pol{tiea y grupos reacciona -
rios.

A pesar del impulso que se le dio e la educacidn en los
setentes los logros fueron minimos, por un ledo, por que el
gobierno . enfrentaba una grave crisis finsnciera reduciendo
el presupuesto destinado a la educacién, y vpor el otro, vor
que las diferentes reformas llevadas a cabo s8lo quedaron
puegtas en los c8digos sin llegar a la précticsa.

La politica educetiva dursnte los primeros sfios del régil
men del Presidente José Lépez Portillo se caracteriza més que
nada por la incertidumbre y la ausencia de una direccién cle-
ra, por vaivenes y contradicciones que expresan la debilidad
de una clese politica gue enfrenta uns crisis econdémica y que
reajusta las relaciones con las clasés socieles, 5in embargo,
desde finales de 1970 1ls incertidumbre va decapareciendo y se
empiezan a perfilar algunas tendencias claras en la polftica
educativa, ‘

‘Porsprincipio se crea en 1978 1 Universidad Pedegégica
Nacional con el objetivo de renovar el sigteme de formacién
de maestros, se anuncia un embicioso progrema "Bducacién pera

todos" que implica por 1o menos la duplicecién de 1la cobertu-

s =
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ra del sistema, asimismo se respalda la vol{tica de modernicza
cidén que se imolementdé en el sexenio echeverrista, se promue-
ven la eficiencia y una cierta flexibilidad en el sistema, ve
ro se meneja vara la educacidén una 'ideoloefa compatible con
los intereses y preocupaciones del grupo dominante de la cla-

se onlftica.

2) LA IMPORTANCIA DE LOS LIBROS DE TEXTO EN L& EDTCACTON

La modernizacién del pais, no sélo implica el cambio vy rees —
tructuracién de sus leyes y cébddigos, sino también de sus ins-
tituciones que dan servicio. Los orimeros que sufrieron los
efectos de esos cambios fueron los libros de texto esretuitos,
ellos son el conducto mediante el cusl, 10os nifios reciben los
conocimientos y contenidos autorizados por los &rganos del Fs
tado, 8l mismo tiempo, cumplen una funcién fundzmenial en el
proceso ensensnga-aprendizaje en ciertos sectores de la socie
dad princinalmente en aquellos donde la gsolvencis econdmica
de 1as frmilias es menor que en otros., Dedss las condiciones=
econdmicas en nuestros dias existe un elto nirerc de familias
que verciben escasa remuneraciones,

Visto desde esta verspectiva podrismos decir que 10% 1li-
bros de texto vienen 2 sustituir algunas carenciass de loy gru
pos maydritariosJ Sin embargo, la importancia de los liuros
de texto descensa en dos planos, por un lado, los valores y
conceptos de los libros emanan del Artfculo 3o. Constitucio-
nal cuendo se menciona que le educaciédn dejaria de ser gra -

tuite, si el Estado no provorciona el material de estudio,
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en este sentido, los 1ibros de texto sélo cumpnlen una funcién
de 1la que el Bstedo es el uUnico responeesble, por otro ledo,
los libros de texto trensmiten una serie de vslores, concep ~
tos, conocimientos y tradiciones que sirven como cohesidén ns-
cional mediesnte ellos el Estado lozra consenso.

Los 1libros de texto son un imnortente transmisor del dis
curso polftico oficisl, en ellos aparecen los valores y con -
ceptos que caracterizan la educaciédn orimarte como son: el na
cionaliemo, el civismo, 1la libertad y ld'déﬁocracia; éstos
concevtos influyen en la conciencia del educando,

Es importente mencionar el provecto de modernizecién del
Presidente Echeverria Alvarez en relacién con la reforma gue
sufrieron los libros de texto, ya que a refz de ese vrovecto,
se modificaron sus contenidos, alsunos concevtos y valores
que se transmitisn en ellos. Pero el concepto de democracisa
versiste por que es un elemento clave decsde eI punto de vista
polftico para reproducir la ideologia del Estado,

Fl concento de democracie ha permsnecido desde 1946 que
es cusndo se hizo Ta dltima modificacién al Articulo 3o0. Cons
titucional. Durante tres décadas los libros de texto han
transmitido un concepto de democracia que difiere de la reali
dad.

Los libros de tex£o de primaria son de vital importencia
para el Estado por que transmiten los conocimientos que sus
drganos autorizan y llevan explfcita o implicitamente—una'car
ga ideoclogizente, cumplen también una funcidn politice, el
contenido que se expresa en ellos no busca elevar la calidad
de la ensefinaza, sino m{s bien, ubicar al nifio en un luger de

terminado del sistema volitico.
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* No buscan medir resultados, sino inferir efectos de de
terminadas vorédcticas del salén de clase o del uso de de-
terminados textos., Giesecke 1981 hace un paralelo intere
sante entre dos experiencias de alfabetizacidn muy dis -
Yantes en el tiempo: una en la Alemania del siglo XVI y -
otra en un pafs del Africe actual, En ambas habfa un pro
blema lingliistico, y en ambas se instituyeron escuelas
por razones de control politico, no vor necesidad de al-
fabetizacién", 6 |
No s8lo el contenido de los libros de texto cunple fun—
ciones ideolégices, sino tambien la misma escuela como repyi.-
ductora social y conformadora de las actitudes necesarias & -

la divisién Jerdrquice del trabajo.

3) ILOS VALORES Y CONCEPTOS QUE SE TRANSMITEN RN 10S LTBROS DE
TEXTO

Los velores ¥y conceptos gue se transmiten en los libros de
texto determinan 1la conciencia infantil ¥y sus contenidos son
productos de la ideologfa estatal. Los textos que se editaron

en 1960 y que perduraron hasta los primeros afios de los seten

tag destacsn los siguientes valores.
" Ser dtiles a la colectividad, solidaridad social, com-

6 Cédmara, Gabriel. Tmpacto y relevancia de 12 educacién bdsi

ca vandramica sobre él Estado, México, Centre de estudios

Educetivos, 1983, p. 48

e
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prensién, tolerancia, justicia, resmeto mutuo, ayuda m-—
tua, carifio familiar; obediencia a mayores, culto a los
héroes y sfmbolos patrios, limpieza, obligaciones con 1a
femilia; escuela y padres, respeto a la madre, amor sl
trabajo; al estudio; tréneito y policfa, puntualidad,
honradez, paz, respeto a la ley, participacién en 1les
faenae domésticas, funcidn reservada a 1a mujef en la ca
sa, democracie, tolersncia, responsabilided, conciencia
nacional, dieciplina y optimismov, 7
Con la reforma educetiva de 1972 slgunos de estos valo -
res y conceptos son modificados y otros destitufdos de los
progremas y textos éscolaree particularmente del 1libro de
ciencias sociales. Con esta reforma se buscéd actuslizar y me-
jorar 1los libros.
» Aqui se pasa de la concepcién nacionalista en 1la forma
cién del nifio & una orientacién de tipo universalista.
As{ mientras en: el plan de 1957 se hablaba de tres ejes
bdsicos: el mexiceno, la familia, y la nacidén mexicana,
en 1960 el plan se funda en el mexicano que se aspira,
en el de 1971, el educando es concebido, méds bien, en
términos abs;ractos, con la idea bédsica de que une vez

que heya aprendido aprender, adquiera una capacidad er{-

tican,8

»

7 Los libros de texto y 1ls8s corrientes del nensemiento nacio

nal, Méxice, Consejo Nacional Técnico de la Educecién, Vo-

lumen IY, pp. 36, 37 vy 38
8 Pedrero Gonzdlez, Enrique. Los libros de texto gratuitos;

México, Comisidn Nacional de los Libros de Texto, 1982,90.5
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Otros conceptos como 1z democrzcis, resveto = los héroes

¥y el nacionalismo adn siguen vigentes, =s{ mismo, se continuaz
inculcendo amor 2 los simbolos vatrioe como: el esendo y la
bendera nacional., E1l nuevo plan de esiudios Yy los vrogramss
hacen hincapié:

" En los conceptos de educacién, educacién nara el cam -

bio, actitud cienti{fice y relatividad". 9

De los diferentes conceptos que aparecen en el contenido
de los libros de texto de ciencias sociales, interesa snali -
zar el concepto de democrecia que se transmite en ellos, por
lo tanto, en el siguiente apartado spartedo se hard un anfli-

sig del mismo,

4) LA PORMA COMO SE TRANSMITE EL CONCEPTO DE DEFOGCRACIA EN
LOS LIBROS DE TEXTO

En el partadce anterior se mencionaron los conceptos que per -

sisten en el libro de texto, entre ellos el concento de demo-~

*

cracia.

Este concepto presente en el libro de cienciAs socisles,
emana del Articulo 3o. Constitucional, por lo tanto, trensmi-
te un concepto de democrgcig que Se apega s8lo a los reglamen

tos jurfdicos de la Constitucién, pero distante de 1la reali -

3 Teodulo Guzmédn, José. Alternativas de la educacidén en Méxi

co, Néxico, Edit, Gernika, 1979, pp. 153-154
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dad que vivimos, Se resceta en el discurso de los textos eaco
lares que vivimos en un bpafis democrdtico, con una sociedad
varticipativa en la gue no existen antapgonismos ni conflictos
de clese o de grupos; todos acsten lo que las autoridades or-
denan y se respeta el orden vigente, pues nuestros gobernan -
tes son elegidos por el pueblo, y ellos, estdn obligados y de
ben servirlo como intérpretes de 1la ley. As{ mismo, la ley es
una organizacién federal gue presunpone la existencia de enti-
dades federativas, como los estados y dentro de ellos existen
los municipios.

Bl municinio es una divisién territorial pequefia adminis
trada por un presidente municival o alcalde. La unién de un
determinedo nimero de municivios forman un estado. Ademds la
ley engloba los tres poderes: el ejecutivo, legislativo y ju
dicial,

De acuerdo con la estructurs juridica el texto escolar
considera a la democracia:

" No solemente como una estructure jurfdica y un réoimen

politico, sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoremiento econémico, social y cultursl del
pueblo mexicano'. 10 ‘

La democracia que se ensefis en la educacidn primaria es
t4 estrechrmente relacionada con los acontecimientos polfti-
cos e histéricos de 1a nacién. En este sentido, si los suce-

sos pol{ticos se transmiten de acuerdo a los programa oficia

10 Zoraida Védzquez, Josefina. Op. Cit. wvp. 232-233
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les, los educandos asimilerdn esos hechos 38lo a travéds de 1a
versidén que los éreenos del poder decidan, tendrdn un conoci-
miento limitado, ya que el Estedo sélo derd = conocer los he-
chos polfticos que €1 crea necessrio, o que més conviene a su
ideolog{a.

Los acontecimientos politicos demuestren que el mejora -
miento econdmico del pueblo ha idp en detrimento, ya sea por
el fendmeno inflacionsrio o por la misma polfticé jmplementa-
da por el gobiermo en las Wltimas décades. Esto contradice 1a
tesis de democrracia que contienen los textos de primaria. ?or
lo tanto, el concepto de democracia debe ser modificado para

trensmitir uno més acorde con la reslidad.
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CAPITULO 1II

LOS LIBROS DE TEXTO

1):QUE SON °

Los libros de texto son los auxiliares diddcticos que llevan
los conocimientos bdsicos & los educandos, sus contenidos se
transmiten en funcién de los programes de estudio que autori-
za la SEP. Dichos programes son elaborados de acuerdo a las
caracterfsticass que exige 1e dependencia oficiel. Por lo tan-
to, los textos de primeria se apegan a esos linesmientos.
Trangmiten vslores y conceptos que llevan a concebir al go -
bierno y al mismo pafs como democrético, representativo, fede
ral y como una unidad nacional, independientemente si esos
concentos se apegan a la realidad.

De acuerdo al andlasis que se ha hecho de los textos ca-
be seflalar que sus contenidos difieren de la rerlided polfti-
ca nacional en el que se permite la libertad de expresién por
que aéf 1b dictan lee leyes que estdn plesmadas en la Consti-
tuciédn, pero no se cuestiona si esas leyes se ejercen con ver
dadero spego y leeltad a la misma, Un estudio hecho sobre los
1ibros de texto gratuitos en América Latina:

" Revels que se les visusliza como loe instrumentos orgé
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nicos destinados & transmitir, en todos los niveles de

enseflanza determinados contenidos ideoldeicos™, 11

En el ceso de los libros de cienciss sociales que publi-
ca la SEZP, ellos no estdn excentos de tal ideoloafs, ya que
el discurso politico que transmiten mononolizas v tergiverss
la rezlidad del pais.

{n ejemplo que nos permite ver como el libro de ciencias’
sociales, transmite conocimientos en funciédn de 1ss disposi -
ciones oficiales 10 encontramos en la vdgine 134,

" En 1916 la nueve Constitucidén perec{a haber dedo fin

a las luchas revolucionariss...Habia que enderezar mu -

chas cosas que estaban mal: exoroviasr latifundios y re -

partir la tierra a los que no le tenien. Hesbfa que sefia-
ler salario minimo nera los trabajadores y crear muchos
servicios en especial escuelas para le poblaciédn... Poco

a poco se fue imponiendo 1la Constitucién las elecciones

se regularizeron y los camhios de gobierno se hicieron

pacificemente', 12

Aqui no se mencionan todos los problemss que se presen -
taron de 1917 a 1934, vera tomar el poder Alvero Obregén se
dio un movimiento calificado como revolucién delehuertista,
no se mencionan los acontecimientos polfticos del periodo de
Calles, el asesinato de Obregén, los Presidentes que figura -

ron durante el periodo del maximato, etc., el contenido del

11 Bini, Giorszio, et al., Los libros de texto en América Lati

n8, M¢xico, Nueva Imegen, 1977 v. 7

12 Zoraida Vézquez, Josefine, et el., Ciencias Socisles Cuar
Grado, 152, ed., México, Secreteria de Educrcidén Piblica,

1989, p. 134
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Iibro de texto presenta los acontecimientos poiIticos aislados
conformendo una parte de la historia nacional, as{ mismo snali
za de una msners superficial los problemas polfticos.

La democracia que se practica en México no se apega es -
trictamente a la ley suprema, es cierto que en algunos casos
la ley se respeta, en otros no sucede 1o mismo. Si bien es
cierto, que los Presidentes se han designado por medio de las
elecciones y no a través de la violencia, cumpliéndose saf un
principio emenado de 1la Constitucién, éste se viola em el mo -
mento, en el que el Presidente saliente elige al candidato de
la presidencia apoyado por el Partido Revolucionario Institu -
cional y por los mecsnismos de control polftico que tiene el
Estado,

Al erribo de los setentas se den un mayor pluripartidismo
con la apertura democrdtica del Presidente Luis Echeverrfa,
con ella participen més partidos y orgenizsciones de izquier -
da, parelelamente a dicha apertura se reestructura el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en ese entonces se nombrd
como presidente del partido al Licenciado Jesds Reyes Heroles
como secretario general a Enrique Gonzflez Pedrero, lo prime-

TO que se proponen y logrsn es:
" Le reactualizacién ideolédeica del partido conforme =
la ténica del Presidente BEcheverrfa, expresada en su cam
pafia, De acuerdo con ‘los nuevos postulados ideolégicos,

el partido debe apoyar la accibn del Presidente en tres
]
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frentes: respecto 21 capital orivado, =l capitsl extren-

Jero y a lae cleses populares. Prrtido y Presidente de -

ben sesuir 10s nuevos ovostulados", 13 '

De nada sirve una apertura democrética que vermita la
participacién de algunos sectores en la =olucién de los oro -
blemas politicos y sociales, si el binomio polftico (PRI-Bsta
do) sigue extendiendo su poder. Un caso reciente donde ce & —
plicé su fuerza politica, fue en las elecciones del 88, an{
se observd cleramente que el PRI gand vor medio de los meca -
nismos de voder y control que tiene en cada una de las orga -
nizaciones y centrales, por el apoyo que recibe del mismo go-

bierno y a través del fraude electoral.

2) SU HISTORIA

La educacidn nrimaria del siglo pasado estaba en manos de la
Comvoaifiia Iancasteriana; fue una organizacidn extrenjera gue
utilizeba textos escolares no elaborados en ¥éxico, Y es has-
ta finales del sf#lo'pasado cuando se decidid estimuler la e-
laboracidn de textos mexicenos.

Los primeros textos utilizsdos en los inicios del presen
te siglo fueron eleboredos por intelectusles mexicenos como:

Torres Quintero, Justo Sierra, José Marfa Bonilla, Carlos Pe-

I3 Shernbaum, Berthe Lener de. El voder de los presidentes:
alcances y verspectivas 1910-1973, México, Instituto Mexi
ceno de Estudios Pol{ticos, op. 466-467
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reyra, Ignacio loureda, etc., ersn libros que no se extendfan
a todo el territorio nacionsl, por lo tento, no cumvlfen ﬁna
caracteristica que los gobiernos de esa época ya buscaban, LA
WIDAD NACIONAL, dado gque no trznemitfan conocimientos simila
res, ceda sutor escribfa lo que €1 consideraba como mfs impor
tante sin sepuir lineamientos oficizles, Existfan tres tivos
de libros: .

" Tos publicsdos entes de la revolucién que con veguefias

adiciones y cambios, fueron textos vara larpo tiempo. En

sersundo luger, los textos que segufan fielmente la ovosi-

cién oficial, En tercero los tradicioneslistas". 14

Estos libros sobrevivieron aproximadzmente hesta 1940,
eran modificedos constantemente, ya que resistrzban lcs emce-
sos histdéricos vy politicos que acontecian continurcmente en ce
da etapa. Ello originaba una gran discrevnsncia entre vno vy
otro.

El vnrimer grupo 1o formaron los textos que sélo conte -
nfan datos cronoldsicos de 1s historia y denoteban cierto re-
chazo & la Constitucidn de 1917, E1 sersundo frupo lo integra-
ban los textos que seguian fielmente 1la posiciédn oficial, e -
ran mds moderados en sus juicios. EIL tercer gruvpo formado pof
los tradicionelistzs eran més extremistas, por lo tanto, ten-
dfan a ser m#As radiceles en sus contenidos,

A partir de 1334 empieza a aparecer el Iibro de texte de
acuerdo a los vlznes oublicados semin la reforma del Articulo

I4 Zoraida V&zquez, Josefina., Op. Cit. p. 190

-
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" El 19 de Octubre de 1934 1la Cimara de Senadores aprobd

la reforma del Artfculo Tercero implementando la educa -

cién socimlista™. 15

Bstos 1ibros estuvieron vigentes hasta 1946, y el objett
vo de ellos fue borrar laes desigueldades en la nifiez mexica -
 NA. o

La educacién socialista fue un proyecto educativo de ins
piracién callistas, pero es puesto en marcha por el Presidente
Lézaro Cédrdenas. Con este proyecto se pretendfa identificar
2 los alumnos con las asviraciones del proleteriado; estable-
cer los vinculos de solidaridad y crear para México la posibi
lidad de integrarse revolucionarismente,

Con la educacidn socislista el gobierno se proponfa con-
tinuar integrdndose con los idesles revolucionaerios y alejar
gl clero de la educecidén, sin embargo, este proyecto fracasé,
por que los educandos no estaban preparados pera trensmitir
loa muevos contenidos de los libros. Dicho proyecto sélo hizo
huella en 1la reforma del Artfculo 3o.

En 1945 es reformado nuevsmente el Artfculo 3o0., los pla
nes y programas de estudio y se integré poco después Yla Comi-
8ién Revisora de los Libros de Texto que iba a funcionsr en

forma permanente, Aunque esta comisién funcionsba desde 1944

con el objetivo de: .
" Acondicionar los sistemas para la formascidén moral del

]

15 Medin, Tzvi. Ydeologfs y vraxis polftica de Lézaro Cérde-
Eﬂf; 1la. Ed., México, Siglo XXI, 1984, p. 181 V//




32

tino humsno, democrdtico y justo que deseemos™., 16

Para medisdos del presente siglo 1a educecidn tuvo une e
tapa diffeil en una buens parte de los renglones, pues el go-
bierno de Ruiz Cortinez no fue partidario de reslizar grendes
obras en meateria educativa, existis una eren parte de 1la ni -
ez que carecie de 1la instruccién nrimarie, habie un alto in-
dice de snalfabetismo, snte este oroblema educetivo tomd Ia
presidencia el Licenciado Adolfo Lévez Mateos y‘él frente de
la SEP Jaime Torres Bodet,

Pera este sexenio se replanted el problema de la educa -
cién en todas sus dimensiones, y dentro de los primeros cam -
bios ficura la redecciédn del Plen de Once Afios elaborado por
una comisidén que se nombrd en 1959 vare elaborsar los libros
de texto. Dicho vlan contemvlebs elevar la calidad de 12 ense -
fianza aument~ndo el ndmero de escueles y la preverecidén mesi-
va de los profesores.

Otres de las medidas venidas con este reforma fue la pu
blicecién del decreto del 12 de febrerc de 1959 que cred la
Comisidn Necional de los Libros de Texto (CONALITEX). A par—
tir de aqui el Estzdo se hace crroo de la redeccidn de loé
textos escolares, cabe sefialar que anteriormente los libros
de texto s8lo se aprobaban vor el Estzdo recpecto a su conte
nido, pero no eran-gfatuitos.

"o redaccidédm, edicién y distribuciédn gratuita del 1i -

bro de texto y cuadernos de trabsjo destinados a todos

108 ni%os que cursan su educacién primaria constituve

16 Zoreide Vézquer, Josefine, Op., Cit, p. 230
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una de l#s m#s trascedentoles reslizsciones educrtivas

del <obierno de Léne=» Mateos,.. 1a mwedida tiene su funde
mento ideoldgico y legal en el artfculo tercero constitu
cional que establece la pgratuidad de la educacién imper-
tida por el Estedo... el 12 de febrero de 1959 se cred

la Comisidn de 1o0s Libros de Texto, y se desimmd de inme
diato presidente de ella al escritor Martf{n Tuis Guz—

nén", 17

El discurso que presentd el Estado vara tsl scontecimion - .

to fue el siguiente:
" F1l 1libro de texto gratuito es la unidén entre todos log -.
nifios mexicanos, es un medio vivo pelnable de su comini-—
cacidn nacional, por su distribucién democrdtica, tiende
& romper barreras geosréficas, lingiiistices, socinles,
cultureles y econémicas de México", 18
En 1960 han dispuesto los nifios de los vrimeros libros
de texto, segﬁn el vrosrema planeado vor las sutoridades edu-
cativas. =1 primer equivo lo formé, Mi libro y mi cuaderno de
trabajo de primer 2fio, ademfs un documento instructivo para
los maestros, Los autores fueron los orofesores Carmen Domin-
guez y Enriquetarneén Gonzdlez, 1la cubierta vor David Alfaro
Siqueiros, ilustraciones y dibujos de Oswsldo Bertra, Alberto
Beltrén, Jorge Best, y Angel Bracho, impreso en los talleres

Rovaro Bditores e Impresores S.A. @21 cuidedo de 1le Co-

17 PFerdando Solena, Redl. Historia de la Educzciédn Publica

en México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1932,
pp. 372-373 '

18 Gonzélez Pedrero, Enrique, Op. Cit. p. 6
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misién Nacionel de Libros de Texto Gretuitos, devendientes de
la Secretarfa de Educacidn P¥blica. Bsta primera eteps conclu
y6 en 1972,

Lgs modificaciones que se hacen en los libros de cien -
cias sociales, es en cuanto a su contenido y método. ¥ ge en-
cu%ntra en el tratamiento de 1la explicacién de los fendmenos

.8ocisles y de los cambios histéricos, se pasa del papel que
considera a los hémoes como primordinles en la vida hietérica
al papel de los pueblos como motores del ecambio social, resal
tando los movimientos transformedores de 1la sociedad, vero si
guen considerando como imoortantes los concevtos como democra
cia y los valores que inculculcan el amor a los s{mbolos pa -
trios,

Hobrfa que cuestionar si realmente los héroes dejam de
ser promordiales; el respeto y culto a los héroes, si bien,
desaparece en los textos, persiste al interior de las escue -
la primariss, ya que en el momento de reelizar las diferentes
ceremonias c¢fvicas se mencionan y resaltan los hechos y haza-
fas mds relevantes de los personsjes que forjan la historia,
tal es el caso de Bmiliena Zepata, Vicente Guerrero, Francis
co I, Madero, etc,, sdemds se les mencione como los liberta-
dores que lucharon para formar una patrie lidbre e indepen -
diente,

No sélo el discurso que transmiten los libros de texto
Ilevan un sentido politico e ideolébgico, sino también la es-
cuela ¢como centro escolar contribuye a determimar Ye culturs

polftica que promueve el Estado para sus educendos.

" La eacuela es un factor diferencial de primera magni-

tud, en la informacién de los nifios. No se ofrece como
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~un terreno homogéneo: loe tinos de escuele y los niveles
de escolaridad son elementos decisivos en el aprendizaje
politico y se presenta junto con otros factores orientean
do 1la atencién de los escolares hacia determinedos obje—

tos o personejes volfticos". 19

Uno de los objetivos de la reforma de 1972 fue institu-
Cionelizar le evaluacién permanente de los contenidos, planes
Y erogramas de estudio, asf como el disefio de los librds de
texto y auxiliares diddcticos. Con ese objetivo se cred en
1978 el Cosejo de Contenidos y Métodoe Educativos,

De acuerdo con la comisién nacionel de los libros de tex
-to, 1a finalidad de los mismo esc dsr por isusl a todos la o -
portunidad y los mismos elementos paras realizerce como ciuvda-
no mexicano y unificar 8 todo el magisterio naciocnel de los
sistemas y métodos pedagdericos " en vista de un idesl de la
patria”.

E] 1ibro de ciencias socieles inicia al nifio con conoci-
mientos de hicstoria y civismo en ciertos aspectos de ls vida
cf{vica de los sdultos, vara conocer aspectos de 1la orgeniza -
cidén social y polftica del pais de ecuerdo al ovrograms esco -
lar y 2l misno fiempo para obtener uns meyor comprensidén de

la influencia del pessado con el precente.

19 Segovia, Rafasel. La politizacidén del nifio mexiesno, Mexi-

co, E1 Colegio de México, 1975 p. 41



3) EL ANALISIS DE SU CONTENIDO

3.1 POR SU DEFTHNICION DE DEMOCRACIA

Los textos de Ciencims sociales definen la democracia como un
sistema de vida, por ello, el gobierno es vor esencis democrd
tico, pues los gobermantes son designsdos vor el pueblo y de-
ben servirlo como intérprete de la léy. Su definicidn emsna
de la Constitucién,

" T,a Constitucidn dice que el gobierno de Kéxico es:

e} Democrético, por que todos 1los ciudedsnos pueden to -

mar parte de €1, ser elecsidos pers gobernantes v votar

para ser elegidosg, ,
b) Representativo, por que el zobierno estd formedo vor

las personzs que el pueblo elige vare que 1los revre -

sente, .
c) Federal, por que aunque cada estesdo tiene su provio

gobierno todos reconocen a un gohierno nacional, fede -

ral”, 20
De acuerdo con la definicién del libro, el gobierno ° de

1)

20 Zoraida Vézquez, Joséfina, et. al, Op. Cit. p. 10
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M&xico estar{ dividido en tres poderes: el legislativo, ejecu
tivo y judiciel, el primero lo constituye el Congreso de 12 U
nién, que se comvone de la Cfmera de Senmdores y de la Cdmara
de Diputados, que representan a los eatados y a le poblacién.
Ey congreso es el encargado de hacer o modificer las leyes, &
Prueba gastos y vigila al ejecutivo.

E]l ejecutivo es el encargado de hacer cumplir las tareas
del gobierno y queda en manos del Presidente de la Remiblics,
EY poder judicisl, es el encargado de impartir la justicia a
través de los tribunsles y jueces, La Suprema Corte de Justi
cia.

Con este marco jurfdico se le inculca al nidlo que todo
ciudsdano vota para elegir a sus reprecentsntes y al mismo
Pregidente de 1a Repiblica, por ello los ciudadanos deben ele
gir a personas decentes y capaces, I'a tarea de los ciudadanos
es vigilar que los elegidos cumplen con su deber, Votar en
lag elecciones es una de las obligaciones y derechos mds im -

portantes de los ciudadanos,
liediante esta definicién los nifios se formsn uns imPgen

de que en nuestro pa{s, no existen grupos que se oponen a 1a
forma de gobierno, por que se practics la democracia que mar
can las leyes plasmadas en la Constitucién. Esta menera de

ensefar el concepto de democracia perfila le concienciae del
educando pars aceptar la estructura pol{tica sin cuestionar
su funcionzmiento.

 Egseierto que la Constitucién marca los tres poderes
y la funcién que cada uno tiene, sin embargo, no ejercen el
principio como lo marca la Constitucién, ya que gren verte

de las decisiones politices las toma el Presidente ein pedir
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la opinién de los voderes, Le cvlture volftica que se meni -
fiesta desde los inicions .del nresente siglo se basa en la fér
mule polfticn que sé establecid con 12 formacidn del Pertido
Nacional Revolucicnzrio y consolideda en el sexenio del Presi
dente Ldzaro C4rdenas. E1l cormorstivismo, centrelismo, preei-
dencislismo son Pleunos de los elementos que caracterizan ese
culture.

Si ha prevalecido esta vpolitica tredicional ; Cémo se
puede dar el equilibrio entre los tres noderes ? Y mds ain si
siempre ha sido electo como Precsidente un candidato del PRI.

¥l Presidente se he dado a la tarea de absorver todas
las funciones como eutoridad méxima y su institucionsalided le
he proporcionedo un margen emplio vara ebrir o cerrar l1og eg~
vacios de participacién; En ninmin momento se pone en rieego
la hegemonie del poder vor varte del PRI o los voderes, esto
sucede sélo con 1los sruvos y pertidos de izquierde, o bien,
por Accién Nmcional. Pero en los libros de texto, éstos ele -
mentos carecteristicos de la democracis mexicena no se mencio

nen.

r

3.2 POR LAlFORMA COMN DESCRIBEN UNA RFEALIDAD DEFOCRATICA

El 1libros de texto nos describe que vivimos en una democracia
perfects, arménica donde las leyes se practican y se cumplen

de acuerdo a los principios jurfdicos emenados de la Constitu

cién. Los nifios crecen bajo ese concevcidédn y en la vida adul-
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ta e=a menera de pensar se onone a la reslidad, bien, 1a api-
mila y vive en esa frlses concevpcién.

Se transmite uns democracis sélo en t€rminos formales,
como deber{a de ser, vor lo tanto, se queds en el plano ideal
y2 que en el plano de lo real no sucede asf{, pues el concento
de demoeracia no es rec{proco con la reslided.

Lo que el 1ibro de texto deberfa explicar es que estamos
regidos por una Constitucién y nuestro sobierno no se siempre
se rige bajo los principios constitucionsles, ys que es €1,

el primero gquien los viola. Ello se comprueba en el ejercicio

de lag leyes,
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CAPITULO TII

EL MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION

En los canitulos snteriores se han visto las caracter{stices
generales de la educecidn, c¢émo a travds de los libros de
texto se exvlica el concepto de democracia. Bn este spartado
se analizerd la educacidn desde la verspective juridica, pues
el concepto de democracia que se tronsmite en los libros de
texto de ciencies socisles, tiene su fundamento en les leves
que emensn de la Constituvcién

El BEstado mexicano desde el =2iglo pasado se na stribuido-
su competencis en la educacién, vor ello ha creado todas une
estructura juridica que le permite la injerencia en la educs
cién desde 1833, ya que a trevés de ella podrd imvnlentar 1la
cultura politica y social que conviene a sus objetivos.

Desde que se cre§ la Direccién Genersl de Instruccidn PS
blica en 1833, 1la estructure jurfdica de la educacién se ha
venido reformendo. Una de les reformes mde imvortantes oriei-
nadas poy el conflicto Iglesia-Estado fueron lss Leyes de Re-
forma, poeteriormente se fueron vublicando otras; como la Ley
Lerdo que establece el laicismo en 1a educecién, En 1917 la
estructura jurfdica que regird les décadss posteriores queda
asentada en la.Constitucién. A partir de aqui, 1la reglamenta

cidén de 1a educacién ha monopolizsdo loe plenes y progremss
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de estudioc a trevés del Artfculo 3e. redactzdo en 1917.

En las Wltimas décadaé se ha venido cuestionando 1la cali
dad y eficiencia de la educ2cidn por gruvos, pertidos polfti-
cos y asociaciones, lo que ha llevado al Estado a sepuir res-
tructurando los reglamentos educativos; uno de ellos es la
Ley Federal de Educecién oublicada en 1973. De los elementos
rescatables de esta Ley, es que no restringe la educacién a
los lineamientos tradicionales, esto significa, que no sélo
plantea el problema educmtivo dentro de las sulas y plenteles
8ino promueve y extiende la enseflanzea diversos medios de co-
municecién que estdn al alcance del miblico. Durente les dis-
cusiones pares aprobar dicha Ley ge dijo lo siguiente:

" Bl BEstado, revresentante de la nacién, tiene dereeho

de fijar el contenido de la educacidn que se immarte en

1ss escuelas oficisles y delegar la misidn educativa,
que le corresvonde en forma eminente, en aquellos plsnte

Yes particulares que, comprendidos dentro de lo supues -

tos de la ley oositiva; seen a su juicio merecedores de

que se les conffe por el Estado, ya que asf lo ordena el
art{culo 30. constitucionsl invocado, afirman éste no de

be modoficarse™. 21

De 4sta menera, la iniciativa de ley avoyada y emanada
del artfculo 3o0. Constitucional, sirve al Estado para se -
guir ejerciendo el monovolio en los vrogramas y métodos dg

estudio, asf{ como imvoner la ideologfa que a los drgancs del
R ‘

21 Ulloe Ortiz Manuel. El Estado Educador, México, Jus,
1976, vp. 6
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Poder convengan, E1 que el Estado se etribuya 18 resnosabili
dad sobre 1la edugmcién, no es por eu preocupacidén de tener
wia niflez instruida, sino més bien, el interée reside em que
por medio de Ia educacién institucionalizada, el Estado puew
de obtener parte de la legitimidad proporcionando este gervi
cio. Ademds, puede imponer a trevés de los libros de texto

los conocimientos, contenidos, valores, conceptos ¥ la cultu

ra que el prifiera para sus educandos.

1) EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCTIONAL

La Constitucién estd formada por el conjunto de leyes que ri
gen a la sociedad mexicana; el fin de elles es integrar una
comunidad organizads arménicemente para el bierm colectivo.
Dentro de los vricipales articulos gue la forman interesa a-
nalizar el Articulo Tercero, vor su relacién que mantiene
con el tema en estudio,

Bl Articulo Tercero Constitucional ha sido constentemen
te reformado en su redaccién., Desde el siglo pasado se redac
t& un articulo réferente a la educecién, en 1la Constitucién
de 1824, fue el primer intento del Estado para impartir es-—
te servico.

Con el advenimiento del grupo liberal en el poder, se
fueron cresndo otras leyes con miras a mejorar y reestructu-
rer le ihstruccién piblice, el conflicto en aquella época se
debatfa entre la Iglesina y el Estedo, finslmente, las leyes
de Reforma vinieron & derimir en parte el conflicto. As{ a-

parece en la Constitucién de 1857 un texto que promueve la
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educacién,

Con la Constitucidn’ de 1857 y las leves de Reforma, la e
ducecidn se fue perfilendo de acuerdo a lss necesidades pol{-
cas que el Estado requerfa, El texto del Articulo 3o0. fue mo-
dificsdo con 1la promulgacién de la Constitucidn del 17.

La nueva Constitucién marca el inicio de una nueva época
pera México las reivindicaciones de 1la revoluciédn fuerom vlas
madas en la nueva Carte Magna. Se exiazfa 1s redistribucién de
Ia tierra a los campesinos, disminucién de la jornada laboral
a ocho horas, un dfa de descanso obligatorio a la semana, des
titucidén del trebajo nocturno a mujeres y menores de 16 afios,
esimismo, no se podfa dejar el punto que me refiere a la edu-
cacién pera los fines polfticos e ideoldricos que con ella se
persipsuen, ‘

El Artfculo 30. ya modificedo queds asentado en la Cons-
titucidn de 1917. Un efio después Carranza y su grupo como or-
todoxos liberales no esteban de acuerdo com la redaccidém del
articulo.

o Presentaron el 21 de noviembre de 1918 una iniciativa

para reformarlo. Entre los motivos explicaba el presiden

te, estaba la contradicciédm que encontraba en el artfcu-

lo vigente... Establece que la ensefienza és libre, vero

concluida la lectura de sus restricciones se ve que la

libertad de ensefiar representa la excepci5n, aiendo Ade

cardcter el articulo esencialmente prohibitivo, Juzéaba
| qué en ese momento resultsbe infundsdo cuslquier temor

8l ejercicio de la ensefisnza y por lo tento sometfa a

una iniciativa al Congreso que decia:

Articulo tercero. Ba libre el ejercicio de la ensefien -

za, pero esta serd lamica y grrtuita, la primaria supe -
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rior y 12 elemental que se imparte en 108 mismos, los

planteles varticulares esterdn sujetos e los procremas

de inspeccién oficialn, 22

A pessr de se basaba en erpgumentos sblidos el artfeulo
no llegd a modificerse continuendo con le misma redecciédn de
la Constitucidén del 17, excluyendo toda influencia religioss.

" Tn cmso insélito~, que México es el vnico vafs entre

todos los pafses en que las leyes imnonen a €sta une o -

rientacién leica. Bl lsicismo sélo existe en 8 pefses de

los 38 en occidenter., 23 .

Le redsccién del Articulo 3o. de la Constitucién de 1917
permenecid hasta 1934, pues con el provecto de une educacién
socizlista fue modificada su redeccién, sesufa exéluyenﬂo to-
da doctrina religiosa de la enseﬁenza; vero exvliceba que la
educacién que imperta el Betado serd eocislista.

Debido a la inconpgruencia y frecasos de la educzeibn eo
cialista el veis se encontraba divido social y cultursimente.
El oroyecto miesmo y le educaciémr habfen perdido apoyo vor ver
te del gobierno., Antes de terminer el periodo del Presidente
Lézaro C4drdenss el pafs hebia entrado en una crisis socisl.

" NMientras que se mentenien 1los programas de educacién

socialista y se editaban nuevog libros de texto "secia -

listag", aparec{an psralelamente a ellos; otros con tono

20 Zoreida VAzquez, Josefina., Ov, Cit. p. 152
23 Ulloa Orti{z, Menuel, Op, Cit, ©vo. 19
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no diferente y 1a nrovnosicién de une vol{tica mexicanis-

tav, 24

Ante esta situescidn el gohierno del Presidente Menuel A-
vile Camacho se proouso conformar un nuevo tivo de vrorsrsmas
de estudio'para unificer poco a noco criterios de ensefisnza.
Con Jeime Torres Bodet como Secretario de le SEP se logré im-
primir un =sello dietinto a le educacidn oiblica. En 1942 se
promulgd una nueve Ley Orednica de Educrcién Publice, asunque
en ella se afirmeba que la educacidn reris socilaista, tenia
un sentido politico diferente.

n Pomentard el fntegro desarrollo cultursl de los educen

dentro de l2 convivencie social, vreferentemente en los
savectos fisico, intelecutal, moral, estético, civico, :

militar, econdmico, social y de cenacitecién pars el
trabajo Ytil en beneficio colectivo... contribuird a de
sarroller y consolider 1# unided nacional, y afirmando
en los educsndos el emor patrio y a les tresdiciones na-
cionales, ls convivencia democrética y la confraterni w
dsd humanza". 25
Otre de las medides que vienen a sustituir 1le. educacidn
socialista fue ls elsboracién de los programas de estudio de
1944, Pere 1945 les condiciones yaz estaben dedas para refor-
mar el Articulo 3o. Constitucional, en ese mismo efio se sus-
tituye 12 educecidbn socialista por una edudacidn que busca

1a unided nacionsl, le unificecién de contenidos, valores y

24 Zoreids Vézquesz, Jbsefina. Op., Cit. p. 225
25 Tbidem., 227

T
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Conceptos para.todos los educandos. El texto del Articulo 3o.
queda asentado en su forma definitiva desde 1946,

Interesa destacar de todo este plantesmiento que ce hece
del Art{culo 30. Qué en é1, quedm esteblecido que ningin o -
tro orgenismo tiene la facultad de impertir 1e educacidn, Las
corporaciones particulares que deseen hacerlo se regirdém con
programas que el Estado autorice,

Se exprese clasremente un monopolio oficial sobre los mé~
todos y programas de estudio, vpor 10 tento, si existe un meono
Polio sobre log programas de estudio, éstos sélo transmitirdn
los contenidos que el mismo Estepdo sutorice. En este sentido;
la . educeciédn no es del todo democréticas, ya que no cumple.
con las csracterfsticas que requiefe ess estructura jurfdiea,.

- La educacién democrdtice es equella que emsna del pueblo
¥ en México se impmarte de acuerdo a 1les condiciones y linea -
mientos que a los érganos del poder conviene, pues, el Bstado
ec el UYnico responsable de decidir el tipo de educacién que
se debe impartir y bajo que planes y vrogremas de estudio.

El Bestado imnarte la educacién de acuerdo a 1ls leves
Constitucionales, en el Artfculo 3o0. se especifice que tento
la educscidn como la estructura jur{dica que nos rige serd
democrdtica, sin embarpo, este elemento en la educrcién no se
cumple, |

De acuerdo & la Constitucidén se considera a la democra -
cia como un sistema de vida fundado en el constente mejora -
mierito gcondmico, socigl y cultursl del pueblo; pero 1la situa
cién que prevelece manifiesta lo contrerio. Hasta los sesen -
tas, México pudo sobrevivir bajo el modelo de la sugtitucién
de importeciones y su pol{tica proteccionista, pero en los d1
timos 20 afios 1a situecién econémice y volitica ha permeado
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enr su contra el estatus de vida de los sectores menos favore-

cidos,

2) LA POLEMICA ENTRE LA LEY Y LA REALIDAD

De acuerdo con el Estado la educaciédn debe estar originsdo ba
Jo el criterio democrético; vero hay discrevencia entre lo
disouesto vor la ley ¥y le rerlided nolftice. No puede haber
una educacidn democrftica cusndo se monopoliza los vlenes de
estudio y cusndo ese criterio rige, 86lo como un precevnto
constitucionel y que en la ordctica no se cumnle.

" Todo rérsimen auntenticrmente democrdtico reclama el go
bierno del ovueblo y al pueblo como una convivencia de

persones, esto es de sujetos de derechos, duefios de sus

propios actos v no como cosss carentes de voluntad y des

tino oronio".. 26

Si bien es cierto, que en Kéxico el gobierno es democrd-
tico porcue se convoca al nueblo a elerir los revresententes
para Presidente de la Repiblica, gobernrdores de estado, se
nadores, etc., también es cierto, que dursnte todo este si-
glo los cendidatos vronuestos vor los nartidos de qposicién
no han ocupado la precidencia de la Reoiblice. Por un lado,

por que el PRI ha genado todas les elecciones, y nor el

26 Ulloe Ortiz, Mznuel. Op. Cit. ©v. 125
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otro, por que éste recibe todo el spoyo oflciel, tento vera
controlar los diferentes sectores, como per? permitir el fresu
de electoral. Ello pone en tels de juicio le democrecie mexi-
cena,

No se puede caracterizar a la estructura que nos rige co
mo democrética cuando no se cumplen sus nrincinios constitu -
cionales., Es apenss en le actualidad cusndo el gobierno trata
de abrir los canales de particivacién, con ellos, se emviezs

a. dar un lento nroceso de democretizacién.



CAPITULO IV

LOS CONTENIDOS DF LA EDUCACION CON' RESPFOTO A TA DRMOCRACIA Y
LA REALIDAD MEXICANA

En los apartados anteriores me ha mencionado que la educacion
tranemite valores, conceptos, conocimientos en funcién de las
disposiciones oficirles, ya que sdlo el Estndo tiene la facul
tad pare impartirlea.
" Bn México, el derecho de los psrticulsres para reslizer
actividades aducativas estd sujeto en cada caso, en lo
que concierne & la educacién primaris, secundaria y nor -
mal, y en 1a de cuslquier otro tipo o gredo destinada a
obreros y campesinos, & la autorizaciéb expresa del vpoder
piblico; a la aceptacién y al cumplimiento de los planes
y programes oficirles y en las dltimss fechas, a 1la utili
zacién de los textos escolares que el Estado aprueba, se—
fiale e imvone™, 27 ‘
Bsto ilustra que le educecién no es libre de enseiianza,
ge ha mencionado que existe unse contrediccidén respecto a la te

sis que gostienen los libros de texto y la reslidad politica.

2% Gonzflez Luna, et al. Le democrrcies en México, México, Jus

1362, p. 47
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El Artfculo 30. menciona que 1s educacién serd: leica,
Rratuita, obligatoria vy democrdtica. ., En qué sentido es demo-
critica, si sélo el Estado ouede impartirla ? Tna educacién
Que tiene un monovolio sobre los plenes y progremas de estudio
conduce a un fin polftico y una ideologfa que fevorece 21 pro-
pio Estado,

En el pleno tedrico es fevorable para el ‘Estado transmi -
tir a los educandos un concepto de democrpcia que 8délo existe
en términos formales, sin aborder otras caracterfstices que

mostrar{an las deficienciaes resles de la democracis mexicensa.

1) LAS CARACTERISTICAS DE LA DEMOCRACIA MEXICANA

A 1o largo del siglo 1os problemes polfticos se hen centrado
en consolidar la democraclsa, si bien, en los afios veinte y
treinta el concepto de democracia era asin veego y restringido,
¥y ni los mismos gobernentes tenfen clera le forma de como
puiar un proceso de democratizacién, deda las condiciones de
1a éooca en la que impersba una felta de identificacién reeio-
nal y un control nolftico caciquil., Bste fenémeno se dio en ma
yvor medida en les dos primeras décades, ya que & mediados de
los aflos se sentaron las bases de 1a polfitica actusl. Esto no
significe que a partir de ah{ se abriersn los canales para el

proceso de democratizecidn, sino, 8l contrerio .se seintsn los

obstédculos para su desarrollo,
La polftica mexicana se ha carecterizado por mostrar una
situseciédn tredicional baseda en el corvoretivismo, presidencie

lismo y por la presencis de un pértido dominante. La creaciém
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del Partido Nacional Revolucionario es fundemental nara pre -
servar el discurso revolucionario de las décedes siauientes,
la sipuiente grifica contemnla los elementos que han ce-

racterizado la democracia mexicana.
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Los mimeros de 1la recta verticel reprecentan l1os sexe -
nios, y en le recta horizontal estén los elementos caracte -

r{sticos de la democracia y los sexenios que hen permanecido.
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El corporetivismo es un elemento que ha funcionsdo hasta
nuestros dfas los reg{menes lo hen msntenido para conservar la
lesitimidad. La presencia de les organizaciones pooulares como
1a Confederscién de Trabajadores Mexicenos (CT™™), Confedera -
¢iénm Nacionel Campesina (CNC)} son producto de este corporati -
vismo, funcionan como organizsciones de defensa gremiales y co
mo soportes polfticos de los gobiernos revolucionarios.

El cornorativismo se articuld sobre las diferentes corno-
raciones que son los—principales instrumentos de negociacidén y
representecién.

" Este modelo ha tenido uno de sus oileres fundamentales

en 1a cavicidad del Estado nara vrovorcionar bienes y cer

vicios, mediante‘releciones petrimonisles y clietelistsas

orientadas sl bienestar de 1= poblaciénf‘En los safios ge -
sentas Almond y Verba, En esu libro Civiec Culture, detecta
ba bara México une culture volitica subordinada que valo-
rizeba mds los oroductos del sistema que le vearticivecidn

gctiva del ciudsdano”, 28

Esta férmula cornorativista orecenta ye contradicciones,
en primer luger existe une gran nimero de hebitantes que no
estdn corporativizedos a través de las organizaciones novule -
res (CTM, CNC., ete.) pero que si estén en nroceso de politiza
cidén, ¥y son loas que estén cuestionando sl Estedo como: 1lrs or-
ganizaciones nopulares, partidos de izquierda y el sector de

-

la clase media,

28 Sénchez Susarrey, Jeime., ; Cornorrtviemo o democrecie 2y

Vuelta 136, p. 14
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Hasta hace unas décadas el Estedo se leritimaba mediente
ésta férmula vpor que la clase media esteba desoolitizeda, y
una buena parte de los sectores populares estaban insertos en
el modelo corporativo. Actualmente con los problemas econdmi-—
cos que han surgido & rafz de de 1s crisis, y que han repercu
tido en la disminucién del poder adquisitivo en una buena var -
te de la poblaci6n, la clase media, que es un gector numeroso
se ha venido politigando. Por lo tanto, el cormorativismo ha
podido sobrevivir cuendo la clase media no participaba en la
politica.

" E1 modelo corporativo que ha basado su lesitimidad en

la organizacién de las clases populeres ( campeéinos Yy o

breros princivelmente), ha hecho suponer que la privati-

zacién y la desvolitizacién eren snte todo carscterfsti-

ces de la clase media". 29

Le crisis econdmica ha repercutido en la pérdida de lesti
timidad. a pesar de que el modelo de lesitimacién =e ha funda
do en la gran cevecidad que tiene el Estado para pronorcionar
bienes y servicios a través de las relaciones vatrimoniales y
clientelistas, éste debe sustituirse. A pertir de los seten -
tes el Estado se deslegitima, ademés se de una efervescencia
de los gsectores socisles que dem@ndan su narticipacién en la
solucidén de los probiemas politicos. E1 corporztivismo se pu
do mantener a 1o largode tres décadss, shors debe desavarecer

para dar vpeso al proceso de democratizecién.
, ‘

29 SAnchez Susarrey, Jaime. Op. Cit. p. 13
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Otro de los elementos cue ceracterizen a la democrscia me
Xicana es el nresidencialismo. En Mérico el Presidente es 1a
Pieza clave del cistema volftico, tiene un vredominio en los
otros poderes que forman el sobierno.

. EYl presidente de 1a Renmiblica se helle a la crbeza de una
elaborada jerarquis de 1lideres pol{ticoe, cade uno de ellos

cuenta con una camerilla de seguidores, =lgunos de los cueles
formen a su vez sus propios grupos, sunque més vequeiios, Los
cargos pﬁblicoe, por 1o tanto se adquieren vor nombramiento
decsde arriba, .

El presidencialiemo estd fundementedo en 1a Constitucién,
esto ha originedo una prenonderancia del voder del Presidente
respecto de los otros poderes; 1 Precidente no s8lo es jefe
del poder ejecutivo, sino de todo el eistema, quedendo como .
centro de sutorided y equilibrio., Jorge Carpizo menciona una
cita de Menuel Csamacho sobre las funciones que heacen poderoso
al presidente,

" Ejercer sus poderes constitucioneles, ser el jefe de

la clase polftica, ser 4rbitro de 1lss pugnas meyores de

cesi todas las fuerzas que participsn en le contienda po
1{tica ser el vértice de la transmisién de poder y tener

un emplio deminio sobre el procego de distribuciébn de v

los recursos pﬁblicos.

Para Carnizo les czusas del predominio del Precidente

sons )

Sersel jefe del pertido dominante, mismo aue estd inte —

grado por centrales obreras, campesinas profesionales

el debilitamiento del voder legislativo, la integracidn

de 1a suprema corte de justicia por elementos voliticos

que no se oponen a los aeuntos en los cunles el Presi -
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dente estf interesedo, le institucionslided del ejerci =

to". 0

Estemos ecostumbradoe por tredicidn » Aeisr que el Presi-
dente decida que hecer en los seuntos nol{ticos. Nuestras cultu
ra nolitica tradicional da marpen parse que el Presidente am -
plie su poder, violando, el mismo un princivio constitucional.

" E1l sobiemo mexiceno es presidencial., El Presidente de-

sisrma a los gobernadores como sf fuesen emvleados persona

les § é=tos de iguel forme a los reegidores”, 31

Peblo Gonzdlez Csssnova ve un alejemiento del gobierno
hacia 1os princinios constitucionsles. E1 modelo conatitucio -
nal mexicano es tomado de la Constitucidén de Pilsdelfis cuando
define a ia Revidblica como: federal, democrética v reprecents-
tiva, sin embergo, dice en le realidsd el modelo constitucio -
nal se alejs de la dependencia resl que gusrdan log estrdos
Tesvecto del gobierno federal y los gobernadores respecto del
presidente,

" Este dependencia tiene sus caracteristices politicss,

militares v econémicas.

1.- Los gobermsdores pueden ser depuectos con relativa

fecilidad & iniciativa del gobierno federal, mediente

distintos recursos jurf{dicos-vol{ticos gue comorende des

de 12 renuncia voluntaria haste 19 dessoericidn de pode-

30 Carvizo, Jorge. El1 oresidencirlisesmo mexiceno, 5a, Ed., M&
xicoe, Sigle XXI, 1985, op. 25
31 Krauze, Enrique. Nuevos pdjetives vere 1ep democrreis,

Vuelta, 133-134, ©p. 46
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res,
2.— Los gobernadores estén sometidos a un sietems de con
trol militar el "comsndante de zona® designado vor el ro
bierno federsl cumple funcionee vpolfticas fundementales
para el mentenimiento del noder,

3.~ E1 poder del gobierno frente a loe estedos se mani -
fiesta con cran cleridad en el terreno finenciero. La ha-
ciends federsl es muy poderosa —econémica v polfticemen -
te-, y es muy débil en los estados", 32

Esto demuestra que el gobierﬁo mexicano no se suin de a -

cuerdo & las leyeg conetitucionsles.

El sutoritarimo es un elemento méds aque combinado con la

férmula pol{tica que estableci$§ C4Lrdenss conformen tres de

las caracteristicas orincipales del résimen mexicano. El euto

ritarismo no es propicio para el funcionamiento de una democra
cia estable y en gran medida el Eatsdo mexicano he loerado su

estabilidad graciss a €1, en el sentido de que un vartido ha

podido mentenerse en el voder un buen nimero de Addcades desde

l1a formacidn del Pertido Nacionel Revolucionario hasta las e -

elecciones de 1988, el PRI ha permarnecido en el poder,

" En 1a historie de México no se ha recistrado ninmin ca
80 en que la oposicidén haya accedido al poder por via pa
cifica., Ha tenido‘due recurrir a lees armas para legiti - ¢
marse en las urnas... esta situacién he dejedo huella en
I» cultura polftics de los mexiceAnos. Por un lado la di-

ficultad histérica para resolver las controversias de ma

32 Gonzélez Cesenova, Peblo. ILe democrrcie en México, 16#.

Ed., México, Serie Popvlsr Ere, 198%, p. 47
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nera pacf{fica he hecho que se le otorcue a 1s estabili -

dad volitica un valor considerable, los mismo eﬁ sober ~

nantes que gobernados. Por lo que recurrir a orfcticas
autoritarias, o renuncisr a derechos democrdticos pera
garantizar la estabilidad polftica y la paz socisl puede
ser vista como une medida bastsnte razonzble desde esa
pPerepectiva™, 33 '

Fl zutoriterismo ha sido una de las formes mediante la
cual el Estado he mentenido 1s estebilided social y politica.
Es importsnte mencionar que el autoriterismo en México no se
compara con el de los regimenes totalitarios. Es un sutorita-
rismo mis moderado, que tiene que ver con la cuestién de man-
do e imposicién. En alsunos casos ha mostrado un total autori
tarismo llegando a la represidén injustificada, como sucedié_
en el sexenio del Presidente Gustavo Diez Ordaz ante el con -
flicto estudiantil del 68,

Un elemento imvortante que se conjuga con el a2utoritaris
mo es la cultura centrelizada.

™ La tradicién cultursl, tento autoritsria como ¢entrali

zada ha sido destacada como de no poca imnortancia para

la dificulted de instaurar unsa dehocracia estable", 34

A vesar de que el régimen mexicsno estd vicisdo de estos

dos elementos, se ha venido dando un lento nroceso de democra

33 Antonio Cresvo, José. Del sutoritarismo s 1s democracis,

Vueltn 137, Pe 33
34 TIbfdem., p. 34
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tizacidn, por ejemolo en el gobierno de Ruiz Coriines
(1952-1958) se dio un avance en el sistemn electorsl, se con-
cede el voto a la mujer; y la orimera reforma encamineda a a-—
grupar jévenes en la vida politica es pronuesta por Zcheve -
rria, ésta viene a culminar con la reforme nolitica de Lévez
Portillo, sin embargo, estos avances responden a necesidedes
del momento, y por que asi convenia a le polftice de cada go-
bierno. Decualquier forma Ia cultura politica tradicional de-
be ser sustituida para dar paso & las demandas de los secto -
res sociales y al ejercicio oleno de la democracia,

Ademds de éstas carscteristicas que definen *a democra —
cia mexicena, se suma la existenciz de un partido predominan-
te. Este es un elemento fundamental del sistema politico. El
Partido Revolucionario Institucional constitnido por sectores
como el c@mnesino, obrero, vopular y profesionsl estd orgeni-
zado de t2l manera que comorende unz pirédmide nolitica desde
la cidnula del poder intecrada por el Presidente y su gabine-
ta hasta los sectores menos favorecidos econdmica v nolitica
mente. E1l partido agrupa gran narte de los sectores sociales,
que en un momento decidieran formar bloques de protesta con -
tra el provnio gzoBierno.

" La institucionslidad oresidencial v los dreganos corpo-

rativos como los princinzales instrumentos de reoresenta-

cidn y negociecién del cemno de lo puiblico quedd monopo-

lizado y socizlizado por los drgenos corporativos afilia
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dos 8l pertido oficial", 35
El partido dominente no sélo sirve de vuente wnolftico pe-
ra nroponer y llever A un cendidnato a la oresidencie, sino tem
bién como orgenismo corporativizador, a trrvés de €l se smplia
el poder del Presidente, éste como jefe del PRI tiene ung ge -
rie de facultades situsdas més alld del marco institucional:
como la desisnacién del csndidato...
- Tambidm le da la facultad de nombrar_a'los gobernadores
los senadores, la msyor{s de los diputsdos, los presiden-
tes municipsles: vor ser el PRI un vartido predominante y
semioficial intepgredo vor sectores, le da sl vrecidente
{(sic) control sobre les principrles orgenizeciones obre -
res, campecinms, profesioneles y de diversé {ndole". 136
El crecimiento del PRI ha dado como recultado partidos .me
nores que giran & su alrededor luchando vor errebstarle el
triunfo en las elecciomnes, alpunos, sélo le hecen el juero po
1{tico. Existe un indudeble interés por parte de los dirifen -
tes del sistema por mantener una apariencia democrética de plu
ripartidismo polftico a nivel electoral, de sh{ que tolere y
en ocasiones fomente la existencia de vartidos de ovosicidn.
El poder pfesidencial v la prepondersncia de un wertido
han creado una cultura paternalista, haciendo que exista une

devendencia de los noderes y sectoree socimles resnecto del

35 Antonio Crespo, José. Op., Cit. vp. 33
36 Cerpizo, Jorge. Op., Cit. p. 191
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gobiemo,

" El endlisis de todas las instituciones implentedes en

Wéxico secin el modelo del Fobierno de 1a teorfa euroame

ricana revela que hay un vartido orevnonderante, depien -

te y auxilisr del ovronio eobierno, que el movimiento o -
brero se encuentra en condiciones semejantes de devenden
cia, que el congreso es controlado vor el oresidente,
que los estados son controlados por la federscidn, que
los municinios son controlados por los estedos y la fede
racién, y, en resumen que no se da el modelo de los tres

poderes"; 37

_En los dltimos afios tanto la izquierda como la derecha
formada en gran parte por el Patido Accién Nacioensel han veni-
do jugendo un napel importante en el futuro de México. Con 1la
pérdida de legitimidad que ha tenido el Estado, se han reali-
zado una serie de reformas volitices que le den acceso & em -
bas corrientes ideoldgicas de participar en 1a toma de deci -
siones,

Bstos partidos debieron exigir ls varticipacidén desde
tiemvo atrds, ya que ello le hubiera dedo margen de llevar
una gran experiencie politica en le toma de deciciones, y.fre
nar el crecimiento que tiene el PRY, tento en voder como en
nimero de militantes.‘01aro que este fector no es determinan-

te, pues el PRI tiene desde su origen el apovo del gobierno ¥y

37 Gonzflez Cassnova, Pablo. Op. Cit.
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estos partidos sélo hen venido ocupando puestos en numero redu
cido y de menor imnortencia. Actuslmente Accién Nacional eoné

Una gobernatura en el norte del nais, este es el orimer puesto
importante que otros partidos le Fenan al PRI, '

Otro factor que la ha dado margen al PRI de extender su
poder es 1la culture polftica tradicional. La sociedasd se ha de
finido por asumir una actitud mss vasiva que participative, lo
que ha originado que una minorie acceds sl voder y sea capaz
de agrupar a unes mayor{s que cerece de culturs volftica, o no
son individuos de conviccién, pero militsn eh el vartido domi-
nante contribuyendo a crear un Estedo fuerte centrslizado, au-
toritario y monovolizeador. |

Todo esto no significa que la ausencia de democracia se
debe g 1a poca fuerza politica que representa 1la izguierda o
la derecha, o bien, por que 12 sociedad tradicionalmente asume
una actitud de indiferencia politicae, sino, es el gobiemo
quien pesendo por alto slgunos princiniog constitucionales le
ha vermitido al partido dominante absorver un gran nimero de
militantes por medio de las orgenizacliones obrerss y sindica -
tos que se afilian al partido pare consesuir puestos polfticos;

| Un elemento més que caracteriza la democracias mexicana es
€l respeto al voto, a Yo largo de la historia el PRI ha logra-
do mantenerse en el poder a bagse de la farsa electorsl. A pe -~
sar de que existe un plurivartidismo que ha ido en aumento:en
los Ultimos afios el partido dominante ha ganado todas las elec
ciones en’'una grsn parte de los puestos pol{ticos, tal hecho
Pone en evidenciea el sistema electoral.

El no respeto e} voto ha trafdo por un lado, la indiferen
cia de los ciudadanos para acudir a las urnas, por el otro,

una pérdida de legitimidad del Estado, lo que ha ocesionsdo un
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agotamiento de la institucidn estetal, de ah{ que une de las
formas vars resctivar ese debhilitamiento, se de, el cembio poli-
tico basado en la reforma del cddigo electoral; en la misma a-
perture democrftica de los setentes, €sta Wltima es une res -
puesta a las reivindicaciones de los sectores sociales y un in
centive para resctiver el declinamiento del Estado, sin emhar-
g0, a pesar de éstas reformas se continda violsndo un princi -
pio constitucionel gque consiaste en respetaf el derecho qué to-
do ciudadano tiene 8l elegir sus renresentantes.

" Bl voto no tiene nade que ver con la elecci6n de 1o go

bernentes, ya no es salgo ten temerario como se nudiera su

poner, lo dicen hasta los nifios, sin embgrgo mientras no
exista otro tivo de sociedad, estes son 128 instituciones

con las gue tenemos que vivir, nero el respeto al voto y

e las instituciones estZ decayendo™, 38

Ademds de que el voto estd decevendo existe una apatia pa
ra. avarticipar en les elecciones, fendmeno originado por el go
bierno e través del ambiente de corrupcidn que tolera en el mo
mento de las votaciones,

La democracia purs se caracteriza por practicer el dere -
cho que %todo humeno le corresponde; el derecho a la vida, a la
libertad, al trebajo, de recibir justicia, & la libertad de e-
educacidn, informacién y commicacién libre, asimismo, debe

darse el reconocimiento de 1los derechos en materia vpolfitica

»

38 Castrején Diez, Jzime, La repiblicer imnerisl de los 80°'s,
México, Grijalbo, 1980 yp. 260
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que tiene cada uno de los habitantes de un pafs, y que son a -
quellos derechos polfticos que tiene un individuo para partici
par en el pgobierno de 1s sociedad pol{tics de 1la que €1 forma

parte,

Ia democracia se fundementa en el efectivo funcionamiento
por parte del poder pdblico, en donde se respete vor ese poder
loe ‘derechos humanos y pol{ticos de los habitantes. Em el caso
de México estos rmsgos no se dan‘del todo, 8i bien existeh, gé
lo se dan de una manera formel. Pero en la realided la liber -
tad de expresién se permite siempre y cuando convenga a los in
tereses del grupo que se encuentra en el poder.

El problema del voto no sélo se menifiests en México, si-
no tembién en otros pafses, los teéricos de las élites han ana
lizado que el problema de la democracia se debe vprincipalmente

en el respeto al voto.
En el suguiente avartado se hard una comparacién entre la

realidad y los contenidos que trensmiten los libros de texto.

5) LA COMPARACION ENTRE LA REALIDAD Y LOS CONTENIDO® DB LA
EDUCACION -

Se ha venido mencionahdo sobre los contenidos que la educagidn
marca respecto a la democracia mexicana, y se ha puesto en evi
dencia que esos contenidos se oponen a 1la reslidad,

Loe libros de texto mencionan que tenemos un gobierno def

mocrdtico, representativo y federal por que as{ lo dice le

Constitucidn,
n Por supuesto que en nuestra carta magna se encuentran



- 64

consigandos los vrincipios doeméticos libersles: le sobe-
renfa nacional reside esencial y orisinarismente em el
pueblo ( art, 39 ); es voluntad del pueblo mexicano cons-—
tituirse como Repdblica reoresentativa, democrdtica y fe-
deral ( art. 40 )}; pero dichos principios son meramente
empiricos; en la realidad las cosas no pasen de ser cen -
tos de sirena, fuegos faustos, rosas que se deshojan, va-
ra halegar, paras encantar 8l pueblo adormecido y hambrien
t0o que suefia en pen y libertedes™, 39
La Constitucién dice que tenemos libertad de exvesién de
ensefisnza, pero en la realidad esos pnrincipios no se cumplen,
ya que los derechos de 1los ciudsdanos no se respetan. El Fsta-
do ejerce el mononolio sobre 10s proaramas y plenes de estudio

como si s88lo €1 tuviere 1ls verdad
" Sin conceder que el Bstado pueda imponer una verdad, se
ria menestar que entre otros elementos el Estado mostrare
infalibilidad; y adn demostrada ésta, su accién oudiera
llegar a los actores, libres, voluntarios, de los que na-
cen 1la persuacién, 1la convicciédn y el entusiasmo”. 40
Sin embargo, 10s medios coactivos de gque dispone el Esta-
do no son cepaces de persusdir la verdsd ofociasl, cuendo ese
verdad no existe, en todo caso, una verdad oficisl que no exis
te, impide el progreso y fomenta la rutina, Bl Artfculo 3o0., a

.
*

39 M4rquez Montiel, Joaquin. Democracie funcionsl, México,

Bdit. Jus, 1950, Pp. 133y 134
40 Ullem Ortfz, Menuel, Op, Cit. pv. 339-340
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través de los libros de texto difunde vna verdad que no exis—
te, y con ellos se trata de uniformar ideoldrsicomente a los e
ducandos, es antidemocrdtico imponer el libro de texto como 4
nico y oblipgatorio, si bien es cierto, que en ellos se busca
la unidad nacional, ésta no debe ser entendida como sindnimo
de uniformidad ideoldsica.

Los siguientes cuadros muestran las contrzdicciones de
los contenidos de la educecidn que se transmiten en la educa-
cidn resvecto de la rerlidad.

1
DEPINICTION DEL COKCEPTO DI DEFCCRACTIAIEN LOS LIBROS DE TRX™

El zobierno es: democrdtico, representativo y federal.
Log ciudadanos: votan, varticipan y deciden.
Los partidos: orovonen candidsatos.
Bl rérimen: es democrético

Los derechos: del ciudedano son respetzdos, por que
tienen le libertsd de elezir sus revresen

tentecs,

2
=L CONUEPTO DE DEMOCRACTA EN LA REALIDAD

El gohierno es: ovresidencial, sutoriterio, centrelizedor
y -autoritario
Los ciudadanos: voten, se abstienen v son menipulados,.

Los vartidos: Participan en el proceso de elecciones
vero la nmavoriza de votos los obtiene el
partido dominante.

EL régimen : se ha caracterizado por ser corporativis-
ta y presidenciel.
Los derechos: del ciudadeno no siemnre son resvetados.
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3) LAS CONTRADICCTONES, LAS SIMILITUDES, LOS ABSURDOS

Existe un reconocimiento tedérico de los derechos vnolfticos del
ciudasdano, ya que en la préctica el sistema volf{tico mexicane
estd viciado de todos los elementos citados en el apartado an-
terior. E1 gobierno se constituye de un poder centraliiado, mo
nopolizando todos los espacios pol{ticos: el partido dominan
te, las elecciones, etc.. Estas ultimas son mane jadas de tsl
manera que el PRI y el gobierno contimien vor tiemvo indefini-
do en el poder. Se llevan a cabo, pero apenas con una formali-
dad que tiene por objetivo conserver le legitimided.

- No existe en México un sistema que garsntice los derechos
politicos de los ciudadsnos, por que no se practica 1la democra
cia como 1le describen 1os libros de texto, por lo tento, la es
tructura politice gue nos rige es democrdtica, séto constitu -
cionglmente, pero no se cumple en la prActica con los recuisi-
tos de un répimen democrdtico.

Norberto Bobbio define 1a democracia como:

" Un conjunto de regles que establecen quien estd eutori-

zado para tomar decisiones y bajo que vrocedimientos", 41

De esta definicién se deduce que la democratis. es un mé-
todo que gufa las decisiones politicas '

" Un método polftico, un cierto tipo de ordenamiento ins-

41 Bobbio, Norberto. El futuro de 1le democrecie, México, Fon-

do de Culturs Rconémice, 13986, p. 14
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titucional pare alcenzsr decisiones polftices, y, por en-
de no puede ser un fin en s{ mismo, con independencia de
les decicsiones que genera en determinadsas condiciones his
téricas... en el cual los individuos adquieren poder de ..
decigidn merced a una lucha competitiva nor el voto de 1le
poblacién", 42
Unc de los problemas fundnmmentales de la democrecis es el

mal empleo del método, si trasladamos esa definicién a le demo
crecia mexicena, concluimos que el probleme central redica en
el mal uso del método, ¥y es el gobierno quien no le ha dado la
orientacién debida.
Por dltimo, el Estado se adjudicéd el derecho de impartir
1a educacién, basado en el texto del Artieculo 3o., s8lo €1 a
través de los vplanes, progremes y textos oficieles:
" Sefirlard cual es el concepto del aprecio a la dignidad
de 12 persona y a la integridad de la familia, cual es el
interés general de la gociedad, cual es la estructurs po-
1litica que debe considerarse como democrdtica, curles son
los resultados del progreso cientifico que el Bstado a -~
prueba, cuales las servidumbres, los fenatismos y log nre
juicios del esviritu que la educrcién debde combatir", 43
El Estedo es el orientador de criterios cultursles, nol{-

ticos y econdémicos, es quien debe moldear las mentes in -

42 Bach,; Peter. Crfica & la teoris de 1a democrecia, Buenos

Aires, Edit, Amorrortu, pp. 43-45
A3 Gonzflez Luna, et.al. Op. Cit. p. 48
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fantiles,

Los vadres de fzmilie tienen la oblirpacién de mandar sus
hi jog de a la escuela, pero no orononen los planes que deben

asimilar. Deben educarse sdlo con ios oficisles.



CONCLUSION

En el presente trabajo se none de manifiesto que el concepto
de democracia due se trensmite en los libros de texto, se ovo
ne a las caracterfsticas de 1a democracia.

S8lo ha existido en México una democracia formal basada
en princivios teéricosrque se alejen de 1a prdctica., Dichos
nrincipios emanan de la Constitucidn, y de ella se transmiten
a través de 1le educacién en los libros de texto.

Los libros de texto son portadores de un discurso ofi -
cial, transmiten conocimientos en funcién del Artfculo 3o. Es
te especifica que sélo el Estado estd sutorizado pers impar -
tir educacidn, de ah{ que €1, sea el unico responsable para ..
gutorizam 10s olanes y nrogrames de estudio y de instruir a
la nifiez,

Es v41ido transmitir conocimientos en funcidén de la Cons
titucidén, el problema es que no todo lo que el texto constitu
cionel dice, se chmple, y& que el vrimero en violer los prin-
civios juridicos es el propio gobigrno, pues transmite por me
dio de los 1libros de texto un concevto de dechracia gue se o

pone a la reslidad que se vive. .
» Con 1a Revolucidédn de 1910-1917, se tome conciencia de

1a rlecesidad de integrar 1le educecién en un sistema,

{ Bn 1833 se crea la Secretarfa de Instruccién Piblica,
pero en 1917 es convertida en Depertemento de Universi -
dades y Educecién), sin embargo mentiene la preocuvacién

de que el pefe tenga una bese ese¢ncislmente ideoldgica,
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homogénea, v una cultura fundamental que sesn los npila -

res de la nacionalided”. 44

Le educacién sirve de sovorte para losrar fines polfti -
Cos, ideoléricos y culturales. Prepera 12 conciencia del futu
To ciudsdano, y a los encsrgados de creer esa conciencia, =
los educadores,

As{ le educecién cumple la finalidad decesda, sin embar
£0, no ee descalifica la funcién que tiene de transmitir éono
-cimientos, va que a través de su lebor se he vodido suverar
los altos fndices de analfebetismo de 1las décadas pasadas; ﬁe
ro su funcién politice e ideoldgice es muy clara., Bs de supo-
ner que el Estado impregne en los libros de texto un tono 1 -
deoldégico que convengs & los intereses de su politica;

Los velores y conceptos gue se trensmiten en los libros
de texto se ovonen a la realidad., Tradicionsrlmente nuestro ré
gimen politico se ha caracterizado por ser vresidenciel, cor-
poretiviata, centralizador, con el nredominio de un vartido
politico que ha vermenecido més de seis décedas en el poder.

El vluripartidismo en México es fomentmdo vor el Estado,
Y8 que existe un interés por varte de los provios dirigentes
del sistema en mantener una sapariencis democrdtica de vluri -
partidismo volitico =& ni#el electoral, de aqu{ que tolere y &
la vez fomente la exisfencia.de partidos politicos, Les elec-

ciones se llevan a cabo, con el objetivo de lograr la legiti-

macién, vero tal hecho no se ha logredo porquese ha dado unsa

44 Bolafios, Victor Rugo. Sintesis histdérica de la educacién

en México y la educaciédn actual, México, Ciencia Cultura

[,

¥ educacidn, 1984, p. 114
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falta de recveto al voto,

2 partir de los setentas el Estedo ha dado muestrag de un
declinemiento del poder, ocesionado en perte, por que no ge
puede continuer en el momento sctumsl con las formas politicas
que han regido a lo larpgo de seis décadss, al mismo tiemvo,
por que los sectores sociazles demandan mavor verticivacién en
la toma de decisiones. Un ejemplo de ello son las clrses me -
dies, que a reiz de le crisis econdmice se iniciaron en un oro
ceso de politizecidn, en respuesta el sobierno plersme en su
proyecto nacionsl reformas politiceas que tienen como objetivo
recuversr la legitimidad.

La primera reforma 1l» realizd el Presidente Bcheverria,
conocide como apertura democrdtica, su finelidmd era der mavor
participacién a loe sectores sociales que surgieron a refz del
movimiento estudisntil del 68, éate pperturs tuvo los orimerbs
atios de €xito, vosteriormente el gobierno vuelve a la cerra -
zén. |

Les reformas electorsles de 1978, pretenden recobrar y
conservar la legitimidad perdida en 1o0s \ltimos afios del sexe-
nio del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, esas reformas permitfan
el acceso &8 un buen nimero de los sectores socisles, sin embar
go, no convencen del todo a los mismos, en verte, por que los
conflictos en lo econémico vinieron a agravar 1la situacién que

orevalecfa en esos momentos.
Pars 1982 1a volftica gubernamental tenis como comin deno

minador le modernizacidn del pafs conocida tambfen, como recon

versién tanto en lo econémico como en lo politico. En este l-

timo se realizaron una serie de reformss en algunos Articulos

de Ia Constitucidn para dar mayor margen a grupos y organiza-
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ciones de verticivar en la toma de decisiones.

El nroblema no consiste tanto en reformar los diferentes
Artfculos de la Constitucidn, sino en su estricts splicacién,
Se reconece que dichss modificaciones son un avence en el pro-
Ceso de democratizacién, pero para llegar a la democracia la
clave estf en la forma de hacer pol{tica.

México se ha ceracterizrdo vor uma democracia que tiende
g la corruocidm, fendémeno que ha ocesionado una gren pérdida
de la lergitimidad, y un punto clave psra recuverarla es en el
nroceso de elecciones; siempre y cuendo éatess cumvlan 1la fun -
cién de llevar al oartido ganador al noder, y no sirvan de
trampolin » un ervvo, 7

En los dltimos afios se ha cuestionado el desprestigio e o
lectoral 5 De qué sirven las reformas a los Artfculos constitu
cionsles si se sirue:dendo el fraude electoral? Mientras no se
respete el voto, lag instituciones que conforman el Eatedo, el
robierno y le figura presidencial irdn decavendo.

En resumen se pregentan dos reslidedes: una tedrica que

sustenten log libros de texto; y la otra ordctica que es la
que se vive en la realidad; Loe 1libros de texto dicen que el

ciudadano acude a_las urnas para elegir conscientemente a sus
representantes, sin embargo, no se dice -que el ciudadano acu-

de a 1les urnas a depositar su voto, vero no siempre su voto es

tomado en cuenta.
Este fendmeno ha originsdo un alto fndice de abstencionis

mo e indiferencia pol{tica, asf{ como, 2 un desprestigio tento
»

de las inetituciones estatales como al mismo gobierno.
En loe dltimos rfios el gobierno ha iniciedo un lento pro

ceso de democratizacién; fenémeno que surge desde los seten -

<

i
-\
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tas v responde a: lms reivindicaciones de varios sectores que
exigen su particivacidén vpolftica, tel es el caso de los varti-—
dos y orgenizaciones vnoliticas, el sector orofesional, emore-~
earial, y las cleses mediss; esimismo responde a las medidas
econémicas que el Estado ha implementado los selariocs, el vo -
der adquisitivo, etc.; y a recobrar ls confienzes de los secto-
ree gocinsles, con ello le legitimidad,

Si el objetivo obrincipal, que es la modernizecidn del
pa{s se logra, no se puede continuer con un discurso educativo
como el que hasta shora se mentiene, tsnto, los conocimientos,
Como los velores y concepntos que en ells se transmiten deben
ser modificedos, pues no se vuede asistir a2 una socieded moder
na, con un discurso educetivo limitado, fanto en los conoci -
mientos como en ls# forma de explicar 1la reslidsad vpolftica del
pais.,

Al ingresar a une sgociedad moderma, 18 forma de hscer vo=
1itica se vuelve ain mds comvleja, vues A pesar de que los ac-
tores socinles tienen meyor perticipacién, el Estado moderno
extiende su control en todos los 4mbitos de la sociedad, subor
dina, enmascara y enajena todes lar formas de hacer vpolitice,
vresenta todo un escenerio en donde los sujetos sociales oue -
den varticivar en le tome de decisiones, pero atrds del mismo,
se encuentren los diriééntes mene janndo 1a politica medisnte 1i
nesnientos previamente ya establecidos,

As{ el Estado aparenta snte la sociedad una situacién’ en
la que todos pueden participar en la toma de decisiones, cuen-

do en remlidad ya estd todo oreacondicionado.
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EVOLTCION JTRIDICA DF LA EDUMACTON
a) Constitucidn de 1824

Artfculo 50. Las facultedes exclusivas del congreso son:

I.~ Promover la ilustrecién, asesurendo por tiempo limi-
tado, derechos exclusivos para los autores por sus respecti -
vas obras, estableciendo colegios de marina, srtillerias e in-
genieros, erisiendo uno o méds establecimientos en que se ense
fien.las ciencias natursles y exactas, vpolitices y morales, no
bles y ertee, sin verjudicar la libertad que tienen las lesis

laturas para el erreslo de la educscidn miblice en sus respec

tivos estedos™, 1

& En la Constitvcidén de 1324 el Articulo que se referia a

1a educacidn era el SO

1 Martha Robles. Op. Cit. ppr. 250-251

n——y -
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b} Constitucién de 1857

Artfculo 30, la ensefianza es libre; la ley determinard que
profesiones necesitan t{ftulo vers su ejercicio y con qué re -

quisitos se deberdn expedir", 2

& En la Constitucién de 1824 se promovis la educacidén, en és
ta y2 se mencionan ciertas restricciones, la ensefienzas es li-
bre, pero ls ley determinard que profesiones necesiten de ti-

tulo. No se menciona adn la educacidn democrdtica.
, !

2 Palavera, Abraham, Liberslismo y .educacién, México, Secre—
tarfa de Rducacién Pdblice, 1973, po. 63 7 64
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c) Constitucidn de 1917

Articulo 30. Establece: que 1a educacién debe mentenerse aje-—
na a tods doctrina reliriosa; propicisr el constante mejors -
miento econdmico, social y culturel del pueblb; proéurar le
comﬁrensién de los problemas nacionales, el aprovechamiento
de los recvrsos y le defenss de nuestre indevendencia voliti-
ca v econdmica, Debe también forma: en los educandos el anre-
cio por la dignidad de l=a persdna, ia intezridad de le femi -
lia, el interés renerel de la sociedad y lor iderles de 1le
ffeternidad e igusldad entre las personas del mando, =in dis-
tincién de razas creencias, grupos y sexos. Ademés el Estado
tiene 1la facultrd de sefislar las caractetisticas de la educe-—
¢idén primaria, secunderia, normsl y 1a destinsda e obreros y
campesinoe, La educrciédn primeria serd obligatorie:.y 1m que

imparta el Estado serd gratuita”, 3

& BEn esta Constitucién el Estado se declara como detentador
de 1la educacién piblica, pero no avarece el concepto de de -

mocracig.

3 Zoraide Vdzquez, Josefina, et al. Ciencias Sociales Sexto
Graedo, 1la, ed., México, Secretarfa de Educacién Piblice,
1984, pp. 101-102 '
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d) Constitucién de 1917
Reforme del Artfculo 3o0. en 1946

El texto del Artfculo 30. en su forma definitiva decfa en su
parte fundementsl: : : '

- " Le educacién que imparta el Estado -Federacién, Esta -
dos, Municipios- tenderd a desarrollar arménicemente todes

las facultedes del ser humano y fomentard en &1, a la vez, el

emor a la Patria y & 1la conciencia de l& solidaridsd intema-

cional en l1la independencia v en 1la justicias

I. Garantizade por el Articulo 24 la libertad de creencias el
criterio que orienterd a dichs educacién se mentendrd vor com
vleto ajeno a cuelquier doctrina religiosa y basado en los re
sultados del progreso cient{ficg, lucharéd contra la ignorsn -
cia y sus efectos, las servidumbfes, los fanstismos y.los pre
juicios. Ademds:

8) Serd democrdtico, considerando & la democrscis no sb—
lamente como una estructura juridica y un résimen politico,
8ino como un sistema de vida fundado en el constente mejora -
miento econémico, socisl y cultural del pueblo;

b) Serf{ nacional, en cusnto sin hostilidedes exclusivis-
mos atenderd a2 la comprensidn de nuestros ﬁroblemas, gl apro-
vechamiento de nuestros recursos, a la defenss de nuestra in-
dependenéia econdémica y a le continuidad y acrecentamiente de
nuestra cultura, y '

i c) cbntribuiré a la mejor convivencia humena, tanto por

los elementos que aporte a fin de rdbustecpr en el educando

F .
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- Junto con el sprecio de la dipnided de 12 persone vy le inte —

griderd de la femilia, la conviceidn del interés generrl de 1le

sociedesd, cuento por el cuidado que ponga en sustentsr los i-

deales de fratermidad e igualdad de derechos de todos los hom

bres, evitando loa privilegios de raza de sectas, de grupos,
de sexo o individuos, 7

II. Los particulares podrén impartir educaciédn en todos
sus tipos y gredos. Pero por lo que concierne a lse educacién
primarise, secunderia y normal (y la de cuelguier tipo o grado
destineda o obrerds y csmnesinos) deberdn obtener vreviemente
en cada ceso, la sutorizacién expresa del poder miblico, Di -
cha sutorizecién vodré. ser negada o revocada, gin que contra
tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno

ITI. Los planteles varticulares dedicesdos s 1le educacién
en los tipos y grados qué se especifica 1la fraccién anterior
deberén ajustarse, esin excepocién, 2 lo disvuesto en los vérra
fos inicisles I y IT del vresente artfculo y, edemds, deberdn

cumplir los planes y programag oficiales". 4

& Bste texto permanece desde 1946, & partir de aqui

a parece el concepto de democracis.

*

4 Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos,
Rdicién de la Secreterfa de Gobernacién 1987
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LEY FFDERAL DE EDI'CACION DE 1973 (PRAGMRNTOS)

Dursnte el régimen presidencial del licenciedo Luis Echeve -
rria al Congreso de la Unién decreté una Ley de Rducacién pa-
ra ajustar las necesidades del sistems educative mexicano a
la legislacidén vigente, Dicha ley fue publicrda en el Diario
Oficial de la Federscién, tomo CCCXXI, ndm. 20, 29 de noviem-
bre de 1973.

Alpgunss de sus prinéipalee disvnisiciones son las siguien
tes: '
CAPITULO I
Artfculo 2. Ls educacién es un medio fundemental para sdqui -
rir, transmitir y screcentar le cultura; es proceso vermsnen-
te que contribuye al désarrollo del individuo y 2 la trans -
formecién de la sociedad, y es fsctor determinante vara la ad
quisicién de conocimientos y wera formar al homdbre de menera
que tenga sentido de soliderided socisal.
Artfculo 5. la e&ucecién que imparta él Eetsdo; gus orgenis -
mos descentralizedos y loe particulares con sutorizacidn o
con reconocimiento de validez de estudio se sujetardn a los
principios establecidos en al articulo 3o, .
I. Promover el deserrolle armdnico de la personeslidad.
IX. Crear y fortalecer la conciencia de 1= nacionelidad.
v, Proteger y acrecetar los biemes y valores queconstituyen

el acervo cultural de ls sociedad,
V. Hacer conciencia sobre la necesidad de una pleneacién fami

-
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liar con resvecto a la dignidad humena y sin menoscebo de la
liberted. |

XIV. Infundir el conocimiento de 1le democracia como 1a forms
de gobierno y convivencig que permite a todos particivar en
1a toma de decisiones,

XV. Promover las sctitudes solidariss pere el logro de una vi
de social y justa,

CAPITULO TI. SISTEMA EDUCATIVO NACIONAT

Articulo 15. El sistema educetivo nacional comprende los ti -

pos elementales, medio y éuperior, en sus modalidedes escolar
Y extraescolar.,

CAPITITLO IIXX. DISTRTRUCION DE LA FINCION FDUCATIVA

Articulo 24, Le funcién educativa comprende:

I, Promover, esteblecer, orgzernizar, dirigir y sostener los
servicios educstivos, cient{ficos, técnicos y aristécraticos
de acuerdo con las necesidades regionales y nacionales.,

ITY. BEditer libros y oroducir otros meterisles.

CAPITULO IV. PLANES PROGRANAS DE FSTUDIO

Artfculo 43, La educecidn se resliza medisnte un oroceso que

comprende la ensefienza el anrendizaje, la investigacién y la

difusién”. 5

) ﬁobles, Mertha. Op. Cit. pp; . 257-261

R
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