UNIVERSIDAD C
AUTONOMA S Divisién
METROPOLITANA | = éfe g:l'encias
A7 § ocCl1 6'.5: Yy
Casa ablerta al tiempo I\Zfd MZdll‘(l 1 jHumamdades
Doctorado en

Sociologia

Bioseguridad y seguridad alimentaria
en el México del siglo XXI

Hilda Irene Cota Guzman

ASESOR:
Dra. Michelle E. Chauvet Sanchez Pruneda

12 noviembre 2010

Byron siempre conmigo






INDICE

Siglas y abreviaturas. ... VII
INErOAUCCION ... XV

Capitulo 1

Modernidad, ciencia y tecnologia: la biotecnologia....................ccccooiiii 1
T MOAEINIAAA. ... 1
1.2 MOEINIZACION. ... 12
1.3 Revoluciones cientificas y tecnoldgicas..................cccccoc 17
1.3.1 Primera y segunda revoluciones tecnoldgicas.................................oooo 27
1.3.2 Tercera revolucion teCNOIOGICA. .............ouiiiiiiiiiiiiii e .29
Capitulo 2
Biotecnologias y bioseguridad.....................cooi 33
2.1 BIOtECNOIOGIAS. ... 33
2.2 Biotecnologia agriCOla..........ccooiiiiiiii e 43
2.3 Biotecnologia y problema alimentario. ... .52
2.4 BIiOSEQUIIAAA. ... .o 57
2.5 Sustentabilidad............ccooi 63
Capitulo 3
Politica alimentaria desde una perspectiva de bioseguridad............................... 69
3.1 Politicas gubernamentales y politicas publicas..............cccciiiiiiii 69
3.2 Desigualdad, marginacion y pobreza........................... .74
3.3 Disefio de politica alimentaria................oooooiiiiii 81
3.4 Seguridad y soberania alimentarias.........................c . 89
3.5 La incorporacion de la bioseguridad soluciones al problema alimentario...................... 100
Capitulo 4
Politica y politica/gestion en el ambito alimentario: marco regulatorio....................... 113
4.1 Campo semantico y normatividad.................ccooiii . 113
4.2 Las leyes y 1a NOM-FITO-056...........ccccouiiiiiiiiiiii e 131
4.3 CO-PresSencias Y CO-OCUITEINCIS. ........eeetiiiiiiiiiiit e e e et e e e e e e s 140

4.4 Ley de Bioseguridad de los organismos genéticamente modificados........................... . 143



Capitulo 5

Politica y politica/gestién en el ambito alimentario: contextos institucionales .......... 153
5.1 Secretaria de Agricultura SAGARPA ... . 155
5.2 Secretaria de SEMARNAT ... e 172
5.3 Secretaria de Salud............oooiiiiiii e 176
5.4 SHyCP y Secretaria de ECOnOmia.............c.oooiiiiiiiii . 179
5.5 CON A CY T e 180
5.6 CIBIOGEM ... 183
B.7 CONABIO ... 187
5.8 Acuerdo Régimen Especial de Maiz...............iiiiiii e . 195
5.9 POAEI LEGISIAtIVO ... 196

Capitulo 6

Concepciéon ampliada de la bioseguridad vinculada a la seguridad alimentaria....... 201
6.1 Concepcion ampliada de bioseguridad vinculada a la seguridad alimentaria................ 201
6.2 Regionalizacion: propuestas tematicas para aplicar la bioseguridad ampliada
vinculada a la seguridad alimentaria..................coooiiiiiii . 222
CONCIUSIONES ... 231
Bibliografia y fuentes de informacion........................cooiiii . 255
Anexos
1. Metodologia analisis del diSCUISO...................ovuuiiiiiiiiieeee e, .1
2. CampPO SEMANTICO . ...ttt 4
3. Iniciativa de ley de planeacion para la soberania y seguridad agroalimentaria.......... 31
4. Ley de promocion y desarrollo de los bioenergéticos ...............ccvvvieeeeeei, 40
5. CoO-presencias Y CO-OCUITENCIAS ... .....ccoooieeeeeessssssssssssaeees .43
Tablas
Capitulo 1
1. Ejemplos de riesgo y peligro en la sociedad moderna ................cccccceeviiiiins 7
2. Cambios tECNOIOGICOS ... ... 23
3. Patrones de desarrollo de innovaciones tecnoldgicas.....................cccccoe, 25

Capitulo 2

4. Cultivos con modificaciones genétiCas. ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 4
5. Razas de Maiz €N MEXICO...........coooiiiiiiiiii e 5
Mapa de areas Prioritarias ..............u i e 67



Capitulo 3

6. Indicadores para el analisis empirico de la seguridad alimentaria...................cccccccccvnnn. .96
7. Ingredientes fundamentales en la comida rutinaria en el pais....................... 104
Capitulo 4

8. Inclusion y exclusion discursiva de seguridad alimentaria....................... 124
9. Inclusion y exclusion discursiva de bioseguridad.............cccoooeoeeeiiiii 125
10. Politicas-gestion LBOGM: permisos y procedimientos administrativos......................... 146
11. Politicas-gestion particulares LBOGM............ccccuiiiiiiiiiiii e 146
12. Requisitos y permisos del Reglamento de la LBOGM .............cccociiiiiiiiiiiiiiiiii 148
Figura 4.1 Red de afiliacion de co-presencia de conceptos enlasleyes .......................... . 126
Figura 4.2 Articulacion de conceptos a través de leyes ... 127
Figura 4.3 Relacion de leyes a través de CONCeptos ...........oevveiiiiiiiiiiiiiiiie e 130
Figura 4.4 Afiliacion de co-ocurrencia en leyes y aspectos..............coooeeeeiiiiiiciiiiiii 141
Figura 4.5 Leyes relacionadas a través de aspectOs ............oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 142
Figura 4.6 Aspectos relacionados atraveés de leyes ..........ccoooooeiiiiiiiiiiiiii e 143

Capitulo 5

13. CO-0CUITENCIA POITICA . ...t 154
14. Co-ocurrencia politica-gestion ...............ovviiiii 155
15. Co-presencia SAGARPA ... 156
16. Co-ocurrencia varias 1eyes SAGARPA ... o e . 169
17. Co-ocurrencia LDFS SAGARPA ... ..o 171
18. Co-ocurrencia LFVV SAGARPA ... 171
19. Co-ocurrencia LGVS SAGARPA ... oo e 171
20. Co-ocurrencia LPO SAGARPA ... 171
21. Co-presencia politica SEMARNAT ... 172
22. Co-ocurrencia SEMARNAT ... e 175
23. Co-ocurrencia LDRS SEMARNAT ..ottt .176
24. Co-ocurrencia LGVS SEMARNAT ...t 176
25. Co-presencia politica-gestion SAGARPA-SEMARNAT .......oiii 176
26. Co-0CUITENCIA LGS ... e 177
27. Co-ocurrencia LGM Secretaria de Economia................viiiiiiiiiii 179
28. Co-0CUITENCIA LCT ... e 181
29. Comparacion de POIIICAS .........coooiiiiii oo 186
30. Co-ocurrencias CIBIOGEM-CONABIO ........coooiiiiiie e 193
Capitulo 6

31. Plantas originarias y domesticadas en MEéXiCO .............ccccciiiiiiiiiiiii 213

32. Cultivos manipulados genéticamente (prueba o comercializados).......................cc....... 217



33. OGM en MeéxiCo 1988-2003 ........ccoimiiiiiiiiii e 217

Mapa de zonas €COIOQICAS. .........ccoooiiiiiiiiii 225
Mapa de ubicacion de culturas indigenas................ccooiiiiiiiii . 226
ANBXOS ..o .
Tabla No. 1 Desarrollo rural sustentable..............ccooooiiiiiiiiiiiiiiii e .43
Tabla No. 2 Interpretacion tematica de la Iniciativa

de ley de planeacion para la soberania y seguridad agroalimentaria................. 45
Tabla NO. 3 POITICAS ..o 46
Tabla No. 4 Mecanismos de vinculacion, coordinacion

y concertacion entre entidades publicas, privadas y sociales.......................... .48
Tabla No. 5 Instrumentos de planeacion. ..o .49
Tabla No. 6 VIinculacion NOMMAtiVa.............uuuuieiiecceeeee e 51

Tabla NO. 7 SANCIONES ... ..o e e 52



SIGLAS Y ABREVIATURAS
ADN - Acido desoxirribonucléico
AICA - Regiones de importancia para la conservacion de aves / ANP
AMSDA - Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Agropecuario
ANP - Areas Naturales Protegidas
ANTAD - Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales
ANT - Actor Network Theory / STS
ASERCA - Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
BPA - Buenas practicas agricolas
BPM - Buenas practicas de manufactura
CBM - Corredor Biolégico Mesoamericano

CCFA - Comité del Codex sobre aditivos alimentarios y contaminantes de alimentos /
FAO

CCFL - Codex Comite on Food Labeling / FAO

CCEDRSSA - Centro de estudios para el /desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria

CDB - Convencion de Diversidad Biologica

CEIGDRUS - Comités Estatales de Informacion Estadistica y Geografica para el
Desarrollo Rural Sustentable / SNIDURS — SAGARPA

CIBIOGEM - Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados

CIDRS - Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable / SAGARPA

CIlISB - Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia /
Protocolo de Cartagena

CIMMYT - Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo



CINVESTAV - Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados / IPN
CMDRS - Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable / CNA
CNA - Consejo Nacional Agropecuario

CNA - Canasta normativa basica

CNBA - Comité Nacional de Bioseguridad Agricola

CNC - Confederacion Nacional Campesina

CNMAIZ - Camara Nacional del Maiz

CNPO - Consejo Nacional de Produccion Organica

CNUCLD - Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
Mitigacion de la Sequia / CONAFOR

CONABIO - Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONACOFI - Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario / SENASICA
CONACOSA - Consejo Nacional Consultivo del Sector Agrario / CNA
CONACYyT - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFI - Consejo Nacional Fitosanitario

CONAFOR - Comision Nacional Forestal

CONANP - Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas / SEMARNAT

CONAPROF - Comité Consultivo Nacional de Protecciéon Fitosanitaria / COMEFER -
SENASICA

CONAPROZ - Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Proteccidon Zoosanitaria
/| COMEFER - SENASICA

CONAGSA - Consejo Nacional de Sanidad Animal / SENASICA
CONAFOR - Comisién Nacional Forestal

CONAPROF - Comité Consultivo Nacional de Proteccion fitosanitaria / SAGARPA



COPLAMAR - Coordinacion general del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
COSAC - Comision de Seguridad Alimentaria y Comercio / CNA - CMDRS

CTEIGDRUS - Comité Técnico de Estadistica y de Informacién Geografica para el
Desarrollo Rural Sustentable / SNIDURS - SAGARPA

DPI - Derechos de propiedad intelectual / OCM / Tratado de derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio

EAC - Estimated Annual Cost

EE - Evolutionary Economics /ISTS

ENBN - Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad de México / CIBIOGEM
EP - Estudio Pais / CONABIO

2EP - Segundo Estudio Pais / CONABIO

ET — Empresas transnacionales

FAO - Programa de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FCCyT - Foro Cientifico y Tecnolégico / CONACyYT

FIAN - Red de accion e informacién por el derecho a la alimentacion

GBIF - Mecanismo global de informacién sobre biodiversidad / CONABIO
GCTA - Grandes compaifiias transnacionales alimentarias

GDB - Grupo de discusion de bioseguridad / CONABIO

[ICA - Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

INIFAP - Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias /
SAGARPA

IPPC - Convencioén Internacional de Proteccion Fitosanitaria / ONU
IPN - Instituto Politécnico Nacional

IPPC - Convencioén Internacional de Proteccion Fitosanitaria / ONU



ISAAA - Servicio Internacional para la Adquisicién de Aplicaciones
Agrobiotecnoldgicas

JECFA - Comité Mixto FAO / OMS de expertos en aditivos alimentarios / FAO
LBOGM - Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
LCyT - Ley de Ciencia y Tecnologia

LDRS - Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LFM - Ley Federal de Metrologia

LFSV - Ley Federal de Sanidad Vegetal

LFSAnN - Ley Federal de Sanidad Animal

LFVV - Ley Federal de Variedades Vegetales

LGDFS - Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA - Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente
LGS - Ley General de Salud

LGVS - Ley General de Vida Silvestre

LPO - Ley de Productos Organicos

LSPCCS - Ley sobre Produccién, Certificaciéon y Comercio de Semillas

LGS - Ley General de Salud

LPA - Linea de pobreza alimentaria

OCM - Organizaciéon Mundial del Comercio

OEIDRUS - Oficinas Estatales de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable /
SNIDRUS - SAGARPA

OET - Ordenamiento ecoldgico del territorio / CONABIO - SIOVM

OGM - Organismo genéticamente modificado



ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

OVM - Organismo vivo modificado

PA - Politica alimentaria

PA - Patrones alimentarios

PEC - Programa Especial Concurrente / LDRS

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PRODERS - Programas de Desarrollo Regional Sustentable / CONANP -
SEMARNAT

RBP - Regiones bioculturales protegidas / ANP

RCSPS - Reglamento para el Control Sanitario de Productos y Servicios / LGS
Remib - Red Mundial de Informacion sobre Biodiversidad / CONABIO

RCT - Revolucién cientifico tecnoldgica

RFAA - Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura / SINICS
RHP - Regiones hidroldgicas prioritarias / ANP

RLGSMCSP - Reglamento de la LGS en Materia de Control Sanitario de la
Publicidad

RLGSMIS - Reglamento de la LGS en materia de Investigacion para la Salud
RTP - Regiones terrestres prioritarias/ ANP

RV - Revolucion Verde

SA - Secretaria de Salud

SAGARPA - Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SCOT - Social Construction of Technology | STS



SCT - Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SE - Secretaria de Economia
SEDESOL - Secretaria de Desarrollo Social

SEIDRUS - Sistema Estatal de Informacion para Distritos de Desarrollo Rural /
CIDRS

SEMARNAT - Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENASICA - Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y
Agroalimentaria / SAGARPA

SEP - Secretaria de Educacion Publica

SHyCP - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRA - Secretaria de la Reforma Agraria

SIAP - Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera / SNIDRUS — SAGARPA

SIICYT - Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
/ CONACyT

SIN - Sistema Nacional de Investigadores

SINADES - Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Degradacion de
los Recursos Naturales / CONAFOR

SIOVM - Sistema de Informacién de Organismos Vivos Modificados / CONABIO
SNIARN - Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales
STS - Estudios sobre ciencia y tecnologia

SISPRO - Sistema de Informacion / COSAC

SNIB - Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad / CONABIO

SNIARN - Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales /
Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNIB - Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad / CIBIOGEM



SNICS - Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas / SAGARPA

SNIDRUS - Sistema Nacional de Informacion sobre Desarrollo Rural Sustentable /
SAGARPA

SNITT - Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable / SNIDRUS - SAGARPA

SPS - Sanitary and phytosanitary | OMC

TBT - Technical Barriers to Trade | OMC






INTRODUCCION

En la época contemporanea es indudable que la ciencia y la tecnologia ocupan un
lugar central en la vida cotidiana, pues se vive un cambio sin paralelo con otros mo-
mentos de la historia: por citar algunos ejemplos estan la aplicacion de la ingenieria
genética y la biologia molecular que han llevado a un uso tecnolégico de los recursos
genéticos, la creaciéon de la vida en laboratorio y la modificacion de especies. Los
desarrollos cientifico tecnolégicos no son auténomos del desarrollo de la sociedad,
ya que estan inmersos en un contexto social cuya consecuencias son de muy diversa
indole; en ese sentido en esta tesis se particularizé sobre el ambito de la bioseguri-
dad' y la seguridad alimentaria?, ademas de considerar especialmente los riesgos y
los peligros que implican para la biodiversidad?®.

Algunos recursos genéticos, determinados como estratégicos fundamentalmente en
términos econdmicos, de manera progresiva son patentados, es decir, tienen propie-
tario y pasan de ser bienes publicos a ser bienes privados provocando, la exclusion
de sus beneficios hacia los paises pobres, las regiones pobres, en particular de las
clases sociales marginadas y de casi todas las personas. Desde luego, los nuevos
propietarios son las grandes empresas transnacionales y los gobiernos de paises
poderosos y desarrollados.

! conjunto de leyes, y regulaciones; politicas, metodologias y procedimientos para el uso seguro de organismos
modificados genéticamente por las nuevas técnicas de la ingenieria genética (Gonzalez, 2004: 19)

2 “que todas las personas tengan todo el tiempo acceso a alimentos sanos y nutritivos para mantener una vida sana

y activa. Esta definicion tiene tres dimensiones: disponibilidad, acceso y estabilidad; y varios niveles: mundial,
nacional, familiar e individual... para lograr la capacidad alimentaria en un pais puede verse afectada por las con-
diciones en otros paises; a medida que la economia avanza en la integracion, es mas dificil que un pais se aisle en
las decisiones y acciones de otros” (FAO, 1995)

3 “entendiéndose por ella la riqueza, la cantidad y la variedad de seres vivos que concurren en una determinada

area, incluye el numero total de especies y variedades que existen en un territorio, en bosques, en areas agricolas,
en el suelo, en las aguas y en los mares. A lo anterior hay que agregar diversidad étnica y cultural de los habitantes
de un territorio” (Massieu y Chauvet, 2004: 222)
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Hoy en dia es imposible reflexionar o buscar la seguridad alimentaria sin conside-
rar la siembra de cultivos transgénicos. En consecuencia considero que también es
imposible no incorporar la bioseguridad en las practicas productivas y de consumo
alimentario.

Esta tesis aporta una interpretacion especifica sobre la vinculacion entre la seguri-
dad alimentaria y la bioseguridad, argumentando por qué es necesario ese binomio
en este principio del siglo XXI; éste deberia implicar el control publico del acceso a
la biodiversidad y esto a su vez significar el control publico de la base genética y las
decisiones politicas para el bienestar de la poblacion. Lo anterior involucra el hacer
gubernamental, del que depende el acceso y disfrute de los bienes o recursos en ge-
neral; no obstante, particularicé en los bienes y servicios naturales por los cuales ha-
bra que pagar y tramitar permisos, en el contexto institucional-normativo del ejercicio
gubernamental; con su marco internacional, que denomino “biotecnolédgico”, caracte-
rizado por la competitividad mediante la globalizacion y el uso selectivo de las nuevas
tecnologias; se modifica la capacidad soberana del Estado*.

Asimismo resulta inviable pensar los bienes y servicios naturales sin ciencia(s),
tecnologia(s), produccion, comercio y decisiones politicas.

En esta tesis no se encontraran argumentos morales para limitar o enjuiciar las prac-
ticas cientificas o las aplicaciones tecnoldgicas, pero se acepta su existencia; pero la
idea central es enmarcar la accion gubernamental desde la legitimacion politicamente
cotidiana que se logra con la utilizacion del discurso cientifico. Para ello opté por usar
el discurso normativo, haciendo una seleccion de 13 leyes federales, una NOM y una
propuesta de ley las cuales se convirtieron en mi campo semantico.

Por lo anterior, propuse un contexto conceptual que partié de atraer la reflexion: filosofi-
ca e histdrica en relacion a las revoluciones cientifico-tecnoldgicas; socioldgica sobre la
modernidad; politoldégica acerca de los requerimientos institucionales en los niveles de

4 “Los aspectos relativos a los “nuevos” derechos humanos se suman a los bdsicos en la redefinicién de la seguri-
dad nacional. Es por ello que aspectos estratégicos para la soberania de un pafs, tales como la autosuficiencia ali-
mentaria y la bioseguridad, no pueden quedar fuera del concepto actual de seguridad nacional...La autosuficiencia
alimentaria en pafses como Estados Unidos y Japén y en la Comunidad Econémica Europea es considerada como
prioritaria dentro de una concepcion de la defensa de los intereses como naciones” (Chauvet, 1994:232-233).
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politica y politica-gestiéon, conceptos que defini también en el capitulo tres. Los recur-
sos metodolégicos fundamentales fueron tres: investigaciéon documental, analisis de
contenido y analisis de redes sociales. Los dos ultimos con variaciones en cuanto a su
utilizacion convencional, modificaciones hechas con la guia de mi asesora y lectora.

En la tesis se argumenta la pertinencia politica y axiolégica de garantizar una atencion
colectiva eficaz en la demanda alimentaria nacional presente y futura. Esta problema-
tica y sus probables respuestas o soluciones son o deben ser integrantes de la agenda
gubernamental en la politica alimentaria: sustenté a la seguridad alimentaria como el
aspecto medular de dicha politica. Las competencias gubernamentales para atender
la demanda alimentaria, por unja parte, pueden perfectamente esclarecer el grado de
autonomia de nuestra entidad estatal con respecto al exterior, por otra ilustrar también
las relaciones econdmicas y politicas de grupos sociales, instituciones y regiones, es
decir, podemos generar comprension sobre el sistema alimentario en el pais.

Por politica publica, refiero mecanismos de accion colectiva llevados a cabo mediante
instituciones, cuyas normas toman en cuenta los derechos y aspiraciones de los ciu-
dadanos, es decir, las politicas gubernamentales de los regimenes politicos democra-
ticos. Es importante reconocer que:

Disefio y ejecucioén de la politica publica tienen como requisitos indispensables el reco-
nocimiento de la complejidad en el manejo de los asuntos de naturaleza publica y que
los procesos de interés publico generalmente no se definen de manera precisa o bien
no siempre cuentan con suficiente consenso (Cota, 2003:25).

La “publicidad” requiere que todos (o la mayor parte) los actos de gobierno sean pu-
blicos. Todo comienza con la estructuracion de la agenda de gobierno, que responde
a la pregunta: squé es considerado problema a ser resuelto por las distintas agen-
cias gubernamentales? y en consecuencia cdmo han de resolverse dichos asuntos o
problemas. Por ello separo como politica(s) la filosofia y los ejes programaticos que
sustentan los programas y planes generales y generalizables (por ejemplo programas
sectoriales); mientras que politica-gestion es el aterrizaje concreto de los programas y
planes de cada administraciéon sexenal.

Entiendo que el hambre es uno de los graves problemas sociales que aquejan a la
humanidad y es asi que la seguridad alimentaria debe ser una de las prioridades de
las politicas gubernamentales. Hipotéticamente la politica alimentaria, como elemento
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integrante de la agenda gubernamental, debe atender a todos los habitantes para que
puedan tener acceso alimentario cultural y nutricionalmente pertinente, para prevenir
desequilibrios econdmicos, politicos y sociales, ocupandose especialmente de los es-
tratos pobres y vulnerables. Parti de la premisa de que todas las acciones relativas a
la solucién del hambre y a la promocién y posibilidad de ingestas suficientes y sanas
son de orden colectivo o publico, descartando el aspecto de la patologia individual o
de la marginacion / pobreza del individuo®.

Sin el financiamiento adecuado, con insuficiente infraestructura, con diagnésticos y
disefios erraticos de politica-gestion, firmando acuerdos internacionales poco favora-
bles para el pais, no se logra eficacia en las politicas gubernamentales y ahora habra
que sumar como otro nuevo e importante componente: la bioseguridad que no puede
ya disociarse de la concepcion, disefio y ejecucion de las politicas gubernamentales
que atafien al sistema alimentario.

Me ocupé de la bioseguridad con una concepcion ampliada tedrica y politicamente,
para que se integre a la agenda gubernamental como politica de Estado. En todo
caso, no hay duda de que los productos biotecnolégicos inciden en la salud humana,
animal y vegetal, en la economia y en la cultura y desde luego en la alimentacion.

La investigacion se delimité temporalmente de 2000 a 2006, con muy pocas referen-
cias obligadas a afnos posteriores; espacialmente se concentra en México, pero con-
textualizando algunos componentes internacionales.

Considero que la tematica desarrollada no ha sido trabajada con profundidad, es de-
cir que existia la necesidad de llenar este vacio de conocimiento. De modo que esta
investigacion es importante como produccion de explicaciones y conocimientos, re-
conociendo amplia y explicitamente que solo es una interpretacion, pues queda este
ambito tematico libre para otros analisis.

El derecho a la alimentacién segun la ONU es tener acceso de manera regular,

5 La mayoria de los hambrientos estan en los grupos vulnerables y en los pobres. El hambre, fendmeno colectivo,
es causada por el fracaso en el acceso a los alimentos localmente disponibles, problemas para producirlos y, en
menor medida, por restricciones directamente asociadas a interpretaciones culturales
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permanente y libre, directamente o por comercio a una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales
de la poblacion a que pertenece la persona que la consume y le garantice una vida
siquica y fisica individual y colectiva libre de angustias, satisfactoria y digna®.

La seguridad alimentaria implica el conocimiento de sus dimensiones internas, parti-
cularmente de los puntos geograficos y de los grupos sociales donde se ubican los
principales focos de tensién de otros componentes que influyen afectan la seguridad
nacional asociada con desérdenes sociales, cuyo origen son los desequilibrios econé-
micos que se reflejan en el subconsumo, la alimentacién deficiente y el hambre (Torres,
2003: 12).

Existe la seguridad alimentaria cuando las personas tienen en todo momento acceso
material y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimentarias para llevar una vida activa y sana, de acuerdo con el Banco
Mundial. Mientras que para la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es que los
paises en desarrollo tengan acceso a alimentos de bajo costo, no necesariamente
producidos por ellos mismos.

El aspecto trascendental es hacerla juridicamente exigible. La seguridad alimentaria
puede ser preventiva en el esquema completo de la seguridad nacional, por ello se
incluye en la politica-politica, la politica-econdmica y la politica-social.

Las competencias gubernamentales (nivel de gestién) para atender la demanda ali-
mentaria pueden perfectamente esclarecer el grado de autonomia de nuestra entidad
estatal con respecto al exterior y por otra parte, ilustrar también las relaciones eco-
nomicas y politicas de grupos sociales, instituciones y regiones, asimismo generar
comprensioén sobre el sistema alimentario en el pais. Los diversos eslabones o fases
que comprenden desde la produccidén agropecuaria y pesquera, la transportacion, la
transformacién industrial, el abasto y la comercializacién hasta el consumo siempre
tendra vinculacién directa con el uso de la naturaleza (la biodiversidad) y este uso
también tendra siempre especial vinculacién con la produccion cientifica y sus aplica-
ciones tecnologicas.

® Nutrirse no es voluntario, los complejos procesos bioquimicos de utilizacién de nutrimentos que lleva a cabo €l
cuerpo humano no son regulables deliberadamente; la nutricion se realiza bioldgicamente a partir de la calidad y
cantidad de la ingesta.
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La hipétesis central de la investigacion fue:

El Estado mexicano debera disefar y ejecutar politicas y politicas gestion de politica
alimentaria en las cuales la seguridad alimentaria sea el eje fundamental del desempe-
o gubernamental en este rubro, a partir de elementos politicos, econdmicos, juridicos
y tecnolégicos que integren explicitamente a la bioseguridad en un sentido amplio de
politica gubernamental, dado que s6lo de esa manera se fortaleceran la soberania y
seguridad nacionales en el mediano plazo.

La estructura de la tesis, es la siguiente:

Capitulo 1 Modernidad, ciencia y tecnologia: la biotecnologia

Introduce la perspectiva tedrica para delimitar la modernidad y la modernizacion, se
delimitaron sus principales caracteristicas, asi como las de las revoluciones cientifico-
tecnologicas, argumentando el desarrollo societal en occidente.

Capitulo 2 Biotecnologias y bioseguridad

Se complementa el contexto tedrico, que “hila directo” de la caracterizacién de la
modernidad a la existencia y funcionamientos particulares de las biotecnologias, asi
mismo lo qué se ha difundido, percibido y hecho con ellas. Propongo a mis lectores
destacar las ciencias y tecnologias como “puente” que une y explica las revoluciones
tecnologicas y sus repercusiones economicas-politicas-sociales y culturales.

Cabe destacar que sobre la concepcidon de bioseguridad en este capitulo se presenta
lo que denominé vision restringida o limitada. Al final de esta parte se muestra el vin-
culo posible entre seguridad alimentaria y bioseguridad.

No fue (es) sencillo establecer coherentemente esta vinculacién entre la seguridad
alimentaria y la bioseguridad; en el desarrollo de esos dos capitulos también se en-
cuentran reflexiones acerca de los mitos, los miedos, las percepciones y las interpre-
taciones en la sociedad contemporanea, fundamentados y fundamentadores al mismo
tiempo de los riesgos y peligros al estilo de los socidlogos Beck y Giddens, que a mi
juicio son aplicables (siempre parcialmente) a la realidad mexicana, realidad fragmen-
tariamente moderna y occidental.
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Capitulo 3 Politica alimentaria desde una perspectiva de bioseguridad

Partiendo de que la politica gubernamental no es por definicion “politica publica”, ar-
gumento porque no son sindnimos. De ello derivan los conceptos politica y politica-
gestion que dan estructura a todo el planteamiento de esta tesis. En este mismo capi-
tulo se hace la diferencia entre desigualdad, inequidad, vulnerabilidad, marginacién y
pobreza, destacandose desde luego la conceptuacion de pobreza alimentaria.

Capitulo 4 Politica y politica-gestion en el ambito alimentario: marco regulatorio

Se plasman analisis y contrastes del marco normativo de la accién gubernamental con
novedosas imagenes, logradas a partir de graficar el campo semantico con base en
el analisis de redes sociales.

El campo semantico quedo integrado por:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
Ley Federal de Variedades Vegetales

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Ley General de Vida Silvestre

Ley de Productos Organicos

Ley Federal de Sanidad Animal

Ley General de Salud

Ley de Ciencia y Tecnologia

Ley de Metrologia

Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
NOM-056-FITO-1995

Iniciativa de Ley para la Soberania y Seguridad Agroalimentaria

Para el mejor entendimiento del analisis que hice del campo semantico me apoyé en
un par de conceptos: redes de co-presencia para codificar la relacion de elementos
presentes en el texto o emisor, que sirvieron para ubicar resultados distribucionales
y redes de co-ocurrencia para agrupar la presencia simultanea de varios elementos
provenientes de un mismo texto o emisor, pero vinculandolas con otro texto, de modo
que sirvieron para jerarquizar los vinculos tematicos.
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Capitulo 5 Politica y politica-gestion en el ambito alimentario: contextos institucionales
Incluye analisis y confrontaciones sobre los organismos gubernamentales que derivan
del marco regulatorio previo. El universo gubernamental-institucional referido fue: SA-
GARPA, SEMARNAT, Secretaria Salud, SHyCP, Secretaria de Economia, CONACYyT,
CIBIOGEM, CONABIO, Poder Legislativo (comisiones de la Camara de Diputados).
Ademas inclui en el campo semantico fragmentos del Acuerdo del Régimen Especial
de Maiz porque aborda de manera estrecha el tema de estudio de esta tesis.

Se “centrd” el hacer gubernamental como producto directo de la normatividad aborda-
da en el capitulo anterior, con base en los conceptos de politica y politica / gestion, asi
como en la concepcidon aprendida-aprehendida por mi de Giddens, Beck y Lash sobre
la modernidad. Muestro que las politicas y las politicas / gestién, como tendencia ge-
neral, no son complementarias, incluso paradojicamente se excluyen y repiten; tam-
bién que la amplia gama de instituciones, organizaciones y sistemas de informacion,
el amplio numero y en ocasiones la ineficiencia y falta de concordancia resulta de la
practica politica premoderna de los legisladores.

Capitulo 6 Concepcién ampliada de la bioseguridad vinculada a la seguridad alimen-
taria

Se encuentra mi propuesta de bioseguridad ampliada vinculada a la seguridad alimen-
taria y su complemento la propuesta de cultura de prevencion vinculada a la seguridad
alimentaria. Que se articulan con una opcién de regionalizacion para el desarrollo de
las politicas y las politicas-gestion.

Para haber llegado a la definicién de bioseguridad ampliada, ofreci antes propuestas
conceptuales -desarrollos mios- sobre percepcidn publica, mito, miedo en la sociedad
contemporanea, discurso, politica y politicas-gestion componentes de la politica ali-
mentaria, sistemas bioculturales, politicas y politicas-gestion de regionalizacion.

De modo que en este capitulo final se hacen las propuestas de lo que la agenda guber-
namental relativa a seguridad alimentaria debiera de contemplar de manera amplia.

Propongo la bioseguridad vinculada a la seguridad alimentaria como conjunto de Politicas,
politicas-gestion y procedimientos cientifico—tecnologicos que garanticen la aplicacion sin
riesgo de las biotecnologias que conserven la biodiversidad, garantizando justicia ambiental;
procurenla eficiencia del sistema alimentario, y no vulneren la cultura alimentaria mexicana.
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De manera transgeneracional, es decir utilizando los recursos fisicos, humanos y naturales
para satisfacer las necesidades actuales planeando las soluciones futuras e intrageneracional,
lo que significa comenzar a abatir eficazmente las inequidades y disparidades regionales,
étnicas, de género, etdareas y siempre planeando las soluciones a futuro.

Considero cultura de prevencion y bioseguridad vinculada a seguridad alimentaria como
un conjunto de discursos que organizan y jerarquizan el entendimiento, actitudes y acciones
individuales y colectivas, con una apropiacion simbolica diferencial por estratos sociales en
dambitos relativos al riesgo y su prevencion o inelubilidad, generando percepciones particulares
sobre la alimentacion, la salud y la bioseguridad y prdcticas sociales especificas.

En cuanto a las Conclusiones, desde una perspectiva optimista, a mi juicio, se pueden
encontrar posibilidades de resguardar la soberania nacional, la seguridad nacional, la
cultura nacional, la seguridad alimentaria en todos los niveles y la cultura alimentaria
mexicana. Desde luego por fases, aproximandose, ensayando, corrigiendo, cambian-
do la cultura civica y politica, inevitablemente modernizando al estado mexicano, pero
resguardando especificidades medio ambientales, econémicas y culturales.

La loégica expositiva ofrece criterios para pensar modificaciones en el contexto y los re-
guerimientos institucionales que permitan garantizar una atencion eficaz a la demanda
alimentaria nacional presente y futura, asi como el cuidado a la biodiversidad. Estas
problematicas y sus probables respuestas o soluciones son o deben ser integrantes
de la agenda gubernamental.
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CAariTuLO 1

Modernidad, ciencia y tecnologia: la biotecnologia

El objetivo primordial de este capitulo es revisar y vincular entre si una serie de con-
ceptos e ideas medulares de autores con perspectiva sociolégica que permiten, en la
I6gica discursiva con que los he enlazado, contextualizar teéricamente mis analisis y
mis propuestas. En ese sentido es que esta tesis alcanza “el sentido” buscado para
delimitar la bioseguridad vinculada a la seguridad alimentaria, por lo cual se parte de
contextualizar la modernidad.

1.1. Modernidad

Con el riesgo de caer en una narrativa evolucionista plantearé la modernidad como
racionalizacion y secularizacion o sistematizacion del pensamiento alejado del ambito
religioso (desde la llustracién); computo y valoracion de los medios apropiados para
la consecucion de un objetivo; sujecion de la conducta a un plan establecido sistema-
ticamente, adecuacion de medios a fines. En este orden de ideas la modernidad es la
firme diferenciacion con el pasado, en el cual lo predominante es la tradicion y la no
calculabilidad. La no referenciacion hacia el pasado hace que la sociedad moderna
se fundamente y legitime en si misma, haciendo valer como sefnalé Max Weber, en su
obra relativa a la Sociologia de la Dominacién (1981), las dos estructuras modernas
de concienciacion la economia capitalista y el Estado moderno, que conducen a la se-
cularizacién como proceso de desencantamiento del mundo con lo que se han sepa-
rado ciencia, moral y arte como dominios de especialistas, entre ellos los politicos. Me
parece muy enriquecedor intelectualmente complementar la asociacion conceptual
weberiana (modernidad como igualdad a capitalismo) con la idea de Giddens (2002)
sobre el capitalismo como un subtipo de sociedad moderna, de esta forma es posi-
ble, a mi juicio, llegar a explicaciones sobre tendencias generales y sobre desarrollos
particulares o desarrollos parciales dentro de ciertas sociedades o regiones. Este tipo
de abordaje conceptual sera muy util en los capitulos siguientes, cuando se lleve este
documento al contexto mexicano en el periodo que nos ocupa.



Ciertamente modernidad refiere a los modos y formas de la Sociedad occidental (basi-
camente europea por su génesis), pero que progresivamente en los ultimos siglos se
ha impuesto a nivel mundial como una tendencia dominante'; en ella la acumulacién
de conocimientos ha tenido cambios en su naturaleza y métodos, que han derivado
en la imposicién de principios organizadores y de capacidad de transformacion social
en distintas formas. Lo que ha cambiado radicalmente es la proporcion de descubri-
mientos cientificos y su aplicacion creciente, con fundamento en la fe ilustrada, en el
progreso cientifico, a partir del saber de la ciencia que ocupa un lugar privilegiado.
Ademas, la conexion o comunicacion también ha sufrido profundas y complejas trans-
formaciones, vinculando entre si a todas las regiones del mundo (que lo deseen).
Resulta evidente que a veces como causa y otras como efecto todas las instituciones,
a su vez han sido modificadas?.

La disponibilidad de conocimientos se ha extendido en forma acelerada, incluso con
repercusion en la concepcion moderna de la perfectibilidad humana.

La perfectibilidad humana, medida de la sociedad moderna, puede ser enfocada a partir
del concepto de riesgo, Giddens (1996) nos lo propone como un constructo social his-
torico aparecido en el desarrollo de la Baja Edad Media, es una percepciéon colectiva
de limites que concretizan la cuantificacion o racionalizacién de procesos o situaciones
gue no se daran solo por azar o de manera indeterminada. Es muy logico en el sentido
anterior que si la sociedad moderna oferta cada vez mas opciones de movilidad, trans-
formaciones, cura y diversiones habra también un crecimiento de los riesgos®.

Riesgo no es sinénimo de peligro. La diferencia conceptual es muy importante. Des-
taco que no he incluido en esta argumentacion el concepto cultura de riesgo, pues
considero que rebasa los planteamientos de esta tesis. Solo trabajé una propuesta
mia que atafie a la cultura de prevencion, ideas que se desarrollan en el capitulo 6 y

! “Las formas de vida introducidas por la modernidad arrasaron de manera sin precedentes todas las modalidades
tradicionales del orden social” (Giddens, 2002: 18) .

2 Complementariamente Jean - Francois Lyotard nos define la posmodernidad como: “...hace referencia tanto al
desplazamiento de la fe en el progreso...La vision posmoderna contempla una pluralidad de heterogéneas preten-
siones al conocimiento, entre las cuales la ciencia no posee un lugar privilegiado” (Giddens, 2002: 16).

3 “El discurso de la angustia - miedo que surge de la sociedad civil hoy frente a las amenazas econdmicas, militares
y ecoldgicas es un sustituto de las cosmovisiones holistas...” (Giddens, 1996: 26).



en las conclusiones. En cambio, aunque sea de manera muy sintética, si se incluye la
modelacion tedrica de sociedad del riego. Estas ideas surgen de diversos textos de
U. Beck y de otros.

Para teorizar las sociedades premodernas como diferentes de las modernas -en esto
lo que importa es la delimitacion y ejemplificacion de la modernidad-, es pertinente
acotar procesos que los humanos no pueden dominar, en esa medida representan
indeterminaciéon para reaccionar, defenderse o evitarlos. Giddens (1996) pone como
ejemplo de lo social las guerras y de lo natural las epidemias. Es una primera aproxi-
macion del sentido en el qu