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Introduccién

Las candidaturas independientes cobraron especial relevancia en México, en el periodo post
transicional, al situarse en un proceso de coyuntura sociopolitica que instaba a las instituciones a
abrir canales y oportunidades de participacion, y recuperar un nivel de credibilidad y legitimidad
mejorando la calidad de la democracia. En ese sentido, el discurso alrededor de las candidaturas
independientes versaba sobre la idea de abrir un nuevo canal de participacion ciudadana en temas
publicos, en cargos publicos, que disminuyeran la desconfianza en las instituciones tradicionales
de representacion, siendo estas relativamente nuevas candidaturas, una opcion de acceso de la

ciudadania al poder politico.

En México, la propuesta de incluir a las candidaturas independientes se comenzé a gestar, de
manera particular, con el proceso de postulacion que Jorge Castafieda Gutman emprendio para ser
candidato independiente a la presidencia de la Republica en 2006, objetivo que no logré —entre
otras causas- porgue dicha figura de participacion electoral no se encontraba como una opcién legal
y vigente para acceder a cargos publicos. Posterior a este caso, en 2009, Felipe Calderon Hinojosa
incluyo, dentro de una propuesta de reforma politica, a las candidaturas independientes como “una
opcidn necesaria para dar espacio a la participacion de la ciudadania y, de esa manera, validar el
derecho constitucional a ser votado o votada”. La propuesta no prosperd, pero queda registrada

como antecedente en el tema del impulso dado a las candidaturas independientes.

No obstante, con la reforma electoral de 2014, las candidaturas independientes se consolidan como
una figura de participacion vélida, se define su disefio procedimental y requisitos; y se exhorta a
ajustar las leyes electorales locales para que concuerden con la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a nivel federal. En consecuencia, las elecciones locales de 2015 son
las primeras en donde la figura de candidatura independiente es legalmente valida, y las primeras
donde se registra un caso ganador por medio de dicha figura: la gubernatura de Nuevo Le6n en

manos de Jaime Rodriguez Calderon.



Revisar el origen de las candidaturas independientes conduce a preguntarse si realmente son
funcionales para resolver el tema de la crisis de representacion o, en todo caso, cuestionar para qué

y para quiénes son funcionales dichas candidaturas.

En ese sentido, este trabajo de investigacion recorre histéricamente el uso y desuso de las
candidaturas independientes en el proceso de conformacién del Estado mexicano, durante el
proceso de transicion democrética y, especialmente, en el periodo post transicional, que es donde

se sitla el debate contemporaneo en torno a las candidaturas independientes.

Metodoldgicamente, esta investigacion fue construida a partir de una investigacion documental en

al menos tres fuentes de informacion:

1. Compendio legislativo y normativo: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, Ley General en Materia de

Delitos Electorales®, y el Reglamento de Elecciones®.

Estos materiales permitieron la construccién de una breve historiografia del proceso legislativo y

normativo de las candidaturas independientes en Mexico.

2. Bases de datos oficiales: Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del
Proceso Electoral 2017-2018°, Tablas de resultados electorales del Proceso Electoral 2017-
20187, Mapas de Participacion ciudadana de la eleccion Presidencial en 20188, Estadisticas
sobre candidaturas ganadoras a los cargos publicos del Proceso Electoral 2017-2018°, Base
de datos distritales sobre fuerza electoral de los partidos politicos y candidaturas

independientes'®, Base de datos sobre competitividad electoral de los partidos politicos y

! Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 080520.pdf

2 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf

3 Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/documentos/CDD/mediateca/guiaPES/Docs/LGSMIME.pdf
4 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDE_130420.pdf

5 Disponible en: https://www.ine.mx/compendio-normativo/

6 Disponible en: https://siceen.ine.mx:3000/#/

7 Disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/tablas-resultados

8 Disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/participacion-ciudadana

° Disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/distribucion-cargos

10 Disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/fuerza-electoral
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candidaturas independientes!! y Tablas de Resultados del Proceso Local Electoral 2018-
2019%2,

Con base en los datos generados por el Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del
Proceso Electoral 2017-2018 fue posible realizar: a) un analisis estadistico comparativo de la fuerza
electoral de las candidaturas independientes versus candidaturas partidistas; b) un analisis
descriptivo del desempefio electoral de las candidaturas independientes en los niveles local versus
federal; y c) un analisis sobre la participacion politica de las mujeres a través de candidaturas
independientes, aplicando para ello a la perspectiva de género como metodologia de anélisis de

procesos electorales.

3. Investigacion en medios de informacion: Revisidn y monitoreo de sitios de camparfia
oficiales (paginas web); seguimiento de redes sociales (Twitter y Facebook) de cada
candidato o candidata; y analisis hemerografico comparativo sobre noticias referentes a

candidaturas independientes durante el proceso electoral de 2018.

El monitoreo de medios permitié construir los perfiles de las 17 candidaturas independientes
ganadoras en el proceso electoral de 2018 destacando las categorias de analisis propuestas: la
participacion ciudadana (¢son o no ciudadanos y ciudadanas comunes?), los vinculos partidistas
persistentes (stienen experiencia politica previa?) y la permanencia de élites politicas (¢forman
parte de algun grupo politico o empresarial relevante en la demarcacién?). Con base en las tres

categorias se define si la candidatura independiente es de tipo outsider o insider.

Sobre la estructura de la investigacion, es pertinente sefialar que en primer lugar, se plantean
preguntas teoricas conducentes a un analisis sociopolitico: qué relevancia tienen las candidaturas
independientes en un régimen democratico, como actan y queé efectos causan dichas candidaturas
dentro del sistema politico, qué relacion existe entre la representacion politica y las candidaturas
independientes, qué vinculo existe entre el sistema de partidos y las candidaturas independientes,
qué actores tienen acceso a este tipo de candidaturas y qué causas explican su participacion por

esta via. Es materia del primer capitulo dar respuesta a dichas interrogantes abordando a las

11 Disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/primeros-tres-lugares
12 Disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/descarga-otras



https://siceen.ine.mx:3000/#/primeros-tres-lugares
https://siceen.ine.mx:3000/#/descarga-otras

candidaturas independientes desde su interaccion con el sistema politico, en especifico con el

sistema electoral, su vinculo con la representacion politica y su efecto en la pluralidad politica.

En segundo lugar, se proponen preguntas historicas: donde se ubica el origen de las candidaturas
independientes, desde cuando existen, cdmo funcionaron, por qué otrora fueron desconsideradas
del juego, y qué actores han impulsado a las candidaturas independientes como via de acceso al
poder politico. Por lo tanto, en el segundo capitulo, se analizara a las candidaturas independientes
bajo la dptica histdrica para posicionar a esta figura electoral dentro del proceso de democratizacion
en México —especificamente en el periodo de post transicion democrética-, y como fue la

construccion legislativa y la relacion constitucional de esta forma de participacion institucional.

Y, finalmente, en tercer lugar, se realiza un estudio del Proceso Electoral Federal de 2018 en
México dentro del cual se analizaran a las Unicas 17 candidaturas independientes ganadoras; los
casos sin éxito de Jaime Rodriguez Calderon (candidato independiente a la presidencia de la
Republica), y Lorena Osornio (candidata independiente a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México); ademas del caso de Margarita Zavala Gomez del Campo, y la aspiracién a candidata

independiente de Maria de Jesus Patricio Martinez.

La seleccion de los casos que se analizan en el tercer capitulo se baso en la diversidad de rasgos
sociopoliticos que cada uno de ellos muestran y que conducen a establecer variables explicativas

del comportamiento electoral de las candidaturas independientes.

El objetivo de analizar lo casos antes mencionados es el de discernir la fisionomia sociopolitica de
cada una de las aspiraciones y candidaturas independientes y la interaccion de éstas con el sistema
electoral. Es decir, qué consecuencias tiene el disefio del sistema electoral en la competencia entre
candidaturas partidistas y candidaturas independientes y cual es el perfil de los actores politicos
que tuvieron acceso efectivo a esta opcion electoral, distinguiendo entre candidaturas

independientes insiders y candidaturas independientes outsiders.

En ese sentido, el objetivo de esta investigacion es describir las caracteristicas de las candidaturas
independientes en el contexto politico mexicano, especialmente, a partir de los rasgos del sistema
electoral y de una democracia porosa; ademas de diferenciar el comportamiento electoral de dichas

candidaturas en relacion con condicionantes sistémicos que influyen en su desarrollo e interaccién
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con candidaturas partidistas. La revision historica que esta investigacion incluye tiene por objeto
reflexionar de manera critica sobre la génesis de las candidaturas independientes como figuras
especificas de participacion politica y electoral reconociendo momentos en los que el sistema
electoral define categorias casi circunstanciales que merecen ser atendidas y estudiadas para prever

futuros usos que bien pueden ser adecuados como pueden ser discrecionales.

Las hipotesis que esta investigacion aborda son las siguientes: a) las candidaturas independientes
disminuyen la crisis de representacion; b) el sistema electoral acota el campo de accién y es
determinante del éxito o del fracaso de las candidaturas independientes; c) el disefio de las
candidaturas independientes beneficia a integrantes de élites politicas por encima de ciudadanas y
ciudadanos comunes; y d) las candidaturas independientes mantienen una brecha de género

importante.

En ese sentido, y con base en el analisis final, se proponen cuatro conclusiones al respecto de las
candidaturas independientes que derivan en cuatro posibles lineas de investigacion a desarrollar:
influencia del sistema electoral; obstaculos particulares: por un lado, recursos econémicos y por
otro, competencia y experiencia politica; permanencia y acceso de élites politicas y brecha de

género en las candidaturas independientes.
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CAPITULO 1. ELEMENTOS TEORICOS: PERSPECTIVAS
POLITOLOGICAS Y SOCIOLOGICAS PARA EL ANALISIS DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Introduccién

En el presente capitulo se lleva a cabo un estudio de las candidaturas independientes, en primer
lugar, a traves de tres elementos clave del sistema politico: sistema electoral, representacion y

pluralidad politicas.

La seleccidn de estas tres dimensiones estd basada en su capacidad para explicar la anatomia
sociopolitica de las candidaturas independientes en concordancia con lo empiricamente observado

sobre estas formas de participacion politica-electoral.

Las candidaturas independientes son formas de participacion, al margen de los partidos politicos,
posibles en el marco de la democracia. En los diversos estudios acerca de esta categoria de
participacion electoral, existe una tendencia a atribuir su surgimiento y uso a una crisis de
representacion del sistema de partidos dentro de los regimenes democraticos. Sin embargo, son
mas factores los que revelan como influye el sistema electoral en el comportamiento y desempefio
de las candidaturas independientes; cual es la relacion entre representacion politica y candidaturas
sin partido, y si éstas son posibles gracias al aumento de la pluralidad politica en el marco de la

consolidacion democratica.

En segundo lugar, se recurre a la dimension de cultura politica para abordar una perspectiva poco
desarrollada en materia de candidaturas independientes. La cultura -sin adjetivo- es, por mucho,
uno de los grandes temas de estudio y reflexion que mayor complejidad presenta. Este trabajo de
investigacion no pretende dar luz acerca del gran tema de la cultura, sino simplemente, explicar
por qué la cultura politica es relevante para el estudio de formas de participacion e identificacion

politicas. Sin embargo, es pertinente contar con una base conceptual, aunque sea simple, de cultura.

Si tratamos de comprender a la cultura -sin adjetivo- como el cimulo de contenidos significantes
de practicas sociales; apreciaciones; interpretaciones del mundo; estructuras delineadas por

particularidades y posiciones histdricas especificas, pero, relacionadas con otros conjuntos

12



significantes externos que, a lo largo del tiempo, son trascendentes para la forma actual de la
sociedad humana®®, podemos darnos cuenta de la preeminencia del término para los estudios
politicos y socioldgicos. En ese sentido, se busca explicar el comportamiento del electorado
respecto a las preferencias politicas en materia de candidaturas independientes o candidaturas
partidistas.

Finalmente, en este capitulo se propone aplicar los estudios politicos de Max Weber, acerca de la
imposibilidad de trasladar las preferencias del electorado a los sistemas tradicionales de
representacion politica, las funciones de los partidos politicos como escuelas de lideres politicos,
las formas de burocratizacion de lo publico, a las candidaturas independientes y la presencia de
lideres carismaticos que capturan la atencion del electorado a través de ofertas politicas

provenientes de grupos o individuos.

1.1 Definicion y tipos de candidaturas independientes

El estudio de las candidaturas independientes se ha centrado en cuatro vertientes principales:

1. Estudios juridicos sobre candidaturas independientes*: Estan orientados al desarrollo
legislativo y constitucional de las candidaturas independientes: Esta linea de investigacion
se centra en ubicar a las reformas electorales y politicas que han dado la forma actual a las
candidaturas independientes, y, en algunos casos, comparar entre los diversos paises que
han implementado dichas candidaturas, con el objetivo de diferenciar perspectivas

legislativas, requisitos y campo de accion juridico-electoral.

2. Pluralidad politica y crisis de representacion'®: Una linea importante en el tema de las

candidaturas independientes es la relacionada con determinar la funcionalidad de dichas

13 Definicion propia derivada del Seminario de Cultura Politica del Posgrado en Sociologia de la UAM
Azcapotzalco, impartido por el Dr. Roberto Gutiérrez Ldpez.

14 Algunas de las principales referencias sobre esta linea de investigacion las encontramos en los textos de Paul
Abramson (1995), Xachitl Aragén Morales (2016), Santiago Campos (2014) y Jorge Carmona Tinoco (2009), entre
otras.

15 Sobre esta linea de investigacion resaltamos los analisis de Fernanda Vidal (2019), Roy Gonzalez (2015) y Rudy
Andeweg (2003), entre varios otros que podemos ubicar en la bibliografia.
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candidaturas respecto a si abonan o no a la pluralidad politica, en términos de ofertar
mayores opciones de adscripcion para el electorado; y si operan como un mecanismo de
contencion de la crisis de representacion en el sentido de funcionar como canales alternos

de recepcion de las preferencias e identificaciones ideoldgicas del electorado.

3. Perspectiva de derechos politicos'®: Esta linea de investigacion se inclina en observar a las
candidaturas independientes como derecho politico: el derecho a ser votada o votado a
través de partidos politicos y de manera independiente. Dentro de esta perspectiva, las
candidaturas independientes constituyen un avance de la democracia en términos de abrir
espacios de participacion para la ciudadania a traves de la validacion y ejercicio de los
derechos politicos. Esta area de anélisis versa sobre el supuesto de ciudadania activa y

democracia consolidada.

4. Estudios de caso sobre desempefio electoral'’: Amplia bibliografia se enfoca en tomar
periodos electorales incluyentes de candidaturas independientes para monitorear su
desempefio en competencia con candidaturas partidistas, destacando caracteristicas como:
acceso efectivo de candidaturas independientes a la contienda electoral, tamafo de la

demarcacion, fuerza electoral, o estrategias de comunicacion politica.

16 Algunas investigaciones que abordan la dimensién de derechos politicos de las candidaturas independientes son:
Alejandro Sahui (2019) e Itzel Martinez Flores (2018) quien ademas brinda una investigacion puntual sobre las
diversas dimensiones de las candidaturas independientes.

17 Finalmente, los estudios de caso de Dawn Bracanti (2008) sobre el desempefio electoral de candidaturas
independientes son fundamentales para dimensionar el desempefio electoral de las candidaturas independientes en
perspectiva comparada.
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Gréfico 1: Principales campos de investigacion de las candidaturas independientes

Candidaturas

independientes

Fuente: Elaboracion propia.

En la presente investigacion, se imbrican las cuatro lineas de investigacion generales con el
objetivo de construir un analisis integral de las candidaturas independientes. A lo largo de la

investigacion, seran observables las dimensiones aplicadas al caso mexicano.

En ese sentido, y para efectos de una definicion simple y procedimental, se define a las y los

candidatos independientes como:

“Aquellos ciudadanos que se postulan para algin cargo de eleccidon popular y que no

pertenecen a un partido politico, con ello ejercen el derecho a ser votados'®”.

También se define a una candidatura independiente como:

18 Definicion del Instituto Nacional Electoral sobre candidaturas independientes. Consultado el 16 de octubre de 2019,
disponible en: https://www.ine.mx/actores-politicos/candidatos-independientes/
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“La postulacion individual que realiza un aspirante a un cargo de representacion popular.
A través de esta figura los ciudadanos pueden solicitar su registro ante la autoridad electoral,
sin la mediacién de los partidos politicos. La Constitucién la contempla como parte los

derechos de los ciudadanos®®.”

Existe un primer filtro para hacer uso de una candidatura independiente, ya que hay que cumplir
una serie de requisitos?® para manifestar la intencion de ser candidata o candidato independiente.
Sin embargo, estos requisitos implican contar con recursos econémicos propios o de origen privado
para poder solventar los gastos necesarios del procedimiento. En este primer paso, la mayoria de
las y los ciudadanos quedan descalificados quedando vigentes solo quienes lograron completar los

requisitos de la manifestacion de intencion:

“Si bien, las candidaturas son posibles por el derecho al sufragio pasivo, no significa que
cualquier persona pueda aspirar a un cargo de eleccion popular, sino que, debe cumplir con
ciertos requisitos, estos son conocidos como requisitos de elegibilidad, los cuales habilitan
a una persona para ejercer un cargo de eleccion popular; los mismos deben satisfacer la
eventual representacion politica, de ahi que, al tratarse de candidatos de eleccion popular,
se solicite el cumplimiento de diversas cualidades, entre las que se encuentran ciudadania,
edad, residencia, entre otros, con base en lo que sefiale la Constitucion y las leyes que rigen

el proceso electoral en su conjunto” (Santiago y Larrosa, 2018: 205).

En los demas casos, si estas exigencias fueron cumplidas entonces se considera que el actor politico
es un candidato independiente. Sin embargo, no debe implicar sorpresa el hecho de exigir el
cumplimiento de una serie de requisitos para llevar a cabo una postulacion ciudadana. Como
ejemplo, es pertinente recordar que, en la Atenas antigua, para llevar a cabo la seleccion de

candidatos por sorteo se estipulaban una serie de exigencias minimas a cumplir:

19 Definicion del Sistema de Informacion Legislativa, consultada el 16 de octubre de 2019, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=253

20 Requisitos estipulados por el Instituto Nacional Electoral: Acta constitutiva de una Asociacion Civil (A.C.),
documento que acredite el registro de la A.C. ante el SAT, comprobante de apertura de cuenta bancaria a nombre de
la Asociacion Civil. Consultado el 17 de octubre de 2019. Disponible en: https://www.ine.mx/actores-
politicos/candidatos-independientes/requisitos/
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“Aquellos cuyos nombres habian sido extraidos por sorteo debian someterse a una
investigacion (dokimasia) antes de poder ocupar el cargo. En la prueba se examinaba si
estaban legalmente cualificados para ser magistrados; y también se comprobaba que el
comportamiento con sus padres habia sido satisfactorio, si habia pagado sus impuestos y si
habian realizado el servicio militar. La prueba tenia igualmente aspectos politicos: un
individuo conocido por sus simpatias oligarquicas podia ser rechazado. Pero en modo
alguno trataba la dokimasia de cribar la incompetencia, y habitualmente era un mero
tramite” (Manin, 1998).

Los requisitos, por lo tanto, son una via procedimental que las instituciones electorales emplean
como herramienta para conocer y corroborar a determinado sujeto como actor politico valido bajo
los parametros establecidos por la ley. Si bien, el sorteo en Atenas implicaba que casi cualquier
ciudadano podia ocupar, por al menos un afio, una magistratura, la realidad era que solo quienes se
sabian competentes para el cargo se postulaban, se sometian al examen previo, al escrutinio publico
y constante, y a la posterior rendicion de cuentas con el pueblo. Si no hubo una rendicion de cuentas

efectiva, el ciudadano magistrado por sorteo no podia volver a ocupar un cargo publico.

En investigaciones previas en el marco de la ciencia politica, se define a las candidaturas
independientes de manera integral contemplando al menos dos rasgos fundamentales de la

anatomia de esta figura:

“La persona que obtiene tal calidad, por determinacién de la autoridad electoral
correspondiente, en virtud de haber cumplido con las disposiciones de ley aplicables al
territorio en el que contendera y al cargo de eleccion popular al que pretende acceder y que,
al momento de solicitar su registro no esta afiliado ni pertenece a ningan partido politico”

(Martinez, 2017: 14).

Hasta 2018, habia cierta contraposicion entre las diversas leyes electorales locales y la federal, que
hoy en dia ya se ha ajustado. Respecto a la militancia previa de aspirantes a candidaturas
independientes se estipula en la ley un plazo determinado de tiempo fuera de los partidos politicos,

es decir, que exista cierta antigiiedad sin militancia partidista antes de contender por medio de una
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candidatura independiente. En la mayoria de los estados y a nivel federal, se solicitan tres afios

fuera de los partidos politicos.

En ese sentido, es preciso comprender que una candidatura independiente es aquella postulacién
que un actor politico realiza para ocupar un cargo publico, al margen formal de los partidos
politicos. Dicho actor politico cuenta entre sus recursos con capital politico, econémico y vinculos
informales con partidos o asociaciones politicas y/o empresariales que le permiten un mayor

alcance y reconocimiento entre la poblacién objetivo.

Ahora bien, existen dos tipos de candidaturas independientes: las que son postuladas por personas
que no han tenido nunca adscripcién a algun partido politico, ni han ocupado cargos publicos

previos, son denominadas candidaturas independientes outsiders:

“Por lo general, muchos candidatos independientes son considerados como outsiders por no
contar con experiencia previa en el gobierno, lo cual en cierto momento les permite presentarse
como los unicos capaces de purgar al gobierno de la corrupcién, construir puentes entre
partidos e incluso negociar de manera efectiva entre las distintas fuerzas politicas en beneficio

de sus representados” (Gonzalez, 2015: 191).

Por el contrario, aquellas candidaturas solicitadas por personas que previamente formaron parte de

algun partido politico, u ocuparon cargos publicos son denominadas insiders:

“Por otra parte, en cambio, algunos son insiders que previamente han participado en el
gobierno ya sea como miembros integrantes de algun partido politico o desde la burocracia
gubernamental que se separaron de su partido de origen ya sea por disputas sobre el rumbo del
partido, conflictos personales con la dirigencia o con otros miembros, o por no haber sido

postulados a cargos de eleccion popular” (Bracanti, 2008: 650; citado por Gonzalez, 2015:

191).

Como veremos adelante, esta distincion entre candidaturas independientes insiders y outsiders,
gira fundamentalmente en la permanencia y lealtad a los vinculos partidistas en medida que estos
influyen en la libertad y autonomia de las o los candidatos independientes respecto al disefio y

orientacion que su programa politico tendra.
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1.2 Candidaturas independientes dentro del sistema politico

Se entiende por sistema politico al conjunto de relaciones que se establecen entre instituciones,
organizaciones y ciudadania, a partir de las cuales se estructura una forma peculiar de direccion y
gestion politica (Gutiérrez, 2001:56). En este sentido, las candidaturas independientes forman parte
de la construccion de un orden politico, en tanto formas de participacion, aparentemente
ciudadanas. A continuacion, veremos cdmo es que dicha figura esta relacionada con los diversos

componentes del sistema politico.
1.2.1 Interaccion con el sistema electoral

El sistema electoral abre oportunidades para los diversos actores politicos; determina los requisitos,
las reglas del juego e instituciones bajo las cuales se da la participacion politica y como se llevaran
a cabo los comicios. El sistema electoral establece como se espera que sea el comportamiento
ciudadano y de las candidaturas partidistas e independientes. Algunas de sus caracteristicas

procedimentales pueden influir en el éxito o fracaso de éstas:

“El papel de las normas que integran el sistema electoral es ambiguo: en parte facilita y
posibilita tal intervencion y en parte la limita y condiciona. Como resultado de este papel
formalizador, puede comprobarse frecuentemente que el sistema electoral aumenta la
influencia en el proceso de determinados grupos de ciudadanos, mientras debilita o anula
la influencia de otros” (Vallés, 1990: 189).

En el caso de las candidaturas independientes, el sistema electoral tiende a establecer requisitos
para postularse, diferentes y mas exigentes que los solicitados a los partidos politicos. Dicho umbral
es alto para impedir que numerosas candidaturas sin partido sean postuladas corriendo el riesgo de
incluir aspiraciones superficiales y para tener mayor control en la fiscalizacion de recursos
necesarios para llevar a cabo la campafia electoral, en caso de que la candidatura atravesase los

filtros primarios:

“En un principio, las barreras legales cumplen el proposito para el que se les crea: prevenir
una expansion de candidatos frivolos (Abramson et al., 1995; Ansolabehere y Gerber,
1996), a pesar de que algunos han visto en los efectos disuasivos de las reglas legales para

el acceso a las boletas electorales verdaderas barreras dificiles de franquear, y otros en
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cambio, los han visto bajo una luz menos favorable. Adicional a lo anterior hay que
considerar la influencia que puede llegar a tener en la decision de postularse como candidato
independiente la diferencia entre estos requisitos y los que se les imponen para quienes
quieren construir nuevos partidos politicos, esto es, si son mas demandantes las reglas para
postularse como independiente que las necesarias para formar un nuevo partido, es mas

probable que esto ultimo suceda?'” (Gonzalez, 2015: 192).

De esta manera, se evita una postulacion mayor y descontrolada de personas, que termine por

fragmentar las opciones de voto.

Ademas de lo anterior, la forma como el sistema organiza las circunscripciones electorales puede
influir en el éxito o fracaso de dichas figuras e incluso de partidos pequefios. Como veremos en el
capitulo tercero, los distritos electorales pequefios tienden a favorecer a candidaturas

independientes en mayor medida que los distritos amplios:

“En jurisdicciones con una poblacion 0 territorio pequefio, los niveles de interaccion
personal son mayores que en una comunidad mas grande ya que, en ellas, generalmente, se
da mayor importancia al contacto cara-cara, lo que hace que el nombre del candidato cobre
mayor relevancia y los candidatos independientes tengan mayores posibilidades de éxito”
(Martinez, 2017: 15).

Al mismo tiempo que el tamafio de la demarcacion facilita la operacion de las candidaturas
independientes, puede ocurrir que las y los candidatos tengan vinculos de pertenencia o sean

reconocidos en determinada localidad, lo que ampliaria sus posibilidades de éxito electoral.
1.2.2 Representacion politica

Una de las grandes expectativas puestas sobre las candidaturas independientes versa sobre la idea
de que éstas mejorarian la supuesta “crisis de representaciéon” de los partidos politicos en los
sistemas democraticos; esto, debido a que se trata de candidaturas provenientes directamente de la

ciudadania, lo cual, aparentemente garantiza que los vicios de las relaciones y lealtades partidistas

21 Ejemplos de esta posibilidad son las candidaturas de Margarita Zavala y Maria de Jesus Patricio Martinez, las cuales
revisaremos en el capitulo 3 de este trabajo.
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no estan presentes, y que hay una mejor representacion de los intereses ciudadanos porque las y
los candidatos independientes no se ven obligados a responder a los intereses particulares de los

partidos politicos, sino a los de una porcién de la ciudadania que suscribe con su programa politico.

En primer lugar, es importante reconocer que no hay un sentido de derrumbamiento de la
representacion politica al hablar de crisis de representacion entre el electorado y los partidos
politicos; sino, mas concretamente, hay una representacion politica dinamica relacionada
profundamente con la identidad y la cultura politicas; asi como con las preferencias vigentes del
electorado, que se ajusta a través de las elecciones, y es cambiante segin la coyuntura social que

esté desarrolldandose en un momento determinado:

“En ocasiones se afirma que en los paises occidentales la representacion politica esta
experimentando una crisis. Durante muchos afios, la representacion parecia basada en una
poderosa y estable relacion de confianza entre votantes y partidos politicos, con una vasta
mayoria de votantes identificados y fieles a alguno de los partidos. Actualmente, sin
embargo, es cada vez mayor el nimero de personas que cambian su voto de unas elecciones
a otras y las encuestas de opinidbn muestran un nimero creciente de personas que se niega
a identificarse con ningun partido existente. Otrora, las diferencias entre partidos parecian
reflejo de las divisiones sociales. En nuestros dias, en cambio, da la impresion de que son
los partidos los que imponen divisiones a la sociedad, divisiones que los observadores

consideran lamentablemente «artificiales»” (Manin, 1998).

Comprender la idea de crisis de representacion como un estado de normalidad en la relacion de la
ciudadania con los actores politicos (partidos, candidaturas independientes) ayudara a entender que
las candidaturas independientes no mejoran la representacion politica mas o mejor que los partidos,
sino que funcionan de igual forma que estos en materia de representacion; y, por el contrario, se
corre el riesgo de fragmentar el voto y el poder al existir mas opciones disponibles con las cuales

empatar.

El fendmeno de la crisis de representacion politica emana de las preferencias politicas cambiantes
del electorado -que se deciden con base en el desempefio (bueno o malo) de sus representantes

vigentes- y la naturaleza propia de la periodizacion de las elecciones (el poder castigar o premiar
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determinado desempefio a través del voto). No obstante, para comprender el vinculo entre
candidaturas independientes y representacion politica es necesario explicar qué es la representacion

politica.

La representacion, definiéndola de manera simple, es el acto de volver a presentar, personificar o
actuar en lugar de otro u otra, estar presente en nombre de alguien que no esta en ese lugar, y llevar
a agenda los intereses de las personas a quienes esta representando. Con este primer acercamiento
se puede comprender el sentido del concepto de representacion, no obstante, la representacion

politica va mas alla de idea llana de estar ahi por alguien més.

La representacion politica surgio, en un primer momento, como alternativa a la democracia. Sin
embargo, a lo largo del tiempo ha quedado como una variedad de esta: la democracia
representativa. En esta forma de gobierno, el pueblo elige periddicamente a un pequefio grupo de
representantes que decidiran los asuntos publicos y llevaran al pleno los intereses y posturas de sus

representados.

Ciertamente no hay un mecanismo eficaz de rendicion de cuentas que vincule el desempefio de los
representantes directamente con sus representados; sin embargo, las elecciones serian una forma
para premiar o castigar a los representantes. Pero este mecanismo de accountability se da al termino
del periodo y no antes. Segun Bernard Manin, la representacion politica, como forma de gobierno

tiene cuatro caracteristicas primordiales:

1) “Que quienes gobiernan son nombrados por eleccién con intervalos regulares;

2) La toma de decisiones por los que gobiernan conserva un grado de independencia
respecto de los deseos del electorado;

3) Los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar
sujetos al control de los que gobiernan;

4) Las decisiones publicas se someten a un proceso de debate” (Manin, 1998: 5).

Dichas caracteristicas son aplicables tanto para los representantes miembros de partidos politicos

como para quienes ocupan un cargo publico mediante una candidatura independiente.
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De igual forma que los partidos politicos, las candidaturas independientes compiten por cargos de
eleccion popular por medio de los procesos electorales; aunque, deben cumplir requisitos diferentes

y mas exigentes que los partidos politicos.

Si bien las y los candidatos independientes parecerian tener mayor obligacién con la ciudadania
respecto a la correspondencia de sus decisiones con los deseos de sus votantes, no hay mecanismos
que les exijan una particular rendicion de cuentas mas estricta 0 mayormente vinculante que derive

en un mejor desempefio de estas figuras respecto a los vehiculos de representacion tradicionales.

Los gobernados pueden expresarse libremente respecto a asuntos publicos y acerca del desempefio
de sus representantes, sin que el medio por el cual estos fueron elegidos restringa o amplie la
opinidn publica.

De la misma manera, las decisiones publicas son sometidas a debate sin que haya mas que un matiz

respecto a la calidad de candidato ciudadano o partidista y las decisiones que tiene a bien tomar.

Sin embargo, existe una gran diferencia cuando se trata de una candidatura independiente de tipo
outsider, es decir, cuando él o la candidata independiente no ha tenido, a lo largo de su historia,
vinculos partidistas. En este caso, la candidatura cuenta con mayor autonomia para disefiar su

programa politico, y con libertad de pensamiento y accion:

“Los representantes parecian estar integrados principalmente por ciudadanos corrientes
que habian llegado a las cupulas de sus partidos a fuerza de militancia y devocién a la
causa. Por afiadidura, como los representantes, una vez electos, seguian bajo el control
de los dirigentes y activistas del partido mediante la disciplina interna del partido,
parecio que se violaba la autonomia de la que gozaban previamente los representantes
durante su mandato. Y los programas politicos parecian una restriccion afiadida a la

libertad de accion de los representantes” (Manin, 1998).

En ese sentido, las candidaturas independientes de tipo insiders, asi como las candidaturas
partidistas, tienen que responder, en el primer caso, a los vinculos informales y lealtades ocultas
que han impulsado su proyecto electoral; y, en el segundo caso, responder a los acuerdos internos
del partido politico que lo respalda. En muchas ocasiones, suceden disputas por las elecciones

internas de candidatos o candidatas que los partidos politicos postularan a determinados cargos,
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ocasionando una ruptura y posterior uso de una candidatura independiente como medio alterno

para llegar al poder politico?.

En consecuencia, es muy posible que las candidaturas independientes no sean necesariamente
ciudadanas. Si bien, al momento de la postulacion se confirma que las y los aspirantes a candidatos
independientes no formen parte de algun partido politico, no se hace una revisién amplia de la
trayectoria politica que dé cuenta de una posible relacion en el pasado lejano o inmediato de los
aspirantes con los partidos. De tal suerte que pueden prevalecer los vinculos partidistas (o con otro
tipo de organizaciones politicas como sindicatos, por ejemplo) y con ellos, los vicios y lealtades

hacia los intereses del partido u organizacion y no a los del electorado.

Por lo tanto, la relacion entre candidaturas independientes y representacion politica no es
radicalmente diferente a la relacion de los partidos con la representacion politica a nivel tedrico, ni

la interaccion o filiacion entre las y los votantes con una u otra opcion politica electoral.

1.2.3 Pluralidad politica

La pluralidad politica, como elemento constitutivo de la democracia, se refiere a la diversidad de
iniciativas politicas con las que la ciudadania puede empatarse. Cada opcidn ofrece una postura
politica diferente ante los asuntos publicos y sobre determinados temas generales e histéricamente
relevantes para la ciudadania. Segun la obra de Roberth Dahl, el pluralismo puede ser comprendido,
en términos simples, como el conjunto de diversas formas de organizacion social e institucional,
que expresan la multiplicidad de preferencias de la sociedad. El pluralismo promueve, y esta basado
en, la libertad politica al margen de la presion o influencia del gobierno, con autonomia de los

actores colectivos de la sociedad civil respecto a sus posiciones ideoldgicas (1982).

22 Como ejemplo esta el caso del conflicto interno suscitado en el PAN, para las elecciones de 2018, por la postulacion
de Ricardo Anaya en lugar de Margarita Zavala. La decision del partido derivo en la salida de Margarita Zavala del
PAN, y su posterior lanzamiento como candidata independiente por la Presidencia de la Republica. Veremos con mayor
detalle este caso en el capitulo 3 del presente trabajo.
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Esta multiple posibilidad de posicionamiento dota a la ciudadania de un amplio espacio publico de
debate politico, en el cual, las diversas opiniones y preferencias puedan abonar al fortalecimiento

de la democracia:

“Desde la perspectiva pluralista, el poder se mira altamente descentralizado, como algo
fluido y situacional; no hay una sola élite sino un sistema multicentrico, con muchos centros

que conviven en constante relacion de conflicto y negociacion” (Canto, 2016: 60).

Generalmente, la pluralidad politica es encarnada por partidos politicos que oscilan en el espectro
ideolégico de derecha, centro e izquierda, respondiendo -segin dicho posicionamiento- a temas

relevantes de la agenda publica y disefiando, con base en dicha posicién, sus programas politicos.

Sin embargo, la pluralidad también se observa en la esfera de la ciudadania, en su diversidad de

grupos, preferencias politicas e ideoldgicas; e incluso libertades de asociacion y expresion.

En ese sentido, la existencia de las candidaturas independientes deriva de la apertura que los
sistemas politicos tienen durante los procesos de transicion y consolidacion democratica, dando
pauta a partidos de oposicion, candidaturas ciudadanas y otros tipos de participacion politica que

no necesariamente suscriben con la postura oficial de gobierno.

Actualmente, las candidaturas independientes pueden implicar una suerte de confirmacion del

campo de pluralidad al presentar programas politicos alternos a los presentados por los partidos.

Sin embargo, esto no debe ser tomado como como un elemento esencialmente positivo de las
candidaturas independientes debido a que la construccion de un programa politico basado en las
ideas, nociones y preferencias de una sola persona -suponiendo que una candidatura independiente
no responde a estructuras u organizaciones amplias- puede derivar en la personalizacion de la
politica y el culto a la personalidad. Por supuesto, cabe la posibilidad de existencia de candidaturas

independientes que ofrezcan un lugar de posicionamiento diverso para la ciudadania.

Si bien, hemos revisado los vicios que las candidaturas independientes contienen en similitud con
los partidos politicos, en términos de pluralidad politica dichas candidaturas son una posibilidad de
construccion de programas ideoldgicos diferentes a los ofertados por el sistema de partidos en

conjunto, sobre todo si la candidatura es de tipo outsider.
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1.3 Aproximacion al estudio de las candidaturas independientes desde la cultura politica

En este apartado se abordara la relacion entre cultura politica y candidaturas independientes, en
tanto que la cultura politica es una dimensién de analisis que logra explicar el funcionamiento y
dindmica de las candidaturas independientes insertadas en determinados sistemas politicos. Es
preciso decir que las candidaturas independientes funcionan bajo ciertas condiciones
sociohistoricas y su dindmica dentro del sistema politico esta, en gran medida, determinada por esa
condicidn; ademas, empiricamente, también existen factores que pueden explicar el éxito o fracaso
de las candidaturas sin partido durante las elecciones, sin embargo, poco se ha dicho respecto a
cOmo éstas interactdan con la cultura politica existente en el entorno en el que se desarrollan, por
lo que habria que considerar a la cultura politica como un factor que influye sobre la percepcion

que la ciudadania desarrolla sobre las candidaturas independientes.

En primer lugar, se explicaran los conceptos de cultura politica, sistema politico, identidades
politicas y candidaturas independientes y la relacion explicativa existente entre estos conceptos;
posteriormente, y, de manera transversal en el texto, se dara respuesta a la cuestion de como el
concepto de cultura politica puede ayudar a explicar el desarrollo, apreciacion y desempefio de las

candidaturas independientes en recientes regimenes democraticos.

1.3.1 Cultura politica, sistema politico, identidades politicas y candidaturas independientes

La cultura politica es un componente cardinal para el desarrollo, desempefio y consolidacion de la
democracia, sin embargo, dentro de los diversos estudios dentro de la teoria politica, se le ha dado
mayor relevancia al papel que las instituciones juegan dentro del sistema politico dejando de lado
la influencia que la cultura politica tiene sobre el disefio y comportamiento del sistema politico, y

sobre la conformacion de identidades politicas. Es ese sentido, se hace una recuperacion de la idea
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de que un entorno cultural adecuado podria “dar fundamento y significado a las practicas cotidianas
de los actores en el espacio publico, de modo que las instituciones democraticas encuentren en la
propia ciudadania el sostén que requieren para su permanencia y su adecuado desempefio”

(Gutiérrez, 2001: 8). Para comprender dicha influencia, entenderemos la cultura politica como:

“La sintesis heterogénea y en ocasiones contradictoria de valores, informaciones, juicios y
expectativas que conforman la identidad politica de los individuos, los grupos sociales o las
organizaciones politicas. De esta premisa cultural se derivan habitos y formas de
comportamiento que deben, por lo tanto, ser leidos como portadores de cierta significacion.
En la cultura politica intervienen asi, para decirlo con la terminologia de la corriente
analitica anglosajona, evaluaciones, informaciones y vinculos afectivos que condicionan de

manera fuerte los distintos tipos de comportamiento politico posible” (Gutiérrez, 1993: 74).

Esta definicion de cultura politica permite dar cuenta de la correspondencia existente entre el
entramado cultural y la generacion de identidades politicas y como esa relacion produce practicas
y formas de comportamiento cargados de significacion en el plano de lo social, dentro del propio
sistema politico y en torno a decisiones electorales ciudadanas. Al hablar de sistema politico nos
referimos al “conjunto de relaciones que se establecen entre instituciones, organizaciones y
ciudadania, a partir de las cuales se estructura una forma peculiar de direccion y gestion politica”
(Gutiérrez, 1993: 74).

Al respecto de esta relacion, es importante decir que la cultura politica no es un factor externo al
sistema politico debido a que éste se define en gran medida por los significados que los miembros

de la sociedad le otorgan:

“Resulta evidente que la cultura politica no puede ser vista como un factor que guardaria
una relacion de exterioridad con respecto al sistema politico, pues es a partir de ella que
éste cobra significado para los miembros de una comunidad, vale decir, que éste se
comprende y se hace funcionar de cierta manera. Lo cual vale, entonces, tanto para las
partes que lo componen -con sus ritmos y modalidades de operacion- como para sus
posibilidades de conservacion y cambio. Seguimos aqui, en lo fundamental, la tesis segun

la cual “cuando hablamos de la cultura politica de una sociedad, nos referimos a como es
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interiorizado el sistema politico a través de elementos cognoscitivos, en sentimientos y

evaluaciones, por su poblacion” (Almond y Verba, 1963: 13-14).” (Gutiérrez, 1993: 74).

Es decir, el sistema politico toma su forma y comportamiento en estrecha relacion con la cultura
politica de su sociedad. A partir de la cultura politica la sociedad interpreta y asume al sistema
politico; sus valores, informaciones, juicios y expectativas sobre éste determinan su
comportamiento politico; es decir, hay una suerte de retroalimentacién de la cultura politica hacia
el sistema politico, y del sistema hacia la cultura que puede expresarse en tres niveles de cultura
politica: el nivel cognoscitivo (es decir, el grado de informacion que se tiene acerca del sistema
politico), el nivel afectivo (que incorpora el sentimiento de pertenencia y el tipo de identificacién
que se establece con relacion a los distintos componentes del sistema); y el nivel evaluativo (que
se refiere a las opiniones y juicios de valor que se hacen sobre el sistema politico) (Gutiérrez, 2001.:
20).

El nivel cognoscitivo de la cultura politica hace referencia a un grado de conocimiento, por parte
de la sociedad, acerca de la forma y contenido del sistema politico en determinado momento de la
vida publica y cémo dicha constitucion repercute directamente en el comportamiento politico de la
ciudadania; el nivel afectivo -en contraste con el cognoscitivo- estd basado en sentimientos y
subjetividades, e implica una suerte de identificacion, es decir, de generacion de identidades a partir
de un reconocimiento del individuo con algin componente del sistema politico. Sin embargo, es
preciso decir que “las identidades de los sujetos politicos [...] son producidas a partir de
interacciones historicas y por ende cambiantes, en las que se encuentran en juego valores, normas,
conocimientos y expectativas que pueden ser asumidos o rechazados” (Gutiérrez, 2001: 17), por lo
tanto la identidad estd compuesta de multiples rasgos, que son predominantes variablemente segun
el contexto social, y es cambiante a lo largo del tiempo, es decir, la identidad no es una sola cosa,
no es estatica y no es la misma en la diversidad de contextos sociales. Finalmente, el nivel
evaluativo de la cultura politica es aquel en el cual la sociedad, basada en sus identificaciones y
conocimientos, califica al sistema politico y se crea una imagen de éste que puede ser 0 no ser

concordante con sus propias creencias, ideologias y posiciones politicas.
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Ahora es pertinente preguntarse de qué manera estos conceptos pueden decir algo acerca de las
candidaturas independientes o como las candidaturas independientes pueden cobrar un significado

tedrico a partir de los conceptos revisados en este texto.

En primer lugar, es necesario decir que las candidaturas independientes son definidas, desde las
instituciones electorales, como aquellas postulaciones electorales realizadas por un ciudadano o
ciudadana sin la mediacién o intervencién de partidos politicos, para ocupar cargos publicos de
eleccion popular®. Esta definicion de las candidaturas sin partido debe ser trasladada al campo de

la sociologia y la teoria politica para cobrar un significado tedrico.

1.3.2 Influencia de la cultura politica en la percepcién y valoracion de las candidaturas
independientes

Hemos de recordar que, desde el punto de vista analitico, la cultura politica no es pensada fuera del
sistema politico, sino que, por el contrario, es parte interna de éste; por lo tanto, si hay cambios en
la cultura politica suceden de manera interna al sistema politico y viceversa, si hay cambios en el

sistema politico estos repercuten -segun su profundidad- en la cultura politica.

Sipensamos a las candidaturas independientes como un referente “nuevo” de participacion que el
sistema politico ha generado para aumentar la pluralidad politica -corriendo el riesgo de
fragmentacion- y brindar mayores opciones de identificacion y representacion a la ciudadania; es
posible pensar que éstas generan un impacto en la cultura politica, sin embargo, resulta significativo
invertir esta l6gica de pensamiento: que la cultura politica ha dado forma particular a la percepcion,
juicios, valores y expectativas asignadas por los individuos que se identifican o no lo hacen con las
candidaturas independientes. Queda claro que, respecto a estas candidaturas, no solamente es la
cultura politica la que ha venido definiendo sus formas y contenidos (ya se menciond con
anterioridad a la serie de factores particulares que dieron posibilidad a dicha figura), sin embargo,

se defiende aqui la idea de que la cultura politica si es un factor fundamental y determinante:

23 Sistema de Informacion Legislativa, ;Qué es una candidatura independiente?, consultado el 14 de julio de 2019,
disponible en: http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=253
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“Es interesante observar como en Situaciones particulares, como son por ejemplo los
procesos de transicién politica, la debilidad de las tendencias sociales identificadas con los
componentes culturales de la democracia tiene un impacto desfavorable -en el horizonte de
la democratizacion- en la l6gica de funcionamiento de las organizaciones partidarias. Hecho
que, a su vez, repercute en las dificultades para pactar cierto tipo de reglas institucionales

del juego politico futuro.

Todo ello no implica desconocer, desde luego, la responsabilidad y la relativa autonomia
de las élites politicas en los procesos de toma de decisiones. Ni significa tampoco hacer
abstraccion de las repercusiones que en la cultura politica tienen iniciativas institucionales
como las reformas politico-electorales, pero si obliga a contextualizar su relevancia
observando sus condiciones de posibilidad y de eficacia en funcion del tejido social que es,

simultaneamente, su fuente y su destinatario” (Gutiérrez, 1993: 75-76).

No estamos hablando de una cultura politica homogénea y Unica que genera identidades politicas
estaticas, sino de una cultura politica mixta que confluye también con la diversidad de identidades

politicas que se relacionan con los diversos componentes del sistema.

La existencia de las candidaturas independientes dentro del sistema politico esta supeditada a su
capacidad de afianzamiento como costumbre democratica de participacion, y dicha capacidad

depende de la dimensidn de cultura politica;

“Las posibilidades de incorporacion de elementos novedosos a la cultura politica, parecen
jugarse en la forma en que éstos logran mantener o no cierta continuidad por medio de su
insercion en las practicas cotidianas de los individuos o los grupos organizados. Por
ejemplo, ciertos acontecimientos coyunturales pueden abrir la posibilidad, apoyados en el
desgaste de algunos componentes de la cultura politica tradicional, de iniciar un proceso
democratizador de la cultura politica, mas, si no son trabajados politicamente de manera tal
que den pie a lo que podria ser llamada una “costumbre” democratica de participacion y
convivencia, su relevancia serd minima a mediano y largo plazo. De aqui la pertinencia de
subrayar que un factor clave para que ciertos elementos coyunturales -que se pueden

presentar tanto en la dimension cognoscitiva, como en la evaluativa o la afectiva- se
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conviertan efectivamente en componentes culturales sea, pues, su encauzamiento a traves
de espacios y formas organizativas que les permitan sedimentarse de manera firme en la
base del cuerpo social” (Gutiérrez, 1993: 77-78).

Las candidaturas independientes son un referente relativamente joven dentro del sistema politico
actual. Su relacion con la cultura politica debe ser pensada, analizada y disgregada de manera mas
puntual estableciendo concordancias analiticas y tedricas que den luz sobre su interaccion. Como
vemos, este apartado es simplemente una aproximacion al estudio de las candidaturas
independientes desde la perspectiva de la cultura politica; sin embargo, plantea las bases generales
para desarrollar un analisis de mayor amplitud que dé cuenta de la profunda capacidad explicativa

que la cultura politica puede brindar sobre el estudio de las candidaturas independientes.

1.3 Observacion de las candidaturas independientes desde la 0ptica weberiana: el lider
politico carismatico y la imposibilidad de la representacion politica en los escritos
politicos de Max Weber

Max Weber dedicd parte de su obra a estudiar y desarrollar la teoria y la sociologia politica, siendo,
hasta el presente, un referente de dicho campo del conocimiento. La perspectiva bajo la cual Weber
desarrollé sus escritos politicos es, mas bien, desencantada y realista, abandonando grandes utopias

democraticas como la idea de la democracia directa y la representacion politica.

Para esbozar las ideas de Weber respecto a la politica se avanzara de lo general a lo particular,
partiendo del concepto de Estado, masificacion, burocracia, funcionarios, politicos, politica,
democracia, parlamento y partidos politicos y, transversal a todos ellos, la dominacién como

inherente a los conceptos anteriores.

Intentando problematizar sobre los argumentos de Weber sobre el papel legitimador de los partidos
politicos se introducira a los politicos independientes (sin estructura partidista) como una forma de
hacer politica y de legitimar a la democracia, pero, simultaneamente, como un factor de

deslegitimacidn del propio sistema de partidos.

Dicho orden de explicacién conceptual responde a la idea de que el Estado como forma de

organizacion de la sociedad, que es cada vez mas una sociedad de masas, para funcionar
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eficazmente debe hacerlo a través de la organizacién burocratica administrativa, la cual implica

una forma de dominacién moderna.

Surge aqui la diferenciacion de funciones que ha de llevar a cabo el Estado y la que ha de llevar a
cabo el sistema burocratico, siendo para el primero el politico y para el segundo el funcionario,
quienes realizaran las actividades concernientes a lo politico y lo administrativo, respectivamente.
En este sentido, Weber profundiza acerca de las caracteristicas que un burdcrata ha de poseer y las
funciones que ha de llevar a cabo mediante la especializacion de sus quehaceres, y también ahonda

sobre qué caracteriza a un politico.

Finalmente, se hablara sobre la idea de democracia posible que desarrolla Weber, con base en los
conceptos anteriores, y del parlamento y los partidos politicos como entes de legitimacion del

sistema politico y, por consiguiente, del Estado mismo.

Entonces, respondiendo al hilo conductual planteado anteriormente, para Weber, el mundo

moderno se organiza mediante el Estado, el cual se entiende como:

“aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” es
elemento distintivo), reclama -con exito- para si el monopolio de la violencia fisica legitima.
Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas asociaciones e individuos sélo se
les concede el derecho a la violencia fisica en la medida en que el Estado lo permite. El

Estado es la tnica fuente del “derecho” a la violencia.” (Weber, 2009: 83)

Esta primera concepcion del Estado que Weber desarrolla, versa sobre la idea del mantenimiento
y ejercicio del monopolio de la violencia legitima como medio de coercion y dominacion de uno,
0 pocos, sobre otros muchos, con la mision ultima de mantener el orden vigente y lograr cumplir
con las funciones de legislar, mantener la seguridad, establecer y ejercer derechos y justicia, la
administracion publica de los recursos y servicios y cuidado ante otras naciones -salvaguardar de

invasiones y guerras- (Vazquez, 2006: 225).

Sin embargo, surge la cuestion de cdmo mantener continuamente el orden establecido por el Estado
sin necesidad de recurrir al monopolio legitimo de la violencia. La respuesta es la burocracia

administrativa, la cual se puede entender como:
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“La administracion burocratica pura, o sea, la administracién burocratica-monocrética,
atenida al expediente, es a tenor de toda la experiencia la forma més racional de ejercerse
una dominacion; y lo es en los sentidos siguientes: en precision, continuidad, disciplina,
rigor y confianza; calculabilidad, por tanto, para el soberano y los interesados; intensidad
y extension en el servicio; aplicabilidad formalmente universal a toda suerte de tareas; y
susceptibilidad técnica de perfeccion para alcanzar el éptimo en sus resultados. El
desarrollo de las formas “modernas” de asociaciones en toda clase de terrenos (estado,
iglesia, ejército, partido, explotacion econdmica, asociacion de interesados, uniones,
fundaciones y cualesquiera otras que pudieran citarse) coincide totalmente con el desarrollo
e incremento creciente de la administracion burocrética: su aparicion es, por ejemplo, el

germen del estado moderno occidental.” (Weber, 2002: 178)

La burocracia administrativa como forma de organizacion, especializacion y racionalizacion de
los diversos procedimientos, a través de las diversas instituciones del Estado moderno, comporta
una via de dominacion que no podria llevarse a término sin la presencia del burdcrata cuya funcion
ultima es la realizacion de la tarea especifica, que su superior inmediato ha de dictarle, conforme a
las reglas procedimentales establecidas por su dependencia, es decir, obedecer. Segun Weber, el

burdcrata es un actor especial y fundamental para el efectivo control burocratico.

En este sentido surge la separacion de funciones del espectro politico del Estado y del
exclusivamente administrativo. Queda claro que el quehacer administrativo lo ha de llevar a cabo
el funcionario o burdcrata cuya especializacion y racionalizacion de funciones implica una suerte
de obediencia ciega ante sus superiores o0 ante las normas establecidas por su institucion cede, sin
embargo, es menester especificar que la politica sera llevada a cabo por el politico, sujeto particular
que maneja el &mbito de las decisiones ultimas y que se encuentra en la cima de la burocracia en

un espacio autonomo y diverso en cuanto a valores, dicho espacio es la politica.

Para Weber, la politica es el espacio en “donde se deciden los fines ultimos que la burocracia tiene
que asumir para calcular los medios mas adecuados para alcanzarlos [...] la politica tiene que ver
con [...] el conflicto” (Vazquez, 2006: 223). Existe aqui una perspectiva particular de Weber sobre

la relevancia de los valores en la politica, y es que éstos son fundamentales para orientar la accion
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del politico, y, por ello, no se podria hablar de una ciencia politica en si, pues los valores, segun la

objetividad de Weber, no son cognoscibles cientificamente:

“El punto central es que (Weber) considera que “las decisiones ultimas de la voluntad no
pueden ser determinadas con los medios de la ciencia” (Weber, 1991: 105), en el sentido
de que los valores no son cognoscibles cientificamente [...] Esta separacion entre hecho y
valor es producto [...] de un proceso de secularizacion que ha seccionado la realidad
humana en esferas separadas (religiosa, politica, econémica, erética y cientifica) y que
suelen entrar en conflicto, pues ya no se tiene un sentido unificador de la realidad; a esto le

llama Weber desencantamiento del mundo” (Vazquez, 2006: 223).

Siguiendo a Weber, la politica es la esfera que nutre de sentido al mundo intentando disminuir el
desencanto que prevalece en la sociedad moderna. Por ello, el politico tiene cierta responsabilidad
en tanto puede decidir el rumbo de determinados aspectos colectivos. De este modo se llega a la
idea de democracia posible -que Weber considera como una forma de gobierno constituida por un
entramado de mecanismos, formas, medios y contenidos racionalizados dentro del cual el politico

actla- y su relacién con la burocracia:

“La burocratizacion no parece como deformacion de un proceso sino como producto de la
masificacion y la democratizacion. Las tareas administrativas se amplian frente a la
presencia organizada de las masas, frente a la extension del sufragio, el aumento de la
productividad y el predominio del saber especializado, lo cual implica transitar de un actuar
en comunidad en un actuar en sociedad. A mayor demanda social, mayor burocratizacion.
Este es un proceso inevitable y Weber encuentra en él los limites y problemas de la

democracia en la sociedad de masas.” (Palma, 1990: 4).

Este problema de la masificacion es la causa por la cual Weber renuncia a la utopia de la
democracia directa, y a la idea de que los partidos politicos cumplen con una funcion de

representacion del pueblo en el parlamento.

Dada la inminente diversidad ideoldgica de las masas -y sus caracteristicas respecto a clase y
religion, por ejemplo- es imposible trasladar ese cumulo de preferencias al parlamento via los

partidos politicos, en este sentido, el desarrollo weberiano deja de lado la idea de la representacion
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politica como objetivo primordial de la democracia en general, y del parlamento y los partidos

politicos en particular:

“Weber, rompe con la tradicion liberal, jusnaturalista y contractualista al descartar la idea
del derecho natural como base de una teoria de la democracia. En Weber, la democracia es
una técnica, no un valor y el problema fundamental del poder es su eficacia, no su
representacion: <La democracia aparece como técnica de organizacién del consenso, de
seleccion del liderazgo y de fortalecimiento del gobierno politico frente al gobierno
administrativo>. En este sentido, la preocupacion central de Weber serd fortalecer al
parlamento como forma de hacer contrapeso a la burocracia y como instancia formadora de
lideres politicos. No es su preocupacién central la funcion representativa del parlamento,
apareciendo de nuevo su vision desencantada de la politica. EI parlamento y los partidos
como forma de representacion como escuela de lideres y mecanismo de legitimacion antes

que instancia de discusion pacifica y racional” (Palma, 1990).

No obstante, Weber reconoce la importancia del parlamento como fuente de legitimacion del
sistema politico en su conjunto, debido a que es el espacio en donde el politico aprende a hacer
politica y a formar lideres. Como puede observarse, para Weber, el parlamento no es un espacio de
discusion democratica y abierta en el que los mas preparados y profesionalizados politicamente
deciden, conforme a sus valores, las mejores opciones para la sociedad a la que representan, sino
mas bien un espacio de contrapeso de la actividad burocratica que se centra en educar lideres

politicos. En ese mismo tenor define Weber a los partidos politicos:

“Los partidos politicos son “formas de socializacion que descansando en un reclutamiento
(formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una
asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades
ideales o materiales (la realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas personales o

ambas cosas)”. (Weber citado por Vazquez, 2006: 228).

Se observa en la definicion de Weber sobre los partidos un reconocimiento de estos como medios
para llegar a obtener poder mediante cargos o puestos publicos, por lo tanto, el funcionamiento

mas activo de los partidos tampoco gira en torno a la representacion politica, sino simplemente al
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trabajo electoral: adquirir votos para asi obtener cargos publicos que brinden poder. Por lo tanto,
el funcionamiento de los partidos politicos también esta basado en la burocracia como forma

procedimental.

A pesar de esta vision técnica del parlamento y los partidos, se vislumbra en la obra de Weber una
idea de estos como espacios de enfrentamiento civilizado de las diversas posiciones y proyectos
politicos publicos y globales que, sin embargo, plantea muy en funcion de los lideres como
protagonistas del quehacer democréatico, dejando de lado la idea de ciudadania activa (Salazar,
1987).

Sin embargo, para Luis Aguilar esta vision weberiana de los partidos politicos implica una

limitacion:
“Su vision de la politica esta muy relacionada todavia con los partidos de masas, en tanto
portadores de proyectos globales y capaces de ocupar predominantemente la escena
politica, y con la idea de un caracter publico de las negociaciones y arreglos entre estos
partidos [...] Esta es una limitacion porque los partidos ya no ocupan todo el universo del
quehacer politico efectivo sino que en él intervienen cada vez mas corporaciones tanto
patronales como de trabajadores, asi como movimientos sociales y posiciones de grupo o
particulares, por lo que ya no se enfrentan solo, ni siquiera principalmente, grandes
proyectos nacionales sino fundamentalmente intereses y programas parciales

correspondientes a grupos y clases particulares.” (Salazar, 1987).

Es importante sefialar que la limitacion que Luis Aguilar percibe en las disertaciones de Weber
sobre el parlamento y los partidos responde a la época y la ubicacidén geogréafica (Europa) en que
el soci6logo aleman desarrollo tales ideas; época y lugar en donde los partidos y el parlamento eran
los actores primordiales de la accion politica democratica. No obstante, dicha observacién de
Aguilar es pertinente para traer a colacion a los politicos independientes como posibles actores de

la democracia.

Weber reconocia la relevancia de la personalizacion de la politica en la figura del lider o del jefe
democratico. Aqui entra otro abandono de utopias: el de la soberania popular sustancial y la

ciudadania activa. Para Weber, es necesaria la existencia y guia de un lider politico que tome las
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decisiones por la colectividad, en este sentido, rescata a la figura del caudillo como lider
carismatico: “el carisma estard presente en toda democracia y representara la posibilidad de la

innovacion, de revivir la politica frente a la administracion y de afirmar valores” (Palma, 1990).

Por lo tanto, podemos tomar las candidaturas independientes y seccionarlas bajo la éptica de la
politica weberiana para hacer algunas hipdtesis y propuestas de analisis: en primer lugar, se
entiende que, para Weber, los partidos politicos legitiman la democracia como tipo ideal de
gobierno ya que son el medio y el espacio para el quehacer politico; pero, las candidaturas
independientes tienden a deslegitimar al sistema de partidos -al menos en sus discursos sobre
corrupcion y representacion politica- por lo tanto son una fuente de inestabilidad para el sistema

politico en particular y la democracia en general.

En segundo lugar, las candidaturas independientes implican formas de burocratizacion modernas,
es decir, son formas de racionalizacion y especializacion de procedimientos que debilitan el
desarrollo y consolidacion de la democracia. En ese sentido, las candidaturas independientes
basadas en el liderazgo carismatico y la personalizacion de la politica pueden dar pie a regimenes

autoritarios y dictatoriales basados en el culto a la personalidad.

Finalmente, el politico independiente debe hacer las funciones del burdcrata para completar el
procedimiento administrativo que la candidatura independiente requiere para ser avalada por el
sistema politico electoral. Es decir, hay un doble rol en interaccién: el de politico y el de
funcionario. O bien, el politico se enfrenta al andamiaje burocratico, cumple 0 no con cierta
racionalizacion procedimental, logra o no hacer una candidatura independiente valida, y

posteriormente consigue hacer -0 no hacer- un papel relevante dentro del parlamento.

Las ideas de Weber respecto a la inminente diversidad ideoldgica de las masas y su imposibilidad
de trasladar las preferencias al parlamento a través de los partidos politicos; ademas de la necesidad
de un lider carismatico que tome decisiones colectivas despojan a las candidaturas independientes
-en su forma actual- de sus dos bases primordiales de apoyo: la representacion politica y la
ciudadania activa; este Gltimo punto ubica a las candidaturas independientes en el campo de las

elites politicas y no de la ciudadania coman.
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Conclusiones

En este primer capitulo se buscé atravesar a las candidaturas independientes por varios conceptos

clave para entender su funcionamiento y constitucion, agrupados en dos dimensiones analiticas

principales: una primera que describe la interaccion de las candidaturas independientes con el

sistema politico a través de su relacion con el sistema electoral, la representacion politica, la

pluralidad politica y la cultura politica; y una segunda dimension de analisis situada en el

entramado tedrico politico weberiano, que recorre las conceptualizaciones sobre preferencias del

electorado, sistemas tradicionales de representacion politica, las funciones de los partidos politicos,

la burocratizacién de lo publico y la presencia de lideres carismaticos.

En este sentido, es posible concluir lo siguiente:

A)

B)

C)

El sistema electoral influye en el éxito o fracaso de las candidaturas independientes porque
es el determinante de las condiciones de competencia bajo las cuales se dara el juego

politico por cargos publicos de eleccion popular.

La relacion entre candidaturas independientes y representacion politica no es radicalmente
diferente a la relacion de los partidos con la representacion politica. El electorado identifica
sus intereses de la misma manera en candidaturas independientes que en candidaturas
partidistas (actualmente se relevan las caracteristicas del candidato o candidato mas alla de

las definiciones ideoldgicas del partido como estructura).

En términos de pluralidad politica hay dos conclusiones puntuales: 1. las candidaturas
independientes son una posibilidad de construccion de programas ideoldgicos diferentes a
los ofertados por el sistema de partidos en conjunto, sobre todo si la candidatura es de tipo
outsider; y 2. Una oferta amplia de candidaturas independientes puede generar

fragmentacion y no pluralidad politica.
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D) La cultura politica es un componente que determina los juicios, valores y expectativas

E)

F)

asignadas a las candidaturas independientes en relacién con la percepcion que se tiene sobre

participacion ciudadana en regimenes democréticos.

En el marco de la teoria weberiana, debido a que los partidos politicos son un signo de
legitimidad de la democracia como tipo ideal de gobierno debido a que son considerados el
medio y el espacio para el quehacer politico, las candidaturas independientes tienden a
deslegitimar al sistema de partidos -al menos en sus discursos sobre corrupcion y
representacion politica- y por lo tanto son una fuente de inestabilidad para el sistema

politico en particular y la democracia en general.

Es posible categorizar a las candidaturas independientes como formas de burocratizacion
modernas, que racionalizan y especializan los procedimientos electorales ralentizando el
desarrollo y la consolidacion de la democracia. En ese sentido, las candidaturas
independientes basadas en el liderazgo carismético y la personalizacion de la politica

pueden dar pie a regimenes autoritarios y dictatoriales basados en el culto a la personalidad.
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CAPITULO 2.

PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN MEXICO: SURGIMIENTO
DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Introduccién

El proceso electoral de 2018 en México involucré una serie de elementos y personajes
relativamente nuevos en la arena politica que llevaron a cabo roles especificos y resultados que hay
que atender. Por supuesto, una de esas figuras “nuevas” fueron las candidaturas independientes a
las que hay que observar con detenimiento, ver su origen y desarrollo historico, a la vez que sus

especificidades y posibles significados sociopoliticos.

Multiples preguntas pueden surgir de dicho examen. En el capitulo primero, apuntamos preguntas
técnicas acerca de las reglas internas de las candidaturas independientes y en relacion con el
proceso electoral; se establecieron preguntas conducentes a un andlisis sociopolitico: qué
relevancia tienen las candidaturas independientes en un régimen democratico, como actuan y qué
efectos causan las candidaturas independientes dentro del sistema politico, qué relacion existe entre
la representacion politica y las candidaturas independientes, qué vinculo existe entre el sistema de
partidos y las candidaturas independientes, qué actores tienen acceso a este tipo de candidaturas y

qué causas explican su participacion por esta via.

En este capitulo se dara respuesta a las cuestiones histéricas mediante un andlisis sociopolitico que
dé cuenta del desarrollo de las candidaturas independientes en México a la luz de una democracia
de baja calidad, pero que, sin duda, ha tenido avances significativos a lo largo del tiempo: dénde
se ubica el origen histérico de las candidaturas independientes, desde cuando existen, cOmo
funcionaron, por qué otrora fueron desconsideradas del juego electoral, qué factores han impulsado

su reactivacion y como se legisld al respecto de la materia.

Sobre qué dicen los resultados electorales de las candidaturas independientes para el caso

mexicano, lo trataremos en el capitulo tercero.
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2.1 Caracteristicas generales del proceso de democratizacion en México

Uno de los mayores problemas del proceso de democratizacion en México, a lo largo de su historia,
ha sido el de los medios y formas de transmision del poder. Por ello, la legislacion en materia
politica y electoral no es estética sino, por el contrario, se mantiene a la vanguardia del cambio
politico, se va modificando y establece nuevas reglas y mecanismos adecuados a las nuevas formas
de participacién politica. De igual manera, las propias practicas politicas se van transformando al
reconocer su validez o invalidez en el marco de la democracia, por ejemplo, reconocer la invalidez
total de la violencia politica contra las mujeres®* y estipular algunos delitos electorales?®; todo ello
en el marco de una cultura politica cambiante que permea y transforma las practicas y percepciones
que de la politica se desprenden. Como resultado de estos cambios constantes, México en 2018
estd en un punto de la democracia mas sélido y a la vez incierto. Veremos hacia atras para

comprender por qué.

Como es sabido, Mexico es un pais que comenzo a formarse como nacion independiente después
de la caida del imperio espafiol en América. Por supuesto darle forma politica, econdmica y social
a un pais bajo un marco cultural construido a traves de la colonizacion sobre los restos de una
civilizacion indigena, patriarcal, con grupos heterogeneos e influencias extranjeras, €s un proceso
complejo y de larga duracion. Durante dicho proceso hubo gobiernos breves y otro de mas de
treinta afos: el porfiriato. Para darle fin al porfiriato se levanté una revolucion en 1910 y prosiguio
un reacomodo de las diversas fuerzas politicas para tratar de instaurar un nuevo gobierno (Aguilar,
2018). La frase maderista “sufragio efectivo, no reeleccion” indicaba claramente una referencia a

un régimen regulado, con instituciones y funciones, con reglas del juego politico, actores, tiempos

24 Segtin la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) “la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (por razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”.
Consultado el 12 de junio de 2019, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2018 056.pdf

% La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, define a los delitos electorales como “aquellas
acciones u omisiones que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la funcién electoral y atentan contra
las caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secreto e intransferible.” Consultado el 29
de mayo de 2019, disponible en: http://www.fepade.gob.mx/swb/fepade/Programas

41


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2018_056.pdf
http://www.fepade.gob.mx/swb/fepade/Programas

establecidos, entre otros componentes. Es decir, se alcanzaba a vislumbrar un régimen democratico

como objetivo para México:

“La Revolucidon mexicana nacié con el antiguo estandarte de la democracia politica,
recogido por Madero de la tradicion liberal e insurgente del siglo XIX [...] La legitimacion
interna del nuevo orden revolucionario exigia por lo mismo un fundamento legitimador
basado en la democracia formal, misma que exigia al menos, de acuerdo con el formato
occidental, varios partidos politicos, elecciones en las que contendiera mas de un candidato
y un Congreso formalmente auténomo vy literalmente multipartidista. Por otro lado, la
cercania con Estados Unidos exigia igualmente presentar un esquema democréatico para
facilitar su importante, o mas bien imprescindible, reconocimiento democratico” (Crespo,

1995 252).

Pero lo que resulto de aquel reacomodo de fuerzas politicas fue un régimen distinto a la democracia

debido a que no existian aun partidos politicos afianzados, elecciones periddicas, voto universal,

mecanismos de representacion, o ciudadania. Es decir, que después de haber terminado con el

porfiriato -que fue un periodo en el que no existia la democracia, pero si cierta idea de “orden y

progreso”- quedaba un conjunto sociopolitico heterogéneo, desestructurado y disfuncional. La

solucion mas rapida fue “traer del viejo régimen porfirista las estructuras organizacionales que

mantenian la cohesion social y politica del pais: el clientelismo, el corporativismo y los pactos

fuera de las instituciones” (Aguilar, 2018: 45).

El clientelismo, como mecanismo de intercambio entre el gobierno y la sociedad puede definirse

como.

“Aquellas relaciones informales de intercambio reciproco y mutuamente benéfico de
favores entre dos sujetos, basadas en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de
poder y control de recursos, en las que existe un patron y un cliente: el patrén proporciona
bienes materiales, proteccion y acceso a recursos diversos y el cliente ofrece a cambio
servicios personales, lealtad, apoyo politico o votos [...] Al ser una practica oculta e
informal, que no esta regulada legalmente, poco se sabe de ella y de la manera en que se

desarrolla. Ademas, si por lo general el objeto de los intercambios son los recursos publicos,
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s6lo este hecho hace que este concepto sea de interés en términos de democracia.” (Audelo,

2004: 127).

Ademas del clientelismo, otra estructura de interaccion entre el Estado y la sociedad es el

corporativismo, que puede comprenderse como:

“Un sistema de representacion de intereses en el marco del cual los actores son organizados
en un namero limitado de categorias funcionales, obligatorias, disciplinadas, jerarquizadas
y al margen de toda competencia; el Estado las reconoce y acepta (incluso las crea), y tienen
el beneficio del monopolio de la representacion en la medida en que logran, a cambio de
controlar la seleccién de sus dirigentes, el tipo de demandas que se expresan y el apoyo que
reciben” (Schmitter citado por Bizberg, 1990: 696).

Este sistema de representacion de intereses ha surgido en paises de régimen autoritario y constituye
un mecanismo a través del cual el Estado asegura una base de apoyo social para si, y beneficios

politicos para las corporaciones que lo respaldan. Para el caso de México podemos decir que:

“El surgimiento del corporativismo es consecuencia directa de la poca autonomia del
sistema politico respecto al Estado. El Estado mismo, precozmente y por via autoritaria,
institucionaliza los derechos populares, estimula la creacion de organizaciones sindicales,
campesinas e incluso patronales y las incorpora (excepto estas uUltimas) a un sistema
politico, que controla por medio de un partido dominante [...] Estamos frente a un Estado
que se instituye en agente de desarrollo y requiere para ello el apoyo politico de las
organizaciones populares y un interlocutor coherente en el caso de las organizaciones
patronales. La institucionalizacion “desde arriba”, por via autoritaria, se lleva a cabo cuando
la sociedad civil estd débilmente integrada y termina por depender del Estado” (Bizberg,

1990: 698).

Finalmente, la tercera estructura organizativa empleada por el régimen posrevolucionario
mexicano es la de los pactos o negociaciones, normalmente fuera de las instituciones politicas que

comprendemos como:

“Un acuerdo explicito, aunque no siempre justificado publicamente, entre un conjunto de

actores que procuran definir (o, mejor adn, redefinir) las reglas que rigen el ejercicio del
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poder, sobre la base de garantias mutuas concernientes a “los intereses vitales” de quienes
lo acuerdan. [...] Algunos de los elementos que forman parte de dichos pactos pueden méas
adelante convertirse en leyes, ser incorporados a reglamentos o Constituciones, otros
pueden institucionalizarse como procedimientos operativos corrientes de los organismos
del Estado, los partidos politicos, las asociaciones de intereses, etc. [...] Irdnicamente, estos
pactos modernos han conducido al sistema politico hacia la democracia mediante medios
no democraticos. Lo tipico es que sean negociados por un pequefio nimero de participes,
representativos de grupos o instituciones establecidos (y con frecuencia sumamente
oligarquicos); que tiendan a reducir no solo los conflictos sino también la competitividad;
que procuren limitar la responsabilidad frente a pablicos mas vastos e intenten controlar la
gama de problemas politicos en discusion; y que deformen deliberadamente al principio de
la igualdad de los ciudadanos. Pese a todo ello, pueden modificar las relaciones de poder,
establecer nuevos procesos politicos y conducir a desenlaces diferentes (aunque a menudo

no sean los que se buscaban)” (O"Donnell y Schmitter, 1986: 140).

Empero, durante el siglo XX, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) funciono sin contar con
contrapesos reales, tanto, que hablar del sistema politico mexicano implica hablar del PRI. El
Partido Revolucionario Institucional nace en 1929 tras el asesinato de Alvaro Obregdn. Desde
entonces, tuvo el poder politico hasta el afio 2000 cuando la oposicidn, el Partido Accion Nacional,

llegé a la presidencia.

Como vemos, el régimen autoritario de México logré mantener el poder politico y el control sobre
la transmisién del poder con apoyo de las tres estructuras organizacionales y de interaccion con la
sociedad: el clientelismo, el corporativismo y los pactos o negociaciones no institucionales. El
proceso de transicion a la democracia se encargd, posteriormente, de desmantelar parcialmente
dichas estructuras y encausar al régimen cada vez mas hacia vias institucionales de accion. Si bien
dichas estructuras aun tienen un peso importante hacia principios del siglo XXI, su papel es menos

decisivo en las justas electorales en el marco democratico.

Es pertinente recordar que los dos grandes regimenes politicos del siglo XX fueron la democracia
y el totalitarismo. EI germen democratico broté en el siglo XVI1I durante la Revolucién Francesa

siendo su esencia la libertad y la igualdad propiciando el pluralismo y el derecho a votar para
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algunos, y tiempo después el voto universal. Por otro lado, el régimen totalitario surge ya en el
siglo XX; sus rasgos son la restriccion de las libertades de la ciudadania, la coaccion del Estado a
través de un unico partido politico y el amplio uso de la violencia. El totalitarismo se establece
fuertemente en la URSS, Alemania e Italia.

El régimen politico de México durante gran parte del siglo XX se posiciond en un punto entre la
democracia y el totalitarismo: el autoritarismo. Segin Giovanni Sartori (1988) se puede

comprender al autoritarismo como:

“Aquel sistema politico en el que apenas hay sitio, si es que lo hay, para la libertad [...] La
mejor forma de delimitar la nocion de autoritarismo -en tanto opuesto a la democracia- es

recurrir al binomio autoridad-libertad” (Sartori, 1988: 236).

Segun Sartori (1988), el autoritarismo surge después de la Primera Guerra Mundial. La palabra
autoritarismo deriva del vocablo autoridad, sin embargo, hay una diferencia abismal entre ambos

términos:

“Autoridad es una vieja palabra latina y no ha sido nunca (al menos hasta hace pocas
décadas) un termino peyorativo. A través de los siglos, autoridad ha sido un término bueno,
elogioso. Hoy, en cambio, autoritarismo es una palabra despectiva, e indica un abuso de
autoridad; en realidad indica una autoridad opresiva que aplasta la libertad [...] Pero hay
que proteger a <autoridad> de la contaminacion (incluso absorcion, en ultima instancia)
por <autoritarismo>. Lo que equivale a decir que es importante conservar <autoridad>

como concepto diferenciado cuyo deterioro no podemos permitirnos” (Sartori, 1988: 229).

El régimen autoritario mexicano logrd funcionar mediante un sistema presidencial de partido
hegemonico que permitia que la mayor parte del poder se concentrara en un tnico partido: PNR
(1929), PRM (1938), el PRI (1946); aunque existian partidos de oposicidn y cierta pluralidad
politica, se encontraba controlada por el aparato estatal. Es decir, de hecho, se trataba de un sistema

politico disefiado para el partido politico del Estado, no para los partidos, no para candidaturas

% Meyer, Lorenzo (2018): Seminario de Historia del poder en México, UNAM.
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independientes, no para las mujeres, no para el pluralismo ni para la representacion politica; en el

cual los poderes legislativo y judicial tenian un peso menor al del ejecutivo.

No obstante, la existencia de partidos de oposicién dentro del régimen politico mexicano jugaba
un papel importante para mantener la funcionalidad y estabilidad del PRI, no solamente por

transitar hacia un régimen multipartidista y con abierta competencia politica, sino porque:

“Los partidos de oposicion permiten canalizar por via institucional el descontento y la
disidencia de ciertos grupos, reduciendo atractivo a los medios extralegales de protesta, mas
riesgosos para la estabilidad y mas costosos politicamente para el propio régimen [...]
operan como Valvulas de escape a la tensién politica, evitando que esta crezca y se difunda

en un grado tal que llegue a ser incontrolable por el gobierno” (Crespo, 1995: 247).

Es significativo detenernos a reflexionar sobre esta doble funcion de los partidos de oposicion en
un régimen presidencialista de partido hegemonico, durante el siglo pasado, tratando de establecer
un simil con la habilitacién, en 2018, de las candidaturas independientes. Por supuesto, la similitud
se halla en amplitud e impacto diferentes?’, sin embargo, se considera que las candidaturas
independientes -al igual que los partidos politicos- pueden desahogar tensiones sociales o
amortiguar el descrédito del sistema de partidos, al ser receptoras de demandas no encaminadas al

sistema de representacion tradicional.

Especificamente en 2018 se puede comprender la rapida incorporacion de las candidaturas
independientes al juego electoral por dos posibles razones: a) desahogar la tension politica y social
gestada desde inicios del 2012 y b) disminuir la fuerza que Morena cobraba, a través de la
ampliacion de las opciones politicas generando -como vimos durante el proceso electoral- una
tenue fragmentacion mas que pluralidad politica. Pero, como veremos adelante, las candidaturas

independientes tienen su propio funcionamiento y particularidades dentro del sistema politico.

27 La principal diferencia se encuentra en los limites del régimen: los partidos de oposicidn ficticia o controlada por el
PRI funcionaron dentro de un régimen autoritario que permitia su control, mientras que las candidaturas independientes
se desarrollaron en el marco democratico, por lo que se esperaria que su funcion fuera més all4 de ser un canal para
desahogar tensiones sociales y solventar cuotas de representacion. En el desarrollo de este trabajo veremos si las
candidaturas independientes constituyen, o no, una via de participacion de la ciudadania.
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En ese sentido, no habia una clara diferenciacion entre las labores del partido, sus actores y
funciones y las labores del Estado. En un régimen democratico, el Estado esti claramente
diferenciado de los partidos politicos, es decir, los objetivos, lineamientos y funciones de un partido
politico no son las mismas que las que cumple el Estado, incluso si el partido politico tiene el

gobierno:

“Esta vinculacion organica del Estado con el PRI permitid que el partido tuviera acceso a
enormes recursos econémicos, humanos y materiales que probablemente fueron decisivos
en muchas justas electorales [...] Sin embargo, esta caracteristica estructural del régimen
mexicano -la compenetracion del partido gobernante con el Estado- lo clasifica como no
competitivo, y, por ende, excluido del campo de la democracia politica” (Crespo, 1995:
247).

Esta relacion del partido con el Estado explica, en parte, la longevidad del régimen priista; sin
embargo, el proceso de democratizacion origind el desprendimiento del PRI respecto del Estado
dando cabida a diversas opciones y referentes politicos, mediante elecciones competitivas. De esta
forma, la democracia mexicana cuenta con partidos politicos, en plural, que existen y compiten
entre si con diversos lineamientos e ideologias para brindarle al electorado opciones de adscripcion
o0 de voto: pluralidad y representacion politica, dos componentes fundamentales de la democracia

que no existieron planamente durante el autoritarismo mexicano, pero si durante el siglo XXI.

Sin embargo, durante el autoritarismo mexicano, el Partido Revolucionario Institucional no
encontré algun contrapeso franco que regulara su poder y con el cual negociar; no obstante, si contd
con un amplio descontento social expresado a traves de los diversos movimientos sociales que
tifieron el siglo XX mexicano. EI movimiento estudiantil de 1968 sin duda fue un parteaguas en la
historia politica y social de México pues, ademas de su relevancia como movimiento social, la
represion que fulmind al movimiento propicié “un sentimiento de agravio que levanté sombras de
ilegitimidad y amagos de violencia sobre la solidez, de apariencia monolitica, del régimen”
(Aguilar, 2018: 45); es decir, la influencia del movimiento estudiantil de 1968 creo una fisura en
el régimen priista que debilité y puso en duda su legitimidad, se cuestiond su forma de actuar y de
usar la violencia en contra de la poblacion organizada y el control sobre las libertades y derechos

politicos de la ciudadania:
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“1968 es la fecha en la que las nuevas clases medias creadas por el régimen
posrevolucionario rompen con él. Chocan los hijos de la modernizacion -los estudiantes
universitarios de la capital- con el simbolo mayor de la revolucion institucionalizada: el
presidente de la Republica” (Aguilar, 2018: 85).

Por ello, 1968 en México y en muchos otros lugares del mundo, es un paradigma de la historia
politica y social pues germina una conciencia critica sobre los gobiernos, el papel de la ciudadania
parece tomar cuerpo de sus ciudadanos y ciudadanas, se comprenden necesarios los derechos y las
libertades, pero se esté cierto que estan limitados y que hay que buscar vias y formas para exigirlos

y conseguirlos.

Consecuentemente, el régimen autoritario continud su liberalizacion poco a poco debido a la
presion de la ciudadania y la observacion internacional. Esta liberalizacion dio pie al pluralismo y
por consiguiente generd, gradualmente, una mayor representacion politica abriendo el sistema a
mas partidos, es decir, mas que reformas liberalizadoras, histéricamente fueron reformas

democratizadoras. En este sentido:

“La ciencia politica ha distinguido dos procesos de apertura del sistema politico a partir de
la profundidad de sus cambios; cuando se trata de modificaciones méas bien superficiales,
que no tocan la esencia del régimen, se le considera como un proceso de “liberalizacion”,
mientras que si los cambios son profundos entonces se puede hablar de una
“democratizacion’[...] Ambos procesos, al menos en sus primeras fases, son tan parecidos

que no pueden distinguirse entre si” (Crespo, 1995: 255).
El proceso de liberalizacién puede comprenderse, méas especificamente como:

“El proceso de redefinir y ampliar los derechos. Un indice del comienzo de la transicion es
que ella desencadena una serie de consecuencias, a menudo no deliberadas, que
desempefian un importante papel en determinar eventualmente los alcances y extension de
dicho proceso. Entendemos por liberalizacién el proceso que vuelve efectivos ciertos
derechos, que protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales

cometidos por el Estado o por terceros” (O’Donell y Schmitter, 1986: 119).
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Por lo tanto, los procesos de liberalizacion pueden ser -aunque no necesariamente- predecesores de

procesos de democratizacion a los cuales entendemos, en términos condensados, como:

“Los procesos en que las normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a
instituciones politicas antes regidas por otros principios, o bien ampliadas para incluir a
individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones o para abarcar problemas
e instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana [...] Estos procesos no
parecen seguir una secuencia légica, aunque pueden discernirse ciertas pautas regionales y
temporales” (O Donnell y Schmitter, 1986: 120).

Parece ser que para el caso mexicano las reformas liberalizadoras terminaron siendo, a lo largo del
tiempo, reformas democratizadoras. Un ejemplo de esta apertura se halla en la reforma politica
electoral de 1977 que amplio el sistema de partidos: su efecto a largo plazo propicioé que los partidos
testimoniales terminaran actuando como partidos de oposicion, la alternancia del poder sucedi6 en
el afio 2000 con el Partido Accion Nacional y para 2018 las elecciones fueron ganadas por Morena,
ademas de que fueron las primeras elecciones en las que la figura de candidatura independiente
tuvo un papel activo en la contienda. Todos estos “nuevos” referentes politico-electorales son
resultado de aperturas del sistema politico via reformas electorales cuyo objetivo primigenio era el
de mantener el control en la transmision del poder, pero cuyo resultado propicio la transicion hacia

la democracia. Al respecto, Samuel Huntington sefiala:

“Donde ha sido intentada, la liberalizacion estimulé el deseo por una auténtica
democratizacién en algunos sectores, y el deseo de represion en otros. La experiencia de la
tercera ola sugiere fuertemente que los autoritarismos liberalizadores no representan un

equilibrio estable; el camino a medias no funciona” (Huntington, 1991: 137)

Finalizando la década de los setentas, comienza un cambio estructural de la sociedad mexicana
derivado de una serie de crisis politicas y econdmicas que reconfiguraron al propio régimen politico

y su relacién con la sociedad:

“La crisis es la pareja de la transicion democratica. La nueva sociedad cobra en las urnas
los errores de los “gobiernos de la Revolucion™ [...] La crisis de 1982 marca el inicio de lo

que sera la gran transformacién politica de finales del siglo XX. Esa transformacion tiene

49



el rostro de la democracia en el ambito politico y del neoliberalismo en el econdmico [...]
La crisis de la deuda externa de 1981-1982 tiene un efecto irreversible sobre las finanzas
publicas que significa no s6lo una crisis econdémica sino el fin de un régimen politico. A
todo esto, se le llama entonces “cambio estructural”. Le llamarian neoliberalismo después”

(Aguilar, 2018: 89).

Este cambio estructural cambio la légica corporativista del régimen alterando parcialmente la
particular cultura politica proveniente del nacionalismo revolucionario. Comienza un proceso de
modernizacion que, dadas las posteriores crisis, no concluye, y, en lo politico, provoca la primera
escision del PRI: el Frente Democratico Nacional, fundado por Ifigenia Martinez, Cuauhtémoc
Cérdenas, Porfirio Mufioz Ledo, Andrés Manuel Lépez Obrador, y Amalia Garcia (entre otros y
otras). Su separacion del PRI viene luego de que no se les permitié registrar a Cuauhtémoc
Céardenas como candidato del partido para las elecciones presidenciales de 1988. EI FDN es el
antecesor del Partido de Revolucién Democratica que surge el 5 de mayo de 1989 y que funciond
como la principal oposicion politica del PRI; ademas, el Partido Accion Nacional deja de ser un

partido testimonial para convertirse verdaderamente en un partido de oposicion?.

A partir de 1988, el Frente Democratico Nacional consiguid espacio, recursos y militantes a favor
de una agenda e ideologia diferente a la dinamica del PRI, lo cual permitié incorporar al sistema
politico la pluralidad y la representacion politica, es decir, un camino mas sélido hacia la transicion

democratica.

Con las elecciones federales de 1988, la exigencia de la transicidn a la democracia es mas urgente
debido a la sospecha de fraude electoral en contra de Cuauhtémoc Cardenas, candidato del Frente
Democratico Nacional, que evidencio la controlada pluralidad politica y la necesidad de abrir el
sistema a una contienda electoral justa. El proceso de transicion a la democracia se comprende

como.

“El intervalo que se extiende entre un régimen y otro [...] Las transiciones estan

delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucidn del régimen autoritario, y

28 Sin embargo, “A 24 afios de la fundacion del Frente Democratico Nacional: 6 momentos clave de la izquierda en el
D.F”. Consultado el 15 de junio de 2019, disponible en: https://www.sinembargo.mx/12-01-2012/118275
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del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno a algun tipo de
régimen autoritario, o el surgimiento de una alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de
la transicién es que en su transcurso las reglas del juego politico no estan definidas. No sélo
se hallan en flujo permanente, sino que, ademas, por lo general son objeto de una ardua
contienda; los actores luchan no s6lo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o aquellos
que dicen representar, sino también por definir las reglas y procedimientos cuya
configuracion determinara probablemente quiénes seran en el futuro los perdedores y los
ganadores. Estas reglas emergentes definiran los recursos que legitimamente pueden
aplicarse en la arena politica y los actores a los que se les permitird participar en ella”

(O"Donnell y Schmitter, 1986: 118).

Evidentemente en 1988 existe una pugna por definir las reglas del juego politico electoral basadas
en la legitimidad del proceso, diversos actores buscan sumarse a la contienda electoral mediante la
apertura de espacios de participacion politica; es decir, el proceso de transicion a la democracia

esta en marcha.

Posteriormente, en 1994 el panorama sociopolitico mexicano se torné muy complicado debido a la
aparicion de actores confrontativos y el desarrollo de eventos, por demas violentos, cuyas

consecuencias afectaron directamente a la transformacion del régimen:

“En 1994, surgié una guerrilla armada en Chiapas -el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional- asi como la amenaza de una guerra social en esa entidad, lo cual acentud la
polarizacion ideologica entre los partidos y sus seguidores, y prepard el terreno para el
insOlito crimen del candidato priista a la presidencia, Luis Donaldo Colosio [...]
Posteriormente, en septiembre cayo, victima de una bala el secretario general del PRI, José
Francisco Ruiz Massieu. Ello dio lugar a la sospecha de que dentro del propio PRI se habia
desatado una confrontacion por espacios de poder, que podria poner en entredicho la

transicion pacifica y ordenada hacia la democracia.” (Crespo, 1995: 249)

Todos estos sucesos politicos y sociales gestaron una disminucion de la confianza y legitimidad en

el PRI, y la posterior pérdida de la presidencia en el 2000. Particularmente, el asesinato de Luis
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Donaldo Colosio, la firma del Tratado de Libre Comercio y el levantamiento armado del EZLN

ponen a México como punto de observacion internacional.

Sin embargo, el proceso de democratizacion avanza contra corriente; la alternancia politica del
gobierno es un componente ineludible para comenzar la consolidacién democratica. El Partido
Accién Nacional (PAN) gand las elecciones presidenciales del afio 2000 con el candidato Vicente
Fox Quezada. Por fin, el PRI habia dejado el gobierno federal. Sin embargo, el PAN se encontro
con una mayoria opositora en el congreso que le hacia casi imposible gobernar. EI PAN resolvi6
dicha dificultad de gobernabilidad ampliando millonariamente el presupuesto de los estados, es
decir, dandole mayor dinero publico a los gobernadores, presidentes municipales y alcaldes,
ademas de mayor independencia estatal. Este pacto le permitié mantener una buena relacion entre
el partido gobernante y las cAmaras, llegar a diversos acuerdos politicos y econdmicos y, sobre
todo, permitié un despilfarro de dinero publico excesivo y sin fiscalizacion (Aguilar, 2018: 103).

De tal manera el PAN negocio con el PRI y confronto a la izquierda.

“El Partido Accidn Nacional nacido en 1939 en parte como reaccion al programa populista
del general Lazaro Cardenas, y en parte como un medio de presion al autoritarismo del
régimen posrevolucionario. A sabiendas de que resultaria sumamente dificil, incluso
utopico, desplazar al partido oficial del poder, los panistas emprendieron esa empresa con
la esperanza de que poco a poco y en un futuro indeterminado, se podria obligar al régimen
a aceptar su apertura y permitir comicios auténticamente competitivos” (Crespo, 1995:

253).

Ese futuro indeterminado les Ilegd en 1959 cuando el PAN gand su primera alcaldia en el municipio
de Ascensidn, posteriormente en 1992 ganaron la gobernatura de Chihuahua con el candidato
Francisco Barrio Terrazas®, y, finalmente — 61 afios después de su fundacion- en el afio 2000
obtuvieron la Presidencia de la Republica con Vicente Fox Quezada y otra vez en 2006, con el
candidato Felipe Calderdon Hinojosa. Sin embargo, las elecciones de 2006 contaron con poca
credibilidad y sin el reconocimiento de los supuestos perdedores sobre la legitimidad de la eleccion.

Esta nueva duda agudizd la tension politica; ademas, el nuevo gobierno empled una estrategia en

29 “Historia del PAN en Chihuahua”, consultado el 4 de noviembre de 2019, disponible en:
http://www.panchihuahua.org.mx/noticia/1968/
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contra del narcotrafico que, lejos de acabar con el crimen, aumenté los niveles de violencia e

inseguridad y sumergio al pais en una crisis irreparable.

Muchas criticas se han hecho en torno a esta alternancia enfatizando en que no era garantia de una
consolidacion democrética en México, y al llegar el 2012 y quedar de nueva cuenta el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el gobierno federal y la mayoria de los estados dicha critica

se acrecento.

Esta falta de gobernabilidad de las administraciones panistas, el alto nivel de violencia, asi como
una ardua campafia en medios de comunicacion, resulto en el regreso del PRI al gobierno federal.
Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto se agravd la tensidn politica y sobre todo social, la
violencia criminal aumentd y también las violaciones a los derechos humanos por parte de las
fuerzas del Estado. La legitimidad del gobierno queddé mermada sobre todo a partir de la
desaparicion de 43 estudiantes normalistas de la Normal Rural de Ayotzinapa aparentemente en

manos de criminales, policias y militares.

Esta coyuntura politica aumenta las criticas negativas sobre la legitimidad de la democracia en
México, y de los intereses, acciones y personajes de los partidos politicos. Como consecuencia de
esta crisis de legitimidad del sistema de partidos, las candidaturas independientes recobran
relevancia como alternativa de eleccion y participacion politica de las y los ciudadanos, con o sin

experiencia politica en alguna asociacion, partido o cargo publico previo.

En este sentido, una de las funciones de los partidos de oposicion es la de absorber los descontentos
sociales brindando mas opciones politicas para la ciudadania y de esa manera evitar quiebres e
inestabilidad dentro del propio sistema politico y una posible discontinuidad del régimen. En 2018,
tras una coyuntura sociopolitica muy importante y con un partido politico de izquierda tomando
fuerza, Morena; el sistema politico incorpord una reforma electoral que permite que candidatos y
candidatas sin partido politico compitan por puestos publicos, incluso a nivel presidencial. De igual
forma que los partidos de oposicion llevan a cabo una absorcion de descontentos sociales y los
encaminan hacia una via institucionalizada de accion, las candidaturas independientes pueden
funcionar como otra opcion de adscripcidn y accién de la ciudadania que se encuentra descontenta

principalmente con los partidos politicos o por la calidad de los gobiernos en turno.
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Es relevante este repaso de hechos politicos porque da cuenta de como es el proceso de transmisién
del poder o la lucha por el poder politico dentro y fuera del sistema. A finales de los 80"s y durante
los 90’s el sistema politico mexicano se liberalizaba mediante reformas politico-electorales, como
vimos, hubo aperturas, asi como retrocesos. En los partidos politicos hay disputas internas que bien
pueden terminar en escisiones, como la del PRD en 1988 o bien, cuando las legislaciones lo
permiten, pueden derivar en candidaturas independientes. Tal fue el caso de Margarita Zavala en
2018. Por ello es interesante observar que el sistema politico abre oportunidad, mediante la reforma
politico electoral de 2012, a las candidaturas independientes ya que dichas reformas, como la
historia nos muestra, no son gratuitas, sino que tienen efectos en la estructura del régimen, el
sistema politico y su relacién con la sociedad. En 2018, las candidaturas independientes tendrian
que haber funcionado como referentes de la pluralidad politica, no obstante, los resultados
electorales y las particularidades de las candidaturas presentadas demuestran que su dinamica

dentro del sistema politico fue diferente.

2.2 Breve repaso histdrico de las candidaturas independientes en México a través de las
legislaciones

A la par del proceso de democratizacidn, existe un proceso mas restringido que es el de legislar y
definir constitucionalmente los derechos y obligaciones de los actores e instituciones politicas, asi

como los procesos de la vida publica.

Para comprender con mayor precision a las candidaturas independientes, es necesario recuperar su
legislacion a lo largo de la historia, a través de su particularizacion en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y, en especifico, en las leyes electorales mexicanas.

Resulta peculiar notar que durante el periodo posterior al proceso de Independencia y anterior a la
Revolucion Mexicana las candidaturas para ocupar cargos publicos no estaban relacionadas con

partidos politicos, sino que se trataba de personas individuales con derecho a ser elegidas:

“Lo anterior es asi porque antes de la consolidacion de los partidos politicos modernos,
como vehiculos de representacion social y politica, los candidatos existieron y se agruparon

en grupos de interés o facciones politicas, pero la figura de “independiente” no era material
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0 juridicamente reconocida, pues los candidatos estuvieron asociados a intereses privados,

pues, generalmente, se traté de notables que buscaban el acceso al poder politico” (Santiago

y Larrosa, 2018: 205).

En este sentido, el poder politico se entregaba a sujetos que no contaban con una agrupacion y
organizacion politica formal, regulada mediante leyes politico-electorales dado que,
evidentemente, dichas leyes se encontraban naciendo. Sin embargo, habia que comenzar a ordenar

a la sociedad y delimitar el poder politico sentando algunas bases legales:

“Las Constituciones Federales de 1824 y 1857 no hacian ninguna referencia a los partidos
politicos, por lo cual los candidatos a ocupar cargos publicos (de eleccién popular), durante
el siglo XIX, se elegian a traves de diversos sistemas: sufragio publico, eleccion indirecta,
en varios grados (mediante escrutinio secreto) y de representacion mayoritaria” pero no

dentro del entramado de un partido politico constituido (Campos, 2014: 71).

En 1911, con la Ley Madero, se reconoce la figura de los partidos politicos, pero se sigue

manteniendo la posibilidad de que candidatos varones se postulen a cargos publicos.

En 1916 surge la Ley para Elecciones de Poderes Federales, que entro en vigor el 2 de julio de
1918 durante el periodo presidencial de Venustiano Carranza, en la cual se menciona
explicitamente a las candidaturas no dependientes de partidos politicos. En el Articulo 107 de dicha
ley, se especifica que “...los candidatos no dependientes de partidos politicos tendran los mismos
derechos conferidos a los candidatos de éstos, siempre que estén apoyados por cincuenta

ciudadanos del Distrito”.

Posteriormente, en 1920 la Ley para Elecciones de Poderes Federales es reformada y en ella el
término de candidatos no dependientes es sustituido por candidatos independientes. Sin embargo,
es esta ley, la de 1918, la ultima que hace mencidn constitucional de la figura de candidatos

independientes reconociendo que estos tienen:

Los mismos derechos otorgados a los candidatos de los partidos politicos, con la condicion de estar
apoyados cuando menos por 50 ciudadanos del distrito donde se postularan, debiendo constar la

adhesion de los ciudadanos en un acta formal con la firma de cada uno de ellos. Ademas, debian
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contar los candidatos independientes con un programa politico, mismo que debian publicitar
(Campos, 2014: 72).

Entre 1918 y 1946 no existen restricciones legales para los candidatos independientes como sujetos

con derecho a ser elegidos, por lo tanto, no hubo regulaciones en torno a esta figura.

Sin embargo, en 1946 se prohibe la participacién de candidatos independientes en el proceso
electoral:

Es en la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, bajo la presidencia de Manuel Avila
Camacho, que se restringe el derecho a registrar candidatos independientes; en efecto, solamente
se otorgd el derecho de registrar candidatos a cargos de eleccién popular a los partidos politicos,
pues el segundo parrafo de su articulo 60 sefialaba: “solamente los partidos politicos podran
registrar candidatos” (Campos, 2014: 72). Parece que el objetivo de esta ley fue agudizar la
distancia entre la élite politica y los grupos sociales, reforzando la hegemonia del PRI, dificultando

ademas la creacion de nuevos partidos politicos, y trajo consigo:

“Una fuerte centralizacion de todos los procesos electorales en organos del Ejecutivo
Federal (...); la auto calificacion de los procesos electorales por miembros del partido
oficial, la fusion, en tiempos de elecciones, del partido oficial y la administracion publica,
gue ponia al servicio de aquél sus recursos humanos y materiales; la coexistencia de partidos
de oposicion y partidos de “apoyo critico” a la izquierda y a la derecha del partido del
Estado (partidos paraestatales o artificiales); y la aplicacidn sistematica de la manipulacion
electoral” (Martinez, 2017: 22).

A pesar de la negativa constitucional sobre las candidaturas independientes, éstas existieron en los
estados de la Republica debido a que las leyes electorales locales permitian la postulacion de
candidatos y candidatas sin partido, en contraposicién con la legislacion federal, la cual las prohibi6
desde 1946.
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Es hasta el 9 de agosto de 2012 que, a través de una reforma politica®®, se permite que las
candidaturas independientes estén reguladas en las leyes locales y federales, y son incorporadas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 35 y 116; con una
posterior reforma en diciembre de 2013 que permite el uso de esta figura electoral en todos los

estados de la Republica.

Asi, de 2012 a la fecha, se ha ido regulando y constituyendo legalmente a las candidaturas
independientes, a través del Instituto Nacional Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para estipular los medios y procedimientos para que dichas candidaturas

funcionen.

Por consiguiente, es observable que la figura de candidaturas independientes, en el caso mexicano
no es reciente, sino que tiene todo un pasado historico en materia constitucional y politica, sin
embargo, su ejercicio se ha vuelto evidente en el presente debido a la reforma que permite
legalmente su accion. Como vimos anteriormente, las candidaturas estan disefiadas para cumplir

un proposito politico, que analizaremos a detalle mas adelante.

2.2.1 El caso de Jorge Castafieda contra los Estados Unidos Mexicanos
Jorge Castafieda Gutman®! es un politico mexicano conocido por el impulso que dio a las

candidaturas independientes desde las Elecciones Federales del afio 2006 en México. Como vimos
en los apartados anteriores, las candidaturas independientes estuvieron prohibas expresamente por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde 19463%. Es hasta la reforma

politico electoral de 2012% que se reactivan como vias de participacion ciudadana en contiendas

30 Reforma Politica Electoral (2012), consultada el 30 de junio de 2019, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION_AMPLIADA REFORMA POLITICA EL
ECTORAL.pdf

31 Jorge Castarieda se desarrollo profesionalmente en diversos ambitos de la politica, por ejemplo, en la Secretaria de
Relaciones Exteriores durante el sexenio de Vicente Fox Quezada.

32 Esen la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, bajo la presidencia de Manuel Avila Camacho, donde se
restringe el derecho a registrar candidatos independientes; otorgandole pleno derecho Gnicamente a los partidos
politicos.

33 La Reforma de 2012 especifica que “todo aquel ciudadano que retina el porcentaje de firmas de apoyo necesario serd
registrado por los 6rganos del INE como candidato, es decir, si recaba firmas equivalentes al uno por ciento de la lista
nominal nacional para la eleccidn de Presidente de la Republica, al dos por ciento de la lista nominal de la entidad en
el caso de elecciones a senador y al dos por ciento de la lista nominal del distrito electoral en el caso de elecciones a
diputado”, consultado el 17 de junio de 2019, disponible en:
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electorales. Al respecto, el papel activo de Jorge Castafieda tuvo un gran impacto en la preminencia
de legislar al respecto de las candidaturas independientes debido a que inicié un proceso en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®* al considerar que su derecho de votar y ser votado® estaba
siendo vulnerado al negarsele el registro como candidato independiente a la Presidencia de la

Republica en las Elecciones Federales de 2006.

Jorge Castafieda decide presentar su candidatura independiente para contender por la Presidencia
de la Republica en 2005, sin embargo, en IFE no acepta su candidatura al no estar respalda por un

partido politico y por haber sido presentada fuera de los tiempos electorales legales.

Comenzd entonces un juicio internacional en contra de los Estados Unidos Mexicanos el 27 de
marzo de 2007 en el cual se sefala que “a nivel federal la legislacion electoral deja exclusivamente
a los partidos politicos la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular” (Carmona, 2009:
775), lo cual -segin la defensa de Castafieda Gutman- restringe el derecho a ser votado
contraviniendo al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual,

en aquel momento, establece:

“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, y nombrado para cualquier

otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley;

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION_AMPLIADA REFORMA POLITICA EL
ECTORAL.pdf

34 Ficha técnica del “Caso Castafieda vs. México”, consultada en mayo y junio de 2019, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/castanedagutman. pdf

35 Articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Son derechos del ciudadano: 1.- Votar en
las elecciones populares; 1l.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion [...]”, consultado el 17 de junio de 2019, disponible en:
http://stj.col.gob.mx/dh/html/escenario/html/pdf/50.pdf
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I11. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército, para la defensa de la RepUblica y de sus instituciones,

en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.” 3¢

Si bien, la fraccién Il del Articulo 35 establece como prerrogativa de los ciudadanos el poder ser
votados para todos los cargos de eleccion popular, especifica que sera de esa manera si se tienen
las calidades que establezca la ley, que, en este caso, es la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, vigente en 2005.

Por lo tanto, parece no haber una contraposicion o contradiccion real entre la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sino una falta de especificidad acerca de qué requisitos legales se deberian considerar para poder

llevar a cabo el derecho a ser votado.

Como resultado de esa observacion, derivada del caso de Jorge Castafieda Gutman, se indica con
mayor precision y claridad los requisitos para ser votado incluyendo expresamente la condicién de
candidato o candidata independiente -en la Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014-la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales -

en su Articulo 7, Fraccion 3- estableciendo que:

“Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta

Ley™?.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 35. Vigente en 2005 (Ultima reforma publicada
DOF 12-12-2005). Consultada el 23 de agosto de 2019. Disponible en: http://www.repuve.gob.mx/docs/cpeum.pdf
37 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Consultada el 23 de agosto de 2019. Disponible en:
http://www.votoextranjero.mx/documents/52001/54163/LGIPE_100914.pdf/362e4cc7-4158-4¢40-8f67-
456e2e00815e
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Como vemos, el articulo 7, Fraccion de la LGIPE no cambia de manera sustancial, sino que expresa
con mayor especificidad y claridad de qué maneras un ciudadano puede ejercer su derecho a ser
votado; ademas de que incluye la figura de candidatura independiente, la cual es definida -en el

Articulo 3, inciso C- como:

“El ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro,
habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la presente Ley; [Inciso C:
siendo ciudadanos] las personas que teniendo la calidad de mexicanos retnan los requisitos
determinados en el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”®®

En el caso de Jorge Castafieda en particular, su candidatura fue rechazada en ese momento porque
“el articulo 175 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe),
entonces vigente, sefialaba que correspondia a los partidos politicos la postulacion de candidatos
al cargo de presidente de la Republica, pero también afiadio la autoridad electoral que existen
plazos especificos que la propia ley sefala para el registro de candidatos, que van del 1° al 15 de
enero de 2006” (Carmona, 2009: 776). Es decir, su candidatura contradecia las particularidades de
la Ley Federal respecto a los espacios politicos para presentar candidaturas y estaba fuera del plazo

legal de postulacion.

Como consecuencia de la respuesta negativa de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, el 29 de marzo de 2004, Jorge Castafieda interpuso un
juicio de amparo en el que especificaba que: “el articulo 175 del Cofipe es inconstitucional, por
vulnerar, entre otros, los derechos politicos previstos en el articulo 35 constitucional” (Carmona,
2009: 777). Este amparo tampoco resulto debido a que dicho instrumento juridico es improcedente
en materia electoral. En consecuencia, Jorge Castafieda impugna la decision del juez y finalmente
se procede a plantear el asunto en el ambito internacional debido a que los recursos internos fueron
agotados. De esta manera el caso llega a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en

donde se aclaran las violaciones de derechos politicos:

38 Ley general de Instituciones y Procesos Electorales, Articulo 3, Incisos C y D. Consultada el 24 de agosto de 2019.
Disponible en:
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“En sus aspectos centrales, Castafieda reclamaba que el articulo 175 del Copife -que deja a
los partidos politicos la postulacién de candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular,
entre ellos el de presidente de la Republica- era contrario a la Convencién Americana, en
especial al derecho a ser votado previsto en el articulo 24, que implicaba forzarlo a unirse
a un partido, lo cual era contrario a la libertad de asociacion, y que se veia limitado en su
libertad de expresion por tal motivo. Ademas, el hecho de que el amparo que interpuso haya
sido improcedente significaba que no contd con acceso a la justicia, y que le fue violado en
su perjuicio el debido proceso legal, ambos derechos previstos en los articulos 8° y 25 de
la Convencion” (Carmona, 2009: 779).

La respuesta a dichos planteamientos fue la siguiente:

“La posicion del Estado era en el sentido de que el amparo es improcedente en materia
electoral, y que Castafieda tenia la via del juicio para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano (JDC), creado en 1996, del que toca conocer y decidir al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para hacer sus planteamientos sobre los
derechos que presuntamente le habian sido vulnerados. En cuanto al tema de fondo, el
Estado sostenia que el sistema electoral, tal como estaba regulado, permite la participacion
politica de los ciudadanos, y que el solo hecho de que sean los partidos politicos los que
estén a cargo de la postulacion de candidatos no es contrario a la Convencion Americana,
pues el sistema mexicano no exige que tales candidatos sean necesariamente miembros de

los partidos que los postulan” (Carmona, 2009: 779).

Especificamente, el registro de sucesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos explica

que:

“Los hechos del presente caso se desarrollan en el marco de un registro de candidaturas
presidenciales de México. EI 5 de marzo de 2004 la victima present6 al Consejo General
del Instituto Federal Electoral una solicitud de inscripcién como candidato independiente
al cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos para las elecciones del 2 de julio
de 2006. Aleg6 que solicitaba su registro “en ejercicio del derecho que le otorga el articulo

35, fraccion 11 de la Constitucion”, present6 ciertos documentos y declaré que cumplia los
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requisitos constitucionales para ejercer dicho cargo electivo. Asimismo, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento del IFE, informé al sefior Castafieda Gutman que no posible atender su
peticion en los términos solicitados, toda vez que corresponde Unicamente a los partidos
politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular. Contra dicho pronunciamiento del Instituto Federal Electoral, la victima presentd
una demanda de amparo ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del
Distrito Federal, sin embargo, dicho juzgado resolvié rechazar el recurso interpuesto por la
victima. Asimismo, Castafieda Gutman interpuso un recurso de revision contra la decisién
del Juzgado Séptimo, pero recurso fue sobreseido por la Corte Suprema de México. De tal
manera, el sefior Castafieda Gutman no pudo lanzarse a las elecciones presidenciales”

(Ficha técnica del Caso Castafieda vs. México, Seccion B, Desarrollo del caso, CIDH)®.

Las particularidades del juicio de Jorge Castafieda contra los Estados Unidos Mexicanos permiten
dar cuenta de tres factores: el primero es que existia una falta de correspondencia y ambigiedad
entre las leyes mexicanas en torno a participacion politica electoral de sus ciudadanos o ciudadanas
lo cual podria interpretarse como posibles violaciones a los derechos politicos; segundo al tener la
capacidad de recursos para llevar a cabo un proceso legal internacional Jorge Castarieda logro poner
en la agenda publica a las candidaturas independientes; y tercero, la biografia publica de Jorge
Castafieda Gutman arroja caracteristicas acerca del perfil de los sujetos que optan por participar en
la vida politica del pais mediante candidaturas independientes. En este caso, si bien Jorge
Castafieda no militaba en ese momento en ningun partido politico si pertenecia a la élite politica

capaz de contender en comicios con sus propios medios y recursos.

En el afio 2005 comenzd su procedimiento para presentar una candidatura independiente a la

Presidencia de la Republica, que como vimos, no fue aprobada“.

Es relevante conocer el perfil biografico de Jorge Castafieda debido a que evidencia una parte

importante en la literatura sobre candidaturas independientes, en la que se distinguen dos

%9 Ficha técnica del Caso Castafieda vs. México, CIDH. Consultada en mayo y junio de 2019, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/castanedagutman. pdf

40 Biografia de Jorge Castafieda Gutman, consultada el 21 de junio de 2019, disponible en:
https://jorgecastaneda.org/biografia/
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posibilidades acerca de las candidatas o candidatos independientes respecto a su adscripcion o

distancia con los partidos politicos y el propio quehacer politico:

“Todos los candidatos independientes son similares en que carecen de una afiliacién
partidista al momento de contender, pero se diferencian en diversos aspectos: muchos de
ellos son ajenos a la politica sin experiencia en el gobierno y otros utilizan su posicién como
“externos” para retratarse como los Unicos que pueden purgar al gobierno de la corrupcion,
crear lazos con los partidos y negociar exitosamente en beneficio de sus electores. Hay otros
que conocen la politica, que han participado previamente en el gobierno como miembros
de partidos politicos o la burocracia gubernamental y muchos de ellos se separaron de sus
partidos originales por disputas respecto a su direccion, conflictos personales con otros

miembros del partido o por no tener un lugar en las candidaturas” (Martinez 2018, p.13).

Efectivamente, Jorge Castafieda al momento de solicitar su registro como candidato independiente
no se encontraba inscrito, ni afiliado a ninguna organizacion politica ni era militante de algin
partido politico; sin embargo, es un politico experimentado y profesional relacionado con diversos
actores y partidos politicos, lo cual, le supone una gran ventaja sobre otros candidatos ya que tiene
una serie de relaciones y nexos personales con figuras de la politica, puede disponer de una
estructura de trabajo que haga las veces de un partido politico -es decir, cuenta con capital politico-
, posee recursos econdmicos propios o vinculos para conseguir financiamiento externo y es un

personaje conocido en la vida publica y con cierto liderazgo debido a su trayectoria.

2.4 Candidaturas independientes previas a 2018
Como hemos revisado en el presente capitulo, a pesar de que las candidaturas independientes

estuvieron prohibidas desde mediados del siglo pasado y hasta 2012, hubo casos de este tipo de
candidaturas en diversos estados de la Republica Mexicana debido a la contraposicion entre leyes

electorales locales y federales. En la siguiente tabla se mencionan algunos casos relevantes.

Tabla 1. Candidaturas independientes, previas al proceso electoral de 2018

Periodo Lugar Candidato o candidata Cargo
electoral

1 2007 Yucatan

2 2011- Distrito Federal

3 2012 Estado de México
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13
14
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16
17
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25

26

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros del INE, disponibles en: https://www.ine.mx/candidaturasindependientes/

2013

2014

2015

2016

Jalisco
Michoacéan
Tlaxcala

Zacatecas
Quintana Roo
Coahuila
Yucatan
Nuevo Ledn

Sinaloa
Jalisco
Michoacan
Guanajuato
Nuevo Leon
Ciudad de México
Ciudad

Chihuahua
Putla Villa, Oaxaca

Juarez,

Reforma de Pineda,
Oaxaca

Cosio, Aguascalientes
Parral, Chihuahua
Mazatecochco,
Tlaxcala

Santa Cruz, Tlaxcala

Jaumave, Tamaulipas

Llera, Tamaulipas

Manuel Cluthier

Jaime
Caldero6n
Manuel Cluthier
Pedro Kumamoto
Alfonso Martinez

Rodriguez

Alberto Méndez

César Valdez

Ismael Figueroa Flores
Armando Cabada
Manuel Guzman

Rosa Maria Aguilar
Juan Manuel
Villalpando

Alfredo Lozoya

José Esteban Cortez
Miguel Angel Sanabria

José Luis Gallardo

Héctor de la Torre

Presidencia de la
Republica

Gobernador

Diputado Federal
Legislador
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
Municipal
Asamblea
constituyente
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
municipal
Presidente
municipal
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Conclusiones

El repaso historico e historiografico permite ubicar que, en el periodo entre la independencia y la
Revolucién Mexicana, las postulaciones a cargos publicos se realizaban de manera individual o
personal por “notables”, debido a la indefinicién e inexistencia juridica de los partidos politicos.
Sin embargo, no se denominaban “candidaturas independientes” precisamente porque no habia un

ente politico del cual ser autbnomo.

El posterior recorrido legislativo permitié observar como se desarrollé el disefio de las categorias
“candidatura sin partido” y “partidos politicos”, hasta 1947 cuando se deroga la figura de
candidatura sin partido. Como resultado de las reformas constitucionales de 2012 y 2014, en 2015
se reactivaron las candidaturas independientes como formas de participacion electoral para

personas externas a partidos politicos, para procesos federales y algunos procesos locales.

En este sentido, es posible concluir que las candidaturas independientes no implican un proceso de
democratizacion debido a que su impacto dentro del sistema politico es superficial en el sentido de
que no cambia drasticamente la composicidn del sistema ni las practicas politicas instauradas con
la insercién de las candidaturas independientes. Sin embargo, su reactivacion como figuras
electorales implica un proceso de cambio en el ejercicio del derecho a ser votado o votada por lo

que es posible hablar de un proceso de liberalizacion del sistema politico.

Respecto a las expectativas puestas sobre las candidaturas independientes es posible decir que
dichas candidaturas no fueron funcionales para desahogar tensiones sociales ni para amortiguar el
descrédito del sistema de partidos, porque no jugaron el rol de receptoras de demandas e intereses
al margen de las estructuras tradiciones de representacion. La revision historica arroja que dichas
candidaturas, en México, no han tenido ese rol, pues la confianza e identificacion -aunque
cambiante- sigue ubicandose dentro del sistema de partidos y no en las candidaturas

independientes.
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Capitulo 3. Anélisis de las candidaturas independientes durante
el proceso electoral de 2018 en México

Introduccién

Las elecciones de 2018 en México fueron de gran dimension, al abarcar los cargos de presidencia
de la Republica, 128 senadurias, 500 diputaciones federales, 9 gubernaturas, 27 congresos locales,
1580 ayuntamientos, 16 alcaldias y 24 juntas electorales. Para todos estos cargos locales y
federales, hubo un total de 277 candidaturas independientes, de las cuales, Unicamente 17
resultaron ganadoras*'. En la tabla Candidaturas independientes presentadas durante el proceso
electoral de 2018 en México se observan las candidaturas independientes presentadas a nivel local

y federal y cuantas de ellas resultaron ganadoras.

Tabla 2: Candidaturas independientes presentadas durante el proceso electoral de 2018 en

México
Nivel Numero total de candidaturas NuUmero total de candidaturas
independientes presentadas independientes ganadoras
Nivel federal 46 0
Nivel local 231 17
Total 277 17
Porcentaje de 6.13%

candidaturas exitosas
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral 2017-2018.

Como vimos en los capitulos anteriores, las candidaturas independientes pueden ser estudiadas y
comprendidas en tres niveles de analisis generales: en primer lugar, a nivel tedrico, enfatizando en
la interaccion de las candidaturas independientes con el sistema politico y tres de sus componentes
mas relevantes: sistema electoral, representacion politica y pluralidad politica; en segundo lugar,
a nivel descriptivo, a través de la perspectiva historica, que da cuenta de los procesos de

democratizacién que abren vias de participacion politica, y los ajustes constitucionales vy

41 Datos disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/ consultados el 22 de julio de 2019.
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legislativos en materia de candidaturas independientes; y, en tercer lugar, a nivel analitico,
apoyandonos de tres variables que explican el origen de las y los candidatos independientes en el
caso mexicano: la participacion ciudadana, los vinculos partidistas persistentes y la permanencia

de élites politicas.

Es objetivo de este Gltimo capitulo analizar la fuerza electoral de las candidaturas independientes
durante el proceso electoral de 2018 en México, los perfiles de las y los candidatos independientes
para determinar el tipo de candidatura presentada y algunos factores que pueden influir en el

desarrollo de dichas candidaturas.

En especifico veremos los casos de las 17 candidaturas independientes ganadoras, y, ademas, se
analizaran los casos sin éxito de Jaime Rodriguez Calderdn, quien participd para el cargo de
presidente de la Republica; los casos de dos aspiraciones a candidaturas independientes que no
lograron contender en el proceso electoral pero que fueron relevantes en el periodo de obtencion
de apoyos ciudadanos, ambas para la presidencia de la Republica: Maria de Jesus Patricio Martinez
y Margarita Zavala; y Lorena Osornio, candidata independiente a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México.

3.1 Candidaturas independientes exitosas en el proceso electoral de 2018 en México:
tamario de la demarcacion; vinculos partidistas, experiencia politica, tipo de candidatura
(insider/outsider); y participacion politica de las mujeres

En este apartado veremos a las Unicas diecisiete candidaturas independientes que resultaron

exitosas en el proceso electoral de 2018, todas ellas a nivel municipal.

En la tabla Candidaturas independientes exitosas en el proceso electoral de 2018, se observa cada
caso ganador, el municipio y estado, los votos obtenidos respecto del total de los votos emitidos,

el porcentaje que les dio la victoria y el tipo de candidatura asignado.
Tabla 3. Candidaturas independientes exitosas en el proceso electoral de 2018

Candidato Municipio Estado Votos Porcentaje Tipo de
independiente obtenidos candidatura
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Celso Nieto Estrada

Eugenio de Jesus
Jiménez Lo6pez

Jorge Alfredo
Lozoya Santillan

Oscar Daniel
Carrion Calvario

Miguel Bernardo
Trevifio de Hoyos

Pedro Alonso Casas
Quifiones

Carlos Alberto
Guevara Garza

Santana Martinez
Pefia

Ruffo Eder Soriano
Gonzélez

Manuel Guzméan
Carrasco

Javier Meneses
Contreras

Florencio Galicia
Hernandez

Belem Ledesma
Ledesma

José Antonio Mejia
Lira

Coatlan del Rio

Tzimol

Hidalgo del
Parral

Sayula

San Pedro
Garza Garcia

Ciénega de
Flores

Garcia

Mier y Noriega

San Pedro
Tapanatepec

Putla Villa de
Guerrero

Domingo
Arenas
Yehualtepec

San Joaquin

Tequisquiapan

Morelos

Chiapas

Chihuahua

Jalisco

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Nuevo Ledn

Oaxaca

Oaxaca

Puebla

Puebla

Querétaro

Querétaro

2322

3341

34 252

6 105

32 326

5872

24009

2159

2694

6 004

1606

3790

1591

8 659

36.3%

35.2%

68.3%

37.8%

46.8%

39.4%

37.0%

44.7%

34.9%

37.8%

43.8%

30.9%

36.6%

23.7%

Outsider

Outsider

Outsider

Insider

Insider

Outsider

Insider

Outsider

Insider

Insider

Outsider

Outsider

Insider

Insider
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Adrian Esper Ciudad Valles San Luis 28 536 36.2% Insider

Cardenas Potosi

Eduardo Quiroga Cananea Sonora 5705 36.3% Outsider
Jiménez

Héctor Manuel de la Llera Tamaulipas 4523 45.7% Insider

Torre Valenzuela

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Sistema de Consulta de la Estadistica de las
Elecciones del Proceso Electoral 2017-2018.

A continuacion, se describiran algunas caracteristicas y aspectos de cada una de las candidaturas
independientes exitosas, para observar y distinguir el perfil de quienes optaron por esta figura
electoral. En cada caso, se describira el tamafio del municipio, la lista nominal vigente en 2018 asi
como el numero total de votos emitidos en la demarcacion y cuantos de ellos obtuvieron las
candidaturas independientes, también se especificaran los factores que hacen de una candidatura

independiente de tipo outsider o insider.

Se define outsider cuando el candidato o candidata independiente no tuvo -a lo largo de su historia-
pertenencia a partidos u organizaciones politicas o empresariales, ni ha ocupado cargos publicos;
0 bien, cuando carece de vinculos y relaciones politicas con miembros de dichas organizaciones.
En consecuencia, la ciudadania no reconoce o relaciona al actor con las instituciones tradicionales

de representacion.

En cambio, cuando se trata de una candidatura independiente de tipo insider, existen vinculos
partidistas derivados de una militancia previa o de haber ocupado cargos publicos anteriores, de
formar parte de organizaciones gremiales o sindicales, de pertenecer a la élite empresarial y
también cuando el actor es un personaje reconocido dentro de la arena politica, aunque no haya

militado en partidos u organizaciones politicas.

3.1.1 Celso Nieto Estrada, municipio Coatlan del Rio, Morelos
Celso Nieto Estrada, con 31 afios, se presentd como candidato independiente a presidente

municipal de Coatlan del Rio, Morelos durante las elecciones de 2018. Previo a su candidatura,
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Celso Nieto no se habia desempefiado en ningin cargo publico ni tenia afiliacién a partidos

politicos; por lo cual, se denomina una candidatura outsider, sin experiencia politica previa.

El municipio Coatlan del Rio es, en términos demograficos y geogréficos, un municipio pequefio;
tiene una superficie de 83.27 km2, que representa el 1.7% de la superficie total del estado de
Morelos, se encuentra ubicado dentro del Distrito Electoral Local VIII y del Distrito Electoral
Federal 04 *2,

En 2018, la lista nominal de Coatlan del Rio era de 8 246 personas®. Para ser considerado como
candidato independiente, Celso Nieto Estrada tuvo que obtener al menos 240 firmas ciudadanas
para validar su registro, no obstante, obtuvo alrededor de 700 apoyos. Gané la presidencia
municipal con un total de 2 322 votos, que corresponden al 36.3%. El tamario de la demarcacion
le favorecio6 al no exigir un umbral alto de apoyos ciudadanos a obtener, y por facilitar el contacto

directo del candidato independiente con la ciudadania.

3.1.2 Eugenio de Jesus Jiménez Lopez, Municipio Tzimol, Chiapas
Eugenio de Jests Jiménez Lépez obtuvo 3 341% votos, de un total de 9465 votos emitidos para

presidencia del municipio de Tzimol en Chiapas, es decir, el 35.2%. La poblacion total de dicho
ayuntamiento es de 15 316 habitantes, mientras que la lista nominal es de 11,282. El tamafio del
municipio es de 360.61 kmz, lo que representa el 0.04% de la superficie estatal*>. Como vemos, es
un municipio pequefio que facilita el encuentro cara a cara y hace que el proceso de camparia sea

de menor complejidad y costo.

Al momento de ser candidato independiente y posterior presidente municipal, Eugenio de Jesus

Jiménez Lopez no contaba con vinculos partidistas o experiencia politica previa, por lo que valdria

42 Informacion consultada el 29 de diciembre de 2019, disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/fEMM17morelos/municipios/17005a.html

43 Informacion consultada el 29 de diciembre de 2019, disponible en: https:/siceen.ine.mx:3000/#/
44 Consultado el 29 de diciembre de 2019, disponible en: https://siceen.ine.mx:3000/#/

4 Consultado el 29 de diciembre de 2019, disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMMAO07chiapas/municipios/07104a.html
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denominarla candidatura independiente outsider. Sin embargo, en 2019, Jiménez LApez se integro

a Morena debido a que “suscribe con el programa y objetivos politicos de dicho partido”4°.

3.1.3 Jorge Alfredo Lozoya Santillan, Municipio Hidalgo del Parral, Chihuahua
Jorge Alfredo Lozoya Santillan fue el primer candidato independiente del municipio de Hidalgo

de Parral en Chihuahua, durante las elecciones de 2015. Para 2018 logré reelegirse con 34,252

votos a favor, de un total de 50,083 sufragios, es decir, obtuvo el 68.39%.

Hidalgo del Parral, Chihuahua, es un municipio amplio con una poblacion de 104 836 habitantes.
Se ubica en el Distrito Electoral Local nimero XXII, y en el Distrito Electoral Federal nimero 9.
A pesar de ser un municipio grande, Gnicamente representa el 0.71% del territorio chihuahuense®’.
No obstante, Lozoya Santillan es un reconocido empresario minero en la region, cuestion que
facilita su interaccion con el electorado. Sin embargo, antes de ocupar el puesto de presidente
municipal, Jorge Alfredo Lozoya Santillan no contaba con vinculos partidistas o experiencia

politica previa, por lo cual, su candidatura es de tipo outsider.

3.1.4 Oscar Daniel Carrién, municipio de Sayula, Jalisco
Oscar Daniel Carrion Sayula, de 25 afos, gand el cargo de presidente municipal de Sayula, en

Jalisco, con 6,105 votos, de un total de 16,132: es decir, obtuvo el 37.84% de la votacion total*®.

Previo a 2018, Carrion Sayula no ocupd ningun cargo publico. Sin embargo, tenia afiliacion
partidista con el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y fue dirigente estudiantil, lo cual le
permitio establecer vinculos partidistas y experiencia politica. Por lo tanto, su candidatura se

considera de tipo insider.

El tamafio de la demarcacidn es pequefio, pues su extension territorial es de 215.94 km2, con una
poblacion de 36, 778 personas. Se encuentra ubicado en el Distrito Electoral Federal 17 y local

nimero XVI1.

46 Consultado el 29 de diciembre de 2019, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2019/10/22/renuncian-21-alcaldes-de-chiapas-a-su-partido-y-se-
integran-a-morena-1382.html

47 Consultado el 3 de enero de 2020, disponible en:
http://siglo.inafed.gob.mx/enciclopedia/EMMO08chihuahua/municipios/08032a.html

48 Consultado el 3 de enero de 2020, disponible en: https://siceen.ine.mx:3000/#/
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3.1.5 Miguel Bernardo Trevifio de Hoyos, municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Le6n
El candidato independiente Miguel Bernardo Trevifio obtuvo 32,326 votos a favor, de un total de
68,945 sufragios emitidos, lo que equivale al 46.88%. Bernardo Trevifio fue un candidato
independiente de tipo insider, ya que, previo a 2018, formaba parte del gabinete de Jaime
Rodriguez Calderon: “se desempefi6 en varios puestos de la administracion federal en la década de
los noventa, para luego unirse al primer gobierno estatal independiente en la historia del pais como
coordinador del gabinete de El Bronco”*®. Abandon6 su cargo dentro del gabinete de Rodriguez

Calderon “al no estar de acuerdo con el programa e ideas de gobierno”, no obstante, adquirid

experiencia politica y reconocimiento de la ciudadania.

El municipio de San Pedro Garza Garcia cuenta con una poblacion de 122,627 habitantes y
pertenece al Distrito Electoral Local nimero XVII1 y al Distrito Electoral Federal 01. En términos
generales, se trata de un municipio amplio, sin embargo, el reconocimiento que el candidato Miguel
Bernardo Trevifio adquirio durante sus cargos publicos previos influyd en el éxito de su

candidatura.

3.1.6 Pedro Alonso Casas Quifiones, municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Leon
Pedro Alonso Casas Quifiones se presentd como candidato independiente a presidente municipal

de Ciénega de Flores Nuevo Ledn durante el proceso electoral de 2018. Antes de este momento, el
candidato no habia ocupado cargos publicos ni contaba con experiencia politica, por lo que su

candidatura se denomina outsider.

El municipio Ciénega de Flores en Nuevo Ledn cuenta con una superficie de 156.2 km?, y una
poblacion de 42 715 habitantes. Se encuentra dentro del Distrito Electoral Federal 2, y dentro del

Distrito Electoral Local nimero XX*°,

Este municipio cuenta con una lista nominal de 31 320 personas, sin embargo, Unicamente se

presentaron a votar 14 891 habitantes, es decir el 47.5% de la ciudadania®®. Al respecto, Pedro

49 Consultado el 3 de enero de 2020, disponible en: https://www.sdpnoticias.com/local/nuevo-leon/independiente-
candidato-ganador-perfila-san.html

%0 Consultado el 3 de enero de 2020, disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM19nuevoleon/municipios/19012a.html

51 Datos consultados el 3 de enero de 2020, disponibles en: https://siceen.ine.mx:3000/#/
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Casas Quifiones obtuvo un total de 5 872 votos, lo que equivale al 39.4% de la votacion. El
candidato realiz6 una campafa electoral recorriendo las diferentes regiones del municipio, y
teniendo como discurso movilizador principal el de “hartazgo de los partidos politicos y los
politicos de siempre”®2. Dicho discurso, el tamafio de la demarcacion y su desvinculacion partidista

en 2018, le valio el triunfo como candidato independiente.

3.1.7 Carlos Alberto Guevara Garza, municipio de Garcia Nuevo Ledn
La candidatura independiente de Carlos Alberto Guevara Garza es de tipo insider, debido a que,

previo al proceso electoral de 2018, se desempefiaba como Comisario de la Oficina de Seguridad
Gubernamental en la administracién de Jaime Rodriguez Calderdn, en Nuevo Leon. Dicho cargo

publico le permitié adquirir experiencia politica, asi como reconocimiento de la ciudadania.

La lista nominal del municipio de Garcia es de 157 626 personas, de las cuales asistieron a votar
64 844, es decir, el 41.1%. Carlos Alberto Guevara Garza obtuvo un total de 24 009 votos, lo que
representa el 37.02%. EI municipio pertenece al Distrito Electoral Local XX y al ler Distrito

Electoral Federal®®.

3.1.8 Santana Martinez Pefia, municipio Mier y Noriega, Nuevo Leon
La candidatura independiente de Santana Martinez Pefia es de tipo outsider, debido a que -antes

del proceso electoral de 2018- Martinez Pefia no habia ocupado ningun cargo publico, carece de

afiliacion partidista y de experiencia politica previa.

El municipio de Mier y Noriega, en Nuevo Ledn tiene una poblacidn de 7,095 habitantes, es parte
del XXVI Distrito Electoral Local y al Distrito Electoral Federal 09. La lista nominal de este
municipio es de 6 215 personas, hubo un total de 4 828 votos emitidos durante la eleccion de 2018,
es decir, un 77.6% de participacion electoral. Santana Martinez obtuvo un total de 2 159 votos a

favor, por lo que gano la presidencia municipal de Mier y Noriega con el 44.7% de la votacion®.

52 Disponible en: www.gruporeforma.elnorte.com

%3 Consultado el 5 de enero de 2020, disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM19nuevoleon/municipios/19018a.html
54 Datos consultados el 5 de enero de 2020, disponibles en: www.siceen.ine.mx:3000/#
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3.1.9 Ruffo Eder Soriano Gonzalez, municipio de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca
San Pedro Tapanatepec cuenta con una lista nominal de 10080 personas, de las cuales acudieron a

votar 7705, por lo que hubo una participacion ciudadana del 76.4% en las elecciones locales de
2018.

Ruffo Eder Soriano Gonzélez obtuvo el 34.9% de la votacion, es decir, 2 694 votos con los cuales
gand la presidencia del municipio San Pedro Tapanatepec, en Oaxaca. Su candidatura
independiente es del tipo insider, debido a que, en las elecciones de 2015, fue precandidato del
Partido Revolucionario Institucional, sin embargo, no fue seleccionado por su partido por lo cual
optd por la via independiente. Su militancia previa le permitié adquirir experiencia politica, asi

como relaciones y vinculos partidistas persistentes.

3.1.10 Manuel Guzman Carrasco, municipio Putla Villa de Guerrero, Oaxaca
Manuel Guzman Carrasco ocupo diversos cargos publicos en Putla de Villa de Guerrero desde la

década de los 90. Fue regidor de obras publicas y despues secretario de comunicaciones y
transportes. Ademas, participé como candidato del partido Nueva Alianza para la presidencia del
municipio, sin embargo, por conflictos intra partidistas, decidié postularse con una candidatura
independiente en 2015, cargo que gano. Por lo tanto, su candidatura independiente fue de tipo

insider. En el proceso electoral de 2018, buscé la reeleccion, también por la via independiente.

Putla Villa de Guerrero cuenta con una lista nominal de 23 211 personas, de las cuales votaron un
total de 15 883, que equivale al 68.4% en términos de participacion ciudadana en procesos

electorales. Guzman Carrasco obtuvo 6004 votos, es decir, el 37.8% de la votacion total.

3.1.11 Javier Meneses Contreras, municipio Domingo Arenas, Puebla
La lista nominal del municipio Domingo Arenas en Puebla es de 5018 personas, de las cuales

acudieron a votar 3662, es decir, el 72.9% de la poblacién. Javier Meneses Contreras, candidato

independiente, obtuvo 1606 votos equivalentes al 43.8% de la votacidn para presidente municipal.

Javier Meneses Contreras es un candidato independiente outsider, debido a que, previo a 2018, no
ocupd cargos publicos ni se encontraba afiliado a partidos politicos, por lo que carecia de
experiencia politica y vinculos con partidos. Sin embargo, era conocido en su municipio debido a

que, a través de su profesion -la medicina- se encargd de apoyar a las y los habitantes de Domingo
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Arenas, accion que le brindo el respaldo de la ciudadania y le facilité el periodo de campafia, la

cual se realiz6 de calle y cara a cara.

3.1.12 Florencio Galicia Hernandez, municipio de Yehualtepec, Puebla
En 2016, Florencio Galicia Hernandez se desempefidé como asesor de campafia de Ana Teresa

Aranda, quien compitié por la gubernatura de Puebla de manera independiente. Si bien, Galicia
Hernandez cuenta con experiencia politica previa, no ha formado parte de alguna estructura

partidista, por lo que su candidatura es de tipo outsider.

Yehualtepec pertenece al Distrito Local Electoral XVII y al Distrito Electoral 8. La lista nominal
del municipio es de 16 590 personas, de las cuales acudieron a votar 12 235, es decir, el 73.74%
de la poblacion. Florencio Galicia obtuvo 3 790 sufragios que representaron el 30.9% de la votacion

total emitida.

3.1.13 Belem Ledesma Ledesma, municipio de San Joaquin, Querétaro
De 2009 a 2012, Belem Ledesma se desempefio como presidente del comité municipal del PRI en

el periodo 2006-2009, y, posteriormente, como presidente municipal de San Joaquin con el Partido
Revolucionario Institucional. Para 2018, el PRI decidié no seleccionarlo como candidato, por lo
que Ledesma Ledesma optd por contender a través de una candidatura independiente, que

denominaremos de tipo insider.

San Joaquin Querétaro pertenece al Distrito Electoral Federal 01, y al Distrito Electoral Local XII;
tiene una lista nominal de 6625 personas, de las cuales acudieron a votar 4340, es decir, hubo un
65.5% de participacion electoral. De esos votos, 1591 fueron para el candidato independiente,

ganando la presidencia municipal con el 36.6%.

La experiencia politica del candidato, los vinculos partidistas persistentes y el tamafio de la
demarcacion, favorecieron la campafia de Belem Ledesma, al facilitar si interaccién con un

electorado que lo reconoce y que brind6 su voto durante el proceso electoral de 2018.
3.1.14 José Antonio Mejia Lira, municipio de Tequisquiapan, Querétaro

Mejia Lira cuenta con amplia experiencia politica debido a que formaba parte del Partido

Revolucionario Institucional. Con dicho partido fue presidente de Tequisquiapan de 1997 al 2000.
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Dejo su militancia en 2017 por estar en desacuerdo con el rumbo que el partido estaba tomando en
Querétaro, y principalmente en Tequisquiapan®®. Optd por postularse por medio de una candidatura
independiente, que denominaremos de tipo insider, debido a sus vinculos partidistas, experiencia

politica y reconocimiento con la ciudadania.

Tequisquiapan forma parte del Distrito Electoral Local XI, y del Distrito Electoral Federal 01;
cuenta con una lista nominal de 52 131 personas. Para el proceso electoral de 2018, acudieron a
votar 36 485 habitantes, es decir, el 69.9% de la poblacion. José Antonio Mejia Lira obtuvo un
total de 8 659, que equivale al 23.73%.

3.1.15 Adrian Esper Cardenas, municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi
Adrian Esper Cardenas es nieto del exgobernador de Tamaulipas Enrique Cardenas Gonzélez,

miembro del Partido Revolucionario Institucional; y, a la vez, miembro de una familia de
empresarios reconocidos en San Luis Potosi. Si bien, no ha participado en cargos publicos, si cuenta
con vinculos partidistas y con actores politicos especificos. Por lo tanto, su candidatura

independiente es clasificada como insider.

Ciudad Valles forma parte del Distrito Electoral Federal 04, y del Distrito Electoral Local XI. Tiene
una lista nominal de 126 191 personas, de las cuales votaron 78 655, es decir, el 62.33%. Adrian

Esper consiguidé 28 536 votos equivalentes al 36.27%.

3.1.16 Eduardo Quiroga Jiménez, municipio de Cananea, Sonora
Eduardo Quiroga Jiménez se desarrollaba como comerciante y ganadero. Antes de los comicios de

2018, no habia ocupado cargos publicos, ni era parte de partidos politicos, por lo que su candidatura

es de tipo outsider.

El municipio de Cananea, en Sonora, forma parte del Distrito Electoral Federal 02, y del Distrito
Electoral Local VI. Tiene una lista nominal de 28 255 personas, de las cuales, votaron 15 691, es

decir, el 55.5%. Eduardo Quiroga Jiménez obtuvo 5 705, equivalentes al 36.3% de la votacién total.

% Informacion consultada el 7 de enero de 2020, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/bajio/quien-es-el-
independiente-que-gano-la-alcaldia-de-tequisquiapan
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3.1.17 Héctor Manuel de la Torre Valenzuela, municipio Llera, Tamaulipas
Héctor Manuel de la Torre Valenzuela fue parte del Partido Revolucionario Institucional, debido a

que su padre era un lider del gremio azucarero que militaba en dicho partido. En 2008, Manuel de
la Torre perdio las elecciones internas del PRI, motivo por el cual se afilio al Partido Accion
Nacional, fue postulado como candidato a la presidencia municipal de Llera, en Tamaulipas y
obtuvo el triunfo, siendo edil del 2008 al 2010.

Para el periodo de elecciones de 2018, se volvié a presentar como candidato a la presidencia
municipal, pero de manera independiente. Gano dicha eleccion con 4 523 votos a favor, que

corresponden al 45.7% del total de sufragios emitidos.

El municipio de Llera, Tamaulipas, tiene una lista nominal de 12 882 personas. Durante las
elecciones de 2018, hubo una participacion electoral del 76.7%. Llera forma parte del Distrito
Electoral Federal 06, al Local V. Se le considera un municipio de tamafio pequefio que facilita el
periodo de camparia electoral. Ademas, de la Torre es un politico reconocido en la region, con
experiencia politica previa y vinculos partidistas; por lo que su candidatura es considerada de tipo

insider.
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3.2 Candidaturas independientes no exitosas en 2018
En el presente apartado se describiran cuatro casos de candidaturas independientes que no fueron

exitosas. En primer lugar, el caso de Jaime Rodriguez Calderon, quien mediante una candidatura
independiente llevd a cabo su postulacion a la presidencia, siendo el Gnico en usar esta figura a
nivel de eleccion presidencial. Su caso es relevante para esta investigacion porque ejemplifica el
tipo de candidatura insider, asi como la permanencia de élites en el poder politico, la vinculacion
del candidato con partidos y organizaciones politicas, la desigualdad de recursos econdmicos
disponibles para acceder a candidaturas independientes y el procedimiento ilicito llevado a cabo
por el candidato para reunir los apoyos ciudadanos necesarios para ser considerado como candidato

independiente.

Revisaremos el caso de Margarita Zavala Gomez del Campo porque muestra de qué manera los
conflictos intrapartidistas y las elecciones internas de los partidos pueden derivar en escisiones que
dejan como opcidn de acceso al poder politico a las candidaturas independientes. Si bien, Margarita
Zavala renunci6 a su candidatura, su caso ejemplifica algunos rasgos relevantes para el estudio de

esta figura.

De igual forma veremos el caso de Maria de Jesus Patricio Martinez, aspirante que no logro reunir
las firmas necesarias para acceder a una candidatura independiente pero, cuyo caso da cuenta de
las desigualdades que dicha figura pasa por alto, al asumir que ciudadanas y ciudadanos comunes
cuentan con todos recursos para ejercer el derecho a ser votado o votada al margen de los partidos

politicos.

Y, finalmente, veremos la Unica candidatura independiente propuesta para la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México: Lorena Osornio, quien recibié un bajo porcentaje de votacion, tuvo un
desempefio muy criticado durante los debates entre candidatas y candidatos partidistas, y quien
antes militaba en el PRI y mantiene vinculos con la lider de vendedores ambulantes del centro de
la Ciudad de México; caso que ejemplifica los vinculos con organizaciones politicas, gremiales o

sindicales.
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3.2.1 Jaime Rodriguez Calderdn. Candidato independiente a la Presidencia de la Republica
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn se present6 como candidato independiente a la Presidencia

de la Republica durante las elecciones de 2018. En ese momento fungia como gobernador del
estado de Nuevo Leon, cargo que ocupaba desde 2015, y que también ocupé a través de una

candidatura independiente.

Antes de su postulacion para presidente y de su gubernatura, Rodriguez Calderédn fue militante del
PRI desde 1980, bajo ese partido Rodriguez Calderon fue jefe del programa forestal de Nuevo Ledn
(de 1985 a 1991), posteriormente fue secretario de la division de Accién Juvenil de la
Confederacién Nacional Campesina. También fue diputado de 1991 a 1994 del Partido
Revolucionario Institucional, después fue diputado local del distrito electoral local X, y presidente
municipal del Garcia Nuevo Leon, de 2009 a 2012 también como integrante del PRI. Sin embargo,
para contender como gobernador de Nuevo Ledn renuncid a su militancia partidista en septiembre

de 2014, y participo a través de una candidatura independiente de tipo insider.

Registro formalmente su aspiracion de ser candidato independiente a la gubernatura de Nuevo Leon
ante la Comision Estatal Electoral el 3 de diciembre de 2014, y para su registro formal presentd

334 mil apoyos, que componen el 9.7% del padrdn electoral del estado.

Jaime Rodriguez Calderén gano el cargo de gobernador de Nuevo Ledn con 1 020 552 votos, que
equivalen al 48.8% de los sufragios emitidos, con lo que se convirtid en la primera persona en
convertirse en gobernador de un estado de México mediante una candidatura independiente, desde

la reforma electoral de 2014.

Sin embargo, su éxito como candidato independiente a gubernatura no se repitié para las elecciones
presidenciales de 2018, pues, no solo se le criticd por haber tenido incongruencias y falsedades en
los registros ciudadanos que presentd para validar su candidatura independiente, sino que también
su fuerza electoral fue muy baja, obteniendo Unicamente el 5.23% del total de votos emitidos. En
la tabla Fuerza electoral del candidato Jaime Rodriguez Calderdn, proceso electoral 2018 a nivel
nacional se observa la lista nominal a nivel nacional, el total de votos emitidos para elegir

presidente, y el total de votos obtenidos por Jaime Rodriguez Calderén.
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Tabla 4. Fuerza electoral del candidato Jaime Rodriguez Calderdn, proceso electoral 2018 a

nivel nacional
Candidato Jaime Rodriguez Calderén
Nivel Federal, Presidencia
Lista nominal, 2018 89 250, 974
Total de votos emitidos 56, 601874
Votos obtenidos 2,960, 461
Porcentaje obtenido 5.23%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral 2017-20185%

Si observamos los votos emitidos por entidad los porcentajes oscilan entre el 0.81%, que fue su
porcentaje mas bajo obtenido en el estado de Tabasco; y su porcentaje mas alto -16.53%- obtenido

en el estado de Nuevo Leon.

Es interesante notar que el porcentaje mas bajo fue obtenido en Tabasco lugar de nacimiento del
candidato de Morena, Andres Manuel Lopez Obrador; y que el porcentaje més alto logrado por El
Bronco fue precisamente en su lugar de nacimiento: Nuevo Leon. Mas alla de hacer una
observacion curiosa apunto a resaltar la influencia que tienen los vinculos de los candidatos con
las diversas demarcaciones: vinculos basados en la pertenencia al lugar de nacimiento o
identificacion del candidato o candidata con el lugar, por haber tenido un cargo publico previo en
ese mismo sitio y mantener vinculos vigentes con su electorado o bien alguna otra identificacion

que la ciudadania establece de las y los candidatos con sus lugares de origen.

%6 Consultado el 29 de diciembre de 2019, disponible en: https://siceen.ine.mx:3000/#/
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Tabla 5. Fuerza electoral por entidad de Jaime Rodriguez Calderon

Entidad

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua

Ciudad de México

Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leodn
Oaxaca
Puebla
Querétaro

Quintana Roo
San Luis Potosi

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Lista
nominal

945, 135
2,734,197
516, 366
642, 407
2, 157, 246
531, 888
3, 543, 715
2, 748, 296
7,656, 872
1, 284, 462
4,371, 063
2,516, 291
2,122, 655
5,913, 412
11, 842, 183
3, 387, 180
1, 442.852
848, 898
3, 906, 713
2, 869, 995
4,511, 391
1, 585, 372
1,209, 354
1,979, 474
2, 138, 199
2, 103, 895
1, 688, 644
2,633,034
923, 272
5, 783, 916
1, 545, 092
1, 167, 505

Total de
votos
emitidos
561, 106
1, 438, 422
302, 695
449, 547
1, 371, 816
341, 109
2, 425, 650
1, 494, 588
5,405, 566
733, 715
2, 325,007
1, 613,135
1, 394, 912
3,499,415
8, 039, 999
1, 980, 955
968, 190
484, 676
2,171, 270
1, 929, 457
3, 082,787
1, 025, 361
727, 656
1, 258, 592
1, 294, 300
1, 091, 667
1, 200, 845
1, 635, 241
613, 422
3, 814, 450
1, 164, 684
761, 639

Total de
votos
alcanzados
40, 299
89, 823
16, 766
11, 194
71, 051
15, 753
39, 607
132, 242
223, 256
46, 009
223, 214
24, 531
59, 630
246,897
383, 684
122, 469
60,083
10, 382
358, 811
39,020
113, 461
72,905
29, 441
82, 956
29, 173
63, 800
9, 749
110, 246
25, 941
132, 737
39, 111
36, 220

Porcentaje
obtenido

7, 18%
6, 24%
5.54%
2.49%
5.18%
4.62%
1.63%
8.85%
4.13%
6.27%
9.69%
1.52%
4.27%
7.06%
4.77%
6.18%
6.21%
2.14%
16. 53%
2.02%
3.68%
7.11%
4.05%
6.59%
2.25%
5.84%
0.81%
6.74%
4.23%
3.48%
3.36%
4. 76%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral 2017-2018
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3.2.2 Margarita Zavala Gomez del Campo

Margarita Zavala se presenté como candidata independiente a la presidencia de México en 2018,
después de un conflicto durante las elecciones internas del Partido Accion Nacional para
seleccionar candidato o candidata para competir por la presidencia. El PAN, donde Margarita
Zavala militd por mas treinta afios, seleccion6 a Ricardo Anaya, decisién que impulsé a Zavala a

buscar la presidencia mediante una candidatura independiente.

Dentro del PAN, Zavala ocupd diversos cargos: se desempefié como Directora Juridica del Comité
Ejecutivo Nacional y consejera nacional de su partido. Posteriormente, en 1999 fungié como
Secretaria Nacional de Promocion Politica de la Mujer hasta 2003; también participo en el equipo
de Vicente Fox, cuando éste gand la presidencia, como asesora en materia de derechos de las
mujeres; y fue presidenta del DIF durante el sexenio de su esposo Felipe Calderon Hinojosa. Es

decir, hablamos de una candidatura independiente de tipo insider.

Es preciso decir que después de Jorge Castafieda Gutman, quien traté de impulsar las candidaturas
independientes y las reformas electorales necesarias para dar espacio a dichas candidaturas fue
Felipe Calderdn Hinojosa, esposo de Margarita Zavala. En 2009, siendo Presidente de la Republica,
Calderon envio una propuesta de reforma politica que planteaba incluir a las candidaturas
independientes como medios de participacion ciudadana para “ensanchar las vias para que la
participacion de los ciudadanos en la definicidn de los asuntos publicos sea una realidad, al tiempo
que se amplian los mecanismos para hacer mas efectiva la garantia constitucional de todos los
ciudadanos de ser votados [...] pues se tiene que reconocer la insatisfaccion de muchos ciudadanos
en los mecanismos de representacion utilizados por los partidos.®’” Aunque su propuesta no
prospero en ese momento, para 2018 las candidaturas independientes para todos los niveles estaban
aprobadas y en pleno funcionamiento, por lo que Margarita Zavala, después de su conflicto
intrapartidista, pudo acceder a este tipo de candidatura. En octubre de 2017, Margarita Zavala
renuncié al PAN y posteriormente se registrd ante el Instituto Nacional Electoral como aspirante a

candidata independiente a la presidencia.

57 Disponible en: https://www.proceso.com.mx/121194/segunda-vuelta-y-candidaturas-independientes-propone-
calderon, consultado el 20 de enero de 2020.
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La ley electoral le dispuso reunir 866 mil 593 con la dispersion necesaria en 17 estados de la
Republica para ser considerada oficialmente como candidata independiente a la presidencia. El
INE hizo validos los apoyos ciudadanos que Zavala presentd, y en marzo fue reconocida
oficialmente en la contienda electoral. Sin embargo, en mayo renuncidé publicamente a su
candidatura debido a las bajas expectativas y baja intencion de voto que presentaron las encuestas

de ese momento.

Tabla 6: Intencion de voto por Margarita Zavala, 2018

Casa encuestadora Intencién del voto por la candidata
Margarita Zavala de marzo a mayo de 2018
Oréculus 4.4%
Consulta Mitofsky 2.7%
El financiero 5%
Grupo Reforma 3%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos expuestos por Carmen Aristegui®®.

La candidatura independiente de Margarita Zavala es precisamente aquella que definimos como
insider: una candidatura desprendida de un conflicto intrapartidista, con amplios vinculos politicos
y cierta base de apoyo social, con experiencia politica muy amplia derivada de los cargos publicos
que ocupd cuando fue parte del PAN, y reconocimiento de la ciudadania como actor publico de la

arena politica vigente.

Ademas, el caso de Margarita Zavala nos permite observar que el impulso a las candidaturas
independientes en las Gltimas dos décadas, en México, viene desde la derecha: Jorge Castafieda
Gutman y Felipe Calderon, ambos personajes activos del Partido Accion Nacional situado

histéricamente en la derecha del sistema de partidos.

El pobre desempefio de las candidaturas independientes en 2018 dio pie a que Margarita Zavala y
Felipe Calderon retomaran la via de los partidos politicos —después del triunfo abismal de Morena-

y fundaran una propuesta de nuevo partido politico: México Libre>®, que a la fecha cuenta con 297,

58 Disponibles en: https://aristeguinoticias.com/1605/mexico/margarita-zavala-tenia-en-la-bolsa-unos-3-millones-de-votos/,
consultado el 20 de enero de 2020.

%9 El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) nego el registro como
partido politico a México Libre debido a que no acreditaron el origen de parte de los recursos que recibio.
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185 afiliados. Para fundar un partido politico, en 2020, el Instituto Nacional Electoral solicita 233
945 afiliados; sin embargo, en 2020 el INE neg06 la fundacion de México Libre debido a que no se

demostré la procedencia licita del 5% de los recursos de la organizacion.

3.2.3 Maria de Jesus Patricio Martinez
Maria de JesUs Patricio Martinez present6 su candidatura independiente, el 7 de octubre de 2017,
respaldada por el Congreso Nacional Indigena y el Concejo Indigena de Gobierno, organizaciones
sociales que aglutinan y representan a alrededor de 43 pueblos indigenas® que cuentan con
delegados y delegadas integrantes al CNI, al Concejo, y al EZLN.

Consideraremos a la candidatura de Marichuy de tipo outsider debido a que proviene de un
movimiento social de izquierda, antisistémico, anticapitalista y autbnomo con organizacion
sociopolitica propia de formacidn horizontal y desde abajo, que funciona a través de asambleas y
toma colectiva de decisiones®. Por lo tanto, no esta relacionada ni afiliada a partidos politicos y

nunca ocupd cargos publicos de manera previa.

Precisamente el contexto del que la candidatura de Marichuy se desprende, le brindo el respaldo
de sectores de la poblacion que han apoyado las causas del EZLN, y suscriben con los principios
del Concejo Indigena de Gobierno: “servir y no servirse, construir y no destruir, obedecer y no
mandar, proponer y no imponer, convencer y no vencer, bajar y no subir, representar y no
suplantar®.” No obstante, Maria de Jesus Patricio Martinez también recibid el desagrado y
desaprobacién de gran parte de la poblacion que consider6 que dicha candidatura no representaba
sus intereses, ideales o expectativas exaltando el racismo y misoginia en contra de la figura de una

candidata independiente, mujer, indigena y zapatista.

80 |os pueblos originarios que el CIG y la candidatura independiente de Maria de Jesus Patricio Martinez representan
son los siguientes: Amuzgo, Binniza, Chichimeca, Chinanteco, Chol, Chontal de Oaxaca, Chontal de Tabasco, Coca,
Comcac, Cuicateco, Cucapd, Guarijio, Ikoots, Kumiai, Lacandén, Mam, Matlazinca, Maya, Mayo, Mazahua,
Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua, Nahfiu/Najtho/Nuhu, Nayeri, Popoluca, Purépecha, Raramuri, ,Sayulteco, Tepehua,
Tepehuano, Tlapaneco, Tohono O6dham, Tojolabal, Totonaco, Triqui, Tzeltal, Tzotzil, Wixarika, Yaqui, Zoque,
Afromestizo y Mestizo.

61 ;Qué es el CNI?, disponible en: https://www.congresonacionalindigena.org/concejo-indigena-de-gobierno/,
consultado el 9 de febrero de 2020.

82 Principios del Concejo Indigena de Gobierno, disponible en: https://www.congresonacionalindigena.org/concejo-
indigena-de-gobierno/, consultado el 9 de febrero de 2020.
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Para llevar a cabo su candidatura independiente, una vez que pudo registrarse como aspirante a
candidata, Maria de Jesus Patricio Martinez debia obtener alrededor de 860 000 firmas equivalentes
al 1% del padrdn electoral nacional. Sin embargo, Gnicamente obtuvo 281 mil 945 firmas, es decir
el 32.7% de las firmas necesarias para ser considerada por el Instituto Nacional Electoral como
candidata independiente a la presidencia de México.

Sin embargo, Marichuy obtuvo el mayor porcentaje de firmas validadas por el INE: 95.03% de
rubricas legitimas obtenidas conforme a lo estipulado por la ley electoral. Este porcentaje marca
una amplia diferencia respecto a las firmas obtenidas por El Bronco y Margarita Zavala quienes
tuvieron Unicamente 42%, y 55% de firmas validas respectivamente y llevaron a cabo su
procedimiento de recoleccion de apoyos ciudadanos con simulaciones, repeticiones y

falsificaciones de firmas.

Otro aspecto relevante es el gasto diario empleado, por las y los aspirantes a candidaturas
independientes, para la recoleccion de apoyos ciudadanos. A continuacion, en la tabla Gasto diario
invertido para la recoleccion de apoyos ciudadanos vemos una gran diferencia entre los gastos
reportados por Maria de Jesus Patricio Martinez, Jaime Rodriguez Calderén y Margarita Zavala

Gomez del Campo.
Tabla 7: Gasto diario invertido para la recoleccion de apoyos ciudadanos (aspirantes a
candidaturas independientes para presidencia)

Aspirante a candidata o candidato Gasto diario reportado al INE (por dia)
independiente

Maria de JesUs Patricio Martinez $860 (ochocientos sesenta pesos)

Jaime Rodriguez Calderén (El Bronco) $57, 800 (cincuenta y siete mil ochocientos
pesos)

Margarita Zavala Gémez del Campo $33, 800 (treinta y tres mil ochocientos pesos)

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del Instituto Nacional Electoral, disponibles en:
http://fiscalizacion.ine.mx
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Es relevante pensar en esta diferencia de recursos econdmicos invertidos en el periodo de
recoleccidn de apoyos ciudadanos y posteriormente en la campafia electoral porque invita a pensar
en para quién es posible Ilevar a cabo una candidatura independiente exitosa. Parece haber una
relacion entre la cantidad de recursos econdmicos invertidos y el posible éxito o fracaso del proceso
de recoleccién de apoyos ciudadanos y, posteriormente, la campafia electoral. Mientras mas dinero
se invierte, crecen las posibilidades de tener un mejor desempefio electoral. Jaime Rodriguez y
Margarita Zavala lograron obtener el porcentaje de firmas requeridas para acceder a una
candidatura independiente, aunque con multiples ilegalidades y mas del 50% de firmas invéalidas;
al contrario de Maria de Jesus Patricio quien no logré acceder a la candidatura independiente a

pesar de tener el porcentaje mas alto de validacion de apoyos ciudadanos: 95%.

Como vemos, el acceso a una candidatura independiente no es facil y exige el cumplimiento de
una serie de requisitos que lo hacen mas complicado. Por el contrario, crear un partido politico

exige requisitos mas bajos.

La Ley General de Partidos Politicos (LGPP) establece que si un grupo de ciudadanos y ciudadanas
desea formar un partido politico, debe manifestar su intencidn ante el INE, elaborar una serie de
documentos basicos como la declaracion de principios, programa de accidn y estatutos que regiran
su organizacion politica; asi como contar con por lo menos 3000 (tres mil) afiliados distribuidos
en 20 entidades federativas o 300 afiliados en cada uno de los 200 distritos electorales federales®.
El namero de los afiliados no puede ser menor de al 0.26% del padron electoral de la eleccion
federal anterior. Si tomamos en cuenta que el Padrén Electoral de 2018 fue de 89 millones 332 mil
personas, el 0.26% equivale a 232 263 afiliados para aprobar la formacion de un nuevo partido

politico.

Maria de JesUs Patricio Martinez consiguié 281 mil 945 firmas que no fueron suficientes para
obtener una candidatura independiente, pero que si habrian alcanzado e incluso rebasado el namero
necesario para conformar un nuevo partido politico, si ese hubiera sido el objetivo politico de

Marichuy.

83 Informacion disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/cuales-son-los-requisitos-para-formar-
un-nuevo-partido-politico y en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-
formacion/, consultada el 9 de febrero de 2020.
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3.2.4 Lorena Osornio Elizondo, candidata independiente a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México

Lorena Osornio fue la Gnica candidata independiente que contendié por la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, aunque no fue la primera vez que se postul6 a algin cargo publico por la via
independiente, pues, en 2015 se postulé para alcaldesa de la delegacién Cuauhtémoc, y en 2016

fue candidata independiente a la Asamblea Constituyente®*, ambas sin éxito.

A pesar de tener antecedentes en las candidaturas independientes, situamos a Lorena Osornio como
candidata independiente de tipo insider debido a que antes de las elecciones de 2018 se desempefio
como consejera y diputada local del Partido Revolucionario Institucional de 2012 a 2015, y
participd activamente en comités vecinales del centro de la Ciudad de México donde su suegra, la

priista Alejandra Barrios Richard, es lideresa del grupo de comerciantes ambulantes de la CDMX®®,

Para acceder a la candidatura independiente que ocupd, Lorena Osornio reunié 74 000 firmas, que
la posicionaron como la Unica candidata independiente a la Jefatura de la Ciudad de Meéxico. Sin
embargo, durante la eleccién obtuvo Unicamente 65 145 votos, equivalentes al 1.2% de la votacion

total emitida.

Algunos factores que explican la baja fuerza electoral que tuvo son la inminente fuerza de Morena
en todo el pais, la cual, no solo dejé a un lado a las candidaturas independientes sino a los demas
partidos politicos; el mal desempefio de Lorena Osornio en los debates publicos y por tratarse de
una eleccion amplia en términos de votantes y tamarfio de la demarcacion: la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México.

Informacion disponible en: https://lasillarota.com/elecciones-cdmx-2018-mexico-lorena-osornio-alejandra-
barrios/210759, consultado el 12 de febrero de 2020.
8 Informacion disponible en: www.excelsior.com, consultada el 12 de febrero de 2020.
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Conclusiones

El 2018 fue un afo electoral peculiar, no solamente por incluir a las candidaturas independientes
en la contienda electoral en todos los niveles, sino por la fuerza electoral que Morena cobré en todo
el pais. El sistema de partidos se mantuvo como el espacio de recepcion de las preferencias del
electorado, desplazando a las candidaturas independientes como vias alternas en materia de
representacion politica. Si bien, se observa una fuerte personalizacion de la politica en la figura de
Andrés Manuel Lopez Obrador, el electorado volco sus preferencias hacia Morena, por lo que es
posible concluir que la preferencia electoral sigue situdndose en las formas tradicionales de

representacion: los partidos politicos.

En consecuencia, es viable exponer que la participacion electoral a traves de candidaturas
independientes en el proceso electoral de 2018 fue baja, en términos de numero, y débil, en

términos de fuerza electoral.

De manera especifica, las postulaciones realizadas a través de candidaturas independientes en 2018
sugieren que son vias de participacion funcionales para actores politicos con experiencia y recursos
tanto econdmicos como politicos; y que el exito electoral de estas figuras depende del tamafio de
la demarcacidn por la que se contiende (distrito electoral), de la trayectoria politica del candidato
o0 candidata (experiencia politica previa), y del campo de accién definido por el sistema electoral
(reglas del juego electoral). Ademas, persiste una brecha de género importante al no observarse

una participacion igualitaria entre hombres y mujeres a traves de candidaturas independientes.

En el siguiente capitulo se explicaran con mayor profundidad los hallazgos ubicados en la presente

seccion.

88



4. Conclusiones

Con base en el andlisis de las candidaturas independientes presentadas en 2018, su desempefio

electoral y perfil politico, es posible plantear cuatro conclusiones al respecto de esta figura:

A) Las candidaturas independientes, en el caso mexicano, no son una via de participacion
ciudadana debido a que la forma del sistema electoral tiende a favorecer a los partidos
politicos por encima de las candidaturas independientes;

B) Hay una doble obstaculizacion en el acceso ciudadano a candidaturas independientes
vinculada a dos causas: los altos requisitos solicitados y el bajo presupuesto publico
brindado a candidaturas independientes; y la desventaja propia de contender contra
politicos experimentados (candidaturas independientes insiders);

C) Debido a las dos condiciones sistémicas anteriores, las candidaturas independientes tienden
a favorecer a miembros de élites politicas del pais mas que a ciudadanos o ciudadanas
comunes; y,

D) Permanece una brecha de género significativa en materia de participacion politica electoral,

a través de candidaturas independientes.

4.1 Influencia del sistema electoral. Tamafio idoneo de la demarcacion: municipalidades

Martinez (2017) propone que el éxito de una candidatura independiente depende, en gran medida,
de las caracteristicas del sistema electoral en términos del tamafio de la demarcacion, pues el disefio
del sistema electoral define como serd el campo de competencia de las candidaturas, ya sean

partidistas o independientes.

El sistema electoral mexicano se inclina a dar mejores condiciones a los partidos politicos y
dificulta el acceso a las independientes; sienta las bases de competencia estipulando los requisitos
a cumplir para contender en comicios; siendo estos mas altos para las candidaturas independientes

y muy complicados para cumplir.

89



Las 17 candidaturas independientes exitosas en 2018 fueron a nivel de municipalidades, no hubo
ninguna candidatura independiente exitosa para presidencia, gubernaturas, diputaciones o
senadurias. Por lo tanto, podemos plantear que, entre los niveles federales y locales, resulta
favorecedor el nivel local; y dentro del nivel local, las municipalidades tienden a facilitar el
desempefio electoral de las candidaturas independientes. Sin embargo, no hay que perder de vista
que el porcentaje de éxito de las candidaturas independientes respecto a las candidaturas partidistas
en 2018 Unicamente fue del 6.13%; un porcentaje muy bajo que no posiciona como fuerza electoral

a la figura de candidatura independiente.

No obstante, el tamafio de la demarcacion incide en el desempefio de estas figuras en tanto facilita
el proceso de campafia al permitir una interaccion mas directa entre el electorado y la candidatura
independiente; se reducen los gastos de campafa; el alcance de la promocion de la candidatura
puede llegar a un porcentaje mas alto del electorado volviendo mas eficiente la comunicacion; vy,
finalmente, el candidato o la candidata independiente puede lograr un reconocimiento e

identificacion con su electorado.
4.2 Doble obstaculizacion: recursos econdmicos, competencia y experiencia politica

Se lleg6 a considerar que las candidaturas independientes, en el marco de la democracia, constituian
el espacio y medio a través del cual las y los ciudadanos comunes podrian acceder a cargos
publicos, incidir en el disefio e implementacion de politicas publicas, llevar a agenda temas
realmente propios de la poblacidn y representar mejor los intereses de la ciudadania. Sin embargo,
el proceso electoral de 2018 desmitifica esta construccion entorno a las candidaturas
independientes para el caso mexicano, pues no solo hablamos de un fracaso en casilla de dichas
figuras, sino de un uso ventajoso y promovido por intereses particulares propios de una élite politica

que busca mantenerse en el poder a través de cualquier medio.

De las 17 candidaturas independientes exitosas en el proceso electoral de 2018, 8 casos fueron
outsiders y 9 casos fueron insiders. EI 47.5% de candidaturas independientes que ganaron en 2018
alguna municipalidad no habian pertenecido a organizaciones o partidos politicos, ni habian

ocupado cargos publicos. Pero el 52.9% de las candidaturas independientes ganadoras quedaron en
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manos de actores con trayectoria politica previa, es decir, antes de participar a través de la via

independiente, formaban parte de partidos politicos y ocuparon cargos publicos.

Una de las causas por las que estos actores deciden abandonar sus partidos y optar por candidaturas
independientes es que durante las elecciones internas de los partidos politicos no fueron elegidos
candidatos, por lo que los conflictos intra partidistas son una razén que impulsa a determinado

actor a buscar alternativas para postularse a cargos publicos.

Mas de la mitad de las candidaturas independientes exitosas son ocupadas por politicos con
vinculos partidistas previos. Es decir, hay una doble obstaculizacion en el acceso ciudadano a
candidaturas independientes: en primer lugar, los altos requisitos a cumplir para contar con el
estatus de candidato o candidata independiente -en oposicion al bajo apoyo econémico que otorga
el INE a candidaturas independientes, en comparacion con el alto financiamiento dado a partidos
politicos-; y, en segundo lugar, la desventaja propia de contender contra politicos experimentados
que cuentan con una serie de recursos politicos y economicos, ademas de redes de apoyo y bases

sociales leales que impulsan y apoyan la candidatura independiente insider.

Si bien parece haber una participacion media entre insiders y outsiders, debe sorprender que una
figura idealmente pensada para dar espacio a la ciudadania esté siento usada mayoritariamente por

las y los politicos de siempre.

Como hemos visto, para la ciudadania es complicado acceder a candidaturas independientes por la
serie de requisitos que se deben cumplir, por los recursos econémicos propios o privados que se
deben invertir en la candidatura independiente, y por la ausencia de una estructura de apoyo politico

0 base social con experiencia en procesos electorales que coadyuve al momento de la campafia.

Para politicos experimentados, el proceso parece facilitarse debido a que cuentan con vinculos
partidistas persistentes, es decir, con una estructura que puede apoyarlos, cuentan con mayores
recursos para su registro y campafa (propios o privados derivados de las relaciones politicas que
establecieron en sus cargos previos) y pueden conservar vinculos con el electorado que otrora le

otorgo el voto.
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4.3  Permanenciay acceso de élites politicas

El 52.9% de las candidaturas independientes exitosas fueron obtenidas por politicos insiders,
actores politicos con experiencia previa, vinculos con partidos u organizaciones politicas, gremios
o sindicatos; es decir, esta figura fue ampliamente empleada por miembros de las élites politicas
locales, en las municipalidades que ahora gobiernan, obstaculizando el acceso de ciudadanos y
ciudadanas comunes, que se supone son quienes deberian ocupar este tipo de figura electoral al

margen de los partidos politicos.

Como se propuso en apartados anteriores, esta doble obstaculizacion en el acceso ciudadano a
candidaturas independientes esta vinculada a dos causas: los altos requisitos solicitados y el bajo
presupuesto publico brindado a candidaturas independientes; que implica pensar en qué actores
cuentan con los recursos econémicos y humanos para acceder y contender al margen de los partidos
politicos. Y, la segunda causa, la desventaja propia de contender contra politicos experimentados
(candidaturas independientes insiders) cuya experiencia politica con la que cuentan les da cierta
ventaja practica sobre las candidaturas outsiders, que carecen de destreza en el &mbito politico

electoral.

Debido a las dos condiciones sistémicas anteriores, las candidaturas independientes tienden a

favorecer a miembros de élites politicas del pais mas que a ciudadanos o ciudadanas comunes.

4.4 Brecha de género en materia de candidaturas independientes

El nivel de participacion de mujeres a través de candidaturas independientes en el proceso electoral
de 2018 en México fue muy bajo. De las candidaturas independientes exitosas ninguna es ocupada
por mujeres. A nivel de presidencia de la Republica solamente Margarita Zavala logré el registro
como candidata independiente, pero abandoné la contienda en mayo, por lo que Unicamente se
presentaron candidatos hombres; de las 7 senadurias solo se postul6 una candidata independiente;
de 38 diputaciones federales Unicamente 6 fueron presentadas por mujeres; de las 9 candidaturas

a gubernaturas solo una fue presentada por una mujer; para la eleccion de congresos locales se
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presentaron 34 mujeres, mientras que a nivel municipal Gnicamente se presentaron 28 mujeres

candidatas para algtn ayuntamiento®®.

Tabla 8: Candidaturas independientes totales y presentadas por mujeres

Cargo Numero de candidaturas Candidaturas Porcentaje
independientes presentadas por
presentadas mujeres

Presidencia de la Republica 1 0%’ 0%

Gobernaturas 9 1 11.1%
Senadurias 7 1 14.2%
Diputaciones federales 38 6 15.7%
Diputaciones locales 60 32 54.8%
Ayuntamientos 162 28 17.2%
Totales 277 68 25.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral 2017-2018.

Para todos estos cargos locales y federales, hubo un total de 277 candidaturas independientes, de
las cuales 68 fueron presentadas por mujeres. El porcentaje de participacion de mujeres a través de
candidaturas independientes en el proceso electoral de 2018 fue de 24.1%, un porcentaje bajo de

participacion.

Se observa en la tabla Candidaturas independientes totales y presentadas por mujeres que el nivel
donde més candidaturas de mujeres se presentaron es en diputaciones locales, seguido de
ayuntamientos, diputaciones federales senadurias, gubernaturas y, en ultimo lugar, a nivel de la
presidencia de la Republica. Tiende a aumentar el nimero de candidaturas independientes de
mujeres en demarcaciones pequefias como diputaciones que abarcan distritos electorales locales o
municipalidades. Sin embargo, la presencia de las mujeres en candidaturas independientes es muy
baja, y de las Unicas 17 candidaturas al margen de los partidos politicos que resultaron ganadoras,

ninguna es ocupada por mujeres.

Aqui es visible una falla en el cumplimiento de la paridad de género -que esté estipulada en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) en sus articulos 14 (numeral 4 y

5) y los articulos 233, 234 y 364 que expone que “las formulas para senadurias y diputaciones por

% Datos construidos a partir de las estadisticas disponibles en: https:/siceen.ine.mx:3000/#/
67 Margarita Zavala se presentd y registrd exitosamente como candidata independiente a la presidencia, pero
posteriormente, renuncié a dicha candidatura.
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los principios de mayoria relativa y representacién proporcional deberan integrarse por personas
del mismo género. Lo mismo sucede con las candidaturas independientes®®- lo cual complejiza el
acceso de las mujeres a cargos publicos de eleccion popular por la via libre al margen de las

instituciones tradicionales de representacion.

Como puede observarse en la tabla Candidaturas independientes totales y presentadas por
mujeres, las mujeres Unicamente representan el 25.1% de las candidaturas independientes
presentadas en 2018, y de las candidaturas independientes ganadoras las mujeres tienen 0% de
representacion. Por lo contrario, hubo un 74.9% de participacion de hombres a través de
candidaturas independientes y cuentan con el 100% de representacion en los 17 municipios donde

ganaron candidatos sin partido politico.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral esta obligado a pensar en nuevas formas para llevar
a cabo procedimientos electorales que, no solamente garanticen el acceso ciudadano a las
candidaturas independientes, sino que garanticen paridad de género en este tipo de candidaturas.
Asi como hay algunos avances importantes en el acceso de las mujeres a la diversidad de cargos
publicos, debe atenderse también en materia de candidaturas independientes ya que es un tema que,

si bien esta estipulado en la ley electoral, no esta siendo ejercido conforme al principio de paridad.

Finalmente, es importante sefialar que las cuatro dimensiones conclusivas del presente trabajo de
investigacion -influencia del sistema electoral, obstaculos al acceso, permanencia de élites politicas
y brecha de género presente en las candidaturas independientes- requieren cambios estructurales
de forma y de contenido para garantizar: a) que el sistema electoral defina condiciones de acceso a
candidaturas transversalizando la perspectiva de género en todos sus procedimientos y normativas
y que procure la armonizacién de las leyes locales y federales para facilitar y garantizar que los
procesos electorales cuentan con condiciones de igualdad politica; b) que esta igualdad politica,
que deberia estar planteada desde el sistema electoral, repercuta en disminuir los obstaculos de
acceso a candidaturas independientes en dos rubros: redimensionar los requisitos de acceso a
candidaturas independientes y condicionar de manera mas estricta la participacion de candidaturas

independientes de tipo insider; estas condiciones brindarian un piso mas comin entre la diversidad

8 Informacion disponible en: https://igualdad.ine.mx/paridad/paridad-en-las-candidaturas/, consultada el 19 de
febrero de 2020.
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de personas con intenciones de acceder a cargos publicos al margen de los partidos politicos; ¢)
ademas, se blindaria a las candidaturas independientes del uso indebido que integrantes de élites
politicas podrian ejercer para favorecer intereses particulares y no publicos; y d) finalmente,
normalizar la perspectiva de género como metodologia de cambio estructural de las practicas
politicas, electorales y culturales en el amplio del sistema politico y en particular al interior del
sistema electoral mexicano de manera tal que los procedimientos, normativas y leyes apunten a

una igualdad total en términos de participacion politica entre hombres y mujeres.

En las condiciones politicas actuales, las candidaturas independientes representan un riesgo mas
que una via de participacion abierta para la ciudadania. El sistema electoral tendria que reconfigurar
sus condiciones estructurales en cuanto a normativas y procedimientos para garantizar que dichas
figuras seran canales democraticos de participacion y no vias de acceso al poder politico que
derivarian en la inestabilidad del sistema y la preponderancia de individuos por sobre las

instituciones.
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