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En la celebracion de los cien anos cel cine mexica-
no fueron proyectadas las primeras escenas filma-
das por los kermanos Lumiere en Europa y por
Salvador Toscano en la ciudad de México. En la
pantalla observamos los primeros ferrocarriles y
automoviles, las calles alumbradas con electrici-
dad, el novedoso uso de los teléfonos y a los obre-
ros saliendo de las fabricas. En la actualidad, gracias
al cine documental podemos ver las primeras
imagenes de la nueva organizacion social que si-
gnifico el advenimiento del capitalismo y su im-
pacto en la ciudad. Este cine constituye un
testimonio de un pasado que nos parece determi-
nanie para comprender el presente pero, al mis-
mo tiempo, definitivamente lejano, distante de la
conflict va urbanizacion metropolitana que hoy co
nocemos. En este trabajo intentaré sintetzar a -
gunos de los pasos que s guio el desarrollo de la
urbanizacion capitalista, tomando como referen-
cia las ciudades de México y del con unto latinoa-
mericano. Recalcaré sobre los fundamentos del
liberalismo gue contribuyeron a la organizacion
social de la ciudad capitalista y sus contradiccio-
nes estructurales: los alcances de la planeacion ur
banistica; las caracteristicas de la crisis urbana
durante el Estado benefactor y las alternat vas neo
liberales, tratando, al f nal, de esbozar elementos
para un proyecto integrador

La llegada del capital y la nueva planeacién

Si queremos iniciar un estudio de lo que significd la
emergencia del capitalismo para la organizac 6n
urbana podemos apoyarnos en los trabajos de Max
veber ? Recordemos que para la sociologia com-
prensiva el transito de la ciudad medieval a la ciu-
dad capitalista significo la superacion de la ciudad
de linajes, dir'gida por!a anstocracia con arreglo de
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valores, para conformar la ciudad dirigida por una
burocracia profesional, tanto en el sector publico
como en el privado. Fue el nacimiento de una ciu-
dad con formas, oportunidades e igualdades que
no conocieron las sociedades antiguas y que solo
en el caso del Mediterrdneo europeo enconiré en
el Ayuntam:ento, representativo del conjunto de
fuerzas sociales, el insumo basico para un nuevo
gobierno urbano, de corte secularizado,

Si ademas tomamos en cuenta las aportacio-
nes de Alexis de Tocqueville, uno de los principa-
les disef:adores del contenido cultural y politico
del liberalismo, podemos acercarnos a una cehmi-
tacion de los paradigmas que inspiraron el desa-
rrollo del capitalismo en el siglo xix. En ta
Democracia en América Tocqueville deja claros los
principios liberales:

a) Descentralizacion del poder polit:co que, para
el caso de los Estados Unidos, partia de las comu-
nas, los condados y los estados, elementos funda-
mentales de la federacion.

b) Equilibr o de los poderes de la federacidn,
con la particular influencia del poder judicial y de
las leyes.

c) Fortaleza de los paitidos politicos.

d) Libertad y capacidad critica de la prensa.

e) libertad religiosa.

f} Multiplicacion de las organizaciones de ci-
dadanos, incluyendo las comunitarias, de las cua-
les se formaban organizacones politicas.

3. Mcrsie. et. al ‘as <uxdages fathoamericanas Vol  y i, Sedsetenta.
Méxco, 1973.

4. Marcy Enge s, Obras Escogidas 3 tomas EdaCnal Progresa, Moscl,
1976 En espeeial de Engels Conribucion ar proflems delavivenda

S. Moiseet al, L3 (fudades l2am comancanas, Sepsetenta. Méxlco, 1973;
Hal, P, Urban and ragicoat plannig, Rautiedge. Nueva ‘ork, 1992 y
Moreno, A , et ot . Gudad de Mexico Ensayo de censtruccidn de una
histaria, e Méwco, 1978
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£n buena medida las sociedades latinoamer:ca-
nas del siglo xix, que buscaban una nueva relac 6n
con el mundo ocadental, construyeron los Estados
nacionales y reorganizaron .as ¢udades procurardo
seguir los paradigmas euronorteamericanos defin:
dos por Weber y Tocquevilie y, en esencta, buscando
el modelo estatal de Occidente. |_a idea de un capi-
talismo capaz de superar las ataduras del control
econémico, sociocultural y politico de la coloni, re
cobrando la representatividad del ayuntamiento, y
la 1dea de un libera ismo federalista, con una pro-
puesta descentralizada y democratizadora, se con
virtieron en aspiraciones politicas. El modelo incluyd
las estructuras urbaras indigenas de la colonia,? (pue-
blos, comunidades, paraalidades o ayuntamientos)
sobre las cuales se implantaron las formas genéricas
de municipios y estados, a excepcion de los distritos
federales, que se instalaron en las capitales de algu-
nO3 Paises latinoamencanos, bajo el control de po-
der ejecutivo federal, de acuerdo con el esquema
noiteamericano.

A la burocratizacion del tipo weberiano y alfbe
ralismo tocquewilliano podemos contraponerlos apor
tes el marerialismo histdnco y observar que el
capitalismo no significd un camino llano y con esta-
ciones sucesivamente placenteras, antes bien, pre-
sentd de inmediato senos obstaculos para su propia
reproctuccion. El modelo cap:talista, siguiendo a Marx
y kngels, agudiz6 las contradicciones campo-ciudad,
la poblacidn tendié 2 concentrarse aceleradamente
en sistemas de ciudades macrocefalicos y la especu-
lacién se aduerid del suelo urbano que hasta enton-
ces tenla regulaciones estamencarias.* Numerosos
estudios reveian el explosivo crec miento demogra-
fico de las c udades a partir de las Gltimas décadas
del siglo » y su rapido ensanchamiento fisico, por
arriba de los fuertes incrementos poblaci onales ® Esta
expansion, como lo han demostrado otros trabajos,

ISSN digital: 2448-8828 No. 4 enero-diciembre de 1997.

seasentd sobre ia lberacion del suelo urbano, hasta
entonces en manos de la Iglesia, o sobre los ant:-
guos terrenos indigenas, como sucedid en la ciudad
de México.® El movimiento nquilimano ce México,
Guaoalajaray Veracruz, en 1922, fue muestra ejem-
p:ar de la nueva protesta social de los obreros y gru-
oos populares, frente a la desenfrenada especulacion
habitacional ’

Las contradicciones de a ciudad capitalista pror-
to demostraron que no era posible un | beralismo a
ultranza. El sueno de Adam Smth yde los libera.es
del siglo xix, oe una accién estatal profesional zaca
pero margnal, no pudo cumplirse. Bajo el impulso
del interés privado se contaminaron el airey los rios,
se taiaron los bosques, se abandonaron o destruye-
ron partes sustanciaes de 1as viejas ciudades aristo-
craticas, se acumularon las necesidades insatisfechas
de los trabaadores y las funciones débiles fueron
excluidas de la ciudad imporiante. Laobrade Haus
sman, para el c3so de intervencidn estatal, es sim-
boto de esa época; con la apertura rad cal del centro
de Paris a B arculacién y ai transporte capitalista,
pero al mismo tiempo, con i3 especulacion inmab -
liaria que expulsé a sus habitantes mas pobres.

La planeacidn urbana frente
a los procesos de urbanizacion

Aliniciar el siglo xx se hizo evidente que el capitalhs
mo liberal habia logrado multiplicar el rendimiento
econdmico y tecnolégico pero a costa de profun-
das contradicciones que ex gian una nueva inter-

6. U3 A, {as comungades indgenas frente 3 fa Civda0 de Mexiro. E
Co'egio d2 Mé&xuco-B Colegio de Mchozcan, Méxca. 1233

72_Vet Gakis, O, Ef meumento inQuilinarno de Weraciuz . Seosetenta,
Mexico, 1975, Durand, 3, Guazak)zra mdimeznte inQu INANGT, en
ravisia Habfacon NO 2 3. =eusss . Me0co. abrs: septembre o2 “ 381,
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vencion del Estado Los mecanismos de planeacion
urbana y regional que se ensayaron buscaron requ-
lar los inensos y desquic.antes procesos de urban -
zaci6n del nuevo sistema. El Estado necesitaba
controlar la desenfrenada carrera de la acumula-
c6nde cap tal para garantizar el desarrol o del pro
pio modelo. Campos Venutt apunta las pr ncipales
tareas de la planeacion urbana en la ciudad capita-
Ista:¥ enfrentar ia friccion de a disputa soore ia
propiecad y el uso del stelo; Ia friccidn por la mar-
ginactén de los grupos sociales mas débiles y 1as
funciones urbanas mas pobres y, la friccion por la
‘ndiferencia respecto al ambiente, tanto del edifi-
cado como del natural. Sus famosas salvaguardas
de a ciudad, expuestas en Urbanismoy austeridad,
constituyen las propuestas correspondientes a esas
fricciones y han levantado la bandera de la planea-
cion local participativa y ecolf)gica.9

Campos Venuti demostré que |3 planeacién no
aparece de manera ascéptica, como técnica o he
rramsienta cientifica unidtmensional. No lo fue en el
pasado y no tiene porqué serlo ahora. No solamen-
te las ciudages no son iguales, sino que las reaccio-
nesdel Estado son diversas entre regiones sistermas
polit:cos y épocas Mientras las Gardlen cities de
Howard fueron ensayadas durante las dos pnme-
ras cécadas del siglo en localidades de inglaterra,
Franca y Alemania, en los treinta A'lemania vivio la
planeac 6n hipercentral zada, bélica y radicalmen-
te excluyente del fascismo. A su vez, en los paises
socialistas 1a plar:eacion urbano-regional del per:o-
do entre guerras tuvo por objeto, siguiendo a Cas-

y abc.P . “cu nosoe DF acogarla ojregra®. en favsta Hitoras
Ko 3, vaw, Méxce, enero-marzo ds 1983

B.Campos G, "Pan O provectd ura 3isa alternaing”, e n Rewsta Tudad
y Teaiteno No. 29 y 60, Madnd, enero.junio ce 1984,

9 {an:00s. G, LrBanisTa y ausrendad. Si9lo xx. Méxco. “98°
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tells, redistribuir 13 poblacion en el conjunto del ter-
ritorio, invertir en la construccién de viviendas que
el Estado rentd y organizar los servicios colectivos
correspondientes.’® En 1a ciudad de México la pla-
neacién urbana adquiié impulso con los nuevos
paradigmas de la Revolucién, particularmente bajo
la forma de la construccién del Estado social. En-
tonces se dictaron leyes, se establecieron planos
reguladores, se abrieron avenidas, se hicieron do-
taciones de terrenos a los grupos populares y se
construyeron mercados, escuelas y centros depor-
tivos. Pero la planeacion urbana mexicana mantu-
vo la debilidad que observa Pickvance en diferentes
experiencias: carecio de capacidad para regular efec-
tivamente los procesos del mercado, los que se eri-
gieron como los reales ordenadores del espacio e
implacables destructores del medio ambiente."'
Alfonso Reyes, al regresar despuésde 30 afos a la
¢tudad de México, a la que en 1915 llamaba "la
region mas transparente”, preguntaria pasmado en
1940: ;Qué habéis hecho, entonces de mi alto va-
lle metafisico? ;Por qué se empana, por qué se
amanllece?” '

Después de la Sequnda Guerra Mundial se e x
tendié la alternativa planificadora y arquitectoni-
ca del funcionalismo, cuya légica de rentabilidad y
operatividad se impuso en el animo de empresas y
gobiernos. Le Corbusier, quien publico su Vifla ra-
#iante en 1933, se convirtid en el padre de los
grandes ensarnbles.13 mode o para las superman-
zanas, los enormes edificios publicos y los conjun-
tos habitacionales que se levantaron en muchas

10, Cascelts M , (a cieskon urbana, S:Gio e, Méx co, 1981, p 82

1%, Ve, por jempto: Clsaelos, A, L3 Guded JUE consiirmas Lass-
i2tapalapa, Ménco. 1993.

12.Reyes A, “Palinodiadel polvo®, &: Carnalo B yMatinez| . (comps),
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ciudades del mundo. Elevadas densidades pare-
cieronser la respuesta a la escasez del suelo urba-
no, contraponiéndose a |a estructura de los viejos
barrios, fendmeno queirritaba sobremanera a Le-
febvre. Pero es necesario advertirque esta planifi-
cacion habitacional nacié asociada at Welfare State.
&n realidad no hubiera existido sin |a idea del Esta-
dosocial. sin el paradigma de la intervencion com-
pensatoria del Estado frente a las contradicciones
del capitalismo. Las estructuras estatales de pro-
teccion social desactivaron en buena medida la
clasica contradicciéon burguesia-pro etanado. Para
el caso de la Amérnica Latina, tendriamos que ha-
blar de graves insuficiencias, vacios, incapacidad
de los gobiernos. Sin embargo, hoy no pueden
parecernos menos que irrenunciables fos derechos
laborales ganados por los trabajadores a lo largo
del siglo, los sistemas de sequridad social, los pro-
gramas gubernamentales de vivienda (incluyendo
la congelacion de rentas) o los programas de fi-
nanciamiento social. A partir de los cuarenta, en
términos generales, puede hablarse de una nueva
etapa de la politica urbana, que incorpord a los
objetivos del liberalismo ¢ &sico los fundamentos
econdmicos y politicos de |3 intervencidn estatal.
Ejemplos de este tipo de relacion entre el Estado
de b enestar y 13 planthcacion lecorbuseriana fue-
ron Brasilia, que en su arranque en 1960 albergd
3 mas de 200 mil habitantes y |a unidad Tlatelolco
de la ciudad de México, con cerca de 12 mil de-
partamentos para trabajadores del estado y otras
clases medias.

Piginas sabve I3 Dudad de Aféxico, Censejo de la Crdnica oe 15 Qudad
de Méxco, Ménco, 1938

13. Hal, ag ot PR S6.61.

14 9., RlasesTichurasamomn ke enArdng Lating S 310w Méwco
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La crisis urbana en América Latina

Ls imagen de las ciudades actuales ponen severa-
mente en duda los alcances de ias politicas de Esta-
do debienestar y la planeacién que oe ella se derivo.
Desde los anos setenta se reconoce que la mayor
parte de las grandes ciudades viven severas crisis,
muchas con déficit financiero pero, sobre todo, con
grandes sectores de pob ac6n exduidos, niveles de
contaminacién que atentan contra sus poblaciones,
con riesgos denvados de tecnologias y productos de
alta peligrosidad. eventualmente fuera de control,
eevados indices de criminaliad, saturacién de trans-
portes y decreciente rendimiento de 13s instituciones
de asistencia social. El caso de la quiebra financiera
de Nueva York en 1975 y su creciente marginalidad
es revelador.” Las ciudades de América Latina se
encuentran sin duda entre los rangos urbanisticos
de mayor gravedad. Retomando a Castells ° podria-
mos sintetizare fendmeno urbano latinoamericano
actual de la siguiente manera:

1. Crisis regional, caracterizada por la exceswva
macrocefalia y la desarticulacion del espacio econé-
mico.

2. A tos niveles de desempleo y, paiticularmen-
te, un amplio expectro de emp'eo informal, articu-
lado con el sector formal pero sin otorgar
prestaciones laborales.

3. Incapacidad de la poblacion para acceder al
mercado de vivienda e insufic encia creciente de los
organismos publicos para responder a la demanda
potencial.

4. Incremento de asentamientos urbanos no
controlados en las grandes ciudades, que liega al
60% de la poblacién en algunos casos. Se trata de
asentam:entos con ocupacion nicialmente ilegal del
suelo, con procesos de autoconstruccion total o
parcial de las viviendas y su jetos a procesos especu-
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lativos en los que se producen complicidades entre
fraccionadores ilegales, lideresy, a veces, autorida-
des locales.

5. Derivado de lo anterior se desarrolla de ma-
nera especial el problema de los servicios publicos,
aun por encima del problema de la vivienda, en
particular el agua, el saneamiento, la electricidad y
la v alidad.

6. El transporte urbano se ha convertido en una
pesadilia como resultado de la faita de una politica
de local zacién de actividades que tenga en cuenta
3 estructura residencial y la accesibilidad.

7. El detenoro del med:o amhiente deja de ser
moda de grupos minoritanos para convertirse en
preocupacion colectiva. La contaminac:dn atmos-
férica supera las normas internacionales en varias
ciudades latinoamericanas en part cular, en la ciu-
dad de México. El agua para ias grandes metrépo-
lis tiene que traerse de regiones cada vez mas
alejadas, con costos sociales para as regiones do-
nantes y grandes invesstones centrales. Ademds la
insalubridad contamina rios y pone en riesgo la sa-
lud de |a poblacion.

8. La delincuencia urbana aumentd extraordi-
nariamente en todos los paises. Los comercios y
€asas se enrejan, os sistemas polic:acos son Inca-
paces o en algunos casos se vinculan al crimen,
danando de raiz la vida cotidiana.

9 La ciudad colonial se abandona o destruye
para dar lugar a las funciones especulativas.

El espectro delimitado por Castells no significa
que no se hayan producido en América Latina ex-

1977 ¥ ean—wna Conyunite urtiane AJolfo LS8z Maieos, Méxco 19B7
15. Case Ik My Aol enkoofl, #af City Rusefl Sage Founda2 oh. tHueva
Yark, 199

16. Case s M, 2t 3, Droan2xitn y descenyvalizacrin mwncioal,
~Lugebs Buencs A ses, 1987
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penencias de planiftcac 6n urbana con algun im-
pacto social, como los programas habitacionales
institucionales o los derwados de los organismos
de seguridad social. Lo que salta a la vsta es una
acc 6n gubernamental ampliamente superada por
las practicas especulativas y un hiper cream ento
urbano que tiene su contraparte en la crisis rura y
sue extiende sobre la ciudades el enorme fenémeno
de exclus 6n que llamamos desde los cincuenta
marginalidad, retomando un wiejo concepto de la
Escuela de Chicago.

La respuesta neoliberal

Frente a la crisis del Estado social y sus politicas ur-
banas, evidenciadas en la crisis de las ciudages y las
crisis econémicas recesivas en los seienta, con los
diversos problemas financieros nacionales y las se-
cuelas de protesta social, diversos gobiernos em-
prendieron camb os $:gnificativos en sus estrategtas
econoémicas y urbanisticas. El "nuevo” paradigma
fue modernizar los sistemas con la participaciéon casi
exdusiva del mercado Tal mecanismo no fue por
cierto ninguna novedad, particularmente en las Ciu-
dades de América Latina. en donde el faissez faire,
faissez passer urbano siempre tuvo mayor influen-
ciaque laaccidn distnbutiva del €stado. Sin embar
go, puede observarse a partir de los afos ochenta
un acento especial en la eliminacion de los meca-
nismos compensatorios y ordenadores.

Un caso especial fue e de la dictadura militar
chilena {1973-1989) en donde se ensayaron 3 ul-

17. Abalos y Lira, “Desarcol @ regio~al, hiberalismo econdém <o y
autcritansmo po tce Chle 1973 1984", en Rev<ta Pensamentc
Derosmencano, No. 10. Madmd, ju o-dioernbre ce 1386.

18 RodnGuez. A. S3rtaga, “Protiemid jar e ¢ 0CQ °. en TRengicge
pes ko sViluoppo urtanc e subtirbano in Amnénica Latna, faenza Eddike,
Bdlonia, 1987
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tranza estrategias monetanstas y formas ce inter-
vencion estatal y de urban zacién que han sido etr-
quetacas como neolberales. Abaos y Lira'’
sintetizaron con preciston |13s caracteristicas bas cas
de ese modelo: pasar del paternalismo estatal a la
bertad de mercaoo, prvatizacion de las activ da-
des econdémicas en manos del Estado, apertura al
mercado internacional, desconcentracion zerritorial
y funcional de la administracion publica, reoucdén de
la pontizacién y control hegemonico que, se aecia,
tan negativamente habian ejercido los partidos po
liticos. Las practicas concretas que Alfredo Rodriguez
observd en Santiago en 1987 fueron. ®increinento
de la especulacion nmobiliaria, crecimiento de la
macrocefalia urbana, aumento del desempleo y la
marginalidad (expresada de manera abierta en |a
mendicidad y el comercio callejero enel centro de
Santiago) y deportacibn en masa de mas de 26 mil
famil as de los campamentos instalados durante e
gobierno de ia Un cad Popu ar, par¢ almente regu-
lanzados, hacia lugares distantes de |a penferia ur-
bana. Es claro que no puede argumentarse que
durante {a dictadura chitena, como en as demés
dictaduras que se impusieron en América Latina
durante la década de los setenta o antes, no hubo
alguan t po de p aneacion, todo lo contrano, hubo
una politica severa de orderamiento, Odeplan Chi-
leno de 1978, por ejemplo, pero siempre de espal-
das a los compromisos socia es del tstado y
mediante |a represion de las fuer2as politicas con-
testatarias. Chile, como Argentina, Uruguay, Para-
guay y Brasil, pusieron en realidad el mode o de
acumulacién por encima de los paradigmas demo
craticos det siglo x« y en esie sentido el término
"neoliberal” no se aplica al pie de |a letra para de-
finwr sus estrategias. Es necesano tomar en cuenta
que el modelo econémico liberal tenia connotaco-
nes politicas y culturales de cardcter democratiza-
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dor, las cuales estan definitivamente ausentes en el
monetarismo autor tario, Las experiencias militares
en América Laurna, superadas ahora por nuevos im-
pulsos democratizadores, se acercaron mas al mo-
delo fascista que a los ideales de Tocqueville o de
Join Stuart M 1. No se puede habar en sentido
politico de un ejercicio neoliberal en las aictaduras
militares cuando no hubo elecciones, los generales
gobernaron de facto las pr ncipales ciudades, la
oertad de expresién “.ie cance ada y fueron perse-
guidos, encarcelados, desaparecidos y exillados
miles de opositores al régimen.

La planeacion urbana con un corte estrictamen-
1e neoliberal podemos ejemplificarla con el caso ce
Inglaterra, apoyandonos en los trabajos de Hall y
P ckvance.'? Durante el goo erno de Margaret That-
cher, primera mmistro entre 1979y 1990, Ia acaion
del Estado britanico fue abieriamente antiinterven-
cronista, incluso en matera de salud. Los oanes
generales de las grandes ciudades fueron rechaza-
dos y las decisiones se tomaron en los niveles loca-
es. A nivel central sélo se dictaron manifiestos
breves en los que se enfatizaba la libertad de la
inic ativa privada. El Consejo del Gran Londres y los
consejos provinciales metropolitanos fueron aboli-
dosen 1986, argumentando que representaoan una
modaya pasada, correspondiente a los afnos sesen-
ta. Siguiendo esas indicaciones los grandes promo-
tores privados formaron consorcios y llevaron a cabo
diversos planes de desarrollo de m crocentros. El
resultado fue ambwalente, por un lado. se promo-
vieron grandes proyectos industr a es y comerciales
{principalmente hote es y supertiendas) y por otro,
se desatendi6 el viejo puerto. Hubo practicamente
paralizacion de actividades en los niveles locaes,
encarecmiento de lav vienda y repunte'de la cnsis
habitacional. Si a ese contexto agregamos las bajas
tasas de natalidad inglesas no extraria que Londres,
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como otras ciudades del mundo. haya perdido po-
olac 6n desde los anos setenta.

Por lo que toca a la exper encia mex cana, bajo
gobiernos neoliberales a partir de 1982, podriamos
advertir dos précticas contrapuestas. El neoltbera-

smo en las ciudades de México aparece como la
diosa Coatlicue, con sus dos cabezas de serpiente,
diametramente antagbnicas. Por un lado, podemos
anotar a manera en que |a actual dingenc a polit -
caretomo laplanif cacion como practica institucio-
nal, e inicio procesos de descentralizacion y
democratifzacion oarcia respondiendo al impulso de
movim entos sociales que mantuvo y desarrollé
eventualmente con algunas politicas dentro del es-
quema del £stado benefactor. No podr a explicarse
la consistencia de régimen pnista, que cumple casi
70 anos en el poger, sin una minma legitimidad
socal, especialmente en tempos de cambios pro-
fundos como los que se produ eron en los sistemas
po 1ticos de Europa del este.

En relacion con las cuestiones urbano regiona-
-es debe mencionarse en pnmer término |la demo-
cratizacion del Distrito Federal, el programa de
reconstruccidn habitacional de los sismos del 85,
los programas de descentralizac 6n de funciones y
recursos hacia los municipios, los programas de
solidaridad y asistencia social y la construccion de
algunas obras basicas de infraestructura y equipa-
miento. Todo ello junto con Ia estructura reformu-
lada pero ain en pie de los pnncipa es programas

publcos de vivenda y fas instituciones de seguri-
dad soc al.?% Sin embargo, |a estrategia neo iberal

19 Hal,oe ¢t y Pkvaicz et 2! Clse pecer yC udddania S0 e,
Magrid 1932

20 Ve, por gemtic Mo‘enoA  “Desceniva zacon enMExico™ en De
a Madh o, er af, Cambio estructural en Mexico v en el mundo, ¢ ¢,
Mexico *987 y skous LOS 3CHONes oe i@ reconstat@n Maxico, 1287
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mexicana tiene otra cabeza, totalmente opuesta,
con plena capacidad para devorar a su antitesis. La
planeacion nacional ha tenido como contrapartida
el creciente abandono de la planeacion regional y
propiamente urbanistica Conflictos socialesy fuer-
tes corrientes de desempleo surgteron de la reduc-
cion del aparato del gobierno federal y de la
privatizacion de las empresas pablicas, tanto de las
industriales como las de servicios. Los estimulos a
la actividad privada y la apertura del comercio exte-
rior no respondieron como se esperaba y la eco-
nomia se ha sumergido en pantanos recesivos mas
o menos pro ongados, frenando alin mas la gene-
racién de empleos. La presente crisis generd un pro-
blerra de insolvencia para miles de deudores de 13
banca, tanto de créditos inmobiliar'os como comer-
ciales e industr ales. El comercio reduj6 sensiblemen-
te suritmo de actividad y el mismo gobierno parahzé
casi todos sus proyectos constructivos en los dos
Ultimos afos. Las calies mas transitadas de las ciu-
dades mexicanas, verdaderos rios de vendedores
ambulantes, son la principal muestra de la crisis la-
boral y uno de los mas recurrentes focos de con-
flicto urbano. Los indices de delincuencia se
incrementaron a niveles de alarma colectiva y el
gobierno opto por Ilamar a miembros del eiército a
dirigir la policia capitalina, reconoc endo el fracaso
administrativo de la burocracia civil. La contamina-
c16n atmosférica de la ciudad de México ha provo-
cado una preocupacion creciente, agudizada con
las medidas inmovilizadoras de! gobierno, cuya prin-
cipal estrategia fue paralizar las fuentes de conta-

21, Ver por e emplo: Coulomb ¥ Duhau (coardr agores! Dinamica urbsna
y ptOCesos o0aimolitieos. Lar-AzCaporzslco, MExics. 1293 Falo. M
(compiladiar) ta modermizacidn de fas cudedes en MEXICG. wrar. MEXCO,
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minac:on, en el Mas puro espiritu conservador. La
apertura de nuevos espacios educativos de nivel
superior ha sido frenada, mientras la demanda de
una poblacién que supera los 90 millones de habi-
tantescrece, provocando tensiones ciclicas. La mar-
gtnalidad de las colonias populares persiste y domina
el escenario urbano, mientras la especulacidon in-
mobiliaria arrasa barrios para imponer sobre la vida
de la ciudad 13 ley del dinero.?!

A la bisqueda de estrategias recuperadoras

Numerosas incertidumbres surgen con respecto a
los alcances y desenlaces de las estrategias neoli
berales que hoy se imponen en muchos lugares.
Frente al tema de la descentralizacion se han gene-
rado en los Ultimos afos dos posiciones divergen-
tes dentro de los clrculos académicos mexicanos.
Por un iado estan quienes, inspirados en el liber a
lismo clasico, ven en la descentralizacidn el espintu
de la democracia. El municipio fortalecido consti
tuye el cumplimiento de las promesas del federalis
mo creado en el siglo x:x Por otra parte, estan los
que, apoyados en los paradigmas central stas de la
1zquierda, ven la descentralizacidn como una prac
tica desregulacora y antssocial. El problema funda-
mental, argumentanestos Ultimos, no es el tamano
de ladudadsino lacalidaddevidade la poblacion.
Pero en los t-empos actuales no puede hablarse del
interés social sin reconocer el interés de las regio-
nes y comunidades. Los grandes proyectos centra-
listas del siglo xx no borraron, recordemos el
desmembramiento de la ex-usss, la ex-Yugoslavia o
la ex-Checoslovaquia, los sistemas e identidades
culturales de las localidades. Solo una vision inte-
gradora, capaz de retomar la experiencia demo-
cratizadora en un plano nacional, puede darfe a la
descentralizacion dimensiones que garanticen los
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derechos regionales y mantengan al mismo tiempo
los proyectos de pais. La transformacidn de las es-
tructuras administrativas, ahora en cnsis, requiere
de nuevas reglas que permitan la convergenca de
a democracia y la politica social.

También la planeacidn estd en cnsisy ahora ya
no podemos creer de manera positivista e inocente
en su poder transformador, como si se tratara de
una intervencion suprasocial quimicamente pura.
Planeacidn si, pero ;para quéy como? Latécncay
los esfuerzos ordenadores son irrenunciables, pero
solo bajo |a certeza de objetivos sociales y solida-
rios. Las experiencias aun aisladas de planeacion
urbana paiticipativa y los esfueizos de proteccion
de cinturones verdes alrededor de algunas ciuda-
des pueden ser ejemplos paradigmaticos de una
nueva politica urbana, hecha a la medida de sus
hab'tantes y de la exigencia irenunciable de nue-
vas relacones con la naturaleza.

Un andlisis de las poiiticas urbanas en nuestro
dias no puede basarse sobre los principios unilate-
rales del liberalismo del siglo xix, pero tampoco
renunciando a sus proyectos democratizadores. La
historia reciente, especialmente después de la caida
del muro de Berlin, exige integrar a I1a estrategia
urbana el impulso politico del liberalismo clasico,
inspirador central de la conformacién del Esiado
democratico de derecho. Pero al mismo tiempo
necesitamos retomar la estrategia que, también
podriamos llamar clasica, del Estado social, espe-
cialmente bajo sus principios redistributivos de ri-
queza y controladores de la presion especulativa
del capital. No obstante, especialmente para Amé-
rica Latina, la profunda desigualdad social y el
desastre urbano heredados de ias practicas fragt-
lesy contradictorias de lo que denominamos Esta-
do benefactor requieren de un nuevo instrumental
estatal.
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La mayor parte de las ciudades latinoamerica-
nas ex;gen una renovada y fortalec da intervencion
del Estado, con capaadad para enfrentar con efi-
cac a los hoyos negros de pobreza y desarrollar es-
trategias urbanist cas que detengan !os procesos
especulativos y depredadores del medio ambiente.
Ta combinacidn requiere agemas el sustento de una
moderna va oracion socal. En las sociedades com-
plejas de nuestros dias, postindustriales y progra-
madas como lo han demosirado Touraine y
Habermas, con expectativas sociales que nacen de
la nueva cultura de masas, no es dable renunciar a
los pasos dados hacia las libertades politicas, los
derechos sociales y la mutticu turalidad. Si todo esto
es cierto, las ciudades de la regién reclaman pro-
puestas democrat zadoras mas avanzadas, capaces
de abrir mayores espacios para la participacidn so-
cialy de impulsar ia act vidad econdm'ca, pero tam-
bién de desarrollar politicas que mantengan y
acrecienten los mejores aportes del Estado social,
con sus mecanismos compensadores y sofidarios y
con las orientaciones restavradoras demandadas por
el medio ambente.
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