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¢Es necesaria una ley sobre paisaje en México?
Problemas a enfrentar para su adecuada legislacion.
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Resumen.

Es necesario regular el paisaje. No existe una ley especifica en este tema y falta definir los valores
protegidos en las normas juridicas. El ordenamiento territorial es fundamental para resolver los
problemas del paisaje.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, paisaje, urbano, ambiental, patrimonio cultural, normas
juridicas.

Abstract.

It is necessary to regulate the landscape. There is no specific law on this issue and the values
protected in the legal norms need to be defined. Land use planning is essential to solve landscape
problems.

Keywords: Territorial planning, landscape, urban, environmental, cultural heritage, legal norms.
Introduccién.

Uno de los temas mas olvidados por la legislacion mexicana es, sin lugar a dudas, el paisaje.
Pese a la relevancia que este ha tenido, tanto en lo cultural como en lo natural, el paisaje no ha
logrado un desarrollo en el ambito normativo correlativo a su importancia. En ese sentido, la
respuesta a la pregunta planteada como titulo del presente ensayo es positiva, por supuesto que
es necesaria una ley sobre paisaje. No obstante, para poder encontrarse en condiciones para
realizar una ley en la materia, es necesario aproximarse a algunos problemas que la relacion
entre paisaje y ambiente presentan.

Esta concordancia entre lo paisajistico, lo urbano y lo ambiental implica no sélo un tratamiento
en cuanto a lo sustantivo del tema a tratar, también es fundamental para determinar el tipo de
ley o leyes que se necesitan para atender sus peculiaridades. De inicio, es fundamental abordar
si estamos ante un asunto cultural o ambiental, si el ordenamiento territorial es un referente
apropiado y lo que la actual legislacion regula en la materia, tanto en el ambito internacional
como en lo federal y local. No es menos importante abordar el llamado derecho al paisaje y su
discusién actual.
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De ninguna manera, mi pretension en este ensayo es dar una respuesta definitiva a los contenidos
y caracteristicas de una ley sobre el paisaje en México. Eso si, busco proponer algunos posibles
caminos para una reflexién académica y técnica que nos permitan avanzar en un futuro proyecto,
en donde confluyan distintas razones sustentadas.

El dilema cultura y ambiente.

De manera natural se considera que el paisaje forma parte del medio ambiente; y, en consecuencia,
gue también disfruta de la proteccidén y salvaguarda de éste. Para Alain Roger, nada es mas falso
que esta afirmacion, en sentido estricto, el paisaje no forma parte del medio ambiente (Roger, 2009,
p. 135). Desde su perspectiva, en tanto el paisaje es un concepto de origen artistico y su andlisis,
basicamente estético; el medio ambiente, por su parte, es susceptible de un tratamiento cientifico.
Cuando Haeckel (1866) crea el concepto ecologia, lo hace desde una perspectiva cientifica; lo
mismo sucede con Tansley (1935) y su idea de ecosistema (Loc. Cit.). De ninguna manera significa
gue no exista una relacion entre lo ambiental y lo cultural, sin embargo, hay que tener presentes
sus diferencias para una mayor comprension y adecuada garantia del bien a proteger. Sin esta
aclaracién, resultaria imposible pretender llevar acabo cualquier proyecto legislativo.

El principal problema de considerar al paisaje como parte del patrimonio natural, es que lo reduce
a cuestiones meramente bioldgicas o ecoldgicas, perdiendo sus cualidades socioculturales.
Sobre el particular, sefiala el propio Roger: el paisaje es siempre una invencién histérica y
esencialmente estética, como lo demuestran todos los diccionarios hasta finales del siglo XIX
(Roger, 2009, p. 140 y s). Como prueba de esta afirmacion, en nuestro idioma, el Diccionario de la
Lengua Espaniola, lo define como:

m. 1. Parte de un territorio que puede ser observada desde un determinado
lugar. 2. Espacio natural admirable por su aspecto artistico. 3. Pintura o dibujo
que representa un paisaje (espacio natural admirable). Protegido. m. Espacio
natural que, por sus valores estéticos y culturales, es objeto de proteccion legal
para garantizar su conservacion (Real Academia Espariola, 2001).

Conforme a estas acepciones, efectivamente, el primer valor protegido por la nocién de paisaje
es el cultural. Es hasta el siglo XX, que el paisaje empieza a confundirse con el medio ambiente,
al ser lo que nos rodea por todos lados. La conjuncion de elementos objetivos, como la calidad
del aire o el ruido; y los subjetivos, precisamente, como la belleza de un paisaje (Roger, 2009,
p.142). No obstante, esta inclusion, puede provocar una falta de valorizacion de las cualidades
paisajisticas. Sélo como ejemplo mencionariamos: en tanto que en lo natural el valor fundamental
es la conservacion; en la nocién de paisaje, lo mas importante es su evolucion, la transformacién.
No entender esa diferencia, nos llevaria al absurdo de que cada intervencién territorial, cualquiera
que fuera, dafiaria el paisaje (Alan Roger, 2009, p.146). Una pregunta importante para legislar
sobre el paisaje, precisamente seria ;qué valores son los que intentamos proteger en esta
materia? La respuesta a esta pregunta es fundamental para determinar el contenido sustancial
de cualquier legislacién relacionada con el paisaje.
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Para comprender los valores detras del paisaje, es necesario considerar, en primer lugar, que éste
debe interpretarse como un producto social, como el resultado de una transformacién colectiva
de la naturaleza y como la proyeccién cultural de una sociedad en un espacio determinado (Joan
Nogué, 2009, p. 11 y s). A lo largo de nuestra historia, las sociedades humanas han transformado
los paisajes naturales en paisajes culturales, que objetivamente pueden traducirse en cierta
materialidad, pero también, en la incorporacion de ciertos valores culturales. El paisaje no sélo
muestra lo que es el mundo, también es su construccién y una forma de verlo (Nogué, 2009, p.
12). Los paisajes se construyen socialmente en el marco de un juego complejo y cambiante de
relaciones de poder, en donde interactian muchas identidades sociales y hasta diversos modelos
estéticos (Nogué, 2009, p. 13).

Los paisajes, por ejemplo, los urbanos, no son forzosamente estéticos, también los hay
inseguros, indeseables y quiza hasta desagradables. Sin embargo, eso no implica que no resulten
fundamentales para entender a una ciudad, pensemos en las zonas de graffiti, los mercados
ambulantes o los barrios de artistas o artesanos, por dar algun ejemplo. Estas cualidades ayudan
a comprender mas su naturaleza de construccion social, pero también, los elementos a regular y
a proteger juridicamente.

Tradicionalmente se ha admitido la interdependencia entre los conceptos de medio ambiente
y paisaje; no obstante, existen multiples argumentos a partir de la estética que rechazan tal
vinculacién y enmarcan a la nocién del paisaje en una construccién cultural. En su caso autores
como Maderuelo, son partidarios de la separacion entre el concepto de medio ambiente y paisaje;
sobre lo anterior, dicho autor sefiala que una de las primeras cosas que hay que hacer es deslindar
la idea de naturaleza del concepto de paisaje, con el fin de que términos como ‘paisaje natural” no
parezcan tautologias y que otros, como ‘paisaje urbano” o ‘paisaje industrial’, no se consideren un
contrasentido (Javier Maderuelo, 2006, p. 17).

Para Joan Nogué, como se ha visto, llega a considerar que el paisaje es un constructo social; en sus
palabras, el paisaje se puede interpretar como un producto social, como el resultado de una transfor-
macion colectiva de la naturaleza y como la proyeccion cultural de una sociedad en un espacio de-
terminado. (...) El paisaje, por tanto, no sélo nos muestra cémo es el mundo, sino que es también una
construccion, una composicion de este mundo, una forma de verlo (Nogué, 2009, p. 12).

La comprension del paisaje es compleja, ya que en ella intervienen diferentes factores como las iden-
tidades sociales y los criterios estéticos dominantes en un contexto espacio-temporal determinado;
en este sentido, Nogué le brinda gran importancia a la “mirada” al afirmar que ...a menudo sélo vemos
los paisajes que ‘deseamos’ ver, es decir, aquellos que no cuestionan nuestra idea de paisaje, construi-
da socialmente. Dicho de otra manera: buscamos en el paisaje aquellos modelos estéticos que tene-
mos en nuestra mente, o que mas se aproximan a ellos... (Nogué, 2009, p. 13).

En el mismo sentido, Folch y Bru consideran que el paisaje, a pesar de su complejidad, es una

realidad tangible a diferencia del ambiente el cual “no lo ha visto nunca nadie”, razén por la cual
ni siquiera existe un consenso sobre los elementos constitutivos del ambiente, mas alla de la
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consideracién de vectores como el aire, agua y suelo, y de la evaluacion del estado de la flora y la
fauna; asi las cosas, comunmente la gente identifica al ambiente con la naturaleza y por lo tanto
...se suele equiparar ambiente a medio natural, por lo que un paisaje pretendidamente natural se
suele identificar con un medio ambiente saludable... (Ramdn Folch y Josepa Bru, 2017, p. 43).

De esta manera, la discusion sobre el paisaje gira en torno a los valores asumidos en el interior
de un grupo social concreto:

Los valores que ha conformado nuestra cultura consumista nos han conducido
a una “cosificacion” del paisaje; sin embargo, el paisaje no es una cosa, no es
un objeto grande ni un conjunto de objetos configurados por la naturaleza o
transformados por la accion humana. El paisaje tampoco es la naturaleza ni
siquiera el medio fisico que nos rodea o sobre el que nos situamos. El paisaje es
un constructo, una elaboracion mental que los hombres realizamos a través de
los fenémenos de la cultura. El paisaje, entendido como fenémeno cultural, es una
convencion que varia de una cultura a otra, esto nos obliga a hacer el esfuerzo de
imaginar como es percibido el mundo en otras culturas, en otras épocas y en otros
medios sociales diferentes del nuestro. (Maderuelo, 2006, p. 17)

El paisaje, es decir la construccién estética creada sobre un espacio en particular, se alimenta
de todas las vivencias, prejuicios, conocimientos y valoraciones de cada persona. El siguiente
ejemplo planteado por Folch y Bru ilustra muy bien la relatividad de la construccién del paisaje
a partir de las multiples cargas, como pueden ser los conocimientos, valores, ideas y creencias,
que cada individuo posee:

A principios de los afios ochenta del siglo XX, el Parc Natural dels Aiguamolls
de I'Emporda, espléndida zona humeda del nordeste de Catalufia, incorporo
a su superficie una antigua drea agricola inmediata. Jordi Sargatal, director
del parque en aquella época, solicité a uno de nosotros que le ayudara a
resolver el problema del impacto paisajistico causado por un viejo canal de
riego sobre elevado que atravesaba el lugar. A fin de contar con otra opinion,
recurrimos al buen criterio de Gaspar Jaén, sensible arquitecto urbanista
valenciano, que se encontraba circunstancialmente en Barcelona. Para
evitar condicionarlo, no se le explico la naturaleza del problema. Al llegar a
la zona, Gaspar Jaén exclamé espontdneamente: «jFantastico, qué fuerza
vertebradora da este antiguo canal a la forma incierta de la llanural». El
canal era fenomenoldgicamente el mismo para los tres observadores, pero
el arquitecto Jaén hallaba orden y vertebracion donde nosotros veiamos
alteracion ambiental...

Vemos cosas diferentes cuando miramos las mismas cosas. La percepcion
resulta de comparar las nuevas informaciones con los referentes propios,
que son una matriz de conocimientos y de valores. La manera de acceder
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a estos conocimientos y de jerarquizar tales valores varia mucho segun las
personas. De ahi los sesgos perceptivos. Suelen ser sesgos elaborados,
fruto de experiencias, lecturas y reflexiones igualmente sesgadas. Ello en el
caso de los profesionales, mientras que, para la mayoria de la gente, poco
0 nada dedicada a reelaborar percepciones, el sesgo no suele proceder de
la eleccion personal, sino del aluvién mediatico. En efecto, la mirada sesga,
pero hoy en dia los medios suelen sustituir la mirada porque actian como
ojos putativos ante los hechos (Folch y Brau, 2017, p. 40).

En el animo de encontrar un punto de acercamiento y quizd también de diferenciacion, resulta
necesario relacionar ahora el territorio y el paisaje. Confluencia que quizd sea Uutil para la
regulacion en la materia.

Territorio y paisaje. La ecologia del paisaje.

Indudablemente el espacio que logra conjuntar lo ambiental y lo cultural del paisaje es el territorio.
Quiza si se construye socialmente a partir de este espacio geografico, las convergencias nos
permitan una adecuada regulacién juridica del paisaje.

En este orden de ideas, es importante hacer mencién al concepto de “ecologia del paisaje”
propuesto por el gedgrafo aleman Carl Troll en 1938, con relacidn a la interpretacién cientifica de
fotografia aérea; al respecto, en palabras del autor:

Los dos conceptos, ecologia y paisaje, estan relacionados con el entorno del
hombre, con la particularmente variada superficie terrestre que éste tiene
que usar de manera adecuada para su economia agricola y forestal con el
fin de aprovechar las materias primas, al igual que la explotacién minera o
la fuerza hidraulica que producen energia para impulsar sus industrias; un
entorno natural que el hombre, con sus actividades, transforma siempre de
un paisaje natural a un paisaje econémica y culturalmente aprovechado (Carl
Troll, 2003, 11 de abril de 2018).

Sefiala el propio Roger, que para él, no sabe lo que significa la “ecologia del paisaje”, a no ser
que sea: la absorcion del paisaje en su realidad fisica, la disolucién de sus valores en las variables
ecoldgicas, en resumen, su naturalizacion, mientras que un paisaje no es nunca natural, sino siempre
cultural (Roger, 2009, p.137). En ese sentido, es necesario recordar que para Alain Roger el paisaje
no forma parte del medio ambiente, porque este Ultimo concepto es de origen ecoldgico y por lo
tanto es susceptible de tratamiento cientifico a diferencia del concepto de paisaje el cual estima
como una nocién mas antigua y de origen artistico, siendo objeto de andlisis estético (Loc.Cit.)

Sobre la nocién de “ecologia del paisaje”, como hemos visto, Roger rechaza la relacion creada

entre el paisaje y el medio ambiente, en la medida en que el paisaje es una construccion cultural;
al respecto, esta en contra de los ecélogos porque el paisaje no puede reducirse a un ecosistema
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y de los gedgrafos porque tampoco puede reducirse a un geosistema; en términos generales, el
autor sostiene su postura sobre la consideracién del paisaje como un concepto cientifico, por lo
cual no puede existir una ciencia del paisaje, pero que esto no implica dejar a un lado un discurso
coherente frente al tema (Roger, 2009, p.137).

Roger se opone al concepto de “ecologia del paisaje”, es decir de la constitucion de una ciencia del
paisaje; de acuerdo con lo anterior, Roger sostiene su postura hasta que no se demuestre que es
posible una ciencia de lo bello, que esto dltimo es cuantificable y que existe una unidad de medida
estética, o cualquier otro patrén, analoga al decibelio del ruido ambiental (Roger, 2009, pp.142y s.).

En este orden de ideas, si bien admite la importancia del conocimiento de los ecosistemas, en su
concepto no permite avanzar en la apreciacién y determinacién de los valores paisajisticos toda
vez que esto es producto social. Asi las cosas, cita un ejemplo de Bernard Lassus para evidenciar
la inexistencia de correlacién entre la contaminacion del medio ambiente y el paisaje: Hay una
diferencia, una irreductibilidad de un agua limpia a un paisaje. Se puede imaginar facilmente que
un lugar contaminado constituya un paisaje bello y que, a la inversa, un lugar no contaminado no
sea necesariamente bello (Citado por Roger, “Les continuités du paysage”, p. 143).

De lo anterior, destacaria la dificultad que tiene el regular la nocién de “ecologia del paisaje” por
las ambigliedades que conlleva. Busquemos por otros caminos.

Derecho y paisaje.

En la regulacién juridica del paisaje el concepto que ha sido fundamental es el de paisaje
cultural en el que destacan también los de valor universal excepcional y la justificacion de los
valores sobresalientes (Sunyer, 2017, p. 29). La dificultad que estriba en el paisaje cultural es
su equiparacion con las cualidades de monumento y, en consecuencia, con su necesidad de
conservacién. Esta ultima cualidad se contrapone a dos caracteristicas basicas del paisaje a las
que ya hemos hecho referencia: a) su dinamica; y, b) su relacién con el territorio y la sociedad.
Para comprender la evolucion juridica de estas caracteristicas, analicemos los principales
tratados internacionales en la materia.

Instrumentos Internacionales.
La regulacién juridica del paisaje no ha sido uniforme en cuanto al tratamiento del mismo. En

ocasiones su referencia ha sido meramente incidental y en otras ocasiones si cuenta con una
regulacion expresa. Veamos estas diferencias.
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Carta de Atenas (1933)".

La Carta de Atenas fue redactada con motivo del IV Congreso de Arquitectura Moderna celebrado
a bordo del Patris Il en 1933, durante la ruta recorrida de Marsella-Atenas-Marsella y publicado
con posterioridad en 1942. En este documento se realiza una propuesta urbanistica dirigida
a la consolidacién de ciudades aptas para el futuro. Entre los diversos puntos que aborda, se
tiene la forma de construccion y distribucidn de los espacios urbanos, la eleccién de las zonas
apropiadas para el uso de vivienda y en general una serie de propuestas y lineamientos técnicos
donde se establece un tipo de disefio urbano amigable con la naturaleza.

La Carta de Atenas se constituye en un documento orientador para la creacion de politicas
urbanisticas responsables puesto que establece criterios y principios que dirigen, por primera
vez, la creacién de espacios dirigidos a la satisfaccién de las necesidades humanas sin dejar a
un lado la proteccidn de las areas verdes. El principal criterio que rige en este instrumento es la
preservacion de este tipo de dreas, algo que resulta ser opuesto a la nocién dinamica propia del
paisaje. No obstante, en |a parte relativa a exigencias, en el numeral 40, la Carta hace referencia a
la creacién de lugares y paisajes conforme a un programa. En ese sentido, si se rescata el factor
de construccion social del paisaje.

Recomendacion relativa a la proteccion de la belleza y el caracter de los lugares y paisajes (1962)2.

Fue redactada en el marco de la 12 reunién de la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, celebrada en Paris del 9 de noviembre
al 12 de diciembre de 1962. Hace referencia a la importancia de la proteccién de los paisajes por
ser esenciales para la vida del ser humano, porque son un poderoso regenerador fisico, moral y
espiritual y contribuyen a la vida artistica y cultural de los pueblos.

La recomendacion entiende por proteccion de la belleza y el caracter de los lugares y paisajes a
la preservacion y, cuando sea posible, la restitucion del aspecto de los lugares y paisajes naturales,
rurales o urbanos debidos a la naturaleza o a la mano del hombre que ofrecen un interés cultural
0 estético o que constituyen medios naturales caracteristicos. Entre sus principios generales,
se destaca que la proteccion no se limita a los lugares y paisajes naturales, sino que ademas
se debe extender a los lugares y paisajes con formacién parcial o total gracias a la mano del
hombre.

En general, las medidas adoptadas para la proteccion de los paisajes deben tener un caracter
preventivo y correctivo. Dentro de las medidas preventivas se tiene el control de los trabajos que
pueden ocasionar dafos a los paisajes. Es destacable que la recomendacién hace mencion de la
importancia de la educaciéon del publico, tanto al interior como fuera de las escuelas, para incentivar
el respeto por los paisajes y promover el conocimiento de las normas dirigidas a su proteccion.

1 http://blogs.unlp.edu.ar/planificacionktd/files/2013/08/1942_carta_de_atenas-1933.pdf.
2 http://conservacion.inah.gob.mx/normativa/wp-content/uploads/Documento17.pdf
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Carta de Venecia (1964)°.

La Carta Internacional sobre la Conservacién y la Restauracion de Monumentos y Sitios, conocida
como “Carta de Venecia” fue aprobada en el marco del Il Congreso Internacional de Arquitectos y
Técnicos de Monumentos Histéricos reunido en Venecia del 25 al 31 de mayo de 1964.

El documento se encarga de establecer los lineamientos que deben observarse para la
conservacién y restauracion de los monumentos histéricos. Conforme con el articulo 1, el
monumento histérico comprende la creacién arquitectdnica aislada, asi como el conjunto urbano
o rural que da testimonio de una civilizacion particular, de una evolucidn significativa, o de un
acontecimiento histérico. Se refiere no sélo a las grandes creaciones sino también a las obras
modestas que han adquirido con el tiempo una significacion cultural.

La Carta de Venecia establece los principios que deben seguirse para la conservacion y
restauracion de los monumentos de propiedad comun, de creacién humana y en algunos casos
relacionados con el componente natural, con un fuerte sentido de arraigo cultural. Tanto la
conservacién como la restauracion requieren de las diversas areas del conocimiento y técnicas
disponibles que permitan el estudio y la salvaguarda del patrimonio monumental.

Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, convencién de Paris
(1972)~.

La convencién fue aprobada en el marco de la 17 Conferencia General de la UNESCO celebrada
en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972. El objetivo de la convencién es adoptar
las disposiciones necesarias para la proteccion del patrimonio cultural y el patrimonio natural,
los cuales son vulnerables ante diversas amenazas propias del crecimiento de la vida social.
Conforme con el articulo 1 de la convencién, se considera que:

El patrimonio cultural se integra por: a) los monumentos: obras
arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales, elementales o
estructuras de cardcter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia; b)los conjuntos: grupos de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién
en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia; y, c) los lugares: obras del hombres
u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista histdrico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

3 https://www.icomos.org/charters/venice_sp.pdf
4 http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
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Ahora bien, segun el articulo 2,

El patrimonio natural esta integrado por: a)los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico; b)las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las
zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies,
animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico; y, c) los lugares naturales o las
zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la
belleza natural.

Los Estados parte de la Convencion tienen la obligacion de identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a las nuevas generaciones el patrimonio cultural y natural ubicado en sus
territorios; ademas, por medio de la cooperacién internacional se pueden alcanzar beneficios
desde lo financiero, artistico, cientifico o técnico.

El Comité del Patrimonio Mundial ha identificado diferentes tipos especificos de bienes culturales
y naturales. Dentro de las directrices practicas de la Convencidn®, se establecen las categorias
que pueden ser propuestas para su inscripcion en la lista del Patrimonio Mundial: paisajes
culturales; ciudades historicas y centros de ciudad; canales patrimoniales y rutas patrimoniales.

Nos interesa abordar el tema de los paisajes culturales. Los paisajes culturales, “son bienes
culturales” y representan las “obras conjuntas del hombre y la naturaleza” mencionadas en el
Articulo 1 de la Convencidn. llustran la evolucion de la sociedad y de los asentamientos humanos
a lo largo de los afios, bajo la influencia de las limitaciones y/o de las ventajas que presenta el
entorno natural y de fuerzas sociales, econémicas y culturales sucesivas, internas y externas”.
El paisaje cultural se constituye en una categoria compleja, dado que comprende la interaccion
entre la humanidad con su entorno natural. Es indispensable la proteccion de los paisajes
culturales para el mantenimiento de la diversidad biologica.

Los paisajes culturales se clasifican en: a) paisaje claramente definido, concebido y creado de
forma intencional por el hombre. Comprende los paisajes, por ejemplo, de jardines y parques
gue se crean con motivos estéticos; b) paisaje que ha evolucionado organicamente. Este tipo
de paisaje tiene su origen en las exigencias sociales, econdémicas, administrativas, el cual ha
logrado formarse por asociacién y como una respuesta al entorno natural. Se subdividen en:
paisaje relicto o fosil es el que ha experimentado un proceso de evolucién que se detuvo en algun
momento del pasado, las caracteristicas esenciales de este tipo de paisaje se conservan y son
claramente visibles y en paisaje vivo es aquel que mantiene una funcion social en la sociedad
actual, que ha estado vinculado al modo de vida tradicional y contintia su proceso evolutivo; y,

5 http://whc.unesco.org/archive/opguide05-es.pdf
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c) Paisaje cultural asociativo se caracteriza por la fuerza de evocacién de asociaciones de tipo
religioso, artistico o cultural con el elemento natural.

Carta de Florencia (1982)¢.

Fue adoptada por ICOMOS (Comité Internacional de Jardines Histéricos) y adoptada el 15 de
diciembre de 1982, con intenciones de complementar la Carta de Venecia en la materia. Dicho
instrumento fue creado con el objetivo de establecer los lineamientos para la proteccion de
los jardines histoéricos. Conforme con su articulo 1: Un jardin histdrico es una composicion
arquitectonica y vegetal que, desde el punto de vista de la historia o del arte, tiene un interés
publico. Como tal, esta considerado como un monumento.

El jardin histérico es una estructura arquitecténica que cuenta con material, principalmente,
de tipo vegetal, por lo que se considera un “monumento vivo” (articulo 2 y 3). Conforme con el
articulo 8, Un sitio histérico es un paisaje definido, evocador de un acontecimiento memorable:
el emplazamiento de un suceso importante de la historia, origen de un mito ilustre o de un
combate épico, motivo de un cuadro célebre. El jardin histérico es considerado como un paisaje
que requiere de una proteccidn especial a través de acciones tendientes a su mantenimiento,
conservacion y en algunos casos de recuperacion (articulo 9).

Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico (2011).

Fue aprobada el 10 de noviembre de 2011, por la Conferencia General de la UNESCO. En el
documento se plantea la problematica sobre la urbanizacidn rapida y descontrolada. El proceso
de urbanizacién irresponsable ha ocasionado problemas como la fragmentacion social y espacial,
el deterioro de la calidad del medio urbano y ademas de las zonas rurales cercanas; lo anterior,
se debe principalmente a la excesiva densidad de construccion, el cardcter uniforme y mondtono
de los edificios, la pérdida de espacios y servicios publicos, la inadecuacién de las infraestructuras,
las lacras de la pobreza, el aislamiento social y al aumento de los riesgos de desastre asociados al
cambio climatico. Por lo anterior, la recomendacién exhorta a la proteccion del patrimonio urbano,
material e inmaterial, por constituirse en un recurso indispensable para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas en las zonas urbanas, el fomento del desarrollo econédmico y la
cohesion social. El patrimonio urbano requiere de instrumentos que permitan su conservacion y
es en este punto donde la creacién de politicas publicas con enfoque de desarrollo sustentable
cobra una fuerte importancia. El paisaje urbano histérico es:

...la zona urbana resultante de una estratificacion histérica de valores y
atributos culturales y naturales, lo que trasciende la nocién de “conjunto”
o “centro histdrico” para abarcar el contacto urbano general y su entorno
geografico”. Ademas del sitio, se incluyen otros rasgos como “su topografia,
geomorfologia, hidrologia y caracteristicas naturales; su medio urbanizado,

6 http://conservacion.inah.gob.mx/normativa/wp-content/uploads/Documento232.pdf
7 http://portal.unesco.org/es/ev.php
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tanto histérico como contemporaneo; sus infraestructuras, tanto superficiales
como subterrdneas; sus espacios abiertos y jardines, la configuracion de los
usos del suelo y su organizacion espacial; las percepciones y relaciones
visuales; y todos los demds elementos de la estructura urbana. También
incluye los usos y valores sociales y culturales, los procesos econémicos y
los aspectos inmateriales del patrimonio en su relacion con la diversidad y la
identidad.

La nocion de paisaje urbano histérico abarca diversas dimensiones que no se agotan
Unicamente en la cuestion arquitectonica; ademas, se tienen presenten otros elementos como
las tradiciones de las comunidades que habitan esos espacios, el desarrollo humano, social
y econémico, y el fortalecimiento de la relacion entre el medio urbano (construido) y el medio
natural a través de estrategias con enfoque de desarrollo sostenible.

Convenio Europeo del Paisaje.

Se trata de un instrumento creado por el Consejo de Europa con el objetivo de incentivar la
gestion, ordenamiento y salvaguarda de los paisajes europeos. Fue aprobado en Florencia el 20
de octubre del 2000. Se entiende por paisaje a cualquier parte del territorio tal como la percibe
la poblacidn, cuyo cardcter sea el resultado de la accidn y la interaccion de factores naturales
y/o0 humanos (Articulo 1, Convenio Europeo del Paisaje). El paisaje es visto como un elemento
indispensable para la calidad de vida de las poblaciones, el cual desempena un papel importante
en diversos campos como el cultural, el ecolégico y social. Asi mismo, se establecen una
serie de medidas, tanto generales como especificas, que los Estados parte se comprometen
a desarrollar para promover la proteccién, incentivar su desarrollo y favorecer la cooperacion
europea y asistencia mutua en beneficio de sus paisajes.

Regulacidn juridica nacional.

En primer lugar, tendriamos que destacar la “Carta Mexicana del Paisaje” que fue una propuesta
presentada en el 2011 por la Sociedad de Arquitectos Paisajistas de México con el objetivo de
promover y reconocer la importancia de la proteccidn, gestion y ordenacidn del paisaje, ademds
de servir como referencia futura para la realizacién de actuaciones especificas en el ambito de
la gestién del paisaje y la promocién del desarrollo sustentable (Articulo 1, Carta Mexicana del
Paisaje). En ella se define al paisaje como cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacidn, cuyo cardcter sea el resultado de la accion y la interaccién de factores naturales y/o
humanos (Articulo 2, Carta Mexicana del Paisaje). En general, se podria afirmar que la Carta
Mexicana del Paisaje esta inspirada en el Convenio Europeo del Paisaje.

La regulacién de la nocién de paisaje en México ha sido superficial y se ha desplazado a ser
estudiada como uno de los tantos elementos que integran el derecho a un medio ambiente
sano. En la actualidad, en la Cdmara de Senadores se adelanta la discusion del “Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

171



Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para “incorporar los paisajes bioculturales como un tipo
de area natural protegida®”, aprobado por la Camara de diputados en su sesion del 27 de abril de
2017 y turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, Primera, para su andlisis y dictamen, el 05 de junio de 2017.

A continuacién, analizaré algunas leyes que a nivel federal y local (CDMX) abordan el concepto
de paisaje, asi como otras disposiciones juridicas:

Leyes Federales.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

En esta Ley se determina como uno de los objetos del establecimiento de las areas naturales
protegidas el proteger los entornos naturales de las zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia
para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas (Fraccién VIl
de la ley, Articulo 45). En el mismo sentido, hay otra referencia al paisaje cuando en las zonas
de aprovechamiento especial si determina que éste no deberd ser modificado de manera
sustancial(Inciso e), del Articulo 47 Bis) y se sefiala que en dichas subzonas sélo se podran
ejecutar obras publicas o privadas para la instalacién de infraestructura o explotaciéon de
recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que
no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso
sustentable de los recursos naturales.

De inicid, conforme a lo establecido en esta Ley, podria afirmarse que respeta tanto la parte
cultural como la ambiental del paisaje y que si bien, reconoce las relaciones entre ambos
aspectos, deja a salvo, para otras regulaciones las cuestiones que no son de conservacion
natural.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

En lo que respecta a esta ley, también de indole federal, encontramos que, en la definicién de
servicios ambientales, se consideran como tales a la protecciéon de la biodiversidad, de los
ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion,
entre otros (Fraccion XXXIX, del articulo 7 de la Ley) En este orden de ideas, la Ley sefiala que
no se otorgaran autorizaciones si el aprovechamiento pudiera poner en riesgo las poblaciones
respectivas y las funciones ambientales de los ecosistemas, incluyendo suelo, agua y paisaje
(Articulo 100). Una vez mas, lo que reconoce esta ley es la funcién del paisaje como servicio
ambiental, dejando a salvo sus caracteristicas culturales.

8 Minuta http://www.senado.gob.mx/comisiones/medio_ambiente/docs/minutas/MIN51-P99.pdf) consultado el dia 9 de abril de 2018
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En esta Ley se determina que en el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se debe
asegurar la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, la
calidad formal e imagen urbana, la conservacién de los monumentos y el paisaje y mobiliario
urbano (Fraccion IX, del Articulo 75). Lo interesante de esta disposicion juridica, es que, al hacer
la regulacion desde la perspectiva territorial, implicaria la preservacion y conservaciéon tanto
desde la perspectiva ambiental como desde lo cultural.

Reglamento de la Ley General Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Ordenamiento Ecolégico.

En este Reglamento se determina que dentro de las areas de atencién prioritaria habra
regiones que deban ser preservadas, conservadas, protegidas, restauradas, o que requieran el
establecimiento de medidas de mitigacién para atenuar o compensar impactos ambientales
adversos, considerando entre otros aspectos, su relevancia por su patrimonio escénico o
paisajistico (Inciso f, fraccion |, del Articulo 23.).

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas.

Se reitera lo establecido en la Ley, en relacion al establecimiento y manejo de las areas naturales
protegidas, se realizard una subdivision que permita identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos, los
cuales constituyen un esquema integral y dindmico, por lo que cuando se realice la delimitacion
territorial de las actividades en las areas naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a través de
zonas y sus respectivas subzonas, dentro de las que se encuentran las zonas de aprovechamiento
especial, mismas que no podran modificar en lo sustancial, a los paisajes (Inciso d, fraccion II,
del Articulo 49). Asi mismo se determina que en estas subzonas sélo se podran ejecutar obras
publicas o privadas para la instalacion de infraestructura o explotacién de recursos naturales, que
originen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio
ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso de los recursos naturales
(Articulo 58.).

Legislacion local. El caso de la Ciudad de México.

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La Constitucién de nuestra Ciudad Capital, quiza sea la Unica que de manera expresa haga
referencia al paisaje y tenga como uno de sus puntos de referencia al ordenamiento territorial,
entendiendo por tal, a la utilizacidn racional del territorio y los recursos de la Ciudad de México,
con el propésito de crear y preservar un habitat adecuado para las personas y todos los seres
vivos (Articulo 16).
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Cabe aclarar, que el paisaje al que hace referencia la Constitucion de la Ciudad de México es en el
ambito del paisaje como construccién social. En lo que concierne al paisaje urbano, se establece
que el disefio y gestién de los espacios publicos deberan estar en armonia con la imagen y el
paisaje urbano de las colonias, pueblos y barrios originarios de acuerdo con el ordenamiento
territorial y con los usos y necesidades de las comunidades. El Gobierno de la Ciudad regulara su
cuidado y proteccién a fin de evitar la contaminacién visual, actstica o ambiental provocada por
cualquier publicidad o instalacién de servicios (Numeral 2, inciso G, del mismo Articulo 16).

Como parte del Patrimonio de la Ciudad se considera que la memoria y el patrimonio histérico,
cultural, inmaterial y material, natural, rural y urbano territorial son bienes comunes, por lo
que su proteccién y conservacion son de orden publico e interés general (Articulo 18). En ese
sentido, se establece la obligacion de la preservacion de todos aquellos bienes declarados como
monumentos, zonas, paisajes y rutas culturales y conjuntos arqueoldgicos, artisticos, historicos y
paleontologicos que se encuentren en su territorio, asi como los espacios naturales y rurales con
categoria de proteccion (Numeral 3, inciso A, del mismo articulo 18).

En concreto, la Constitucion de la Ciudad de México reconoce al paisaje urbano y al paisaje desde
la perspectiva cultural, en ambos casos, como construccion social. No obstante, también hace
referencia a los espacios naturales, pero no les da el calificativo de paisajes. Analicemos ahora la
legislacion secundaria.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En esta legislacion, en lo que concierne a las areas de gestion estratégica (Articulo 3 de dicha
Ley), establece como uno de sus objetivos el proteger y fomentar el paisaje cultural. De esta
manera, dentro de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se determina
elaborar las politicas, los lineamientos técnicos y los proyectos de normas para la proteccion,
conservacion y consolidacion del paisaje urbano, natural y cultural (Fraccion XXI del Articulo 7).
Por su parte, se establecen como atribuciones de los Jefes Delegacionales (ahora Alcaldes),
el vigilar y coordinarse con la Secretaria en materia de paisaje urbano y contaminacion visual
(Fraccién VI, del Articulo 8).

Un aspecto importante es el relativo al ordenamiento territorial, pues esta Ley comprende dentro
del mismo, a las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento
urbano (Articulo 48.). También dentro del ordenamiento territorial, se considera importante la
conservacién, recuperacién y acrecentamiento del patrimonio cultural de la Ciudad de México.
Dentro de este patrimonio, se encuentran los paisajes culturales (Articulo 65.). Como se puede
apreciar, en esta Ley se hace referencia al paisaje, tanto desde la perspectiva urbana como desde
el punto de vista cultural. En ambos casos, el paisaje es regulado como una construccién social.

De hecho, la Ley dedica todo un apartado para la regulacién del ordenamiento del paisaje urbano

(Capitulo Octavo). De esta manera, las disposiciones en materia de paisaje urbano regulan la
integracion de los inmuebles y sus fachadas al contexto; espacios publicos; areas naturales;
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anuncios que estén en la via publica o que sean visibles desde ella; mobiliario urbano; patrimonio
cultural urbano; y las responsabilidades de quienes infrinjan valores de los elementos del paisaje
urbano (Articulo 68).

Se determinan como elementos del paisaje urbano, entre otros, los espacios abiertos, el
equipamiento urbano, la publicidad exterior, el subsuelo urbano, el mobiliario urbano, las
instalaciones provisionales en via publica, asi como el paisaje natural que los rodea. Esta
regulacion, obliga a toda la administracion publica para preservar y vigilar que las percepciones
arquitectonicas, urbanisticas y naturales propias del paisaje de la Ciudad de México, no se vean
alteradas o impactadas negativamente por anuncios y publicidad exterior (Articulo 70).

También se determina que la Administracion Publica promovera y apoyara equitativamente la
participacion social y privada en la determinacién de espacios publicos, del paisaje urbano, del
patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y cultural (Articulo 77). Finalmente, se establece
que serdn solidariamente responsables las personas fisicas o morales que se obliguen
conjuntamente con el obligado principal, a responder por el cumplimiento de una obligacién
en los términos previstos en esta Ley o en su reglamentacion, respecto de un proyecto de
construccion, o de la colocacioén, instalacion, modificacion y/o retiro de cualquier elemento
mueble o inmueble que altere o modifique el paisaje urbano (Articulo 101).

Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

En esta normatividad se reconoce que los habitantes de la Ciudad de México tienen el derecho
a desarrollarse en un entorno natural y urbano arménico que propicie una mejor calidad de vida
(Articulo 1). Dentro de sus principios se reconoce: a) que el paisaje urbano es el aspecto que
ofrecen las edificaciones y los demds elementos culturales que hacen posible la vida en comin
de los ciudadanos, asi como el entorno natural en el que se insertan, los cuales conforman los
rasgos caracteristicos de la ciudad y crean un sentido de identidad colectiva; y, b) el paisaje urbano
representa un factor de bienestar individual y social y un recurso econémico para la ciudad, por lo
cual su proteccion implica derechos y obligaciones para todos los habitantes (Fracciones | y Il, del
Articulo 2).

Reglamento Para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal.

Dentro del objeto de este Reglamento se establece el fijar las normas basicas para la proteccion,
conservacién, recuperacion y consolidacion del paisaje urbano del Distrito Federal, asi como de
los elementos que lo componen (Fraccion |, del Articulo 1).

Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

En este Reglamento se dispone que la autoridad administrativa expedira un acuerdo que tendra

por objeto distribuir los espacios para anuncios en el nodo publicitario en donde, entre otros
aspectos, se contengan las acciones de mejoramiento del nodo referidas a los elementos del
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paisaje urbano tales como jardineria, infraestructura urbana, mobiliario urbano y fachadas,
entre otros, orientadas a suprimir las causas del deterioro del paisaje urbano y a superar sus
deficiencias y carencias; y, los elementos vegetales que, en su caso, deban introducirse para
mejorar el paisaje urbano (Incisos b) y c) de la fraccién I, del Articulo 35).

Finalmente, se prevé que cuando por razones de disefio urbano el titular de la Secretaria estime
necesario mejorar el paisaje, podra modificar el acuerdo de distribucién de espacios para anuncios
en un corredor publicitario, previa opinion del Consejo de Publicidad Exterior (Articulo 48).

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Reiterando lo sefialado en la Ley, el presente Reglamento sefiala que forman parte del Patrimonio
Cultural, Historico, Arqueoldgico y Artistico: los paisajes culturales, espacios publicos, barrios,
pueblos, calles histdricas o tipicas, sitios arqueoldgicos, histdricos o artisticos y sus entornos
tutelares, las zonas de monumentos y todos aquellos elementos que, sin estar formalmente
catalogados, merezcan tutela en su conservacion y consolidacion (Articulo 63.).

Otras disposiciones juridicas.

Algunas otras referencias juridicas serian la Norma mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013 sobre
Edificacion Sustentable Criterios y Requerimientos Ambientales Minimos, misma que define
al paisaje como dareas exteriores o entorno circundante de la edificacién, considerado como
un factor de calidad de vida, fuente de armonia y placer estético. Incorporando, como puede
apreciarse, tanto los aspectos ambientales como los culturales.

Finalmente, el Poder Judicial también se ha pronunciado respecto al paisaje, como prueba de lo
cual, incorporo la siguiente:

Tesis aislada en materia administrativa, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Tomo IV, octubre de 2016, Tesis |.70.A.140
A, pagina 2939, bajo el rubro: infraccion administrativa en materia ambiental.
El dafio al paisaje es un parametro valido para determinar su gravedad.

Los articulos 7, fraccion XXXIX, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 30., fraccién XXX y 53, parrafo segundo, de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, reglamentaria de la fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen la
importancia del paisaje, el cual constituye un bien que no sdélo forma
parte de la diversidad sino que, desde el punto de vista de otras ciencias
sociales, se constituye como: la forma y el proceso, el fenotipo y el genotipo,
resultado de la actuacion pasada y presente del hombre sobre la superficie
terrestre y condicionante de su futuro; medio de subsistencia y referente de
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la identidad comunitaria incidente en la construccién de la identidad local;
fuente de recursos; drea geopoliticamente estratégica; circunscripcion
politico-administrativa; geo simbolo; significante de “bienes culturales” y, por
ende, forma objetivada de la cultura. Por tanto, el dafo que se le ocasione
constituye un parametro valido para justificar la gravedad de una infraccién
administrativa en materia ambiental.

Séptimo tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo directo 575/2015. Pastor Vazquez Garcia. 14 de abril de 20176.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla
Fabiola Estrada Ayala.

Esta tesis resulta ser interesante en el sentido de que ve al paisaje tanto desde la perspectiva
ambiental, como desde la construccion social, pero también, como un elemento para determinar
la gravedad de una infraccidn administrativa en materia ambiental. Lo que implicaria, en
consecuencia, ser otra forma de proteccion juridica, adicionalmente a lo sefialado en las leyes
gque hemos analizado y una forma de ponderar el dafio ambiental.

El derecho al paisaje.

Para Martin M. Checa el derecho al paisaje es la disponibilidad para el disfrute de todos los
ciudadanos de entornos que contengan determinadas caracteristicas y que remitan a ciertos
valores y expectativas de bienestar, salud, y respeto al medio ambiente (Checa, 2017, p.48). Por lo
hasta aqui analizado, incorporariamos a esta definicidn a los valores y expectativas de naturaleza
cultural. No obstante, seria valido preguntarse: ;realmente hay un derecho al paisaje?

Como se ha visto en la revisién juridica anteriormente hecha, si bien se reconoce que el paisaje
es un bien comun, también se ha dicho que se le incorporan valores diferenciados pero conexos
de naturaleza ambiental y cultural. Desde esa perspectiva, el paisaje puede relacionarse con dos
derechos humanos fundamentales: el derecho al medio ambiente y el derecho a la cultura. En
otras palabras, el paisaje forma parte del contenido de dos derechos, no es un derecho auténomo,
ni en nuestro pais, ni en otros sistemas juridicos. Lo importante, para determinar desde que
perspectiva seria defendible, dependera en concreto, del valor en riesgo. Por ejemplo, si lo que
se desea es defender el entorno natural de un monumento arqueoldgico, lo que prevalece es el
derecho a la cultura; si, lo que se pretende es la preservacién de un entorno bioldgico, el derecho
a un medio ambiente.

Lo que resulta indudable es que nos encontramos ante la protecciéon de valores complejos y
que requieren de un tratamiento diferenciado y adecuadamente razonado. Lo que complica su
proteccion, es precisamente, la falta de un ordenamiento juridico bien definido y coherente. Desde
esta perspectiva, la regulacion juridica del paisaje en México, implicara adiciones importantes a
las disposiciones legales que impliquen tanto el derecho a un medio ambiente sano como el
derecho a la cultura.

177



Conclusiones.

El paisaje es importante tanto desde la perspectiva ambiental como desde el ambito cultural.
Indudablemente, se trata de un producto social y su proteccion implica el reconocimiento de
valores diversos. En el paisaje intervienen diversas identidades sociales, criterios estéticos
dominantes, caracteristicas naturales y otros aspectos que hacen a su tratamiento complejo.

Donde pueden conciliarse los aspectos culturales y ambientales del paisaje es en la nocion de
territorio. Construyendo socialmente, a partir de un ambito geografico, las convergencias pueden
ser Utiles para una adecuada regulacién juridica.

Si bien, hay diversas disposiciones juridicas en torno al paisaje, no hay una ley especifica en este
tema y la realidad a la que nos enfrentamos es una gran dispersion y falta de definicidon de los
valores protegidos por la nocion de paisaje.

El paisaje forma parte de los contenidos y ambitos de proteccion tanto del derecho a un medio
ambiente sano como el derecho de acceso y disfrute de la cultura. Desde que perspectiva
pueda defenderse, dependerd, sustancialmente de los valores en riesgo, ya sean ambientales o
naturales. En ambos casos, estamos ante un derecho de naturaleza colectiva, mas que individual.

La regulacidn juridica del paisaje no implica la creaciéon de una ley sobre el mismo. Mas bien,
por su complejidad y relacién con derechos fundamentales, una adecuacién a las legislaciones
sustantivas en materia cultural y ambiental. Lo que es necesario es tomar una decision inmediata,
su proteccion no puede seguir siendo soslayada en un pais como el nuestro, en el que el paisaje
forma parte de lo mejor de nuestro patrimonio ambiental y cultural.
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