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ara tratar de entender los efectos del proceso de

globalizacién mundial en la economia mexica-

na y en especial en la industria automotriz, es
necesario marcar algunas de las tendencias interna-
cionales referentes a los campos comercial, financiero
y monetario, entre otros, dado que hoy enfrentamos
tendencias concentradoras por parte de los pafses
altamente desarrotlados. Ello implica graves presiones
externas para la definicion de la estrategia de desarro-
llo nacional.

Se tomara como punto de partida la institucionali-
zacién del sistema econémico internacional bipolar,
consecuencia de la segunda guerra mundial, que fo-
ment6 el desarrollo del comercio internacional. Con
la culminacioén de la guerra fria, se transformé en un
sistema unipolar muy competido, debido a la confron-
tacién de los procesos de globalizacion y de regiona-
lizacion.

La apertura comercial mexicana atraviesa una etapa
de reforma estructural en la cual no se han superado
los afiejos problemas del desarrollo industrializador.
Hoy se ve afectada por fenémenos de fuertes repercu-
siones, mas severos y profundos, que han extremado
las dificultades de sobrevivencia de la planta produc-
tiva nacional.

La industria automotriz es una de las actividades
que sirve para ejemplificar la globalizacion. En ella
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destacan la reestructuraciéon productiva con base en la
inversion extranjera, generadora de elevadas exporta-
ciones y de considerables ganancias. También tiene
otro tipo de repercusiones econdmicas y sociales que
trataremos de abordar brevemente con el fin de desta-
car la importancia de su comportamiento dentro del
contexto nacional y con la intencién de que sea un
antecedente inmediato a préximos estudios.

Evolucidn de la economia mundial

La actual configuracién econémica mundial es pro-
ducto de importantes fenémenos acaecidos a partir de
la segunda mitad del siglo XX. El de mayor significado
se refiere a la trayectoria de los paises de desarrollo
avanzado, que constituyen la vanguardia globalizado-
ra a la que deberan incorporarse los demas paises tarde
o temprano. :

El fenémeno de la globalizacién se puede conside-
rar como el resultado de la formacién de centros de
decisién extra y supranacionales que influyen en ma-
yor o en menor medida en la direccion seguida por los
mercados internacionales industriales, de servicios,
finanzas, comerciales y econémicos.

La globalizacién se constituy6 en una realidad his-
torica en la cual las relaciones, los procesos y las
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estructuras econémicas se mundializan, los paises se
convierten en sectores de una sociedad global; por
mas desarrollada, compleja o sedimentada que sea, se
transforma en subsistema, segmento o provincia de
una totalidad geografica mas amplia, abarcante, com-
pleja, problemética, contradictora. (lanni, 1995.)

Para otros autores, el proceso de globalizacién com-
prende, fundamentalmente, al campo de las finanzas y
se ha constituido mediante los cambios tecnolégicos, la
liberalizacién y desregulacion de los mercados, la inno-
vacion y el desarrollo de nuevos instrumentos que influ-
yen sobre las politicas econémicas. Este impacto se
manifiesté primero en los grandes paises industriales,
luego se difundi6 al resto mundo, particularmente a los
de América Latina. (Kincaid, 1990.)

La fragmentacién de la economia mundial en varias
regiones econdmicas después de la segunda guerra
mundial se enfrent6 a un proceso de estrecha integra-
cion en los sectores de comercio, inversion, y finanzas.
A este fendmeno, de caracterizado por la integracion
en las economias nacionales en procesos econémicos
supranacionales se le conoce como globalizacién de
la economfa mundial. (Morales, 1995.)

El crecimiento econémico mundial se ha visto afec-
tado por el desempefio de los paises centrales, tanto
en la fase de prosperidad sostenida durantes casi un
cuarto de siglo, como en la etapa actual, de “transi-
cién”, que se caracteriza por una profunda reorgani-
zacion estructural a escala planetaria por naciones y
organismos que se internacionalizan, a través de pro-
cesos multiples de integracién regional y en el marco
de un sistema cada vez mas dominado por la interde-
pendencia y la multilateralidad.

El proceso globalizador ha presentado dos escena-
rios muy diferentes en el comportamiento de la eco-
nomia mundial:

a) Un largo periodo de crecimiento sostenido que
va de 1950 a 1973.
b) Un periodo recesivo que va de 1973 a la fecha.

El periodo de crecimiento

La primera fase se identifica con el auge de la econo-
mia mundial, etapa de prosperidad sin paralelo. Entre
los factores que la explican destaca el nuevo orden
internacional, resultado de los acuerdos de posguerra,
que funcionaban como cédigos de comportamiento
explicitos y racionales, asi como a una base institucio-
nalizada fuerte y flexible que no habia existido.

Bajo el sino de la concepcioén capitalista, la corrien-
te liberalista postul6 una economia abierta a la eficien-
cia productiva, mas alla de las fronteras nacionales en
donde la soberania del consumidor definia a los me-
jores oferentes productivos. De esta manera, el libre-
cambismo permiti6 el despegue industrial al mostrar
“virtualismos y potencialidades”.

El inicio del orden financiero y monetario mun-
dial se localiza en los acuerdos de Bretton Woods
de 1944, que sirvieron de base para que surgieran
los organismos financieros internacionales mas im-
portantes de la actualidad; el Fondo Monetario In-
ternacional y el Grupo del Banco Mundial (Green,
1985).

Estos organismos funcionan en el sistema de Nacio-
nes Unidas y se han convertido en el centro institucio-
nalizado del sistema monetario internacional. Se en-
cargan de realizar funciones para equilibrar los
problemas de balanza de pagos, promover la coope-
racién en problemas monetarios, facilitar la expansion
del comercio internacional, propiciar la estabilidad de
las tasas de cambio, ayudar a establecer sistemas de
pagos multilaterales y eliminar las restricciones de
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cambio que impidan el desarrollo del comercio mun-
dial.

El nuevo orden ofrecia oportunidades para el co-
mercio y la especializacién, facilidad para el acceso
al capital y a la tecnologia, menores restricciones para
la migracién internacional, asi como la tranquilidad
de operar en una economia mundial en expansion
sostenida, libre de choques deflacionarios, ademas de
foros para la negociacion, consulta y ayuda mutua.

Las trabas al comercio mundial fueron desapare-
ciendo, Europa Occidental transité desde la firma de
la Convencién Monetaria de Londres (en donde Bélgi-
ca, Holanda y Luxemburgo, dieron origen al BENE-
LUX), la Organizacién Europea de Cooperacion Eco-
noémica (OCEE), para administrar la aplicacién del Plan
Marshall, hasta la Asociacién Europea de Libre Comer-
cio (AELC) en 1960. (Escobar, 1985.)

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), creado desde 1948 como organismo interna-
cional destinado a regular las barreras comerciales,
tuvo como finalidad que los beneficios de la liberali-
zacién del comercio industrial se filtraran por todo el
mundo (Witker, 1986).

Los gobiernos de pafses desarrollados buscaban
incrementar los elevados niveles de demanda y em-
pleo, tanto en su territorio como en otras regiones en
proceso de desarrollo. Con esta perspectiva nacié la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Eco-
némico (OCDE), como foro de consulta y coordina-
cion intraestatal, para discutir y analizar las politicas
econdmicas, financieras ambientales y comerciales.

La OCDE propone la expansion de la economia y
el empleo, la promocién del bienestar socieconémico
através de la coordinacién de politicas al estimulo del
desarrollo, reglas para el intercambio de servicios,
movimientos de capital, inversion internacional pro-
teccion al medio ambiente, asi como aplicar preferen-
cias y medidas de liberalizacién, incluyéndose a par-
ticulares, empresas y entidades de servicio bancario,
de seguros y de otro tipo de servicios financieros.
{Buzo, 1965.)

El periodo recesivo

El desempeiio de la economia mundial fren6 drastica-
mente desde la década de los setenta hasta lo que va
de los noventa, y no ha habido periodo de estabilidad
y crecimiento sostenido; mas bien, lo caracteristico
son los breves periodos de recuperacion y culmina-
cion con depresiones prolongadas y profundas.

En los afios recientes la crisis monetaria, se presenté
nuevamente, pero ahora acorhpaﬁada de la combina-
cion estancamiento-inflacién. Los analistas y tedricos
en economia y finanzas la consideraron como prelu-
dio de una fase de transicion.

La hegemonfa de Estados Unidos, era indiscutible
en el primer mundo industrializado y capitalista. En
ese marco se asistié, aunque parezca contradictorio, a
un fortalecimiento de las tendencias proteccionistas
con un manejo mas liberal de los tipos de cambio y
sobre todo, a una creciente competencia por los mer-
cados del exterior.

A partir de esta fase, el capital se transfirié masiva-
mente entre los paises desarrollados. Inicialmente ad-
quiri6 la forma de inversién extranjera directa (IED) y
posteriormente, a través de préstamos de los bancos
comerciales, la consigna fue desarrollar las econo-
mias, orientarlas a la exportacion, buscando nuevos
sectores y productos que tomaran el lugar de los
mercados tipicos del auge de la posguerra que se
habian descontinuado.

La economia mundial se transformé en dos regiones
que muestran sus contrastes:

a) Los paises industrializados del primer mundo
junto a los subdesarrollados del tercero.

b) El desarrollo de una fuerte tendencia a la globa-
lizacién, en correspondencia con las fuerzas mas
profundas de la produccién y el comercio mun-
dial, con base en el desarrollo tecnolégico de las
telecomunicaciones y la informatica.

El desarrollo de la economia mundial se ha carac-
terizado por su elevada heterogeneidad al interior de
cada grupo y por la acentuacién de los problemas de
desigualdad y pobreza. En los paises desarrollados se
perciben sustanciales avances en la apertura financie-
ra y comercial, mejoramiento del nivel de vida y
creciente industrializacién; el tercer mundo, en cam-
bio, aumenta la vulnerabilidad de sus sectores ante los
avances del proceso globalizador, al enfrentarse a
tendencias que impactan en forma adversa a sus poli-
ticas de desarrollo, que tienen graves efectos sobre
millones de habitantes. ;

La apertura mexicana
La economia mexicana registré6 un amplio periodo de

elevada proteccion comercial desde fines de la segun-
da guerra mundial hasta los ochenta, cuando tuvo que
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enfrentar al nuevo proceso de integracién comercial.
Esto debido a un cambio en favor de las fuerzas del
mercado definido por drasticas medidas desregulato-
rias y por la liberalizacién de flujos de capital, tecno-
logia y servicios que, en conjunto, alentaron una eco-
nomia globalizada e interdependiente.

El reto era consumar una incorporaciéon moderni-
zada a la economia internacional. La estratégia comer-
cial se orient6 a la exportaciéon manufacturera y en este
proceso jugd un importante papel la capacidad de
negociacion.

Con base en un cambio significativo de las estratégias
gubernamentales, aunado a la insistencia de las “reco-
mendaciones” externas (los planes Baker y Brady) sobre
politica comercial, México inicio la reduccion de aran-
celes y la eliminacion de barreras arancelarias.

De esta manera se redujeron las posibilidades de
financiar el aumento de las importaciones por medio
de un incremento de las ventas externas. La presion
para incrementar las exportaciones no tradicionales
remiti6 a la bisqueda de IED. El problema de la deuda
externa y las restricciones financieras internacionales
dieron paso a un periodo de renegociacién permanen-
te a cambio de no interrumpir el servicio y continuar
dentro de los respectivos mercados. (Correa, 1995.)

A esta postura se agregd la politica de liberacién
comercial, cuyo objetivo era generar divisas para cu-
brir los compromisos de la deuda y contar con un
minimo de crecimiento. Algunos de sus instrumentos
fueron la sustitucion de los permisos previos en aranceles
y la disminucién de los niveles arancelarios. Se buscaba
la mayor participacién en las negociaciones comerciales
internacionales, tanto multilaterales como bilaterales a
través de las exportaciones manufactureras.

Las restricciones al flujo de recursos externos para
cubrir las importaciones trataron de revertirse con la
devaluacién de la moneda, ello llevé al pais a una
fuerte competencia por los mercados de las naciones
industrializadas. A su vez, se present6 una caida de los
precios internacionales de muchas exportaciones tra-
dicionales como petréleo, azlcar, café, carne, frutas y
verduras, entre otros, sin embargo, aument6 el volu-
men de las exportaciones aunque no significé” un
incremento correlativo en la disponibilidad de divisas.

Con este tipo de politica econémica se profundiza-
ron los problemas: los precios internos aumentaron,
engrosando la inflacion; los salarios y remuneraciones
evidenciaron la reduccién del poder adquisitivo hasta
niveles de pauperizacion.

Se distinguen dos grandes etapas en este modelo; la
inicial, a partir de 1983, considerada gradualista y que
abarca hasta 1986. En ella destacan la sustitucién de
los permisos previos por el arancel como instrumento
principal de la politica de proteccién, y la disminucion
de la tasa arancelaria méxima. La incorporacién de
México al GATT formé parte de esta estrategia global.

La segunda etapa manifiesta el aceleramiento y
profundizacion del proceso de apertura comercial,
marcada por la liberalizacién excesiva e indiscrimina-
da de la ecotiomia, la desrregulacion de la inversién
extranjera en 1989.

Entre To mas relevante de esta etapa destacan la
sustitucion de las fracciones arancelarias del permiso
previo por el arancel; la rebaja unilateral del arancel
maximo —-mas alla de lo que se habia negociado con
el GATT-, la negociacién y puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
También se incluye la adecuacion de los mecanismos
de promocién de exportaciones y de defensa contra
las llamadas practicas de comercio desleal (dumping,
subsidios) a las nuevas condiciones del comercio in-
ternacional.

México entr6 a las negociaciones multilaterales y
logré el reconocimiento de “nacién en desarrollo”,
motivo por el cual conté con alguna flexibilidad en su
politica industrial y comercial, adn asi, tuvo grandes
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desventajas y se someti6 a las reglas desiguales del
GATT. Por ejemplo, el tema de la soberania en el
manejo de los recursos naturales, el papel del sector
publico y sus empresas en la economia, los subsidios
agricolas y la politica arancelaria.

Con respecto al primer punto, se reconocié el
derecho soberano del pais, pero lo cierto es que el
margen de manejo flexible quedé en entredicho. el
siguiente tema es de los més discutidos, pues se
cuestiond la politica comercial de precios vy tarifas
de las empresas publicas, vitales para el desarrollo
nacional; se argument6 que tendrian que cefiirse en
sus compras a las reglas del mercado, lo cual restrin-
gio la posibilidad de estimular la produccién nacio-
nal por esta via.

En lo que se refiere a los aranceles, las politicas
internas de “racionalizacién de la protecciéon” fueron
mas alla de las normas del GATT, el problema fue que
después de este paso, ya no se pudo dar marcha atrés,
con todos los inconvenientes para realizar una politica
industrial diferente.

Aunado a la problemética de la negociacién multi-
lateral, se incorporaron otros temas: los servicios, la
inversion extranjera, la conversién de deuda en capital
y el acuerdo bilateral con Estados Unidos, son sélo
algunos de ellos.

En materia de servicios, la actividad més importante
de la economia internacional, México no contaba con
ninguna posibilidad de competir con las grandes po-
tencias, es mas, ni siquiera existia en el pais un registro
confiable de sus transacciones.

Finalmente se dio a conocer la conformaciéon de
acuerdos bilaterales de comercio con E.U., y, las des-
ventajosas condiciones en que se han negociado tra-
dicionalmente: esta situacion es s6lo una expresion de
la desigual relacién, ya que es nuestro principal mer-
cado, y lo que importamos de su territorio es vital para
que funcione la economia.

Las exportaciones mexicanas representan un 5%
de su comercio exterior, y lo que nos compra son
productos que facilmente encuentra en otros merca-
dos. Por esta causa exigen tratos mas liberales y
favorables a sus empresas o se imponen sanciones y
restricciones a los productos mexicanos de exporta-
cion, tal como en la industria automotriz, la farma-
céutica, el embargo atunero, el aguacate, la naranja,
el jitomate, etcétera.

Con relacion a estos retos se ha intentado tibiamen-
te la creacién de un sustento industrial y social basico,
para salir de la siempre complicada negociacion inter-
nacional.

Los retos de la estrategia comercial

Con el cambio estructural las esperanzas se cifraron
en el comportamiento de las exportaciones de mercan-
cias; se apostd a su constante incremento para encon-
trar salida al estancamiento financiero. El periodo de
gracia de siete afos, estipulado en las negociaciones
con la banca privada internacional, fue un lapso en el
que definitivamente se consumarfa la transformacion
hacia un pais sumamente exportador.

Desde 1983 las ventas al exterior mostraron un
avance notable, lo cual determin6 el primer saldo
positivo en la balanza comercial desde finales de la
década de los cincuenta, el superavit en cuenta co-
rriente se duplico hasta 1985, y desde entonces, afo
tras afio, se convirtié en deficit —por la caida de los
precios internacionales del petréleo—, y pasé de 2 400
millones de dblares en 1988, amas de 28 000 en 1994,

En resumen, los eventuales mayores recursos pro-
venientes de ventas al exterior, no han alcanzado la
magnitud suficiente para dar lugar a un crecimiento
sostenido de la actividad econémica. Existen dudas
acerca de lo positivo que resulta continuar por ese
sendero, dos cuestiones son claves en el referido in-
cremento: los bajos niveles de actividad econémica
existentes, lo cual se refleja en que, a precios de 1970,
el producto de 1986 y atin el de 1996 sean menores
que el de 1981 y, el deslizamiento del tipo de cambio
que incide en una inestabilidad crénica de la econo-
mia mexicana.

De acuerdo con lo sucedido en los Gltimos afos:
mientras mas descienden los niveles del PIB, mayores
son las exportaciones de manufacturas, ello se debe a
que como no hay suficiente demanda interna, se busca
colocar los productos en el mercado internacional (el
caso de la industria automotriz). Durante 1983y 1986,
afios de grave contraccion econémica, fue cuando
mas crecieron las ventas de este tipo de mercancias.

Desde los comienzos del proceso de apertura co-
mercial, el crecimiento del producto elevé en mayor
medida el deficit, mientras que el estancamiento eco-
némico de los Gltimos tres afnos (1993-1996) no lo
disminuyé. Las exportaciones presentan la tendencia
al alza, pero el mayor grado de apertura se sostuvo en
las importaciones, en virtud de lo cual el pafs acumul6
un deficit comercial superior a los 55 000 millones de
délares a partir de 1990.

Las fuentes de financiamiento presentaron una ca-
pacidad de pago gubernamental limitada por el monto
de la deuda publica, por lo tanto, su colocacién entre
extranjeros dependié del diferencial entre las tasas de
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interés internas y las extranjeras, en favor de las prime-
ras; asi como del nivel apropiado de reservas que
garantizaran la libre convertibilidad.

Los flujos de capital extranjero en los mercados de
dinero y capitales alcanzaron presencia tan significa-
tiva que, de 1989 a 1993, los flujos por inversion de
cartera llegaron a ser del 8% del PIB. En este Gltimo
afo, la economia mexicana empez6 a mostrar signos
importantes de descenso en el financiamiento del
deficit comercial, junto al estancamiento econémico.
(Correa, 1996.)

Ante las dificultades de acceso a nuevas fuentes de
financiamiento se recurrié a la devaluacion monetaria,
al mejoramiento de la productividad al deterioro de
los salarios y como estrategias para lograr las ventajas
necesarias a la competitividad internacional.

La estructura de las exportaciones cambid; el peso
de las no petroleras aumenté en el periodo de 1983 a
1994. Tres fases de la politica econémica mexicana
afectaron y condicionaron su desempefio:

1. Desde 1983 se preparé la apertura comercial y
otras reformas estructurales.

2. En 1985 se emprendieron los programas de libe-
ralizacion y apertura comercial realizando la
desgravacion arancelaria.

3. Desde 1987 se promovi6 el desarrollo del sector
externo con nuevas politicas comerciales, tanto
bilaterales como multilaterales, junto a estrate-
gias de estabilizacion monetario-cambiaria, de
inversion y endeudamiento publico, afectando
de manera considerable el entorno macroeconé-
mico del pafs.

Las exportaciones partieron de un nivel elevado y
crecieron 32% hasta 1994 con una tasa media de
crecimiento anual de 2.6%, este comportamiento se
vi6 afectado por dos cafdas consecutivas, unaen 1985
y, de forma mas severa, en 1986, cuando las exporta-
ciones se redujeron en 41%. El factor desestabilizador
en 1986 fue la caida abrupta del precio internacional
del petréleo (provocé el desplome stbito de todo el
sector externo mexicano). Hasta 1985 las exportacio-
nes de PEMEX aportaban mas de cuatro quintos de las
ventas externas de las principales empresas exporta-
doras.

Al examinar fa evolucién exportadora en los subpe-
riodos 1983-1988 y 1988-1994 surgen diferencias
relevantes en cuanto al patrén exportador, en el pri-
mero, las exportaciones cayeron 28.6% (las de Pemex
disminuyeron 54.5%), pese a que las ventas de las

empresas privadas y las transnacionales se incremen-
taron 123.5% y 200.3%, respectivamente, en el segun-
do periodo las exportaciones registraron tendencia a
la alza, con un incremento de 85.4%.

Debido a los aumentos de 152.4% en las ventas
externas de las empresas transnacionales y de 244.6%
en las empresas privadas; las de Pemex cayeron 5.1%,
por lo tanto, el sector externo se modificé radicalmen-
te. Para 1994, Pemex realiz6 28.4%; las empresas
privadas 40.7% y las transnacionales el 30.9%. (Cha-
vez, 1996.)

En este sentido es posible hablar de un cambio
estructural, el cual fue resultado de la modificacion del
modelo nacional de industrializacién y comercio ex-
terior y de las alteraciones severas en el funcionamien-
to del mercado petrolero internacional en los ochenta,
ambos elementos establecieron gradualmente una po-
sicion distinta de México en los diferentes planos del
mercado mundial.

El comercio mexicano se expandi6 en las diversas
regiones del mundo, crecié hacia paises industrializa-
dos y disminuy6 en el 4rea de paises en desarrollo. En
el primer caso se dirigieron 88%, en 1987 y para 1993
fue de 92.3% (+4.3). Mientras que las exportaciones
hacia los paises en desarrollo disminuian de un 11.5%
a un 7% en el periodo (-4.5). (De la Rosa, 1995.)

Por lo que respecta a las importaciones, su incre-
mento fue especialmente notable desde 1983, debido
a que manifestaron un crecimiento de 588.6% y una
TMAC de 19.2%.

Sin embargo, también se presentan dos fases muy
diferenciables. De 1983 a 1988 las politicas contrac-
cionistas indujeron a una TMAC de 9.5% de las im-
portaciones, que se puede juzgar como relativamente
modesta, habiéndose registrado un decremento (-
21.5%) en 1986. (Chavez, 1996.)

Las tendencias de reactivacion productiva que se
observaron a partir de 1988, alcanzaron una TMAC
del 21%, lo que permitié un saldo comercial de supe-
ravit, aunque reaparecio y crecié rapidamente el saldo
comercial deficitario en el sector externo nacional.

Al inicio de periodo las principales importaciones
eran las estatales (Pemex; con 60.5%), seguidas de las
transnacionales (41.%) y las empresa privadas nacio-
nales (14.5). Para el dltimo afio las privadas quedaron
en primer lugar (58,25%), seguidas por las transnacio-
nales (41.5%) y las estatales con apenas 0.03%.

Es claro que el nuevo patrén de comercio exterior
también ha modificado la estructura de las importacio-
nes, debido a las dindmicas desiguales que manifiestan
las diferentes empresas privadas nacionales y transna-
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cionales de los sectores, ya que quedaron como ejes
del sistema productivo debido a las orientaciones es-
tratégicas de la politica econémica aplicada desde
1983. (Chavez, 1996.)

Las importaciones provenientes de los paises indus-
trializados disminuyeron, mientras que se incrementa-
ron las de los paises en desarrollo, las primeras se
contrajeron de un 93.4 aun 88.7% (-4.7), mientras que
las segundas aumentaron de 5.2 a 10.8% (+5.6) en el
periodo. (De la Rosa, 1995.)

La apertura comercial en términos generales no ha
sido muy satisfactoria, pues las importaciones totales
crecieron a un ritmo muy superior que el de las expor-
taciones, debido a ello, el deficit comercial es cada
vez mas amplio a partir de 1988.

En la realidad, parece que nos alejamos del objetivo
de aumentar las exportaciones no tradicionales e instru-
mentar una sustitucion eficiente de las importaciones, en
virtud de que buena parte de las importaciones son
bienes intermedios, que, si bien contribuyen a la forma-
cién de un bien final exportable propician la elevaciéon
del deficit que afecta el saldo de la cuenta corriente.
Ademas, el ajuste estructural en cuanto a modernizaciéon
de la planta productiva no ha madurado plenamente.

De lo dicho se desprende que, pese a los esfuerzos
productivos, la insercién comercial no ha dado mues-
tras de mejoria. Acaso un resultado positivo y nada
despreciable es que la economia mexicana ya no
depende tanto de las exportaciones tradicionales, a
pesar que los productos mexicanos son nimericamen-
te pocos y escasamente competitivos. En realidad, la
escasamente ventajosa insercion tiene mayor relacion
con las importaciones y sus determinantes.

Consecuencias del error de diciembre

La brusca devaluacién del peso a fines de 1994 puso
de manifiesto que doce afos de apertura a la globali-
zacién no fueron suficientes para dar solucién estruc-
tural a los desequilibrios macroeconémicos —en par-
ticular el deficit en cuenta corriente— que precipitaron
las crisis recurrentes de la economia mexicana a partir
de 1976.

El cambio estructural, llevado a cabo a través de la
desregulacién generalizada de la actividad econémica
no se tradujo ni en la modernizacién de la planta
productiva, ni en una mayor estabilidad; mucho me-
nos se erradicaron los grandes rezagos sociales.!

El resultado: una economia en proceso de desindus-
trializacién, desarticulada cada vez mas de su merca-

do interno vy, a su vez, supersensible a los inciertos
movimientos internacionales de capital. Ademas de la
desmedida polarizacién que estructuralmente ha seg-
mentado a los diferentes sectores que conforman nues-
tra sociedad.

El modelo ha generado efectos extremadamente
asimétricos, debido al enfrentamiento entre fuerzas
desiguales, lo que ha llevado irremediablemente a la
concentracién del poder econémico. Este, también
producto del aumento del fondo de acumulacion que
acompafado de ciertas disposiciones como la dismi-
nucién del de ficit fiscal, eliminacion del encaje legal
y la reprivatizacién de la banca, constituyen las medi-
das tomadas para la inversién poco productiva del
sector privado.

Una porcién creciente del excedente global y del
ahorro externo se canaliza al mercado de valores,
desviandose hacia inversiones enteramente especula-
tivas. En forma simultanea, la banca comercial asigna-
ba fondos financieros —el 28%, en diciembre de 1993—
al crédito al consumo, aunque el crédito empresarial
creci6 se concentrd en grandes empresas transnacio-
nales y de servicios, con lo que se marginé a las
pequefas y medianas. (Aguila, 1996.)

La expansién y renovacion de la planta productiva
se inhibié mas por la contraccién del mercado interno
y el incremento de la capacidad ociosa, resultantes de
la compresion del fondo salarial. En este contexto, la
inversion productiva y la formacién de capital fijo
productivo fueron insuficientes.

La brecha entre el ahorro interno y el externo contra
la inversion productiva se debié a varios fendmenos:
por lo menos hasta 1988 muchas empresas pudieron
reducir sus costos de produccion sin necesidad de
invertir en la innovacién tecnolégica de la planta
productiva. Esto se debié a la contraccion de los
sueldos y salarios, asi como a la intensificacién del
trabajo, lo que fue posible por la flexibilizacion de las
relaciones laborales que llevaron consigo la mutila-
cion generalizada de los contratos colectivos de traba-
jo.

En segundo lugar, el despropocionado poder de los
nuevos grupos financieros, receptores del apoyo deci-
dido de los organismos financieros internacionales y
del proteccionismo gubernamental, indujo a que la
reestructuracion productiva se subordinarta al servicio
de la deuda, lo mismo que a la consolidacién de
dichos grupos.

La rentabilidad de las inversiones no productivas
—en valores de renta variable, fija, y en divisas— superd
en promedio a las productivas, debido a la combina-
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cion de varios factores: politica monetaria restrictiva
de altas tasas de interés; una regulacién perversa del
funcionamiento del mercado de valores; la ausencia
de control de cambios; una politica fiscal que exime a
la ganancia especulativa. Todo aunado a la necesidad
de atraer capitales externos para financiar el creciente
deficit de la cuenta corriente, constituy6 el origen
principal del crecimiento exponencial de la deuda
externa en los primeros meses de 1995.

La capacidad de generar empleo decreci6 debido
al estancamiento de la produccién y de la inversion
productiva, atribuidos al curso de la crisis misma.
También afectaron los resultados de los fenémenos
propios de la reestructuraciéon como el aumento de la
productividad y especialmente el desmantelmiento de
la planta productiva, que practicamente arrasé con la
pequefa y mediana industria, lo cual desarticul6 a las
cadenas productivas.

Por su parte, la depresion salarial crénica es la
contrapartida de las exorbitantes ganancias financieras
de las nerviosas élites especuladoras, elemento estruc-
tural de la moderna sociedad mexicana.

La profundidad de la recesién en la que estd inmersa
la economia desde diciembre de 1994 se debe, tanto
a la gravedad de los desequilibrios estructurales del

sistema, como a la inquebrantable voluntad del régi-
men por garantizar las ganancias de los grupos finan-
cieros nacionales y extranjeros a costa de seguir debi-
litando el aparato productivo y de posponer
indefinidamente la solucién de los grandes problemas
nacionales.

La industria automotriz

Considerada como pilar del actual modelo de desarro-
llo industrial, contribuye con 2.2% del PIB nacional;
el 11% de la produccién manufacturera; da empleo a
400 mil trabajadores. Es también sector exportador
dindmico, debido a que en 1995, las ventas externas
se incrementaron en 41% respecto al afo anterior. Su
influencia se extiende a la balanza comercial, genera-
cién de empleos, cadenas productivas y desarrollo
tecnolégico.

Al parecer, de esta manera se cumple el programa
de politica industrial que busca inducir un mayor
desarrollo de agrupamientos industriales regionales de
alta competitividad. Los beneficios de los conglome-
rados industriales se hacen patentes en los corredores
de la Industria Automotriz Mexicana (IAM), Saitillo-
Monterrey, el Bajio, Aguascalientes, Chihuahua-Ciu-
dad Juérez y Puebla.

Estos agrupamientos se consolidan mediante

...el trabajo conjunto de la Secofi y los productores
automotrices, que permite detectar y destrabar los pro-
blemas que inhiben un desarrollo automotriz adecuado...
asi mismo, se crearan las condiciones de rentabilidad
elevada y permanente en la exportacién directa e indi-
recta de productos, y se ampliara y fortalecera el acceso
de los productos nacionales a los mercados de exporta-
cién, ademds: la participacion activa en el comercio
internacional ha sido un elemento fundamental para
impulsar el desarrollo de la industria automotriz de Méxi-
co. (Blanco, 1996).

El parrafo anterior indica que el buen desarrollo de
esta industria, ejemplo del modelo de globalizacién
mundial, tiene a la base labor conjunta del gobierno
mexicano y la voluntad de las empresas transnaciona-
les.

La evolucién de la IAM esta marcada por dos im-
precisiones; la primera define el inicio del proceso de
reestructuracién industrial del sector a comienzos de
la década de los ochenta, con el traslado de plantas al
norte de la republica. La segunda considera que ese
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proceso de reestructuracién industrial presupone una
homogeneidad tecnolégica y la automatizacién del
sector.

De estas imprecisiones se desprenden varios su-
puestos; por una parte, que la historia econémica y
laboral del sector automotriz se puede definir con base
en las grandes empresas terminales y que la industria
de autopartes tiene, por tanto, una importancia margi-
nal. Otra idea es que, al tiempo que avanza el proceso
de automatizacién, los trabajadores pierden el control
sobre el proceso de trabajo.

Algunos antecedentes

Con base en sucesivos decretos presidenciales, el pri-
mero en 1962 y el dltimo en 1989, el gobierno mexi-
cano ha impulsado el desarrollo de este sector indus-
trial por medio de medidas de politica industrial
orientadas a dos objetivos principales: la integracion
nacional de la industria y la expansién de sus expor-
taciones.

Una caracteristica fundamental de la politica y
automotriz fue mantener el equilibrio entre la IED la
inversion mexicana. Se acepté que la industria ter-
minal —o sea los productores o ensambladores— que-
dara bajo el control de la IED a cambio de conservar
la industria de autopartes en manos del capital na-
cional mayoritario (asociado o no al capital extran-
jero).

Para lograr ese equilibrio, las reglas de la politica
automotriz consideraron disposiciones como las si-
guientes:

Mayoria de capital mexicano en las empresas pro-
ductoras de autopartes.

Definicién de un minimo de contenido nacional en
la fabricacién de vehiculos.

Que no se permita la integracién vertical de la
industria terminal.

Debemos aclarar que los origenes de la reestruc-
turaciéon no se remiten a los primeros afios de la
década de los ochenta en la ciudad de Ramos Ariz-
pe, sino a los municipios fronterizos a mediados de
los afios setenta, debido a un decreto regulador de
la industria maquiladora de exportacién, promulga-
do en 1972.

Dicho decreto senté las bases para que se estable-
cieran las maquiladoras de autopartes. En este sentido

la industria maquiladora bien puede considerarse
como la fase inicial que probé la viabilidad y el éxito
de un modelo basado en la exportacién para el resto
del pafs.

En lo que respecta al sector terminal, fue hasta el 20
de junio de 1977 que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, un decreto sobre la industria auto-
motriz que reformul6 las reglas para establecer un
estilo de industrializacién orientado a la exportacion
cuyas metas fundamentales eran: reducir el deficit de
la balanza de pagos, generar divisas, crear empleos y
polos o conglomerados industriales.

La industria terminal de vehiculos, la de autopartes
fueron dirigidas al mercado interno fundamentalmente
para la exportacién y, por lo mismo, ha sido escenario
de importantes cambios dentro del proceso productivo
y en el empleo del sector manufacturero nacional.

La reestructuracion industrial

Encontramos que la industria automotriz a nivel mun-
dial es pionera en la reconversién de sus procesos de
productivos, marcando la tendencia a desconcentrar
ciertas fases, en una gama de empresas que se encar-
gan de surtir las partes que se ensamblan en las grandes
empresas armadoras, se afirma que en la actualidad el
85% de la fabricacion de piezas se producen fuera de
las plantas armadoras. (Bueno, 1995).

Asi se manifiesta la importancia del rol que tienen
las empresa de autopartes y la relacién que existe con
las terminales,

La reestructuracion, entendida como adaptacion
de tecnologias, nuevas formas de organizacién del
trabajo y establecimiento de renovadas relaciones
laborales, entr6 en las plantas de ensamblaje y ma-
quiladoras del norte del pais y relegé a la industria-
lizacién hacia dentro, con ello la dicotomia entre
industria terminal e industria de autopartes (con que
se caracterizé al modelo de industrializacién por
substitucién de importaciones) ha quedado, analiti-
camente, rebasada.

El auge que muestra la IAM tiene que contemplarse
como el resultado natural y depurado de la exitosa
asociacion de intereses gubernamentales y empresa-
riales tanto de la iniciativa nacional como transnacio-
nal, principalmente estadounidenses.

La voluntad se ha manifestado en la implementa-
cién de politicas de industrializacién interna, priori-
zando apoyos a los segmentos con capacidad de rees-
tructuracién y exportaciéon de corto plazo,
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alentando la reprivatizacion, las facilidades para el
ingreso del capital privado principalmente extranjero;
la apertura comercial; la desregulacién econdémica en
general; el énfasis muy especial de la legislacién en la
materia; ademas de los incentivos que ha representado
el TLC.

En la parte de complementacion del proceso exitoso
de la IAM, encontramos las politicas productivas y de
mercado que las empresas multinacionales implemen-
taron a partir del perfodo inmediato a la crisis mundial
del automoévil (1978-1982).

Entre tales politicas destaca la relocalizacion de las
plataformas productivas externas de los paises sede
de los consorcios automotrices, mismas que propicia-
ron el desarrollo para la producciéon de exportacion,
creando por una parte, un nuevo boom en esta indus-
tria a partir de 1986 y por la otra, una crisis de so-
breproduccién.

Para lograr sus objetivos las empresas se obligaron
a reestructurarse productiva, tecnolégica y laboral-
mente; de esta manera, cuatro de las siete grandes
empresas que conformaban el sector terminal de la
IAM, iniciaron, entre 1980 y 1983 el proceso, trasla-
dando instalaciones al norte del pais. La produccién
de autos para la exportacién, en particular la fabrica-
cién de motores y ensamble de sus partes han sido las
actividades principales de estas plantas (GM y Chrysler
en Ramos Arizpe, Ford en Chihuahua y Volkswagen
en Puebla.

A partir de entonces la IAM crecié sorpréndente-
mente hasta 1981, afio de crisis en produccién y de
ventas que condujo a una drastica reduccion de per-
sonal, de plantas y de departamentos de produccion
(Renault cerré su planta Sahagtn y, Dina al igual que
VW vy Ford, las de Cuautitlan), para enfrentar los
severos problemas de la contraccién que propici6 la
caida mas grave en sesenta afios. Mientras tanto, el
sector de autopartes para la exportacion se encontraba
en pleno auge econémico.

La complejidad actual de la IAM, se manifiesta en
la coexistencia de varios subsectores:

a) El terminal tradicional orientado fundamental-
mente hacia el mercado interno.

b) Las autopartes que abastecen al subsector ante-
rior y al exportador.

c) La industria maquiladora de autopartes para la
exportacion.

d) Las grandes empresas que ensamblan autos y
fabrican motores para la exportacion.

Ya no se trata, como antes, de un complejo integra-
do: Ford y, un conjunto de empresas de autopartes
nacionales determinadas; hoy en dia, las grandes plan-
tas Ford, GM, Chrysler y Nissan en el centro de Méxi-
co, cuentan, ademaés, con ensambladoras de motores
en el norte y maquiladoras de arneses o vestiduras en
las ciudades fronterizas.

La heterogeneidad

Podemos afirmar que en la 1AM, no existe un proceso
tecnolégico homogéneo (automatizacion flexible y
estandarizacion) en virtud que en 85 plantas automo-
trices en el norte del pais observaron gran heteroge-
neidad productiva, tecnolégica y en cuanto a empleo.

Las diferenciaciones no sélo se presentaron entre
empresas automatizadas productoras de motores y
empresas maquiladoras de cables para el sistema eléc-
trico, sino entre cada tipo de empresa y entre departa-
mentos y plantas en un mismo domicilio fabril. (Carri-
llo, 1987.)

Por otro lado, una encuesta en la ciudad de Tijuana,
sobre innovacién tecnolégica y estructura ocupacio-
nal reafirmé la hipétesis de heterogeneidad. Posterior-
mente, otro estudio sobre la industria electrénica en
México, especialmente de plantas maquiladoras, llegd
a la misma conclusién. (Carrillo, 1990.)

Para 1995, habia alrededor de 500 empresas de au-
topartes de diverso tamano y cuyo mercado era la pro-
duccién de refacciones y piezas originales, tanto para el
mercado interno como para la exportacion directa e
indirecta; esto Gltimo a través de las armadoras. De
aquellas, alrededor de ciento quince empresas controlan
el 80% del total de las ventas, a diferencia de paises como
Estados Unidos y Japén, la competencia entre las que
dominan el mercado es practicamente nula.

Se trata de empresas especializadas que acaparan
casi la totalidad del mercado interno de un producto,
abasteciendo por igual a las armadoras existentes en
el pais y colocando parte de su produccién extranjero,
sobre todo en Estados Unidos. La posicién que guarda
esta industria en |la economia ha sido impulsada por el
gobierno de diversas maneras: la ampliacién de in-
fraestructura y subsidios para su uso, incentivos a la
inversién extranjera y apoyos por la via legal.

Esta industria enfrenta nuevos retos provenientes
del TLC, debido a que el proteccionismo se sustituyo
por apertura de mercados. Eso propicié que empresas
de autopartes de diversos paises se interesaran por
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instalar plantas en México en condiciones de compe-
tencia desleal, a través del dumping para reducir cos-
tos.

De esta manera la alternativa viable para aquellos
que quieren permanecer en el mercado es la forma-
cién de alianzas estratégicas con socios extranjeros
que, ademas de proporcionar tecnologia de punta, les
permitan afianzar el mercado nacional y crecer hacia
el exterior.

Otra estrategia que se complementaria con la ante-
rior seria formar parte de un corporativo que les brinde
solvencia financiera. Algunas empresas de menor ta-
mafio han optado por maquilar para empresas mas
fuertes de autopartes.

En los dltimos afos la industria de autopartes ha
sobrevivido en un mercado nacional recesivo, situa-
cion que se agudizé el afio pasado, la venta interna
disminuy6 70.4% (Ruiz, 1995). A este problema co-
mercial se auné el de tipo financiero, por el hecho de
que muchas de estas empresas, con el objeto de apro-
vechar las nuevas reglas del juego del mercado inter-
nacional, optaron por fuertes inversiones en maquina-
ria, por lo que pidieron préstamos tanto en délares
como en pesos. Los efectos de esta crisis golpearon
directamente a los trabajadores, suscitandose recortes
masivos de personal, cancelacién de programas de
capacitacién, disminucién de horas y hasta de dias de
trabajo. '

Aquellas plantas que han salido a flote son las que
producen para el mercado mundial, lo que muestra
que algunas de las empresas de este ramo ya estan
preparadas para competir en el mercado interna-
cional: la industria de autopartes realiza el 11% de las
exportaciones mexicanas (Cuevas, 1995).

Por lo que respecta a la industria terminal, encon-
tramos que las ocho firmas automotrices instaladas en
México con mas 20 plantas en 11 Estados de la Repu-
blica, presentaron datos mixtos en su produccién, en
virtud de que la cantidad destinada al mercado nacio-
nal marcé una tendencia a la baja, mientras que los
datos referentes a la exportacién presentan tendencia
a la alza.

Para el mercado nacional y considerando las uni-
dades de importacion, la venta al mayoreo acumu-
lada fue de 118 mil 251 unidades que reflejaron una
disminucién de 73%, lo que equivale a 319 mil 113
unidades menos; en autos, la comercializacién fue
de 72 mil 809 unidades o 76.4% menos, mientras
en camiones se mostré una venta de 45 mil 442
unidades, que representd una disminucién de
64.7% en 1995.

Para el mercado de exportacion, las ventas en el
acumulado ascendieron a 541 mil 221 unidades, es
decir 33.1% por encima del mismo periodo del ano
anterior; los autos, por su parte, indicaron un incre-
mento de 20.8% en camiones ascendié 117%.

De las unidades exportadas, Norteamerica absorbié
el 34.6% de incremento relacién con el afo anterior;
a Centroamérica el volumen ascendi6 a 25.7% mas, y
a Sudamérica con una diferencia positiva de 60.4%.

En el Continente Africano la cifra se elevé a 860%,
de 10, en 1994 a 96 unidades en 1995; en el caso de
Asia la demanda disminuy6 91.5% con sélo 890 uni-
dades colocadas (el afio anterior fue de 10 mil 356
unidades).

Sin embargo, al mismo tiempo que los valores
exportables crecen, es importante remarcar la tenden-
cia de las importaciones, en términos del saldo del
comercio internacional de la IAM.

Este fenémeno se da como consecuencia de la
conjugacion de varios elementos, destacando los altos
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valores importados para integrar la fabricacién de
exportacion. Mencionaremos el caso de VW y el de
Ford.

Tiene una de las plantas mas modernas para el
ensamble de exportacién y es la compafiia con mayo-
res niveles de exportacion en esta década; esta impor-
tando la mayor parte de sus componentes de ensam-
ble. En promedio, las compras de importacién
representan mas de cinco veces el valor de lo que
importan las compaiiias nacionales.

El caso de Volkswagen de México es similar. Aun-
que es la empresa constructora del modelo de auto
mas integrado al pais (Sedén), ahora desarrolla la
produccién de exportacion (Golf y Jetta), comprando
en promedio el 55% de sus componentes en el extran-
jero. La importacion de vehiculos en el primer cuatri-
mestre del afio actual, ascendié a 18 mil 700 unidades,
lo que significé un incremento de 209% con relacién
al mismo periodo del afio pasado. (Cuevas, 1996.)

Como producto del TLC, y de las estrategias de
globalizacién de las firmas automotrices, las diversas
plantas que éstas tienen a nivel mundial se han espe-
cializado en ciertos productos; a la IAM, se le encarga
basicamente la produccién de autos compactos y sub-
compactos. El acabado de los productos se tiene que
realizar mediante importaciones, las que, en 1993,
fueron de aproximadamente 6 mil unidades. Para
1994, afio en que entr6 en vigor el TLC, las compras
de vehiculos extranjeros se incrementaron cerca de 78
mil 500 unidades; para 1995, cuando se inicié la crisis
econdémica, éstas descendieron a 27 mil 600 vehicu-
los; y en el presente afio se espera que crezcan mucho
mas de 209%, como ha sido hasta la fecha (Duran,
1996.)

Otro elemento que interviene en el aumento de las
importaciones es el pago de aranceles de los carros
importados. En 1994 era de aproximadamente del
10%; en 1995, poco maés de 9% vy, en el presente afio
es de 7.7%.

Existe una desviacién en la interpretaciéon de la
historia econémica por aquellas personas que con-
sideran que la industria terminal es fundamental
para el desarrollo econémico del pais; aqui hemos
tratado de apuntar que, con base en el proceso
globalizador, las empresas se especializan en un
segmento de la actividad econémica y su participa-
cién es tan importante en la complementa elabora-
cion del producto; no se puede afirmar cual es
importante y cual no.

Por otro lado, la participacion de los trabajadores
en el control del proceso de trabajo es significativa, ya

que ha manifestado grandes transformaciones en su
comportamiento debido al surgimiento de actividades
totalmente automatizadas, al cambio de la politica
gubernamental, al desarrollo regional, a la mayor par-
ticipacion de la IED y al estancamiento de la economia
nacional.

Otros factores importantes son los procesos de re-
calificacién y ocupacion de volimenes importantes de
técnicos, todo acompanado de estrategias que propi-
cian actitudes mas de concenso que de conflicto, asi
como planes con nombres distintos que apuntan a los
mismos objetivos, ya se trate de la industria terminal o
la de autopartes.

La respuesta de los trabajadores es distinta en el
sentido de que las plantas nuevas y mas automatizadas
del norte, con mujeres jévenes y mayor volumen de
técnicos calificados ofrecen menor resistencia que en
las plantas del centro de la Republica con sindicatos
fuertes, mano de obra de gran antigiiedad y mayor
especializacion.

El mercado de trabajo a principios de la década
pasada era producto, tanto de un periodo de auge
productivo, como de las fuertes y exitosas luchas que
los trabajadores desarrollaron. La intervencién protec-
cionista del Estado y su papel moderador en larelacién
capital-trabajo, fueron elementos relevantes en la de-
terminacién del marco institucional de dicho merca-
do, el cual estaba apoyado en una fuerte estructura
sindical, una rigida reglamentacion legal y contractual
en donde sobresalian las prestaciones econdémicas. El
sistema de relaciones laborales presentaba un grado
de homogeneidad considerable.

Las retribuciones a la fuerza de trabajo eran relati-
vamente altas en comparacién con otras ramas indus-
triales y se basaban en salarios elevados, mdiltiples
prestaciones y antigliedades promedio de méas de 20
anos (en Ford y GM), o bien, superiores a los 10 afios
(en VW o Nissan).

Los mecanismos de contratacién individual de
trabajadores, la delimitacién de las categorias labo-
rales, la definicién del régimen de contratacién
(base/confianza), la limitacidén cuantitativa del tra-
bajo eventual y los procedimientos para operar des-
pidos o reajustes de personal, eran elementos espe-
cificados en los contratos colectivos y la estructura
de las calificaciones era mas o menos homogénea
en las distintas empresas. En general, respondia a la
tipica base técnica fordista y al modelo organizativo
basado en el taylorismo.

La composicién de la fuerza de trabajo era mayori-
tariamente masculina y baja en escolaridad, su origen

(Aestidn y estrategia

60



era urbano y con antecedentes de trabajo mecénico
en las plantas mas antiguas ubicadas en la zona del
D.F. Enlas plantas construidas hacia inicios de los afios
setenta, como VW y Nissan, los trabajadores tenfan un
origen preferentemente rural, como sucedia también
con los obreros de las mas antiguas Dina y Renault. La
antigliedad y la edad de los trabajadores eran elevadas,
sobre todo en los casos de la Ford, GM, Chrysler y la
Dina-Renault; la ocupacion en el sector era cercana a
las 80 mil personas.

Con la reestructuracion se presentaron las siguien-
tes transformaciones en le mercado de trabajo: una
relocalizaciéon geogréfica del empleo, que tendi6 a
desplazarse hacia el centro-norte y el norte extremo
del pafs; la mano de obra se centraliz6 estadisticamen-
te, en las plantas exportadoras y sobre todo en las
maquiladoras, al tiempo que geogréafica y organizati-
vamente se vi6 fragmentada y dispersada en un gran
ndmero de localidades y plantas.

Ejemplo de lo anterior: en la empresa Ford, el 55.2%
de sus 12 mil ocupados estan en las maquiladoras, tal
como sucede con el 80.5% de los 34 mil trabajadoras
de GM. Esta Gltima empresa tenia en 1989 un total de
28 maquiladoras de exportacion, que estaban disper-
sas a lo largo de diez ciudades, 64% de las cuales son
fronterizas.

En las plantas terminales del centro del pais —con al-
gunos procesos reconvertidos a la exportacién— exis-
ti6 gran desempleo. Los casos mas graves se presenta-
ron en las empresas del grupo Dina, canceladas en
1986. En VW hubo despidos masivos de eventuales
entre 1981 y 1983 y, en 1986 mil obreros de planta
aceptaron despidos voluntarios.

El conjunto de cambios involucrados en la evolu-
cion de la IAM, ha tenido efectos importantes en la
estructura de las calificaciones y en las caracteristicas
socio-econémicas de la mano de obra, el panorama a
nivel nacional de las calificaciones presenta los ele-
mentos de un modelo dualista, independientemente
de su significado, pues mas que una pérdida para los
trabajadores en el contenido del trabajo, representa un
debilitamiento en su capacidad negociadora colectiva
frente a las empresas.

La reintegracién de funciones y la polivalencia se
han encuadrado en las reelaboraciones de la regla-
mentacién laboral, que han implicado tanto la reduc-
cién de categorias y especialidades como su segmen-
tacién hacia el interior de las plantas.

Asi, en las nuevas instalaciones exportadoras, como
la de GM en Ramos Arizpe, los 250 trabajadores de
produccién que iniciaron las actividades, fueron ubi-

cados en cuatro categorias y los 125 trabajadores
calificados de mantenimiento eléctrico y mecanico, en
s6lo dos, mientras que en Ford Hermosillo existe una
sola categoria, la de trabajador polivalente.

El contraste se presenta en las plantas del centro
del pais, en donde hay varias categorias y un nimero
muy elevado de especialidades, por ejemplo, en GM
(D.F.) existian 14 categorias y 150 especialidades y
en VW son 5 categorias de personal directo y 9 de
indirecto, con 68 y 222 especialidades, respectiva-
mente. :

Ligada a los problemas de calificacién se presenta la
transformacion de los mercados internos de trabajo de
las empresas: por un lado, la mas flexible norma de
contratacién y despido, de eventuales y ain de trabaja-
dores de planta, abre dichos mercados al mercado ex-
terno; por el otro tenemos que el abandono de la anti-
guiedad como criterio rector del escalafén pone como
aspecto central a la capacitacion polivalente, y sustituye
al llamado “escalafén ciego” por uno que tal vez podria
llamarse “meritocratico” o “taylorista”, en el contexto de
un régimen de consumo de mano de obra basado en una
amplia movilidad de los trabajadores a través de los
puestos, las areas y los horarios de trabajo.

En cuanto a las caracteristicas socio-econémicas
de los trabajadores de la 1AM, se pude destacar un
proceso de feminizacién de la mano de obra (Ford
en sus maquiladoras 37.5% son mujeres, en GM, el
58.5% y en Ramos Arizpe 20%. Mayor escolaridad
(ocho anos, en promedio, en el norte contra seis en
el centro). Una menor edad (promedio de 20 afios
en el norte contra 30 y 35 en el D.F.). Escasa expe-
riencia laboral (menos de dos afios en el norte, cerca
de 15 en el centro).

Con la negociacién del TLC las reglas se flexibili-
zaron, pero se convino que la parte fundamental del
decreto automotriz de 1989 quedaria en vigor du-
rante el periodo de transicion del tratado, esto es
hasta el afilo 2003, aunque parezca un.”logro” del
nacionalismo gubernamental, la verdad es que se
deseaba derogar el decreto automotriz para que
operaran las fuerzas del mercado sin interferencias
perversas del Estado.

La parte esencial del tal decreto subsistié con el
TLC, gracias a la posicién de la industria mexicana de
autopartes, apoyada por la estrategia de las propias
compaiiias transnacionales estadounidenses, que vie-
ron en la permanencia temporal del decreto un medio
para protegerse de la competencia de las empresas
automovilisticas de otras regiones, especificamente de
Japén y Europa.

Giestion y estrategia

61



De esta manera, resulta en los hechos que ya no se
estda cumpliendo el equilibrio “razonable” entre la [ED
y la inversién mexicana, postulado como parte de la
estrategia de la politica automotriz. La industria termi-
nal, dominada casi totalmente por la I[ED y de modo
principal por los capitales de Estados Unidos, tiene una
participacion creciente en el sector, en detrimento del
capital mexicano que, en algunos casos, se ha retirado
y en otros se ha vendido a capitales extranjeros.

El resultado del proceso global de la rama se consi-
dera como producto del fuerte impacto de las presio-
nes del exterior, de las directrices corporativas que
inciden directamente en el margen de maniobra de las
empresa y de su enfrentamiento con las organizacio-
nes sindicales democréticas, reduciendo su existencia
a dos espacios diferenciados y s6lo parcialmente co-
nectados entre si.

El primero de esos espacios, constituido por los
restos del sindicalismo de los afios setenta que se
caracterizaba por su estrategia de confrontacién y
lucha democrética, hoy un agrupamiento defensivo,
cuyas posibilidades reales de accién son muy limita-
das; la Coaliciéon Auténoma de Sindicatos de la Indus-
tria Automotriz (CASIA).

Los recortes de personal y los cierres de plantas han
restado efectivos a este espacio sindical, en virtud de
que el saldo de sus negociaciones es demasiado des-
favorable, situacién que se refleja en las perdidas de
contenido en sus contratos colectivos de trabajo.

Es por eso que la atencién a los recursos humanos
se circunscribe a poner énfasis en la configuracién
formal de la nueva cultura de colaboracién, como si
esto, automaticamente, fuera asimilado y adoptado
por los trabajadores que conforman una empresa don-
de se ha mermado la capacidad de accién perdido las
condiciones de contratacion.

El segundo espacio se pone de manifiesto con el
retorno del oficalismo sindical a nivel nacional de la
CTM, que recuperé el caracter mayoritario que desde
los afios setenta habia perdido en el sector, con una
estructura sindical sumamente segmentada en donde
el contacto entre secciones es nulo y las condiciones
de contratacién resuitan notoriamente inferiores a las
que se habian conquistado.

El rol de los sindicatos en general, es conside-
rablemente limitado, aunque es importante anotar que
el conflicto sigue constante tanto en las viejas plantas
reconvertidas, como en las muy nuevas y modernas de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua y Sonora,
en donde los enfrentamientos entre empresas y sindi-
catos, asi como las pugnas intersindicales son caracte-

risticas. En cambio, el centro del pais presenta un
caracter eminentemente defensivo.

A manera de conclusién

El proceso de globalizacién basado en la libertad del
mercado con miras a la integracién econémica, finan-
ciera y comercial, fomentada y difundida por las eco-
nomias hegemoénicas del primer mundo, resulta una
falacia, ya que en realidad esas naciones son las
primeras en practicar una politica proteccionista,
puesto que sus principales empresas reciben apoyo de
las grandes instituciones financieras mundiales que se
encargan de presionar para que se cumplan las reglas
no escritas en favor de las altamente beneficiadas (las
transnacionales.)

La apertura comercial y financiera de la economia
mexicana ha seguido una reforma estructural para
modernizar su planta productiva y adecuarla a los
requerimientos de la globalizacién, objetivo loable,
pero sin fundamentacién racional; sus efectos se han
dejado sentir en la marcada dualidad del sistema
econémico, fomentando una area dindmica de punta
y altamente tecnificada con base en la inversion ex-
tranjera directa, que atiende preferentemente al sector
externo de la economia.

En el otro extremo, se presentan las actividades
sometidas a técnicas tradicionales, al margen de las
facilidades crediticias y alejada de las politicas de
fomento del mercado interno. En estas desfavorables
condiciones se enfrentan a la competencia externa,
que cuenta con productos mas baratos, de mejor cali-
dad, con excepcién de impuestos, manejo de dumping
o bien, del contrabando mismo.

La Industria Automotriz Mexicana es uno de los
ejemplos del modelo de la reestructuracién a la globa-
lizacién, en ella existe una gran comunién entre Estado
y consorcios para atender al mercado internacional en
condiciones competitivas, utiliza poca mano de obra
altamente tecnificada; elevada productividad por
hombre ocupado; obtiene altos rendimientos econé-
micos: en fin, presenta una nueva cultura organizacio-
nal dirigida al no conflicto, a la colaboracién, al
involucramiento de los trabajadores en el proceso
productivo.

En esta relacion se reconoce por un lado el énfasis
que se ha realizado en el aspecto técnico, y que a
conducido a una reconfiguracién total de la cultura
organizacional de la IAM, basada fundamentalmente
en el cambio de las relaciones de trabajo permeada
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por la tendencia tecnocéntrica en las innovaciones. Es
decir, se ha privilegiado la inversiéon en maquinas mas
flexibles, que al cambiar ciertos elementos pueden
producir diversos productos, también ha habido inte-
rés en la robdtica y en procesos mas automatizados
que sustituyen a la mano de obra.

En verdad algunos grupos mexicanos importantes
han tenido éxito en el negocio de exportacion, pero
es necesario aclarar que la contribucién de la rama
de autopartes, en el sector automotriz total es y
amenaza ser cada vez menor. Contribuyen varios
factores: la flexibilizacién de las reglas del decreto
automotriz, la falta de cumplimiento cabal por la
industria terminal, la ausencia de una politica mas
activa e imaginativa del gobierno para darle impulso
y apoyar la inversién nacional, a lo que se han
sumado los efectos coyunturales y estructurales de
la crisis mexicana.

Por otro lado se han generado estratégias tendientes a
reducir las remuneraciones, prestaciones, alargamiento
de jornadas, flexibilizacién polivalente de las funciones
y de los procesos de trabajo, redundando en mayor
desempleo y un empequenecimiento del mercado inter-
no; la industria terminal ha respondido con mayores
exportaciones, pero con poco impacto en las cadenas
productivas nacionales por tratarse de operaciones que,
en buena medida, se pueden identificar (por lo menos
en la mayoria de los casos) como de maquila.

Estos resultados son el costo de la dependencia,
ganamos exportaciones, perdemos desarrollo interno
y soberania. Por eso podemos decir que: “en los
efectos de la globalizacién, no todo es miel sobre
hojuelas”.
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