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Preambulo

trativa es de importancia creciente. Alude en lo

fundamental al concepto de poder. Ademas de
su expresion doctrinaria y filoséfica, la descentraliza-
ciébn es un sistema de relaciones que dan vida y
contenido al ejercicio del poder. Por eso, el poder en
su acepcion axiolégica y cultural es un medio que
permite garantizar el modo de vida de la sociedad y el
Estado. También contribuye a que los ciudadanos
puedan asociarse para convivir con la seguridad de
que el Estado es el responsable de garantizarla. El
Estado, como la organizacién politica de la sociedad,
es un conjunto de capacidades al servicio del bien
comin y es la institucién que permite a la sociedad
que su vida civil y pablica sea impulsada con princi-
pios, normas y criterios de institucionalidad.

La descentralizacidn, en este sentido, no es tan s6lo
una categorfa formal y I6gica, sino un sistama de vida
que permite que las instituciones de la sociedad y el
Estado puedan articularse respetando &mbitos de com-
petencia. Permite también que la relacién de los go-
bernantes y los gobernados sea mas amplia, directa y flui-
da. La descentralizacién como sistema de vida respon-
de a principios bésicos de civilidad politica y social.

E | tema de la descentralizacién politica y adminis-
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En efecto, reconoce que la sociedad moderna es
plural, activa y contestataria. Reconoce que la plura-
lidad da cabida a diversos centros de poder y decision.
Reconoce que la accién de gobierno responde a la
unidad de mando, pero que no implica omitir lo
diverso de la vida pablica. La descentralizacion se
vincula con las fuerzas predominantes de la sociedad
y se identifica con los intereses primordiales del Esta-
do. Por la descentralizacion, la sociedad se manifiesta
con sus fuerzas consensuales o de disenso. Por la
descentralizacién, el Estado dirige, coordina y enlaza
poderes territoriales, regionales y comunitarios para
lograr la estructuracién del poder nacional que él
encara y representa.

Un aspecto clave de la descentralizacién es que
constituye un modo para distribuir el poder. En efecto,
lo que corresponde a los gobiernos locales es un punto
neurélgico a considerar. A mayor espacio institucional
para ejercer la autonomia politica, los gobiernos loca-
les tienen la opcién de fungir como centros de decision
sin cortapisas. La descentralizacién, al transferir a los
gobiernos locales atribuciones, recursos, informacién
y decisiones, descongestiona el proceso de gobierno,
diluye la centralizacién improductiva y da mayor con-
sistencia al conjunto del Estado y a la sociedad misma.
Permite a la vez, que la igualdad juridica y politica sea
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uno de los sustentos mas consistentes del Estado mo-
derno.

La distribucién del poder implica el reconocimiento
de que hay fuerzas activas a considerar para gobernar
mejor. La exclusién de los factores reales de poder
anularfa a la descentralizacién e impide que la unidad
del Estado sea arménica y eficaz. La descentralizacién
se enlazaalavez con las fuerzas que aspiran al cambio
positivo y deseado en la sociedad, pero recibe con-
trainfluencias que tratan de paralizar su avance para
que la distribucién del poder no sea factible. Por su
tendencia, favorece a los gobiernos locales, ya que son
el “medio a través del cual el pueblo procura los
servicios por si mismo, tomando parte activa y cons-
tructiva en los asuntos publicos, decidiendo por si
mismo, dentro de los limites permitidos por la politica
nacional y los recursos locales”.!

Maés alla de su importancia formal, que la tiene, la
descentralizacién politica es un sendero para ubicar la
expresion real del poder en la sociedad y cuél su
articulacién con las decisiones del Estado. Determina
asimismo, el modus operandi de la descentralizacién
administrativa, ya que ésta alude a un sistema de
capacidades de gestibn que tienen por objeto dar
congruencia y eficiencia a la accién de gobierno. “La
descentralizacién administrativa es una forma de ad-
ministracién indirecta, donde se realizan por parte de
la administracién directa del Estado, la transferencia
de funciones o competencias de los 6rganos de la
persona juridica estatal a las demas personas juridicas
pablicas”.?

La descentralizacién administrativa es tan amplia o
restringida como amplia o restringida es la redistribu-
ci6n del poder que alimenta a la descentralizacion
politica. Su cobertura depende de cémo se desactivan
los cotos de poder opuestos a la descentralizacién
politica. Sus ventajas funcionales tienen como contex-
to los usos, costumbres y practicas del poder que no
pueden ni deben desconocerse. Su efectividad no es
Gnicamente operativa, sino que se relaciona con el
desempefio institucional que la Administracién Pabli-
ca es capaz de generar. Revalorar la descentralizacion
administrativa por el lado del desempefio institucio-
nal, ubica la accién de gobierno en su relacion externa
con la sociedad civil y sus agrupaciones ciudadanas.
Sin desconocer la importancia introspectiva de la des-
centralizacion administrativa, sus resultados tienen
que evaluarse de cara a los ciudadanos y vincularlos
a los fines pablicos que el Estado estd obligado a
cumplir.

El Estado, por tanto, es una conjugacién de fuerzas

centrales y descentralizadas que le dan vida como la
organizacién politica de la sociedad y como el garante
de la unidad civil de la Nacién. El sistema de institu-
ciones que integran la vida del Estado da cauce al
comportamiento que sus diversos niveles de gobierno
tienen. Lo federal, lo estatal y lo municipal, son esferas
de poder que se manifiestan como fuerzas concurren-
tes o divergentes y que, sin embargo, forman parte del
conjunto del Estado hasta configurar un sistema de
relaciones causales e interdependientes. En el Estado
se conjugan acciones y reacciones que dan movimien-
to a la vida politica, definicién a la vida pablica y
consistencia al ser mismo del Estado.

En la primera parte del presente ensayo, se formulan
ideas generales relacionadas con el significado de la
descentralizacion politica y el federalismo; y de ma-
nera particular se aborda en la segunda parte el caso
de México.

Descentralizacién y régimen politico

La parte medular de la descentralizacién es su relacién
estructural con el régimen politico. Es sabido que el
régimen politico es la suma de los poderes reales y
actuantes de la sociedad que, al interactuar, definen el
predominio que tienen la rama ejecutiva o la legislati-
va. Si el predominio es de la rama ejecutiva, el régimen
se caracteriza por ser presidencial. Si el predominio es
el legislativo, el régimen es parlamentario. El auge del
Ejecutivo o el Legislativo es determinante para organi-
zar el poder en la sociedad y para determinar la forma
de gobierno.

En tal sentido, las constituciones politicas institucio-
nalizan los centros de poder que definen la naturaleza
del régimen politico y establecen las reglas fundamen-
tales para asegurar el gobierno de la sociedad. En este
marco, la descentralizacién politica y administrativa
se determina por el modo de integrar el poder a través
de las instituciones y por la forma en que se organiza
y estructura la accién de gobierno. Pero son las con-
diciones histéricas, sociolégicas, politica, econémicas
y culturales, las que orientan el curso de la descentra-
lizaci6n. En términos de la historia politica, el proceso
de descentralizacién no es homogéneo, sino diverso.
Por ejemplo: hay descentralizacién en términos de la
cultura anglosajona o bien de la cultura latino-
americana.

Lo importante de la descentralizacién politica es
considerarla en la suma de centros, poderes, fuerzas e
instituciones que sustentan a los regimenes politicos.
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Son éstos la realidad del poder. Y la realidad del poder
responde a factores ineluctables que se combinan a la
manera de valores, intereses, costumbres y practicas
que cobran vida mediante patrones culturales y sus
respectivas cosmovisiones.

La descentralizacién en cuanto sistema de vida
insertado en el régimen politico, contribuye a fomentar
a la Administracién Territorial sin quebrantar la unidad
del Estado. Y contribuye a éste objetivo, porque los
pesos y contrapesos pueden evitar la centralizacién
innecesaria del poder, propiciando que los entes pro-
piamente descentralizados tengan personalidad y au-
tonomia para ejercer sus competencias. De acuerdo
con Tocqueville, cuando la centralizacién se agudiza,
la Administracién Publica reacciona del modo si-
guiente: “El mas insignificante cuerpo independiente
que quisiera constituirse sin su concurso le producia
terror; la mas minima asociacién libre, cualquiera que
fuese su objeto, la inoportunaba; no consentia que
subsistieran mas que aquéllas que ella habfa formado
a su arbitrio y que presidia. Las mismas grandes agru-
paciones profesionales le agradaban poco; en una
palabra, no comprendia en absoluto que los ciudada-
nos se ingeniaran de la manera que fuese para solu-
cionar sus propios asuntos; preferia la esterilidad a la
concurrencia”.3

Por eso, como bien se ha dicho, la descentraliza-
cién empieza cuando se rompe el principio de jerar-
quia. Puede decirse que la descentralizacién exige
simultaneamente voluntad y fuerza para que el poder
sea-eficaz. La voluntad sin fuerza es posicién estéril.
La fuerza sin voluntad es potencialmente la paralisis
del quehacer politico. Més aidn: cuando la descentra-
lizacion estimula las facultades de deliberacion y eje-
cucién y las une con la voluntad y la fuerza, se
acrecenta la pertenencia a la vida de la comunidad
politica (el Estado) y se propicia que el ejercicio del
poder sea multicentrado, no unicentrado.

De ahique las decisiones encaminadas a dar cuerpo
a la descentralizacién encuentren resistencias en el
régimen politico y de ahi también que los primeros
pasos para descentralizar sean cautelosos, casi a la
manera de una tutela administrativa. Cuando la des-
centralizacién empieza a tomar cuerpo y espiritu, en
términos geograficos, sociolégicos, culturales, politi-
cos e histéricos, se empieza a estructurar una colectivi-
dad territorial que exige de personalidad, autonomia y
decisién para sustentarse como un sistema de gobierno.

Este es el fondo de la descentralizacién, motivo por
el cual, las reacciones al interior del régimen politico
se desencadenan a favor o en contra de ella. La trayec-

toria de la descentralizacion politica provoca reaco-
modos en la estructura del poder. Las relaciones entre
la Administracion Central y las entidades descentrali-
zadas son ajustadas hasta conseguir su estabilidad y
correlacioén institucional.

En el Estado moderno conviven pues, formas de
vida central y descentralizada. En las primeras, las
centrales, se alude a la unidad civil de la naciény ala
unidad politica de la sociedad que es el Estado. Las
segundas, es decir, lo que corresponde a las entidades
descentralizadas, las mismas se configuran mediante
una redistribucién inteligente del poder. Y tiene que
ser inteligente para no provocar tensiones o disloca-
ciones que dafien los intereses fundamentales del Es-
tado dados por su soberanfa y su correspondiente
direccién politica.

En ninglin momento la descentralizacién es antagé-
nica con la centralizacién gubernamental, la cual es
necesaria y saludable. Como proceso que consiste en
transferir potestades que pueden ser gobernadas de
manera local con autonomia y personalidad juridica,
la descentralizacién politica es condicién para desa-
rrollar la sociedad y conservar mejor el Estado. Como
decisién politica de gran importancia, la descentrali-
zacién es un conjunto de competencias que se trans-
fieren por parte de la Administraciéon Central a entes
que se decide han de desenvolverse como gobiernos
auténomos.

Con la descentralizacion politica se evita que la
centralizacién administrativa pueda “... enervar a los
pueblos que se someten a ella, porque tiende sin cesar
a disminuir el espiritu de ciudad. La centralizacién
administrativa logra, es verdad, reunir en una época
dada, y en cierto lugar, todas las fuerzas disponibles
de la nacién, pero perjudica la reproduccién de las
fuerzas. Las hace triunfar el dia del combate, y dismi-
nuye a la larga su poder”.4

La vida descentralizada tiene que formalizarse re-
conociendo que se pone fin a las relaciones jerarqui-
cas. Si éstas prevalecen, se da paso a la delegacién de
facultades cuya figura mas acabada es la desconcen-
tracién administrativa. Esta, sin embargo, responde a
los imperativos de la autoridad central y su radio de
accién se traslada de un lugar a otro, pero entre
instancias igualmente centrales. Puede definirse la
desconcentracién administrativa como el conjunto de
responsabilidades que se ejercen por parte de 6rganos
que reciben la decisién de cumplir tareas, respondiendo
en todo caso, a las directrices del mando unicentrado.

Por eso, con la desconcentracion la relacién del
Estado con los gobernados es fudamentalmente admi-
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nistrativa. Diriase que la Administracién Publica trata
con usuarios. Con la descentralizacién politica en
cambio, la relacién se modifica y la condicién de
ciudadanos adquiere un contenido politico. Esto sig-
nifica que el ciudadano es considerado parte activa del
proceso de gobierno y no mero receptor de beneficios
o cortesfas administrativas.

En su acepcién politica, el ciudadano desde el
angulo de la descentralizacién politica tiene la opcién
de exigir una mejor gestion de los servicios publicos,
dado que en su condicién de elector puede castigar o
recompensar al gobierno. Desde la 6ptica de la des-
centralizacion, los resultados finales de la accién de
gobierno dan cabida a una mayor competencia y
calidad. El ciudadano advierte cuéles son las capaci-
dades de las distintas esferas de gobierno para atender
y solucionar las demandas sociales. Obliga con eso a
que la capacidad de gobierno sea constantemente
mejorada para evitar los vicios y lastres de la cultura
del centralismo y de la burocratizacién. Un gobierno
de y para los ciudadanos es una de las ventajas de la
descentralizacién politica y es también una opcién
para que las instituciones democréticas sean salva-

guardadas teniendo como eje el goce de las libertades
civiles y publicas.

Considerada desde el régimen politico, la descen-
tralizacién es también una forma para que los ciuda-
danos puedan participar democraticamente en las di-
versas esferas de los poderes publicos. Es una forma
para que la relacién gobernantes-gobernados sea mas
directa, justa y eficaz. Es una forma para que la accién
del gobierno redunde en una mejor vida estatal y en
una mejor convivencia publica.

La descentralizacién no es tan sélo un ideal o un
paradigma. Es, ante todo, un modo de vida, un tipo de
cultura; un modo de gobernar tomando en cuenta los
valores de la libertad, la democracia, la igualdad y la
justicia. Descentralizacién y régimen politico son ins-
tituciones que se corresponden. Son instituciones vin-
culadas a la razén de ser del Estado y al modo de
conducir la sociedad. Son instituciones cuyo alcance
son los intereses plblicos que la sociedad, los ciuda-
danos y el Estado determinan para asegurar la civilidad
y la gobernabilidad.

Descentralizaci6n y federalismo

Con referencia al federalismo, la descentralizacién se
caracteriza por ser un modo de articular la coordina-
cién politica y administrativa del Estado nacional. Y el
federalismo es una forma de gobierno que responde,
como bien decia Jests Reyes Heroles, “ a que las partes
sean la base que permita la convivencia arménica del
todo”. El federalismo conjuga simultaneamente rela-
ciones centrales y descentralizadas. Pero se trata de
una conjugacién de relaciones donde lo 6ptimo es no
el equilibrio puro o abstracto del poder, sino una
configuracién calculada, balanceada y correlacionada
de poderes que garanticen la diversidad politica y
cultural en favor de la unidad del Estado, para acre-
centar la vida civil de la sociedad y la expresion
plblica de las organizaciones ciudadanas. El federa-
lismo es un medio para integrar la vida politica de un
pais y férmula para que las cuotas de poder sean
regidas mediante acuerdos, reglas, potestades y el
reconocimiento de autoridades supremas. El federalis-
mo en la vida. moderna da vida a un conjunto de
poderes que deben dirigirse, coordinarse y colaborar
a la manera de un todo arménico. El federalismo es un
modo de organizar y ejercer el poder en el Estado de
derecho, respetando la autonomia y la capacidad de
gestion de los gobiernos constituidos.

Como forma de gobierno, el federalismo es una
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suma de poderes concurrentes que tienen como deno-
minador comdn, la voluntad de cooperar tomando en
cuenta diversos contextos de gobierno y por tanto, de
decisién. Esto no significa que en el federalismo exista
ausencia de conflictos. Por el contrario, desde el mo-
mento que alude a la categoria de gobierno es impor-
tante considerarlo como institucién donde se abordan
y solucionan problemas, conflictos de competencia e
intereses contrapuestos. Como bien lo ha sefialado
Aaron Wildavsky, “el federalismo auténtico conlleva
a la vez conflicto y cooperacién, o centralizacién y
descentralizacién, pero como parte de un consenso
equilibrado”.5

El federalismo en cuanto sistema de convivencia no
es ajeno a las relaciones de conflicto y cooperacién.
Pero tiene vias razonables para que la accién de
gobierno pueda aspirar al consenso y la legitimidad.
Por factores geograficos y politicos, los ambitos cen-
trales, estatales, municipales y comunales cuidan inte-
reses propios de su representacién. Pero ello no signi-
fica que la interdependencia en la accién de gobierno
no pueda lograrse. “De esta forma, es posible hablar
de dinamica e interaccién, considerando entonces el
federalismo como un proceso, un movimiento perpe-
tuo que oscila entre la diversidad y la unidad, la
centralizacion y la descentralizacién... El federalismo
en el sentido de descentralizacién (de poderes) se
convierte asi en un proceso donde las comunida-
des (regiones, provincias) interactan como unidades
autébnomas”.®

Como bien dice Carl Friedrich, “En un sistema
federal no puede haber soberano y nadie tiene la
Gltima palabra”. Sin embargo, es contrario al federa-
lismo que se fermenten fuerzas centrifugas, dado que
son fuente de desestabilizacién. El éxito del sistema
federal de gobierno depende de las condiciones histé-
ricas de cada pafs. Tanto la cultura como las costum-
bres politicas son fundamentales para alentar o inhibir
al federalismo.

El federalismo implica que la descentralizacién po-
litica le sea consecuente. Un federalismo proclamado
en espacios centralizados, no tiene opcién de realiza-
cion plena. Un federalismo proclamado en terreno
abonado para la centralizacién factual del poder, se
queda en mera nocién doctrinaria. En cambio, cuando
hay decisién para dar vigencia al federalismo, es basi-
co dar cauce a los movimientos de la descentraliza-
cién politica que, unida a la democracia moderna,
permite que la representacién geografica —provincial,
regional, comunal, municipal- de un pais sea amplia
y efectiva.

Se entiende por federalismo, un proyecto de vida
politica que, organizado como forma de gobierno,
tiene como sustento instituciones democréticas y re-
presentativas que dan cuerpo a relaciones de poder
que permiten la cohesién en la accién de gobierno,
dado que ésta se nutre con la existencia de centros
auténomos que estan dotados de personalidad juridica
y politica.

Por el federalismo, un pafs se integra como nacién,
sociedad civil, gobierno y Estado. Por la descentrali-
zacién, un pais oxigena su unidad politica, da cabida
a la equidad institucional y material, se fortalece la
autonomfa y la personalidad de otros centros de go-
bierno y se reconoce la pluralidad, contrastes y deseos
de la comunidad politica. Como bien sefiala Pedro
Zorrilla Martinez, “La descentralizacion real debe ser
en muy cierto sentido una respuesta, una correspon-
dencia, una reciprocidad, un reconocimiento; mas
adn en una sociedad contrastada, diversa y plural.””

El Nuevo Federalismo en México

México se ha sefialado, se encuentra en los umbrales
de un Nuevo Federalismo. El federalismo mexicano se
encuentra institucionalizado en un régimen politico
que, de acuerdo con la Constitucién de 1917 es pre-
sidencial. Sin embargo, la practica del poder, su cul-
tura politica y el ejercicio del mando unipersonal han
creado en realidad un régimen presidencialista.

Puede decirse que la Republica Federal, Democra-
tica y Representativa es una utopia, es decir, algo que
todavia no se consigue, pero que es necesario hacer
realidad. Se tiene en el Pais una Repdblica presiden-
cialista y no una Republica Federal, Democratica y
Representativa. El Nuevo Federalismo se postula me-
diante tesis gubernamentales, pero es un reclamo que
tiene su origen en la sociedad civil y en la dindmica
de los movimientos regionales® para reivindicar a los
gobiernos locales. Son éstos por su caracter electo,
representativo y plural, los que demandan que su
personalidad juridica y politica, asi como su autono-
mia financiera y fiscal sea real, no declarativa. Los
gobiernos locales tienen que fungir como centros que
coadyuven a través de politicas piblicas efectivas, a
promover con el esfuerzo de los privados y las organi-
zaciones publicas, polos de desarrollo sustentable
para ampliar y fortalecer los mercados regionales.

Sin embargo, el Nuevo Federalismo tiene que erra-
dicar el divorcio que aun subsiste entre los factores
reales de poder y la constitucién escrita, situacién que
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conlleva a una vida institucional que da cabida a la
centralizacién acentuada del poder “en México no
existe un verdadero régimen republicano, repre-
sentativo, democratico, federal como el que enuncia
la Constitucién vigente, sino una especie de monar-
quia absoluta y centralista con ropajes republicanos”.?

La proclama del federalismo frente al centralismo
fue formulada magistralmente por José Marfa Luis
Mora en 1837, al vincularlo con la lucha entre la
“marcha politica del progreso y la marcha politica del
retroceso”, las cuales evidenciaban a la vez, el afan
por conseguir o impedir la unidad civil de la nacién
“A lavoz replblica se afadi6 la palabra federal, y esto
ya empez6 a ser algo; pero este algo estaba tan envuel-
to en dificultades, tan rodeado de resistencias y tan en
oposicién con todo lo que se queria mantener, que no
se necesitaba mucha perspicacia para prever la lucha
no muy remota entre el progreso y el retroceso”.10

Como bien se ha sefialado, “La voz federal fue algo,
en virtud de que las fuerzas que la vieja sociedad, por
su naturaleza e intereses intrinsecos, se hallaban cen-
tralizadas, eran centralistas, y las fuerzas de la nueva
sociedad —las localidades, la embrionaria clase media—
eran en s mismas descentralizadas y descentralizado-
ras”.!

Sin embargo, las tesis del federalismo que procla-
maron junto con Mora, tanto Mariano Otero como
Lorenzo de Zavala, no se han cumplido, debido a que
la centralizacion del poder, aunada a la falta de con-
trapesos reales y efectivos en el régimen politico,
articulan el predominio de la institucién presidencial
sobre los demas poderes. La fortaleza del Ejecutivo no
esta a discusién. México necesita un presidente fuerte
pero que tenga, cuando ejerza el poder, contrapesos
institucionales que eviten la desigualdad en el ejerci-
cio del mismo.

En este sentido, el Nuevo Federalismo que se pro-
clama no es Gnicamente un asunto casuistico o de
mera coyuntura. Tiene implicaciones estructurales
vinculadas con la naturaleza del régimen politico. Es
en éste, donde la estructura, organizaciéon y distri-
bucién del poder tiene candados que impiden acceder
a un auténtico federalismo. El federalismo mexicano
se encuentra limitado por el papel protagénico del
presidencialismo. Las relaciones politicas son asimé-
tricas y las relaciones administrativas favorecen al
poder central en detrimento de los estados y los muni-
cipios.

El Nuevo Federalismo hay que ubicarlo como una
protesta contra el exceso de la centralizacién impro-
ductiva, decadente y ahistérica. Los rendimientos de-

crecientes de la centralizacion frenan los propésitos en
favor del federalismo. Hoy dfa, la sociedad mexicana
es otra. Es més politizada, informada y emprendedora.
Las fuerzas que adormeci6 el centralismo parecen
despertar con auge e iniciativa para fungir como pro-
tagonistas de la vida social y politica “Ahora, a dife-
rencia de los afios sesenta y setenta, resalta la presencia
activa e interlocutiva de los ciudadanos ante hechos y
situaciones que anteriormente pasaban inadvertidos,
y hoy son la arena en la cual se dirimen conflictos entre
diversas maneras de entender la gestién publica”.!?

Las marchas, las protestas, los plantones, las movi-
lizaciones en diversos puntos del Pafs, son testimonio
de que la energfa ciudadana no admite el paternalismo
politico, las decisiones verticales, los arreglos de cu-
pulay las cuotas clientelares del poder. Los movimien-
tos en pro de la movilidad horizontal cobran fuerza e
impetu. La reaccién ciudadana en contra del gran
gobierno es continua. Por eso, el Nuevo Federalismo
se manifiesta como alternativa de cambio progresivo
y gradual para que la sociedad mexicana se reacomo-
de sin violentar principios institucionales.

El Nuevo Federalismo tiene que ser producto de un
replanteamiento de las relaciones de poder dadas
entre el centro y los gobiernos estatales y municipales.
Tiene que ser producto de la fuerza creativa de la
sociedad civil, correspondiendo al Estado la tarea de
coordinar mediante acciones de gobierno, que los
nuevos equilibrios del poder no marginen o excluyan
a grupos, regiones y comunidades. Sin el fortaleci-
miento de los gobiernos locales, el Nuevo Federalismo
es capitulo incompleto y el desarrollo regional seria
inviable “No obstante, en las inéditas condiciones
econémicas actuales, los gobiernos locales no pueden
limitarse a cumplir con las tareas mas elementales, es
neceario que tengan un papel activo y determinante
en el desarrollo econémico del territorio a su cargo.
De la capacidad para intervenir exitosamente en éste
ambito dependera el que diversas regiones alcancen
un papel importante en el mundo de la produccién y
contribuyan al progreso econémico de su pafs o, por
el contrario, queden al margen de los circuitos econ6-
micos y se conviertan en carga para el resto de la
nacion”.13

El Nuevo Federalismo sélo puede emerger si en el
régimen politico hay la voluntad de dar cabida a mas
actores del poder. La distribucién del poder en un pafs
como México es condicién de sobrevivencia politica
para acceder a una mas amplia y nutrida vida pablica.
Si el Nuevo Federalismo que se postula no llegara a
cuajar como opcién de cambio institucional y como
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cabeza de los esfuerzos reformadores para fortalecer
la vida politica, tendrdn que asumirse altos costos
relacionados con la reaccién intermitente de los ciu-
dadanos hacia el gobierno. Uno de esos costos lo
constituye la desconfianza hacia lo que el gobierno
realiza y la disminucién sensible del grado de credibi-
lidad ciudadana.

En el interior de la Reptblica surgen y se desarrollan
movimientos que reclaman mayor participacién poli-
tica, fiscal y financiera en favor de los gobiernos
locales. Reclaman el respeto a la autonomia de las
entidades federativas y solicitan que los esquemas de
la Administracién Central sean revisados para conse-
guir una mas justa correlacién de fuerzas y una mejor
distribucién de los beneficios “ ... en el umbral del siglo
XXI México debe avanzar hacia un renovado federa-
lismo; un federalismo que se traduzca en el ejercicio
pleno de la soberanfa estatal y de la libertad de los
municipios; un federalismo que fortalezca el ejercicio
de las facultades de cada gobierno local y que nutra la
confianza en cada comunidad en sus autoridades; un
federalismo que se sustente en una nueva distribucién
de recursos, responsabilidades, atribuciones y capaci-
dad real de decisién. En la construccion de ese nuevo
federalismo es imperativo llevar a cabo una profunda
redistribucién de autoridad, responsabilidades y recur-
sos del gobierno federal hacia los 6rdenes estatal y
municipal del gobierno”.14

En el caso de los municipios la situacién es mas
dificil debido a los factores siguientes: “1) El principal
problema del municipio lo constituye el hecho de no
contar con suficientes fuentes de ingresos; 2) El por-
centaje de ingresos propios (administrados directa-
mente por el municipio), tales como impuestos a la
propiedad inmobiliaria, derechos y aprovechamien-
tos, es muy bajo en relacién con las participaciones
federales y 3) El porcentaje de gastos corrientes en los
municipios es muy superior al que se dedica a gastos
de inversion”.13

El Nuevo Federalismo es ante todo una toma de
conciencia. Es una opcién de cambio democrético
para que la sociedad y el Estado finquen nuevas bases
de relacién, consenso y legitimidad. El Nuevo Federa-
lismo se enlaza con las demandas por democratizar el
poder, con el empuje del pluralismo y con la necesi-
dad de que las relaciones de poder no suplanten, en
aras de un pragmatismo desbordado, el imperativo de
tener un Estado de derecho.

El Nuevo Federalismo da cuenta de los diversos
problemas regionales que el Pais tiene. Ha llegado el
tiempo de acabar con la tutela politica que anula la

autonomia de los gobiernos estatales y municipales.
Ha llegado el tiempo de la emancipacién institucional
de los gobiernos locales, instituciones representativas
de la sociedad. Ha llegado el tiempo de que el Nuevo
Federalismo sea consecuente con la vigencia plena de
un Estado de leyes y no solamente de un Estado
Nacional, en el cual la centralizacién indispensable
en favor de la defensa y soberania del Pais, asi como
las funciones centrales de promocién, coordinacién y
regulacién, sean la base para impulsar la descentrali-
zacion politica “...un Estado con una administracién
altamente descentralizada se caracterizaria por una
administracién central que conserva pocas pero vitales
funciones puablicas, al tiempo que comparte con los
gobiernos locales el resto de las competencias”.’®

El Nuevo Federalismo implica la reforma del régi-
men politico o si quiere, la reforma del poder. Su
contexto tiene que estar dado por: 1) el fortalecimiento
real y formal del poder legislativo; 2) el incremento de
la representacién politica en el 6rgano legislativo; 3) el
reconocimiento real de que los gobiernos estatales y
municipales sean centros con capacidad de decision
y autonomia; 4) el reconocimiento de que los gobiernos
estatales y municipales tengan autonomiafiscal; 5) que
la descentralizacién politica sea fruto de la redistribu-
cién del poder; 6) por la institucionalidad de un autén-
tico sistema de partidos competitivos que evite el
bipartidismo; 7) por la democratizacién de la accién
gubernamental en relacién con la vida ciudadana; 8) por
el fortalecimiento de la autonomia del poder Judicial;
9) por el disefio y ejecucién de politicas que fomenten
el desarrollo regional y 10) por modernizar los sistemas
de gestion pablica para facilitar la cooperacién inte-
rinstitucional entre los diversos 6rdenes de gobierno.

El Nuevo Federalismo tiene que dar cabida a una
nueva forma de comunicacién politica donde el trato
entre los poderes federales, estatales y municipales
permita ensanchar los cauces de la vida democrética.
Los tiempos de la omnipotencia central no son conse-
cuentes con las proclamas de la democratizacién. Los
riesgos de la centralizacién retardataria son fermento
para excluir a grupos, regiones, comunidades y gobier-
nos de las ventajas que trae consigo el desarrollo
regional. El Nuevo Federalismo es reclamo constante
y punto de partida para dar una nueva configuracién
al poder politico. “Un federalismo fortalecido no pue-
de resultar de la desaparicién de la autoridad nacional,
ni la democracia significa aniquilar a una fuerza poli-
tica para fortalecer a otras, ni la Repiblica significa
debilitar a un Poder para vigorizar a otros, ni el fede-
ralismo significa suprimir al gobierno federal.”’”
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Por eso, su conexién es inevitable con el régimen
politico. Por eso, la importancia de que el régimen
presidencial sea la expresién més genuina de un poder
con limites inteligentes para su ejercicio y que sus
atribuciones legales y legitimas sean producto de lo
que la sociedad necesita para asegurar su progreso y
desarrollo.

Por eso, el Nuevo Federalismo es también base para
estructurar un sistema de partidos que pueda institu-
cionalizar la competencia politica en su faceta regio-
nal. El Pafs no es un mosaico unicentrado de opciones,
intereses y grupos. Es un mosaico heterogéneo, desi-
gual y plural conformado por relaciones multicentra-
das que necesitan articularse con orientacién descen-
tralizada.

La descentralizacién del poder es condici6n para
dar vigencia al Nuevo Federalismo en términos de
equidad politica y justicia distributiva para evitar que
las practicas del presidencialismo obstruyan la factibi-
lidad de una auténtica Republica Federal, Repre-
sentativa y Democrética.

Conclusién

En México, el modo de vida centralista ha tocado
limite. No hay condiciones econémicas, politicas ni
sociales para continuar perpetuando la forma central
de ejercer el poder que en otras épocas fue eficaz. La
sociedad civil ha reaccionado y continuaré reaccio-
nando para evitar que el estatismo centralista ocupe
espacios que ella misma reclama, al igual que sus
organizaciones publicas.

El agotamiento del centralismo no es inercial ni
casual. Obedece a circunstancias que cada pafs gene-
ra y reproduce. En el caso de México, las demandas
por democratizar el poder y sus beneficios es producto
de la revitalizacién de la vida pablica y de la multipli-
cacién del pluralismo politico. No mas centralismo;
no mas estatismo improductivo, son proclamas que se
relacionan con el imperativo de asociar como forma
de gobierno tanto al federalismo como a la descentra-
lizacién politica.

El federalismo sin la descentralizacién es intencién
doctrinaria. La descentralizacién sin federalismo es
declaracion formal de propésitos. En consecuencia,
los nuevos tiempos que el Pafs vive dan cuenta de que
la consolidacién de la democracia moderna es ain
trayecto por recorrer. La trilogfa federalismo, descen-
tralizacién y democracia son el arquetipo a vertir
como realidad institucional para que la estructura del
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poder sea justa y eficaz. En este sentido, el primer
escalén a fortalecer en el mosaico de la vida nacional
son los gobiernos locales. La democracia empieza
cuando los ciudadanos eligen gobiernos locales por
decisién propia, no por “sugerencias o lineas centra-
listas”.

Sin gobiernos locales verdaderos, no es posible que
la democratizacién del poder sea real y efectiva. Son
los gobiernos locales la base para que la forma de
gobierno republicano adquiera presencia significativa
y democrética. Por los gobierno locales, la ciudadania
puede tener mas y mejor comunicacién con las ins-
tancias de la gestion publica. La cercania con el pro-
ceso de gobierno es mas real y auténtica, evitando asf,
una diversidad de filtros e interlocutores centralistas
que Gnicamente divorcian al gobierno de los ciuda-
danos.

El binomio descentralizacién-federalismo s6lo pue-
de cuajar como sistema de gobierno, siempre y cuando
los gobiernos locales sean respetados como ambitos
de autonomia, gestion y realizacién pablica. La Repu-
blica Federal, Democrética y Representativa es el pa-
radigma a conseguir tomando en cuenta sus antece-
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dentes doctrinarios, la lucha entre liberales y conser-
vadores y la necesidad de que la convivencia de los
opuestos sea mas equitativa. Nada mas distante de la
verdadera democratizacién del poder que proclamar
una Repiblica Federal con practicas centralistas. Nada
mas distante de la verdadera democracia que tener
gobiernos locales supeditados al poder central. Nada
més distante del Nuevo Federalismo, no insistir en la
necesidad de que el fortalecimiento fiscal de los go-
biernos locales es condicién para asegurar la prospe-
ridad del Estado nacional.

La vigencia del federalismo y la descentralizacién
politica es clave para asegurar la gobernabilidad de-
mocrética. El ejercicio del poder tiene que sustentarse
en mayores consensos y en esta tarea los gobiernos
locales juegan un papel por demés importante. La
gobernabilidad del Pais depende en gran medida de
cémo los gobiernos locales asumen su responsabilidad
histérica e institucional.
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