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Introduccién

| anélisis del proceso de reestructuracién del
sector paraestatal ha sido tratado, en la mayoria
de los casos, como un tema ya resuelto en el
que las causas y los efectos estan sobre identificados;
sin embargo, la puesta en marcha de un nuevo intento
por transformar la estructura industrial implica re-
tomar las lecciones que la vieja estrategia de
industrializacion, basada en el modelo de sustitucién
de importaciones, dejé y considerar la importancia
que el gasto y la inversi6bn pdblica tuvieron en
ese esfuerzo industrializador. En el que la participa-
cién directa del estado en la economia y la creacién
de numerosas empresas pablicas fue fundamental. Las
anteriores consideraciones permiten entender porque
el estado se constituyéd en el eje conductor del
proceso de acumulacién de capital, y a partir de
alli, analizar las alternativas y limitaciones que las
actuales condiciones de econémicas de integra-
cién y globalizacién, estan imponiendo a la completa
implementacién de la estrategia de modernizacién
econémica.
En la que estin definiéndose las caracteristicas de
particular asociacién entre capitales, pablicos y priva-
dos, en las que se sustentara el tanto el posterior
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desarrollo, como el nuevo papel que la empresa y la
inversién piblica tendran dentro del mismo.

En eso términos se elabor6 el siguiente articulo, en
el que hace un analisis de la industrializacion y de los
problemas estructurales que le siguieron; asi como del
papel que la politica econémica asigné a las empresas
pablicas en el mismo.

Finalmente, se estudian los rasgos de la politica de
modernizacién econémica y sus implicaciones para el
sector paraestatal. Sobresaliendo en este punto del
estudio las caracteristicas que a mediano plazo debe-
ran asumir la inversién y las empresas pablicas dentro
de la estrategia de fomento industrial que se esta
instrumentando.

Industrializacién y Empresa Pablica

La constitucion de 1917 dot6 al Estado Mexicano de
amplias facultades para intervenir en los procesos
econémico-sociales de un proyecto de desarrollo ca-
pitalista. Esta intervencién tomé cuerpo en la politica
econémica y en la actividad productiva estatal; esta
altima a cargo de las empresas publicas.

Se cre6 un esquema juridico-normativo que va de
la Constitucion (arts.,25,26,27 y 28 ) y la promulga-
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cién de leyes especificas (Ley para el Control, por parte
del gobierno federal, de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacion Estatal de 1947, y
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, entre otras)
hasta la elaboracién de los planes de caracter secto-
rial-macroecénomico mas acabados (Plan Nacional
de Desarrollo Industrial 1979-1982, Plan Global de
Desarrollo 1980-1982 y los Planes Nacionales de Desa-
rrollo 1983-1988 y 1989-1994, respectivamente). De
esta forma se crearon las bases y los lineamientos
juridicos que sustentarian la intervencion directa del
estado en los procesos productivos y distributivos. Al
mismo tiempo quedaron definidas las dreas en las
cuales la actividad estatal debia ser exclusiva (i,e;
petréleo y petroquimica basica) y aquellas en las que
era deseable también la participacién privada y social
(i,e; bienes e capital, productos farmacéuticos, alimen-
ticios y textiles, entre otros).

A partir de la década de los treintas se puso en
marcha una politica de creciente inversién estatal,’
que se dirigié principalemente a la construccién de
obras de infraestructura basica necesarias para alentar
el proceso de industrializacién y dinamizar la produc-
cién agricola, y a la creacién de empresas pablicas.
El crecimiento del sector paraestatal se apoyé de
nacionalizaciones —Pemex, Ferrocarriles, Bancos Pri-
vados—, absorcién de empresas con problemas finan-
cieros y de capitalizacién —Fundidora Monterrey, In-
genios Azucareros—, de la creacién por iniciativa
gubernamental de empresas pablicas en aquellas ra-
mas en las que se consideraba negativa o poco desea-
ble la inversi6én extranjera -Comisién Federal de Elec-
tricidad, Sidermex—, y en aquellos sectores que eran
poco atractivos a la inversién privada, dados los mon-
tos de capital requerido y los largos periodos de ma-
duracién de los proyectos. Como fue en los casos de
la Siderdrgica Lazaro Cérdenas-Las Truchas y del
Complejo Industrial de Ciudad Sahagun.

Esta creciente intervencién del estado en la econo-
mia posibilité que el sector piblico fuera adquiriendo
una amplia participacién en los sectores de comuni-
caciones, energéticos, manufacturas, alimentos, servi-
cios y actividades financieras y de fomento. Adicional-
mente se deline6 una politica de proteccién
comerciales que tenia por objeto reforzar el desarrollo
industrial.

El resultado del proceso de crecimiento del sector
paraestatal fue que para principios de la década de los
ochentas se tenfa un grupo de empresas publicas cuya
presencia abarcaba la produccién de bienes de capi-
tal, de insumos de uso generalizado y especifico, de

bienes de consumo duradero y de bienes de consumo
basico. De estas ramas sobresalian, por su incidencia
en la industria, la produccién de bienes de capital y
de insumos de uso generalizado y especificos. Al
mismo tiempo, se utiliz6 la capacidad de compray la
politica de precios tarifas de las empresas publicas
para fortalecer el mercado interno y subsidiar a la
actividad privada.

Un anélisis mas especifico del desarrollo industrial
del pais nos permitira ubicar el contexto en el que se
fue desarrollando la actividad productiva del Estado,
en términos de la creacién de empresas publicas y de
su vinculo con la estrategia de politica econémica
seguida.

En los afios veintes y treintas era fundamental reor-
ganizar al sistema bancario a fin de articular las acti-
vidades financieras, monetarias y de fomento. Con ese
objetivo se crearén el Banco de México, Nafinsa, el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco Nacional
de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Comercio
Exterior, entre otros. Aunque el Banco de México se
fund6 en 1925 es hasta la siguiente década cuando
logra organizar y centralizar la emisién de circulante
y establecer la obligatoriedad del encaje legal para los
bancos privados. Lo que permitié controlar la oferta
monetaria y, a través de la emision de circulante,
establecer una politica de financiamiento del gasto
pablico que posteriormente se reflejaria en la cons-
truccién de infraestructura bésica e inversiones pro-
ductivas.

Para complementar el apoyo a la realizacién de
proyectos productivos se cre6 en 1934 Nafinsa.2 Una
década después, ya funcionando como banco de in-
version, se convertiria en la principal institucién esta-
tal de financiamiento industrial.3 Otros objetivos del
perfodo fueron: iniciar el proceso de urbanizacién e
integrar fisicamente al pafs, para lo cual se expropian
los ferrocarriles y se realizan inversiones piblicas en
la construccién de carreteras, caminos y puertos; in-
crementar la produccién agricola, con la creacién
de obras de irrigacién; y, promover la produccién de
insumos necesarios para la industria, para lo cual se
expropian las empresas petroleras y se crea la Comi-
sion Federal de Electricidad.

Simultdneamente, se instrumentaron otros apoyos
destinados a acelerar la acumulacién de capital y el
desarrollo industrial. Se establecieron incentivos fisca-
les que se traducian en la exencién del pago de
impuestos por importaciones, exportaciones y el pago
de timbres.# Se mantenian reducidas las cargas impo-
sitivas sobre las utilidades de las empresas y se instru-
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ment6 una politica comercial® que gravaba la impor-
tacién de los bienes e insumos extranjeros que podian
competir con la produccién nacional.

El manejo de los elementos anteriores permiti6é que
en el periodo comprendido entre 1920y 1930 la econo-
mia nacional creciera en forma sostenida: la produc-
cién agricola se increment6 a una tasa anual promedio
de 4.6%, la mineria creci6 al 8.9%, la generacién de
energia eléctrica al 13.5% y la produccién manufac-
turera creci6 al 4% anual. Este importante crecimiento
de la economia mexicana provocé una especie de
efecto multiplicador que permitiria que en la siguiente
década la produccién industrial se incrementara a una
tasa anual promedio del 5.8%.6

En la década de los cuarentas con la segunda guerra
mundial el comercio internacional se estrech6 y ello
permitié que se crearan las condiciones para que la
industria nacional orientara una parte importante de
su produccién hacia el mercado interno, principal-
mente en aquellas ramas con posibilidades de incre-
mentar su produccién.”

Esta estrategia, conocida como el proceso sustituti-
vo de importaciones,® fue complementada con el re-
forzamiento de la politica de proteccién comercial; se
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mantuvo el esquema de exenciones fiscales y se intro-
dujeron tarifas e impuestos especificos a los productos
importados. Altérmino del conflicto armado las eco-
nomias beligerantes, que habian dirigido su industria
hacia la fabricacion de armamento, reanudaron su
produccion interna de bienes de consumo, lo que
signific6 para la economia mexicana la progresiva
disminucién de las exportaciones manufactureras. Por
otra parte, el aumento de la actividad econémica
interna provocé el incremento en las importaciones.
Para reducir el desequilibrio en el sector externo, el
estado endurecié los controles comerciales. Se eleva-
ron los impuestos a las importaciones, se impusieron
los “precios oficiales”, se establecieron los permisos
previos de importacion y las tasas ad valorem e inclu-
sive se prohibieron algunas importaciones. El objetivo
era frenar las importaciones de bienes de consumo
suntuario, que se habfan incrementado por el auge de
la economia, y estimular las importaciones de los
bienes de capital y de los insumos que la industria
requerfa para continuar su desarrollo.

En estas circunstancias la inversién publica, en tér-
minos absolutos, con las cifras deflacionadas a precios
de 1950, se elevé de 1092.3 millones de pesos en
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1940 a 2108.9 millones de pesos en 1945 para alcanzar
2660 millones de pesos en 1950,° en tanto que la
actividad productiva del sector permanecié como el
principal apoyo a la industrializacién y al manteni-
miento del ritmo de produccién del sector agricola. Se
realizaron importantes inversiones en la industria me-
talica— basica (se crea la empresa de capital mixto
Altos Hornos de México) con el objetivo de incremen-
tar la produccién y comercializacién de los productos
de las industrias basicas del hierro y el acero, asf
como de otros materiales no ferrosos; y se la cre6 de la
empresa Guanos y Fertilizantes. Las actividades de ésta
dltima serfan ademas de la produccién de insumos
agricolas, abonos y fertilizantes, la prestacién de ase-
sorfa técnica en materia agricola. Estas inversiones
estatales permitieron avanzar en la produccién de
insumos de uso especifico.

La politica de fomento industrial se fortaleci6 ain
mas porque en esta década Nacional Financiera em-
pez6 a financiar importantes programas de inversion
publica, privada y proyectos mixtos. Entre las indus-
trias a las inicialmente canaliz6 importantes recursos
se encontraron la siderdrgica, la azucarera y la del
cemento.

En su conjunto, las politicas fiscal y comercial ins-
trumentadas para apoyar el crecimiento del sector
industrial generaron que la brecha entre importacio-
nes y exportaciones se ensanchara y la balanza comer-
cial tendiera a presentar saldos negativos crecientes
para el pafs.

Posteriormente, en el periodo conocido como el
“desarrollo estabilizador” se continué con el proceso
de sustitucién de importaciones y el proteccionismo
comercial. Ademas se mantuvieron las exenciones
fiscales sobre las ganancias de las empresas privadas.
Una base importante de la estrategia de industrializa-
cidn siguié siendo la politica de precios y tarifas de
los insumos de uso difundido producidos por las
empresas plblicas, los que se vendian al sector priva-
do a precios inferiores a su costo de produccién.'®Con
el tiempo se harian evidentes los efectos perversos que
tanto para las finanzas del gobierno como para la
inversion y el autofinanciamiento de las empresas
pablicas tendria esa politica. Adicionalmente, el gasto
publico y la inversi6n estatal mantuvieron su caracter
prioritario. Del perfodo destacan la creacién de la
Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas y la incorpo-
racion al sector paraestatal de los ingenios azucareros.
Con la primera, cuya actividad era la fabricacién y
laminacién de hierros planos y aceros, se pretendia
apoyar las cadenas productivas vinculadas a las indus-

trias pesadas y de bienes de capital, y, con los siguien-
tes, satisfacer las necesidades de consumo popular y
apoyar la produccién en las ramas de vebidas y ali-
mentos. !

Bajo la proteccién de las politicas fiscal y comercial,
y con el apoyo de la produccién de la industria estatal,
se habfa desarrollado una industria manufacturera li-
derada por las ramas productoras de bienes interme-
dios y de bienes de consumo suntuario.

Como la sustitucién de importaciones no alcanzé
la etapa de sustitucién de bienes de capital, el incre-
mento en la demanda interna de los mismos resultan-
tes de las altas tasas de crecimiento'2 que habia expe-
rimentado el sector manufacturero, sumado a la
aplicacién por largo tiempo de la politica de protec-
cién comercial y la sobrevaluacién del tipo de cam-
bio,'3 que frenaron las exportaciones, generaron un
creciente déficit comercial.

Hacia finales de los afios sesentas se harfa evidente
la incapacidad del sector industrial para seguir man-
teniendo las altas tasas de crecimiento que habifan
prevalecido desde 1940.

Aunque lo anterior constituia el inicio del deterioro
de las condiciones que habfan permitido el crecimien-
to de la industria nacional, la inversién estatal mante-
nia su caracter prioritario. De tal forma que para los
afios setentas cerca del 40% de la inversién pablica
federal se destinaba a la creacién de la infraestruc-
tura de las industrias petrolera y eléctrica, a la crea-
cién de empresas orientadas a la produccién de bienes
de capital (Clemex, NKS, Forjamex) y al fomento de
comunicaciones y transportes. Adicionalmente, se
destinaron importantes recursos a la inversién en
infraestructura para apoyar el crecimiento de la petro-
quimica basica. En la grafica nimero 1 se puede
apreciar el crecimiento tan significativo que tuvo la
formacién bruta de capital, tanto pablica como priva-
da, como resultado de este tipo de inversiones; lo
anterior indica que el crecimiento de la inversién
pablica lejos de limitar la inversién privada provoca
un proceso multiplicativo de la misma, que viene a
reforzar el fomento a la industrializacién.

Esta l6gica de participacién estatal en la economia
permiti6 que para principios de la década de los
ochentas se tuviera un grupo de entidades publicas
que participan en la produccién y laminacién de
hierro y acero, la explotacién de petréleo y la petro-
quimica bésica, la produccién de fertilizantes, la cons-
trucciéon de material y equipo ferroviario, la produc-
cién de celulosa y papel, la fabricacién de motores,
vehiculos y autopartes, la generacién de energia eléc-
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tricay la industrializacién y comercializacién de maiz,
azicar y leche'*y la prestacién de servicios financie-
ros y de de banca y crédito, entre otras actividades.

De lo anterior se desprende que la evaluacién del
proceso de conformacién del sector paraestatal debe
realizarse considerando el apoyo que brindaron a la
empresa privada. Adicionalmente el anélisis de las
politicas fiscal y comercial instrumentadas permite
tener una visién mas objetiva sobre el papel del Estado
como promotor del desarrollo industrial y de las limi-
taciones que el contexto econémico le impuso. Donde
las exigencias de la estructura de comercio internacio-
naly ladivision internacional del trabajo exigian a las
economias semi-industrializadas llevar a cabo proce-
sos de industrializacibn mas complejos, que son por
definiciobn muy riesgosos por los montos de capital
involucrados, entonces se puede apreciar que el cre-
cimiento de la inversién estatal y la formacién de
empresas paraestatales se convertia en una condicién
sine qua non para consolidar y expandir el proceso de
industrializacién.

Se puede concluir que la politica econémica im-
plementada entre 1940 y finales de 1960 buscé a través
del manejo de las politicas comercial, fiscal y mone-
taria crear las condiciones que propiciaran, a corto

plazo, el equilibrio externo y, a largo plazo, la estabi-
lidad de precios. Estos objetivos no siempre pudieron
alcanzarse de manera integrada. La dependencia de la
industria respecto de las importaciones, la carencia de
produccién interna de maquinaria y equipo y la esca-
sez de productos manufacturados exportables contri-
buyeron a que el rasgo caracteristico de todo el perio-
do fuera el constante desequilibrio en el sector
externo. Distintas medidas se adoptaron'® para corre-
gir tal situacion: el tipo de cambio se mantuvo sobre-
valuado para modificar los precios relativos y abaratar
las importaciones; se establecieron tarifas y subsidios
para proteger y fomentar la produccién interna y las
exportaciones; se emitié circulante y se utilizaron
créditos e inversién extranjera directa para financiar
los crecientes gastos gubernamentales.

Sin embargo, el escaso crecimiento de las exporta-
ciones y los crecientes pagos por rentas, regalias e
intereses que debian hacerse al capital extranjero,
presionaban la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos. El no contar con una adecuada forma de finan-
ciamiento del gasto piblico provocé un déficit en
las finanzas gubernamentales creciente'® y el pro-
blema del desequilibrio externo comenz6 a volverse
inmanejable.
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El proceso de industrializacién del pais habia genera-
do unaindustria escasamente integrada, formada por un
sector productor de bienes de capital escasamente desa-
rrollado, una creciente industria productora de bienes de
consumo duradero que requerfa en forma creciente
de insumos y componentes importados para mantener
su produccién y un gran grupo de pequefias empresas
de escasa productividad y con pocas posibilidades para
competir en el mercado internacional.

La crisis econémica y las empresas puiblicas

Los desequilibrios estructurales del proceso de indus-
trializacién se volvieron més graves con la crisis del
sector agricola. Esta habia empezado a manifestarse
desde 1965'7 cuando el producto agricola cay6 vy el
papel que tradicionalmente habfa jugado el sector
como generador de las divisas que la industria re-
querfa para mantener el ritmo de importaciones nece-
sarias para su crecimiento se agota. Este fenémeno
ocasiond una escasez de materias primas industriales,
que se tradujo en un aumento de precios internos, y
una fuerte reduccién en la produccién de granos
basicos, debido a lo cual tuvo que realizarse una
creciente importacién de los mismos.

Como la politica fiscal instrumentada durante dece-
nios no permitia incrementar los ingresos del gobierno y
dado que éste debia realizar fuertes inversiones para la
formacion de capital'® tuvo que allegarse recursos utili-
zando la reserva inmovilizada de los bancos y recurrien-
do al endeudamiento. En este contexto de crecimiento
de la inflacién y el deterioro de la balanza de pagos
ocurrieron dos sucesos que de manera temporal deten-
drfan la crisis que la economia mexicana y su aparato
industrial empezaban a enfrentar.

A principios de la década de los setentas, el descen-
so de la inversion productiva en las principales econo-
mias capitalistas provocé que el sistema financiero
internacional fuera inundado por una abundante li-
quidez. Este flujo de recursos se colocé en los paises
en vias de desarrollo como México.'? Por otra parte,
los incrementos en el precio internacional del petré-
leo, derivados de la crisis petroleras?0 y el descubri-
miento de importantes yacimientos petroliferos en la
region sureste del pafs durante 1977 permitieron que
las exportaciones nacionales de crudo, refinados y gas
natural absorbieran los beneficios de la carrera alcista
en el precio de los energéticos.2! Como resultado la
economia se reactivé y de 1978 a 1981 el Producto
interno bruto creci6 a una tasa anual cercana al 8%.

Sin embargo, el auxilio que los recursos frescos
habfan proporcionado se agotarfa rapidamente. En el
mercado internacional la escasez de productos basi-
cos y la expansién de la demanda de los paises indus-
triales generaron un aumento en los precios de pro-
ductos agropecuarios e insumos industriales que se
tradujeron en alzas en los costos de las empresas
usuarias de materias primas y equipo importado. Por
otra parte, cuando la liquidez del mercado financiero
internacional disminuyé las condiciones de acceso a
los créditos se volvieron mas rigidas tanto en tasas de
interés como en el plazo para amortizaciones.?? A esta
inestabilidad financiera internacional se sumaron la
caida del precio de petréleo a mediados de 1981 y
la masiva fuga de capitales del pafs durante 1982.23

El deterioro de la situacién econémica redujo el
margen de maniobra que, en términos financieros,
habia permitido al Estado realizar fuertes inversiones
en infraestructura bésica y proyectos productivos ten-
dientes a fomentar el desarrollo industrial y a crear
las condiciones que permitieran una acelerada acu-
mulacién de capital.

Antes de concluir este apartado es importante
remarcar que el manejo de la politica fiscal fue
determinante tanto en el problema de la deuda ex-
terna como en el deterioro de las finanzas pudblicas.
De un lado se tenia un esquema impositivo de
carécter regresivo; es decir, se gravaba menos a las
ganancias de las empresas que a los ingresos de
las personas fisicas?* y, de otro, el rezago perma-
nente en los precios y tarifas de las empresas puGbli-
cas impedia que éstas pudieran financiar sus gastos
de capital con recursos propios. Lo que que provo-
caba que el estado debiera hacerles constantes
transferencias de recursos, que se obtenfan en el
mercado internacional de préstamos.

Aunque el manejo de la politica fiscal y de la deuda
externa fueron claves no sélo en el deterioro de las
finanzas publicas sino también en el desarrollo de la
crisis econémica debe considerarse —véase grafica 1-
que la formacién bruta de capital en el periodo tuvo
niveles de crecimiento nunca antes observados; es
decir, la oferta y la demanda del Estado y el manejo
de la politica de endeudamiento se constituyeron en
factor fundamental el crecimiento de la economia a
finales de la década de los setentas. Esto quiere decir
que las empresas plblicas no eran per se ineficientes,
sino que su manera de operar, en la mayoria de los
casos, respondia mas a criterios de politica econémica
y de apoyo a la industrializacién que a una estrategia
de eficiencia productiva y de rentabilidad.
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Gréfica 1
Formacion bruta de capital
millones de pesos 1970-100)

precios comprador

140

120 =

100 —

0 L I T L A O N N N B
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988
Afios
Inversion publica Inversién privada
—— Series 1 & Series 2

Fuente: Efaboracion propia en base a SCN.

La reestrucutracion del sector paraestatal

A partir de la segunda mitad de los afios setentas y
cuando las economias de los paises desarrollados,

donde los gobiernos habian sido altamente interven-

cionistas, empiezan a presentar serfa tendencias rece-
sivas, la intervencién del Estado en los procesos pro-
ductivos y distributivos comienza a cuestionarse
ideol6gica y econémicamente. Anteriormente, a in-
tervencién del estado en la economia se habia consi-
derado necesaria para fomentar el desarrollo indus-
trial, el crecimiento econémico y el bienestar social.?>
Aunque en esta perspectiva el criterio de rentabilidad
econémica no necesariamente explicaba el funciona-
miento y la expansién de las empresas plblicas, unos
afos antes de la crisis de 1982, se hicieron los primeros
intentos para comenzar a ordenar el crecimiento y la
operatividad del sector paraestatal.

Es asi como se desarrollaron inicialmente dos Pla-
nes. El primero se conocié con el nombre de Plan
Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982. En éste
se enfatizaba que el poder de compra del sector pa-
raestatal debfa seguir orientado a la adquisicién de
insumos y bienes de capital producidos por la industria
nacional y se daba énfasis en la “necesidad” de man-
tener los subsidios para la industria, a partir del control
de los precios de energéticos y de los petroquimicos
basicos. Con el primer elemento se buscaba fortalecer
el mercado interno y apoyar el proceso de sustitucién

de importaciones. La politica de subsidios operaba
mediante la venta a las empresas de energéticos e
insumos de amplia difusién a precios menores a los
existentes en el mercado internacional. Con esta po-
litica politica se pretendia incrementar la competitivi-
dad de la industria nacional y estimular las exporta-
ciones. Se mantenia la consideracién de que el gasto
y lainversién piblica era elementos fundamentales de
la politica econémica y se sefialaba que entre 1979 y
1982 el 32 % de la formacién bruta de capital fijo del
pafs estaria a cargo de las empresas publicas.?® Esto
pone de manifiesto la importancia que hasta ese mo-
mento tenia la actividad productiva del Estado para el
desarrollo econémico. El elemento articulador de la
estrategia Plan, era la corriente de ingresos, esperada
de la exportacién de hidrocarburos, que fortaleceria
las finanzas gubernamentales.

El otro intento por adecuar el crecimiento y las
actividades del sector paraestatal se conoci6 con el
nombre de Plan Global de Desarrollo 1980-1982. En
ese documento se mantiene la concepcién de la
empresa paraestatal como proveedora de insumos de
uso generalizado para la industria. Sin embargo, la
reduccién de flujos externos de recursos y la caida en
los precios del petréleo a partir de 1981, hicieron que
se planteara la necesidad de modificar la politica de
precios y tarifas de las empresas piblicas. El objetivo
era que éstas alcanzaran la autosuficiencia econémi-
cay, que a partir de ello, pudieran financiar sus planes
y programas de inversién sin tener que recurrir cons-
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tantemente a los recursos publicos. De esta forma se
reconocia que la incapacidad de las principales em-
presas publica para generar ahorro y recursos propios
se derivaba mas de su politica de precios y tarifas que
de su ineficiente funcionamiento.

Sin embargo, se siguié manteniendo la estrate-
gia de subsidio a la industria, por medio de la
venta de bienes y servicios pulblicos baratos; lo
que implicaba, por una parte, fomentar la acumu-
lacién de capital privada mediante la reduccién en
los costos de produccién del sector industrial vy,
por otra, el progresivo deterioro de las finanzas
publicas.

En el Plan Global se retomaron las consideraciones
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial en cuanto
a la importancia del de la politica de adquisiciones
plblicas para acelerar el desarrollo de la industria de
bienes de capital y el proceso de sustitucién de impor-
taciones.

Si bien es cierto que en tales planes se propone
iniciar un cambio, sobre todo, en las formas de finan-
ciamiento de las empresas publicas las necesidades
de proceso de acumulacién y del desarrollo impidie-
ron que esos cambios fueran totalmente puestos en
practica.

En 1982 la economia nacional entra en una grave
crisis, caracterizada por un fuerte déficit en cuenta
corriente, altos niveles de inflacién, fuga de capitales,
cafda de la inversién tanto pdblica como privada,
elevado déficit publico y una deuda externa cercana
a los 100 mil millones de délares.

La crisis interna coincide con la recesion de la
economfa mundial. Donde la reduccién de los niveles
de inversi6n, la caida de la demanda y del precio
internacional del petréleo, las alzas en las tasas de
interés, el aumento del proteccionismo de los paises
industrializados generaron una reduccién del comer-
cio internacional.

La administracién federal que inicia en diciembre
de 1982 tenia que enfrentar, por una parte, los dese-
quilibrios generados por el crecimiento de una indus-
tria sin niveles deintegracién adecuados?’ de escasa
productividad y cuyos productos no eran competitivos
en el mercado internacional; y, por otra parte, enfren-
tar la necesidad de reducir el gasto piblico. Ante esa
situacion, el eslab6n mas fragil eran las empresas
paraestatales, mas que por su pretendida ineficiencia
por la arremetida ideol6gica que a nivel mundial se
estaba llevando a cabo contra la participacién del
estado en la economia.

Grafica 2
Evolucion del sector paraestatal
Diciembre de 1982 diciembre de 1990
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Asi como antes de los ochentas se consideraba no
s6lo benéfico sino necesaria el intervencionismo esta-
tal, en plena crisis se partia de la idea de que éste sélo
perturbaba los mecanismos naturales que el mercado
posee para lograr una eficiente distribuciéon de los
recursos. Por lo tanto, para reestablecer los equilibrios
macroecondmicos se requeria reducir la participacién
del estado en las actividades econémicas y, dejar que
en adelante fueran la inversién privada y el mercado,
los motores del crecimiento.

En esos términos, Miguel de la Madrid plante6 que
la salida a la crisis se encontraba en la reordenacion
econdmica y el cambio estructural.?8 Se debia frenar
la demanda agregada para reducir la inflacién, su-
perar la inestabilidad cambiaria y proteger el empleo
y la planta productiva. Se afirmaba que ello permitirfa
avanzar de la recuperacién de la estabilidad econémi-
cay de la capacidad de crecimiento.

La estrategia de cambio estructural seria el medio
para reconvertir y modernizar el aparato industrial. En
adelante la introduccién de innovaciones productivas
y de nuevas tecnologias generaria una eficiente arti-
culacién en la industria nacional. Eliminando de esa
forma los cuellos de botella dentro de la industria para

asf elevar la competitividad y transformar el patrén de
comercio exterior. Es decir, con la modernizacién y la
reconversion de la planta productiva se buscarfa que
en las relaciones comerciales con el exterior, la expor-
tacion de manufacturas de mayor valor agregado se
elevara enrelacién a la exportacién de materias primas
y petréleo.

En este contexto, en el que hace una lectura nega-
tiva de la participacién del estado en la economfa,
donde empezé a instrumentar una politica econémi-
ca de tipo contraccionista. Caracterizada en lo general
por la devaluacién del tipo de cambio, la reduccién
de la demanda agregada, a partir del establecimiento
de topes salariales, la contraccién del gasto y la
inversion pablicas,?? el fomento a la inversion extran-
jera 'y la apertura comercial.

En el diagnéstico que se hizo de la industria
paraestatal se mencionaba que los principales pro-
blemas del sector eran de orden administrativo, fi-
nancieros, laborales y tecnolégicos.3? Su solucién,
dentro del esquema de politica econdémica, era ra-
cionalizar la participacién directa del Estado en la
economia. En este sentido se sefialaba en el Prona-
fice que “ el objetivo de la accién del Estado en el
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ambitoeconémicoeselfomentoal desarrollointegral
por medio de su participacién directa, através de las
empresas plblicas y el ejercicio del gasto piblico, e
indirecta, mediante lapoliticadefomento, proteccién
yregulacién” paralo cual debfa concentrar su partici-
pacién en la areas estratégicas y prioritarias que la
constituciénsefiala.3’ En casos diferentes se pon-
drian en practica lineamientos y criterios para la
creacién, adquisicion, fusion, liquidacién o venta de
empresas plblicas.3?

En el marco de ésta politica econémica, que bien
se ha dado en llamar neoliberal por su insistencia en
que sélo las fuerzas de mercado realizan una distri-
bucién eficiente de los recursos, es en el que se
inscribe la reestructuracién del sector paraestatal.33
Proceso se inicia en 1983 con la venta de las empresas
publicas Vehiculos Automotores Mexicanos y Renault
de México y continua con las ventas de las empresas
fundidoras, las productoras de hierro y acero, las de
aviacion, las de bienes de capital, los ingenios azuca-
reros, las textiles, etc.

En la presentacion de su Gltimo informe de gobierno
Miguel de la Madrid informaba a la nacién que de
1155 entidades del sector publico existentes en 1983,
se habian desincorporado 756.%* Lo que representaba
el retiro total y parcial de la produccién estatal en
algunas ramas del sector manufacturero. Como en los
casos de la produccién de automéviles y autopartes y
fertilizantes y, en el segundo caso, estarfa la produc-
cién de petroquimicos bésicos. Sector en el que ac-
tualmente participan de manera principal empresas
privadas.

En la administracién de Carlos Salinas de Gortari
se ha propuesto, siguiendo la misma Iinea de pensa-
miento econémico, desarrollar una estrategia de
modernizacién econémica para recuperar el creci-
miento33 y avanzar en la estabilidad de precios. Una
de las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 se refiere a que la modernizacién eco-
némica necesariamente pasa por la modernizacién
del estado y de la empresa publica. Debido a lo cual
se le sujetard a un profundo proceso de moderni-
zacién estructural para concentrarla en las areas
estratégicas y prioritarias.3® Estas son las relaciona-
das con petréleo y petroquimica, ferrocarriles, gene-
racién de energia eléctrica y acufiacién de moneda,
entre otras.3” Para alcanzar la modernizaci6n del
sector paraestatal se propuso, en el mismo docu-
mento, liquidar entidades que ya hubieran cumplido
sus objetivos, fusionar entidades para mejorar el uso
de los recursos, transferir al gobierno de los estados

empresas prioritarias de importancia regional y ven-
derempresasquenosiendo prioritarias niestratégicas
y que, por su viabilidad econémica, eran suceptibles
de ser adquiridas por los sectores social y privado
(véase graficas 2).38

Actualmente la participacion del sector paraestatal
en la industria se concentra fundamentalmente en
explotacion y refinacién de petréleo, generacién de
energfa eléctrica y en los servicios de carga que presta
ferrocarriles nacionales.

Entre las ventas mas importantes de los primeros tres
aiios del gobierno de Salinas de Gortari se encuentran
la de la Cia. Minera de Cananea, el Grupo Dina,
Concarril y los ingenios azucareros, entre otras. En la
segunda mitad de su perfodo gubernamental las ventas
mas importantes han sido: Aeronaves de México, Me-
xicana de Aviacion, Teléfonos de México y las Socie-
dades Nacionales de Crédito. El resultado de la dismi-
nucién de la participacion directa del estado en la
economfia es que a mediados de 1993 sélo quedaban
202 entidades paraestatales, 953 menos que en 1982.
(véase grafica 3)

Sin embargo, aln en la estrategia de moderni-
zacién econémica el papel tradicional de la empresa
publica como proveedora de energia e insumos
para la industria se mantiene. Pero a diferencia de
lo que sucedia en el pasado se busca que en el
mediano plazo, los precios internos de los bienes y
servicios del sector publico se igualen a los existen-
tes en el mercado internacional. Con lo que trata de
evitarse que las pocas empresas plblicas existentes
sean de nueva cuenta una carga para las finanzas
publicas.

El criterio de “beneficio social’que normaba la
actividad de las empresas publicas y que habia sido,
desde la nueva concepcién econémica, el principal
elemento de los déficits cronicos de las finanzas pa-
blicas, es sustituido por el criterio de rentabilidad
econémica; en tanto que el papel del Estado como eje
director del crecimiento industrial y el proceso econé-
mico es sustituido por la inversién privada y el merca-
do.

Sin embargo, no debe caerse en el error de pensar
que el Estado deja de ser un actor protagénico del
proceso de desarrollo, ya por medio de esta “politica
econémica”sigue siendo el eje articulador de la nueva
politica industrial y de la estrategia de asociacién entre
el capital privado nacional y el capital extranjero. Su
nuevo papel esta respaldado por el fortalecimiento de
las finanzas puablicas y el fomento y las garantias para
la inversion privada.
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Gréafica 3
Evolucién del sector paraestatal
Diciembre de 1982-SEP de 1993

Desincorporadas

950 77%

Fuente: SHCP.

Puede afnadirse, finalmente, que en el proceso de
desincorporacién de empresas publicas, que incluy6
algunas de las més rentables, se sujet6 a los inversio-
nistas adquirentes a desarrollar planes de moderni-
zacién e innovacién en las mismas; es decir, que en
buena parte esta desincorporacién obedecié mas a la
incapacidad financiera del Estado para llevar a cabo
esos planes que a la ineficiencia de las propias em-
presas pablicas para constituir unidades productivas
rentables en el mediano y el largo plazo.

Asimismo, cabe sefialar, que la nueva divisién
internacional del trabajo apunta hacia un esquema
de intervencion selectiva del estado en la economia;
la cual no podria darse si el Estado no hubiera
concentrado, como lo hizo durante décadas anterio-
res, sus recursos en la creacién y expansion de
empresas riesgosas caracterizadas por inversiones
de elevados montos de capital y largos periodos de
maduracién.

La empresa piiblica y la nueva estrategia de
desarrollo

La estrategia de reconversién industrial y de moderni-
zacién econémica han posibilitado la renegociacion

Entidades
paraestatales

202 16%

76 6%
En proceso de desincorporacion

de la deuda externa y la reestructuracién de la deuda
interna. Por otra parte, la desincorporacién de empre-
sas paraestatales que dado el modelo de desarrollo
econémico que se estd impulsando, ya no son priori-
tarias, y el mayor flujo de inversién extranjera directa
han permitido tanto modificar la participacién del
Estado en la economia y generar un superavit finan-
ciero gubernamental. Estos factores han permitido
cierta recuperacién econémica; la cual, sin embargo,
no han contribuido sustancialmente a elevar el nivel
de vida de la poblaci6n en su conjunto.>®

Lo que es un indicio de que la politica econémica
que se ha venido instrumentado, dentro de la cual el
retraimiento del gasto y la inversiéon puablicas y la
excesiva consideracién acerca de las bondades del
mercado y la inversién privada son elementos centra-
les, deber4 ser evaluda en el mediano plazo a fin de
reconsiderar los efectos multiplicadores que la inver-
si6n estatal genera en cuanto a la distribucién del
ingreso y al beneficio social.

La actual estrategia de desarrollo econémico,
cuyo eje fundamental es la asignacién de recursos a
través del mercado y la bldsqueda de una mejor
articulacién del sector manufacturero mexicano
con los mercados internacionales, no puede prescin-
dir de la inversién del Estado en la economia, debi-
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doaquelascaracterfsticas prevalecientes, de manera
general, en laeconomiay, en particular, las del sector
industrial muestran desigualdades sustanciales entre
los diferentes productores (las empresas pequefias
y medianas representaron en 1985 “el 95% de los
establecimientosindustriales,empleabanel45%dela
fuerza laboral y aportaban el 41% del valor de los
ingresos de la industria manufacturera)”4° que debe-
ran ser subsanadas a partir creacién de proyectos de
inversién de capital mixto o de lo contrario se forta-
leceré la tendencia a la reduccién de los niveles de
actividad econémica, con la consiguiente pérdida
de empleos.

La heterogeneidad de la industria supone en
principio que los requerimientos de las empresas
respecto a sus estrategias de capitalizacién, fa for-
mas de incorporar los cambios tecnolégicos de pun-
ta y el crecimiento de sus mercados dependen del
tamafo de éstas y de su actividad. Las empresas de
menor tamaifio no tienen posibilidad de instrumentar
por ellas mismas una estrategia de largo plazo para
modernizarse. El desconocimiento que tienen tanto
acerca los patrones de cambio tecnolégico que se
estan imponiendo (las innovaciones tecnolégicas y
los sectores de punta estan afectando de diversas
maneras a la misma industria) como de los mecanis-
mos de comercializacién internacional, en los cua-
les la diferenciacion del producto y la calidad total
se convierten en determinantes de la ventas, puede
impedir su permanencia en el mercado. Adicional-
mente, su falta de experiencia para subcontratarse
con las grandes empresas impide la integracién en
el conjunto de la industria.

Sumado a lo anterior, la mayor apertura comercial
que significé la competencia frontal con paises cuya
estructura productiva es mas eficiente, se tradujo en
un proceso de seleccion natural, donde las empresas
que han logrado sobrevivir o bien tenfan experiencia
en los mercados internacionales o bien aprovecha-
ron al maximo sus ventajas comparativas tradiciona-
les (costos salariales competitivos, uso de materias
primas abundantes y baratas, y una politica cambia-
ria que alentaba la subrevaluacién de la moneda
nacional).

Después de once afios de haberse iniciado una
estrategia que pretende, a través de buscar integrar a
los distintos subsectores que forman a la industria,
transformar nuestro patrén de comercio exterior y
generar un proceso de desarrollo sostenido es claro
que el estado debe intervenir en las actividades eco-
némicas relacionadas con la creacién de:

a) empresas especializadas en procesos de transfe-
rencia de tecnologiay en la generacién y adaptacién
al entorno nacional de tecnologifa de punta .

b) en proyectos de alto riesgo vinculados a coinver-
siones con los capitales privados nacionales y extran-
jeros.

En esta perspectiva debe entenderse, mas alla de
las interpretaciones lineales, que la intervencién del
Estado en la economfa se orienta hacia una participa-
cion selectiva que trata de propiciar formas mas
eficientes de funcionamiento en las empresas priva-
das; ya sea por medio de la generacién de bienes y
servicios a precios competitivos o mediante el impulso
de nuevos actividades productivas en proyectos priva-
dos o de coinversién.

En ese sentido resulta claro que si las principales
metas del pafs son recuperar la capacidad de creci-
miento y la generacién de empleos, inde-
pendientemente de que se establezca cualquier acuer-
do comercial, se requiere de una estrategia de
industrializacién, donde se consideren las diferentes
necesidades de los subsectores de fa industria y los
efectos positivos que sobre tal estrategia puede tener
la inversién pablica.

Conclusiones

Desde que comienza, en la década de los treintas, el
estado a participar directamente en la economia su
objetivo fue crear las condiciones econémicas propi-
cias para acelerar el proceso de acumulacién de capi-
tal y con ésta el desarrollo econémico.

Con tal objetivo se instrumenté una politica
econémica que contemplaba medidas comerciales
y fiscales, y donde la inversion y el gasto pablicos
crearfan las bases para el posterior despegue de la
industria. En estos términos la conformacién de un
amplio sector de empresas publicas se consider6 ne-
cesario.

Sin embargo, para principios de los ochentas, y
debido tanto a que el margen de maniobra econé-
mico de las finanzas gubernamentales se habia ago-
tado como a la ofensiva ideolégica que se habia
desatado contra la intervencién del estado en la
economia, era evidente que no se habia alcanzado
ni la articulacién entre los diferentes sectores eco-
némicos ni las empresas publicas podrian seguir
operando de misma forma como lo habian hecho en
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décadas pasadas. Ante una situacion de crisis genera-
lizada el Estado decide instrumentar una politica eco-
némica recesiva en la que se plantean como objetivos
principales: recuperar el crecimiento y abatir los indi-
ces de inflacién. Las medidas que se toman para
alcanzar estos objetivos son la reduccién del consu-
mo, el gasto y la inversién publicas, entre otras. Ello
necesariamente implica la menor intervencién estatal
en los procesos productivos y distributivos, es decir la
reestructuracién del sector paraestatal, y dejar la con-
duccién del proceso econémico y la asignacién de
recursos a las libres fuerzas del mercado. En este
contexto se plante6 la necesidad de:

i. reconvertir y modernizar la industria.
ii. reducir el nimero de empresas piblicas no con-
sideradas estratégicas o prioritarias.

Dentro del discurso econémico se ha argumentado
que estas medidas permitirdn transformar el patrén
de comercio exterior e insertar al pafs de manera
eficiente en los flujos de comercio internacional y
reducir la vulnerabilidad en el sector externo.

Sin embargo, la recuperacién econémica no ha sido
tan sustancial, debido a que la inversi6n privada se ubica
preferentemente en las areas mas rentables, inde-
pendientemente de las necesidades de desarrollo tecno-
I6gico del pais y no tiene los efectos multiplicadores de
la inversion estatal.  En lo referente a bienestar de la
poblacion basta sefialar que a fines de la década pasada
la pérdida del poder adquisitivo de los salarios en térmi-
nos reales llegé a ser de més del 60 por ciento.

En esos términos es evidente que esta politica eco-
némica que centra las expectativas de desarrollo del
pafs, entendido éste como el proceso integral de me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacién
en su conjunto, en la inversién privada y en la asig-
nacién de recursos a través de las libres fuerzas del
mercado, ha mostrado serias contradicciones, tanto
en la eficiente asignacion de recursos como en la
distribucién del ingreso. Ello hace evidente la necesi-
dad de que el estado deba seguir participando de
manera directa en la economfa, pués de ello depende
que pueda alcanzarse un desarrollo econémico mas
equilibrado.
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NOTAS

! El porcentaje de inversién piiblica para el desarrollo basico se
elevo del 57 % logrado durante el gobierno de Calles, al 78% bajo
Cérdenas. James R. Himes. “La formacion del Capital en México”en EL
TRIMESTRE ECONOMICO, enero-marzo de 1965, México, vol XXXII,
ndm. 125, p.63.

2 En 1935 Nafinsa queda liberada de las funciones de institucion
inmobiliaria para centrar sus actividades como institucién financiera del
Estado. Posteriormente, en 1940 se le dota de una nueva ley organica,
en la que ya se le considera como instritucién de fomento.

La promocién del desarrollo econémico llegé a ser por primera vez
un objetivo importante de Nacional Financiera en 1941, cuando co-
menzé a patrocinar proyectos destinados a contrarestar la escasez de
productos, originada por la guerra, en las industrias de articulos béasicos
tales como hierro y acero, celulosa, sosa cadstica e hilaza de artisela.
SEIS ANOS DE ACTIVIDAD NACIONAL, Secretaria de gobernacion,
1946, p.343.

3 En su papel de promotora industrial Nacional Financiera pasé de
destinar 1.9 millones de pesos en 1940 a 646.4 millones de pesos en
1950, centrando sus recursos principalmente en la industria petrolera,
el hierro y el acero , el cemento y los materiales de construccion, los
alimentos, los textiles, el papel y la celulosa y las sustancias y los
productos quimicos. Roberto Cabral. Lecturas del Trimestre Econémico
No. 39, FCE, 1981, p. 88.

4 Ver Ley de Industrias de Tranformaci6n de 1941 y Ley de Fomento
de Industrias Nuevas y Necesarias de 1954.

5 La politica comercial mexicana hatratado de proteger a la industria
nacional a través de varios instrumentos, entre los cuales se encuentran:

el arancel, el permiso previo de importacion y el precio oficial, que son
los méas importantes. El comercio exterior de México, Tomo |, p.455.

6 Enrique Hernandez L. La productvidad y el desarrollo industrial en
México. Siglo XX, p.26.

7 La existencia de capacidad ociosa permiti6 el crecimiento en la
produccién de varias industrias, principaimente en las ramas textiles,
hierro, acero,, cemento y pulpa de papel. Hernandez, L., op. cit.,p.30.

8 Este proceso ocurre cuando el componente importado se reduce
en relacién a la ofertatotal, y el fenémeno en su conjunto es considerado
por muchos autores como estratégico en el desarrollo industrial del pafs,
de la década de los cuarentas a los setentas. Ver de René Villarreal
“Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México. Un enfo-
que estructuralista 1929-1988", Siglo XXI.

% Ibid., p.80.

10 para el periodo 1960-1970 las empresas piblicas habfan transfe-
rido 24 645 millones de pesos al sector industrial a través de la politica
de “precios sociales”en eléctricidad, transporte, ferrocarriles Naciona-
les y petréleo. Idem., p.94

" No debe caerse en el error de pensar que la importancia del sector
paraestatal radicaba, o radica, en su tamafio sino en el tipo de algunos
de los e insumos que produce. Ya que como se menciona en el estudio
La Organizacién Industrial en México “...la participacion del estado en
las manufacturas, por medio de la empresa piblica (... hasta 1986...) es
inferior al 8% de la produccién, excluida la industria petrolera”. Basta
considerar, como ejemplo, la importancia que los insumos producidos
en las empresas publicas de las industrias matalicas basicas y def azGcar
tienen para produccioén de otras ramas productivas.

El primer caso se relaciona con la extraccion de minerales ferrosos
y no ferrosos y la fundicién y laminacién primaria y secundaria de hierro y
acero, que proporciona insumos para la fabricacion de: tubos, aleacio-
nes, soladaduras, fundicién y moldeo de piezas metalicas, estructuras
para la construccién, articulos de alambre, telas metalicas, etc. Por otro
lado, la producci6n de azdcar proporciona insumos para la fabricacion
de endulzantes, fabricacién de chicles, destilacion de alcohol etilico,
elaboracién de aguardiente, elaboracién de refrescos, etc.

12 Como consecuencia de la politica de industrializacion adoptada,
el pais registr6 elevadas tasas de crecimiento del producto industrial:
6.6% entre 1950y 1960; 9.9% entre 1960y 1965 y cerca del 13% entre
1965 y 1970. Hernandez, L., op. cit ., p.31

13 El tipo de cambio se mantuvo fijo desde 1954 hasta 1976 cuando
pas6 de $12.50 por dolar a $25.00 por délar, lo que representé una
devaluacién del 100%.

4 El crecimiento del sector paraetatal dio como resultado que a
mediados de los setentas se tuvieran mas de 800 entidades piblicas.
Rene villareal y Rocio R. de Villarreal (1977) p.233. Para 1983 cuando
se inicia el proceso de redimensionamiento del sector paraestatal, el
presidente De la Madrid sefialaba que existian 1 115 entidades del
sector pablico. Es decir, el nimero de empresas publicas se habia
incrementado en un 44.37% de 1976 a 1983.

15 Aqui es importante considerar de manera global los diferentes
instrumentos de politica econ6émica adoptados para proteger y fomen-
tar el crecimiento de la industria nacional. Algunos aspectos que deben
tomarse en cuenta son: la politica manetaria y crediticia; instrumentada
para fomentar el ahorro y la inversién; la politica fiscal, que buscaba
estimular la inversién privada a través de otorgar excensiones y subsi-
dios; y, la politica comercial, que con el establecimiento de impuestos,
aranceles, el manejo del tipo de cambio y los controles cuantitativos,
entre otros. El manejo estos aspectos, y la participacién directa del
estado en los procesos productivos y distributivos, le permitieron ser el
motor de crecimiento economia y de la industria nacional.

16 E| déficit del sector piblico como proporcién del producto
empezd a crecer a principio de los setentas alcanzando casi el 18% en
[982. El economista mexicano. Colegio Nacional de Economistas,
Ndms 4-5, p.14.
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7 Ver de Arturo Warman., “El Problema del campo”. en México
Hoy, Siglo XXI. 1979.

'8 £l Estado no s6lo tenfa que invertir en infraestructura econ6mica
sino también cubrir las necesidades de educaci6n, vivienda y salu, lo
cual incrementaba el gasto gubernamental.

19 En el afio de 1976, segin el World Financial Markets, Brasil y
México acaparaban casi el 50% de los préstamos de la banca privada
transnacional destinados a los pafses subdesarrollados no petroleros.
José M. Quijano.,”Estado y banca privada”. CIDE, p.61.

20 En Octubre de 1973, después de un conflicto con las compaiiias
internacionales que se habfan negado a aceptar un aumento del 70%
de los precios del crudo porque temian el conflicto con sus paises de
origen, los miembros de la OPEP asumieron la responsabilidad exclu-
siva para 1a fijacién de los precios de los crudos.

21 £l economista mexicano. op. cit., p.17.

22 | a tendencia al incremeno de las tasas de interés se vislumbraba
desde 1978. En ese afio, segin el Informe Anual del Banco de México,
en los mercados financieros norteamericano y de eurod6lares se eleva-
ron considerablemente las tasas de interés. La tasa preferncial nortea-
mericana llegé a 11.5% afinales del afio, siendo las més alta desde 1974
y la tasa interbancaria de Londres (Libor) alcanz6 un nivel de 16.7% en
1981.

23 Carlos Tello. “La Nacionalizacién de la Banca en México”. Siglo
XXI1. 1984.

247 _elimpuesto a la renta osbre las empresas, como porcentaje del
PIB, creci6 en 36% entre 1970 y 1978; el impuesto a la renta sobre las
personas, en 106.6%; y los impuestos indirectos , en 58.8%". Quijano.
op. cit., p.142,

25 Ep cuanto al bienestar social tenemos, como ejemplo, la absor-
cién por parte del Estado de empresas privadas con el objetivo de
mantener las fuentes de empleo o bien su papel en la produccién y
comercializacién a precios reducidos de productos de consumo popu-
lar.

26 Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982. Sepafin, p.
176.

¥ ya que el proceso de sustitucién de importaciones se habia
agotado antes de alcanzar la etapa de sustitucién de bienes de
capital y como una buena parte de la industria nacional requeria
maquinarfa, equipo e insumos que al no producirse en el pais, se
tenfan que importar. Esté6 provocé que a finales de los afios
setentas el coeficiente de importaciones sobre la oferta total se
elevara crecientemente, llegando a alcanzar porcentajes de entre
el 30 y el 40 por ciento.

28 ver Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y Programa Na-
cional de Financiamiento del Comercio Exterior. En la administracién
de Carlos Salinas de Gortari, adicionalmente, el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 y El Programa de Modernizacién del Sector
Paraestatal.

25 A partir de este momento y como resultado de los recortes
presupuestales se determinan importantes reducciones en progra-
mas de inversién pablica en vivienda, educaci6n y salud y se
promueve la eliminacién progresiva de subsidios a bienes de
consumo popular.

30 plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 177.

3 la estratégica para el sector industrial paraestatal consiste en
desarrollar una empresa publica eficiente y competitiva que sea un
importante elemento de apoyo para: desarrollar la oferta de bienes
basicos; fortalecer selectivamente la industria de bienes de capital, con
el objeto de incrementar el grado de integracién de la produccién
nacional; vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la
generacion de divisas; y crear una base tecnolégica propia. Pronafice,
p. 110

32 plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. p.179.

3 El inicio del proceso de reestructuracién del sector paraestatal
estuvo acompaiiado de recurrentes afirmaciones acerca de la carga
que este sector representaba para las finanzas gubernamentales, ya
que su mala administracién y gigantismo hacfan que el gobierno
federal les destinara montos crecientes de recursos. Se decia que esto
contribufa a incrementar el déficit pablico. Sin embargo, tales afirma-
ciones no siempre se hicieron en su justa dimensién. Varios autores
han analizado las argumentaciones que trataban de reprobar, sin una
justificacién empririca y teérica adecuada, la participacion directa
del Estado en la economia. Entre ellos se encuentra Rene Villarreal,
quien en su articulo “La empresa pdblica en el desarrollo de méxico:
mitos y realidades”(1984) analiza algunas de las afirmaciones que
sobre el mal funcionamiento de las empresas piblicas se han hecho.
Estas iban desde su gigantismo y su desorganizacién administrativa
hasta la competencia desleal que representaban para las empresas
privadas. Al estudiar estas afirmaciones y compararlas con los indi-
cadores de productividad, empleo, participacién en la formacién
bruta de capital fijo, contribucién al valor bruto de la produccién y,
finalmente, al analizar las relaciones financieras entre el sector pibli-
co y el gobierno federal, el autor llega a la conclusién de que muchas
de las criticas se han exagerado.

Por ejemplo, en el caso de la participacién del déficit de las
empresas publicas en el déficit total del sector publico, el autor
menciona que “...mientras la participacién de las empresas pablicas
industriales y comerciales en el PIB fue de 8.4 por ciento entre 1980
y 1981, sus gastos de capital fueron equivalentes a 5.5 por ciento del
PIB de esos aiios. No es de extraiar pues que el ahorro interno de las
empresas no alcanzara a cubrir el 25 por ciento de su inversién y que
se debieran aceptar razones de apalancamiento no sostenibles en
periodos de elevadas tasas de interés activas, como el actual.” En lo
que respecta a las criticas acerca del gigatismo del sector paraestatal
se puede consultar el libro de Amparo Casar y Wilson Péres “El Estado
Empresario en México: jAgotamiento o Renovacién?”(1988) en
el cual se afirma, despies de un extenso estudio empirico, que “...el
Estado mexicano es un productor importante de insumos industriales
de uso difundido en la industria y la agricultura, con cierto peso
en la produccién de algunos bienes de consumo masivo no duradero.
La industria estatal no parece competir con la privada sino que la
complementa, en un esquema de areas de dominio que ha sufrido
pocos cambios de relevancia en los Gltimos veinticinco afios.”A estos
argumentos podrian afadirse otros muchos en los que se sefialan los
principales problemas de las empresas pblicas pero no pasan por
alto que el modelo de industrializacién seguido en el pais, durante
cuarenta afios, hacfa necesaria tanto su participacién como su pecu-
liar administracion.

34 VI Informe de Gobierno de Miguel de La Madrid Hurtado, 1 de
Septiembre de 1988.

35 En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se proyecta
alcanzar un crecimiento del PIB del 3.6 al 6.0 para el periodo
1991-1994.

36 PND 1989-1994, presentacién XVIII.

37 Con las modificaciones al régimen de propiedad de la banca, la
prestacion del servicio publico de banca y crédito deja de ser una
actividad exclusiva del Estado sujeta a conseci6n.

38 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. p.90.

39 Por ejemplo: “...en 1990 disminuy6 sensiblemente el consumo
de cuatro granos basicos: maiz, arroz, trigo y frijol...el 21 por ciento de
la poblacién urbana se emplea por su cuenta o sin pago, es decir en el
subempleo, y, finalmente, que el 31 por ciento total de la poblacién se
encuentra en condiciones de extrema pobreza...”, La Jornada 13 de
enero de 1992, p.31

40 Nafinsa. Encuesta de la Industria Mediana y pequefia, 1985.
México, 1988, p. 1.
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