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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizara el desarrolio que ha tenido el Estado en Mexico, a
través de un estudio historico comprendido entre 1917 y 1940. Por ello, el objetivo de esta
investigacion sera el de estudiar los mecanismos y las acciones mas importantes que el
Estado ha desarrollado para consolidar su hegemonia.

La hipétesis de trabajo es que la aplicacion de los programas, planes y/o proyectos
elaborados por los gobiernos posrevolucionarios, sirven de base para el establecimiento de
talhegemonia. La promulgacionde la Constitucionde 1917, los programas y medidas guber-
namentales implementadas hasta 1934 y, finalmente, el régimen de Lazaro Cardenas, son
los aspectos mas relevantes en este proceso. Por una parte, la Constitucion establece los
lineamientos que sostendran al nuevo Estado, el cual ya no sélo vigilara a la sociedad sino
que tendra injerencia directa en todas las esferas de la sociedad (politica, econémica e
ideologica). Por otra parte, las reformas sociales que realiza el Estado, a través de la
burocracia palitica, sirven para desarroliar su intervencién en la sociedad. Sin embargo,
sera hasta el periodo de Cardenas cuando se consoliden las bases politicas, econémicas
e ideolégicas para su expansion. En otros téerminos, en el periodo 1934-1940 se planea la
estrategia que se seguira para favorecer el crecimiento econdémico bajo la conduccion o

rectoria del Estado.

La afirmacion anterior no es excesiva, ya que en el sexenio cardenista, entre las diver-
sas politicas economicas se encuentran la reestructuracion de la Banca Publica, la creacion
de instituciones de financiamiento a las empresas (Nacional Financiera); en lo relativo al
gasto publico se le da un giro en todas las partidas, determinando mayor gasto para obras
de infraestructura (carreteras, caminos, distritos de riego, etc.); En el renglon social también
hay un aumentos (educacion). De igual forma, en este periodo se nacionaliza el petro’leo y
los ferrocarriles, puntos estratégicos para el desarrollo industrial del pais. Con ello, el Es-
tado se coloca no sélo como el orientador de la economia sino que ahora tendra en sus
manos parte de la produccion nacional.

Lo anterior son algunos de los aspectos de las reformas economicas que se llevaron a
cabo durante el cardenismo, empero, para que fuera un Estado hegemonico, necesitaba
ademas de reformas econdmicas, reformas sociales y politicas; requeria del apoyo y la
legitimidad de amplios sectores de la poblacion, necesitaba la aprobacion de las clases
trabajadoras del pais, es decir, necesitaba el consenso de las mayorias. Para lograrlo, el
gobierno de Cardenas incorpora a todos los sectores del pais al partido politico oficial, el
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Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, incorporando al sector agrario, al obrero,
al militar y, finalmente, al sector popular.

El Estado, a través de la burocracia politica, dicho sea en términos Gramscianos, a traves
de los "intelectuaies organicos”, logra en esta etapa la unificacion de las clases, logra que
el objetivo de la clase dominante (en este caso la burguesia, aparezca como el objetivo de
|las clases dominadas (el obrero y el campesino); es decir, el Estado es capaz de conquis-
tar su hegemonia (direccion inteiectual y cultural de la sociedad). Por io tanto, es en el
periodo de Lazaro Cardenas cuando el Estado logra la unificacion de los contrarios, es decir,
logra unificar (no conciliar, ya que son antogonicas) a las clases sociales en México. £n
este momento podriamos hablar de lo que Gramsci llama el Bloque Historico, ya que logia
la unificacion de la estructura y la superestructura.

Ademas de lo anterior, y como parte de la hipotesis, no queremos pasar por aito el aspec-
tointernacional, el cualfue propicio para que las politicas realizadas por la burocracia politica
fueran llevadas a la practica y lograran la hegemonia del Estado en Meéxico.



CAPITULO I

ANALISIS DE ALGUNOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DE 1917

En este capitulo se estudiaran algunos articuios de 1a Constitucion, con el objeto de con-
ocer la estrategia que el nuevo Estado realiza con el fin de continuarse en poder. Lo anterior
se hace en base a los proyectos sobre los probiemas que se van gestando y/o por los que
se lieva a cabo ei movimiento revolucionario.

La promuigacion de la Carta Magna es la primer medida que el nuevo Estado realiza con
el fin de lograr la hegemonia, ya que en su contenido se le confieren amplios poderes sobre
todos los asuntos que se realizan dentro de la sociedad.

Desde que la Revolucion estalla, en 1910, hasta 1917 el poder politico en México oscila
de un lado a otro, es decir, no existia un grupo o bastante fuerte como para imponer su
proyecto politico a los demas y a la sociedad entera.

Finalmente, como efecto de ia nula unidad politica de la Convencidn de Aguascalientes,
el grupo dirigente del movimiento revelucionario sufre una ruptura, que se expresa en dos
grandes fracciones: el Agrarista, encabezado por Zapata y Villa, y ei Constitucionalista
dirigido por Carranza y Obregbn. Su evoiucién posterior definiria el proceso de formacion
del poder politico.

GRUPO AGRARISTA.

Al decir que no existia un grupo fuerte, no nos referimos a ia fuerza armada, la de un
ejercito, ya que el grupo comandado por Villa, en el Norte, y Zapata, en el sur, era lo bas-
tante fuerte en cuanto a ejército y estrategia militar. La cuestion no sélo era militar, sino
politica, es decir, crear un grupo capaz de imponerse por medio de un programa nacional,
una direccion politica que tratara los problemas de todas las clases sociales, que incluyera
en sus planteamientos los aspectos agrarios y los urbanos; un plan con principios politicos,
sociales y econémicos para la sociedad en su conjunto.

El grupo Zapatista elabora el Plan de Ayala en noviembre de 1911. Era un proyecto de
reforma agraria muy avanzado, pero su objetivo funcionaba sélo para un sector -el agrario-
y para que un programa sea estandarte para toda la sociedad, necesita abarcar las deman-
das y necesidades de ésta. Por ello, este grupo no pudo ser el gobernante (ademas de que
Su aspiracion no era esa, sino que su unica finalidad era la restitucion de tierras a los cam-
pesinos). Un grupo cuyo objetivo responde a los intereses de un solo sector de la sociedad,



20""

no puede ser lo bastante fuerte como para que las diversas clases sociales lo apruebeny,
mucho menos, lo sigan.

GRUPO CONSTITUCIONALISTA.

Los constitucionalistas formuian en 1913 &l Plan de Guadalupe, siendo el primer documen-
t0o que es tomado en cuenta para la elaboracion de la Constitucion. Este Plan tenia como
objetivo el derrocamiento de Huerta. NO podia darsele a este documento el caracter de
programa nacional, ya que nc contenia ningun planteamiento economico, ni social. Su unico
fin era politico, pues solo se limitaba a desconocer a Victoriano Huerta como Presidente de
la Republica. Sin embargo, un afo después de proclamado el Plan, y una vez derrocado
Huenta, Carranza se ve presionado por las demandas de las ciases trabajadoras y anexa
los articulos llamados "Adiciones al Plan de Guadalupe”, en donde se contempla la solucién
a problemas sociales fundamentaies, como el reparto agrario y el establecimiento de
garantias para !os obreros.

Las reformas agrarias que son tomadas del Plan de Ayala no sole quedan incluidas en
las adicionas al Plan de Guadalupe, sino que se elevan a rango legal. proclamandose la
primera ley en materia agraria el dia 6 de enero de 1915(1).

Con estas reformas Carranza ganaba adeptos, 0 mas bien satisfacia, aunque solo fuera
por escrito, las peticiones de ias masas campesinas, de ia clase que habia servido en la
lucha revolucionaria como carne de cafion; la clase que liend de muertos y clamores al pais
y, por sifuera poco, la clase que luchaba por una perspectiva justa. Su finno era labusqueda
del triunfo para obtener el poder (como ya se mencionod), su objetivo era el rechazo a la in-
justicia. Es decir, no bastaba con quitar de la escena politica a los lideres campesinos
(asesinado Zaptata y derrotado Villa), sino que era necesario reivindicar al campesino.Los
campesinos no formaban un minoria ya que era la clase mayoritana, pues el pais era es-
cencialmente agrario. Por ello, si Carranza queria el poder politico, tenia que hacer suyas
las banderas campesinas (aunque fuera en contra de su voluntad).

Otro punto que se anexa al Plan de Guadalupe fue la cuestion obrera. Si bien durante
todo este periodo los campesinos habian sido los unicos actores en la lucha armada, Car-
ranza acabaria con los lideres campesinos mediante un Pacto con los obreros organizados
en la Casa del Obrero Mundial, el dia 17 de febrero de 1915(2), ademas de una serie de
maniobras, egafios y emboscadas. El objetivo del Pacto era que los obreros se unieran en
el combate con Carranza y éste incluiria las peticiones obreras en el Plan de Guadalupe.

Carranza no incluye las demandas populares en el Plan, por el s6lo hecho de satisfacer-
las. La experiencia le demostraba que para obtener el poder politico tenia que valerse de
las clases dominadas. Y de ahi su defensa irrestricta de la propiedad privada.



3.- ELABORACION DE LA CONSTITUCION.

A finales de 1916 se convocé al Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro, para
la elaboracion de una nueva Constitucion. El Congreso esta dividido en dos grupos: uno,
encabezado por Carranzay, el otro, dirigido por Obregdn.

Carranza no queria que se incluyeran en la nueva Constitucion las demandas populares.
Si bien habia reordenado €l Plan de Guadalupe con peticiones populares, las cuales ie
habian servido para justificar su gobierno en el periodo preconstitucionalista, asi como en
los momentos en que se veia acosado por los ejércitos de Villa y Zapata, este no le imipidié
para no querer que las demandas pasaran a mayores. Su planteamiento se concretizaba
en que a la Constitucion de 1857 se le hicieran algunos arreglos.

Obregon, en cambio, queria que se incluyeran las demandas sociales, en pocas palabras,
queria que se hiciera realmente una nueva Constitucion.

Los carrancistas pensaban quée con establecer las bases juridicas de una republica liberal,
el desarrollo capitalista del pais, mediante la proteccion a la libre empresa, quedaba
asegurado.

Los obregonistas no veian el problema con tanto liberalismo, ciertamente, habia que bus-
car el desarrollo capitalista en el pais -pensaban, perc un capitalismo "armonico" y "equi-
librado™ que impidiera "para siempre" las revoluciones, y esto sélo se obtendria incorporando
a las masas campesinas y obreras dentro de una "legisiacion protectora" que reconociera
su participacicn economica y politica en un nuevo disefio de relaciones de propiedad y de
relaciones sociales de produccion.

Eldebate en el Congreso lo gano el grupo obregonista y las ideas plasmadas en el Decreto
de Adiciones al Plan de Guadalupe influyeron en la reahzacion de la nueva Constitucion,
terminada el 5 de febrero de 1917, la cual no fue s6lo un papel en donde se planteaban
ciertos asuntos. El aspecto principal de la Constitucion es el valor que le confiere al Estado;
de igual manera, a partir de ella, el Estado tendra participacion, 0 mas bien inierencia
legitima en todos las esferas de la sociedad.

Como se aprecia, el Plan de Guadalupe y el Plan de Ayala, fueron programas que sir-
vieron de base para la realizacion de una nueva Constitucion. Y estos programas a su vez,
son el recopilamiento de las diversas ideas por las cuales la revolucion es lievada a cabo.
Es decir, son los planteamientos de los Programas del Partido Liberal (1906), del Partido
Democratico (1906) y del Partido del Centro Antirreeleccionista (1910). La revolucion estal-
la y al calor de la lucha los diversos grupos en pugna enarbolan sus banderas. Sin embar-
go, las masas populares expresaron siempre necesidades sociales y economicas locales



e inmediatas, sin alcanzar nunca un proyecto de recenstruccion nacional(3). En cambio, los
Constitucionalistas adoptan las exigencias populares en su conjunto, eiaborando un
programa amplio que incorpera las demandas de los campesinos y de los obreros, es decir,
las demandas del pueblo mexicano.

Como se ha planteado, para que un grupo politico aspire al poder necesita ser el potavoz
de toda la sociedad; necesita contar con un programa a nive! nacionaiy no puramente local,
un programa donde se plasmen las aspiraciones de las diversas clases que componen la
sociedad. Es por esto que el grupo Constitucionalista es e! grupo que sale triuniante en el
movimiento revolucionario, el grupo que es capaz de imponer su programa y, por ende,
capaz de imponerse como grupo en el poder que dominara politicamente a la sociedad
mexicana.

El acierto histérico de Carranza y Obregén consitio en haber concentrado las aspiraciones
de la revolucion mexicana en una férmula: el Constitucionalismo. Este sugeria una conforz
ble liga con un pasado legitimador y, al mismo tiempo, una apertura sin limites hacia el
futuro. De esta dicotomia de sugestiones, Carranza toma lo primero y Cbregon lo segun-
do. Pero para ambos "“constitucionalisms” significaba, sobre todo, una via y un método hacia

el poder(4).

La Constitucién es un arma politica utilizada por el nuevo gobierno para consolidarse como
el grupo gobarnante, para convertirse en un Estado con basaes solidas. Hasta 1917 su
funcion era la de cuidar la paz y hacer respetar las leyes; este era ei papel que le habia
asignado la Constitucidn de 1857, un papel pasivo, donde el Estado no intervenia en la
economia y su mision se limitaba y subordinaba al "laissez-faire, laissez-passar”. En el
aspecto ideologico tampoco tenia injerencia. La ideologia estaba en manos de la lIglesia.
Asi, el Estado se identificaba unicamente con la sociedad politica. La nueva Constitucion le
otorga poderosas armas politicas y sociales para consolidarse como tal.

4.£1L ARTICULO 130 Y LA RELACION ESTADO-IGLESIA

Con la Carta Magna se remarca la separacion de la Iglesia y el Estado. A partir de este
momento la Iglesia no tendra injerencia en diversas cuestiones que habian sustentado su

pogder.

De acuerdo al Articulo 130 Constitucional, 1a Iglesia ya no controlara el Registro Civil, es
decir, lo Contratos de matrimonio, nacimiento y defuncion; estos Contratos competeran
unicamente a los funcionarios y autoridades del orden civil. Por otro lado, ios ministros seran
considerados como cualquier ciudadano y, por tanto, tendran los mismos derechos y
obligaciones que la ley establece. Asimismo, la ley no reconocera personalidad alguna a



las agrupaciones religiosas. Finalmente, en cuestion de politica la Iglesia queda excluida
de ejercer cualquier tipo de propaganda o de reunirse o asociarse con fines politicos.

En materia econdmica, las asociaciones religiosas no podran tener titulos de propiedad
y, a partir de ese momento, todos sus bienes pasaran a particulares corforme al Articulo

27 Constitucional. £n el aspecto educativo, la igiesia tendra que plegarse a lo establecido
por el Articulo 32 Constitucional.

La Constitucidon no sélo le quita a Ia Iglesia su papel interventor en asuntos oficiales, sinoc
que ademas -y esto es lo mas importante- el Estado es colocado por encima de ella. Esto
es, la Iglesia queda sujeta a las leyes y normas que el Estado juzgue convenientes. Dicho
sea en otros terminos, el Estado se convertird en un auténtico poder politico, autdnomo y

soberano, colocado por encima de toda ia sociedad, ya que el poder politico se reclama
como el poder ultimo de la sociedad.

ARTICULO 3° Y LA PARTICIPACION ESTATAL EN LA
EDUCACION.

.Con la Constitucion del '17, el Estado sera el portador de la educacion, despiazando a la
Iglesia en este aspecto y obligandola a obedecer las reglas que ia ley imponga.

En el Articulo 32 se establece como debe lievarse a cabo Ia educacion, la cual sera im-
partida por Estado. En consecuencia, éste impondra ios progarmas y/o planes que deben
sequir las instituciones educativas. Con esto, las escuelas particuiares prodran impartir
educacion en tcdos sus grados, siempre y cuando obtengan previamente la autorizacion
expresa del poder publico, debiendo cumptir ademas los planes y programas oficiales.

Al recopilar algunos datos sobre ia educacion, encontramos que 'a Constitucion de 1857
habia declarado !a "ensefianza libre”, promulgandose en 1861 una ley que ratifica esta liber-
tad, pero que ademas define que la educacion oficial sera gratuita. Para 1867 entra en vigor
una nueva ley en donde se hace obligatorio ei aprendizaje de ias primeras letras. A partir
de la nueva Constitucion se implanta la educacién primaria ocbligatoria, ratificando ademas
que toda la educacion impartida por el Estado sera obligatoria y gratuita.

En este Articule, 1a Constitucién le otorga al Estado el derecho de educar segun su criterio
y, sobre todo, segun sus necesidades. Asi, el Estado impondra la forma de educar a la vez
que quedara, como ya se mendiond, “por encima de la sociedad” y como benetactor de los
educandos.
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Con los Articulos 130 y 3%, la Constituciéon rompe definitivamente con la Iglesia, confir-
mando los principios de ia Reforma Juarisia, estableciendo su imposibilidad para tener
propiedades, con io qu se sientan las bases para la destruccion de su poder economico.
Asimismo, la Constitucion establece los lineamientos ideoldgicos a seguir, arrebatando con
esto el control que 1a Iglesia tenia sobre la educacion, la propaganda y el Registro Civil,
entre otras cosas. Ahora, si quiere la iglesia participar en la educacion, tendra que seguir
los lineamientos que el Estado establezca.

EL ARTICULO 27 Y EL. REPARTO DE TIERRAS.

Por la obtencion de tierras los campesinos se lanzaron a la lucha revolucionaria, logran-
do plasmar su demanda en el Articulo 27 Constitucional. Sin embargo, la importancia de
este Articulo no es precisamente la reparticion o no de tierra a los campesinos, sino el
caracter que se le da al Estado respecto al suelo nacional.

Esto no es nuevo, ya que en época de la Colonia el Rey de Espafia era el que tenia el
derecho de propiedad sobre el territorio mexicano, concediendo titulos de propiedad a par-
ticulares. Estos titulos de dominio sobre la tierra estaban sujetos al derecho que tenia el rey
sobre sus tierras, es decir, sobre el derecho de los particulares en calidad de propiedad
privada se ponia por encima el derecho "social" (representado por el rey).

En la Constitucion de 1857, obviamente, se elimina este derecho; sin embargo, en este
renglon es considerada como un agente negativo a proceso historico ya que al convertir la
propiedad de la tierra en interés individual rompe con el proceso histérico negando el
pasado; en este proceso, la sociedad habia perdido su derecho originario y unos pocos in-
dividuos lo habian adquirido(5).

La Constitucion de 1917 retoma este punto al! formular en el primer parrato del Articulo
27 que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde a la Nacidn, la cual tiene el derecho de trasnsmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La reforma en este Articulo consistio en reestablecer el principio de que los derechos de
la Nacion son antes y estan por encima de todos los derechos privados. Asi, la Nacion en-
carnada en el Estado sera la unica propietaria de todo el territoro nacional, comprendien-
do tierra, agua (mares territoriales, lagunas, lagos, rios, etc) y todos los yacimientos
minerales, asi como de los combustibles tales como el petroleo y todos los carburos de

hidrdgeno sélidos, liquidos y gaseosos.

La Constitucion le da al Estado el principio juridico para convertirse en propietario de todos
los propietarios, por tanto, tiene la facultad de ser el unico que puede quitar la tierra a unos



para darsela a otros. En este Articulo se establecen las normas necesarias que regiran el
- dominio de tierras, prescribiendo que sélo los mexicanos tienen derecho para adquiririas.

En lo referente a la Iglesia, remarca que ésta no podra en ningun case tener capacidad

para adquirir, poseer 0 administrar bienes raices, y si tuviera pasarian al dominio de la
nacion.

A partir de lo anterior, el Estado sera el unico que podra determinar cuando una propiedad
privada sera expropiada.

El Articulo 27 reconocio la propiedad privada individual como un derecho natural. Su
abolicion era considerada como una utopia, empero, simultaneamente reconocia !a
necesidad econdmica, social y politica de imponerle ciertas restricciones. Se consagra en-

tonces a la propiedad como garantia individual y la pone al cuidado de toda expropiacion
que no esté fundada en la nocién de "utilidad publica”(6).

Nuevamente, lo fundamental en este Articulo es el peso que el Estado adquiere sobre ia
sociedad. La propiedad de Ia tierra ya no correspondera a unos cuantos, ya no sera solo
un "derecho individual®, sino que ahora el dominio del territorio nacional correspondera ai
Estado, constituyéndose en "derecho social”. Aqui, el principio juridico sera que el "derecho
social” debe estar antes y sobre el "derecho individual®, y el Estado sera el unico que podra
cederlo a2 los particulares.

Es importante recordar que la revolucion de 1910 y la Constitucion de 1917 son uha
revolucion y una constitucion burguesas, por lo que la propiedad de la tierra no podria ser
"propiedad social”. Aun cuando la Constitucién fue en su momento una de las mas avan-
zadas en el mundo, en este y otros aspectos, sin embargo, su caracter burgués se expresa
sustancialmente asignandole al Estado el cuidado y la preservacién de la propiedad privada
reconociendo a esta como un derecho natural.

El Estado no sélo tendra poder sobre la propiedad sin también sobre los propietarios,
creando una variedad de nuevas formas legales de propiedad de la tierra, ademas de que
el Articulo 27 deja abierta la posibilidad de otros muchos tipos y sistemas de tenencia de la
tierra, justificadas en el mismo principio juridico(7).

Siendo el Estado el unico que regira la forma en que debe producir el campo (implantan-
do el tamafio, tipo de propiedad y tecnicas), cuanto se debe producir y que tipo de bienes,
cuando se requiere financiamiento para la produccion y cual sera el precio fijado para su
venta, entonces practicamente el Estado decidira quienes seran los propietarios y bajo que
condiciones produciran.

Si la lucha revolucionaria fue con el fin de acabar con los terratenientes, ia nueva clase
dominante através del Estado (los Constituyentes, en términos Gramscianos serian los in-
telectuales organicos del momentos) sentaban las bases juridicas para la destruccion de
los terratenientes. Asi, este Articulo viene a jugar un papel muy importante ya que, por un
lado, al concederles a los campesinos un mayor nivel de vida serviran como consumidores
de los productos industriales, por otra parte la eliminacién de los terratenientes servira para



el desarrollo de la industria como actividad productiva fundamental. A partir de este momen-
to, el campo se subordinara (se sacriticara) a las necesidades de la ciudad y de l1a industria.

El dobie resultado fue que al mismo tiempo que los campesinos se apoyaban en &l Es-
tado, el cual era el unico que podria restituirles o dotarlos de tierra, a su vez el Estado se
apoyaba en ellos para asegurar su pesicion freiite a los terratenientes. En ambos casos,
preservando el Estado la dominacién politica y la manipuiacién sobre ellos.

7.- ELARTICULO 123 Y EL ARBITRAJE ESTATAL.

Con el Articulo 27, el Estado queda como el protector y el organiazador del campo, pero
su pape! no termina ahi. En la ciudad también su funcion se vuelve basica. En el Articulo
123 se regiamentan las relaciones obrero-patronales, asi las reiaciones entre capital y
trabajo quedan desde ese momento encuadradas en un sistema institucional.

El Articulo 123 constituyo en ese momento el cenjunto de principios de proteccion al trabajo
mas avanzagados del mundo. Le dio a ia revolucion mexicana el orgulio de mostrar al mundo
que es la primera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los

obreros”(9).

Este articulo garantiza alos obreros una serie de prerrogativas tales como: que la duracion
maxima de la jornada de tratajo sera de 8 horas y para el trabajo nocturno sélo de 7; los
menores de catorce afios no podrantrabajar. Se establece undia de descanso por o menos,

por cada seis de trabajo y; se fijan los salarios minimos.

Por otro lado, tanto obrercs como patronos tendran el derecho de asociarse para defender
sus respectivos intereses y se reconoce el derecho de huelga a los primeros y el de paro a
los segundos, estableciéndose que "las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos
del trabajo con ios del capital”. Asimismo, los paros seran licitos unicamente cuando el ex-
ceso de produccion haga necesaric suspender el trabajo para mantener los precios en un

limite costeable.

Tanto obreros como patrones tendran que sujetarse a las disposiciones que marque la
ley en esta materia. Asi sus diferencias deberan plegarse a las decisiones de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, integrada por igual numero de representantes de los obreros y de
los patrones, mas unrepresentante del gobierno. Aqui se le adjudica al Estado la posibilidad
de solucionar, en ultima instancia e! conflicto obrero-patronal. Con este Articuio, el papel
economico politico e ideoldgico del Estado queda de manifiesto. En lo politico, como arbitro
en ultima instancia en los conflictos sucitados entre las clases sociales; en lo economico,
su accion sera dentro del marco de la conciliacion de clases a fin de obtener el "equilibrio”
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y la "armonia” social, necesarias para el crecimiento capitalista del pais y; en lo social, al

mismo tiempo que brinda "tutelaje paternalista” al obrero y al campesino, logra controlar-
los.

Finalmente, ademas de las funciones que asume el Estado de acuerdo con los Articulos
mencionados anteriormente, también se establece, en el Articulo 28 de ia Constitucion, la
creacion de un sélo Banco emisor:"La emision de billetes sera por medio de un sélo Banco,

que controlara el Gobiermno Federal®(12). Asi se concede al Estado un papel recior en la
economia nacional.

Con la Constitucion, el Estado dejara de ser el gendarme de la sociedad, propio de la
éporca liberal, cuando el Estado no ejercia nunguna funcion economica, ni ideologica direc-

tas, limitandose a la "tutela del orden publico y del respeto a las leyes”. Aqui solo se iden-
tificaba con la Sociedad Politica®.

Esta carta magna le confiere derechos al Estado para que intervenga directa e indirecta-
mente en asuntos econdmicos, tanto en la agricultura y la industria, como en el comercio y
en las finanzas. Esto es, crea las bases legales del sectcr publico dandole la facultad de
decidir sobre la posesion y uso social de la tierra, el subsuelo, el capital, ia tecnologia y 1a
fuerza de trabajo. Con lo anterior, el Estado se identificara con la Sociedad CivitkX

£l campo de la sociedad civil constituye el de la ideologia. La Iglesia, la escuela, 1a pren-
sa, la familia, etc., son los organismo encargados de diturdir esta ideologia. De ahi la im-
portancia de la Constitucion pues pone en manos del Estade el control de estos organis-
mos, como responsable en el campo y la ciudad de que se cumplan las garantias es-
tablecidas, su papel sera el de "protector” de la sociedad.

En otras palabras, el Estado tendrd en su manos a ios aparatos ideolégicos mas Impor-

tantes para poder controlar 0, mas bien dirigir, a la sociedad en su conjunto, no por la fuer-
za sino por medio del consenso.

El nuevo Estado, el triunfador de la Revolucidon de 1910, empezara a identificarse con la
Sociedad Civil, con la "constitucionalizacion” de la vida publica (sociedad politica) enlazada
con la vida cotidiana de los ciudadanos (sociedad civil). De este modo, va allanande €l
camino para el logro de la hegemonia.

*Sociedad Politica es el érgano de gobiemo que corresponde a la funcidn de dominio directo, que se expresa a
traves de lo juridico. O, como en los casos de los gobiemos dictatoriales, el Estado se identifica con la Sociedad
Politica por el papel represivo que ejerce sobre la sociedad; por ultimo, Sociedad Politica es tambi¥én sl aparato
de coercién que asegura la disciplina por medio de la cuestion legal.

La Sociedad Politica se identifica con el gobiemo, es el aparato de Estaco juridica y legaiments sustentado. Es
decir, @s el aparato juridico de la sociedad.

Cuando la funcion del Estado se limita unicamente a las actividades juridico-legales de una sociedad, es un Es-
tado pasivo ya que su intervencion sélo es con la sociedad politica. Su papel es el "guardian® o, si sélo utlliza la
represion para hacerse obedecer, el de “gorila®.

Para que el Estadc no se identifique sélo con el gobierno, tiene que abarcar a la sociedad en su conjunto, tanto
a la sociedad politica como a la sociedad cuvil.

"X Sociedad Civil es el conjunto de organismos llamados privados, como ia Iglesia, los sindicatos, la escuela, los
medios de comunicacidn, las asociaciones privadas, etc. Por tanto, es la direccion intelectual y moral da un sis-
tema social. El campo que abarca es muy vasto pues constituye el campo de la ideologia.

El debate sobre la ideologia es muy complejo, sin embargo, se puede constderar a la ideologia como una concep-
ciéon del mundo que se manifiesta implicitamente en el arte, el derecho, en la actividad econdmica y, en general,
en todas las manifestaciones de la vida intelectual y colectiva.

La ideologla imperante es la que tiene la clase en el poder, limitada en pnmera instancia al nivel econémico de
esa clase y, con el desarrollo de la hegemonia, se extiende a todas las actividades de la sociedad. Por lo tanto,

si la Sociedad Civil abarca a los organismos pnivados -los aparatos ideologicos-, por ende se extende a todas las
actvidades de 1a socedad.
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PERIODO POSREVOLUCIONARIO.

1.-OBREGON: 1920-1924.

Al concluir 1a lucha armada, el pais se econtraba ante los estragos sufridos como con-

- secuencia de esta. La agricultura queda seriamente dafiada, asi como las comunicaciones,

ia industria y el comercio. Entre los aspecios mas importantes que contribuyeron a la

depresion agricola hay que considerar que quienes formaron principalmente el ejército

revolucinario eran los campesinos, fuente principai de la actividad agricola. Ademas de la

inseguridad, la destruccion de construcciones, maquinaria, cosechas, robo de ganado, asi
como la huida de capitales a los centros urbancs o ai extranjero.

También se vio afectada la industria manufacturers, que abastecia el mercado interno (in-
dustrias como la textil, la metalurgica, la de cemenio, alimentos y otras similares), pero sélo
por ftalta de mercado. En cuanto a su equipo, éste no sufrié ningun desperfecto, por tal
motivo, pudo reanudar su ritmo normail de produccion ai retornarla calma. Por estos motivos,
el Estado tenia una gran tarea que realizar, iniciando diversos programas de reconstruc-
cién del sistema bancario prioritariamente.

Los dirigentes del movimiento revolucionario nacen en la lucha mismay, sin ser militares,
la practica los convierie en dirigentes reales. Empiezan por organizar su ejército con cam-
pesinos y con ios obreros que se adherian a |a causa revolucionaria; una vez cimentado su
prestigio en el campo de batalla, los dirigentes se transformaron en caudilios. El nuevo
regimen les tuvo que abrir las puertas porque constituian su unico sostén.

Carranza es proclamado Presidente de la Republica en 1917 y, en ese mismo afio, con-
voca en Querétaro al Congreso para la promulgacion de la Constitucion. Muere en 1920.

Obregon es el principal caudilic de la revolucion, ya que agrupo a los diversos sectores
del movimiento revolucionario, ademas de que nunca perdio una batalla y fue el estratega
de la revolucion. El eje central de la escena politica €l mismo. Sin embargo, los caudillos
eran un peligro para la estabilidad del pais. Estos militares, al téermino de la revolucion,
querian gozar de privilegios y esto s6io lo podian lograr mediante levantamientos y enfren-
tamientos para que finalmente tuvieran e! predominio sobre el grupo en ei poder. Esta
situacion dio lugar a un gran numero de personajes que se consideraban caudillos, los
cuales gozaban de un enorme poder personal, ramificando su poder a traves de los caci-
ques regionales y controlando sectores importantes del aparato militar e influyendo en las
organizaciones de masas, fundamentalmente campesinas y obreras.

Cuando Obregén toma el poder en 1920, la unidad politica de pais no existe. En este
momento, las diferencias entre los diversos grupos politicos nacidos en la revolucion se ar-
reglaban en los campos de batalla. La lucha politica no tenia solucién por los cauces in-
stitucionales , sino a través de enfrentamientos armados. El caudillaje traia como con-
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secuencia la inestabilidad politica y representaba un obstaculo para la consoiidacion de la
Revolucién Radical”.

.La iIncapacidad del grupo politico para conducir a la sociedad se explica por la inexisten-
cia de un acuerdo al interior del grupo en el poder. Lo tnico que existia era la lucha per-
sonalizada, caudillesca, por la obtencién del poder.

Obregdn traté de disminuir el poder de los militares reorganizando el ejército. Lo logré
parcialmente ai dar de baja a un namero considerable de generales, jefes oficiales y tropa.
Sin embargo, en 1923-24 tuvo lugar la gran rebelién Delahuertista que fue sofocada por
Obregony Calies. Con esta victoria, su alianza se fortalece sobre los demés grupos politicos
al exterminar a una gran cantidad de caudillos militares. No obstante, ia ceniralizacién del
poder no cuajaba del todo. Solo se habia quitado de enmedio a los sectores mas conflic-
tivoss, pero aun quedaba por resolver qué grupo seria ei que dictaraya politica a seguir.

Alinicio de su periodo presidencial, Obregon se encuentra con la renuencia de Washington
para dar reconocimiento formal al gobierno mexicano, debido principalmente al Articulo 27
Constitucional en relacion con la industria petrolera y con las propiedades agrarias extran-
jeras. Especiticamente, el gobierno norteamericanc queria que este Articulo no se lievara
a cabo y pedia la modificacion de los derechos de propiedad. Para ello, en 1921 envié a
Obregon un proyecto en el que proponia que los ciudadanos de cada uno de los dos paises,
residentes en el otro, tuvieran los mismos derechos que los nacionales y que se dieran
garantias reciprocas contra la nacionalizacién de sus bienes. Obregon se negé a aceptar
este proyecto, sin embargo, necesitaba el reconocimiento cficial, no tanto por temor a un
contlicto con los Estados Unidos, sino porque podrian negarie {a ayuda para la obtencion
de armamento en caso de conflicto interno. Por este motivo, en ese mismo afio comunico

al presidente Harding su decision de no afectar los derechos de propiedad de los extran-
jeros en México.

A pesar de esta decision, no obtuvo el reconocimiento inmediato sine hasta 1923, cuan-
do los norteamericanos decidieron reconsiderar su posicion dadc que el gobiermno
obregonista seguia en el poder sin que le atectara la falta de reconocimiento. Con esto se
demostraba que, después de todo, no era tan importante como se habia creido y elio ponia
en entredicho el control norteamericano sobre los paises del continente.

En abril del mismo afo se acordd que representantes de ambos paises se reunieran para
intercambiar opiniones sobre esta probiematica. £l resultado de estas platicas fueron los
"Tratados de Bucareli", los cuales no se hicieron publicos, pero se dejo entrever que los
derechos norteamericanos sobre ¢l petréleo no se verian afectados por el Articuio 27. Con
ello, Obregén logra el reconocimiento del gobierno norteamencano (el tema sobre ei
petroleo se trata por separado mas adelante).

En este periodo se crea la Secretaria de Educacion Publica y federaliza su ambito de
accién. Asi, se fundan escuelas rurales, técnicas, elemenales e indigenas. La Secreataria
envia a los sitios mas apartados a varios cientos de maestros misioneros. En Teotihuacan,
por ejemplo, el antropélogo Manuel Gamio inauguro una "escuela integral” que buscaba
guiar la vida de los campesinos sin desarraigarla(16).
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Las bellas artes tuvieron un gran desarrolio en esta €poca. En 1921, el mismo afio de su
muerte, Ramon Lopez Velarde escribe "La Suave Patria”. También ese afio, a iniciativa de
Vasconecelos, los pintores Diego Rivera, José Clemente Orozco, Jean Charlot, Fermin
Revueltas, David Alfaro Siqueiros y Roberic Mantenegro, entre otros, se aduefan de ios:
murales de varios ediikcios colonias para expresar el evangelic de la Revoiucion.

Obregon se apegd mas que Carranza al texto constitucional. Durante su periodo se repar-
tieron 921,627 hectareas, casi cinco veces mas que durante los regimenes de Carranzay
De La Huerta juntos. En lo que respecta al Articuio 123, siguid sin reglamentarse, sin em-
bargo, Obregén empezd a conceder el descarnise dominical con goce de sueldo, funcionan-
go parcialmente las juntas locales de conciliacion (17).

Ademas de lo anterior, y esto es lo m:as impertante de este periodo, la relacion que se da
entre los jetes miiitares v las clases irabajadcras, ya sea de mando en el campo de batalla
0 cansmatica fuera del campo, constituve ei primer paso para 10 que mas tarde seria la
relacién Estadeo-clases sociales, es decir, la relacisn entre Sociedad Politica y Sociedad
Civil, es decir, ei Estado.

De esta manera, con Obregén se empieza a perfilar {a politica que el Estado seguira para
el logro de la hegemonia. Durante la lucha armada incorpora a su ejército a los campesinos
mayos y, mas tarde, a varios miles de yaquis a carbio de un pacto. les ofrece tierras que
cbtendrian después de la victoria. Esta misma estrategia !a pone en practica conlos obreros
de ia Casa del Obrero Mundial. Para ello, busca la ayuda administrativa de Alberio J. Pani
y la oratoria de Gerardo Murillo, alias el Doctor Atl, y en unos meses logra un pacto con los
obreros, formandose los "Batallones Rojos" que lucharian contra Zapata. Pero los pactos
no terminaron ahi. Mas tarde, cuando se postula como candidato a la presidencia de la
Republica, concierta un pacto secreto con la cupula de la recien fundada CROM, com-
prometiendose, en caso de llegar a la presidencia, a crear un departamento de trabajo
auténomo, designar un ministro de industria y comercio afin a esa organizacion y promul-
gar la Ley del Trabajo. A cambio, sélo pedia el apoyo de las clases trabajadoras.

CALLES 1924-1928.

Calles asume la presidencia en 1924 y lo primero que hace es reestablecer la armonia
entre el grupo gobernante y los obreros organizados, especialmente con la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM). Este es un paso muy importante del Estado, ya que
los obreros servirian a su vez para contrarrestar el poder militar. También se les podria con-
trolar por medio de sus lideres. Ei Estado no se conforma con organizar a los obreros, sino
también lo hara con los campesinos. Para poder contrarrestar la fuerza militar habia que
crear otra fuerza y el nuevo Estado empieza a organizar a las bases campesinas y a los
obreros. Los campesinos estaban organizados en el Partido Nacional Agrarista, el cual
apoyd la candidatura de Obregon.
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Calles, desde antes de ser presidente, mantuvo relaciones con la CROM, principal or-
ganizacion obrera del pais. Durante su campaha presidencial ios principales dingentes de
la CROM lo apoyaron, tanto politica como militarmente. Al tomar posesién “fortalecié su
allanza con los laboristas al firmar también un pacto secreto en el que se estipulaba su
apoyo incondicicnal al gobierno y, a cambio, éste ofrecia respetar los movimientos sindi-
cales que emprendieran, facilitar su crecimiento y prestarles ayuda econémica para su mari-
tenimiento”(18). Con esta ailianza se consolida la CROM como la central més poderosa de!
pais, intimidando y combatiendo a las demas organizaciones existentes, las cuales se man-
tenian sin tener contacto con el Estado y, ademads, contando con una ideologia distinta a ia
del Estado. Estas organizaciones fueron reprimidas y algunas nulificadas, como en el caso
de la huelga de ferrocarrileros, en la que el Estado intervino imponiendo una nuava oi-
ganizacion afiliada a !a CROM, para poder controlar el movimiento.

La CROM se crea en 1918 y nace bajo el auspicio del gobierno. Para 1926 cuenta con 2
millones de afiliados y 1,500 sindicatos campesinos. Es la organizacidn con mayor nimero
de miembros pues, en comparacion, !a Confederacién Ferrocarrilera tiene 20,000
miembros, la Confederacién General de Trabajadores 3,000 (19). Frente a la amplia
membrecia de la CROM, las demas organizaciones quedaban aplastadas (las huelgas que
no estaban dirigidas por la CROM eran consideradas ilegales).

De esta manera, las clases populares son agrupadas logrando que cada organizacién
sea antagonica de las otras, mientras que e! Estado juega el pape! de conciliador. Con ello,
el Estado ya no se ve amenazado por las clases dominadas.

El nuevo grupo en el poder necesitaba que su sistema se institucionalizara para que su
dominio fuera en forma legal, es decir, necesitaba dominar en forma de consenso y no im-
poniendose por la fuerza. Esto lo logra poco a poco, primero con ios campesinos, que con-
stituian la fuerza social mas numerosa. Para controlarlos no basté con la derrota de sus

principales caudillos (Villa y Zapata), sino que fue necesario darles ciertas concesiones,
como la Reforma Agraria. :

La inestabilidad politica era una de las principales trabas para ia consolidacion dei nuevo
Estado. Para acabar con esto, era preciso limitar el poder que tenian los caudillos y, para
contrarrestar su fuerza militar, habia que crear otra fuerza similar, pero con la caracteristica
de estar controlada desde arriba. Asi, el nuevo Estado empieza a organizar a las bases
campesinas y a las bases obreras.

La politica que Calles empled para controlar a los obreros no solo fue en forma coercitiva
sino que también les concedid reivindicaciones importantes, como aumentos de salario,
reduccién de jornadas y otras. Este constituyé el marco de la politica del Estado, es decir,
controlaba no sélo por la fuerza sino a través del consenso, de la aprobacion del pueblo
para el logro de la hegemonia.

En este periodo, el Estado favorece de manera notable a los trabajadores y, en particular,
a sus dirigentes como en el caso de Morones, que siendo dirigente de la CROM se le coloco
como funcionario del Estado (Ministro de Industria, Comercio y Trabajo). Como sefala Ar-
naldo Cdérdova, fue un experimento que mas tarde cuajaria en el periodo Cardenista, para
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acabar de convencer a los patrones de que el Estago es un poder superior, pero que a ia
postre funciona en su provecho(20).

Calles reforma el sistema bancario ¥ se crea ia Convencion Nacional Bancaria con el fin
de delinear su politica bancaria. La primera reunién de la Convencién fue el 2 de febrero de
1924, emitiendo las leyes que beneficiarian al sisteria bancario, hasta culminar con la ex-
pedicion de la |_ey General de Instiiuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de! 31
de agosto de 1926(21). igualmentg, se crearor: dos instituciones: en enero de 1925, se con-
~ stituyd la Comision Naciconal Bancaria v, en agosto del mismo afio, se expidié la Ley Con-
stitutiva del Banco de Meéxico cemo organismo urnico doc emisidn de papel moneda y
regulador de las actividades bancarias a nivel nacional. £l primerc de febrero de 1526, el
Estado dio otro paso en el frente de reconstruccién crediticia: fiundd el Banco Nacional de
Crédito Agricola.

Otra de las reformas iniciadas en ste periodo, iue ia Fiscal y Hacendaria. Con ella, se
corrigio el modo de recaudacion de ios fondos publices y se inicia Ia captaciéon de recursos
en ias actividades productivas, es decir, se ampiia la recaudacion proveniente de los im-
puestos indirectos con la creacion del Impueste Sobre ia Renta. Este impuesto era directo,
gravandocse al capitai v al trabajo. Este tipo de impuestos era muy efectivo pues nadie del
proceso de produccion queda exento de éi. Con este cambio, el Estado tendria fondos para
poder seguir adelante con sus planes de reconstruccion nacional.

Gtro logro imporiante de la gestion hacendaria fue la Ley General de Pensiones Civiles
de Retiro, establecida el 12 de agosto de 1925, asi como ei establecimiento de la Direccion
de Pensiones Civiles de Retiro que esa Ley ordenaba. Esta ultima, establecia el descuen-
to de una cantidad de dinero del sueldo del empleado, para crear un fondo de reserva que
sirviera para i page de pensiones por retiro de los trabajadores, ya fuera por jubilacion o
en caso de retiro por incapacidad. El mismo fondo serviria para facilitar créditos a los
empleados. La finalidad principal de esta reforma consistia en que el Estado aseguraria la
fidelidad de ios burdcratas, uno de los sectores mas grandes y emergentes, y, por tanto, de
una gran importancia dentro de la sociedad.

En septiembre de 1925 se crea ia Comision Nacional de Camines. En Septiembre de 1926
se inaugura la carretera México-Puebla con 135 kilometros y, en ese mismo afio se abre la
de Pachuca, Hidalgo. El 11 de noviembre de 1927 el turista capitalino puede ya trasladarse
a Acapulco, recorriendo 462 kildmetros. En Veracruz se concluyé el camino de San Andrés
Tuxtia a Catemaco. Para 1928 se completaron cerca de 700 kilbmetros de carreteras(22).

La Ley Federai de Irrigacion se expide en enero de 1926. Su objetivo es aumentar la su-
perticie irrigada, buscando también favorecer a la pequefa propiedad y la colonizacion. Por
ello, se cred !a Comisidn Nacional de Irrigacion y se invito expresamente a colonos de
Hungria, italia y Polonia. Los colonos recibirian direcciony consejo de expertos encargados
de las granjas experimentales que se establecerian en cada ramo. Haci 1928, el Estado
habia invertido 28 millones de pesos en varias presas(23).

En el programa educativé se dicté un Plan de trabajo para las escuelas rurales. En la
ciudad, el régimen Callista introdujé varias novedades educacionales, tales como las
primeras escuelas secundarias, la consolidacion de un departamento de ensefianza técnica
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e industrial y, por primera vez, se difundieron por radio clases practicas de toda indole. En
la capital se instituye la Casa del Estudiante Indigena, a la que se trasiadaron 200 indigenas
monoligies (esta casa no dio resultado y fue cerrada en 1932).

lL.a Ley de Escuelas Centrales Agricolas y Bancos Agricolas Ejidales se expide en 1926
y, un afo mas tarde, se habian abierto en varios estados de la Republica escuelas dotadas
de ediiicio, 50 hectareas con huentos y vifiedos, establos y radio. Ese mismo afio habia 675

alumnos inscritos. Los bancos asociados contaban ya con 19,218 miembros y se habfan
formado 276 cooperativas(24).

El papei del gobierno de Calles en politica exterior es diferente a la adoptada por Obregén,
principalmente en lo que respecta a la relacion con los Estados Unideos. Cailes da la espal-
da a los Tratados de Bucareli, intentando apegarse a la Constitucion. Con este motivo, las
compafiias petroleras extranjeras y el gobiemo de México rompen relaciones. Aunado a
esto, Mexico tiene un choque internacional con Estados Unidos, debido a que ios dos paises
apoyan a fuerzas poiiticas opuestas en Nicaragu™a. Con esto, no sél¢ se rompen relaciones
diplomaticas, sino que el gobierno norteamericano intenta iniervenir. La dipiomacia
mexicana propone el arbitraje internacional de La Haya y emite una declaracién en defen-
sa del derecho que asiste a ambos paises de favorecer en Nicaragua el gobierno que cada
unc considere democratico. La declaracion funciond y Estados Unidos retird la amenaza
de invasién (respecto al conflicto petrolero, se profundizara mas adelante).

El conflicto religioso estalla como consecuencia del cumplimiento de la Constitucion.
Durante 1925, Calles espera que los gobernadores de ios estados se apeguen al texto con-
stitucional, sin encontrar respuesta a ello. En enero de 1926 pide al Congreso poderes ex-
traordinarios para reformar el Codigo Penal e introduce en él diversas disposiciones sobre
el culto. El 4 de febrero, el clero hace declaraciones en la prensa, contrarias a los Articulos
3,5, 27 y 139 Constitucionales. El Estado interpreta esto como un reto y ordena a todos os
gobernadores la inmediata reglamentacion del Articulo 130, lo quie brovoca la clausura de
escuelas, expulsion de sacerdotes extranjeros, motines, manifestaciones y choques que
terminan en una guerra interna (la guerra de los cristeros), la que se prolongaria por ¢asi 3
afios. Por un lado, el ejército federal, modernizado por el Generai Amaro y, por el ¢tro, ios

cristeros, quienes practican una guerra de guerrillas similar a la zapatista y no menos efec-
tiva.

Un aspecto de suma importancia en este periodo fue la institucionaiizacion del aparato
militar. Esta reforma se llevd a cabo centralizando el mando militar de todas las unidades
del pais en una sola unidad bajo el mando del Ministerio de Guerra. Con la administracion
militar se terminaria el caudillaje, se controlarian las tropas militares, se profesionalizaria a
los cuadros respectivos y se implantaria una rigurosa disciplina. Finalmente, se acabaria
con muchos militares que s6lo engrosaban las nominas oficiales.

Lo més importante en esto fue que, por primera vez, desde ia revelucion el Estado tendria
el control mayoritario de su principal elemento represivo.

Se reforma tambien la Legislacién Militar que no habia tenido cambios desde el periodo
porfirista. Cuatro fueron las leyes reformadas y son las siguientes: La Nueva Ley Organica
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del Ejército y la Marina; La Ley de Disciplina; la Ley de Ascensos y Recompensas y; la Ley
de Pensiones y Retiros del Ejército y ila Armada Nacional. Estas ieyes se crean en 1926.

Se reorganiza el funcionamiento de la Secretaria de Guerra y Marina, sustituyéndose a
empleados civiles por militares. Se mejoré el equipo de ias tropas y se reedificaron los cuar-
teles. Para que la reestructuracion fuera completa tenia gue instruirse al ejercito para fijar-
les objetivos concretos en pro del Estado. Por elio, se realiza ia reforma intelectual de las
tropas, transformandose muchos cuarteles en escuelas y estableciendo la practica de

- deportes para los soldados. Con esig, el ejercitc seria un cuerpo de profesionistas con un
sentido miitar y con responsabilidad publica. Igualmenie, el ejercito seria una institucion
apolitica que se limitaria a las tareas militares en defensa de la nacion y nc conira ella. Esta
reforma militar tuvo también gran envergadura en las finanzas publicas ya que ern el curso
de 3 afios "el presupuesto del ejeicito habiase reducido en una tercera parte (del 36 % al
25 % del presupuesto federal) y el poderio locai de los jefes de operaciones se encontraba
sensiblemente quebrantado”(25).

Con la institucionalizacion, el Estado ccmienza a cemostrar que €l no se debe a una sola
clase. El nuevo Estado necgsitaba convencer que su funcion estaba por encima de las
clases, que su intervencidn no solo seria coercitiva, ni meramenie economica, Sino que
trataria de gobernar con sutileza convenciendo a i0s gobernados de que su papel era en
beneficio do 13 sociedad en su conjunto.

El Estado emiyezaba a ver en {as masas un instrumento de poder. Claro, siempre y cuan-
do se maniuviera un control sobre elias y, por tanto, a la vez que se ies prometia tambien
se les sometia.

3.-EL MAXIMATO 1928-1934.

Durante su periodo presidencial, Calles logra-mantener cierta autonomia, pero la figura
de Obregdén es la mas importante en la escena politica. En su deseo de continuar dirigien-
do la politica del pais, Obregdn se hace reelegir como presidente e infringe con esto uno
de los principales puntos por los que la revolucion se realizo.

Los seguidores de Obregdn querian que volviera a la presidencia para que la Reforma
Agraria pusiera en marcha su programa. Con esta bandera, los obregonistas lograron su
objetivo y, en 1926, la Camara de Senadores aprueba las reformas legales de los Articulos
82 y 83 de la Constitucién, permitiendo la reelecion y ampliando a 6 afios la duracion del
mandato presidencial. Pese a que en la Camara los laboristas -seguidores de Calles-
rechazaron la iniciativa de ley y la reeleccién, los obregonistas salieron tnunfantes. El grupo
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laborista encabezado por Morones habia tenido problemas con Obregén desde que éeste
fue presidente pues no cumplié cen la promesa de crear la Secretaria del Trabajo. Por lo
tanto, el Partido Laborista encabeza una lucha politica contra Obregén., sin embargo, en
1927 Obregon obtiene muestras de apoyo a su candidatura de la mayoria de las
agrupaciones politicas existentes, de las principales organizaciones regionales de masas
y de los caciques. Ademads, cuenta con una poderosa influencia en el aparato estatal, es
decir, cuenta con el apoyo de los gobiernos locales, de los integrantes de la Camara y de
ungrannumero de importantes militares. Asi, por vez primera el grupo politico revolucionario
logra su union a través de la eleccién de Obregon y aun sus contrincantes -Calles y el Par-
tido Laborista- se viercn obligados a unificarse con él. De esta manera, el obregonismo

reunia a todos los revolucionarios. Esta labor serviria mas tarde para la formacién y con-
solidacion del partido del Estado.

Con lo anterior, vemos que la politica consistia para Obregén en mantenerse y fortalecerse
en el poder pese a cualquier obstaculo. Asi, mientras Obregdn se dedicaba abuscar canales

para regresar a la presidencia, Calles se dedicaba como Presidente a impulsar un proyec-
to de modernizacion econdmica y politica.

Siendo Obregdn el unico candidato a la presidencia, resuita electo y en el mismo mes es
asesinado (julio de 1928). Con él, practicamente muere el caudillismo, para dar paso al
periodo de institucionalizacién. Calles llama a los principales jefes militares para decidir
quién habria de ocupar provisionalmente la presidencia. Ei designado fue Emilio Portes Gil,

quien era ia persona mas idonea pues era seguidor tanio de los obregonistas como de Cal-
les.

El trasiado de poder de un grupo a otro no fue tan sencillo. Calles optd por varios recur-
sos para reforzar su poder. Empezé por encauzar las luchas politicas por el camino de la
legalidad. Asi, para poder dominar la crisis politica surgida a la muerte de Obregén, impul-
sa el proceso modernizador de los aparatos estatales. Con ello, fundé su fuerza en el desar-
rolio de las instituciones gubernamentales.

Calles se vio obligado a optar por el reforzamiento y respeto de la estructura juridico-
politica. En conclusion, crea un organismo por medio del cual todas las luchas politicas
serian canalizadas y resueltas por una séla via, de tal manera que el grupo emanado de la
revolucion seria un soélo grupo, un partido unico. Con esto insiitucionalizaba las luchas
politicas a traves del partido politico.

Una vez terminado el caudillismo, podemos decir que en ese moemento el Estado solo
podia controlar a la sociedad por medio de la fuerza, por ende, era necesaria la presencia
del ejército para hacer sentir la fuerza del Estado. La fuerza armada representada por el
caudillo era el control de la legalidad del Estado. Un Estado que solo podia controlar a la
sociedad por medio de la fuerza y sin consenso. Al pasar al cauce institucional, el Estado
comienza a dominar en otros frentes, apoyandose en la ley no solo en las armas.

Durante el caudillismo no podia centralizarce el poder y, si bien los caudillos apoyaban
su poder en el ejército, también tenian muchos problemas para ello. Surgian por todo el pais
caudillos que querian obtener el poder y contaban con el apoyo militar respectivo. De esta



18

forma, para poder combatir el poder miiitar, el Estado se apoya en las clases sociales ¢ in-
stitucionaliza el aparato militar.

El Estado tenia la necesidad de contrarrestar el poder militar o0 éste acabaria por quitar-
los del poder. De esta manera, desde que estalla la revolucién, hasta que se sientan las
bases institucionales, se da una lucha entre los caudillos gobernantes y los caudiilos
regionaies o de la oposicion.

Adernaas del control politico y econémico, el grupo gobemante debia estar unificado para
lograr su consolidacion como grupo dominante. Ya desde 1915 se hablaba sobre la
necesidad cie fundar un partido politico de caracter nacional. En 1916 se constituye el Par-
tido Liberal Constitucionalista. La primera actividad del partido fue la de postular a Carran-
za para Presidente en 1917, sin embargo, Carranza no siguid ia linea del partido. Por lo que
vuelve a quedar la escision del grupo gobernante. La unificacion la logra Calles en 1928
con la creacion del Partido Nacional Revoiucionario {PNR).

Con la creacion del PNR empieza realmente la institucionalizacién del sistema. Ahora, la
sucesion presidencial no sera pcr medio de luchas armadas. Asi el proceso politico se
centralizara, desapareciendo el sistema muiltipartidista. Este partido era &! partido emanado
de la revolucion, cuyas metas principales eran llevar a cabo ios postulados de la Con-
stituicion de 1917.

En una revoiucion radical el partido de accién lucha politicamente por la reforma agraria,
siendo el partido una fuerza autonoma capaz de presentarse con un programa de gobier-
no, es decir, el partido debe ser lo bastante fuerte como para imponer su programa(26).

En 1529 se presenta una crisis econdmica en los paises capitalistas. En México esta crisis
atecta considerablemente todas ias actividades economicas del pais. La principal actividad
economica era la expontacion, particularmente de minerales y de los productos de la agricul-
tura, que constituian el grueso mas importante. Con la crisis las exportaciones descienden
notablemente sus niveles.

Hasta aqui, el gobierno ha modificado y definido las bases politicas, implantando su
dominacion politica. Sin embargo, las bases econdémicas siguien siendo las mismas. Con
la crisis economica mundial de 1929, el sistema econdmico agroexportador entra en crisis
y €s a pantir de ello cuando el Estado empieza a replantear el modo en como se organiza
la economia nacional.

México, al ser un pais basicamente agroexportador, no contaba con infraestructura in-
dustriai. El gobierno dara gran importancia a este renglon, emprendiendo un proyecto de
“desarrollo interno. Una de las caracteristicas de la revolucion radical es, precisamente, la
creacion de un programa econémico nacional. Es decir, el nuevo grupo gobernante debera
realizar un programa de desarrolio econdémico, una revolucion econoérmica de caracter

nacional.

El esquema de desarrollo interno comprendia la expansion y diversificacion de las ac-
tividades productivas agricolas y, sobretodo, la industrializacion por medio de la sustitucion
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de importanciones y, al mismo tiempo, incrementar la oferta de bienes para el consumo y
la produccion.

Para lograr lo anterior, es necesario emprender un proceso de expansion productiva en
diversas actividades, principalmente manufactureras. Esto se tendria que hacer con un

caracter proteccionista, por medio de barreras arancelarias, en vista de la debilidad de ia
industria nacional.

Era necesario contar previamente con las condiciones basicas para la instalacién y
operacion de las industrias -energia eléctrica, ferrocarriles, urbanizacion, agua, gas, etc.-,
asi como con la oferata de las materias primas nacionaies para sustentar el proceso de
transformacion. También era indispensable la adaptacion de los sistemas financieros

monetarios y fiscales a ias exigencias que planteaban los requerimienios de la produccion
industrial(27).

No hay que olvidar que los cambios economicos nacionales son el reilejo del orden
economico internacional, un reordenamiento de las condiciones economicas inter-

nacionales, con el que solo cambia la division internacional del trabajo. Estas transtor-
maciones determinan un nuevo ciclo de expansion capitalista a nivel munaial.

De lo anterior se desprende que la revolucién burguesa es una revolucion que no rebasa
el marco del régimen sociecondmico burgués, es decir, capitalista. La revolucion burguesa
expresa las necesidades del desarrollo del capitalismo; es necesario para destruir los
vinculos de la sociedad feudal(28).

Emilio Portes Gil fue presidente interino del 1 de diciembre de 1928 al 5 de febrerc de
1930. Durante su gestion se firman los arreglos con la iglesia para dar por terminada la
guerra cristera. La autonomia universitaria se establece en este periodo (1929), ademas se
instala la comisién obrero- patronal que comienza a redactar la Ley Federal del Trabajo.

En 1930 el PNR lanza a Pascual Ortiz Rubio como cantidato y el 5 de febrero toma

posesidn como presidente electo. A partir de ese momento, el presidente sera electo por la
via del partido oficial, de manera legal.

Con Calles se inicia el proceso institucional que servira para legalizar al grupo gobernante,
sin embargo, el cauce institucional no es logrado sino hasta el periodo de Cardenas. Esto

es asi, principalmente, perque durante el periodo 1928 a 1934 Calles representaba el poder
real (el maximato).

Ortiz Rubio renuncia en 1931 y Abelardo L. Rodriguez le sucede como presidente inter-
ino. Durante su periodo se crea el Departamento Agrario y el Departamento Autonomo de
Trabajo. También, se promulga el Cédigo Agrario y se establece el salario minimo, se funda
La Nacional Financieria, la compafiia Petromex (antecedente de Pemex) y el Banco
Nacional Hipotecario y de Obras Publicas.

Durante este periodo (1928-1934), Calles es el unico que tiene capacidad de decision en
los asuntos del Estado. Asi, desde que deja la presidencia, aparece al frente de aigun or-
ganismo administrativo, de programas econémicos o de tal o cual manifestacion politica.
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Durante el periodo de Portes Gil, fue presidente de la Junta Reorganizadora de los Fer-
rocarriles Nacionales; en 1931, Oniz Rubio lo nombra director del Banco de México y, en
su breve gestidn, da curse a la promulgacidn de 3 reformas bancarias que incluyen una
nueva Ley General de Instituciones de Crédito, mediante la cuai el Banco de México se
convierte, por vez primera, en un verderc banco central.De 1933 a 1934 ocupa el cargo de
Ministro de Hacienda y en 1933 promusvs la redaccidn del Plan Sexenal para 1934-1940.
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CAPITULO IIX

EL CARDENISMO

l.- EL PLAN SEXENAL.

En 1933, junto con el presidente en tumo (Abelardo L.Rodriguez) e integrantes del PNR,
Calles prepara un proyecto cuycs lineamientos servirian para que el siguiente presidente
0s Hevara a cabo.

EL Plan es formulado durante ia Segunda Convencidn Nacional del PNR y fue presen-
tado como el producto de la vision politica de Calles, a quien al comienzo de la Convencion
se alude como el “jefe nato de partido”. Calles sefiala en esta Convencidn que “Ya es hora
de formar un programa minucicso de accidn que cubra los seis anos del proximo periodo
presidencial. Debemos estudiar las posiilidades de nuestros presupuestos y las realidades

nuestras (29).

El Plan se elabor6 y presentd a una Comision del Partido para su adopcidn como
programa oficial del partido y, a su vez, esta comisidn le hizo algunas modificaciones.

El documento tenia el cardacter de un programa cuyo objetivo seria el de hacer frente a
las repercusiones de 13 crisis del 29 y a los ajustes politico-econémicos generados por las
luchas ammadas y politicas de la revolucién. Sin embargo, carece de un andlisis real de la
economia y las finanzas del pais. De cualquier manera, lo mas importante de éi es que en-
tatiza la necesidad que existe de que el Estado intervenga enia economiay enlas relaciones
de produccién, marcando la importancia que tiene la Reforma Agraria, la industrializacion,
la disciplina en los asuntos financieros, el mejoramiento de las comunidades, el perfec-
clonamiento de las relaciones extenores, la democratizacidn de la ensehfanzay la aplicacién
electiva y generalizada de la legislacion revoiucionaria sobre las relaciones de produccion.
También marca que la politica econdémica a seguir debe ser nacionalista(30).
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El Plan se da a conocerr en junio de 1934, siendo sus princCipales puntos los siguientes:

- -Al Estado l8 corresponde una participacion amplia, directa e indirecta, en la ofganizacién
y dinamizacion de las relaciones de produccion, de las fuerzas productivas y de la
acumulacion de capital.

- La politica econbmica gubermamemntal debe ser conducida de modo que se reduzca o
elimine la dependencia externa, a {in de que la economia nacional adquiera autonomia, ¢
mayor autonomia.

- El gobiemo debe actuar en e! sentido de que se apliquen de forma efectiva y generalizada
las disposiciones de la legislacion sobre las relaciones de produccion, ya que "las masas
obreras y campesinas son el factor mas importanie de ia colectividad mexicana™(31).

Si bien es cierio que el Pian se presenta como un alternativa para la clase trabajadora,
enfatizando que defendera l0s intereses de campesinos y obreros, no hay que olvidar que
se trata del programa de un panioc emanado de una revolucion burguesa. Un ejemplo de
ello es la estipulacion expresa en el Plan Sexenal respecto a que “el PNR declara entatica-
mente el estricto apego a |a pequeha propiedad”(32).

La tesis central del programa es la del intervencionismo estatal. En el informe de la Com-
iIsion Dictaminadora, se expresa que el Estado mexicano debe asumir y mantener una
politica de intervencion reguladora de las actividades economicas de ia vida nacional.

Es la ampliacién del Estado ya que no se limitara a la custodia del orden publico, sino que
ahora entrara a reguiar la economia nacional.

El intervencionismo estatal se expresé en el Plan en cuatro campos fundamentales: el
agrano, el industrial, el sindical y el educativo.

En materia agraria, era necesaria una verdadera reforma agrana que sustituyera la
paralizacion del reparto de tierras en numerosos estados.
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Con respecto ai petrdleo, se expreséd que se intervendria para iograr el equilibrio de las
fuerzas econdmicas de la industria petroiera, estimulando el desarrollo semioficial de apoyo
y regulacion.

En ei campo econdomico se postula fundamentalmente una politica nacionalista, sin que
ello implicara en forma aiguna el aislamiento del pais, sino soic una revision cuidadosa det
comercio exterior y dei régimen de produccion, todo ello con base en el predominio del
interés facionai.

En e! campo sindicai contribuira a la organizacién y robustecimiento de los sindicatos;
‘asimismo, cuidara por que se respeten los coniratos colectivos de trabajo. Con elio, ias or-
ganizaciones sindicales seran protegidas por el Estado y, por tanto, dependeran de él. En
virtud de esta dependencia su movimiento sera casi nulo en la detensa de sus intereses.

En el aspecto educativo se propuso que la educacion debia seguir siendo laica y se le
daria una interpretacion nacionalista y antirreligiosa.

La educacion rural recibe un enorme impulso y se corcibe a la educacion, en general,
como un medio esencial para llegar a la verdadera integracion del Estado mexicano.

En conclusion, el Pian Sexenal implicaba lo siguiente:

- En el aspecto agrario, ia posibilidad de una revoiucidn que liquidara los iatifundios feudales,
librando asi a la ravolucidn mexicana de su fracaso.

- En materia industrial, un reformismo que postulaba el estimulo de las empresas nacionales
y la limitacién y reguiacidn de las actividades de las compahias extranjeras. Todo ello sin
llegar a posturas radicales que provocaran ¢! aislamiento nacionai.

- En lo sindical, 1a organizacién de los obreros y el sometimiento de los mismos al gobier-
nO.

- En lo educativo, la educacion socialista implicaba mas el deseo de una reivindicacion so-
cial que la verdadera comprension del concepto mismo.

En el Plan sexenal se daban los puntos de vista sobre la organizacién de la educacion
del pais. Calles decia que el Estado debe intervenir y fijar lo que el pais debe producir, asi
como organizar la distribucion comercial(34).
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"La intevencion del Estado -decia Cardenas- ha de ser cada vez mayor, cada vez mas
frecuente y cada vez mas a fondo"(35).

En el proyecto del Pian se estipulaba que ¢! Estado debia asumir y mantener una politica
de intervencion reguladora de las actividades de la vida naciona!l. Sus objetivos no sélo se
debian a las exigencias planteadas durante ia trayectoria revolucionaria, sino que también
respondian, en buena medida, a la coyuntura generada por ia depresion econémica mun-
dial. Por ello, ia acentuada presencia del Estado en los asuntos eccndmicos es una especie
de exigencia creada por los cambios econdricos de fos paises capitalistas.

En el Plan se estipulaba la posicidon del Estado y, para que su posicion fuera real, era
necesario ilevar a cabo una serie¢ de reformas, tales como la reforma agraria, la
nacionalizacion de las empresas ferroviarias, la expropiacién de las empresas petroleras,
la dinamizacionde los mecanismos financieros y proteccionistas, que benefician a la agricui-
tura, la industna y el comercio, l2 construccion de carieteras y caminos, las obras de ir-
rigacion, la regiamentacién de las relaciones de trabajo, ia organizacién sindical de los
trabajadores del campo y de la ciudad, la organizacion de ios empresarios de la industria y
del comercio en camaras y confederaciones{36}.

Con estas refoithas, el Estado no sdio seria el “planeador” de la economia, sino que
vendria a ser el "rector” de la vida eccnémica, politica y sociai del pais. Ahora no sdlo jugaria
el papel de "dominador” de las clases sociales, 3ino que su papel se ampliara a la direccion
de ia scciedad.

El "gabinete” de Cardenas estaba formado por caliistas, asi como los gobiernos estatales
y el Congreso eran dominados por Calles, ademas de que el PNR era el escenario politico
del grupo callista.

A pesar de esta situacion, Cardenas soéio se plegd a los lineamientos plasmados en el
Plan Sexenal, pero no a los lineamientos callistas, empezando a tomar ciertas medidas que
contravenian las directrices callistas como, por ejemplo, la de aientar a los grupos obreros
para que hicieran uso de la huelga en caso de que no se les cumplieran sus peticiones. Con
esto la clase obrera empezo a formar un frente comun con el £stado.

Cardenas también alenté a los grupos campesinos para que manifestaran su inconfor-
midad por que |a reforma agraria no se habia llevado a la practica.

Frente a tai posicion del Estado, las ciases trabajadoras empezaron a agitarse por todo
el pais, principalmente los obreros del Distrito Federal. Asi, para mayo de 1935 la situacion
llega a un punto critico. Con este motivo, Calles critica publicamente la actitud de los grupos
obreros.

El Estado no tenia otra alternativa. O quitaba del camino al grupo contrario (los callistas),
o Cardenas renunciaba a su puesto. En este momento el aparato estatal atravesaba por
una duplicidad de poder. Para fortalecerse y evitar la escicion del grupo en el poder, era
necesario quitar de la escena politica a uno de los dos grupos.
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Para quitar de enmedio a Calles, lo primero que se hizo fue contar con las organizaciones

gt;reras y campesinas, formandose el Comité Nacional de Defensa Proletaria en apoyo a
rdenas.

Un factor determinante fue el apoyo que el ejército le dié a CArdenas, a traves de grupos
de miltares en puntos estratégicos del pais.

La lealtad del ejército es sumamente importante para que un Estado funcione. Cardenas
lo tomo en cuenta conciente de su importancia.

Cardenas respondié a las declaraciones de Calles y éste sali6 del pais, sin embargo, mas
tarde regreso y fue consignado ante la Procuraduria General acusado de estar preparando
un movimiento armado en contra dei gobierno. En 1936 Calies fue expulsadc dei pais. Con
esto quedaba concluido el poder personalizado, dejando el paso a las instituciones.

ORGANIZACIONES OBRERAS.

Las primeras organizaciones obreras surgen con el comienzo de la industria en México,
es decir, durante el porfiriato.

El movimiento obrero inicia sus actividades con una concepcion anarcosindicalista, sin
embargo, durante la lucha revolucionaria es manipulado por Carranza para que luche en
contrade Zapatay Villa, ofreciendoles a cambio importantes concesiones, las cuales fueron
incluidas en el Articulo 123 de ia Constitucion de 1917.

A pesar de |a ayuda que le brindaron los obreros a Carranza, este nunca estuvo de acuer-
do con ellos y, una vez que le sirvieron, les dio la espalda.

La tirantez de Carranza fue solo de su parte, ya que e! nuevo grupo en el poder (los
obregonistas) veia que lo mas importante era tener de su lado a la clase trabajadora. Asi,
por una lado, luchaba con las banderas reivindicadoras de las clases explotadasy, por otro
lado, empezaba poco a poco a controlar a estas mismas ciases.

En 1918 nace la Confederacion Regional Obrerra Mexicana (CROM), como un movimien-
to obrero con fuerte actividad sindical, ademas de una amplia participacion pclitica, crean-
do el Partido Laborista.

Hubo también otras organizaciones, como la Confederacion Nacional de Catoélicos
Trabajadores (CNCT), cuyo objetivo principal era luchar por que no se lievara a la practica
el Articulo 123. Esta organizacion llega a su término en el periodo de la lucha cristera (1928).
Como ésta, hubo otras organizaciones, sin embargo, la mas importante fue la CROM pues
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controlaba la lucha sindical y politica de los trabajadores, durante todo el periodo pos-
revolucionario.

La finalidad principal de la CROM era !a de iuchar por el bienestar de la clase trabajadora.
La realidad era otra. Su objetivo a seguir eran los lineamientos gue el Estado ie marcara,
primero con Obregén y luego con Caiies. Por lo tanto. podemos decir que con ia CROM
nace el control corporativo de los trabajadores.

La CROM dedicd buena parte de su eneigia a combatir a tcda organizacién sindical que
no estuviera afiliada g ella. £l Estado, por su parte, intervenia en estas disputas inter-
gremiales apoyando siempre a la CROM. Con eilo no sélo la protegia sino que la fortalecia,
iegando a ser por ello la organizacion mas fuerte en la rama obrera, contandc con dos mil-
lones de trabajadores afiliados(37).

La CROM fue creada durante el periodc de Obregén y, posteriormente, con Calles alcan-
Za SU mayor auge. Ambos se apoyarcen en esta organizacién para legrar el control de los
obrerosy, lo que es mas importanie, el apoyc a sus politicas. Por su parte, esta organizacion
recibia beneficios del Estado como, por ejempio, aumentos de salario, llegando a hacer
efectivo el pago de indemnizacion por despido o por accidentes de trabajo.

Entro los apoyos que el Estado recibid de la CROM, se pueden mencionar los siguientes.
En 1923 y 1924, I1a CROM hace suva la postulacion a la candidatura de Obregén, en con-
tra de D¢ la Huerta, tambieén apoya la candidatura de Calies postulando que su régimen
seria en realidad un régimen socialista. Calles fue declarado el primer presidente obreris-
ta. A cambio de ello, el lider principai de la CROM (Morones) fue nombrado Secretario de
industria, Comercio y Trabajo, asi como otros lideres mencres recibieron puestos en el Con-
greso. |

La CROM se declara abiertamente como organizacion antiimperialista, favoreciendo con
esto las politicas del Estado en ese periodo (1925), cuando tenia encima el problema con
las compafias petroleras. Para 1927, Calles firma el tratado Morrow-Calles. Con ello, la
CROM cambia de actitud y su beligerancia antiimperialista desaparece.

A pesar de la fuerza que Calles le da a ia CROM, ésta empieza a desmoronarse. Los
primeros en separarse fueron un sector que se agrupo en torno a Fidel Velazquez y la
Federacion Obrera dei Distrito Federal. Posteriormente se separaron otras agrupaciones
como la de tranviarios, azucareros, cinematografistas, electricistas, mineros, ferrocarrileros
y algunos sectores de petroleros.

El Partido Comunista de México formo también su organizacion obrera con el nombre de
Confederacion Sindicai Unitaria, la cual actuo clandestinamente.

Para 1931 se crea la Confederacion General de Trabajadores (CGT), como organizacion
antagodnica a la CROM, logrando que algunos de los sindicatos de la CROM se separaran
de ella para afiliarse ala CGT. En 1931, esta centrai contaba con 96 sindicatos y agrupaba
a 80 mil obreros(38).
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La principal base de accion de la CGT fueron los ferrocarrileros y tranviarios. Su posicion

fue anarquista, sin embargo, fue cooptada y en el periodo de Portes Gil abandoné su

posicion para convertirse en colaboradora dei Estado. En 1935 hizo causa comin con la
CROM, en contra de Cardenas y en apoyo a Calles.

Al Estado le convenia que los obreros estuvieran organizados pues asi era mas facil con-
trolarios; empero, también habia que hacer caso a sus peticiones para poder lograr ese Con-
trol. Por ello, en 1931 se aprobd finaimente !a Ley Federa! de! Trabajo reglamentaria de!
Articulo 123 Constitucional. "Se aceptaba la existencia del contrato colectivo, se prohibia el
cierre de los centros de trabajo por los patrones y se restringia su derecho a suspender
operaciones y despedir empleados. Se establecid también la formacion de las juntas de

conciliacion y arbitraje a través de las cuales e! gobiernc podia intervenir en la solucién de
los conflictos laborales™(39).

Con esta legislacién se concedian beneficios a los obreros y. l0 que es mas imporiante,
el Estado acentuaba su poder sobre la clase trabajadora ya que “sélo é! podria intervenir
en la solucién de los conflictos laborales”. Aqui, el Estado no sélo seria arbitro sino que

tendria el derecho de solucionar los contlictos, es decir, se une sociedad politica y sociedaad
Civil. ‘

Para 1933 la CGT se debilita por problemas intemos, por lo que se une con otros lideres
obreros para formar la Confederacidn General de Cbreros y Campesinos de México
(CGOCM), convirtiendose en una organizacion fuerte al asimilar a un gran nimero de sin-
dicatos y llenando el vacio dejado por la CROM. En 1834 ia CGT abandona la CGOCM
debido a Que esta ultima convocd a vanas huelgas.

Eil objetivo primordial de la CGOCM fue la creacidn de una conciencia proletaria a fin de
iniciar la veradera lucha contra el orden capitalista. Sin embargo, |a realidad fue otra pues,
como primer paso, indico que su kucha seria por la reivindicacion econdémica, acercandose
con esto a las tesis de las demas organizaciones sindicales.

La CGOCM estaba formada por dos secciones. Una esta compuesta por obreros dirigidos
por Lombardo Toledano y, la otra, integrada por obreros de Puebla y el Distrito Federal
dirigidos por Fidel Velazquez y Fernando Amilpa. -
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E! programa de Lombardo Toledanc se identiticaba con muchas demandas laborales,
luchaba también por la unidad obrera y se cporiia a la creacién de un partido de clase. En
cambio, Fidel Velazquez y Fernando Amilpa se caracterizaban por ser grandes ofr-
ganizadores de la clase trabajadora.

- Concluyendo, la CGOCM pregonaba poseer una ideologia laboral de izquierda y, aunada
a 5u capacidad organizativa, pronio llegé & fermar una organizacién bastante fuerte.

Como se mencioné anteriormente, ei Partido Comunisia Mexicanc formdé también su or-
ganizacion. El PCM fue creado en 1919 y, para 1929, funda ia Confederacién Sindical
Unitaria Mexicana (CSUM). Esta organizacion "se manifesté contraria a toda relacién esta-
tal, asi como a la lucha obrera centrada en meras rsivindicaciones econdmicas.”(40).

Ante esta posicion adoptada por ia CSUM, el Estado ia mantuve reprimida y, actuando
en la clandestinidad, no tuve mucho éxiic en sus actividades sindicaies y el numero de
afiliados fue muy reducido.

Al iniciar el periodo cardenista {1934), la CSUM y ei PCM deciden ampliar a toda costa
sU NUMEro de adeptos y, en contraparte, el Estado necesitaba obtener el apoyo de las clases
trabajadoras. Pero no de los obrercs y campesinos dispersos, sino que necesitaba que es-
tuviesen organizados para poder manipularios y, socbre todo, para demostrar a la sociedad
en su conunto que el Estado formaba un mismo frente con los trabajadores.

La CSUM cambia su ideologia y se enfoca, en 1935, a las necesidades del Estado. Junto
con la CGOCM deciden formar una central obrera unica, manifestando que la posicion de
Cardenas es a favor de los trabajadores. Ambos grupos ingresan al Comité Nacional de
Defensa Proletaria (CNDP).

Algunos sindicatos, como los ferrocarrileros, mineros y petroleros, que nunca se habian
alineado a ninguna organizacion, en el periodo 1333-36 se unen para formar ei CNDP.

Entre las actividades politicas del CNDP se cuenta la realizacion del paro general del 19
de octubre de 1935, en contra de la agresion fascista de Italia a Abisinia. La mas importante
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fue la manitestacién que organizé el 13 de diciembre de 1935, en apoyo a Cardenas cuan-
do regresé Plutarco Elias Calles a México{41).

El apoyo que brind6 el CNDP a Cardenas en la confrontacién con Calles fue decisivo para
la posicion del Estado. Esta confrontacion traeria como resultado el desligarse de la
duplicidad de poder, es decir, se dejaba a un lado el individuo para dar nasc a la institucion.

Calles se declara contrario al movimiento obrero con motivo de ia realizacién de huelgas.

En respuesta, el CNDP acusa a Calles de traidor a la sevolucién mexicana y de enemigo
de la clase trabajadora.

Cardenas apoya la actitud obrera, respondiendo a Calles que la huelga "es un arma
legitima, empleada para reestablecer ei equiiibrio entre los factores de la produccion;
ademas, estas acciones obreras son legales y acordes con el Plan Sexenal"(42).

Con esta actitud de Cardenas, la alianza Estado-obreros guedaba sellada y, a partir de
entonces (1935), el Estado empieza a elaborar como formar una centrai obrera Gnica que
aumente su respaldo. Asi, en 1936 se crea un Congreso de Unificacién Nacional del
movimiento obrero, que decidiria la linea de accioén. -

En este Congreso se decidio disolver a la CGOCM vy, en su lugar, se formé !la Con-
tederacion de Trabajadores de México (CTM), fungiendo como Secretario General Vicente
Lombardo Toledano. A partir de entonces, la CTM es la organizacion obrera mas impor-
tante del pais. En febrero de 1938 sus dirigentes aseguraron contar con 3,594 or-
ganizaciones filiales, agrupando a 945,913 agremiados(43).

El objetivo principai de la CTM era el cumplimiento del programa social de la revolucién
mexicana; pregonaba la abolicidn de las clases comio una de sus metas, asi como reivin-
dicactones de caracter economico (aumento de salarios, reduccion de la jornada, derecho

de huelga, etc.), pero el objetivo primordial de su creacidn fue, en realidad, la colaboracion
con el Estado.

Esta unificacién de la clase obrera con el Estado, fue uno de los aspectos mas importan-
tes del periodo cardenista pues le hacia falta lograr el consenso de la sociedad, es decir,
establecer su hegemonia.

Al disolverse la CGOCM y crearse la CTM y la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
como sus sustitutos, el Estado dividio a las organizaciones mas fuertes del pais. Porun lado
estarian los obrercs y, por el otro, los campesinos. Cada uno con su organizacion y, a la
vez, menos fuertes, ademas de que se podria buscar apoyo en un sector para combatir al
otro. Con ello se le restaba fuerza a estos sectores y el Estado quedaria como el conciliador
en caso de enfrentarse estos sectores.

La unién Estado-CTM fue mas fuerte que la que existié entre Obregon y Cailes con la
CROM. Esto se debidé a que Cardenas apoyo al movimiento obrero en su conjunto y no sélo
a sus lideres, como lo demuestra el numero de hueigas en su periodo: en 1933 hubo 13
huelgas, en 1934 fueron 202 y en 1935 llegaron a 642(44), cifra que marca el papel del Es-
tado ante la clase trabajadora pues, en este periodo, no sélo apoya las huelgas sino que
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las propicié. Una vez que logré el objetivo de unificar a !a clase obrera con el Estado, el
numero de huelgas empezé a disminuir. En 1937 se estallaron 576 y en 1938 sélo 319(45).
Justamente en el momento en el que la CTM se incorpora al partido oficial, reduciéndose
la actividad del movimiento obrero. El Estado lograba obtener el consenso de la clase
trabajadora; no solo se legitimaba, sino que quedaba ante ios ojos de los trabajadores como
Su protector y aliado.

El mayor logré de un Estado capitalista es el de convertirse en un Estado Pleno, en Es-
tado capitalista hegemonico y donde su hegemonia es a la vez la hegemonia de la bur-
guesia a través del consenso que logra el Estado hacia el sistema social tanto de produc-
cion como ideolégico y politico.

Es un Estado hegemonico cuando logra obtener el consenso de la sociedad en su con-
junto. No hay que olvidar que cuando se habla de unificacién Estado-clase obrera, no se
refiere a la abolicion del antagonismo que existe entre el Estado y la clase obrera. Este
término se refiere a la unificacién en una sociedad capitalista, en la que el Estado nunca
podra estar unificado realmente a las clases trabajadoras pues su papel es precisamente
el de cuidar que estas clases sigan siendo explotadas.

Para que ne seaun Estado Pasivo y pueda denominarse como Estado Pleno, hegemaénico,
primero tiene que lograr su legitimacion. Tiene que lograr que la sociedad io acepte como
su gobemante y. por tanto, hegemonizar permiliendo que la sociedad civil se desarrolle y
manifieste, iogrando con ello que !a sociedad en su conjunto avance sin que implique que
|la lucha de clases desaparezca o se termine. Asi, en una sociedad en donde existe una
mayor apertura politica, cultural, etc, el Estado es hegemdnico.

La coiaboracion del movimiento obrero se consolidé debido al apoyo efectivo que
Cardenas dic a muchas de las demandas obreras. Podemos concluir sefialando que, para
agosto de 1936, tocos los obreros organizados {tanto la CTM, como los restos de la CROM
y de la CGT) estaban comprometidos con las lineas trazadas por el Estado. Sin embargo,
el Estado no se conformaba con esto y le era necesario irmas alla. Tenia que buscar canales
legales para formalizar esta alianza, por ello, en la reorganizacion del partido oficial (PNR),
al transtormarse en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), en 1938 introduce en su
seno a ia clase trabajadora, tanto a obreros como a campesinos.

Con lo anterior, la clase trabajadora paso de ser un aparente colaborador coyuntural del
Estado, a ser el nucleo del partido oficial.

Alinstitucionalizarse la alianza Estado-clase obrera, se institucionalizaba laforma encomo
los obreros podrian dar y obtener concesiones y, también, la forma en que podrian ser
reprimidos cuando daban muestras de no estar dispuestos a seguir las reglas dei juego.

En el perido cardenista la alianza Estado-clase obrera no era una alianza como larealizada
por Calies y la CROM; no era una alianza individuo-clase obrera (individuo-sociedad civil),
sino una alianza entre el Estado y la clase obrera (sociedad politica-sociedad civil). Alquedar
institucionalizada esta alianza no seria solamente una alianza de Cardenas con los obreros
sino, mas bien, una alianza que se sucederia. Asi, la clase trabajadora se convertiria a la

larga en sostenedora del status quo.
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El pueblo no reconoce al Estado desencamado, reducido a simbolos y & esquemas
Juridicos. Para ser hegeménico, es necesario que se vuelva visible y sensible en su jefe.
Solo asi sera dotado de voluntad y de virtudes humanas(45). Cuando e! Estado se vuelve
hegemaonico, la sociedad politica se une a la sociedad civil.

2.- ORGANIZACIONES CAMPESINAS.

Los campesinos, al igual que los obreros, apoyan a Cardenas durante el conflicto Calles-
Cardenas. Este, por su parte, expene el 22 de diciembre de 1935 que el origen del probiema
es la desaprobacion de Calles a ciertas restituciones de tieira a ias comunidades{47). Con
elio, el Estado se coloca como orientador de la sociedad civil y como su "protector”.

A partir de este periodo, el programa revolucionario se desarrollé plenamente. Por fin, la
retorma agraria se aplico sisiematicamente y a fondc.

Por esta posicion del Estado, las organizaciones campesinas comenzaron a sentir
respuesta a sus peticiones. Se empezd a fomentar la creacion de una organizacion cam-
pesina nacional, mas fuerte y, sobre todo, mas adecuada que la CCM, y que fuera para el
sector campesino como la CTM venia siendo para los obreros.

Cardenas ordena, en julio de 1935, la creacion de la Confederacion Nacional Campesina
(CNC) como la gran central del sector agrario. Veia en el sector agrario a un enemigo muy
peligroso, debido a la gran cantidad de campesinos existentes en el pais, por lo que el Es-

tado tenia, de una buena vez, que resolver Ia situacion en el campo. Asi, decidio organizar-
los.

La formacion de la CNC es una iniciativa "de arriba" y no de la base campesina. Era el
Estado el que tenia que organizarlos para poder controlarlos pues habian pasado 15 afios
desde la creacion del PNAy la participacion politica de los campesinos rno nabia podido ser
institucionalizada. La CNC paso6 a formar parte del partido oficial.

El objetivo principal de la CNC era el reparto agrario. Si bien es cierto que en esta Con-
federacion se atendian las reivindicaciones de los campesines, su creacion tenia otros ob-
jetivos, los cuales no se plasmaron en ningun acta constitutiva.

La CNC fue creada para controlar y manejar a los campesinos. Asi, 1a CNC pronto se con-
vitié en un organismo efectivo, no tanto para promover el reparto agrario, como para
canalizar el apoyo de los campesinos al Estado. Ademas, la CNC serviria tambien de con-
trapeso frente a las organizaciones obreras.
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Desde su nacimiento, esta organizacién aglutind en torno suyo a mas de dos milicnes de
campesinos y obreros agricolas{48).

La CNC nace en 1935 y es hasta 1938 que fue constituida. Casi tres afios después de su
fundacion se consolida institucionalmente como la organizacidon campesina mas fuerte. "La
reunion constituyente de la CNC se ceiebr6 el 28 de agesto de 1938. Los 300 representantes
de las ligas agrarias y sindicales campesinas que estuvieron presentes, dijeron representar
a casi tres millones de miembros. La CNC se definid como la unica organizacion repre-

~ senante de los campesinos.™(49).

Cualquier organizacién campesina que estuviera integrada a ia CNC, quedaba anuiada.
Algunas trataron de preservarse, pero fue inutil, como en el caso del Partido Comunista
que, si bien logro introducirse en e! campo, pero no de manera efectiva.

Los conservadores también formaron su movimiento: ia Union Nacional Sinarquista
(UNS). La UNS era una organizacion formada por ios cristeros del pais y su finalidad era
acabar con el ejido, transformandoclo en pequefa propiedad.

4.-LA REFORMA AGRARIA.

Para 1935 la reforma agraria era un hecho. Tuvo que pasar mas de un siglo de vida del
Mexico independiente para que ello sucediera.

Antes de 1857 no habia leyes que especificaran la propiedad de la tierra. Con la promul-
gacidnde la Constitucionde 1857, el Articulo 27 elevo a categoria de precepto constitucional
la Ley de Desamortizaciones de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de Corporaciones
Religiosas, cuyo objetivo era poner en circulacion la propiedad rustica de la Iglesia(50). No
obstante, el objetivo fue uno y la realidad otra muy distinta pues permitié la afectacion de
las tierras de las comunidades.

Porfirio Diaz se apoyd en las leyes de demarcacion y colonizacion de tierras, creadas por
los gobiernos liberales anteriores, particularmente por Benito Juarez y Sebastian Lerdo de
Tejada. Basandose en las leyes de 1861, 1863 y 1875, Diaz llevo a cabo su politica
agraria(51) y comienza la expropiacion de tierras, en beneficio de la colonizacion y de las
empresas. Esta politica, naturalmente, favorecio a los grandes propietarios de tierras: los
terratenientes.

En 1883 se promulgé una nueva ley que facilitaba aun mas la concentracion de tierra.
Esto no provocd la creacion de empresas capitalistas realmente productivas sino, por el
contrario, solamente fueron grandes extensiones de tierra ociosas.
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Las tierras comunales estaban ocupadas y eran cultivadas por comunidades indigenas
que producian principalmente para su sustento. Fueron estas tierras las mas afectadas vy,

mas bien, fueron los indigenas los que resultaron perjudicados con estas leyes ya que se
les despojo de sus tierras.

El concepto de "tierra baldia" fue el elemento en que se apoyaron &} gobierno, 1as
compafiias, los hacendados y los latifundistas para desaiojar a ios campesinos de sus com-
unas, pobiados y sitios."” Siempre que no existia un documento oficial destinando la tierra a
un fin publico o defininiendo su propiedad privada, esta tierra era considerada baldia. Por
lo tanto, ademas de !as tierras propiamente baldias, todas las areas ocupadas sin documen-
to legal, o con documento legal incompleto, se definian como baldias"(52).

Con lo anterior se produjo, por un lado, la concentracion de ia propiedad de la tierra y, por
otro lado, la pauperizacion de! campesino. “"Segun datos, las veintinueve empresas deslin-
dadoras y colonizadoras se hicieron propietarios del veintidos por ciento de la supeificie del
pais. Ademas en 1910 habia en el pais 840 hacendados, un poco mas de 400 mil agricul-
tores y 3 millones de jornaleros del campo. Esos 840 hacendados poseian inmensos latifun-
dios, en su mayor parte improductivos. Los tres millones de peones, sujetos a jomal de

hambre, representaban tal vez con sus familias aigo menos del 80 % de los habitantes de
pais."(53).

En el estallido revolucionario de 1910, es el campesino el que encabeza la lucha. Asi, el

problema agrario estuvo presente a lo largo de toda la lucha revolucionana; a la guerra se
iba con soldados formados por el campesinado.

En 1911 aparece el primer planteamiento de una reforma en el campo. Este documento
es el Plan de Ayala, publicado por los zapatistas. El Pian de Ayala contaba con notorias
deficiencias, sin embargo, se convirtio en ia bandera de la lucha campesina.

Luis Cabrera fue el principal redactor de la ley aprobada por Carranza y conocida como
la Ley del 6 de enero de 1915. Esta ley fue incorporada posteriormente al Articuio 27 de la
Constitucidn y fija claramente la necesidad de restituir a los pueblos los ejidos de i10s que
fueron despojados. Con esta ley, el Estado (los carrancistas) arrebataban el monopolio
agrarista de manos de los zapatistas.

Durante el Congreso de Querétaro se formo una comision que redacto un anteproyecto
del Articulo 27. El Congreso lo aprobo, tratandose de un texto que implicaba una verdadera
revolucion en el campo. "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual tiene ei
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada"(54). Con lo anterior se fija y mantiene la propiedad privada; empero, dejandola
pendiente y en funcion del interés publico.

La propiedad privada no se abolia; unicamente se le daba otro matiz. Este matiz era que
el Estado se colocaba por encima de ella. Con este Articulo, se coloca por encima de la
sociedad "para beneficio de la misma sociedad".
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Con el asesinato de Zapata en 1919, el grupo en ¢! poder se quedaba como el tGnico
protector de la clase campesina.

Obregon sustenta que 2l repartc de tierras debe hacerse paulatinamente, sin apresurar
el proceso. Esta posicion se debia unitanio a ta postura de los terratenientes que se negaban
a perder su posicion. "Las guardias blancas, verdaderos ejércitos particulares de ios latifun-
distas, luchaban contra los campesinos que solicitaban o recibian terrenos y, ademas, se
gjercia una gran presion por diferentes medios sobre ei gobierno”(55}. Por lo tanto, la refor-
ma agraria avanzo muy ientamente bajo os gobiernos posrevoiucionarios de 1911 a 1934,

Con Calles el problema agrario tomd otro rumbo, propicidndose el crédito agricola, el
desarrolio de ia irrigaciony, entre otros, {a construccion de presas. Sin embargo, cabe hacer
notar que la postura de Calles era de un total rechazo al ejido.

En el Proyecto de Ley Reglamentaria sobre Reparnticion de Tieiras Ejidales y Constitucion
del Patnmonio Parcelano Ejidal, presentado a ia Camara de Dinutados el primero de sep-
tiembre de 1925, Calles expreso claramente Ggiie s oponia a! ejido, considerando que "los
ensayos dg organizacion comunal efectuados por un numero bien escaso de pueblos de
entre i0S que han obtenido dotaciones de tierra, han venido a producir la firme conviccion
de que tal sistema, de prolongarse, haria nugatorio el esfuerzo para la reconstruccion
econdmica dei pais(56).

Ante asta posicion estatal, el campesino empieza a movilizarse. levantandose en armas
en diversas ocasiones. Para calmar la presion que estaban ejerciendo los campesinos, se
crea en enero de 1934 el Departamento Agrario y, asimismo, se estipula el primer Codigo
Agrario, siendo sus principales puntos ios siguientes:

1) Simpiiticacion del procedimiento.
2) Generalizacion del derecho agrario a un mayor numero de individuos.

3) Delimitacion de las partes.

A pantir del sexenio cardenista la cuestion de la tierra es encarada como un problema so-
cial, es decir, la tierra no sélo significa un aspecto economico sino, tambien, un aspecto so-
cial. Se trata de ordenar las relaciones de clases en campo y dinamizar la productividad

agricola.

Tal fue el caso de las tierras de la Comarca L.agunera, centro agricola de gran importan-
cia. La Laguna abarcaba unas 500,000 hectareas en una cuenca regada por los rios Nazas
y Aguanaval. En el momento de ia expropiacion existian 130 haciendas(58). Aproximada-
mente mas del 45 % del area total de La Laguna estaba en manos de siete grandes

propietarios.
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DOTACION DE TIERRAS POR PERIODOS PRESIDENCIALES.

PRESIDENTES PERIODO MILES DE PORCIENTOS
HECTAREAS

V. Carranza 1915-1920 132 0.3

A. De la Huenta 1920-1920 34 0.1

A. Obregén 1920-1924 971 2.0

P.E. Calles 1924-1928 3,088 6.4

E. Portes 'Gil 1928-1930 1,173 2.4

P. Ortiz Rubio 1930-1932 1,469 3.0

A. L. Rodriguez 1932-1934 799 1.7

L. Cardenas 1934-1940 17,890 37.1

El cuadro anterior* muestra como la Constitucion (en particular el Articulo 27) es llevada
a cabo hasta el periodo cardenista. Con la Reforma agraria se alcanzaron varios objetivos.

Se obtuvo unarelativa estabilidad en el campo al dar el Estado una respuesia a las deman-
das acumuladas de los campesinos, sobre todo, como ya se menciono, en las zonas mas
conflictivas. Con esto, el Estado pudo integrar de manera definitiva al sector campesino a
la nueva estructura de poder, cuyos efectos fueron la creacton de las bases de legitimacion.

Con la reforma agraria, el Estado se consolida como legitimo, como emanado del con-
senso social a partir de su lider carismatico. Cardenas fue llamado por las masas cam-
pesinas como el "Tata Lazaro”.

Con la redistribucidon de las tierras se reorganizaria la agricultura, posibilitando asi el
namero de la produccidn tanto de alimentacién como de maternas primas.

El aumento en la produccion alimenticia es importante para dar de comer a los mismos
campesinos y a la poblacion urbana en general.

Con el aumento de las materias primas, aumentara tambiéen el suministro para la industria
del pais. Esto generara que no sdlo se aumente la alimentacion y las materias primas, sino
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también permitira aumentar la exportacién, es decir, ia produccién de recursos para ia im-
portacion.

Con la retorma agraria una gran cantidad de campesinos, junto con sus familias, in-
gresaran en el mercado 0 aumentaran su capacidad de consumo de bienes manufac-
turados.

"De esta forma se amplia el mercado inierno y se rearticulan las reiaciones dinamicas
entre la agricultura y la industria, ei campo y la ciudad"(61).

5.- REFORMAS FINANCIERAS.

Una de las principales acciones de los gobiernos posrevolucionarios fue la Reforma
Hacendaria.

En el periodo de Calles, la Reforma Hacendaria tuvo los siguientes objetivos:

- La obtencion de mayores ingresos para el Estado.
- La reorganizacion del sistema fiscal.

- El establecimiento de un sistema bancario capaz de asegurar y estimular las actividades
economicas.

- L.a restauracion del crédito interior y exterior.

LA REFORMA FISCAL.

La forma en que se venian recaudando los fondos publicos era inadecuada ya que los
pagos eran unatotal anarquia. Se eximia de impuestos o simplemente se reducia al minimo
el impuesto a las industrias. Con ello, la recaudacién venia siendo por medio del impuesto
indirecto, fundado exclusivamente en el consumo. Esto dependia del estado general que
observaban los negocios y, siendo éste en extremo variable, hacia de la tributacion un modo
igualmente inestable de procurar fondos para el Estado (62).



Era necesario contar con fondos para poder realizar una serie de retormas piopuestas
como, por ejempio, la construccidn de presas y carreteras, asi como también ia reparacion
de vias férreas que habian quedado en estado depiorahlie con motivo de Iz lucha armada.
Esto se hacia con el fin de estimuiar la productividad y, asi, ampliar ei mercado interno y
externo. Por ello, debia de tener tijeza en los impuestos y progresion en 1a recaudacion.

El intelectual organico (en términes gramscianos) gue encabezo esta reforma fue Alber-
1o J. Pani, Ministro de Hacienda en el réegimen de Calies. Propuso un sistema combinado
de impuestos directos e indirectos, pero iz esencia de su reforma fue el establecimiento del
impuesto directo, es decir, el impuesto sobre ia renta, siendo el mas importante pues con-
stituyd la base del sistema fiscal (el cuai sigue vigente en ia actualidad).

L.a Ley sobre el impuesto a la renta se funda en los siguientes principios:

1. La excencidn de gravamenes para un minimo de existencia, o sea, la indispensable para
cubrir las necesidades esenciales de vida.

2. La discriminacion o diferenciacion de las diversas clases de renta: ilas del capital, las del
capital y el trabaio y, finalmente, las del trabajo solamente.

3. La progresividad. Lo que significa que pesa tanto mas, cuanto mayor sea la fortuna que
grave.

4. La reduccion por cargas de familia(63).

En el perido obregonista las medidas tomadas para recaudar fondos fue la retencion de
sueldos a2 empleados y de los pagos al comercio nacional, asi como la suspension del pago
de la deuda publica interna y externa, dando por resuitado un buen saneamiento de las
finanzas publicas. Sin embargo, esta no podia ser una medida a largo plazo, si bien es cier-
to que de momento did resultado,no era un principio permanente de la politica financiera.
La verdadera politica hacendaria se introdujo con la Ley De Ingresos para 1924, la cual
resumia el impuesto de la renta a partir del impuesto sobre sueldos y salarios y emolumen-
tos, asi como el impuesto sobre utilidades de las sociedades y empresas.

La primera ley de ingresos del gobierno de Calles, para el afio 1925, incluyo ya el impues-
{o sobre la renta con su denominacion corriente (64).

Otra reforma fiscal fue la que se logré en la reunién de la Convencion Nacional Fiscal del
10 de agosto de 1925. La reforma consistia en uniformar el sistema tributario y eliminar la
inestabilidad que la concurrencia federal y local en los impuestos provocaba en la vida
econdémica del pais. Asi, todos los gobierncs de los Estados pagarian sus impuestos en
forma uniforme y no habria mas inestabilidad en este renglon.
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También, un punto importante en la gestion hacendaria fue la Ley de Pensiones Civiles

de Retiro del 12 de agosto de 1925, y el establecimiento de la Direccién de Pensiones Civiles
de Retiro que esa Ley creaba.

Mediante un pequefio descuento en los sueldos de los empieados y el suministro por parte
del gobierrio federal de una cantidad suplementaria, se creaba un fondo especial destinado
a sosiener a los empleados cuando, por razones de edad o incapacidad, debian abandonar
ei servicio, con el pago de pensiones inferiores a los sueldos. El mismo fondo debia facilitar
a los empleados en servicio la adquisicién de terrenos o casas y, aun, el establecimiento
de pequefias empresas agricolas o industriales. (65).

REFORMA BANCARIA.

En 1924 se expide la nueva Ley sobre Instituciones de Crédito, que sustituye a la Ley de
1897. Con esta nueva ley se crean los bancos de depdsito y descuento, y se forman los
bancos agricolas e industriales.

Con este sistema crediticio se aseguraba la movilizacion mercantil de la riqueza. Ahora,
las operaciones dejaran de ser pasivas convirtiéndose en operaciones activas, o se vin-
cularan con las actividades econdmicas del pais.

Con esta nueva ley, el Estado podra controlar a las instituciones bancarias y, para poder
hacerlo en forma legal, crea la Comision Nacional Bancaria mediante Decreto el 29 de
diciembre de 1924(66).

El establecimiento de un banco unico de emision se enconiraba planteado en ei Articulo
28 de la Constitucién de 1917, estableciendo ademas que debe estar controlado por el
gobierno federal. Sin embargo, no dice bajo que condiciones y es con las leyes que implan-
ta Calles como se hace posible su aparicion.

Con la fundacidn del Banco de México, el sistema bancario dejara de ser privado trans-
formandose en un sistema bancario mixto. Las principales funciones de este banco serian.:

- Emitir billetes.
- Regular la circulacion monetaria.
- Regular los cambios sobre el exterior y la tasa de interés.

- Redescontar documentos monetarios, 0 sea el papel comerciali.
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- Actuar como agente financiero del gebierno.

- Actuar transitoriamente como banco de depdsito y descuento.

Despues de la creacidn de! Banco de México y de ias reformas financieras de 1925, no
hubo ningun cambio en esie rengldn sinG hasta el periocdo cardenista.

El gobiemo cardenista, para podet financiar el desarrollo econdmico dei pais, realiza diver-
sOS cambies en el sistema financiers en vista de que !a banca privada no centaba con recur-
sos suficientes para el financiamiento y, ademas, el Banco de México era el unico que estaba
financiado los programas de gobicrng, por lo que era necesario reestructurar el sistema
bancario.

En primer lugar, se fortaiece ai Banco de México, 25 decir, se realizan importantes refor-
mas en las cuales se reafirma el papel que juega ante el desenvoivimiento de la industria
nactonal.

Entre sus {funciones estara la de ser i vigilante de ia politica crediticia del pais. Es también
el concentrador de la reserva naciona! y el reguiador de ias exportaciones de metal, sos-
tenedor de! tipo de cambio y otras mas.

Se dispuso que ias divisas extranjeras pasaran a forrnar parte del activo del Banco de
México. Con esta medida se prohibe la circulacion y exportacion de la plata y se da, al
mismo tiempo, un poder liberatorio ilimitado y forzoso a los billetes del Banco de Mexico.
La plata pasa a formar parte de ia reserva monetaria.

Se crean instituciones oficiales de crédito para que ya no solo sea el Banco de México el
que financie el desarroilo economico, sino que ademas existan otras instituciones para tal
fin como, por ejemplo, la Nacionai Financiera.

Nacional Financiera nace en 1934 como una institucion dedicada al apoyo gubernamen-
tal, administrando bienes raices que los bancos privados habian transferido al gobierno

como resultado de quiebras(638).

Posteriormente, Nacional Financiera se transforma en una institucion descentralizada,
destinada afomentar el desarrollo industrial. Se pretendia reestructurar el sistema bancario,
allegando recursos financieros para el impulso del desarrollo economico del pais. Por tanto,
NAFINSA empieza a organizar el mercado de valores y a emitir sus propios bonos. Para
1936 contribuye al desarrollo de las empresas productoras de cemento; mas tarde, impul-
sa la industria de fertilizantes, asi como la modernizacion de la industria azucarera. En 1940
Nacional Financiera es ya un banco oficial de desarrollo de las actividades industriales.

El gobierno cardenista crea una red bancaria y, entre otros, se encuentran los siguientes
bancos:
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- El Banco Nacional de Crédito Ejidal que, junto con el Banco Naciona! de Crédito Agricola,
serviria para canalizar los préstamos a los agricultores.

- El Banco de Fomento Obrero, tanio este banco como el de Crédito Ejidal en realidad no
sirvieron para satisfacer las necesidades de la clase trabajadora, ya que , por ejemplo, el
Banco Nacional de Crédito Ejidal a larga no hacia llegar el crédito a los ejidos y al minifun-
dio, quedandose rezagados en relacidn al recibido por la gran propiedad agricola privada.

- Ei Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas se encargaria de financiar
una serie de proyectos de construccién de caminos y obras de infraestructura.

- El Banco Nacional de Comercio Exterior, cuyc objetivo era el de impuisar la expostacion
de los productores nacionales.

Conestasreformasy la creacidon de bancoes, la Banca Publica se expande. Ahora el gobier-
no contara con un niimero de bancos que ie serviran para que la burguesia industrial se
desarrolle.

Las compafiias de Seguros agricolas son tambien reestructuradas, mas bien,
nacionalizadas. La nacionalizacion del sistema credtticio tenia por objetivo liquidar a las
empresas extranjeras mediante la creacién de empresas nacionales, es decir, se establecio
un nuevo régimen y, al mismo tiempo, se cred una politica de inversion con los recursos
que las compafiias concentraban y reunian. Esta medida permitic incorporar el sistema de
seguros a la politica financiera, buscando que las compahias se seguros no sélo captacen
y recogieran ahorros del mercado, sino que los invirtieran en valores publicos y privados.

En 1929 el mercado de valores dejo de operary la boisa de valores tampoco funcionaba.
Fue hasta el gobiemo cardenista cuando empezo a funcionar de nuevo. Esta politica bol-
sista consitia en que, con las emisiones de bonos de caminos, bonos de industna electrica
y valores privados como las cédulas hipotecarias que se cotizaron en el mercado de renta

fija, el mercado de capitales permite todos €S0s movimientos.

Concluyendo, la politica gubernamental de fomento a la industna no solo consistia en
proteccion arancelaria, sino en subsidios y estimulos al financiamiento del desamolio in-

dustnal.

Con lo anterior, ia politica del Estado va dirigida a invertir una gran parte de sus fondos
en la economia nacional.
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6.- EXPROPIACION PETROLERA.

Junto con la reforma agraria, la expropiacién petrolera abre un nuevo camino al Estado
mexicano. Este nuevo camino es la consolidacion de un Estado que esta por encima de la
sociedad, de un Estado Pleno, en donde Sociedad Politica y Sociedad Civil se articulan. Es
decir, con la expropiacion petrolera el Estado adquiere legitimidad sobre el subsuelo det

pais.

Antes de entrar en materia, recordemos que la Constitucién del '17 concede al Estado el
papel de ser él, el unico que tiene derechos sobre el subsuelo del pais: "Corresponde a la
nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataferma continental y los
zocalos submarinos delas islas,... del petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos 0 gaseo0sos™(69).

Revisando la evolucion de este derecho, tenemos que desde la Colonia se estipulaba que
los recursos naturales eran patrimonio del Rey y, por lo mismo, no se concedia al otorgarse
derechos sobre su superficie.

Cuando Espafna reconocio en el Tratado de 1836 la Independencia de México, tuvo que
ceder en favor del gobierno mexicano todos los derechos que habia tenido sobre la Nueva
Espafa. De esta manera, el Tratado de Paz y Amistad firnado entre los dos paises, trans-
feria al gobierno mexicano todos los derechos de la Corono, incluyendo la legislacion que
otorgaba al soberano 1a propiedad del subsuelo(70).

Durante el periodo portirista esta legislacion se volvid negativa ya que el Codigo Civil de
1884 establecia que el duefio de la superticie podia profundizar su derecho de propiedad
en el subsuelo, hasta donde quisiera y pudiera.

Se expidieron nuevas leyes. La ley de 1892 no determinaba con claridad la propiedad
sobre el subsuelo, sino que unicamente se referia a los derechos de explotaciony, en 1901,
el Estado publico la primera ley que aludia en forma concreta al petrdleo. Este ordenamien-
to autorizaba al Ejecutivo Federal para otorgar concesiones de explotacion del subsuelo en
las tierras nacionales.

A partir de 1905 el Estado realiz6 diversos proyectos de ley en donde intentaba recobrar
su suberania sobre el subsuelo. Sin embargo, esto fue inutil y, en 1909, dicto la Ley Minera
que volveria al criterio de la Ley de 1884 en la que se declaraba al petroleo como de
propiedad exclusiva de los duefios de la superticie.

La Ley de 1909 queda vigente hasta la creacion de la Constitucion de 1917, momento en
que el Estado vuelve a recobrar la soberania del subsuelo. No obstante, esta ley queda solo
por escrito ya es es llevada a cabo hasta 1938.

En el periodo que comprende del porfiriato al cardenismo, se suceden continuos contlic-
tos entre las compahias (que eran extranjeras) y el Estado.
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Las compafias petroleras no s6lo no accedian a las peticiones hechas por el Estado (como

por ejemplo el pago de algun impuesto), sino que recurrian al apoyo de sus gobiernos
poniendo con esto en peligro la soberania nacional.

Durante ei gobierno de Diaz las compafiias petroleras habian disfrutado de una excen-
cion fiscal casi absoluta. En 1912, Madero establece el impuesto a la produccién petrolera.
Para 1914, Carranza adopta una posicién mas radical y establece un nuevo impuesto
lamado "de barra” aplicado a la exportacién del combustible. Con ia Constitucién de 1917
se reformo el sistema impositivo de la industria petroleray los gravamenes fueron calculados
de acuerdo con el valor de cada uno de los productos(71).

Los impuestos pagados por la industria petrolera al gobiemo mexicano eran totalmente
bajos en comparacion con ios estandares mundiales.

Madero tuvo serios problemas con las compahias petroleras debido al impuesto de 20
centavos por tonelada, que el mismo habia decretado.

Las empresas petroleras protestaron ante los tribulanes por el impuesto y, como resul-
tado, decidieron no pagarlo ya que se respaldaron en sus respectivos gobiernos (EE UU e
Inglaterra). Madero tuvo que ceder y el impuesto se mantuvo solo en el papel.

En el periodo carrancista el Estado se empezaba a plantear el hacionalismo como un ob-
~ jetivo del programa del movimiento revolucionario. En el Plan de Guadalupe (1914) se
sefialaba la revision de las leyes petroleras como una de las metas del carrancismo.

Carranza, al igual que Madero, tuvo grandes dificultades con las compafhias petroleras
pues elimpuesto decretado en 1914 (de barra) era un impuesto que las empresas petroleras

tenidn que pagar en oro, sin embargo, por tantas presiones y protestas, Carranza no pudo
cobrar el impuesto en oro.

Los regimenes posrevolucionarios buscaban canales donde apoyar su politica nacionalis-
ta, es decir, el nuevo Estado tenia que contar con bases firmes que justificaran su interven-
cidn en los asuntos de la sociedad civil. Por lo tanto, en la Convencion de Aguascalientes
se acordd que debia otorgarse al Estado una participacion proporcional de los beneficios
de la industria minera en general. En 1916, la Convencion apoyo la reforma de la legislacion
minera y petrolera para impedir acaparamientos y dar al Estado una participacion en los
beneficios.

Por su parte, las empresas petroleras solicitaban apoyo a su pais para que estos, a su
vez, presionaran al Estado mexicano para que desistiera sobre los acuerdos tomados
respecto al petroleo.

A pesar de las amenazas de los paises que intervenian en el conflicto petrolero (el prin-
cipal oponente era EE UU y, en mas de una ocasion, trato de invadir al pais, a pesar de que
su inversion era inferior a la de otros paises), la Constitucion de 1917 decreta en su Articulo
27 que el subsuelo pertenece unica y exclusivamente a la nacion.
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De una manera u otra, las empresas petroleras no fueron afectadas y, con todo y Con-
stitucion, ellas seguian funcionando de igual forma, sin que sus derechos se vieran mer-
mados.

Carranza cedi6 a las presiones extranjeras respecto a que el Articuio 27 no se aplicaria
retroactivamente, es decir, que la Constitucion no debia afectar los intereses ya es-
tablecidos.

En 1923 Obregon firma con EE UU ios Tratados de Bucareli. La conclusién de estos
tratados fue que Meéxico daria concesicries sobre el arreglo dei pago de la deuda externay
también sobre el documento de Reciamaciones.

Si bien es cierto que EE UU obtenia garantias con la firma de los Tratados de Bucareli,
también es cierto que no logro que el Articulo 27 fuera derogado de la Constitucion. Asi, al
tomar el poder Calles (1924), el problema petrolero sigue iatente, por lo que los EE UU in-
sisten en acordar la firma de un tratado de amistad y comercio similar, con el fin de que Ca'-
les cumpla con los acuerdos pactados en el convenio de Bucareli.

Lo anterior no se hizo y, para el 31 de diciembre de 1925, nueve afios después de promul-
gada la Constitucién, fue aprobada la primera Ley Organica del Articulo 27 en el ramo del
petroleo.

~ Larespuesta de las compahias petroleras fue pedir un amparo y, para fines de enero de
1926, habia ya 60 demandas de amparo en los tribunales mexicanos(72).

A pesar de diversas modificaciones legales, en la practica la explotacion petrolera con-
tinué conservando de hecho todas las caracteristicas de enclave que tenia antes de 1917.

De 1928 a 1937 el Estado mexicano sélo se dedicd (en el ramo petroiero) a extender
titulcs confirmatorios amparando a las compafias petroleras.

En tanto, la situacion de descontento entre los obreros petroleros era cada vez mayor. En
1927 fue creada la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Desde este momento varias veces
fueron demandadas las compafias petroleras, sin obtener respuesta los trabajadores.

En 1934 los Sindicatos de las compafhias petroleras "El Aguila” y "La Huasteca" se
declararon en huelga. Estas luchas obreras fueron el preambulo de la gran confrontacion
que se llevaria a cabo afhos mas tarde a causa de la firma de un Contrato Colectivo.

Antes de 1930 el Estado mexicano no consideraba necesario ingresar en la economia
petrolera de pais. Es sOlo a raiz de la crisis del '29 que el Estado se plantea como objetivo
expandir las actividades petroleras estatales.

A parntir de 1932-33 el Estado da a conocer su proposito de explotar este nuevo camino
y, para ello, era necesario tomar medidas tendientes a dotar al Estado de medios de con-
trol sobre el petréleo. Lo primero que tenia que hacer el Estado era crear compafias
petroleras mexicanas particulares, ademas de formar una empresa semioficial que abas-
teciera totalmente la demanda de combustible del Estado.
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En 1934, siendo Presidente Abelardo L. Rodriguez, se crea la compafiia petrolera
Petromex, S.A. Esta empresa estaria reservada unicamente al capitat nacional.

La falta de capital impidié a Petromex convertirse en el paralelo de los "yacimientos fis-

cales”. La corriente de capital nacional privado que se esperaba, no fluyé y el Estado no
pudo llevar a cabo este proyecto.

Como se mencionaba, con la crisis del ‘29 y su reflejo en la industria petrolera mundial,
agobiada por la sobreproduccion, el Estado se replanteaba la necesidad de optar por un
cambio en la economia nacional. Por esta situacion, el Estade cardenista reanuda, mas
bien emprende, la guerra contra el capital colonial; lucha que el Estado revolucionaro habia
concluido al firmar el acuerdo Calles-Morrow en 1928.

Mientras un Estado no se declare nacionalista, no puede ser considerado por la sociedad
en su conjunto como un Estado Pleno, es decir, no puede tener el consenso de ia sociedad
para poder lograr su legitimidad.

El acuerdo Calles-Morrow consistia en dar por terminado lo planteado en la Constitucion.

Hasta aqui hemos considerado, la politica estatal en materia petrolera y respecto a las
compahias petroleras, tanto fiscales como obrero-patronales. Sin embargo, no hemos
tocado el aspecto econémico, es decir, qué tanto dinero se obtenia por este concepto. Con
ello podremos dilucidar el porqué Cardenas pudo lograr la expropiacion del petroleo.

En 1887 se establece en México la primera empresa petrolera, brotando en 1901 el primer
pozo de valor comercial. Ante este hecho, varios paises del mundo vuelven sus ojos a
México. -

El periodo petrolero se inicia con el descubrimiento de zonas y con la perforacion de los
primeros pozos, por ende, la produccién fue muy baja en sus inicios.

Se podria clasificar la produccién petrolera en varias etapas. En la primera de ellas, que
comprende de 1901 a 1910, la produccidn es relativamente baja y su ritmo de crecimiento
es muy modesto.

En la seqgunda etapa, de 1911 a 1921, fue el periodo de auge, siendo la “epoca dorada
de la industria petrolera”.

En su tercera etapa, de 1922 a 1933, la produccion sufre un descenso radical.

Es en la cuarta etapa, de 1933 a 1938, cuando la produccion experimenta una ligera
mejoria.

En 1910 la participacién britdnica en la industria petrolera equivalia al 61.5 % de la inver-
sion, en tanto que la inversion norteamericana equivalia solo al 38.5 % (73). En ese aho es
cuando empiezan a brotar los yacimientos petroleros, coincidiendo este periodo con el com-
ienzo de la fabricacién en serie del automovil y con la Gran Guerra. Esto da origen a la
bonanza de la industria petrolera mexicana (1911-1921). Durante este tiempo, México apor-
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taba a la produccion mundial un 15.4 %, elevandose a 25.2 % en su momento mas
tavorable(74).

En este periodo se pensaba que la produccién mexicana alcanzaria a producir un millon
de barriles diarios durante 40 afos. Sin embargo, para 1921, cuando la produccion alcanzé
su hivel maximo, los expertos comenzaron a expresar sus dudas sobre el brillante futuro
que se habla augurado.

- Mientras en México se comentaba que los depdsitos se agotarian en un aho o dos a mas
tardar, en Venezuela se descubrian los yacimientos del lago Maracaibo (1922) y la euforia
de los circulos petroleros en México comenzé a desaparecer.

Después del boom de 1921, en donde México aportaba a 1a produccion mundial de
petréleo un porcentaje del 25.2, bajé al 13.7 % ; para 1930 esta proporcion se redujo al 3
% debido a la disminucion de la produccion local y al aumento de la extraccion de petroleo
en otras zonas del mundo(75). Se descubrieron nuevos depositos en Texas, California y
Oklahoma, ademas aumento la produccién en ia Union Soviética y el descubrimiento en
venezuela.

Con lo anterior, los precios del petréleo bajaron enun 28 % entre 1926 y 1927, y en mas
del 60 % entre 1927 y 1930. Esta caida en los precios llevd a las empresas petroleras a
concentrar su atencion en Venezuela, en donde los costos de produccion eran mas bajos
que en México(76).



PRODUCCION DE PETROLEO EN MEXICO 1901-1937.(77)
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ANOS PRODUCCION

BARRILES

ANOS PRODUCCION

BARRILES

m—m

1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917

1918

10,345
40,200
75,375

125,625

251,250

502,500
1,005,000
3,932,900
2,713,500

3,634,080

12,552,798

16,558,215

25,692,291
26,235,403
32,910,508
40,545,712
55,292,770

63,828,326

1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934

1935

1936

1937

87,072,954
157,068,678
193,397,587
182,278,457
149,584,856
139,678,294

115,514,700

90,420,973
64,121,142
50,150,610
44,687,887
39,529,901
33,038,853
32,805,496
34,000,830
38,171,946
40,240,563

41,027,915

46,906,605

Cabe hacer notar que la distribucién del petrélero fue "a mayor productividad, menos con-
sumo interno, y a menor productividad mayor consumo interno”. Asi tenemos que en 1916
el 90 % fue destinado para la exportacion y sé6lo el 10 % se consumio internamente, y asi

sucesivamente. El siguiente cuadro ilustra lo anterior(78).



ANOS EXPORTACION CONSUMO iNTERNO

1918 81.00 % 19.00 %

1922 99.00 % 1.00 %
1924 89.30 % 10.70 %
1926 89.50 % 10.50 %
1932 62.50 % 37.50 %

1937 61.00 % 39.00 %
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Al iniciar Cardenas su periodo presidencial, a pesar de que las compafiias petroleras ex-
tranjeras veian mermar dia con dia sus ganancias, seguian considerando a México como
una Colonia de la cual extraian y exportaban materias primas, pagando salarios minimos y

disfrutando de ia excencidn de impuestos para, luego, devolver los productos elaborados,
logrando grandes ganancias.

Por ello, !o que el Estado se planteaba no era una lucha antiimmperialista, sino la cues-
tion era acabar de una vez por todas con los enclaves extranjeros, que eran rezagos del
antiguo regimen. Se encontraba en la busqueda de una estrategia para ser un Estado
nacionalista, y es precisamente en este periodo cuando estalla el coflicto obrero-patronal
en ias compahias petroleras; conflicto que se venia arrastrando desde afios atrds. Las
empresas petroleras, desde que se instalaron en México, habian tenido problemas con el
pais por motivos fiscales, adem’as, estas empresas nunca pagaban los salarios que los
obreros se merecian. Fue asi que el problema se fue agravando.

En 1936, los obreros petroleros se agrupan para formar el Sindicato de Trabajadores

Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), incorporado a la CTM y auspiciado por el
Estado.

En este periodo, los sindicatos fueron en realidad el ariete que el Estado utilizé en su
estrategia para lograr la hegemonia.

El STPRM demandé la firma de un contrato colectivo de trabaje. Dicha demandano fue
aceptada por las empresas, interviniendo el Estado para impedir la Huelga (1937).

Cardenas informa a los paises beligerantes (en particular a Washington) que la solucién
del conflicto no podia ser otra que el aumento del control oficial sobre las actividades
petroleras. Con esto, salarios e impuestos se fijarian de acuerdo al criterio del Estado
mexicano. Como era de suponerse, las empresas se manifestaron opuestas a este dic-
-tamen e iniciaron la batalla contra él.

El estado no trato de encauzar las disputas, sino que interviene directamente en el
problema entre los trabajadores y ias empresas petroleras, nombrando una comsion de
técnicos con el fin de presentar una relacion sobre las condiciones econdmicas de las
empresas. EL estudio de esta comisidn constata que las empresas estan perfectamente
capacitadas para acceder a las demandas de! STPRM.

Las empresas petroleras no aceptan el informe de ia Comision e informan que no estan
en condiciones de pagar el aumento de salarios. Las compafiias tratan de ejercer presion
sobre el Estado mexicano. Primero apelan a la Suprema Corte de Justicia, demandando
amparo contra el laudo dictado por la Junta de Conciliacion y Arbitraje (en diciembre de
1937). En segundo lugar, y esto es lo mas importante, las compafias retiraron sus depositos
de los bancos mexicanos, haciendo descender la suma total de depositos, de 244 millcries
de peos en julio de 1937, 197 millones de pesos en diciembre del mismo afio, haciendo que
descendiera la reserva métalica del Banco de México, de 193 millones de pesos en 1337
a 109 millones de pesos en 1938(/9),
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Ahora lo mas importante ya no venian siendo las relaciones obreto patronales, sino lo que
estaba en juego era la soberania del pais.

Ademas de las presiones econdmicas, las compahias petroleras intentaban presionar a!
Estado mexicano por medio de sus paises, es decir, amenazaoan con una posible interven-
cion directa por parte de sus gobiernos (Estados Unidose Inglaterra).

Frente a la intransigencia de las empresas petroleras, el E5tado decidio seguir el camino
de la expropiacion. Era el momento preciso para emprender la expropiacion ya gue las con-
diciones estaban dadas. For un lado, !a situacion mundial de los Estado Unidos le impedia
llevar a cabo presiones sobre los paises del continente americano, pues con ello perderia
la solidaridad hemisférica que tanto necesitaba.

Por stro lado, la produccidn petrolera iba cada vez mas en descenso.

En el momento de la expropiacion , l0s intereses ingleses eran mayores que los nor-
teamericanos (ei 60% de la produccion era inglesa).

E! 18 de marzo de 1938 se reaiiza la expropiacion petroiera de las 16 empresas que se
habian negado a acatar ! fallo de la Suprema Corte. Con este hecho, el Estado daba por
terminado con los enclaves, dando paso a un Estado nacionalista.

Con la nacionalizacidnde las emoresas petroleras extranjeras, el Estado reafirma su poder
de intervencitn en los asuntos de interés colectivo. Podriamos decir que, en primer lugar,
con este hecho reafirma ia soberanria como Estado burgues. Asi, los trabajadores son in-
ducidos a subordinarse a la poiitica de unidad nacional, y la politica se subordina a la
economia. En segundo lugar, se rearticulan y amplian las fuerzas productivas manejadas
por e! Estado, reduciéndose el poder decisorio de las empresas y gobiernos extranjeros,; es
decir, se reformulan las relaciones economicas mundiales y se crean nuevas condiciones
para la diferenciacidon y expansion de! sistema economico nacional(80).

La expropiacion petrolera es un ejeniplo muy claro de la reformulacion de las relaciones
econdémicas mundiales, ya que, en estos afos, el imperialismo inglés concluia su largo
periodo de dominacién mundial, en beneficio del capitalismo norteamericano.

7.-USO DEL GASTO PUBLICO.

El gasto publico en México constituye un elemento muy particular para el Poder Ejecutivo.
Las decisiones sobre los asuntos financieros muy rara vez se debaten, sin embargo su im-
portancia para las politicas de desarollo es fundamental.
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EL GASTO PUBLICO DE 1911 A 1940.

DE 1911 A 1913.

Madero no hace ningun cambio en el uso de los fondos federales. En realidad no tenia

ningun programa de gobierno. La unica partida que cambia es en el ramo militar, pasandc
de 18.6% al 26.7& (82).

DE 1913 A 1915.

Huerta eleva el presupuesto del 7.2% al 9.9%. También, divide al ministeric de Fomento
en el de Agricultura, creando el de asuntos de la Industria y del Comercio.

DE 1917 A 1920.

Carranza cometio los mismos errores que Madero, pues no sélo no repartid tierras sino
que favorecio los gastos federales olvidando la reconstruccion social y econdmica del pais.

Aunque el desplome del promedio de gastos ejercidos per capita obligo a Carranza a asig-
nar el 81.7% de su presupuesto a gastos administrativos, las cantidades proyectadas no
se redujeron, revelando un enfoque administrativo en los asuntos nacionales.

En lo relativo a gastos sociales, baja el presupuesto en educacion al 14% (presupuesto
proyectado y ejercido). La salubridad, ei bienestar y la asistencia publica constituian, hasta
1917, una parte de las funciones de la Secretaria de Gobernacion. Carranza separo el
Deparntamento de Salubridad Publica creando una dependencia aparte para la asistencia
publica.

DE 1920 A 1924.
Obregdn redujé el gasto militar al 36% (en 1917 era del 72.2%; luego bajo al 70% ).
Obregén contaba con un proyecto de planificacion en el que se planteaba un aumento de
los fondos del presupuesto para el desarrollo agricola del 2.9%. Carranza gasto en el desar-
rollo agricola un 10.1% y, Obregon un 13% (83).

Obregdn no le da importancia a la deuda publica ya que su unico objetivo era el de ob-
tener el reconocimiento de los EEUU, el cual obtiene después de firnar el tratado de
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Bucareli, en 1923, y a partir de ahi renueva los pagos sobre la deuda con una parte con-
siderable del presupuesto.

En 1921 funda la Secretaria de Educacion Publica, constituyéndose asi la educacion en
funcion del gobiemno. También, se aumenta la partida en educacién y en 1923 llega a 9.3%.

DE 1924 A 1928.

Calles hace un llamado al desarrollo de la infraestructra nacional, iniciando por la con-
struccion de camines. Instituyd ei impuesto sobre la renta efectivo y permanente en Méxilco
y establece el impuesto a la industria como parte importante de ios ingresos federales.

La actitud de calles era que el gobierno pagara sus propios gastos mediante impuestos
por servicios publicos; estos llegaron a representar el 19 % de los ingresos federales.

Respecto a la deuda publica, en 1925 aumento los pagos proyectados al 26.7 %, cifra
que sobrepaso los pagos de Porfirio Diaz. Dichos pagos no se realizaron por los disturbios
politicos.

Aumento los gastos econémicos al 32.5% en 1925, al fundar el Banco de México. Igual-
mente, con la fundacion del Banco de México respalda 1a estabilidad del peso y establece
un control monetario centralizado. |

Su primera inversion de fondos la hizo en obras de riego. £l 18.5% del presupuesto fue
para inversiones.

En 1926 fund6 el Banco Nacionai de Creédito Algicola, sin embargo, como en el presupues-
to no se hizé ninguna provision permanente para el crédito agricola, este desaparecio.

El presupuesto en educacion oscilo entre el 7.1% y el 9.3% (85).

DE 1928 A 1930.

Portes Gil no hace cambios en el presupuesto federal; sélo aumento el presupuesto en
educacion al 11.3%.

DE 1930 A 1932.
Pascual Ortiz Rubio reduce el gasto militar del 36% al 28.5%.

En el presupuesto para la deuda pulblica se proyecté el 11%, sin embargo, no se llevo a
cabo (1931).
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El porcentaje asignado a pensiones aumenté a cerca de! 3% (86). Esto con el objeto de

mantener la proporcién de pesos per capita a la cual se habia acostumbrado alos burdcratas
jubilados.

Autorizo el 2% del presupuesto para ia reorganizacidnl del Banco Nacional de Crédito
Agricolay las asignaciones ejercidas fueron del 0.1% del presupuesto.

El presupuesto para gastos de comunicacién y obras publicas fue mas alto que el de la
época de Diaz. En 1930 y 1931, los gastos ejercidos de Ia Secretaria de Comunicaciones

llegaron al 9 y 10 pesos per capita, es decir, el doble de lo gastado durante el periodo de
1900 a 1910 (87).

Aumento el estimulo a la economia al asignar un porcentaje mayor del presupuesto
proyectado y ejercido a la Secretaria de Indstria, Comercio Trabajo en 1930. Sin embargo,
esto no fue suficiente para resolver el problema econémico de 1330-33.

Tambiéen redujo los impuestos por servicios publicos.

DE 1932 A 1934.

Abelardo L. Rodriguez proyecté la creacion de la Secretaria de la Economia Nacional para
coordinar la planificacion del Estado mexicano.

Recdurrié a la reforma impositiva como metodo indirecto para resolver los problemas de
México; quitd importancia al impuesto regresivo sobre el timbre, ha habia dado al gobierno
un monto del 12 al 13% de los ingresos fiscales federales desde la presidencia de Obregon.
No sélo redujo el impuesto por servicios publicos, sino que el Estado prestaria la mayor
parte de estos servicios en lugar de cobrar por ellos.

Reduce los gastos militares del 228% al 25%.

En lo referente a la deuda publica, proyecté y ejecutd pagos del 10% en 1933, y del 14%
en 1934.

En 1932 anuncié la reorganizacion del Poder Ejecutivo para combatir activamente la crisis.
Dividid la Secretariade Industria, Comercio y Trabajo en Secretaria de la Economia Nacional
y en un independiente Departamento del Trabajo.

Aumenté la partida en los gastos sociales al 17.7% en 1933 (el presupuesto en esta par-
tida oscilaba entre el 10 y el 16% en la década de los veinte) (88).

DE 1934 A 1940.

Cardenas gasto el 37% de la bolsa federal para gastos en favor de ia economia.
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La planificacion econémica recibid el 5.3% de los gastos ejercidos en 1935. Asi, la
Secretaria de la Economia Nacional gané en presupuesto proyectado. La Secretaria de la

Economia Nacional compartia sus funciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En 1935 hace un desemboiso del 31.6% del presupuesto en pro de la economia; en 1936
llegé a gastar e! 42.6%. Los gastos ejercidos en la economia fueron de 35.6% per capita
en 1936. Es decir, ei triple de 10 que se gasto en 1924 (90).

El Departamento de Asuntos Agrarios se establecié en 1934 para poner fin al sistema de
haciendas. De 1537 a 1939 se asigno el 8% del presupuesto en gasios ejercidos en favor
de la Secretaria de Agricultura y su Comision de Irrigacién Nacional.

En 1935 establece el crédito agricola dentro del presupuesto asignado, gastando el 6.3%
del presupuesto en creditos agricolas. En 1936 subieron al 9.5% y fortalecio el credito
agricola con la fundacion del Banco Ejidal en 1939(91).

En 1937 la Secretaria de Comunicaciones y Cbras Publicas liega a su maximo en gastos
ejercidos como proporcion de los fondos federales, llegando a 18.2% con un gasto de 14.9%

per capita.

Con la expropiacion petrolera en 1938 y el establecimiento de la economia de guerra, la
S.C.0.P. disminuyd su presupuesto, llegando a ser de 7.8%, o sea a $ 8.00 per capita(92).

Los gastos administrativos ejercidos fueron menores al 50% del presupuesto, por primera
vez en la historia. Esto lo logro sin recortar demasiado los pagos a la deuda como porcen-

taje del gasto. Los pagos a 1a deuda se mantuvieron en el 10% del gasto total, para avan-
zar en su amortizacion.

Redujo la partida de los gastos militares al 20% en 1936 y al 15.8% en 1939.

Los pagos de la dueda publica los mantuve por debajo del 10% como gasto proyectado,
pero en realidad los desembolsos ejercidos llegaron hasta el 14.5% en 1939(93).

De 1934 a 1940 los gasm_s_sg_ma]gs subieron del 20% al 26% como gasto programado,
sin embargo, los realizados fueron del 19.9. Esta cifra fue la mas alta en la historia (se man-

tuvo como record hasta 1962) (94).
En educacién se proyecté gastar el 18.1% del presupuesto, pero solo se gasto el 13.6%

E! porcentaje de los gastos en favor de la salubridad publica, bienestar y asistencia, al fin
cobré importancia en los programas de gobierno. Asi, los gastos ejercidos llegaron hasta $
5.80 per c4pita en 1940, o sea el doble de los gastos que en 1936(95).
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8.- EL PARTIDO OFICIAL

El Partido Politico es el instrumento por medio de! cual el grupo en el poder logra obtener
su hegemonia.

"Para poder conquistar una por una a todas las trincheras de la socieda civil, se debe

realizar una labor cultural-politica preparatoria, que es la que corresponde al partido
politico"(96).

Al estallido de la revolucién de 1910, el grupo en lucha estaba encabezado por algunos

partidos politicos que tenian entre si como objetivo comiun el derrocamiento del gobierno
porfirista.

El movimiento revolucionario se nutre de las ideas del Programa del Partido Liberal (1906),
del Programa Democratico (1906}, del Programa del Centro Antirreeleccionista (1910) y del
Plan de San Luis Potosi (1910).

En estos prcgramas se plasman las ideas del cambio social, las ideas de la relacién del
Estado con la sociedad y se hace hincapie en esta relacién dejando a un lado la relacion
Estado-Individuo.

El Partido Liberal fue el primer Partido en México que elabord un programa revolucionario
(1906), formuiado por los hermanos Flores Magon. En este programa se plasman las ideas
de cambio, que se manifiestan en varios puntos respecto a los problemas econémicos,
politicos y sociales por los que atravieza el pais en ese periodo.

Algunos aspectos relevantes que plantea son los siguientes:

a) Que el clero no debe inmiscuirse en asuntos politicos, los cuales sélo deben corresponder
al Estado.

b) Hace un balance de las condiciones en que se encontraba el campesino y el obrero, por
lo que anota cambios para mejorar el nivel de vida de los trabajadores, tales como:

- Plantea la jornada de 8 horas, descanso dominical y otros derechos obreros.

- Al campesino se le debe pagar en dinero y en efectivo, no en especie. Esto en contra del
sistema de pedn acasillado y las tiendas de raya.

- Se analiza el problema inquilinario.

- Plantea un programa educativo.

En el caso del Programa Democratico (1909), éste postula una nueva politica agraria y
una politica crediticia para |a agricultura. Al igual que el programa del Partido Liberal, plan-

tea leyes que protejan al trabajador.
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El Programa del Centro Antirreeleccionista (1910) fusiona los planteamientos de ios dos
programas anteriores, planteando ademas el de ia no reeieccidon y, en lo relativo a la in-
dustria, la mineria y el comercio, propone se les concedan franquicias que aseguren su
desarrolio y prosperidad.

~ El Plan de San Luis Potosi (1910) tiene un contenido semejante a los anteriores, pero lo
mas importante de este Plan es que su objetivo es &l de invitar al pueblo a levantarse en
armas en contra de la dictadura porfirista.

A grandes razgos, estos fueron los lineamientos en los que se apoyd el movimiento
revolucionaro durante la lucha armada. Los grupos politicos utilizan terminologias diferen-
tes a las usadas por los grupos y partidos politicos tradicionales.

El objetivo de los revolucionarios no sélo es el cambio de personas en el poder, sino el
cambio de la estructura y en la forma de gobernar.

Al mismo tiempo que avanza la lucha armadz, se van redefiniendo ios planteamientos
ideoicgicos por los que estaild 1a revolucién. Cada grupo en lucha lanza su proposicion o
programa revolucionario; aqui no hay aun un Partido Politico, lo que existe son grupos
revolucionarios, que se lanzan a ia lucha con prcyectos reivindicativos, ya sean politicos,
sociales y/o economicos. Sin embargo, lo que les da coherencia es su objetivo principal:
acabar con el orden establecido.

Los principales grupos politicos a principios de 1914, eran los siguientes:

- Los Zapatistas.
- Los Villistas.

- Los Carrancistas.

- Los Obregonistas.

El grupo zapatista tenia por objetivo la devolucion de tierra a los campesinos despojados.
Con este proposito elabora el Plan de Ayala, el cual es promulgado por Zapata en 1911(97)

El zapatismo no podia convertirse en un Partido Politico Nacional ya que su programa
sélo se avocaba a la reivindicacidon del campesinado, es decir, no tenia un proyecto a nivel

nacional para todas las clases.

Zapata no aspiraba al poder politico. Sin embargo una revolucion politica nunca es local,
siempre tiene que ser a nivel nacional. Por ello, Zapata tuvo que plantearse la toma del

poder politico como primer objetivo.
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No hay que olvidar que Zapata fue e! Unico dirigente revolucionaric que luchaba por una

solucion real a las demandas campesinas y nunca las manejé como forma de ganar adep-
tos para su persona.

El vilismo tenia un ejército muy fuerte, pero no tenia ningin proyecto politico, mucho
menos un programa nacional.

Estos dos grupos poiiticos se alian en la Convencién de Aguascalientes en contra de Car-
ranza.

Ejercer ef poder exige un programa. Y este programa debe contempiar a toda ia nacion.
Aplicar un programa, demanda un politica y, esto ultimo, requiere de un Partido. Ninguna
de estas cosas tenian los grupos campesinos (98).

El carrancismo hablaba de reformas sociales, sin embargo, la pr'actica era otra. Asi se
aprecia en el Plan de Guadalupe, donde Carranza lo Gnico que plantea es el desconocimien-
to de Huerta en poder, olvidando las reivindicaciones campesinas y obreras.

El grupo carrancista no se quedo sélo con este proyecto pues, para poder sacar de la es-
cena politicaa Zapatay a Villa, necesitaba ademas de derrotarios, calmar a sus seguidores.
Para ello incluye reformas sociales en sus proyectos.

En 1911, Carranza presenta ante la Convencion un informe de su programa de reformas
sociales. Con esto el grupo carrancista quedaba ante ia nacion como el grupo que luchaba
por el "bienestar” del pueblo en general y no sélo por una traccion.

Los obregonistas se caracterizaron por ser un grupo que tenia coneccidon con todos los
grupos politicos. Por un lado, se inclina por las reivindicaciones sociales y, por otro lade,
esta de acuerdo con Carranza. Su estrategia es muy habil pues le permite mantener una
buena posicion con todos los demas grupos politicos.

Obregodn fue el punto de apoyo militar mas importante de Carranza. Politicamente, era el
intermediario entre Carranza y las masas trabajadoras. Su intervencion sirve para suavizar
las confrontaciones de Carranza con los grupos obreros de la Casa del Obrero Mundial.

El grupode Obregon se une con el de Carranza para derrotar a Villa y Zapata, formando
el Grupo Constitucionalista.

Obregdn convence a los dirigentes de la Casa del Obrero Mundial para que se unan a la
lucha contra Zapata y Villa, prometiéndoles incorporar sus demandas en su programa.

Enfebrero de 1915 se firma el Pacto con el cual el grupo constitucionalista se comipromete
a mejorar, através de leyes, las condiciones de vida de los trabajadores. Asimismo, la Casa
del Obrero Mundial se compromete a tomar las armas para apoyar a los constitucionalis-

tas.



Los dirigentes campesinos no colaboran con Carranza en su lucha por derrotar a Huerta
(el grupo politico formado por Huerta no es analizado aqui pues el objetivo de este trabajo
no lo requiere en estricto).

Conciuida la derrota, Carranza ies da la espalda a los dirigentes campesinos y busca el
apoyo en los obreros. A estos ultimos también les dara la espaida una vez conluido su ob-
jetivo. Asi, una vez derrotado Villa y asesinado Zapata, Carranza empieza a reprimir a los
obreros.

Carranza disuelve los Batallones Rojos de la Casa de! Obrero Mundial y, con este motivo,
los obreros efectuan la primer huelga general.

Obregén sirve de mediador en el contlicto. En este momento se empieza a vislumrar la
politica que el gobierno seguira. Es decir, el papel desempefiado por Obregon es el de con-
ciliador de las ciases. Un gobierno no puede ser un Estado permanente mientras su funcion
sélo sea la de la fuerza. "Cuando e! Estado sdlo tiene funciones coercitivas y juridicas se
identifica con la sociedad politica™. Con obregon la cuestion empieza a cambiar, es decir,
no deja de lado los aspectos concernientes aia sociedad civil. Obregon promete a las clases
girigidas su reivindicacion, ganando con esto la confianza de las masas trabajadoras.

En 1916 Carranza convoca a un Congreso en Querétaro para delinear la nueva Con-
stitucion. En el Congreso se destacan dos corrientes: los carrancistas y los obregonistas.

Carranza entrega su proyecto al Congreso Constituyente, insistiendo en que las reformas
sociales no queden incluidas en ia nueva Constitucion.

En lo relativo a la Reforma Agraria, Carranza taculta al Estado para llevar esta tarea a
cabo, pero sin que sea forzoso. Lo importante aqui es que facultando al gobierno federal
para que, a nombre de la nacidn, constituir, proteger y desarrollar la propiedad privada, fun-
daria con ello gran parte del poder del Estado.

La Constitucion fue aprobada en 1917 y resulté mas radical que el proyecto presentado
por Carranza. En esta Constitucion se destacan los siguientes aspectos:

- Los recursos naturales seran del dominio nacional.
- La propiedad privada estara condicionada por leyes.
- La iglesia quedara totalmente limitada para intervenir en asuntos concernientes al Estado.

- Los derechos laborales de los trabajadores se ponen de manifiesto.

Con las reformas sociales plasmadas en la Constitucién, los partidos politicos la enar-
bolan como bandera.
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Con la nueva Constitucion el Estado es colocado como el conciliador de las clases en

conflicto; su imagen sera la de "protector” de las clases desamparadas, quedando oculto
Su caracter clasista.

Constitucionalmente se delinea la estrategia a seguir para el desarrollo industrial del pais.

Sin embargo, por razones obvias, los Articulos mas conocidos son los que contempian ias
reformas sociales.

Las reformas sociales no fueron sélo reivindicaciones para que la poblacién se quedara
tranquila. El objetivo real fue el de impulsar también el desarrollo industrial del pais.

A partir de los preceptos constitucionales el Estado se legitima, dejando de identificarse
solo con la sociedad politica y se extiende a la sociedad civil.

La Carta Magna fue realizada por el Partido Constitucionalista, el cual logré que su
Programa Politico se convitiera en la propia Constitucidn. Esto lo logra no sélo derrotando
a sus adversarios, sino que un Partido Politico debe tener bien definidos sus iineamientos,
los cuales deben estar contenidos en un programa en donde se abarquen todos los fac-

tores de la sociedad civil, tanto politicos como econdémicos y sociales, adem’as su programa
debe ser a nivel nacional.

Un partido asi tiene que ser lo bastante fuerte como para que su programa sea adoptado,
acatado y llevado a la practica por la sociedad civil. No por medio de ia fuerza sino en forma
tal que parezca como una necesidad de la misma sociedad.

La practica fue otra. Si bien es cierto que ya estaba listo ei Plan a seguir, sin embargo, el
Partido emanado de la revolucion tenia muchas deficiencias; es mas, no podria llamarsele
Partido Politico Oficial ya que el grupo revolucionario estaba escindido.

La organizacién obrera CROM fundo en 1919 el Partido Laborista, cuyo principal objetivo
era el de apoyar la candidatura de Obregon. Al ser presidente, Obregon se olvida de sus
promesas a este partido, logrando enemistarse con él. Por lo tanto, el Partido Laborista en
todo momento tratd de bloquear los movimientos de Obregon. En 1924 el Partide Laboris-
ta apoya la candidatura de Calles.

Con Calles empieza la fusién del Estado con la Sociedad Civil. El Partido Laborista com-
ienza a funcionar para los obijetivos del Estado como, por ejemplo, en la Caamara de
Diputados y en la de Senadores, donde el Partido Laborista rechaza la reeleccion de
Obregdén como Presidente de la Republica. En esa ocasion, Calles rechaza la reeleccién
de Obregdn por conducto del Partido Laborista pues el no lo podia hacer publicamente.

Los campesinos también se organizan. En 1919 los grupos campesinos no tenian un
programa coherente y una fuerza propia. Sus organizaciones agrupaban a una minoria, por
lo que sus demandas eran siempre manipuladas o simplemente acalladas.

El Partido Nacional Agrarista (PNA) fue el primer organismo politico nacional que, al
finalizar la etapa armada de la revolucién, planted la necesidad de una Reforma Agraria.
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Sus dirigentes eran seguidores de Zapata. Este partido apoyé la aplicacion del Articulo 27
de la Constitucion, pero dejo un tanto relegado el problema de cdmo organizar el nuevo sis-

tema de propiedad y tampoco se planteé la forma en como iograr la redistribucién de la tier-
ra.

El PNA era la organizacion campesina mas poderosa, ya que tenia un gran numero de
miltantes. Este partido apoyé la candidatura y la presidencia de Obregén; por ello, Calles

vela en el PNA a un enemigo y, para contrarrestar esta fuerza, Calles se apoya en el par-
tido obrero (PL).

La CROM buscd ganrar fuerza y empez6 a organizar grupos campesinos. En 1926 la
CROM contaba con 1,500 sindicatos campesinos(99).

Paralelamente al desarrollo del PNA, surgié la Confederacién Nacionai Agraria. Esta, era
una organizacion antagénica al PNA. En 1924 la CNA convocd a una Convencién Nacional
Agraria, siendo su unico objetivo el apoyar la candidatura de Calles.

En 1923 se formo la Liga de Comunidades Agrarias, apoyada por Obregén y, éste a su
vez, la uso contra los Delahuentistas.

También se formaron varias organizaciones campesinas y obreras independientes, como
en el caso del Partido Comunista Mexicano, el Sindicato Revolucionario de Inquilinos y
otras. Estas organizaciones porteneruna ideologia contraria a la del Estado, sonduramente
atacadas y, aigunas veces, eliminados de la escena politica.

Otra organizacion fuerte en el campo fue la Liga Nacional Campesina, la cual representaba
a 400 mil campesinos, agrupaba a 15 Estados y el Distrito Federal. Su programa consistia
basicamente en proponer el enfrentamiento activo con las fuerzas latifundistas, y cooperar
con las Icuhas obreras. La metal final seria la socializacion de la tierra y de los medios de
produccion en general.

A pesar de su actividad militante, no fue obstaculo para que el Estado invitara a esta liga
a unirsele logrando asi su cooptacién. Esto ultimo provocd en 1930 una division dentro de
la Liga. Se formaron 3 fracciones: una se unié en 1930 al partido del Estado, otra se unié
a la Confederacién Sindical Unitaria de México y, la tercera se mantuvo independiente con
muy poca vida(100).

Estas organizaciones campesinas representaban para el Estado un peligro, por ello, opto
por convencerlias de que se unieran a él, formando un frente Estado-campesinos, es decir

Estado=Socieda Civil + Sociedad Politica.

En 1920 Calles anuncia la creacion de un Partid Unico, en el cual se agruparan todas las
organizaciones heterogeneas del movimiento revolucionario.

Hasta este momento los parntidos politicos habian sido circunstanciales y, por ende, tran-
sitorios; ahora, se trabataba de lago mas sélido y estable. Se trataba de la formacion de un
sdlo bloque de poder, de fusionar atodos los grupos revolucionarios para construirunfrente
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comun en el que la reaccién no tuviera cabida; un frente par que la revolucién no diera un
paso atras en todo lo trazado.

Ahi se terminarian tantos grupos comandados por caudillos. Se terminarian tantas luchas
armadas, las que duraron por mas de 15 afos.

En otras palabras, el Estado se respaldaria en un sélo grupo y, al mismo tiempo, un sélo
grupo se respaldaria en el Estado. Este grupo seria un Partido en el que las diferencias se
arreglarian por el cauce institucional, el cauce legal, y no por medio de revueltas armadas
que agitaban y hacian tambalear constantemente al Estado y al grupo en el poder.

El Partido Nacional Revolucionario quedd constituido en marzo de 1929. Comenzé sien-
do una verdadera coalicion de fuerzas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Nacional, a
traves del cual imponia la autoridad de Calles. Sin embargo, la importante en esto fue la
centralizacion del poder. Con ello, la estructura politica dei partido quedo conformada.

Dentro del Programa del PNR se contemplan las reformas sociales plasmadas en la Con-
stitucion de 1917. Entre ellas, los Articulos 27 y 123, exponiendo que el partido debe cuidar
porque se lleven a cabo los lineamientos de la Constitucion.

. Unaspecto en el que el PNR hace mucho énfasis al quedar instituido, es el de la soberania
nacional, afirmando que ésta debe ser la base de la politica internacional de México.

En la 22 Convencién Nacional del PNR (1935) se recalcan nuevamente algunos aspec-
tos de la Constitucién como el derecho sociai, sefialando que "combatimos y relegamos
para siempre al pasado la doctrina que declara intocable al individuo; la doctrina individualis-
taque en nombre de una libertad tedrica establece la base para la explotaciénde las masas.
Esta doctrina, la no injerencia del Estado, ha sido la de los conservadores. La revolucion
mexicana declara que el Estado mexicano se organiza para orientar estas luchas
econdmicas, organizar la produccion y presidir 1a distribucion de la riqueza en forma de al-
canzar una mayor equidad, faciltando la vida a las mayorias que se debaten en la
pobreza”(101).

Con todo lo anterior, el programa adoptado por el PNR respondia pertectamente a las
necesidades m’as apremiantes del grupo en el poder, a la vez que lo reafirmba como Es-
tado, como conciliadores nacionales, al poner en practica la ejecucion de los Articulos 3,
27,y 123 constitucionales.

Por otro lado, los partidos y otras organizaciones populares que no formaban parte del
partido oficial, eran combatidos por la nueva organizacion y por el mismo gobierno.

Se decretd el pago obligatorio por los burdcratas del ultimo dia de sueldo correspondiente
a los siete meses terminados en 31, y esto se canalizé hacia el partido para que tuviera
recursos suficientes que le permitieran crear el aparato burocratico que le era indispensable
para imponerse sobre cualquier fuerza opositora(102).

Con la creacién del PNR las carreras politicas se institucionalizarian dentro del partido de
la revolucién, puesto que la condicién para la movilidad politica seria la disciplina partidaria.



62

Asl, los intelectuales organicos del Estado se identificarian con ios intelectuales orgénicos
de! partido, esto es, serian los intelectuales organicos del momento histérico.

Los programas de accion del PNR reproducian los lineamientos de los programas guber-
namentales del momento.

Toda la maquinaria estatal volcada sobre Ia organizacién del partido hizo posible la iden-
titicacion del éste con la Sociedad Civil, ya que los delegados a la Primera Convencién
Nacional provenian de la distribucion de la poblacién y no de su adherentes. Asi, por cada
10 mil habitantes se designd un representante ante la Convencién(103). Ahora, el PNR, el
Estado y la Sociedad Civil quedaban supeirpuestos.

Si bien es cierto que el PNR nace comio un nuevo agente de unificacién de los
revolucionarios en sustitucion del caudillo, no dejé de servir a las razones del poder per-
sonal de un s6lo hombre: Calles. El partido, entonces, se constituyé en instrumento de con-
trol politico de Calles y ademas del contro! politico de la instituciéon. El partido no era sélo
partido- Estado, sino tambien partido-individuo.

Todos los asuntos electorales dejaron de ser de la competencia de la Secretaria de Gober-
nacion, la cual dependia de la presidencia. Con esto se marcaba que el centro de la decision
politica seria el partido, mas bien, ias decisiones politicas se hallaban fuera de los marcos
oficiales de 1a administracion publica. Como una muestra de elio esta la candidatura de Pas-
cual Ontiz Rubio, la cual fue impuesta por Calles. Ademas, Ortiz Rubio estaba desconec-
tado de la politica en Mexico pues estuvo fuera del pais los anteriores 7 afios, de tal manera
que dependia politicamente de Calles.

A pesarde la fuerza que adquiria Calies conla creacion del PNR, no udo impedir la rebelion
Escobarista (1929). Esta rebelién, como todas las que se habian dado, tenia como unico
fin la obtencidon del poder; era una lucha personalista por el poder, carente de un proyecto
nacional, o por lo menos regional.

Aunque ia sublevacién la llevé a cabo un gran numero de militares, fue sofocada con
facilidad debido a la dispersion en el territorio nacional de los grupos alzados.

La derrota de los Escobaristas signitico para Calles el aniquilamiento de los generales
que rechazaban al PNR.

Otro reto mas al PNR fue el Vasconcelismo, que en las elecciones de 1929 contaba con
mas de cien mil simpatizantes en la Ciudad de México(104). Sin embargo, este grupo fue
reprimido con el proceso electoral y derrotado en el escrutinio oficial.

En diciembre de 1929 el PNR pasaba la primera prueba electoral, dando asi muestra de
su capacidad organizativa y movilizadora, guedandose como partido unico.

En 1932 existian grupos con ideas distintas a las de Calles, por ejemplo, el grupo de
reeleccionistas, que sostenian que las relaciones eran una manera de impedir el ascenso
de grupos conservadores y reaccionarios y que no contrariaba el principio revolucionario

de la efectividad del sufragio.
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En la Convencién Nacional Extraordinaria, efectuda el 30 de octubre de 1932, el PNR se
definié a favor de la no reeleccién. contemplada como forma en que la directiva del partido
podia imponerse sobre los bloques en las CaAmaras. El proyecto del PNR, una vez aprobado,
fijo la no reeleccién para el presidente de la Republica y los gobernadores, asi como la no

reeleccion en el periodo inmediato posterior para Senadores y Diputados federales y lo-
cales, permitiendo la reelecion sélo a presidentes municipales.

Estas reformas se convirtieron en leyes en marzo de 1933, centralizandose mas el con-

trol del partido sobre las postulaciones de los candidatos a los puestos de eleccion popuiar
en cualquier parte de la Republica.

Dentro de PNR se afiliaban las organizaciones locales y regionales, incluso partidos, pero
a partir de la 22 Convencion Nacional, efectuada en en diciembre de 1932, estos partidos

desaparecerian pues a partir de ese momento las incorporaciones al partido serian de
manera individual.

Este fue un paso muy importante para la consolidacion institucional del PNR. Ahora sus
miembros no pertenecerian a diferentes organizaciones, sino que serian simplemente
militantes individuales del partido. Para 1934 existian 1'300,000 miembros registrados.

En la 22 Convencidn se discutié ademas el primer Plan Sexenal que seria el primer
programa del partido para su candidato oficial.

El PNR era ya un partido lo bastante fuerte como para mantener a cualquier fuerza disi-
dente dentro de su control. Sin embargo, no contaba con que al principio de la sucesion
presidencial de 1934 surgiera un grupo que fincaba su fuerza en el campesinado armado.
Este grupo se levanté debido a la suspensién del reparto agrario.

En el campo, el partido habia centrado su poder en los caciques, pero se encontraba lejos
de su alcance la base campesina. El poder del partido se localizaba en el centro del pais.
Esta situacion se vislumbraba y en 1933 el Estado demandé a los campesinos que desar-
maran a sus contingentes, ofreciéndoles que el gobierno podria garantizarles el orden
anterior.

Los campesincs que se mostraron contrarios a la orden del Estado fueron aplastados,
como las milicias campesinas de Veracruz, que fueron vencidas por Cardenas.

La posicion del PNR se robustecio pues los demas grupos campesinos se sumaron a la
disciplina del partido.

En la 22 Convencidon Nacional se discutio el Plan Sexenal y se anoto la importancia del
reparto de tierras, quedando con esto bastante clara la posicion del partido, esencialmente
que los diferentes puntos de vista debian discutirse dentro del partido y solo ahi.

Al iniciar Cardenas su sexenio, el PNR se encontraba como un partido auténomo respec-
to el Estado. Es mas, no existia una cierta duplicidad de poder, actuando de manera relativa-

mente independiente.



El partido al mando del grupo caliista ignoraba la pelitica que se gestaba en los diversos
grupos sociales y se encontraba lejos de !as demandas de ia seciedad cwvil.

El PNR dificultaba y obstaculizaba ia "alianza® detf Estado y ia clase trabajadora. Por tal
motivo, era necesario despiazar del patido a !os cailistas.

El Estado queria fundar su fuerza en los obreros y los campesinos. Necesitaba obtener
el consenso en la sociedad civil para poder oblener su hegemonia. Y el partido, en lugar de
buscar canales para elio, lo que hacia era criticar publicarnente los movimientos que ei Es-
tado hacia para ganarse a la clase irabajadora.

Cardenas inicia una campahna para recuperar el partidc. Esta se inicia con !a renuncia del
presidente dei PNR (1936), y con él caen variog miembros del pariido. El cambio de dirigen-
tes sifnifico la caida del grupo callista y el fortalecimiento de Cardenas. Esto se tradujo en
una lucha por tograr !a vinculacton del partido con obreros y campesinos, al ttempo que se
declaraba la identiticacion de aquei con todos ios movimientos proletarios.

Dentro del mismo partido, sus miembros rechazan los métodos seguidcs por el expresi-
dente del PNR, por lo que habla de democratizar el proceso electoral para que los
trabajadores tuvieran posibilidades reales de panticipacion politica. Se empezaba a hablar
de la necesidad de agrupar en un séio partido a todas las fuerzas sociales. Se trataba, en
suma, de convenrtir al partido en el unico promotor de ias luchas de ios trabajadores del
campo y de la ciudad.

Con todo lo anterior, lo que se necesitaba era transforar al PNR. Asi, en la Asamblea
Nacional del 30 de marzo de 1938, nace el Partido de la Revolucion Mexicana.

La creacion de PRM tenia dos objetivos fundamentales. Porun lado, resolver el problema
de la dualidad de poder que significaba la existencia del PNR bajo el control de Calles. Por
otro lado, con el nacimiento del PRM se integrarian al partido todas las fuerzas sociales y
politicas del pais.

Este nuevo partido (PRM) estaca integrado por cuatro sectores:

1. El Sector Agrario, compuesto por ias Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Cam-
pesinos y la CCM.

2. El Sector Obrero, integrado por la CTM, la CROM, la CGT, el sindicato de mineros y el
sindicato de electricistas.

3. El Sector Militar, con los miembros del ejército y la armada.

4. El Sector Popular, constituido por cooperativistas, artesanos, industriales, agricultores y
comerciantes en pequeno, aparceros rurales, estudiantes, protesionistas y otros elemen-

tos atines(107).
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En la Declaracidn de Principios y Programa de! Partido de la Revolucién Mexicana se
reconoce la existencia de la lucha de clases como fenémeno inherente al régimen capitalis-

tade produccion, y se sostiene el derecho que tienen los trabajadores de luchar por el poder
politico.

EL partido reconocia que, sibien los sectores campesino, obrero y el popular conservarian
plena autonomia, en lo que se refiere a ia persecusién de sus fines propios y especificos,
en todo lo referente a la politica electoral se veria obligados expresa y categdricamente a
no ejecutar acto alguno si no es por medio del PRM, y con estricta sujecion a los Estatutos,
reglamentos y acuerdos emanados de los 6érganos superiores del PRM.

En sintesis, con la creacion del PRM se posibilita el forialecimiento del Estado como rec-

tor de toda la actividad politica nacional. A partir de entonces el partido se integra por com-
pleto al aparato estatal.

La reorganizacion del partido oficial permite al Estado aprovechar el alto grado de or-
ganizacion que los trabajadores habian alcanzado para 1938, con el fin de institucionalizar
su participacion y de restringir hasta los limites que conviniera al Estado.

El Estado se legitimaba a través de un partido y no mediante las armas. El partido se con-
cibid, a su vez, como un organismo capaz de armonizar la actuacion de todas las fuerzas
sociales (inclusive las fuerzas armadas). Es por esto que dentro del partido se encontraban
representados todos los distintos grupos y clases sociales.

La creacion de un partido como el PRM, en el que todos ios sectores sociales encontraban
un lugar, seria una forma de organizar y articular todas las fuerzas politicas del pais, ya se
tratara de fuerzas armadas del movimiento revolucionario, o fuerzas que trataran de salirse

de las reglas del juego. En este uitimo caso serian aniquiladas y/o controladas por el mismo
partido.

La coalicion de los distintos sectores dentro del partido tiene como principal objetivo el de
canalizar las acciones politicas de los distintos sectores del pais. Por medio del partido se
legalizarian los movimientos politicos de las clases sociales, mistificando el papel del Es-
tado y configurando un partido en el que la dirigencia de ios sectores adquiria un papel
politico dentro del aparato de Estado.

En el caso de los obreros y de los campesinos, esta situaciéon adquiere particular relevan-
cia. A través de los lideres de la CTM y de la CNC fue posible controlar sus movimientos y
demandas; la coordinacion de todas sus actividades quedo en manos del partido y, por
ende, del propio Estado. Asi, actuando bajo la tutela del partido, los sectores campesino v
obrero pasaron a constituirse en importantes grupos de apoyo al poder estatal. Ademas,
haciéndolos actuar siempre por separado, se evitaba el nesgo de una alianza que rebasara
la capacidad del Estado para controlarios(108).
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En la época de su fundacidn, en 1938, e! PRM cuenta con cerca de 4 millones de
miembros, distribuidos en los diversos sectores en que se estructura intemarmente (la
poblacion econdmicamenta acliva erni 1940 era de 6 millones aproximadamente) (109).

Al incorporar el PRM a los miltares desarrolia un proceso de transformacion y reacomodo
de este sector en la vida politica. Esto &s, un miltar “a secas” sg transforma en un militar
profesional. Para ello, e! caudilio miitar pasa a ser un miiitar obediente de ¥o¢s principios
constitucionales y del mismo Estado. A partir de esta época, el poder miltar asurme su con-
dicidn de guardiande la soberania nacicnal y de la Constitucién, en el marco de un Estado
legitlimo y hegemdnico.

Por ultimo, la presencia del sector popular denirc del pantido fue también de importancia
Y. POCO @ poCo, fueron ganando terreno en el seno de! PRM.

Incluyendo al sector popular, el partido contaria con el apoyo de los burdcratas y de los
maestros, I0s cuales eran cada vez imas numenrosons.

En suma, el PRM logré el réspaldo de una amplia base social. Sus miembros y repre-
sentantes constituian m'as de la cuarta paie de ia poblacion total del pais(110).
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CAPITULO IV

EL ESTADO Y LOS APARATOS
IDEOLOGICOS.

El Estado capitalista necesita apoyarse en aparatos ideolégicos distintos a los que sos-
tuvieron otros modos de produccién y regimenes de gobierno. Por esta razén, como parte
del analisis que hemos desarrollado, apoy&dndonos en conceptos fundamentaies como
sociedad politica y sociedad civil, Estado plenc y revolucidn radical, es importante con-
siderar el concepto de aparatos ideoidgicos, para luego referirnos especificamente a aque -

ilos que resultaron fundamentales para la legitimacién de! nuevo Estado:
el sistema educativo y Ia iglesia.

Los aparatos ideoiogicos se presentan al observador comun, al ciudadano, bajo !a forma
de instituciones precisas y espcializadas. Es decir, son entidades privadas o publicas, tales
como la Iglesia, los partidos politicos, las escuelas, la familia, los sindicatos, la prensa, asi
como los distintos aparatos del gobierno.-No importa queias entidades sean publicas ©
privadas, pues lo importane en udltima instancia es su funcionamiento, el cual no se realiza
a traves de la violencia, ni la represion fisica directa, sino por medio de la ideologia.

Su obijetivo es la renovacion (la reproduccién) del modo de produccion imperante.

"Una formacion social no sobrevive mas de un afio si no se reproduce las condiciones de
producciénl al mismo tiempo que produce” (Althousser).

L.a reproduccion, vista de esta manera, implica reproducir todas las condiciones de produc-
cion; potlo tanto, debe reproducirse las fuerzas productivas y las relaciones sociales ineren-
tes a ese modo de produccion. En el primer aspecto, consiste en reemplazar o que se agota
0 gasta durante el proceso de produccion: materias primas,instalaciones, instrumentos de
produccion, etc. En cuanto a la reproduccion de la fuerza de trabajo, el proceso es un tanto
diferente al anterior, pue no sélo se trata de su reproduccion material (por medio del salario),
sino que tambien se tienen que asegurar las condiciones no materiales, es decir sociales,
de la produccion.

La fuerza de trabajo no sélo debe estar calificada (esto es parte de su reproduccion),
mediante el sistema educacional. Apreende a leer y escribir, contar e incluso elementos
culturales sofisticados. Sin embargo, de manera paralela, debe apreender las reglas y usos
habituales, las normas morales, civicas y profesionales. En una palabra, de asimilar las nor-
mas de respeto al orden establecido.
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1.~ LA EDUCACION

El papel que desempeha la ideoiogia dentro de una sociedad determinada es muy impor-
tante dade que con ella un Estado se consolida como Estado hegeménico.

Un Estado hegemoénico es aquel en &i que Sociedad Civil y SOciedad Politica estan
unidos. Es decir, es la unién de los organismos publicos de gobiemo, juridicos, con los or-
ganismos privados como |a iglesia, la prensa, la escuela, etc. Sociedad Poiitica + Sociedad
Civil = Esfado. En esta ecuacién lo iundamental es la unidad.

Los organismos de la Sociedad Civii se "mueven” por medic de la ideologia imperante.
Asl, para que un Estado sea hegemdnicc tiene que controlar y dirigir 1a ideologia de la
sociedad en su coniunio.

Un Estado nuevo tiene que ir transformando, cambiands y modelando !a ideologia segun
sus necesidades, para poder no sdlo controiar por medio de la fuerza, sino también por el

consenso.

La ideclogia es una "concepcion del mundo que se manifiesta implicitamente en el arte,
ol darecho, en la actividad econémica, en conclusidn, en todas las manifestaciones de la

vida intelectual y colectiva®(111).

La ideologia se expresa primero en la economia y, conformme e! Estado se desarrolla, va
creando nuevas ideologias, extendiendose a todas las actividades.

La ideologla es extremadamente amplia pues tiene qua dar cabida a todas las actividades
del grupo dominante, es decir, por medio de la ideoiogia se recubrira todo cuantc el Estado

hace, dandole una apariencia mitica.

La ideologia es la concepcidn del mundo, pero la concepcion del mundo de la clase
dirigente y, por ende, debe difundirse a las diversas clases sociales. Asi, por ejemplo, para
una clase la ideologia se presentara como filosofia, a otra como religion, a otra como folklore.



Esto se logra a través de los organismos encargados de difundir la concepcién del mundo
de la clase dirigente, como son la escuela, ia iglesia, la prensa, etc.

La escuela forma parte de! conjunto cultural de la Sociedad Civil. Antes del movimiento
revolucionario la educacién en México estaba en manos de la iglesia. En un periodo en el
que el Estado es ei "gendarme” de la sociedad, o Estado Liberal, se limita a dominar por
medio de !a Sociedad Politica, es decir, domina estrictamente con base en ia coercién; por
lo tanto, la ideologia es dejada a las distintas organizaciones privadas, en particular a !a
iglesia, relegando el Estado su participacién en la Sociedad Civil.

Con la Constitucionde 1917, en su Articulo 32, el Estado es colocado como el abanderado

de la educaczion, siendo a partir de este momento un Estado que empieza a tomar parte en
las actividades de la sociedad.

£l Estado tiene la necesidad de controlar la educacion para garantizar, cuando menos,
los siguientes aspectos:

- "Para elevar el nivel técnico cultural de la poblacion, respondiendo as! a ias exigencias
del desarrollo de las fuerzas productivas.

- Para evitar conflictos entre los intelectuales tradicionales (especialmente con la iglesia,
resto del antig"o régimen) y los intelectuales de la clase dominante.

- Para unificar la ideologia difundida por las organizaciones de ia sociedad civii"(112).

La educacioén ejerce una funcién nacional de alta cultura, especialmerite como depositaria
de la lengua nacional y, por tanto, de un concepcion del mundo.

Una vez terminado el movimiento armado de la revolucion, el Estado necesitaba hacerse
visible en toda la poblacion, dirigir por medio del consenso, y esto solo lo podria hacer per
medio de la ideologia, por medio de los aparatos ideologicos, como la escuela. Eil primer
problema era como lograrlo en un pais en el que un gran namero de habitantes no habiaban
espafol.

La lengua juega un papel determinante en toda sociedad, sobre todo en una sociedad
capitalista que fundamenta sus principios en la nacionalizacion, como en el caso de México.
Un indigena que habla un dialecto no se sentir'a dentro del esquema nacionaiista definido
por el't=stado.

Fue hasta el periodo cardenista en que el problema indigena tomo gran importancia. En
enero de 1936 el Departamento se establece el Departamento de Asuntos Indigenas. "&n
1936 el Departamento contaba con $ 375,000 como presupuesto anual y 100 empleacos;
en 1939 el presupuesto asciende a 3'375,000 y el personal a 850 empleados”(113).
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Se establecieron escuelas en las mismas regiones indigenas como, por ejemplo, entre
los tarahumaras, ios coras, los huastecos, etc.

Dado que de un millon 538 mil 117 de los habitantes indigenas eran monolingties, se ies
enseno en sus propias ienguas, paraielamente a !a ensefianza del espafiol. Se editaron al-
fabetos y diccionarios en diez diferentes lenguas indigenas, entre elios, en tarahumara,
nahuatl, tarasco, etc.(114).

La escuela tenia que se !a unificadoa de la ideologia, por lo tanto, tenia gue quitar de tajo
a la iglesia como portadora de la educacion, tomando el Estado el laicismo como principio
en la educacion.

 Teniendo el Estado el controi directo de la educacién, empieza por adoptar una serie de
medidas tendientes a abatir el altc indice de analfabetismo imperante en el pais (a principios
de 1930 aicanzaba todavia cerca de! 50% de analfabetos)(115).

El porcentaje de la poblacion altabetizada crece enormemente durante el periodo car-
denista, pasando de 33.4% del total de mayores de 6 afios de edad, al 42%. También crece
el numero de alumnos inscritos en primaria y e! nimero de profesores aumenta, entre 1935
y 1940, de 31,000 a 40,000 maestros, siendo la gran maycria profesores dedicados a
enseNar en las areas rurales(116).

Es la primera ocacion en que e! Estado da importancia a la educacién del indigena. Por
ello, ia imagen de! Estado en estos lugares aparece como de "protecior”’ y de aqui proviene
en gran medida el que Cardenas sea llamado "Tata Lazaro”.

En la creacidon del plan sexenal se mencionaba que ia educacién debia de ser socialista
y. en la Convencion Nacional de 1923, €i PNR aprueba este proyecto.

El proyecto sobre la implantacion de la educacion socialista provoca una serie de con-
frontaciones en los diversos grupos sociales del pais, dando por resultado que el 19 de oc-
tubre de 1934 la Camara de Senadores apruebe la reforma de! Articulo 3° implantando la
educacion socialista.

Siendo el Estado mexicano un Estado capitalista, la implantacion de la educacion socialis-
tafue uniracaso a pesar de que en 1935 la Secretaria de Educacion dio a conocer las orien-
taciones precisas, en donde estipula el modo de llevarla a la practica. Sin embargo, este
tipo de aclaraciones no fueron prrecisamente efectivas. Terminando el periodo cardenista
la educacion socialista se dio por finalizada.

La educacion socialista, a pesar de su corta existencia, tuvo gran importancia para la con-
solidacién del Estado, pues esta politica educativa tendid a la organizacion de los
trabajadores del campo, actuando los maestros rurales como organizadores de ese sector.
"Los maestros fueron los cuadros politicos mas eficaces para llevar a cabo la organizacion
de los campesinos, movilizandolos por su demandas”(113).

Los maestros rurales ensefiaban, desde el espafiol hasta la alfabetizacion; desde la
aritmética hasta técnicas agricolas; en conclusion, se dieron alatarea de extender elidioma
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nacional a todo el territorio e introducir los adelantos productivos. De esta manera or-
ganizaban e incorporaban la parte mas ampli de la poblacién a la Sociedad Civil y a la
ideolog'ia del Estado, transformando al indigena mexicano en ciudadano, incorporandolo
en el mercado de fuerza de trabajo y, a la vez, al proceso productivo. Con ello, el campesino
paso a formar parte integrante de la consolidacion del Estado como Estado hegeménico.

Fueron muchas las criticas que sufre la escuela socialista, dando por resultado que a fines
de 1939 la Camara de Diputados aprobara un proyecte de reglamentacién definitiva del

Articulo 32 Constitucional, mediante el cual se daba por terminada la experiencia socialista
en el ambito de la educacion.

El presupuesto dedicado a la educacién fue ascendiende paulatinamente durante ios
gobiernos posrevoiucionarios, hasta llegar al periodo cardenista que es cuando se le da

mayor importanciaa. En 1911 el presupuesto en este renglén fue de 7.2% y para 1934 era
de 13.6%(117). Al final del periodo Cardenista llegd a 16.4%{348}

Las escuelas regionales campesinas elevaron su presupuesto de 250 mii pesos en 1935,
a 3 millones 500 mil en 1936, elevandose el numero de las escuelas rurales de 10 en 1934,

a 33 en 1940, ascendiendo el numero de alumnos en los mismos afos y paso de 875 a
4,116(118).

Al consolidarse el Estado, al mismo tiempo se iba consolidando la clase burguesa. Sus
necesidades de cuadros técnicos como fuerza de trabajo calificada, eran cada vez mayores.
En respuesta a ello, el Estado habia iniciado la capacitacion tecnica para la produccion en
1920. Sin embargo, es con la fundacion del Instituto Pelitéecnico Nacional (IPN) en 1937 con
lo que realmente se le daria una gran importanciaa la ensefianza técnica.

En conclusién, durante el periodo cardenista fue tal apertura politica que se dic a la
educacion, que con ello se termina con los restos de la educacion clasica y se paso a una
educacién ala altura de las necesidades del Estado, consolidando el papel de la educacion
en la ideologia. |

Es de importancia tener presente que lo que se postulaba era la reforma de las estruc-
turas existentes, a partir de un elemento de la esfera superestructura! (ideologia), este es
el papel que se le asigno a ia educacion(119).

Para que un Estado sea hegemonico necesita poner en funcionamiento mecanismos que
aseguren el consenso de las masas auna politica de clase (apoyandose adem’as enlatuer-
za cuando es necesario). Estos mecanismos son constituyen la ideologia, y este concepto
no debe redurcirse a la nocidn marxista de ideologia dominante, o a la problematica
weberiana de los mecanismos de legitimacion que recubren a la violencia con fines de in-
tegracion social(120).

Un Estado hegemdnico es aquel que hace avanzar a la sociedad en su conjunto (funcion
nacional). La "atraccién” que ejerce sobre las ciases aliadas (e incluso enemigas) no es
pasiva, sino activa. No depende solamente de los simples mecanismos administrativos de
coercién, pero tampoco se agota en los "mecanismos de imposicion ideologica, de sujec-
cién ideoldgica”, ni en los de legitimacién por una violencia simbolica(121).
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Cuanio mas auténticamente hegemdnico es e! Estado, tanto m'as permite a las clases
adversarias la posibilidad de organizarse y constituirse como fuerza auténoma. Asi, una
ciase en el poder es hegemoénica porque hace avanzar al conjunto de la sociedad: su
perspectiva es universalista y no arbitraria({22).

La iglesia es un organismo o aparato de la Sociedad Civil (al igual que la escuela y la
prensa), per medio de ia cual ia clase dominanie transmite y reproduce su ideologia.

La iglesia, como portadora de ideologia ha ji:gado un papel preelimar dentro del Estado
gendarme, en donde el Estado no se inmiscuye en los asuntos privados. Asi, la iglesia era
para la Sociedad Civil "casi fodos" ya que tenia su cargo la educacién, el registro civil,
adem’as de contar (todavia en la actualidad) con un amplio material didactico como
literatura, periddiccs, folletos, etc.

Con las Leyes de Reforma el Estado irata de implantar su control sobre los asuntos con-
cernientes a la sociedad civil. Sin embargo, estas ieyes no son lievadas totalmente a la

practica.

Es a partir de 1917 cuando el Estado plasma en la Constitucion el papel que debe tener
respecio a la sociedad. A partir de este momento el Estado emanado del movimiento
revolucionario debera de ser un Estado burgués y lograra su objetivo por medio del equi-
librio entre Sociedad Politica y Sociedad Civil. Ya no se conformar’a con ser un Estado en
donde sélo sirve a la Sociedad Politica; ahora, su funcién ya no la cederd a nadie. Particular-
mene, apoyandose en los Articulos 32, 27 y 130, quita de enmedio a la iglesia, por la via

legal.

Como respuesta, el Episcopado mexicano hace una desafiante declaracién en la que afir-
ma que la Constitucion heria los derechos de la Iglesia Catélica y de la sociedad mexicana,
ya que proclamaba principios contrarios a la verdad ensefiada por Jesucristo, ademas de
arrancar de cuajo los pocos derechos que la Constitucion de 1857 reconocié a la Iglesia
como sociedad(123).

De lo que mas se quejaba el clero era del Articulo 27, el cual le prohibia adquirir bienes
raices o capitales. También se quejaban de! Articulo 130 por que no reconocia personalidad
juridica a la Iglesia. Ademas queria seguir impartiendo religion en las escuelas primarias y

secundarias del pais(124).

Mientras el nuevo Estado luchaba por imponer su poder (por la via de las armas y por
vias politicas), la Iglesia no cesaba de conspirar 0 atacar abiertamente la actitud del Estado

y usurpandole funciones.
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El problema de quién controlaria las activiades de ia Sociedad Civil seqguir vigente y la
Iglesia demostraba cada vez mds que no se dejaria.

Obregén siendo presidente tratd de congciliar 1a situacion. “Obregdn negociaba por debajo

del agua la reanudacién de las relaciones diplomaticas con el Vaticano, rotas desde 65 afios
antes”(125).

Con esta actitud, el Estado no podia convertirse en Estado hegeménico, ya que su
revolucion no era una revolucin activa. “Si la revolucién no instaura un aparato de

hegemonia nuevo, y no revoluciona las superestructuras en el curso de un proceso de largo
aliento, es una revolucién pasiva"(126).

En medio de problemas entre el Estado y la Iglesia, Calles inicia su periodo presidencial.
La Iglesia insistia en que se anularan ciertos Articulos de la Constitucién y el Estado por su
parte no podia dar marcha atras.

El Estado no podia dar estas concesiones a la Iglesia ya que, para que una revolucién
sea activa y ei estado pueda convertirse en hegemoénico, no puede formarse mediante com-
promisos con las viejas fuerzas conservadoras.

El gobierno de Calles dicta una serie de leyes que limitaban el nimero de sacerdotes y
templos por habitante en los Estados de la Republica. La respuesta de la Iglesia no se hizo
esperar, sefialando que, no conforme con lo dictado en la Constitucion, ei Estado queria
limitaria cada vez mas, por lo que inici6 la lucha religiosa en 1926.

La guerra cristera la inicia la Liga Defensora de la Libertad Religiosa y comienza en
Zacatecaz. Su tropa estaba integrada espontamenamente por campesinos. Para 1927
estos campesinos adheridos espontaneamente, estaban yabienorganizados, comandados
por un general ex-federal.

El enfrentamiento entre la modernidad del pais y ias tradiciones que representaba el clero,
fue avanzando. El Estado, aligual que los cristeros ensu lucha, se apoyo enlos campesinos,
armando a los agraristas.

Mientras se daba la lucha armada en diversas localidades del pais, en centro el Epis-
copado se retiraba del pais y cerraba los cultos (algunos autores mencionan que el Estado
fue quien cerré los cultos). iLa realidad fue que los actos religiosos se realizaban en la
clandestinidad.

El Estado en su interior tenia problemas sobre como resolver la lucha. Por un lado, Cal-
les consideraba que la actitud debia ser intransigente y que debia exterminarse el problema
de raiz. En cambio, Obregén consideraba que la solucidn era acabar pacificamente ei con-

flicto.

La lucha armada terminé en 1929 con las entrevistas celebradas entre Portes Gil y Pas-
cual Diaz, las cuales fueron llamadas como "los acuerdos”.
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A pesar de "los acuerdos” firmados, ei centiicto seguia latente. £ Estado no se confor-
maba con "arregios”; necesitaba imponerse como unico (si bien no como unice, sf como el
mas fuerte) propagador de la ideologia.

En 1931 Calles informa sobre 1a necesidad urgente de lanzar una violenta campafia an-
tirreligiosa. Esto lleva aparejado una serie de decretos que en todos los £stados limitarcn
bruscamente e! numero de sacerdetes: 1 por 50,000 habitantes en el Distrito Federal.
Tambien en todos los £stado se hacian leyes anticlericales(127)

La Iglesia se detendia. Primero realizé una "hueiga” (suspendié los cultos}, pero tuvo que
terminaria por intervencion de Roma.

El descontento de la Iglesia se hizo mayor cuanda, a fines de 1933, el PNR decide refor-
mar ios Arficulos constitucinales referentes a la educacién, prociamando una educacion
socialista.

L.a escuela socialista venia a ser, en un pais no sociatista, unicamente un arma de com-
bate; la prusba fue que una vez terminado el conflicto, la escuela socialista se da por con-
cluida.

La escuela socizlista vuelve a levantar al pueblo en armas (los maestros eran asesinador
por impartir la educacion socialista). Es cuando el Estado implanta su poder sobre la Iglesia,
es decir, se impone por medio de las armas y por medio de las leyes, instalandose como
unico promctor de la educacidn, unico dador de tierras y unico protector de las clases
trabajadoras. Es decir, toma en sus manos los instrumentos para dirigir la Sociedad Civil.

Hasta ese momento (1936), el Estado cambia su actitud respecto a la Iglesia. Ahora sisu
objetivo sera, ya no congciliarse con ella sino, una vez que se colocoé por encima de ella,

caminar juntos en santa paz.

“El Estado tiene y debe tener como pauta de accion la Ley, por lo que esta en su pleno
derecho al exigir a 1a Iglesia, sumisién integral a las leyes establecidas”(128).

En 1936 el Articulo 3? Constitucional es transformado y se anula la educacion socialista.
Las Iglesias que fueron ocupadas por e! ejército durante la contienda, son devueltas a los
catélicos, adem’'as Cardenas ordena abrir 15 iglesias suplementarias en el Distnto Federal.

En 1938 las iglesias estaban abiertas y lo sacerdotes autorizados a celebrar en todo
México, excepto en Tabasco pues fue el Gltimo Estado de la Republica que reabrio las

iglesias.

Ahora si el Estado no tiene por qué pelear con la Iglesia, pues habia obtenido supremacia
(habia ganado la batalla). A partir de este momento, el Estado sera el unico que tendra en

sus manos los aparatos ideologicos.

En 1936, en Jalisco, los oficiales del ejército llevan a su tropas a misa(129). Con esto, asi
como la cancelacion de la educacion socialista y la apertura de iglesias y la autorizacion
legal a los sacerdotes para celebrar el culto, queda finalizada 1a contienda Iglesia-Estado.
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CONCLUSIONES

Es hasta el gobierno de Cardenas que se consolida la hegemonia (direccion intelectual y
moral) del Estado en México, hegemonia que se logra a través de las medidas implemen-
tadas por el Estado postrevolucionario. Estas medidas (trasformaciones o reformas) se in-

ician desde 1917 concluyen en el periodo cardenista. Esto es, el Estado va allanando e!
cambio para lograr su consolidacion como hegeménico.

En otros términos a través de su burocracia, no sélo organiza un Estado burgues, sino

que ademas crea e Estado nacional dirigente, o sea, le da una base permanente, crea la
unidad compacta de la nacién mexicana moderna.

Concluida la lucha armada del movimiento revolucionario, el nuevo Estado comienza a
trazar su ruta para poderse sostener en el poder, asi tenemos que el documento Con-

stitucional es un arma legal que utiliza para establecer el papel que desempenara dentro
de la sociedad.

En este docuemento se especifica que él seré el uico que podra intervenir en todos los
asuntos de la sociedad en su conjunto. Esto es, se le atribuye la condicién de centro
decisorio principal, en cuestiones econémicas, politicas e ideologias del pais.

En el Articulo 27 Constitucional, se le otorga al Estado el poder de ser el tnico que puede

expropiar y redistribuir las tierras del pais, con base en este articulo se lleva a cabo la Refor-
ma Agraria.

Para que un estado sea Hegemdnico, necesita que su revolucién sea una revolucién que
exprese las necesidades del desarrollo del capitalismo.

El desarrollo capitalista es necesario para destruir los vincuios de la sociedad feudal, para
desarroliar las fuerzas productivas del capitalismo. Por ello es tan importante una Reforma
Agraria, para terminar de una vez por todas con los restos del feudalismo, con la Reforma
Agraria el Estado dara un giro a la forma de producir en el campo, a partir de este momen-
to el campo se subordina a la ciudad.

También con base en este articulo y combinado con la Ley de Expropiacion de 1936, el
Estado cardenista realiza la Nacionalizacion Petrolera en 1938, con esto se da por ter-
minado el enclave, para dar comienzo a desarrollo de las fuerzas productivas del pais.

"Para que un Estado nuevo logre su hegemonia, lo primero que tiene que hacer es una
revolucion econdmica de caracter nacional, una revolucion economica seria la expresiéon
de una lucha entre lo viejo y 1o nuevo, entre el progreso y el atraso, entre el mas productivo
el menos productivo.” (130).

La Constitucién mexicana confiere al Estado poderes especiales sobre asuntos sociales.
"Elarticulo 5, del capitulo constitucional relativo a las garantias individuales, da al ciudadano
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e! derecho de trabajar bajo las condiciones del contrato, bajo ia supervisidn del Estado.
También el articulo 123, impone las condiciones bajo las cuales eltrabajador se compromete
a ceder su fuerza de trabajo a cambio de un salario. Asimismo, para resolver las disputas
entre trabajador y empresaric, este articuio establece que las diferencias y conflictos entre
estos, deberan sujetarse a la decision de la Junta de Congciliacién Arbitraje (131)

La Junta de Conciiiacion Arbitraje no sélo quedaba integrada por el trabaiador el
empresario, sino que tambien el Estade formara parte integrante de esta Junta.

Ademas de lo anterior en 1931 se crea la Ley Federal del Trabajo, en donde define las
relaciones entre el capital y el trabajo, estc es, se establece la forma en como deben ser
los derechos y deberes de los trabajadores y de los patrones.

Al reglamentar los dos factores de ia produccién (trabajo y capital) el Estado quedaba por
encima de las clases sociales, asi aparecera como el promotor del bienestar social, con
esta mistificacion se encubre su misién principal.

Esto es para que un Estado sea hegemdnico necesita conceder cierntos privilegios a las
clases gobernadas. "El hecho de ia hegemonia presupone indudablemente que se tengan
en cuenta los intereses y tendencias de los grupces sobre los cuales se ejerce la hegemonia,
que se forme un cierto compromiso, es decir, que el grupo dirigente haga sacrificios de
orden economico corporativo, pero es evidente que estos sacrificios y estos compromisos
no pueden referirse a lo esencial, pues sila hegemonia es ético-politica, no puede dejar de
ser también econdmica, debe tener su fundamento en la tuncién decisiva que el grupo
dirigente ejerce en el nucleo de la actividad economica”. (132)

Como ejemplo de ello tenemos el gran numero de huelgas que se efectuan durante el
periodo cardenista - de 1935 a 1940 se llevan a cabo 478 huelgas con una media de 61,422
huelguistas- (133).

El periodo cardenista, fué de grandes movilizaciones de trabajadores, empero, a pesar
de lograr el trabajador reivindicaciones, como aumento de salario, reduccion de jornada de
trabajo, pago del séptimo dia, etc., el beneficio real fue para los empresarios.

Mientras el Estado lograba obtener el consenso de la poblacion, mediante el apoyo a los
trabajadores, por otro lado realizaba una serie de programas encaminados al desarrolio de
la industria. La industria de transformacion obtuvo un gran desarrollo, debido en gran parte
a las inversiones realizadas por el estado cardenista, e su plan de obras publicas.

Durante este periodo se amplia el gasto para el renglon economico, principalmente en
obras de irrigacion, crédito agricola, comuicaciones y obras publicas. El porcentaje del gasto
publico destinado al fomento economico ascendio duplicandose del 20% al 25% de afios
anteriores al 37-40% (134).

E! desarrolio de la industria en general, y el de la de transformacion en particular, se debio
principalmente a la politica cardenista. Es decir, durante este periodo se realizo una serie
de medidas proteccionistas en pro de Ia industria nacional, como por ejemplo el impulso a

la sustitucion de importaciones.
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Los mecanismos del proceso de sustitucion de importaciones consistieron fundamental-
meljte, en su primera etapa, en el reemplazo de las manufacturas extranjeras por las
nacionales. Esto fue posible debido a las circunstancias generadas por la depresién del 29.

Tambiéen se dictaron medidas fiscales de diferente tipo. En diciembre de 1939 se promulgé
un decreto oficial sobre el estimulo a la construccién de nuevas empresas, este decreto es-
tipulaba que las nuevas empresas que se organizaran para desarroliar actividades in-
dustriales nuevas, quedaban exentas por el término de cinco afios de pagar impuestos.

Otras medidas realizadas con el mismo fin fueorn los cambios en las partidas presupues-
taies de la federacion.

El gasto publico sufre un viraje de acuerdo a las circunstancias de cada periodo. Asi,
durante la lucha revolucionaria el gasto militar es el que tiene mayor volumen.

En 1917 el presupuesto destinado a este renglon fue 72% del total y, en el periodo car-
denista, logra su mayor descenso llegando a representar tan sélo el 15% (en 1939).

A partir de 1920 el gasto destinado al procesc econdmico empieza a cobrar tuerza, des-
tinandose principalmente a obras de irrigacién y a comunicaciones. En 1934 eran 80,000
hectareas de superficie regadas y para 1934 ascendia a 600,000 has.

Con todos estos programasy/o reformas el Estado logra su intervencién directa en la
economia nacional. Sin embargo, para que adquiera la hegemonia hacian faita otras refor-
mas y estas debian ser en el terreno social.

Entre los principales programas sociales se encuentran el de la Reforma Educativa; el
presupuesto federal asignado a éste concepto fluctéd tambien de acuerdo a las circunstacias.
Asi, de 1917 a 1920, la cantidad gastada fue del 1%; en cambio, en el periodo cardenista
fue del 14%.

En el periodo cardenista la educacidon tuvo una gran imporiancia, realizandosee una serie
de programas para lograr un nivel educativo de acuerdo al desarrollo que se estaba getan-
do en el nivel econdmico.

También en esta etapaa se fundod el Departamento de Asuntos Indigenas. Este Depar-
tamento se creé como un érgano auténomo que no estaba bajo el control directo de los gas-
tos federales. Esta institucion se dedico a realizar obras como la construccion de caminos,
suministro de agua potable a las aldeas indigenas, construccion de escuelas bilingu“es y
otras que hemos mencionado.

Los gastos en favor del bienestar social -educacion, salud, asistencia publica- cobran gran
importancia en el periodo cardenista.

El gasto proyectado en 1910 en el renglon social fue del 9%; en cambio en 1939 fue del
26%. Esto es lo que se proyectd, mientras que lo gastado fue de 19.9%, constituyendo una
cifra record que se mantuvo como tal hasta 1862(135).



En sintesis, ia reparticion de tierras, el apoyo a! sector obrero, el gasic publico y la reor-
ganizacion del partido oficial, son las medigas que sirvieron para que el Estado obtuviera
el consenso de la soctedad, culminando con la consolidacién del Estado hegemdnico.

Si el Estado es concebido como el organisme propio de un grupo, de una clase, destinado
a crear las condiciones tavorables para su maxima expansidn, entonces nuesira hipdtesis
de trabajo concuerda con la evolucidn de ia actividad seguida por el Estado después del
estallido revolucionario de 1910.

L3 expansidn de una clase no puede fundarse en métodos estrictamente coercitivo-
represivo, sino que debe permitir desarrclilar politica y culturaimente "el conjunto de todas
las energias nacionales” y debe tener en cuenta los intereses de los grupos aliados. Por
ello, el Estado no puede limitarse a ser el policia de la sociedad. Su funcién no puede
iimitarse a ia tutela del orden publico y e! respeto de las leyes(i3é).

Si sélo se limita al respeto de las leyes, es un Estade que no ha sobrepasado las fases
corporativas econeémicas y no esta desarroilado. De aqui la condusion de Estado-gobierno.

Si al Estado se le confunde con el gobiemo es justamente por una representacion de la
forma corporativa-econdmica, es decir, de la confusion entre sociedad civil y sociedad
politica.

La nocidn generai de Estado incorpora tanto a la Sociedad Politica como a la Sociedad
Civil. Por ello, debemos considerar en esta concepcion no solo el aparato gubernamental
sino también el aparato privado en el que reside ia funcion de la hegemonia, es decir, la
Sociedad Civil. Esta ultima se compone por los organismos privados (igiesia, sindicatos,
asociaciones, etc), y en ellos se condensa la ideologia de Ia sociedad en su conjunto.

El gobierno juridico, es decir, la Sociedad Politica, tiene la funcion del dominio directo de
la sociedad; ya sea por medios legales o por medios coercitivos, 0 por ambos.

Por lo anterior, para que un Estado pueda ser hegemoénico no puede concretarse a desar-
rollar solamente la Sociedad Politica, sino que tiene que abarcar, extender y desarrollar la
Sociedad Civil.

El Estado pos revolucionario iba incorporando a los diferentes organismo privados del
pais. Con la Constituciéon del 17, seria el unico que tendria a su cargo diversas funciones
consideradas como publicas; la educacion, el control de los medios masivos de com-
unicacioén, por ejemplo. Por su parte, la Iglesia tendira que plegarse a las exigencias que el
Estado impusiera.

Con ello, el Estado tendria participacién dentro de las organizaciones. En otro términos,
determinaria la ideologia de las clases.

En base a lo anterior podemos afirmar que el Estado mexicano es un Estado Pleno, un
Estado ampliado, haciendo que la revolucién fuera una revolucion activay, por ende, el con-
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cepto de Estado es un concepto unificador e integrador de las formas de dominacién y las
formas de direccion.

El Estado logra la hegemonia cuando logra dominar a la sociedad, pero también dirigiria;
y esta direccion solo se logra por medio del consenso social gracias a la ideologia.

En este proceso de unificacion e integracion, la visagra entre el Estado y la Scciedad
viene a constituirse por el intelectual organico.

Para poder conquistar una por una todas latrincheras de la sociedad civil, se debe realizar
una labor cultural-politica preparatoria, gue es la que corresponde al inteiectual(132).

Una vez conquistadas todas las organizaciones de la sociedad civil ( 0 por lc menos las

mas importantes), el Estado se convierte en Hegemonico. La hegemonia, no obstante, tiene
que ejercerce dentro de la alianza de clases.

La alianza de clases debe ser entre el campo y la ciudad, entre el obrero y el campesino,
entre la burguesia y los campesinos, entre la clase dirigente de! norte y la clase dingente
del sur. Para el logro de esta alianza debe existir una direccion ideolégica, no cautivaa sino
persuasiva. Es decir, debe existir consenso para gue sea hegemonico.

En Néxico, esta alianza de clases se logra a través de la incorporacion de ios distintos
sectores del pais al partido oficial. -

Para convertirse en hegemonico, el Estado tuvo que contar con un partido que fuera lo
bastante fuerte para imponerse a la sociedad. Contar con un programa de gobierno con-
creto y conuna resuelta direccion politica. De manera particular, resulta importante que este
programa incluya una politica para realizar la reforma agraria.

El partido oficial debe contemplar las intereses de las distintas clases sociales. Por ello,
en México no se puede hablar de un partido oficial sino hasta el periodo de Calies en 1929.

Los partidos que se formaron antes, como el Liberal Constitucionalista, Nacional Agraris-
ta, Laboral, etc., son partidos que luchan por reivindicaciones de solo una parte de la
sociedad (por ejemplo, el Partido Nacional Agrarista solo consideraba a los campesinos y
s6lo un tipo de demandas).

El Partido Nacional Revolucionario viene a constituir el primer partido oficial, ya que con
él se consideran efectivamente los problemas de caracter nacional.

En 1933 el PNR realiza un programa, a cuyos lineamientos se tendria que sujetar el Es-
tado. Este programa fue el Plan Sexenal. En este proyecto se toman en cuenta los inter-
eses de las distintas clases que integran la sociedad.

La alianza de clases se da hasta 1938, cuando Cardenas transforma el PNR en un nuevo
Partido Revoclucionario Mexicano (PRM).
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A partir de este momento el partido oficial estaria formado por los distintos sectores que
integran la sociedad.

El PRMestaba integrado por el Sector Obrero, compuesto por la CTM y otros sindicatos:
el sector campesino, representado porla CNC; el sector popular, compuesto principalmente

por los miembros de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores de! Estado y finalmente;
el sector miiitar.

Conlaincorporacion de todas las clases sociales al partido oficial, ei Estado logra asegurar
los mecanismos de consenso de las masas trabajadoras, de toda la sociedad, con-
stituyendose en hegemoénico. Con ello, ademas de dominar, el Estado logra dirigirla, ob-
teniendo la unidad entre estructuray superestructura. Esta unidad sélo se alcanza después
de un periodo en el que el regimen cardenista es el determinante.
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